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Motion till riksdagen
2016/17:2635

av Jan Lindholm och Jabar Amin (bada MP)

Fr1 motionsratt 1 riksdagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma med
lagforslag som innebir att den allmdnna motionstiden upphévs och att det i stéllet infors
en generell initiativrétt for samtliga riksdagens ledamoéter genom stéindig motionsratt
och tillkédnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Tidigare behandling

Motioner med krav pd stdndig motionsritt har lagts med jamna mellanrum sa l&ngt bak
som det ar mgjligt att f6lja ledamdternas motionerande 1 vart numera forndmligt
datoriserade register over historiken i parlamentet. Lika ofta som frdgan vickts har den
avslagits. Att riksdagsstyrelsen viljer att behélla systemet med en sérskild motionstid &r
frustrerande for oss som har ménga kontakter ute i samhéllet och den végen stindigt
under aret far goda forslag pa lagindringar som borde prévas.

Bakgrund

Riksdagen dr den folkvalda forsamling som utgor landets hogsta beslutande organ.
Trots detta forhallande har riksdagen dlagt sig sjélv starka inskrankningar i
initiativrdtten till sitt eget arbete. Regeringen ddremot, som ar understélld riksdagen, har
ritten att nir som helst initiera en ny fraga i riksdagen. Ett mycket mérkligt forhallande.
Tvért om vore mer logiskt om én opraktiskt.

Riktigt sa illa som i ovanstaende stycke dr det dock inte eftersom riksdagens utskott
1 princip alltid har mojlighet att gora det som kallas for ett utskottsinitiativ, vilket
innebdr att riksdagen den végen tar ett initiativ till att 6ppna en fraga for beslut utan en
bestdllning fran regeringen. Detta sker dock inte sdrskilt ofta. Regeringen maste dven
lamna in sitt forslag (proposition) till riksdagen fore ett visst datum i senare delen av
mars varje ir for att ha en garanti att riksdagen hinner ta beslut under innevarande
riksdagsar. Men helt klart ar att regeringens initiativratt vida overstiger den som
riksdagens ledamdter har. Detta faktum kan sjdlvklart inte ses som ndgot annat dn en
tvivelaktig inskrdnkning i medborgarnas mojligheter att via sina folkvalda paverka den
forda politiken.
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Riksdagsledamoternas verktyg ér i forsta hand verktyg for att reagera pa, kontrollera
och granska regeringens arbete. Ledamoternas majlighet till initiativ for nya frgor &r i
praktiken inskrénkt till den sé kallade allmidnna motionstiden en géng per ar. P4 manga
sdtt sa framstar det som en ganska ineffektiv och alderdomlig regel for initiativ som en
gang i tiden kan ha varit motiverad pa grund av den teknik och de arbetsmetoder som
tillimpats. Med dagens moderna datoriserade drendehantering bor de flesta av de hinder
som da kan ha varit reella for en fri motionsrétt kunna undanr6jas. Nagon battre metod
for att prova vilka eventuella hanteringsproblem som en helt fri initiativritt for
ledaméter skulle kunna leda till, &n att préva det under en mandatperiod, torde inte
finnas.

Vilka andra motiv kan da finnas, utéver det ovan anforda om maktforhallandet
mellan riksdag och regering i friga om rétten till initiativ, som skulle kunna vara
relevanta att anfora som hinder for en helt fri motionsritt for riksdagsledaméter?

Sarskilt for ledaméter 1 opposition innebdr det nuvarande systemet en onddig och
extrem dverbelastning under perioden fore allminna motionstidens slut. Aven om idéer
och underlag for motioner kontinuerligt samlas pd hog och texter bearbetas [6pande
under aret sa vill ingen ledamot riskera att limna in en motion som i ndgon form kan
uppfattas som inaktuell eller i avsaknad av det senaste 1 frdgan. Dérfor stravar
ledamdterna efter att justera och uppdatera sina motionstexter in i det sista. Vi
ledaméter vet ju att det kan ta ar innan motionen behandlas och att det dérfor inte ar
konstigt om en motion vid utskottsbehandlingen har aldrats, men alla forstér inte
arbetsgdngen. Om motioner kunde ldmnas in l6pande s blir det tydligare for
medborgarna att motionen dr knuten till en viss kontext eftersom dess inldmningsdatum
dé knyter motionen till en tidpunkt dir frdgan var aktuell i samhéllsdebatten.

Systemet med en specifik motionstid inbjuder dven till att beskriva motionerandet
som en form av volymtévling. Vem skriver flest motioner, vem skriver langst motioner?
Att tillata att motioner lamnas in nér som helst under éret skulle formodligen innebéra
att sakfrdgan har lattare att nd fram.

Manga som analyserat fragan om formerna for riksdagsledamoters motionsritt har
dven pdpekat att ett avskaffande av allmdnna motionstiden formodligen innebir att
antalet motioner skulle minska. Den stora motionsvolymen anses ibland vara ett
problem, vilket naturligtvis ur ett demokratiperspektiv kan ifrdgasittas. Om det dr en
fordel eller en nackdel om det totala antalet motioner skulle fordndras med en helt fri
motionsritt dr kanske en mindre viktig aspekt &n mdjligheten att de motioner som
lamnas in skulle kunna bli bade mer aktuella och béttre genomarbetade.

Vilka motiv kan man da hitta som orsak till att inte dppna upp for en fri motionsritt?
Det enda motiv som framforts dr egentligen oron for svarigheterna att strukturera
utskottsarbetet med i forsta hand betdnkandeplaneringen. Varfor det skulle vara ett
problem é&r dock svart att forsta. Tror man att ledamoter i stillet for att skriva
foljdmotioner pa regeringens proppar skulle vilja att skriva motioner i samma dmne sa
snart riksdagen beslutat nagot?

Varfor skulle det vara ett problem om det varje vecka under en mandatperiod ldmnas
in motioner i samma eller vitt skilda fragor fran olika ledamdter? Utskotten har ju en
viss planering sa det borde inte vara ndgon svarighet att exempelvis ett antal veckor fore
det att utskottet avser paborja behandlingen av en viss fraga ldgga ut information om det
sa att ledamdter som vill skriva men som inte gjort det fér en viss tid pa sig att komma
in med sitt unika forslag. De flesta fragor aterkommer med en viss regelbundenhet redan
idag sd 1 praktiken blir det ingen skillnad for den ledamot som inte kommer till skott vid
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ratt tillfalle. Den som &r alert far emellertid mojlighet att lagga in ett valdigt aktuellt
forslag till skillnad frdn med dagens modell.

En sddan modell skulle dven minska den frustration som jag tror att manga
riksdagsledamoter upplevt 1 utskottsarbetet ndr man egentligen skulle kunna finna en
bred kompromiss men ingen har skrivit om just det 1 tid varfor just den 16sning som vid
behandlingstillfdllet har mognat fram som den bésta ldsningen inte existerar som ett
beslutsalternativ.

Regeln att alla motioner skall behandlas inom mandatperioden kan bytas ut mot en
regel om att inlimnade motioner skall behandlas inom ett visst antal ar. Det kan inte
vara nagot demokratiskt problem om en ledamot inte langre ar ledamot nér hens forslag
behandlas eftersom alla tillhor ndgot parti. Den ledamot som ldmnat riksdagen kan da i
stdllet njuta av alla andra ledamoters forsok att tala for eller emot det egna forslaget. En
sddan regel har bade for- och nackdelar, men I6ser det som jag uppfattat som det
framsta hindret for en stdndig motionsritt.

Att medborgarna numera har utdkade mojligheter att Iimna s kallade
medborgarforslag 1 landets kommuner anser jag ér ett ytterligare motiv for att inte
behalla begransningarna i initiativrétten for riksdagsledamoter. Nagon motsvarande
begrinsning finns inte i kommunallagen for ledaméter 1 landsting och primdrkommuner.
Sjalvklart skall man vara forsiktig med forandringar av det har slaget men fragan har nu
véckts under flera artionden sé snart borde tiden vara mogen for att slappa kreativiteten
16s hela aret dven hos riksdagens ledaméter.

Forslag till beslut

Riksdagen bor enligt min mening se dver sina egna sjidlvpatagna inskrankningar 1 fraga
om ledamoters motionsritt. Standig motionsritt bor inforas snarast mojligt.
Konsekvenserna av en sddan fordndring bor sedan Riksdagsforvaltningen och
utskottskanslierna 16pande hantera med malet att forenkla och snabba upp hanteringen.
Nagon princip for hur aktuella motioner skall kunna behandlas utan att invénta
regeringsforslag som ibland drar ut pa tiden bor dven Gvervigas. Rétten att fi en motion
behandlad inom den mandatperiod dér den lagts bor bytas ut mot en rétt att motionen
behandlas inom ett visst antal ar. Riksdagen bor med dessa enkla principer snarast
kunna @ndra motionsritten for ledamoter sa som foreslas 1 motionen.

Beslut i denna frdga behover inte beredas av regeringen med en proposition som
underlag for beslut utan fragan bor helt och héllet hanteras inom riksdagen. Riksdagen
skall sjélvklart inte hora regeringen nér det géller frigan om vara egna arbetsformer,
bland annat for att markera att regeringen faktiskt dr understilld riksdagen.

Jan Lindholm (MP) Jabar Amin (MP)



