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Riksrevisorns arliga rapport 2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Riksrevisorns arliga rapport fyller en viktig funktion och ger goda
forutsattningar for riksdagen att diskutera de viktigaste iakttagelserna fran
revisionen under det senaste aret. Det offentliga sasmmantradet med utfragning
av riksrevisorn som utskottet anordnat varje ar sedan 2018 med anledning av
béde den arliga rapporten och Riksrevisionens uppfoljningsrapport bidrar till
6ppenhet och transparens kring effekter av den statliga verksamheten.

Utskottet noterar att vissa iakttagelser som riksrevisorn gjort i arliga
rapporter tidigare ar aterkommer aven i ar. Utskottet konstaterar att det inte
finns ndgot hinder for regeringen att kommentera dessa och att detta med
fordel skulle kunna goras i Arsredovisningen for staten.

Behandlade forslag
Redogorelse 2022/23:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2023.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorns arliga rapport 2023
Riksdagen lagger redogorelse 2022/23:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 17 oktober 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L) och Eva Lindh
(S).
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Redogorelse for arendet

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Enligt 9 kap. 18 § riksdagsordningen lamnar
riksrevisorn rapporten som en redogorelse till riksdagen. Nagot krav pd
aterrapportering fréan regeringen med anledning av den arliga rapporten finns
inte.

Den 19 september 2023 anordnade utskottet ett offentligt sasmmantrade dar
riksrevisor Helena Lindberg fragades ut med anledning av Riksrevisorns érliga
rapport 2023. Vid utfrgningen redogjorde riksrevisorn dven for Riks-
revisionens uppfoljningsrapport 2023. Syftet med den arligen dterkommande
utfragningen &r att vid ett samlat tillfalle uppmarksamma och belysa Riks-
revisionens iakttagelser och resultat. Uppteckningarna frdn det oppna
sammantradet finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisorns arliga rapport 2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorns arliga rapport 2023 till
handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Riksrevisorns arliga rapport 2023 samlar de viktigaste iakttagelserna i Riks-
revisionens granskning under det gdngna aret. Dessa baserar sig dels pa de 29
granskningar inom effektivitetsrevisionen som publicerats sedan den forra
arliga rapporten, dels pd den arliga revisionens granskning av 221
myndigheters och 6vriga organisationers arsredovisningar for rakenskapsaret
2022,

I den arliga rapporten redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran de risker
som har varit utgangspunkten for granskningens huvudsakliga inriktning. Det
géller risk for brister i

» de offentliga finanserna
« styrning, uppfoljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

De offentliga finanserna

Finanspolitikens effektivitet, tillampningen av det finanspolitiska ramverket
och kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i fokus for Riks-
revisionens granskning nér det galler risk for brister i de offentliga finanserna.
For att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for regering och riksdag ar det
ocksa viktigt med en réttvisande redovisning i de statliga myndigheternas
arsredovisningar.

I den arliga rapporten uppmarksammas att Riksrevisionens granskningar
visar att det finns flera viktiga aspekter av finanspolitiken som &r oklara i de
ekonomiska propositionerna under 2022 (RiR 2023:3). Metoden for att
berakna det strukturella sparandet har enligt Riksrevisionen forandrats pa ett
vasentligt sétt utan att vare sig andringen i sig eller konsekvenserna av den
framgér av regeringens ekonomiska propositioner. Beraknat med den nya
metoden &r det strukturella sparandet 55 miljoner kronor lagre &n vad resultatet
skulle ha varit med den tidigare vedertagna metoden. | den érliga rapporten
konstateras att det redan tidigare var svart att forsta skillnaden mellan de olika
beddmningar av det strukturella sparandet som gjordes av regeringen,
Konjunkturinstitutet respektive Ekonomistyrningsverket. Metodbytet for in
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ytterligare en dimension som forsvarar méjligheterna att jamfora regeringens
prognos med andra bedomares eller med regeringens bedémningar tidigare ar.

I den arliga rapporten uppmarksammas vidare att majoriteten av de storsta
reformer som infordes i Sverige under 2000-2017 &r baserade pa underlag
med vasentliga brister (RiR 2022:15). Det géller beskrivningar av kostnader,
vilka samhallsproblem som ska atgardas, vilka mal och effekter som
efterstravas samt vilka konsekvenserna forvéntas bli. Manga stora reformer
foljs inte heller upp i efterhand. Att stora reformer utvarderas i relation till
deras mal &r enligt Riksrevisionen nodvandigt for att det ska vara mojligt att
bedoma om staten anvander sina resurser andamalsenligt eller om ndgot
behover forandras for att na de mal och effekter som ar avsedda.

Styrning, uppféljning och rapportering
Granskningen inom omradet styrning, uppfoljning och rapportering avser
framst effektivitet, transparens och anpassningsférmaga inom staten.
Revisionen inriktas ocksd mot myndighetsstyrningen via regelverk,
regleringsbrev, instruktion och andra regeringsbeslut. Brister pd omradet kan
leda till fel i myndigheternas arsredovisningar.

Kontrollen behéver forbattras inom flera omréden for att hindra brott,
oegentligheter och fel som drabbar staten och undergraver fortroendet for
staten. Det géller bl.a. lakemedelshandeln, bidrag till studieférbunden och
inom migrationspolitiken.

I granskningen av hur statens bidrag till studieférbundens folkbildnings-
verksamhet hanteras konstaterar Riksrevisionen att kontrollen och upp-
foljningen brister i alla led (RiR 2022:20). | en betydande andel av de
utbetalningar som granskats har studieférbunden betalat ut kostnadsersattning
utan att det funnits tillrackliga underlag. Folkbildningsradets uppfoljning ar
inte heller utformad pa ett sadant satt att den i sin tur sakerstéller att
studieforbunden har utfort sina kontroller sa att felaktigheter forebyggs eller
upptacks och rattas till. Systemet for sparbyte — fran asyl- till arbets-
kraftsinvandring — i migrationsprocessen har ocksa brister nar det galler
kontroller och uppfdljning (RiR 2022:21). Trots regeringens 6kade fokus pa
kontroller har inte systemet for sparbyten foljts upp. Majligheterna till
sparbyte kan utnyttjas som ett satt att kringga lagstiftningen som géller for
ovrig arbetskraftsinvandring. Alla spérbytare uppfyller inte villkoren for
arbetstillstdnd, och Migrationsverkets rutiner och kontroll brister i flera delar.
Riksrevisionens granskning av hanteringen av offentliga bitrdden i
migrationsarenden visar att det i huvudsak fungerar bra nér foérvaltnings-
myndigheter och domstolar forordnar bitrdden i migrationsérenden (RiR
2022:14). Det finns dock undantag som kan leda till att personer tilldelas
bitraden som saknar tillracklig juridisk kompetens eller som av andra skél &r
oldmpliga for uppdraget. Att olampliga bitrdden kan fortsatta att férordnas
beror bl.a. pa att det ar oklart vilka uppgifter om misskotsamhet som
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forvaltningsmyndigheter och domstolar far sammanstilla och dela med
varandra.

Mojligheterna for myndigheterna att dela information med varandra pa-
verkar effektiviteten inom méanga omraden. | granskningen av statens tillsyn
over apotek och partihandel med lakemedel konstateras att den viktigaste
orsaken till att tillsynen inte ar effektiv ar att tillsynsmyndigheterna inte far
dela viktig information med varandra (RiR 2022:11). Det saknas &ven till-
rackliga sanktionsmdjligheter i delar av tillsynen.

Att styrmedel utformas s att de fungerar effektivt ar grundldggande for att
statens insatser ska ge avsedd effekt. Granskningen av statens insatser for att
motverka tagforseningar visar att antalet forseningar inte har minskat totalt sett
och att det bl.a. beror pa bister i hur styrmedlen ar konstruerade (RiR 2022:27).

Problematik med styrmedel som inte fungerar effektivt har d&ven uppmark-
sammats i Riksrevisionens granskning av skolpengen (RiR 2022:17).

En tydlig finansiell styrning borgar for en god uppféljning och bidrar till
transparens i redovisningen av hur statliga medel anvéands.. | ar har
Riksrevisionen i den é&rliga revisionen iakttagit att det finns brister i
myndigheternas redovisning av hyreskostnader (nar hyresavtal &r utformade
som finansiella leasingavtal) och att myndigheter 6verskridit sina befogen-
heter (n&r myndigheter dverskrider ramar for bestéllningsbemyndiganden).

I den arliga rapporten konstateras vidare att det fortfarande finns
otydligheter kring vad som avses med full kostnadstackning inom den avgifts-
finansierade verksamheten och hur Sveriges &taganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ ska hanteras.

Organisering, ansvar och samordning

Det &r en viktig uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering,
ansvarsfordelning och samordning &r utformad s att den bidrar till hég
effektivitet.

I den &rliga rapporten uppmarksammas att samordningen mellan olika
sakomraden behover forbattras for att statens insatser ska bli effektiva. Det
galler sarskilt fragor som vésentligt paverkar utvecklingen inom flera omraden
samtidigt, t.ex. inom energi- och néringspolitiken. Granskningen av statliga
insatser for att stimulera investeringar i datacenter visar att insatserna behéver
samordnas battre for att 6ka samhallsnyttan och motverka negativa sido-
effekter (RiR 2022:18). Trots att det var val kant att datacenter &r stora
energikonsumenter och skulle utsatta elsystemet for betydande anstrangningar
begransades malsattningen med satsningen till det naringspolitiska omradet,
och hansynen till de energipolitiska malen var bristfalliga.

Brister i samordning och samverkan lyfts &ven fram inom andra omraden,
t.ex. inom skolomradet och krishantering.

Aven inom olika sakomraden och myndigheter framhélls samordningen
vara viktig for att verksamheterna ska fungera effektivt och som avsett.
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Trots stora anslagsokningar, fler anstéllda och en genomgripande om-
organisation fungerar Polismyndighetens organisering av arbetet inte
effektivt. Det innebér att mangdbrott inte utreds effektivt (RiR 2023:2) och att
atgarden sarskilda handelser inte satts in utifran kunskap om nar den ar effektiv
mot grov brottslighet (RiR 2023:5).

Auvslutningsvis konstateras i den arliga rapporten att statens insatser i flera
fall inte framjar likvérdighet dver landet eller mellan enheter, och i rapporten
framhalls bl.a. revisionens granskningar av skolpengen (RiR 2022:17), statens
insatser for likvardig betygsattning (RiR 2022:22), de statliga servicekontoren
(RiR 2022:28) och statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén
(RIR 2022:29).

Pagaende arbete

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baseras pa

Riksrevisionen har enligt bilaga 1 Riksrevisorns arliga rapport 2023 publicerat
29 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen sedan den férra érliga
rapporten 2022. Riksdagen har hittills behandlat och fattat beslut om 22 av de
skrivelser fran regeringen som kommit in till riksdagen med anledning av
granskningsrapporterna. Riksdagen har beslutat om att l&gga skrivelserna till
handlingarna och att avsla de foljdmotioner som vackts.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2023

Varje ar foljer Riksrevisionen upp vad som hént med anledning av revisionens
granskningar. | sin uppfoljningsrapport fokuserar Riksrevisionen pa om de
granskade verksamheterna har forbattrats och om staten har fatt ett mer
effektivt utbyte av sina resurser som en foljd av granskningen. Riksrevisionens
oberoende och det langtgdende granskningsmandatet stéller sérskilda krav pa
planeringen och uppféljningen av granskningsverksamheten. Riksrevisionens
granskning ska vara relevant och transparent, och det ska vara méjligt att se
vad den bidrar till. Uppféljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att
beddma resultatet av Riksrevisionens granskning, och rapporten ska lamnas
till finansutskottet som har till uppgift att sakerstalla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Uppfoljningsrapporten &r inte
nagot formellt riksdagsarende. Riksrevisionen gor rapporten tillganglig for
allménheten genom att publicera den pa sin webbplats.

Uppfoljningsrapporten 2023 innehaller uppféljningar av gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen som publicerades mellan april 2018 och
mars 2019 och av den rliga revisionens modifierade revisionsberattelser och
rekommendationer i revisionsrapporter for rakenskapsaret 2021.

En nyhet i arets uppfoljning ar en fordjupad analys av modifierade
revisionsberéattelser under tidsperioden 2014-2021. | uppféljningsrapporten
redovisas dessutom en uppfoljning av Riksrevisionens synlighet i medier och
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uppgifter fran enkater som visar granskningsobjektens syn pa granskningen
som genomforts. Riksrevisionens sammanfattande beddmning av
granskningens resultat ar att den i de flesta fall har medfort nagon form av
atgard fran regeringen eller andra granskade verksamheter och att atgarderna
ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

Nar det galler resultatet av den arliga revisionens granskning konstateras i
uppféljningsrapporten att en stor del av den arliga revisionen sker I6pande
under aret, innan myndigheterna har upprattat sina arsredovisningar, genom
s.k. tidigarelagd granskning. Nar all granskning ar avslutad lamnar den érliga
revisionen en revisionsberattelse for varje granskad arsredovisning, och om
arsredovisningen innehéller vasentliga fel lamnar Riksrevisionen en
modifierad revisionsberattelse. 1 den modifierade revisionsberéttelsen
bedoémer revisionen hur felet paverkar olika delar av arsredovisningen och
beskriver varfor det beddms vara ett véasentligt fel.

Nar det galler uppféljningen av resultatet av den arliga revisionens
granskning for rakenskapsaret 2021 framkommer det i uppféljningsrapporten
att totalt 10 av de 226 granskade myndigheterna fick en modifierad revisions-
berattelse. | samtliga 10 fall uttalade sig Riksrevisionen med reservation.
Anledningarna var t.ex. att myndigheterna lamnade sina arsredovisningar for
sent, att det saknades uppgifter om ersattning till ledande befattningshavare i
redovisningen, att anslag belastats felaktigt, att anslagsvillkor inte foljts eller
att beviljade anslagskrediter 6verskridits. En myndighet fick en modifierad
revisionsberattelse for att den under flera ar gjort ett Gverskott i avgifts-
finansierad verksamhet med krav pad full kostnadstackning. En annan
myndighet 6verskred rantekontokrediten under ett stort antal dagar under aret
och fick darfor ett modifierat uttalande.

Riksrevisionens uppféljning visar att de flesta myndigheter har vidtagit
atgarder efter ett ar. Till exempel har de tagit fram planer for att kunna félja
krav pa full kostnadstackning eller sett dver processer och rutiner for att ta
fram och kvalitetssakra arsredovisningen. Exempel pd atgarder som
regeringen har vidtagit ar att utdka tilldelade anslag eller att inleda en dialog
med myndigheten for att komma till ratta med orsaken till modifieringen.

Den fordjupade analysen av de modifierade revisionsberattelserna, som &ar
ny for i ar och som stracker sig over de senaste atta aren, visar att
Riksrevisionen under perioden sammanlagt har lamnat 110 modifierade
revisionsberéattelse. Det motsvarar ca 6 procent av alla revisionsberéttelser,
dvs. fa arsredovisningar innehdller vasentliga fel. Antalet modifierade
revisionsberattelser varierar mellan 10 och 21 per rakenskapsar. Vanligtvis
lamnar Riksrevisionen mellan 10 och 16 modifierade revisionsberattelser.
Vidare visar den fordjupade analysen att det &r ovanligt med vasentliga,
genomgripande fel. Endast vid fyra tillfallen sedan 2014 har Riksrevisionen
bedomt att de vasentliga felen ar genomgripande. Tva ganger har myndigheten
lamnat ett uttalande med avvikande mening, dvs. de vasentliga felen &r
genomgripande, och arsredovisningen ger darfor inte en rattvisande bild. Tva
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ganger har Riksrevisionen ocksa avstatt frdn att uttala sig i revisions-
beréttelsen. Det ar ovanligt med fler &n ett vasentligt fel, och sedan 2014 har
Riksrevisionen bedomt att sammantaget sex arsredovisningar innehallit fler &n
ett vasentligt fel.

De uttalanden som Riksrevisionen har modifierat flest ganger &r uttalandet
om ledningens efterlevnad av tillampliga foreskrifter och uttalandet om att
arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk. Nar det galler ut-
talandet om ledningens efterlevnad av tillampliga foreskrifter konstateras i
uppfoljningsrapporten att det finns fyra huvudsakliga orsaker till modifier-
ingarna:

» Myndigheten har 6verskridit sin bemyndiganderam eller ingétt framtida
ataganden utan tilldelad bemyndiganderam.

e Myndigheten har ett vasentligt ackumulerat under- eller 6verskott i
avgiftsbelagd verksamhet med det ekonomiska malet full kostnads-
tackning.

e Myndigheten har ¢verskridit sin anslagskredit.

* Myndigheten har inte f6ljt anslagsforordningen (2011:223) eller
finansiella villkor i regleringsbrevet och har darfor anvant anslaget pa
felaktigt satt.

Uppfoljningen av 22 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen (se
tabell 1) visar att det skett forbattringar inom de granskade verksamheterna.
Riksrevisionen bedémer att fel och brister kvarstar i manga fall, aven om det
ar svarbedomt. Uppféljningen visar ocksa att regeringen och dvriga granskade
verksamheter ofta anger att de haft nytta av Riksrevisionens granskning.
Sammantaget bedomer Riksrevisionen att 19 av de 22 granskningarna som
ingdr i uppféljningen medfort att regeringen och Gvriga granskade
organisationer har vidtagit atgarder.

Uppfdljningen av  Riksrevisionens synlighet i medier visar att
Riksrevisionen omndmndes i knappt 4 600 artiklar 2022 (drygt 4 000 artiklar
2021). Storst intresse har medierna for effektivitetsgranskningarna, framfor
allt i samband med publicering av nya rapporter. En liten andel artiklar handlar
om den arliga revisionens granskning, och de ror oftast enstaka myndigheter
som fatt en revisionsrapport eller en modifierad revisionsberattelse pa grund
av betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll eller pa
grund av vasentliga fel i arsredovisningen. Utéver det utgor olika typer av
opinionstexter en stor andel av de artiklar som ndmner Riksrevisionens arbete.

Den bild av Riksrevisionens granskning som framkommer i medier ar for
det mesta neutral, alltsd varken negativ eller positiv i sin syn pd Riks-
revisionen. Myndigheten ges for det mesta en expertroll i fragor dar det finns
flera olika asikter. Vidare fortsatter granskningsrapporterna att vara relevanta
och intressanta for medier under lang tid. De granskningar som regelbundet
namns i medier, ar efter ar, handlar ofta om politikomraden som ar praglade
av starka asikter och ideologiska skillnader, t.ex. vardens utveckling, skolan
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eller vissa infrastrukturfragor. Riksdagsvalet 2022 bidrog till medial uppmark-
samhet for granskningar pd omraden som lyftes fram i valrérelsen, t.ex.
kulturpolitik, hoghastighetsjarnvag och suicidprevention.

Tabell 1 De 22 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen som varit
foremal for uppfoljning i uppféljningsrapporten 2023

Granskningsrapport

RiR 2018:09
RiR 2018:10

RiR 2018:16

RiR 2018:18

RiR 2018:19
RiR 2018:23

RiR 2018:24

RiR 2018:25

RiR 2018:26
RiR 2018:27

RiR 2018:29
RiR 2018:30

RiR 2018:31
RiR 2018:34

RiR 2019:2
RiR 2019:3
RiR 2019:4
RiR 2019:5
RiR 2019:7

RiR 2019:8

RiR 2019:09
RiR 2019:10

Nekad sjuk- och aktivitetsersattning — effekter pa inkomst och halsa
Deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska insatser — 6nsketénkande
framfor traffsékra volymbeddmningar

Trafikverkets stdd till forskning och innovation — beslutsunderlag,
avtal och uppféljning

Riksgéldskontorets anvandning av ranteswappar — motiv, resultat och
redovisning

Investeringssparkonto — en enkel sparform i ett komplext skattesystem
Réakenskapssammandraget — &r resultat- och balansrdkningen
tillforlitlig?

Oklara effekter av investeringsstodet till byggande av sarskilt boende
for aldre

Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och
kostnadseffektivitet

Landsbygdsprogrammet 2014—2020 — utformning och genomférande
A-kassorna, IAF och arbetsléshetsforsakringen — mer kan goéras for att
frémja likvardigheten

Forséljningarna av statens aktier i Nordea

Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur —
tillampas den pa avsett satt?

Badda for battre tillsyn — statens vagledning av kommunal tillsyn
Otillaten spridning av nationella prov — vad gor Skolverket och
Skolinspektionen?

Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna

Regionala exportcentrum — en del av Sveriges exportstrategi

Att planera for framtiden — statens arbete med scenarier inom miljo-,
energi-, transport- och bostadspolitiken

Bevara samlingarna — sékerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas
samlingsforvaltning

Jamstalldhet i Almis laneverksamhet — otydlig styrning och
aterrapportering

Kop pé saklig grund — myndigheters skydd mot fortroendeskadliga
narstaendetransaktioner

Trangboddhet — konsekvenser for halsa och skolresultat

Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomradets
institutioner
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att riksrevisorns arliga rapport fyller en viktig funktion och ger
goda forutséttningar for riksdagen att diskutera de viktigaste iakttagelserna
fran revisionen under det senaste aret. De generella slutsatser som riksrevisorn
drar utifran de mer specifika iakttagelserna fran den arliga revisionen av de
statliga myndigheterna ar sérskilt vardefulla, eftersom den typen av
rapportering inte presenteras for riksdagen annat &n i den érliga rapporten. Det
offentliga sammantradet med utfragning av riksrevisorn som utskottet
anordnat varje &r sedan 2018 med anledning av bade den rliga rapporten och
Riksrevisionens uppfdljningsrapport bidrar till 6ppenhet och transparens kring
effekter av den statliga verksamheten.

Utskottet noterar att vissa iakttagelser som riksrevisorn gjort i arliga
rapporter tidigare ar, som utskottet da ocksa har kommenterat, aterkommer
aven i ar. Fortfarande forekommer brister och otydligheter i styrningen av
avgiftsfinansierad verksamhet liksom att myndigheter dverskrider sina ramar
for bestéllningsbemyndiganden. Né&r det gdller regeringens styrning av
avgiftsfinansierad verksamhet konstaterar utskottet liksom tidigare att det
finns lika goda skal for regeringen att noga styra och fdlja upp den
verksamheten som det finns for styrning av de anslagsfinansierade
verksamheterna (se t.ex. bet. 2018/19:FiU9). Vidare vill utskottet betona
vikten av att regeringen sakerstaller att riksdagens beslut om bestéllnings-
bemyndiganden inte Gverskrids. Att myndigheter ingar forpliktelser om stérre
ataganden &n de fatt bemyndigande att gora ar inte tillfredsstallande. Utskottet
valkomnar darfor det arbete regeringen redovisar i budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1, vol. 1, avsnitt 10.4) som syftar till att forbattra
budgetering och redovisning av bestéllningsbemyndiganden.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det inte finns nagot hinder for
regeringen att kommentera den Aarliga rapporten dven om nagon formell
svarsskrivelse inte behover lamnas. Aterkommande iakttagelser fran
revisionen som redovisas i den arliga rapporten skulle darfor med fordel kunna
redovisas av regeringen i Arsredovisningen for staten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2022/23:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2023.
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BILAGA 2

Uppteckningar fran offentligt sammantrade
med utfrdgning av riksrevisorn

Offentligt sammantrade med riksrevisorn om Riksrevisorns arliga
rapport 2023 och Riksrevisionens uppféljningsrapport 2023

Tisdagen den 19 september 2023 kl. 10.30-11.45 i Férstakammarsalen

Ordféranden: Finansutskottets offentliga sammantrdde &r Oppnat. Forsta
punkten p& dagordningen &r ett offentligt sammantrade om Riksrevisorns
arliga rapport 2023 och Riksrevisionens uppféljningsrapport 2023. Varmt och
hjartligt vdlkomna alla ni som féljer detta via SVT Forum eller riksdagens
hemsida och ni som sitter hédr i lokalen! Vi kommer att ha ett offentligt
sammantrade med riksrevisor Helena Lindberg, som ocksa ska kanna sig
varmt och hjartligt valkommen. Jag vill ocksa saga valkomna till konstitu-
tionsutskottets ledamoter, som ar hér precis som finansutskottets ledaméter.
Vi har ju delad vardnad om den hér saken.

Vi kommer att fa ta del av de viktigaste iakttagelserna i de granskningar
som ingdr i den arliga rapporten. Resultatet av granskningarna féljs ocksa upp
i den drliga uppfoljningsrapporten. Detta kommer riksrevisorn att foredra
alldeles strax.

Detta sammantrade &r allts startpunkten for finansutskottets arbete under
hosten. Syftet ar att finansutskottet vid ett samlat tillfalle ska kunna uppmérk-
samma och belysa Riksrevisionens iakttagelser och resultat utifran de tva
publicerade rapporter som vi kommer att fa ta del av alldeles strax. Vi borjade
med den har sortens offentliga utfragningar 2018, och vi hoppas att de ger alla
god inblick och information om de viktiga delarna. Det &r alltsd inte langre
sammantraden bakom stdngda dorrar i de har delarna. Skalet till att vi &ndrade
formatet var att vi ville forbattra forutsattningarna for riksdagen att belysa
revisionens samlade iakttagelser och resultat. En personlig kommentar till
detta &r att oavsett om man sitter i regeringsstéllning eller opposition ger
rapporterna bra inblick och kunskap. Det arbete som Riksrevisionen gor ar
alltsd mycket vardefullt for att vi ytterst ska kunna hantera skattebetalarnas
pengar pa ett klokt satt.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Herr ordférande! Arade ledaméter! God
morgon allihopa, och tack for inbjudan till den har 6ppna utfragningen! Det &r
nu sjatte gangen som jag blir inbjuden till 6ppen utfragning med anledning av
min érliga rapport. Forsta gdngen var som namndes 2018, da jag tillsammans
med de tvd andra riksrevisorerna Stefan Lundgren och Ingvar Mattson
presenterade var gemensamma érliga rapport har i riksdagen. Men sedan 2020
ar det jag sjalv som enda riksrevisor som har traffat er p egen hand.

Jag vill garna inleda med att upprepa vad jag har sagt i det har samman-
hanget tidigare ar. Jag uppskattar tillfallet att fi ge en samlad bild av var
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granskning och majligheten att fa diskutera granskningen med er ledamater.
Jag delar ocksa utskottets ambition att med var granskning bidra till ppenhet
och transparens kring den statliga verksamheten. Den Gppna utfragningen ser
jag ocksa som ett vardefullt komplement till den I6pande dialog som jag har
med ledaméterna i riksdagens rad for Riksrevisionen och de inbjudningar som
vi far av utskotten for att presentera vara granskningsrapporter inom effekti-
vitetsrevisionen.

Att det nu &r sjatte gangen som jag star har ar samtidigt en pAminnelse om
att tiden gar fort. En annan paminnelse om att tiden gar fort ar att Riksrevi-
sionen i ar fyller 20 &r. Vi lamnar helt enkelt ungdomsaren bakom oss, och
nasta vecka firar vi vart jubileum. Jag ar valdigt glad Gver att kunna saga att vi
gor det bland annat med ledamater fran riksdagens rad som gaster.

Att den arliga rapport som jag nu lamnar &r den tjugonde i ordningen sedan
bildandet av Riksrevisionen tankte jag ocksa skulle fa utgora lite av ett tema
for min inledning. Jag tankte att jag skulle ge mig ut pa en liten odyssé med
nagra korta strandhugg bland tidigare ars érliga rapporter for att satta vara
viktigaste iakttagelser i perspektiv. En slutsats som jag drar vid en &terblick pa
de iakttagelser som jag och mina foregangare redovisat i vara érliga rapporter
under 20 ar &r att de praglas av stor bredd vad géller omraden som vi har
granskat och sdval historisk kontinuitet som forandring i frdga om vilka
iakttagelser vi rapporterar — kontinuitet darfor att det finns iakttagelser pa
omraden som &terkommer over tiden och som finns med i flera arliga
rapporter, ocksd den som jag har lamnat i ar, och forandring eftersom nya
iakttagelser med tiden har tratt fram och hamnat i centrum av vart blickfang i
de arliga rapporterna. Detta vill jag illustrera utifrdn exempel pa iakttagelser
som vi har gjort under aret inom saval den arliga revisionen som effektivitets-
revisionen och utifran resultatet av den granskning som vi presenterar i var
uppfoéljningsrapport.

| &r berattar jag bland annat om hur den &rliga revisionen Gver tid har
iakttagit risker for fel i den manuella hanteringen av myndigheternas arsredo-
visningar. Det kan handla om s enkla saker som att det saknas noter eller att
sidor i arsredovisningen utelamnas av misstag. Det &r fel som resulterar i en
modifierad eller oren revisionsberdattelse. Vi bedomer att digitaliseringen av
arbetet med arsredovisningarna minskar risken for bland annat den hér typen
av fel. Samtidigt kan digitaliseringen ocksa effektivisera myndigheternas
arbete med att ta fram arsredovisningarna och vart arbete med att granska dem.

Dessa iakttagelser ar, tycker jag, ett bra exempel pa hur vi lopande foljer
viktiga férandringar i de verksamheter vi har att granska, och det ar spannande
att se hur just digitalisering av offentlig verksamhet har satt sina spar i vara
iakttagelser over 20 ar. Redan i den forsta arliga rapporten fran 2004 redo-
visade vi iakttagelser pa det har temat. Men det vi granskade da kallade vi inte
digitalisering utan elektronisk forvaltning. Bakgrunden till var granskning var
det omfattande arbetet inom staten med att genom elektroniska hjalpmedel
forbattra servicen for medborgare och foretag, 6ka effektiviteten och skapa
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béattre forutsattningar for samordning. Ni minns kanske att man talade om 24-
timmarsmyndigheten.

Ar 2008 blev det till exempel obligatoriskt med elektronisk fakturahan-
tering pa myndigheterna, och det praglade vara iakttagelser under kommande
ar. Vi foljde inférandet pa nara hall, inte minst inom arlig revision, och sag hur
elektronisk fakturahantering innebar battre forutsattningar for intern kontroll
och 6kad effektivitet i hanteringen av fakturorna. Samtidigt iakttog vi brister i
den interna kontrollen. Det kunde gélla hanteringen av behdrigheter eller
ansvarsfordelningen for attester och godk&nnanden av olika ekonomiska trans-
aktioner. Vi aterkom med iakttagelser om elektronisk forvaltning ocksa i den
arliga rapporten 2011. Sedan den arliga rapporten fran 2017 har jag vid flera
tillfallen uppmérksammat hur digitaliseringen erbjuder méjligheter att effek-
tivisera den offentliga forvaltningen men att utvecklingen gar langsamt i
Sverige och att det hér finns en outnyttjad samhallsekonomisk potential.

Yiterligare iakttagelser i min arliga rapport som gar att folja bakat i tiden
galler myndigheternas kontrollarbete, uppféljning och tillsyn. | &r berattar jag
hur kontrollen inom flera omraden behéver forbattras for att forhindra brott,
oegentligheter och fel som i forlangningen kan skada fértroendet for staten.
Ett exempel 4r iakttagelserna fran var granskning av kontrollen av stats-
bidraget till studieférbundens folkbildningsverksamhet. Vi konstaterar att
organisationerna har fatt forhallandevis stor frihet att sjalva forvalta och
kontrollera medlen men att kontrollsystemet inte fangar upp felaktigheter
tillréckligt effektivt. Granskningen visar bland annat att en betydande andel av
studieférbundens utbetalningar av kostnadserséttningar saknar tillrackliga
underlag.

Vidare har vi iakttagit att systemet for sparbyte i migrationsprocessen har
brister nar det galler kontroll och uppféljning. Var granskning visar att det
finns risk for att bland annat skenanstallningar undgér upptackt och att utsatta
manniskor utnyttjas av oseridsa arbetsgivare, exempelvis genom lénedump-
ning. Det finns ocksa en risk for att personer som inte uppfyller villkoren for
sparbyte 4nda kan beviljas uppehélistillstdnd och arbetstillstand.

Vi har ocksd iakttagit att regeringen inte har reglerat systemet for tillsyn av
apotek och partihandel med ldkemedel sd att tillsynsmyndigheterna kan bedri-
va sin tillsyn effektivt. Den viktigaste orsaken till bristande effektivitet &r har
att myndigheterna inte far dela viktig information med varandra, vilket for oss
tillbaka till de mojligheter till effektivisering som féljer av digitalisering.

Jag kan ocksa konstatera att tillsyn och kontroll sett Gver tid &r ett centralt
omrade for var granskning och véra iakttagelser, inte minst inom arlig revi-
sion, dar granskningen av den interna styrningen och kontrollen pd myndig-
heter ar en metod for att hitta fel i arsredovisningen. Detta marktes till exempel
efter inférandet av en ny férordning om intern styrning och kontroll 2008. D&
granskade den arliga revisionen myndigheternas arbete med att etablera den
foreskrivna processen med riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och doku-
mentation. Vi aterkom till detta i flera arliga rapporter.
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Men som jag redan ar inne pa &r detta tema centralt ocksa for effektivitets-
revisionen, och det ar ingen tillfallighet att det dyker upp i arets uppfdljning
av var granskning. Ett exempel ar en granskningsrapport fran 2019 om
myndigheters skydd mot fortroendeskadliga narstiendetransaktioner. Statens
relationer med privata leverantorer kan vara ett riskomrade for korruption, och
statens samlade inkop och upphandlingar uppgar ju till valdigt stora summor.
Den granskningen visade att myndigheterna hade system och rutiner pa plats
for att sékerstalla att alla inkop sker pa saklig grund och for att férhindra att
personliga relationer paverkar valet av leverantor. Vi bedomde att system och
rutiner i huvudsak ar utformade dndamalsenligt men att de kunde starkas och
utvecklas i ndgra avseenden.

Ett annat exempel pa hur vi gor iakttagelser om bristande kontroll &ar var
granskning fran 2018 av Trafikverkets stdd till forskning och innovation. Vi
fragade oss om Trafikverket sakerstaller god hushallning med de anslagsmedel
man disponerar for forskning och innovation och om den interna styrningen
och kontrollen for verksamheten fungerar betryggande. Skal att inleda den
granskningen var att den arliga revisionen tidigare hade sett brister i hanter-
ingen av forskningsmedel. Vér 6vergripande slutsats var att man saknade flera
rutiner som bor finnas pa plats for att sikerstalla god hushallning med de
anslagsmedel som man disponerar for forsknings- och innovationsstdd. Den
uppféljning som vi har gjort i ar visar att Trafikverket har tagit fram en
handlingsplan for att hantera véara rekommendationer.

Lat mig nu fokusera sarskilt pa den érliga revisionen igen. | arets rapport
lyfter jag fram iakttagelser som arlig revision gjort om verksamheter dar det
utgér avgifter. VAr granskning visar att myndigheterna kan uppleva otydlig-
heter i regeringens styrning av avgiftsfinansierad verksamhet och kraven pa
full kostnadstéckning. Det handlar om nér full kostnadstackning ska galla och
hur forluster ska finansieras. Enligt avgiftsforordningen ska myndigheter
berakna avgifter si att de tacker alla kostnader for verksamheten om inte
regeringen har foreskrivit ndgot annat. Regeringen kan bestimma avgifter och
gor sa i forordningar eller i myndigheternas regleringsbrev. Har iakttar vi hur
regeringens beslut om avgifter i vissa fall kan skapa tolkningsproblem och
svarigheter pA myndigheterna om beslutet inte samtidigt anger om huvud-
regeln om full kostnadstéckning ska gélla eller inte.

lakttagelser rorande avgiftsfinansierad verksamhet och avgiftsférord-
ningens krav pé full kostnadstackning har vi uppmarksammat aterkommande
i vara arliga rapporter sedan 2015. Att vi som myndighet Gver tiden forstarkt
vart fokus pa den har typen av iakttagelser hanger samman med var utveckling
som offentlig revisionsmyndighet och hur vi utvecklat véar granskning och vér
rapportering 6ver tiden. 2014 6vergick vi ifran att lamna ett enda 6vergripande
uttalande i vara revisionsberattelser till fem mer specifika uttalanden, och ett
av uttalandena handlar om huruvida myndigheten har anvént anslag och in-
komster i enlighet med vad riksdagen beslutat och vad som anges i tillampliga
foreskrifter. lakttagelser som berdrs av det uttalandet kan exempelvis handla
om Overskridande av anslag eller om full kostnadstéckning.
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Detta galler ocksd iakttagelser om myndigheternas bemyndiganderamar. Pa
det omradet har vi gjort iakttagelser ocksa i ar. Bemyndiganden ar nédvandiga
for att Gverbrygga budgetprocessens ettariga perspektiv och myndigheternas
behov av att kunna gora ekonomiska utfastelser pa langre sikt. Ni vet ju, drade
ledamoter, att detta beslutas av riksdagen i den ordinarie budgetprocessen och
att det sedan &r regeringen som bestdmmer ramarna for respektive myndighet.
Genom myndigheternas bemyndiganderedovisning ska regeringen kunna félja
upp alla ataganden och sékerstalla att myndigheterna inte har 6verskridit de
ramar som regeringen har fétt av riksdagen. Redovisningen ar viktig for att
riksdagen ratt ska kunna bedéma det framtida budgetutrymmet.

Jag kan konstatera att iakttagelser om bland annat bristande redovisning
och 6verskridna bestallningsbemyndiganden har aterkommit under aren men
att det sarskilt galler sedan vi 6vergatt till flera uttalanden i var revisions-
beréttelse. For 2022 har vi ld&mnat sju modifierade revisionsberéttelser som
avser redovisningen mot bemyndiganderamar. lakttagelserna visar att myn-
digheterna har ingatt ekonomiska ataganden som antingen stracker sig utanfor
angiven tid eller dverskrider de tilldelade ekonomiska ramarna.

Ett avslutande exempel pé iakttagelser i min &rliga rapport som gér att félja
bakat i tiden galler skolan och frdgan om likvardighet. Vi har granskat om
regelverket for skolpeng till fristdende skolor bidrar till en likvardig utbildning
for eleverna. Vi konstaterar bland annat att det s kallade hemkommun-
ansvaret innebdr att kommunerna har ett ansvar att ta emot alla de elever som
viljer den kommunala skolan. Motsvarande krav har inte friskolorna. Var
granskning visar att detta medfor att kommunala grundskolor ofta har ett
mindre eller storre antal elever i klasserna @n vad som skulle vara mest
fordelaktigt sett ur ett ekonomiskt eller ett pedagogiskt perspektiv. Detta
minskar likvardigheten mellan olika skolor eftersom skolpengen inte tar
hansyn till sddana skillnader.

| ytterligare en granskningsrapport pa skolomradet iakttar vi dessutom att
statens insatser for en likvérdig betygsattning har haft liten effekt. Trots
andringar i skollagen om att man sarskilt ska beakta resultat pa nationella prov
samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning &r det fortfarande stor
skillnad mellan betyg och resultat pa nationella prov. Var slutsats ar darfor att
ytterligare atgarder behdvs for att uppna en likvardig betygsattning.

Vid en tillbakablick pa de arliga rapporterna under 20 r ser jag att likvardig
behandling och naraliggande teman som rattssakerhet och enhetlighet har varit
aterkommande. Utdver skolan har var granskning berort bland annat tings-
ratterna, lansstyrelsernas tillsyn, arbetsférmedlingarnas service i arbetsmark-
nadspolitiska program, transfereringssystemen med mera. Har blir jag ater
pamind om hur vi har f6ljt statligt forandringsarbete pa nara hall. Jag tanker
sarskilt pA sammanslagningar av myndigheter fran koncernmyndigheter till s&
kallade enmyndigheter, som Skatteverket, Férsakringskassan och Aklagar-
myndigheten. Sammanslagningarna motiverades ju med att sammanhalina
nationella myndigheter ger en battre garanti for likformig och réttssaker
handlaggning i arenden. | 2010 och 2011 ars arliga rapporter berattade vi om
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var granskning av bland annat sammanslagningen av myndigheter, och den
évergripande slutsatsen var att enhetligheten da dnnu inte hade 6kat pa det satt
man hoppats men att évergangen till enmyndigheter skapade goda forutsatt-
ningar for enhetlighet i just drendehanteringen.

Till den statliga styrningen och tillsynen p& grundskoleomradet har vi
aterkommit i flera granskningar. | var forsta arliga rapport 2004 beréttade vi
om var granskning av regeringens och skolmyndigheternas insatser for likvar-
diga betyg i grundskolan. Var granskning bekraftade att det fanns brister i
betygens likvardighet, och vi menade att problemen i hég grad bottnade i
lararnas bristande forutsattningar for en likvardig betygssattning. Vi foljde upp
den granskningen i en ny granskningsrapport 2011. Vi konstaterade att proble-
men kvarstod, och granskningen antydde att de metoder man hittills hade
anvant for att styra mot en mer likvardig betygsattning inte hade fatt tillrackligt
genomslag. Sedan dess har vi bland annat granskat tillsynen och kvalitets-
granskningen pa skolomradet 2013 och regeringens styrning genom riktade
statshidrag 2014 och 2017 med just kraven pa likvardighet som utgangspunkt.

Arets granskningar visar att vi & uthdlliga och kan aterkomma till ett
omrade over tid om vi ser att det ar befogat och problemen kvarstér. Jag skulle
hdr ocksa vilja lagga till att var granskning av skolpengen som jag nyss
ndmnde &r en av flera granskningsrapporter som blivit mycket uppmérk-
sammade i medierna under 2022. Det kan ju finnas flera olika skél till att en
granskningsrapport uppmarksammas i medier, men pa det hela taget tillater
jag mig att tolka den uppmarksamhet vi far som ett uttryck for att det finns ett
stort intresse for var oberoende granskning i viktiga samhallsfragor och att den
ses som ett viktigt underlag for beslutsfattande, ansvarsutkrdvande och debatt.

Med dessa ord borjar det bli dags for mig att avrunda min inledning. Utifran
i forsta hand min arliga rapport har jag i dag berattat om iakttagelser som vi
har gjort i granskningen under det senaste aret. Har har jag namnt iakttagelser
om bland annat myndigheternas digitaliseringsarbete, om bristande kontroll
och uppféljning inom olika verksamheter liksom om 6verskridna bestélinings-
bemyndiganden, om underskotten i avgiftsfinansierad verksamhet och om
bristande likvérdighet i skolan. Betraktar man iakttagelserna i ett tjugoars-
perspektiv beréttar de sdval om kontinuitet som om forandring. Rapporter-
ingen av vara viktigaste iakttagelser speglar ocksa utvecklingen av den verk-
samhet som vi har till uppgift att granska och séger nagot om oss och var inre
utveckling som offentlig revisionsmyndighet.

Med detta besvarar jag garna de fragor ni har.

Ordforanden: Tack, riksrevisorn! Nu overgar vi till nasta moment i det
offentliga sammantradet. Ledaméterna i finansutskottet och konstitutions-
utskottet har nu méjlighet att stalla fragor till riksrevisorn. Vi kommer att ta
tre fragor i taget, och ledamaterna far ordet efter partiernas storleksordning.
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Adnan Dibrani (S): Ordférande! Tack for foredragningen, riksrevisorn! Vi ar
valdigt glada Over att vi har Riksrevisionen, och vi vet att ni gor ett utomor-
dentligt arbete. Méanga lander ar avundsjuka pa att vi har en sa bra riksrevision.
Det vet jag som sitter i radet och far rapporter lite da och da.

Jag har tva frdgor. Den ena fragan handlar om regeringens byte av
berékningsmetod nér det géller det strukturella sparandet, som ju skiljer sig
fran de metoder som Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket anvan-
der. | texten talas det om att detta kan leda till att Riksbanken gor felaktiga
bedémningar och att detta i sin tur kan leda till att reporéntan hojs eller sénks
felaktigt. Kan du sédga nagonting mer om detta?

En regering agerar ju oftast utifran beslutsunderlag. Ibland &r det kris. Det
kan vara kris i landet eller kris utanfor landet, och det kan gora att regeringen
behdver agera valdigt snabbt, och det kan i efterhand visa sig att man da har
haft bristfalliga underlag. Men att inte agera ar ocksa ett agerande. Féljer man
upp detta nagon gang, alltsa vad som hade kunnat handa om man hade véantat
en vecka till for att fa fram det senaste underlaget i en kris? Det &r antagligen
inte s& enkelt att titta p& detta, men kan ni géra ndgot sddant i era bedémningar?

Charlotte Quensel (SD): Herr ordférande! Tack, riksrevisorn, for dagens
redovisning och framfor allt for rapporterna, som varje ar & mycket nyttig
lasning for oss ledamater! Jag har tva frégor som rér Polismyndigheten.

Nér ni granskade Polismyndigheten framkom det flera intressanta punkter.
Ni ndmnde bland annat att flertalet brott avskrivs trots att det finns en god
chans till uppklaring. Vilka sorters brott ror det sig om, och géller detta dven
grova brott?

Ni namnde aven att det tar resurser fran annan verksamhet nar polisen gor
bedémningen att inleda en sa kallad sarskild handelse och att Riksrevisionen
ar skeptisk till effektiviteten i detta. Samtidigt ndmnde ni att myndigheten &r
bristféllig nér det galler informationen om just sarskilda h&ndelser och vilken
effekt som uppntts.

Mot denna bakgrund: Hur kan ni vara sékra pd att insatserna inte ger 6nskad
effekt?

Jan Ericson (M): Forst skulle jag, som ordférande i riksdagens rad for
Riksrevisionen, vilja tacka Riksrevisionen for ett véldigt gott arbete. N&r vi i
radet har vara moten marks det att vi har valdigt stor samsyn oavsett om det
rér sig om nagon fran majoriteten eller nagon fran oppositionen — och det var
likadant under forra perioden —och att vi &r valdigt néjda med Riksrevisionens
arbete. Riksrevisionen granskar valdigt relevanta fragor som har stor betydelse
i samhallsdebatten. Jag skulle vilja skicka med riksrevisorn ett stort tack fran
radet och riksdagen och be henne att ta med detta till Riksrevisionens personal.

Jag har tva fragor. Vi har ett ganska komplicerat och komplext samhalle.
Vi har ganska snériga regelverk och beslutsprocesser, och vi har ocksa valdigt
stora pengar som gar ut till myndigheterna. Detta gér séklart att det finns risk
for bade korruption och bristande rattssakerhet nar man ska tillampa vara
regelverk och hantera alla vara pengar.
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Min forsta frdga ar om ni ser ndgon tendens att riskerna for korruption och
bristande rattssédkerhet okar over tid i takt med att samhéllet blir alltmer
komplext eller om vi har en positiv utveckling pa det har omradet i Sverige.

Vi far manga rapporter till riksdagen fran Riksrevisionen. Som riksrevisorn
nédmnde kallar riksdagsutskotten till sig Riksrevisionen for att Riksrevisionen
ska redogora for olika rapporter som &r intressanta for respektive utskott. Min
andra fraga ar hur ni upplever mottagandet i riksdagen av era utmérkta rappor-
ter. Skiljer det sig mellan utskotten, eller kanner ni generellt att ni har ett starkt
stod fran riksdagens utskott?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag tackar sa mycket for fragorna. Jag tackar
ocksé samtliga ledaméter for de berommande orden om Riksrevisionen. Jag
vet att mina medarbetare kommer att stracka pa sig lite extra efter att ha hort
dessa ord.

Jag ska saga nagra ord om den granskning av det finanspolitiska ramverket
som vi lamnade, dar vi identifierade ett byte av berdkningsmetod for det struk-
turella sparandet som inte angavs transparent av regeringen. Det &r naturligtvis
viktigt att regeringen &r transparent i sina berakningar, sérskilt i ett ldge som
det vi nu befinner oss i, dar samspelet mellan finanspolitiken och penning-
politiken &r sérskilt viktigt.

Med den metod som tidigare anvandes, som man kanske kan kalla for den
vedertagna metoden, hade det strukturella sparandet varit starkare 2023, vilket
skulle kunna tolkas som att det &r en stramare budget fér hushallen och
foretagen. Vi sa inte att detta de facto hade paverkat Riksbankens reporante-
beslut. Finanspolitiken bor dock vara sa transparent som majligt, och det var
otydligt hur stort 6verskottet egentligen var. Jag hoppas att Adnan Dibrani fick
svar pa sin fraga i och med detta.

Nar det géller granskning av sé kallade icke-beslut haller jag verkligen med
om att icke-beslut ocksa ar beslut. Det ar naturligtvis alltid svart att granska
kontrafaktiska forhallanden — vad skulle ha intraffat om ett beslut hade fattats
i stéllet? Jag ser detta som en ganska svar granskning att ta sig an med just den
utgangspunkten.

Jag gar 6ver till Charlotte Quensels fragor om Polismyndigheten. Man kan
sdga att det &r tva granskningar som vi har gjort pa polisens verksamhets-
omrade.

Nar det géller granskningen av méangdbrotten konstaterade vi att en stor
mangd brott avskrivs trots att det hade gétt att utreda vidare. | ordet mangdbrott
ligger just definitionen att det inte handlar om grov organiserad brottslighet
eller grovre brottslighet. Det handlar dock om allvarlig brottslighet sdsom
stolder, misshandel eller inbrott — sddant som ar viktigt for enskilda manniskor
och som orsakar stor skada saval i de enskilda fallen som for naringslivet.

Nér det galler anvandningen av sarskilda handelser konstaterade vi att det
kan vara effektivt att organisera sig sa. Det ar en sarskild ledningsform som
polisen anvander sig av for att hantera nagot stort som intraffar. Det kan vara
nagot som &r planerat eller ndgot som plotsligt intraffar. Vi ser att det 6ver tid
inte ar effektivt att organisera sig pa det sattet, men vi konstaterar att det kan
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vara det i ett initialt skede. Det ar alltsa inte s att vi helt domer ut tillamp-
ningen.

Detta var en svar granskning. Det var valdigt svart att fa fram uppgifter fran
polisen, som inte hade bokfort séarskilda handelser pa det sattet. Vi fick leka
detektiver och kartlagga de sarskilda handelserna.

Det &r ocksa sd att man drar pd Polismyndighetens samlade resurser nar
man organiserar sig i en sarskild handelse, och man drénerar da lokalpolisom-
rddena pa resurser. Man kan saga att mangdbrottslighetsgranskningen och
granskningen av sarskilda handelser &r tva sidor av samma mynt.

Jag gér vidare till fragan om stora pengar som betalas ut och om stora fléden
och transfereringar. Den specifika fragan var om vi ser risker for okad
korruption. Jag kan konstatera att den svenska statsforvaltningen héller hog
kvalitet och har system och rutiner pa plats for att fanga upp risker for
korruption, vilket vi har sett inte minst i den granskning jag nd&mnde om
narstaende transaktioner. Systemen ar dock ofta riggade pa ett sidant satt att
det kan vara mer eller mindre ltt att upptiacka missbruk. Da &r det kanske
snarare de som kommer i atnjutande av transfereringar som kan misshruka
systemen. Ddar behdver det gdras mer, har vi kunnat konstatera i olika
granskningar. Det handlar om kontroll och tillsyn 6ver hur de stora systemen
hanterar utbetalningar och transfereringar.

Nér det galler mottagandet av oss i riksdagens olika utskott kan jag konsta-
tera att det &r valdigt roligt att komma till riksdagen med den projektgrupp som
har lett en granskning. Vi méts alltid med nyfiket intresse och far initierade
och spannande fragor att besvara. Detta ar kronan pa verket nar vi har levererat
var granskningsrapport. En effektivitetsgranskningsrapport tar ganska precis
ett &r att genomfora, sd det ar ett stort arbete som ligger bakom. Da &r det
naturligtvis tillfredsstallande att det blir uppmarksammat.

llona Szatméri Waldau (V): Jag tackar for en valdigt bra dragning, som alltid
nér det galler Riksrevisionen.

Jag har en fréga som kanske till viss del ansluter till Jan Ericsons fraga. Jag
kan ju se att ni tar upp Sveriges &taganden nar det géller multilaterala skuldav-
skrivningsinitiativ och att ni sedan 2018 har patalat att det inte finns nagra
tydliga regler. Ni har alltsd péatalat detta flera ganger sedan 2018, men
ingenting hander. Hur ofta upplever ni att ni Igger fram en rapport som kanske
borde leda till att det tas initiativ eller till att regeringen agerar men att
rapporten lases, laggs till handlingarna och inte resulterar i ndgonting? R6r det
sig om manga sadana rapporter eller ett fatal? Jag tycker sjalv att de flesta
utskott bara lagger dem till handlingarna utan att det blir ndgon verkstad av
era rapporter, men ni kanske har en annan uppfattning. Jag skulle vilja héra
lite om det.

Martin Adahl (C): Tack for en mycket intressant och bra genomgéng — en
odyssé genom allt det viktiga ni gor! Stort tack till er och alla de medarbetare
som ar med har. Jag ska gdra nagra axplock ur denna odyssé, aven om de
kanske inte &r de mest representativa.
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Jag skulle forst vilja aterkomma till Adnan Dibranis fraga om problem med
kontinuiteten i hur vi bedémer grunden for mycket av det vi haller pad med,
nédmligen reformutrymme, finanspolitik och alltihopa. Jag vet att detta kanske
inte &r ert jobb, men tycker ni att era rekommendationer har tagits om hand
ordentligt pa den punkten? Kanske kan ni fordjupa det lite till.

Det andra géller ert arbete med att granska en likvardig skola och &ven vad
vi hér i riksdagen kanske skulle kalla betygsinflationen. Situationen nér det
géller bada dessa fragor ar fortsatt ganska allvarlig, i synnerhet nar det gors
stora nedskarningar i skolan runt om i landet och spretigheten, i alla fall enligt
SKR, dkar. Jag ber er inte att kommentera detta, men kommer ni framdver att
fortsétta folja upp likvérdigheten och betygsattningen i skolan?

Jag har ocksa en tredje fraga, som &r lite mindre men 4nda valdigt viktig.

Ni har i uppféljningarna granskat och gett rekommendationer nar det géller
jamstalldheten i Almis utredning om resurser. Riskkapital, eller kapital till att
skapa nya foretag, &r ju fortfarande valdigt ojamstéllt fordelat. Enligt en del
beddmningar &r det 90-10 och enligt andra &r det 80-20. Det & mest man som
far det. Det varsta ar att staten bidrar till detta och har en mycket ojamstalld
fordelning via Almi. Det &r sékert inte meningen, men uppenbarligen ar det
sd. Jag undrar om ni upplever att de rekommendationer som ni har lamnat har
tagits om hand. Kommer detta att riacka for att styrmedlen ska finnas pa plats,
apropa den granskning ni har gjort?
Yusuf Aydin (KD): Aven jag vill borja med att tacka riksrevisorn for
presentationen, for ett gott arbete och for de bra rapporter vi far ta del av.
Riksrevisionen har ju ett valdigt viktigt uppdrag att granska att Sveriges
myndigheter och regering skoter verksamheten pa ett andamalsenligt och
effektivt satt och ytterst hushaller val med skattemedlen.

Du ndmnde digitaliseringen och de brister som har uppkommit nar man har
gatt over till digitala metoder. Du namnde ocksa den effektivitetspotential som
finns i att ga dver till mer digitala verktyg och system. Har ni gjort nagon form
av konsekvensanalys av hur mycket detta skulle kunna innebéra i form av
minskad administration och hur ekonomiskt gynnsamt det skulle kunna vara?

En rapport som presenterades for finansutskottet géllde stora reformer. Ni
hade granskat detta under 1718 ar, tror jag, och tittat pa underlagen, eller
snarare de bristande underlagen. | samband med ett flertal stora reformer
saknades det beskrivningar av vilka samhallsproblem man tinkte atgarda,
vilka effekter eller konsekvenser man trodde att det skulle f4 samt vilka
kostnaderna skulle bli. Beddomer ni att den typen av brister dven finns generellt,
eller anser ni att kraven 6kar nar det géller stérre reformer och att det boér vara
mer utforligt? Jag skulle vara tacksam for en utlaggning om det.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag tackar s& mycket for fragorna. De har
ett liknande tema: Hur tas véra rapporter och kommentarer emot, och atgardas
det vi tar upp? Det ar ju detta vi forsoker att folja upp inom ramen for var
uppfoljningsrapport.
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Regelverket for den multinationella skuldavskrivningen &r en véldigt
specifik och speciell fraga dar det inte finns nagra regler. DA blir det svart att
hantera detta inom ramen for den arliga revisionen. Hur ska summorna
bokforas? Vem ansvarar for skulden? Det blir inte tydligt. Dar har vi &nnu inte
sett att det har kommit négon atgard fran regeringens sida.

Genomgaende kan jag vl sdga att vi ofta lyfter upp samma typer av fragor
inom ramen for den arliga revisionen. Det har blivit battre pa till exempel
bemyndiganderedovisningsomradet. Det har gjorts insatser av bade regering
och myndigheter sdsom ESV for att 6ka kunskapen och kompetensen pa detta
omrade. Det fortsatter dock att brista i vissa delar, till exempel nar det galler
avgiftsuttag.

Som regel ser vi inom den arliga revisionen en snabb aterkoppling. Vi gér
alltid tillbaka och tittar pA om man har atgardat problemen pa den specifika
myndighet som vi granskade forra aret. Dar far vi bra resultat, ska jag séga.

Nér det galler effektivitetsrevisionens granskningar handlar det om stora
och komplexa fragor, och det kan ta langre tid. Det ar ocksa darfor vi inom
ramen for uppfoljningsrapporten tillater oss att ga lite langre tillbaka i tiden
och folja upp granskningar som lamnades for fyra eller fem ar sedan. Det ska
finnas en rimlig chans att ta hand om fragor.

Jag menar nog att vi ser forbattringar, men det kvarstar dnda ibland stora
problem. Det jag har lyft fram om skolan &r ju ganska illustrativt. Vi har tittat
pé denna fraga 2004, 2011 och i ar, och vi ser problemen. Vi kommer alltid att
ha en problembaserad inriktning pa var granskningsverksamhet, s& i den man
problemen kvarstar och vi fangar det i var omvarldsgranskning kommer vi att
terkomma. Jag hoppas att detta ger Martin Adahl ett betryggande svar.

Jag har inte granskningen av Almi ’top of mind”, for jag kommer inte ihdg
exakt vilket ar det var. Vi sdg dock mycket riktigt att det var en ojamstalld
fordelning gallande 1an som lamnades till unga foretagare. Jag végar inte ha
nagon definitiv uppfattning. Kanske &r detta en granskning som vi bor félja
upp annu lite mer.

Jag vill aterkomma till digitaliseringsfragorna, som ligger mig varmt om
hjartat. Apropa huruvida vi ser att det hander nagonting nar vi lyfter upp fragor
tycker jag att man i ett land som Sverige borde ha kommit langre pa
digitaliseringens omrade inom statsforvaltningen. Det &r lite trakigt att ta del
av rapporter frin OECD och andra som granskar Sverige och konstaterar att
Sverige har hamnat pa efterkalken har.

Att vi till exempel inte har digitaliserat vart arbete med arsredovisningarna
tycker jag ar att underkanna var férmaga att effektivisera och rationalisera. Jag
kan inte satta nagon siffra pd detta. Jag kan dock konstatera att det skulle
underlatta och leda till mycket effektivare granskning fran var sida samt till att
farre fel uppkommer i samband med framtagandet av arsredovisningen.

Annars ar ju digitalisering en komplex fraga. Ofta kan det finnas mot-
stdende intressen. Att man inte far dela information mellan myndigheter kan
ibland hénforas till sekretessbestdammelser eller regler for personuppgifts-
behandling och s vidare, men &ven har tror jag att man kan géra mycket mer.
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Jag har ocksa sett resultat pa omradet som vi har lyft fram i olika granskningar,
till exempel géllande mojligheter att dela uppgifter mellan polis, skola och
socialtjanst. Det skulle kunna goras mer, till exempel inom tillsynen pa lake-
medelsomradet.

Nar det galler de stora reformerna, som togs upp har och som vi har tittat
pa, ar det sorgligt att konstatera brister i konsekvensanalys. Inom ramen for
saval denna granskning som valdigt ménga andra granskningar, inte minst den
granskning som galler statens satsningar pa elinfrastrukturomradet och som
publiceras i dag, har vi sett att det brister i konsekvensanalysen. Det &r ju
viktigt att stora beslut fattas pa goda grunder och med konsekvensanalyser om
eventuella negativa effekter till foljd av ett visst beslut. Har kommer jag
kanske lite in pa den frdga som togs upp av Adnan Dibrani tidigare. Om man
inte gor ordentliga konsekvensanalyser har man inte bra underlag for sitt
beslutsfattande. Tyvarr ser vi detta aterkommande inom ramen for effektivi-
tetsrevisionen.

Janine Alm Ericson (MP): Aven jag vill instimma i tacket och hylIningen till
riksrevisorns och hennes medarbetares arbete, som faktiskt ger ett véldigt
viktigt underlag for oss.

Valdigt manga fragor &r redan stallda, och vi har fatt svar. Jag skulle dock
vilja fraga lite om uppfoljningsrapporten. Jag tycker att detta ar extra intres-
sant, for det arbete som Riksrevisionen gor &r ju valdigt mycket av en utvér-
dering for att kunna titta tillbaka. Generellt &r detta kanske inte politikens allra
bésta gren, och darfor &r vi extra tacksamma for det.

Jag vill ga in pa detta med att komma tillbaka till uppfoljningar flera ar
senare. Néar ni slapper granskningar blir de ju, som du sa hér, valdigt mediala
och far stor uppmarksamhet. Vi anvander dem, och det blir oftast en samhalls-
debatt om dem. Men hur upplever ni att det &r nar ni kommer och har gjort en
uppféljning nagra ar senare? Hur ar intresset, bade fran oss i politiken, i debat-
ten och allmént, for att ta till vara det?

Jag skulle ocksa vilja fraga hur det tas emot. Jag skulle kunna tanka mig att
man valkomnar att Riksrevisionen vill géra en granskning och star till forfo-
gande, men stimmer detta in ocksa nar det géller en uppfdljning som gér nagra
ar tillbaka i tiden?

Cecilia Ronn (L): Jag vill instdmma i tacket for en fantastiskt bra dragning och
intressanta rapporter. Jag har tva fragor som jag inte tror har lyfts upp.

Den ena géller din kommentar om skolpengen och att dagens regelverk for
skolpeng i praktiken leder till minskad likvardighet. Er rekommendation &r att
regeringen bland annat tittar pd en statligt bestamd schablonmodell for
ersattning till enskilda huvudman. Jag undrar om du skulle kunna utveckla lite
hur ni har tankt kring detta.

Min andra fraga galler tdgen och att man inte ser att det har skett nagra
forbattringar i punktlighet &ven om det har gjorts saker dar. Ni pratade om att
det inte finns tillrackliga incitament for att minska stérningar som orsakar
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forseningar och att dessa incitament framfor allt skulle kunna vara ekonomis-
ka. Jag funderar pa om ni har haft nagra tankar om att det skulle ga att ha andra
typer av incitament, som malstyrning och uppfoljning, for att fa forbattringar
pa detta omrade.

Ulrik Nilsson (M): Herr ordférande! Jag tackar riksrevisorn med medarbetare
for det arbete de gor.

Jag har tva fragor. De tar sin utgngspunkt i den redovisning som riksrevi-
sorn gav har. En del av detta 4r delvis redan uppféljt av andra fragor, sé& det
kan bli lite upprepning. Jag ber om ursakt for det.

Riksrevisorn sa i sin rapport att vi behdver vara uthalliga, vilket ju ibland
antyder att problemen kvarstar. Min fraga &r, trots att riksrevisorn sa att vi ar
ganska bra pa att folja upp det, om det finns nagra ytterligare verktyg eller
metoder som ni skulle vilja foresla. Det ar nastan lite av en granskning av
atgardarnas atgarder. Finns det nagonting som vi skulle kunna géra for att detta
skulle kunna bli mer effektivt?

Min andra fraga galler den kommentar som lamnades om Gverskridande av
bemyndiganden. Jag undrar: Finns det ndgon systematik i detta? Byggde det
pé att man inte visste hur regelverket sag ut eller kanske pé att bemyndigan-
dena var mer kortsiktiga an de projekt som behévde genomféras? Finns det
allts& nagon systematik i hur detta gar till?

Ordforanden: D4 har riksrevisorn fatt dessa tre fragestéllningar, om du vill
sdga nagra avslutande ord om dem.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag tackar for fragorna.

Uppféljning &r naturligtvis viktigt, och det vi ser inom ramen for var
granskning ar att uppfoljning ofta gléms bort av regeringen. Jag héller alltsd
med om att det &r viktigt att vi som riksrevision kan folja upp och se utfallet
av fattade beslut. Vi moter vara granskningsobjekt inom ramen for var uppfolj-
ningsprocess pa ett bra satt, tycker jag — vi far ha bra dialoger och far bra
ingangsvarden for vara olika uppfoljningar, rekommendationer och gransk-
ningsresultat. Jag skulle nog alltsa vilja saga att det finns ett intresse av att ta
del av var uppfoljning.

Nér det géller skolpengen och att vi rekommenderade att man tar fram en
statlig schablon var det vl vart sétt att rekommendera regeringen att se 6ver
fragan narmare — och att pa nationell niva utreda och faststélla en skolpeng
som beaktar en rad olika faktorer, helt enkelt, sd att man minskar de problem
som har uppstatt kring likvéardigheten.

Nar det galler tAgen och punktligheten &r det riktigt att vi gjorde en gransk-
ning dér vi tittade pé de styrmedel som finns. De flesta ar pd EU-niva, sa det
ar inte sa enkelt for Sverige att pa egen hand gora nagonting &t dem. Det finns
dock anda ett nationellt utrymme att bestimma, och vi fann att styrmedlen inte
ar effektiva. Med det sagt finns det naturligtvis andra sétt att dstadkomma
punktlighet, men vi lamnar inga rekommendationer i den delen. Det dverlam-
nar vi i stéllet at de ansvariga granskningsobjekten, alltsa regering och Trafik-
verket.
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Nar det galler frigorna om ytterligare verktyg ar det min uppfattning att
Riksrevisionen har de verktyg som Riksrevisionen behdver. Sedan éverlamnar
vi resultatet av var granskning till det politiska systemet, och det ar riksdagen
och riksdagens ledamoter som — pa bésta satt och med de verktyg som finns
enligt var regeringsform — far anvanda det kunskapsunderlag vi har tagit fram.
Jag kan alltsa inte sitta har och pé& rak arm siga att jag 6nskar mig nagot
ytterligare — vi har ett 1angtgdende mandat och ar tillférsakrade oberoende
enligt regeringsformen, och vi har ockséa méjlighet att ta del av all den informa-
tion och all den hjélp av dem vi granskar som vi anser oss behéva. Med det
kommer man valdigt langt.

Nar det galler frigan om bemyndiganden kan jag bara konstatera att det
varierar: Det kan vara en kunskapsfraga, men det kan ocksa vara att man har
gjort missheddmningar och att man inte har en tillrackligt nara dialog mellan
regeringen och den myndighet som eventuellt ar pa vag mot ett 6verskridande.
Hér rekommenderar vi att man har just en néra dialog, for regeringen kan inom
sitt ansvarsomrade omfordela bemyndiganderamar om det skulle vara nddvan-
digt. Men jag kan inte véga mig pa att saga att det finns ndgot genomgéende
och att det ser ut exakt pé ett visst sétt.

Med det tror jag att jag har besvarat samtliga fragestallningar, herr ord-
férande.

Ordféranden: Vi ligger bra till i tid, och det finns en uppféljande fraga. Jag
ber darfor riksrevisorn att ge ett kort svar till Martin Adahl, som fér stélla en
mycket kort foljdfraga.

Martin Adahl (C): Riksrevisorn tog ju upp den rapport som faktiskt publicerats
i dag om att myndigheterna egentligen inte har forberett de andra aspekterna
av utbyggnaden av elsystemet sa att vi kan bade ha transmission, méta klimat-
malen och sé vidare. Jag undrar om riksrevisorn kunde saga nagot lite allmént
om den rapporten och vad vi ska ta med oss.

Med ordforandens tillatelse skulle jag ocksa vilja be riksrevisorn att om
mojligt avsluta med att svara pa en frdga som jag tror att manga i Sverige
staller sig just nu. Jag tror att det bland manga finns en kansla av att vara
svenska myndigheter, som vi fortfarande tdnker oss &r oberoende, inte styrs
lika effektivt som forut. Det ar till exempel sa att tagen inte gar i tid, vilket ni
har skrivit mycket om, och da galler det Trafikverket. Det finns ocksa en
kéansla av att man i dag har svarare an forut att mota de utmaningar som finns
inom brott och straff och manga andra omraden.

Ordféranden: Nu fér jag be ledamoten Adahl avsluta sin korta, uppféljande
fréga.

Martin Adahl (C): Jag skulle bara vilja fi en sammanfattning fran riksrevisorn
pa den punkten.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Néar det géller den granskningsrapport som
publicerats i dag handlar den mycket riktigt om statens insatser pé elinfra-
strukturomradet. D& handlar det inte enbart om myndigheter utan faktiskt om
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hur regeringen har agerat trots det i valdigt stora delar goda underlaget fran
myndigheterna, som regeringen alltsa inte har tagit till sig.

Nar det géller frdgan om de oberoende myndigheterna och om de styrs eller
inte styrs ska vi forst bara konstatera att myndigheter inte &r oberoende. Riks-
revisionen dr oberoende, men myndigheterna under regeringen lyder under
regeringen. De ar fristdende men ska félja de regler, den inriktning och den
styrning som de fér av regeringen.

Jag tycker att man ska ha en stor 6dmjukhet infor att detta &r svart i det
komplexa samhalle som véxer fram. Det vi ser inom ramen for var granskning
ar att det ofta uppstar malkonflikter — att man beaktar en fraga utifrdn ett
politikomrade men att det kanske far konsekvenser for andra politikomraden
och att man inte har helhetssynen. En béttre styrning i form av valgrundade,
vdlanalyserade konsekvenser av alternativa beslut och ett gediget utrednings-
arbete som foregar stora reformer skulle alltsa vara min rekommendation.

Ordforanden: Vi tackar riksrevisorn sa mycket for bade foredragningen och
hennes svar pa ledamaéternas fragor. Tack ocksa for det arbete som du och dina
medarbetare pa Riksrevisionen gor! Som du hor ar det ni gor uppskattat har i
riksdagen, och det tycker jag att du ska ta med tillbaka till dina medarbetare.
Det ni gor &r viktigt.

Vi kan vl anda lyfta fram att Riksrevisionens arbete gor att vi i riksdagen
kan granska regeringen — och att regeringen och Regeringskansliet, med sina
myndigheter, kan forbattra sin verksamhet. Det arbetet &r ovérderligt, och vi
sétter stort varde pa det. Denna offentliga 6vning som vi gor tillsammans okar
dessutom transparensen och insynen for medborgare och medier, och det
tycker vi ocksa ar viktigt.

Med de orden avslutar jag den offentliga delen av finansutskottets samman-
trade.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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