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Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet sex motioner fran allménna motionstiden ar
1998 som avser arkivfrdgor.

I ett motionsyrkande vill motionéren att riksdagen skall uttala sig for be-
hovet av ett landsarkiv i Véx;jo.

Tva av motionerna behandlar frAgan om vikten av fasta statliga anslag till
verksamheten vid Svensk arkivinformation i Ramsele (SVAR).

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att SVAR:s produkter och
tjdnster behover kompletteras med den digitala tekniken.

I en motion efterfrigas ett ndrmare samarbete i arkivfrdgor mellan staten —
genom Riksarkivet — och nédringslivet.

Utskottet anfor med anledning av ett motionsyrkande att det 4r motiverat
att formerna for och omfattningen av en utredning av arkivverksamheten
overvigs. Utskottet utgdr fran att regeringen i beredningsarbetet infor bud-
getpropositionen for ar 2000 gor en bedomning av Riksdagens revisorers
forslag i fragan och av tre nyligen avslutade utredningsuppdrag och att rege-
ringen for riksdagen redovisar sin syn pa en kommande, mera omfattande
utvérdering och utredning.

Utskottet avstyrker enhélligt samtliga motioner.

Motionerna

1998/99:Kr210 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning om
en mera stabil finansiering av Byran for Svensk arkivinformations verksam-
het.

1998/99:Kr242 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
digitalisering av SVAR:s arkivmaterial.

1998/99:Kr243 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett okat fast
statligt anslag till SVAR i Ramsele.



1998/99:Kr263 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ett
landsarkiv i Véx;jo.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett ndrmare samarbete med néringslivet i arkivfragor,

1998/99:Kr275 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

28. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts uppdrar at rege-
ringen att tillsdtta en utredning for att se dver arkivvésendet, dess resursut-
nyttjande, dess lokalisering och mojligheter i en ny informationsteknisk tid,
dér malet bor vara att nya grupper skall anvénda arkiven.

Utskottet
Inledning

Vid riksmétet 1989/90 antog riksdagen en arkivlag (prop. 1989/90:72, bet.
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307). I lagen (1990:782), som tradde i kraft
den 1 juli 1991, finns regler om statliga och kommunala myndigheters arkiv.
Lagen innehéller bestimmelser om vad som ingér i en myndighets arkiv, om
vérden av arkivet och om gallring av arkiv. Det sls fast att myndigheters
arkiv dr en del av det nationella kulturarvet. Myndigheternas arkiv skall
bevaras, héllas ordnade och vérdas sé att de tillgodoser ritten att ta del av
allménna handlingar, behovet av information for rittsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens behov (3 §). I lagen anges ocksa att det skall finnas
arkivmyndigheter for tillsynen av myndigheternas arkivvérd (7 §). Regering-
en bestdmmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for tillsynen av de
statliga myndigheterna, medan kommunstyrelse och landstingsstyrelse ar
arkivmyndighet i kommun och landsting om inte kommunfullméktige eller
landstingsfullméktige har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkiv-
myndighet (8 §).

Aven enskilda arkiv tillhér kulturarvet men faller utanfor arkivlagens till-
lampningsomrade.

Vid riksmoétet 1996/97 godkénde riksdagen vad regeringen uttalat om de
overgripande malen for det statliga arkivvisendet. Beslutet innebar att den
statliga arkivpolitiken som den anges i 3 § arkivlagen skulle ligga fast (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Med utgangspunkt i de dvergripande malen har regeringen stillt upp fyra
verksamhetsmal for Riksarkivet och landsarkiven, ndmligen att arbeta for en
god arkivhantering, att bevara och varda arkivmaterial, att tillgdngliggora
arkiven samt att bygga upp kunskap inom arkivvisendet.

Inom Riksarkivet skall enligt instruktion for Riksarkivet och landsarkiven
(1995:679) finnas Krigsarkivet och en enhet for svensk arkivinformation
(vilken bendmns Svensk arkivinformation i Ramsele, SVAR) samt i ovrigt
det antal enheter som riksarkivarien bestdimmer (13 §). Hos Riksarkivet finns
vidare en ndmnd for enskilda arkiv (14 §). Under Riksarkivet som cen-
tralmyndighet finns sju landsarkiv, ndmligen i Uppsala, Vadstena, Visby,
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Lund, Géteborg, Hirndsand och Ostersund (29 §). Landsarkivs uppgifter
fullgdrs i Stockholms 1én av Stockholms stadsarkiv och i Varmlands 14dn av
Virmlandsarkiv i Karlstad.

Nytt landsarkiv

I motion Kr263 (c) vill motiondren att riksdagen skall uttala sig for behovet
av ett landsarkiv i Vaxjo.

Utskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om etablering av
nya landsarkiv och darvid hénvisat till Riksarkivets ansvar som sektorsmyn-
dighet for planeringen av en eventuell utbyggnad av landsarkivorganisation-
en (senast i bet. 1997/98:KrU12). Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker motion Kr263 (c).

Fragor rorande Svensk arkivinformation i Ramsele, SVAR

I motionerna Kr210 (m) och Kr243 (s) betonas vikten av fasta statliga anslag
till SVAR:s verksamhet. I den forstndmnda motionen anfors att fragan bor
utredas. I biagge motionerna papekas att SVAR:s stora beroende av arbets-
marknadsmedel och andra bidrag innebédr att det inte gar att uppréitthélla
kontinuitet i arbetsstyrkan varken i friga om dess volym eller nir det géller
att behélla kunnig personal.

Utskottet har ovan redovisat att ett av de fyra verksamhetsmalen for Riks-
arkivet dr att arbeta for att gora arkivmaterial tillgangligt. I detta mal ligger
bl.a. att na fler och nya malgrupper av besdkare och anvédndare och att 6ka
kunskapen om och tillgdngligheten till arkiven. Vidare skall forskningsin-
formationen till de verksamma inom arkivsektorn och till allminheten oka
och formerna for denna information utvecklas (se regleringsbrev for budgeta-
ret 1999).

I Riksarkivets arsredovisning for ar 1997 anges att SVAR:s verksamhet i
huvudsak hor till den verksamhetsgren inom Riksarkivet vars inriktning &r
att gora arkivmaterial tillgéngligt.

Betriffande finansieringen av SVAR:s verksamhet kan ndmnas att SVAR,
enligt sin prognos for &r 1999, berdknar intdkter frén Riksarkivets forvalt-
ningsanslag pad 9 100 000 kronor, frdn forsdljning av mikrokort och dvriga
avgiftsinkomster pa 9 800 000 kronor samt fran l6nebidrag, EU-bidrag,
arbetsmarknadsmedel och dvriga bidrag pa 9 500 000 kronor. SVAR progno-
stiserar en relativt kraftig minskning av bidragsdelen for aren 1999 och 2000.
Aven inkomsterna frin uthyrning av mikrokort forvéintas minska.

Utskottet konstaterar att SVAR:s verksamhet till stor del dr beroende av
avgiftsintdkter och av bidrag fran bl.a. arbetsmarknadsbudgeten vilket leder
till att kontinuiteten i verksamheten kan vara svar att uppratthalla. Detta kan
som motiondrerna framhéller f4 negativa konsekvenser for verksamheten och
for de anstéllda. I likhet med vad utskottet ett flertal gdnger tidigare papekat
ankommer det dock pa Riksarkivet att — inom ramen for tillgdngliga resurser
och med utgdngspunkt i de mal for arkivverksamheten som satts upp av
riksdag och regering — ta stéllning till fraigor som ror dels verksamheten vid
de i myndigheten ingdende enheterna, bl.a. SVAR, dels avvigningen av
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resurser mellan de olika verksamhetsgrenarna. Utskottet star fast vid denna
standpunkt.

Utskottet vill i sammanhanget fésta uppmiarksamheten pé att Riksarkivet
har ett aterrapporteringsuppdrag fran regeringen att redovisa hur Riksarkivet
har 16st uppgiften nér det géller att na fler och nya malgrupper av besokare
och anvindare och att 6ka kunskapen om och tillgéngligheten till arkiven.
Utskottet forutsitter att — om Riksarkivet skulle rapportera att tillgédnglig-
hetsmalet for arkivvdsendet i olika avseenden visat sig svart att uppna —
regeringen redovisar sin bedéomning av fragan for riksdagen och kommer
med de forslag till atgdrder som regeringen kan bedéma vara nédvéndiga.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr210 (m)
och Kr243 (s).

Motiondrerna bakom motion Kr242 (s) anser att SVAR:s produkter och
tjénster, som i dag i forsta hand ar baserade pa mikrofilmstekniken, behdver
kompletteras med tillgéng till den digitala tekniken.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att digitalisering av arkivmaterial &r
ett tidskrdvande och kostsamt arbete sérskilt med tanke pd miangden material.
Bara i SVAR:s depa finns ca 78 miljoner bilder pa mikrokort och det ticker
anda bara 10 % av det totala statliga arkivbesténdet.

Varen 1996 tog SVAR pa uppdrag av Riksarkivet fram idé- och projekt-
sammanstillningen SVAR:s framtid — Den digitala informationskedjan. I
dokumentet ldmnades forslag till framtida inriktning av verksamheten. Till
fragor som togs upp hor hur SVAR skall utvecklas som byra inom Riksarki-
vet, som en av flera parter inom arkivverksamheten i Vésternorrland och som
arbetsplats inom arkiv- och kultursektorn samt hur SVAR kan utvecklas
infér kommande teknikbyte. I dokumentet presenterades ett flertal forslag till
projekt som tillsammans syftade till att utveckla SVAR:s verksambhet till en
sammanlidnkad digital informationskedja inom arkivverket och ut till kun-
derna.

Riksarkivet beslutade att prioritera tre av projektforslagen, déribland pro-
jektet “Digitalisering av arkivmaterial”. I en forstudie inom detta projekt
foreslas teknik, metod och finansiering for en digitalisering av arkivmaterial,
foretrddesvis det filmade materialet i SVAR:s depd i Ramsele. Projektet har
lett fram till att SVAR, med medel fran bl.a. EU, for nérvarande genomfor en
forsoksverksamhet med att digitalisera (skanna) kyrkobocker. Inom pro-
jektet skall dven digitala soksystem utvecklas.

SVAR genomf0r dven ett antal andra projekt av intresse i sammanhanget.

P& uppdrag av regeringen har Riksarkivet redovisat konsekvenser och
framtidsperspektiv for arkivmyndigheterna och allminheten med anledning
av att arkivmaterialet i allt hogre grad digitaliseras och finns tillgéngligt via
bl.a. Internet. I sin redovisning har Riksarkivet angett att beredskapen ar
relativt god for att mota de mojligheter och problem som den utdkade digita-
liseringen i samhaéllet innebar for arkivverksamheten. Regeringen uttalade i
budgetpropositionen for ar 1999 att det &r vésentligt att arkivinstitutionerna
prioriterar och haller fortsatt hog beredskap avseende dessa fragor.
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I regleringsbrevet for budgetaret 1999 har regeringen givit Riksarkivet i
uppdrag att redovisa vilket arbete som bedrivs med att utveckla digitala
soksystem m.m.

Som utskottet ovan anfort ankommer det pa Riksarkivet att — inom ramen
for tillgédngliga resurser och med utgéngspunkt i de mal for arkivverksamhet-
en som satts upp av riksdag och regering — ta stéllning till fragor som ror
verksamheten vid de i myndigheten ingdende enheterna, bl.a. SVAR, och att
rapportera till regeringen om tillgénglighetsmalet &r svart att uppna. Darefter
ar det regeringens sak att till riksdagen komma med forslag till tgérder som
kan vara nodvéndiga.

Mot denna bakgrund avstyrks motion Kr242 (s).

Samarbete med néringslivet

Motiondrerna bakom motion Kr274 (mp) efterfragar ett nirmare samarbete i
arkivfragor mellan staten, genom Riksarkivet, och néringslivet. Motiondrerna
anser att ett prioriterat mal for ar 1999 bor vara att finna former for sadan
samverkan (yrkande 32).

Utskottet vill inledningsvis anfora att foretagsarkiven saknar den fram-
gangsrika utbyggnad av ett regionalt nit av arkivinstitutioner som &gt rum pa
foreningsomradet.

Under de senaste tjugofem aren har dock viktiga insatser gjorts av bl.a.
landsarkiven for att rddda hotade foretagsarkiv. Vissa regionala satsningar
har gjorts dér foretag, kommuner, landsting och staten samfinansierat arkiv-
institutioner for foretagsarkiven. Sa har bl.a. skett i Varmland, Stockholms-
regionen och Orebroregionen.

Riksarkivets ndimnd for enskilda arkiv fordelar allt statligt stod till enskild
arkivverksamhet i landet. Fr.o.m. 1991/92 fordelas ett sérskilt stdd till existe-
rande foretagsarkiv i olika former. Ndmnden har under 1990-talet prioriterat
foretagsarkivfrdgorna. Sedan hosten 1994 bedriver nimnden Projektet fore-
tagsarkiv. Syftet och mélet med projektet dr att verka for inrédttandet av reg-
ionala arkivdepaer for foretagens material. Vidare skall foretagarnas och
allménhetens kunskap om arkivvardens och foretagsarkivens betydelse dkas.
Inom projektet skall kunskap om modern dokumenthantering inom foretag
och foretagsarkivfragor inhdmtas. En radgivnings- och konsultationsverk-
sambhet riktad mot arkivbildare inom foretagssektorn skall pabdrjas.

Som ett resultat av projektet har foretagsarkiv bildats i Sodermanland och
Halland, och initiativ for att skapa sadana arkiv har tagits i andra ldn bl.a. i
Kalmar och Vistra Gotalands lan.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att det inte dr pékallat att
uppstilla nagot prioriterat mal av det slag som foreslas i motionen. Utskottet
avstyrker séledes motion Kr274 (mp) yrkande 32.

Oversyn av arkivvisendet

I motion Kr275 (v), véckt i oktober 1998, papekar motiondrerna att sju ar
forflutit sedan den nu géllande arkivlagen trddde i kraft. Under denna tid har
enligt motionen nya problem uppstatt, varfor arkivmyndigheternas verksam-
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hetsinriktning behdver fordndras och goras mer effektiv. Nagon omfattande
och oberoende utvirdering av arkivvédsendet har inte genomforts, och mot-
iondrerna anser att en utredning bor tillséttas for att se dver arkivvdsendet
och dess resursutnyttjande, dess lokalisering och méjligheter i en ny inform-
ationsteknisk tid. Syftet med utredningen bor vara att foresla atgiarder som
underldttar for nya grupper att anvinda arkiven (yrkande 28).

Utskottet kan inledningsvis erinra om att Kulturutredningen, som lamnade
sitt slutbeténkande i augusti ar 1995, inte hade négot forslag pé arkivomra-
det. Inte heller i den kulturpolitiska propositionen ar 1996 (1996/97:3) lam-
nades nagot forslag till reformer pa arkivomradet. Regeringen uttalade att
forst nér arkivlagen och 6vrig arkivlagstiftning varit i kraft ytterligare en tid
finns det anledning att géra en utvardering och pa nytt se dver arkivvisendet.

En liknande motion som den nu aktuella tog utskottet stillning till viren
1998. Utskottet uttalade da att utskottet kommer att folja frigorna om det
statliga arkivvdsendets utveckling med stor uppméirksamhet men ansdg att
ndgon sérskild utredning av det slag som begérdes i motionen inte var pakal-
lad vid denna tidpunkt.

Riksdagens revisorer foreslog i en skrivelse till regeringen i oktober 1998
med anledning av tva informationsbesok pa Krigsarkivet respektive Riksar-
kivet varen 1994 och varen 1998 att regeringen skall ta initiativ till en mera
omfattande granskning av arkivvirden. Aven revisorerna patalade att sju ar
forflutit sedan den nu géillande arkivlagen trddde i kraft. Enligt revisorerna
borde fem aspekter sérskilt beaktas vid en sddan granskning, ndmligen gall-
ring av enskilda arkiv i anslutning till den stindigt 6kande omfattningen av
arkivvarden, digitaliseringen av arkivvarden, avgiftsfinansieringen av arkiv-
varden, inneborden av Sveriges EU-anslutning for arkivhanteringen samt
kompetensfragor inom arkivverksamheten. Revisorerna anség dock att resul-
tatet av tre aktuella uppdrag skulle avvaktas innan de ndrmare formerna for
en granskning bestdmdes. De tre uppdrag som &syftades var Riksarkivets
uppdrag till en holldndsk expert att utvdrdera arkivvarden mot arkivlagens
och tryckfrihetsforordningens bestimmelser, regeringens uppdrag till Riks-
arkivet att aterrapportera tillsynen ver utvecklingen av den offentliga arkiv-
varden samt regeringens uppdrag till en sérskild utredare rérande det indust-
riella kulturarvet. Samtliga dessa uppdrag har nyligen slutforts.

Utskottet har inhdmtat att det for ndrvarande inte &r aktuellt att tillsdtta en
arkivutredning, men vil pé ldngre sikt. I en sadan dversyn avses de aspekter
som revisorerna tagit upp behandlas och dven andra fragor sdsom landsarki-
vorganisationens struktur m.m.

Utskottet konstaterar i likhet med motionédrerna och Riksdagens revisorer
att arkivlagen varit i kraft i Gver sju ar och att ndgon mera omfattande och
oberoende utvdrdering av arkivverksamheten inte har gjorts under denna tid.
Mot bakgrund hirav och med tanke bl.a. pa den snabba tekniska och volym-
massiga utvecklingen inom arkivomradet anser utskottet att det &r motiverat
att formerna for och omfattningen av en utredning overvigs. Det dr ocksé
viktigt att det gors en samlad beddmning av vilka fradgor som bor prioriteras i
utredningsarbetet. Utskottet utgar frén att regeringen i beredningsarbetet
infor budgetpropositionen for ar 2000 gér en beddmning av Riksdagens
revisorers forslag och av de nyligen avslutade utredningsuppdragen och for
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riksdagen redovisar sin syn pa en kommande, mera omfattande utvérdering 1998/99:KrU4
och utredning. Néagon riksdagens atgidrd med anledning av motionsyrkandet

ar enligt utskottets uppfattning inte pakallad. Utskottet avstyrker saledes

motion Kr275 (v) yrkande 28.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ett landsarkiv i Viixjo
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr263,
2. betriffande fasta statliga anslag till SVAR:s verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr210 och 1998/99:Kr243,
3. betriffande digitalisering av SVAR:s produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr242,
4. betriffande samarbete med néringslivet i arkivfragor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 32,
5. betriaffande dversyn av arkivvisendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 28.

Stockholm den 4 mars 1999

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjil-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Roy Hansson (m) och Willy S6-
derdahl (v).
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