Jordbruksutskottets betankande
1982/83:7

om skilda fiskefragor

Motioner

I motion 1981/82:281 av Kerstin Ekman m. fl. (fp, m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir tillsdttande av en utredning med uppgift att foresla
lamplig utformning av stodatgarder for byggande av fiskefartyg i plast,
lattmetall cller trd, limpade for savil civilt som militdrt bruk.

I motion 1981/82:315 av Jens Eriksson (m) yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen tillser att den ursprungliga férdelningen med 50 % pé
forsknings- och undersokningsverksamhet och 50 % pa fiskevardande
atgirder genomfors. :

I motion 1981/82:432 av Stina Eliasson och Eivor Nilson (b&da c) yrkas att
riksdagen beslutar begiira att regeringen verkar for att 20 § i lagen om ritt till
fiske (1950:596) avskaffas.

I motion 1981/82:610 av Per Olof Hakansson (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en
beredning for vattenbruk.

[ motion 1981/82:1037 av Ralf Lindstrom m. fl. (s, c, fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att en begrinsad alljustring &ter skall tillatas i Blekinge Gstra
skirgard.

I motion 1981/82:1458 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors i motionen,

1. om fritt fiskc,

2. angdende bevarande av laxfiskebestinden.

I motion 1981/82:1916 av Svante Lundkvist m. fl. (s} yrkas

1. attriksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till frislippande
for allminheten av handredskapsfisket utefter sodra ostkusten och i de stora
sjoarna,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en utredning om de i
motionen redovisade problemen for laxfisket.

I motion 1981/82:2110 av Ake Wictorsson m. fl. (s) yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkandena 1 och 2)

1. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att staten 16ser in och
frislipper handredskapsfisket i Mélaren och utefter sodra ostkusten,

2. attriksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
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om samordning av upplatelserna av statliga, kommunala och enskilda
fiskevatten med hjélp av fritidsfiskets organisationer.

Utskottet

Utskottet behandlar i betdnkandct ett antal i januari 1982 vickta motioner
om skilda fiskefragor.

Fornyelse av fiskeflottan

Riksdagen antog &r 1978 nya riktlinjer for fiskeripolitiken (prop.
1977/78:112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). Malet for fiskeripolitiken
innefattar enligt beslutet bade ett inkomstmal f6r de i niringen sysselsatta,
ett konsumentmal att fisk av god kvalitct skall saluforas till rimligt pris och en
anpassning av fangstvolymen till avsdttningsméjligheterna. Enligt beslutet
skall stodet till fiskets rationalisering visentligen okas. Bl. a. bitridde
riksdagen jordbruksministerns uttalande att fiskeflottan bor férnyas succes-
sivt genom att rationella typer av nya fartyg utvecklas. Med anledning av
riksdagsbeslutet utfirdades forordningen (1978:516) om statligt stod till
fiskets rationalisering, m. m. Enligt denna férordning kan st6d limnas i form
av lanegaranti, fiskerilan och statsbidrag i samband med bl. a. forvirv av
fiskefartyg. Stodet har under senare 4r kompletterats med s. k. kondemne-
ringsbidrag, dvs. premier for skrotning av gamla fiskefartyg.

1 motion 1981/82:281 (fp. m) framhaller motionirerna att medelaldern
bland de svenska fiskefartygen ar hég. En foérnyelse av fiskeflottan bor
komma till stdnd i cn néra framtid vilket dven skulle fa betydelse fér svensk
varvsndring. Samtidigt bér dven marinens behov av hjilpfartyg — med
omagnetiska skrov — i minr6jningsorganisationen i krig beaktas. Motioni-
rerna anser att ctt generellt statligt finansicringsstdd bor lamnas fiskare som
bestiller nybyggnation vid svenska varv. Stodatgirder bor inriktas mot
anskaffning av fartyg som ér byggda av plast, littmetall eller tra.

Riksdagen avslog viren 1981 en motion av likartat innehall med
hénvisning till att kondemneringsbidrag dd nyligen inforts (NU 1980/
81:63). '

Fiskeristyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett fragan om fornyelse av
fiskeflottan och dven foreslagit nya typer av fiskefartyg (Rapport 1980-
08-04). I utredningen presenterades linjeritningar till ett 90-fots och ett 65-
fots fartyg. Chefen for marinen har i yttrande éver utredningen sagt sig vara
beredd att samarbeta med fiskerindringen for att dstadkomma nybyggnation
av fiskefartyg i syfte att dessa efter smérre militdra anpassningar skall kunna
tjdnstgdra som hjilpminsvepare. Regeringen beslot i april 1982 medge
fiskeristyrelsen att i samrad med chefen for marinen skyndsamt projektera
ett 65-fots provfiskefartyg i glasfiberarmerad plast. Enligt vad utskottet
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erfarit befinner sig projekteringen redan pa ctt framskridet stadium. Vissa
problem aterstar dock att 16sa. ’

Utskottet finner, med hinvisning till det anférda, att motionirernas
O6nskemdl om statliga insatser for att fa fram ett fiskefartyg som kan utnyttjas
dven av marinen ir pa vag att tillgodoses. Nir det giller det statliga
finansicringsstodet till fornyelse av fiskeflottan far utskottet anfora foljan-
de. : :

I 1982 &rs langtidsplan sammanfattar fiskeristyrelsen problematiken kring
fiskeflottans fornyelse pa foljande sitt:

Niringens cgen mojlighet till nyinvesteringar i fiskeskepp dr i det nirmaste
obefintlig. Okad investeringsvolym star heller inte i samklang med de
framtida intiktsmoijligheterna. Konsekvensen av detta dr att om statsmak-
ternas beslut om en fdrnyelse av fiskeflottan skall kunna genomféras, maste
denna subventioneras med statlign medel. Som framhallits i tidigare
langsiktsplaner bor en sédan subvention dels omfatta ett Okat stod for
skrotning av ildre fartyg. dels kraftigt okade dirckta statsbidrag och
formanligare lanevillkor vid statligt rationaliseringsstod. Vid investeringar
som inte avser fornyelse av fiskeflottan och som inte ar kopplade till samtidig
skrotning av dldre fartyg bor stor restriktivitet iakttas. Det kan ifrigasittas
om foretagens skuldsiittning bér underlittas genom statliga garantiatagan-
den da detta kommer att fa effekter pad det framtida stédbehovet.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1983/84 framhéller styrclsen att
fiskeflottan i dag ar for stor i forhéllande till fAngst- och avsdttningsmdoilig-
heterna. Anslaget for statsbidrag bér hdjas medan anslaget for fiskeriln kan
sinkas, anser fiskeristyrelsen. Bestimmelserna om det statliga stodet till
fiskefartyg for att frimja fiskets rationalisering bor dirfor revideras.

Sveriges fiskares riksforbund har i yttrande kritiserat fiskeristyrelsens
langtidsplan och styrelsens torslag till minskning av fiskerildneanslaget.
Enligt riksforbundet har den svenska fisketlottan i dag ¢n sd begrinsad
kapacitet att vara fingstkvoter inte kan fiskas upp. Dessutom har Sverige i de
internationella fiskeriférhandlingarna inte erhallit de kvoter vi dr beréttigade
till. Fisket efter torsk och oOvriga slag av vitfisk och skaldjur i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon kan dirfor avsevirt utdkas, anser riksférbundet.

Forbundet konstaterar att den morka bild som ges av svenskt fiskes framtid
i avsittningsprognosen har satt spar i planeringens 6vriga avsnitt. Genom en
pessimistisk och negativ prognos kan det svenska fiskets framtid enligt
forbundets mening paverkas negativt. Planeringen kan édven fi negativa
effekter pa Sveriges kvotforhandlingar. Svenskt fiske maste enligt forbundet
planeras utifrin en vilja att tillvarata véra fisktillghngar och rattmitiga
andelar. Det finns ett stort och 6kande behov pa den inhemska marknaden
och det finns dessutom mojlighet att exportera, hdvdar Sveriges fiskares
riksférbund. '

Aven jordbruksndmnden har yttrat sig 6ver planen. Nimnden instimmer i

fiskeristyrelsens bedémning att den svenska tralfiskeflottan ar 6verdimen-
sionerad. (Mot detta uttalande har Sveriges fiskares riksforbunds represen-
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tant i nimnden reserverat sig.) Enligt ndimnden vore det 6nskvirt om man
inom ramen for planeringskommittén, i vilken inglr representanter for
fiskeristyrelsen, jordbruksnémnde}l och Sveriges fiskares riksférbund,
kunde dryfta problemen om hur en anpassning av kapaciteten i den svenska
tralarflottan skulle kunna genomforas.

Som framgar av den limnade redogorelsen skiljer sig olika parters
bedomningar visentligt betriffande fiskets troliga ekonomiska utveckling
- under de nirmast kommande dren. Oavsett detta torde dock vara ostridigt
att fiskendringen kommer att utsittas for atskilliga pafrestningar. Mot den
bakgrunden dr det enligt utskottets uppfattning angeldget att regeringen
dgnar hithorande sporsmaél en ingdende uppmairksamhet. Utskottet utgar
ifran att si sker i anslutning till behandlingen av fiskeristyrelsens anslags-
framstillning om langtidsplanen for fisket. Nagon ytterligare atgird fran
riksdagens sida synes i nuvarande lidge inte erforderlig.

Fiskerantsliga fragor

Vattnet utmed kusterna dr antingen allmént eller enskilt. I insjdarna finns
allmént vatten endast i Vinern, Vittern, Hjadlmaren och Storsjoni Jimtland.
Enskilt vatten ir sidant vatten som ingdr i fastigheterna. Regler fér vad som
ir enskilt vatten Aaterfinns i lagen (1950:595) om grins mot allmént
vattenomrade. Enligt huvudregeln, som kallas strandvattenregeln, ar allt
vatten vid kusten och i de ovannimnda sjéarna enskilt inom 300 m fran
fastlandet eller fran ¢ som &r minst 100 m lang. Om den kurva for hégst 3 m
djup som foljer stranden gér lingre ut stricker sig det enskilda vattnet ut tilt 3
m-kurvan. Genom de s. k. enklav- och kilometerreglerna utvidgas det
enskilda vattnet till att omfatta ven méanga vikar och fjiardar. Dessutom finns
en rad specialregler. Sa giller t. ex. for Storsjon i Jimtland att allt vatten i
vissa delar av sjon ir enskilt.

Ritten till fiske regleras i lagen (1950:596) om ratt till fiske (FL).
Tillimpningsforeskrifter m. m. aterfinns i fiskeriférordningen (1982:126).
Enligt huvudregeln &r ritten till fiske pd enskilt vatten forbehallen
jordagaren. Fran denna huvudregel giller en rad undantag till formén for
s. k. frifiske vid olika kustavsnitt och i de stora sjéarna. dvs. de ovan nimnda
jimte Milaren.

Med viss forenkling kan bestimmelserna om frifiske pa enskilt vatten
sammanfattas pa foljande sitt. Lings vistkusten dr praktiskt taget allt fiske
fritt. Vid Skénes s6dra och Ostra kuster ar allt fiske med rérligt redskap fritt.
Samma regcl giller for Norrlandskusten med undantag for fiske efter lax. Vid
Gotlands kust och vid Blekinge sydkust dr fiske med rorligt nit m. m. fritt
dndain till stranden men icke fiske med handredskap. Langs sddra ostkusten
— fran Osthammar till Torhamns udde i Blckinge - géller huvudregeln.
Frifiske finns blott for visst strommings- och skarpsillsfiske. 1 de stora sjéarna
omfattas handredskapsfisket lings strinderna icke av frifiskeritten.
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I'tre motioner yrkas pa atgarder for att underlétta fritidsfisket vid de kuster
dir handredskapsfisket nu ar begransat samti de stora sjdarna. Enligt motion
1981/82:1458 (vpk) bor allt enskilt fiske med rorliga redskap goras fritt vid
Gotlands kuster, vid Blekinge s6dra kust och vid sédra ostkusten. Vidare bor
fisket med handredskap goras fritt i Vinern, Vittern, Hjilmaren, Milaren
och Storsjon i Jimtland. Enligt motion 1981/82:1916 (s) bor handredskaps-
fisket i de stora sjoarna och utcftér sodra ostkusten — samt utefter Blekinge
sydkust och Gotlands kuster — inldsas och frislippas for allmidnheten. I
motion 1981/82:2110 (s) yrkas att staten l6ser in och frisldpper handredskaps-
fisket i Médlaren och utefter sodra ostkusten. '

Riksdagen beslot varen 1981 om &tgirder for att frimja fritidsfisket (prop.
1980/81:153, JoU 1980/81:29, rskr 374). 1973 érs fiskevattensutredning hade i
sitt betinkande (SOU 1978:75) Fiska pé fritid foreslagit en utvidgning av
frifiskerdtten i olika avseenden for att bl. a. ge allménheten en bittre tillgang
till fiskevatten. 1 propositionen erinrade jordbruksministern om de hoga
ersittningsansprak som framstilldes ar 1951 vid o6vergéngen till den
nuvarande lagstiftningen da det fria fisket utvidgades. Anledning saknades
enligt hans uppfattning att dka réitten till frifiske genom inlosen av enskild
fiskeratt. Utskottets majoritet anstot sig till regeringens forslag och detta blev
dven riksdagens beslut. I en reservation férordade utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter att handredskapsfisket i vattnen utefter Blekinge sydkust
och Gotlands kuster samt i de stora sjdarna skulle inlGsas av staten och att
detta fiske skulle sldppas fritt f6r allménheten. Likas& borde handredskaps-
fisket utefter sodra ostkusten inlosas och slidppas fritt.

I motion 1981/82:2110 framhéller motionirerna vidare att det ar angeliget
att stora och lattéverkomliga kortfiskeomraden bildas i de tre storstadsom-
radena. Vatteninnehav dgda av staten, landsting, kommuner och enskilda
bor samordnas.

Utskottet anser, i likhet med motionirerna, att ett frislippande av
handredskapsfiskct utefter Blekinge och Gotlands kuster samt i de stora
sjéarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjidlmaren och Storsjon skulle innebéra
en visentlig forbittring av allmédnhetens méjligheter till fritidsfiske. Samma
forhéllande giller for vattnen lédngs sodra ostkusten, dvs. den del av
" Ostersjokusten som stricker sig fran Osthammars kommun i Uppsala lin till
Torhamns udde i Blckinge. Flera av dessa vatten ligger i anslutning till de
.stora befolkningskoncentrationerna i vart land. Dérest de gors tillgingliga
skulle de kunna anvindas av ett stort antal fiskande.

Allmiinna rekreationspolitiska motiv talar sdlunda for ett frislippande av
handredskapsfisket. P4 manga hall idr dven svarigheterna stora att bedriva en
aktiv fiskevard och fiskeupplatelser med nuvarande uppsplittring av dgan-
deforhallandena. Som motionédrerna papekar skulle mojligheterna att satsa
pé en utvecklad fiskevard underlittas genom ett frislippande av handred-
skapsfisket. Enligt utskottets mening talar anférda skil starkt for att en
utvidgning av frifiskeriitten sker i huvudsaklig Overensstimmelse med
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motiondrernas forslag. Riksdagen bor darfor hos regeringen begira forslag
till frislippande for allmdnheten av handredskapsfisket utanfor soédra
ostkusten, lings Gotlands kust och Blekinge sydkust samt i de stora sjdarna.
"Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motion 1981/
82:1916 yrkande 1 samt med anledning av motionerna [981/82:1458 yrkande
1 och 1981/82:2110 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet finner dven angeldget att stora och lattatkomliga kortfiskeom-
_raden bildas i de tre storstadsomradena, sdsom foreslas i motion 2110,
Fiskeadministrationen bor enliét utskottets uppfattning fa i uppdrag att ta
upp overlidggningar med berdrda parter i syfte att administrativt 16sa fragan
om att fi si enhetliga fiskeomriden som mdjligt. Vad utskottet anfort bor
riksdagen, med bifall till motion 1981/82:2110 yrkandc 2, ge regeringen till
kénna. - :

Enligt 20 § fiskelagen medges frifiske efter sik med nét pa enskilt vatten i
Storsjon i Jamtland utanfor 300 m-griansen. Undantagsregeln giller dven
fisket efter lake med hingryssja. D4 regeln infordes i 1950 ars fiskelag
innebar detta i stort sett att gillande sedvaneratt lagfistes.

I motion 1981/82:432 (c) yrkas att ifrigavarande bestimmelse upphivs.
Enligt motiondrerna har forhdllandena i Storsjon dndrats sedan lagens
tillkomst. Sikfisket har fatt allt mindre betydelse, och i skydd av bestimmel-
sen bedrivs ett stort och okontroillerbart olovligt nitfiske efter inplanterad
laxfisk.

Enligt vad utskottet erfarit har Storsjons centrala fiskevdrdsférening i
skrivelse till jordbruksdepartementet hemstallt om att frifiskebestimmelser-
nai20 § fiskelagen slopas. Fiskeristyrelsen har avstyrkt framstfillnihgen och
anfort att ndr det giller skyddet av fiskbestanden bor gillande fiskerilag-
stiftning tillampas i form av lokala bestimmelser enligt 14 § fiskeristadgan
(numera 6 § fiskeriférordningen). Regeringen har 6verldmnat irendet till
utredningen (Jo 1981:06) om vissa fiskefrigor. Med hénvisning hirtill
avstyrks motionen.

Fiske med ljuster dr forbjudet i Sverige enligt fiskeriférordningen
(1982:126). Stadgandet ir overtaget frin tidigare géllande fiskeristadga
(1954:607). Anledningen ér enligt forarbetena till fiskeristadgan att ljustring.
sirskilt blindhuggning, ir forkastligt ur fiskevardssynpunkt (prop. 1954:183,
3 LU 1954:28). Under de forsta dren efter fiskeristadgans tillkomst
meddelades dock vissa dispenser fran ljustringsférbudet. Som motivering for
dispenserna anférdes i propositionen, att fiskemetoden ansags ha virde som'
inkomstkalla fér vissa personer, siirskilt dldre fiskare i bl. a. Blekinge. Sedan
ar 1980 giller icke lingre nigot undantag frén férbudet.

Riksdagen avslog fér ett ar sedan ecn motion om att begrinsad alljustring
ater bor tillatas i Blekinge ostra skirgdrd. Utskottet konstaterade dé att
ljusterfiskets ekonomiska varde under senare ar varit ringa (JoU 1981/82:1).

"1 motion 1981/82:1037 (s, c, fp) framstills samma yrkande som forepéende
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ar. Enligt motionirerna beaktade utskottet vid behandlingen av drendeti fjol
icke vad som anforts om ljusterfiskets kulturella virde och dess virde som
fritidssyssc&iittning. Enligt motionen innebér det ljusterfiske som avses, och
som utdvas med s. k. nubba, mycket kortvarigare lidande &n nistan alla
andra slag av alfiske. '

Utskottet finner for sin del inte att tillrickliga skil anforts for att riksdagen’
skall dndra standpunkt i denna fraga. Det kan knappast anses rimligt att
medge dterinférandet av en gammal fiskemetod av kulturella skil och
fritidssysselséttningsskiil, om fiskemetoden av fiskeexpertis anses oldmplig
fran fiskevardssynpunkt. Motionen avstyrks saledes.

Vattenbruk

I motion 1981/82:610 (s) papckas att vattenbruk eller akvakultur ir en
niringsgren som har stora utvecklingsmdjligheter i Sverige. Motionéiren
foreslér att forutsattningarna for vattenbruk utreds och att ett handlingspro- -
gram upprittas for atgirder pa olika nivéer.

Med vattenbruk menas odling for konsumtion av fisk, skaldjur och alger.
Aven odlingar av sittfisk avsedda for fiskevardande atgérder hinfors till
vattenbruket. Riksdagen har tidigare vid flera tillfdllen haft att ta stallning till
motionsvis vickta fragor om vattenbruk. I sitt betinkande JoU 1981/82:1
framholl utskottet att ett omfattande utredningsarbete bedrivs av bl. a. en
sarskild styrgrupp for vattenbruk inom forskningsrddsnidmndens delegation
for naturresursfrgor. Resultatet av detta arbete borde enligt utskottets
mening avvaktas innan ytterligare atgirder diskuteras. Riksdagen foljde
utskottet. '

Den ndmnda styrgruppen har under innevarande ér publicerat samman-
lagt atta specialrapporter om vattenbrukets olika aspekter. I rapporterna
behandlas vattenbrukets juridik, dess miljofrégor, dess hilso- och sjukdoms-
fragor, dess ekonomi och marknadsfragor, dess avelsmetodik, dess krift-
djur, vattenbrukets tekniska mdjligheter samt dess utbildnings- och forsk-
ningsfragor. I en avslutande rapport har styrgruppen lagt fram forslag till
atgarder for att frimja vattenbruket i Sverige. Rapporterna kommer genom
jordbruksdepartementets forsorg att remissbehandlas infor fortsatta dvervi-
ganden inom regeringskansliet.

Utskottet anser att vattenbruket bor ha godd utvecklingsmojligheter i
SverlgL och att ett utvecklat vattenbruk bor ha forutsdttningar att utgdra
komplement till jordbruk och fiske samt limna ett icke ovisentligt bidrag till
folkforsorjningen. De utredningar som pagar och som redovisats ovan &r
enligt utskottets mening dgnade att i allt viisentligt tillgodose motionens
syfte. Denna bor diirfor icke pakalla nigon ytterligare riksdagens atgard.
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Laxfisket

Fisket efter lax och Oring bedrivs i dlvar, lings kusterna och som
storsjofiske. Alv- och kustfisket var linge dominerande. Havsfisket utveck-
lades snabbt med nya fiskemetoder efter andra virldskriget. Under
1970-talet utgjorde dlvfisket blott 5 %. kustfisket efter lekvandrande lax
10 9% och havsfisket efter uppvixande lax 85 % av laxen fran svenska
alvstammar i Ostersjon. Havsfisket bedrivs numera s intensivt att atervix-
ten allvarligt hotas. Enligt fiskeristyrelsen ar tillgdngen pa lekfisk i samtliga
naturliga, dvs. icke utbyggda, laxvattendrag i Norrbottens och Visterbottens
lan (Torne, Kalix, Réne, Pite, Aby, Byske, Ore och Logde alvar,
Vindeldlven och Rickelan) for liten for att ge full produktion av natursmolt
(2-ariga laxungar p& vig ut i havet). I flertalet vattendrag ar liget enligt
styrelsen sd allvarligt att stora omraden i stort sett dr helt tomma pé lax.

I utbyggda vattendrag sker foryngringen genom utsittning av odlade
smolt. Enligt fiskeristyrelsen ger utsittningarna av lax i Vinern och éven
Vittern mycket hoga aterfingster. Aven vid vastkusten bedoms aterfangst-
méjligheterna goda. I Ostersjon har det intensiva havsfisket medfort att
problem uppstatt t. o. m. f6r rekrytering av avelslax for sattfiskodling. Inom
fackkretsar har man med oro konstaterat tendenser till kvalitetsforsamring
hos den lax som reproduceras i sittfiskodlingar (minskad storlek. samre
overlevnad, 6kad sjukdomsbelastning). En naturligt framvuxen smolt
beréiknas ha minst dubbelt si stor éverlevnad som en odlad.

Laxfisket till havs kan med moderna metoder bedrivas mycket effektivt. I
Ostersjon deltar fiskare fran alla strandstaterna i laxfisket. Nirmare tva
tredjedelar av samtliga Ostersjolaxar och praktiskt taget alla naturligt
producerade laxar ar fédda i svenska élvar. Sverige gor ansprak pa 6ver 41 %
av Ostersjons yta for den svenska fiskezonen. En viss del hérav ir dock
omstridd. Den omstridda delen upptar 4,5 % av Ostersjén och fungerar i
praktiken som internationellt vatten (vita zonen) med helt fritt fiske. Det
svenska laxfisket i Ostersjon utgdr blott en fjardedel av det sammanlagda
laxfisket i detta hav. Fran svensk sida har man under en f6ljd av ar foreslagit
reglering av laxfisket i Ostersjon med angivande av hogsta tillatna
fingstuttag (TAC) i de olika lindernas fiskezoner. Enligt svensk uppfattning
borde laxfisket i havet i princip delas mellan olika linders fiskare enligt den
s. k. 50-25-25-regeln, som innebir att smoltproduktionen tillmits dubbelt s&
stor fangstfordelande betydelse som var och en av faktorerna fangstareal och
traditionellt fiske. Nagon uppgorelse om fisket har dock inte kommit till
stand.

Vid sidan av havsfisket fiskas alltjimt lax i dlvmynningarna och vid kusten
samt i dlvarna. Framfor allt kan mynningsfisket géras mycket effektivt. Vid
mynningsfisket fingas lekmogen lax som &r fullvéxt, i god kondition och ger
hog fiskkvalitet. Fisket i dlvarna har frimst betydelse som sportfiske och
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anses ha stort viirde for turistniringen..Det skattas hogt av fritidsfiskar-
na. )

Problemen med laxens reproduktion behandlas i tre motioner. I motion
1981/82:315 (m) diskuteras finansieringen av fiskutséttningen. Enligt motio-
nédren bor hilften av de medel som flyter in fran sdrskilda fiskcavgifter enligt
2-kap. 10 § vattenlagen anvindas for fiskevardande atgiarder. Motiondren
beklagar ett beslut av riksdagen att dessa avgiftsmedel efter den 1 juli 1981 i
sin helhet skall anvindas for forsknings- och undersékningsverksamhet. Han
framhaller att medel som tidigare influtit frin EG och som anvints for
utsittning uteblivit sedan det inte gatt att fa till stind fiskeavtal. Vidare ér det
enligt motionen tveksamt om prisregleringsekonomin i framtiden kommer
att forsla till att medge anslag for utsdttning av fisk. Det krivs i si fall
inférande av prisregleringsavgift pa laxfiskar och al, anfér motionédren. I
motion 1981/82:1458 (vpk) erinras om att det totala fingstuttaget av
Ostersjolax och kustfisket efter lax har dkat trots att rekryteringen numera ir
vida mindre dn forr. Regeringen bor darfér vidta skyndsamma atgirdér
genom exempelvis 0kad utsittning, anfér motiondrerna. Enligt motion
1981/82:1916 (s) hotas atskilliga av vara laxbestdnd av utrotning. Den
naturtillgdng vi har i den naturligt reproducerande laxen bor enligt
motionérerna snarast bli foremal for utredning.

Alltsedan dlvarna utbyggdes har odling och utséttning av laxungar dgt rum
i svenskt vatten. Den av staten bekostade utséttningen finansierades ldnge
fran medel som flyter in frén fiskevardsavgifter cnligt 10 kap. 2 § vattenlagen
och som &ven anviénts for att finansiera forskning och undersdkningar. I
samband med antagandet av riktlinjer fér den nya fiskeripolitiken (prop.
1977/78:112, JoU 1977/78:23, rskr 272) uttaladels att zivgiftsmedlen inte
langre var tillrdckliga for de. reproduktionsatgiirder som behdvs. 1 stillet
borde kostnaderna for vissa sddana atgarder for lax och &l kunna bestridas
inom ramen for fiskprisregleringen. Ar 1981 beslot riksdagen att avgiftsmed-
len fortsattningsvis i sin helhet bor tillféras FoU-verksamhet pé fiskevardens
omrade (prop. 1980/81:153, JoU 1980/81:29, rskr 374).

Fo6r innevarande budgetar har 3 milj. kr. anvisats till utséttning av laxfisk
och al fran prisregleringskassan for fisk. I samband med behandlingen av
fiskprisregleringen for budgetéret 1982/83 anforde utskottet att frigan om
finansieringen av utsittning av lax och &l bor behandlas i samband med de
Overviganden som enligt utskottet fick forutsittas ske betriffande fiskpris-
regleringens fortsatta finansiering. Enligt utskottet tedde sig inférande av
prisregleringsavgift fér al och laxfisk i och for sig tinkbar (prop. 1981/82:205,
JoU 1981/82:41, rskr 413).

Under ett par ar efter utvidgningen av den svenska fiskezonen 1978
bekostades viss fiskutsitining av s. k. EG-medel. vilka inflét som ersédttning
for laxfiske i svenska fiskezonen i enlighet med ett kvotavtal med EG. Ar
1980 uppgick detta belopp till 2.9 milj. kr. Under de senaste dren har dock
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preliminirt ingdngna fiskcavtal inte tritt i kraft, med ett mindre betvdande
undantag. Den finansieringskéila for laxodlingen som EG-medlen utgjorde
har siledes visat sig osiker. A andra sidan har det danska laxfisket pa
oomstritt svenskt vatten i stort sett upphort. '

Enligt fiskeristyrelsen dr det angeldget att sdkerhet vinns for finansiering
av fiskutsittning ett par ar i forvdg. I anslagsframstéllningen f6r budgetaret
1983/84 dskar styrelsen ett belopp om 3,5 milj. kr. for utsittning avlax och 1.4
milj. kr. for utsittning av 4l under anslagsposten Framjande av fiskerini-
ringen. .

Enligt den nya fiskeriforordningen (1982:126) som triitt i kraft den 1 juli
1982 ankommer det pa fiskeristyrelsen att meddela sadana f6éreskrifter om
fiskets vard och bedrivande som ror bl. a. fiske efter lax. 6ring och &l i
Sveriges fiskezon och sjéterritorium, dvs. dven i kust- och inlandsvattnen. I
avvaktan pd att nya foreskrifter utfirdas har fiskeristyrelsen antagit ett
handlingsprogram for bestindsvardande Aatgiarder for lax och oring i
Ostersjon. Enligt detta bor havsfisket efter lax begrinsas till en for Sverige
acceptabel nivd. En total och en nationell hdgsta fangstmangd (TAC) bor
upprittas. Det svenska laxfisket bor uppdelas i en havsfiskedel. en
kustfiskede!l och en dlvfiskedel varvid likartade bestimmelser bor utfirdas
for kust- och élvfisket. I handlingsprogrammet anges olika begrinsningar for
fisket. Bl. a. bar fredningsomriden inforas i anslutning till hotade dlvmyn-
ningar. Fiskeristyrelsen har sedermera framlagt planer pa begrinsning av
laxfisket i utloppet av vissa Norrlandsélvar i syfte att ridda de naturligt
reproducerande laxstammarna i dessa élvar.

Utskottet vill for sin del understryka laxfiskets stora viarde. Sverige har
genom den laxodlingstradition som byggts upp alltsedan dlvarna togs i bruk
for kraftverksbyggen under forsta delen av seklet forvirvat omfattande
erfarenheter som ritt utnyttjade bor garantera fortsatt hégt utbyte av
laxfisket. Det alltfér omfattande havsfisket i Ostersjon har emellertid
orsakat problem for reproduktionen. Kraftverkens utsittningar-av smolt,
som helt dominerar laxutsattningen i Norrlandsdlvarna. har enligt uppgift
minskat till att omfatta blott 1.8 milj. laxungar som bolagen enligt
vattendomar ir skvldiga att sitta ut arligen. De utsittningar som finansierats
med EG-medel dr hotade sedan fiskeférhandlingarna med EG strandat
under ett par ar i foljd. Det ir under sddana forhdllanden angelaget att den
statsstodda utsédttningen av lax i mojligaste man tryggas. Det torde ankomma
pé regeringen att foresla limpligt finansieringssitt. Som framhélls i motion
1981/82:315 ir det osdkert om regleringsckonomin niedger anslag ur
regleringskassan for detta indamal i framtiden. Utskottet dr emellertid icke
berett att som motioniiren foreslar férorda en atergang till tidigare
praktiserat system att utnyttja hilften av inkomsterna fran de sirskilda
fiskeavgifterna enligt 2 kap. 10§ vattenlagen for utséittning av lax, och
didrigenom minska anslaget till forskning och undersokningar. Ett sadant
tillskott skulle f. 6. icke forsla till mer dn en del av crforderliga medel for
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fiskutsittning. Utskottet avstyrker saledes motionen.

Nirmare en tredjedel av den lax av svensk hirkomst som féngas i
Ostersjon anses vara naturligt reproducerad i de icke utbyggda Norrlands-
dlvarna. Av den inledningsvis limnade redogérelsen framgar att reproduk-
tionsléget i flertalet naturligt reproducerande vattendrag ar sa allvarligt att
stora emraden i stort sett dr helt tomma pa lax. Fiskeristyrelsen har dirfor
framlagt forslag om begriinsning av mynnings- och kustfisket i dessa
omriden. Utskottet delar bedomningen i motion 1981/82:1916. att radikala
atgirder bor vidtas for att hindra att atskilliga laxbestdnd utrotas. Som
motionédrerna framhaller skulle ett utvecklat fritidsfiske efter lax i de svenska
dlvarna kunna fa ekonomisk och social betydelse sdviil regionalt som lokalt.
Utskottet ansluter sig darfor till motionirernas forslag om en snar utredning
av frigan om hur vart land bést skall utnyttja den naturtillgang vi har i den
naturligt reproducerande laxen. I'samband med cn sdan utredning bér en
kartlaggning ske av det nuvarande laxfisket for att belysa vilka internatio-
nella insatser fran Ostersjdstaternas sida som kommer att erfordras. Aven
konsekvenserna for yrkesfisket bor belysas. Enligt utskottets uppfattning dr
det naturligt att berérda intressenter ges mojlighet att delta i utredningsar-
betct. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion 1981/82:1916
yrkande 2 ge regeringen till kdnna. Utskottets stéllningstagande innebdr att
dven motion 1981/82:1458 yrkande 2 visentligen tillgodoses.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betraffande fornvelse av fiskeflottan
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:281 utan ytterligare
atgird, ‘
betrdffande fiskerdttsliga fragor,
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1916 yrkande 1
samt med anledning av motionerna 1981/82:1458 yrkande 1 och

(2]

1981/82:2110 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort, -
b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2110 yrkande 2
som sin mcning ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, o .
¢) att riksdagen avslar motion 1981/82:432,
d) att riksdagen avslar motion 1981/82:1037,

3. betriffande vartenbruk
att riksdagen limnar motion 1981/82:610 utan ytterligare
atgird.

4. betriffande laxfisker
a) att riksdagen avslar motion 1981/82:315.
b) att riksdagen med bifall till motion
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1981/82:1916 yrkande 2 samt med anledning av motion
1981/82:1458 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 november 1982

Pi jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Niérvarande: Einar Larsson (c), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson Ljung
(m), Grethe Lundblad (s). Ove Karlsson (s), Hakan Strémberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c), Martin Segerstedt (s), Jan Fransson
(s), Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m) Ake
Selberg (s) och Bo Arvidson (m).

Reservationer
1. Handredskapsfisket (mom. 2 a och b)

Einar Larsson {c), Arne Andersson i Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Kerstin Andersson (c), Borje Stensson (fp). Jan-Eric Virgin (m) och Bo
Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. S bérjar med “"Utskottet
anser” och pa s. 6 slutar med 72110 yrkande 2, ge regeringen till kdnna™ bort
ha féljande lydelse:

Utskottet crinrar om att frigan om stdd A&t fritidsfisket ingdende
behandlades viren 1981. Négra nya skl har enligt utskottets mening icke
forebragts for att dndra de beslut riksdagen dé fattade. Anledning saknas
enligt utskottets mening att oka ratten till frifiske genom inldsen av del av
enskild fiskeritt.

Frén principicll utgidngspunkt kan starka invindningar géras mot motions-
forslaget. Saledes utgdr det en oacceptabel urholkning av den enskilda
dgandceritten for en grupp ménniskor som fér sin utkomst ofta ar helt
hanvisad till vad fiskevattnen ger. Nagot forsok till belysning av vilka
konsekvenser i ckonomiskt hinseende som ett genomférande av motions-
forslaget fir har inte gjorts.

Kostnaderna fér inldsen skulle bli hdga och pa intet sitt std i proportion till
de forbittrade fiskemajligheter for fritidsfisket som f6reslas i motionen.
Enligt utskottets mening erbjuder det beslut som riksdagen tog 1981 avsevirt
forbittrade forutsiittningar for ett aktivt fritidsfiske. Den betydande satsning
pi bildandet av fiskevardsomraden som d4 beslutades skulle rent av i den
nuvarande situationen just for att frimja fritidsfisket te sig tdmligen
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meningsios. De forbittrade Aatgirder som fiskevardsomradesbildningen
skulle innebira pa andra omraden én fritidsfisket sisom fiskevardande etc.
skulle komma i sdmre utgingslage vid ett bifall till det hidr aktuella
motionsyrkandet. Utskottet finner fér den skull angeldget att 1971 &rs beslut
fullféljs. Ett fritt handredskapsfiske skulle enligt utskottets mening dessutom
skapa betydande oklarhet i fraga om hur fiskevardande arbete skall bedrivas.
Det kan knappast ha varit motionédrernas mening att fiskevardande arbete
aven efter inlésen av del av fisket helt skulle dvila vatteniigaren ensam. En i
sammanhanget ocksd forbisedd fraga synes vara att fisketrycket i nu
tillgdngliga vatten av olika slag inte dr si hart att den atgird som
motiondrerna foreslar pa nagot sitt ir befogad.

Mot bakgrund av vad hidr anforts avstyrker utskottet motionerna
1981/82:1916 yrkande 1 och 1981/82:1458 yrkande 1 och 1981/82:2110
yrkande 1. o

Inte heller finner utskottet erforderligt att sirskilda &tgédrder vidtas fran
det allminnas sida till forméan foér o6kade kortfiskeomraden, som foreslas i
motion 1981/82:2110 yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

dels utskottets hemstallan under 2 a och b bort ha féljande lydelse:
2. a) att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1916 yrkande 1,
1981/82:1458 yrkande 1 och 1981/82:2110 yrkande 1,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:2110 yrkande 2,

2. Ljusterfiske (mom. 2 d)

Arne Andersson i Ljung (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner for sin del att ljusterfisket i den ringa omfattning det
bedrevsislutet av mars 1980, da tidigare géllande dispenser upphorde, var av
s ringa betydelse att de i forarbetena till fiskeristadgan aberopade
nackdelarna var helt férsumbara. Aven om fiskemetoden numera spelat ut
sin roll fran forsérjningssynpunkt. dr den lokalt av visst virde som
sysselsdttningsobjekt och framst som kulturhistoriskt dokument. Med
hénvisning till vad salunda anforts tillstyrker utskottet motionen.

dels utskottets hemstillan under 2 d bort ha f6ljande lydelse:
2. d) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1037 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande

Fornvelse av fiskeflottan (mom. 1)

Borje Stensson (fp) anfor:

Jag anser liksom motiondrerna att samhiillet genom aktiva dtgérder bor
medverka till att erforderlig férnyelse av den svenska fiskeflottan kommer till-
stind. En sérskild utredning bor darfor tillsiittas med uppgift att foresla
lamplig utformning av stodatgirder for byggande av fartyg vid svenska varv.,
Utskottets majoritet ir, som framgir av utskottets yttrande, medveten om
problemen i samband med fornyelsen av fiskeflottan. D& majoriteten icke
velat ta konsekvenserna hirav och medverka till att en sérskild utredning
tillsitts. har jag velat framféra min uppfattning att en sddan utredning
verksamt skulle kunna bidra till en I6sning av problemen.



