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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:106

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:106 av Christer Nylander (fp) om skansk véxt-
kraft och Sveriges tillvaxtpolitik
Interpellationen kommer att besvaras den 5 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar stor arbetsanhopning och ett sedan ldnge pla-
nerat arrangemang som det inte varit mojligt att dndra tid for.
Stockholm den 27 november 2003
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04.:122

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:122 av Lars Ohly (v) om delegationsbesok i
Nigeria
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 december 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresa.
Stockholm den 1 december 2003
Utrikesdepartementet
Gunnar Lund
Enligt uppdrag
Per Théresson
Expeditionschef
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Interpellation 2003/04:130

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:130 av Karin Svensson Smith (v) om tagtrafi-
ken och statens ansvar
Interpellationen kommer att besvaras den 5 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar stor arbetsanhopning och ett sedan lidnge pla-
nerat arrangemang som det inte varit mojligt att &ndra tid for.
Stockholm den 27 november 2003
Naringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04:135

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:135 av Borje Vestlund (s) om initiativ till nya
jobb
Interpellationen kommer att besvaras den 5 december 2003.
Skalet till drojsmalet dr stor arbetsanhopning och ett sedan lange pla-
nerat arrangemang som det inte varit mojligt att dndra tid for.
Stockholm den 27 november 2003
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04:136

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:136 av Bjorn Hamilton (m) om statens ansvar
for infrastrukturinvesteringar
Interpellationen kommer att besvaras den 5 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar stor arbetsanhopning och ett sedan linge pla-
nerat arrangemang som det inte varit mojligt att dndra tid for.
Stockholm den 27 november 2003
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04:140

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:140 av Per Westerberg (m) om arbetskraftsin-
vandring

Interpellationen kommer att besvaras den 16 december 2003.



Skalet till drojsmélet dr tjansteresor.
Stockholm den 28 november 2003
Néringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04.:145

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:145 av Lars Ohly (v) samstdmmighet i fattig-
domsbekédmpningen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 1 december 2003
Utrikesdepartementet
Carin Jamtin
Enligt uppdrag
Per Thoresson
Expeditionschef

Interpellation 2003/04.:149

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:149 av Camilla Skold Jansson (v) om utldndsk
arbetskraft
Interpellationen kommer att besvaras den 20 januari 2004.
Skalet till drojsmalet ar tjdnsteresor.
Stockholm den 28 november 2003
Niringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04:150

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:150 av Gunnar Nordmark (fp) om export av
billiga ldkemedel till u-lander
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 1 december 2003
Utrikesdepartementet
Leif Pagrotsky
Enligt uppdrag
Per Thoresson
Expeditionschef
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Interpellation 2003/04:165

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:165 av Birgitta Sellén (c) om Folke Bernadot-
teakademin
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 1 december 2003
Utrikesdepartementet
Carin Jamtin
Enligt uppdrag
Per Thoresson
Expeditionschef

2 § Svar pa interpellation 2003/04:116 om stodet till demokratirorel-
sen pa Kuba

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Helena H6ij frdgar mig om jag avser att ka bistandet
till demokratirdrelsen pa Kuba och i sé fall hur. Hon fragar vidare om jag
avser att medverka till att ett hognivabesok kommer till stand hos de
oppositionella organisationerna pa Kuba.

Sveriges stod for ett demokratiskt och pluralistiskt Kuba ar starkt och
allmént ként.

Lat mig ocksa konstatera att EU:s medlemsstater sedan 1996 har en
gemensam standpunkt om Kuba som innebér fortsatta krav pa respekt for
ménskliga réttigheter och friheter, samt uppmuntran till en 6vergang mot
ett demokratiskt samhille med syftet att forbéttra levnadsvillkoren for
den kubanska befolkningen.

De summariska réattegdngarna mot oppositionella i varas, som Helena
Ho6ij ndmner, kritiserades starkt av omvirlden, inklusive Sverige. Vi
fortsdtter att utdva patryckningar pad den kubanska regimen for att den
ska upphora med brotten mot de ménskliga rattigheterna. Samtidigt fort-
sétter vi att stodja det civila samhéllet.

Sveriges ambassad i Havanna har regelbunden kontakt med foretra-
dare for det civila samhéllet och har bistatt svenska organisationer som
har engagerat sig i Kuba.

Vi ser ocksé ett vixande engagemang hos svenska enskilda organisat-
ioner, vilket dr oerhdrt gliddjande. Flera organisationer utokar sitt enga-
gemang pd Kuba och sitt samarbete med FN, vilket ger nya mojligheter.
Det torde finnas ytterligare utrymme inom bistandet for svenska enskilda
organisationer att engagera sig.

Samtidigt handlar systemdppnande bistand om att balansera mellan
den langsiktiga malsittningen att frimja pluralism och att inte forsvara
for de lokala aktorerna att verka i denna riktning.

Betriffande ett svenskt besok &r fragan under beredning i Regerings-
kansliet.



Anf. 2 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret, &ven om jag &r
bade lite forvanad och besviken 6ver hur kortfattat det 4r.

Det finns en myt om att man pa Kuba lyckats skapa ett socialt jamlikt
samhaélle, och visst ar det l4tt att forforas av denna karibiska 6. Men san-
ningen &r den att fattigdomen ar utbredd, den dkar, att ojamlikheterna ar
manga och fortrycket fruktansvirt och vérre én pa manga ar. I dag finns
det 6ver 350 politiska fangar pd Kuba som lever under vidriga forhallan-
den, och inga ménniskordttsorganisationer tillats komma till Kuba. Bara
det &r ju ett talande faktum.

Nu nds vi av information om att till exempel det kristdemokratiska
partiet som vi har samarbete med, Movimiento Cristiano Liberacion,
forkortat MCL, har en stor tillstromning av medlemmar. Men regimen
visar inga tecken pd att mjukna, tvirtom. De personer som véljer att
stodja de demokratiska krafterna och deras familjer trakasseras systema-
tiskt.

I den hiér situationen, herr talman, tycker jag att det dr véldigt viktigt
att vart stdd till demokratirérelsen och dem som utsitts for fortryck ar
bade tydligt och synligt. Det &r mot den bakgrunden som jag har stillt
min interpellation. Jag hade hoppats att utrikesministern skulle ta till-
féllet 1 akt att utveckla regeringens syn pa det direkta stddet till demokra-
tirdrelsen pa Kuba.

Var tidigare utrikesminister lovade i varas under ett par interpellat-
ionsdebatter att regeringen skulle undersdka hur bistandet till demokrati-
rorelsen skulle kunna 6ka. Den forsta fragan i min interpellation rorde
just detta. Och jag vill upprepa och fortydliga min fraga: Har regeringen
borjat titta pa hur stddet till demokratirdrelsen kan 6ka? Om inte, undrar
jag sjélvklart varfor och hur tidsplanen for ett sddant arbete ser ut.

Utrikesministern sdger i sitt svar att det torde finnas ytterligare ut-
rymme inom bistandet for svenska enskilda organisationer. Min fraga ar
da sjdlvklart vilket ytterligare utrymme som utrikesministern avser, om
det finns ytterligare resurser som kan ga direkt till bistand till demokrati-
rorelsen och de oppositionella pa Kuba.

Utrikesministern siger ocksé att vi fortsétter att stodja det civila sam-
héllet och att detta &r mycket glddjande. Utrikesministern talar om att
Sveriges ambassad i Havanna har kontakt med foretrddare for det civila
samhillet och har bistitt svenska organisationer som har engagerat sig i
Kuba. Jag vet detta, och vi dr mycket tacksamma for det stod som till
exempel Kristdemokraterna far i sitt arbete. Jag vet att de kontakter som
ambassaden har med de anhdriga till de fangslade dr mycket viktiga och
att alla ambassader i EU-ldnderna numera inbjuder de oppositionella och
dem som arbetar for 6kad politisk frihet pa Kuba till nationaldagsfirande
etcetera. Men min fraga var faktiskt hur stodet kan 6ka. Det har stodet
fanns redan i varas.

Jag vill pa det hér viset fortydliga mina fragor, herr talman.

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Inom UD arbetar vi kontinuerligt med att se péa vilket
sdtt vi kan 6ka vart engagemang pa olika hall i vérlden dér vi tycker att
det skulle behovas.
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Nar det géller det svenska bistdndet har vi ett stort engagemang i
Kuba. Det vi prioriterar dér r ett arbete for att stirka de ménskliga rét-
tigheterna. Det handlar om att institutioner som har relevans for demo-
kratiprocessen far ett okat stod. Det handlar om att 6ver huvud taget
stodja det civila samhaéllet och dven om stdd till svenska enskilda organi-
sationers nérvaro i Kuba.

Det handlar om att forsoka decentralisera verksamheterna och stirka
den lokala kapaciteten och lokala ekonomier av olika slag. Det handlar
ocksd om kulturutbudet. I den utstrickning som det finns ett dkat intresse
hos organisationer och enskilda for att hitta nya vdgar och o6ka sitt enga-
gemang forsoker vi ocksa folja med och stodja detta sa mycket som det
over huvud taget dr mojligt.

Det kan alltsa inte rada nagot tvivel om att det bistdnd som vi ger for
att stodja den demokratiska utvecklingen p&d Kuba ar oerhort engagerat
och okar allteftersom det 6ppnas mojligheter for oss att paverka utveckl-
ingen dar.

Anf. 4 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Jag far tacka utrikesministern for dessa, som jag ser det,
16ften om att enskilda organisationer ska kunna fé ett 6kat stod for sitt
arbete pa Kuba.

Av tidigare interpellationsdebatter som utrikesministern har haft i
host har jag forstatt att den svenska Kubapolitiken, och det sdger ocksa
utrikesministern i svaret till mig, dverensstimmer med den Kubapolitik
som dverenskommits inom EU och att ingen férdndring av var Kubapoli-
tik har skett. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att vi i den hér debatten
slar fast detta. Jag tolkar det som att ingen fordndring har skett i forhél-
lande till den Kubapolitik som bland annat Anna Lindh mycket fortjanst-
fullt gav uttryck for i den hir kammaren den 28 april och den 26 maj, i
véras, och som dven forre bistindsministern gav uttryck for.

Vi var flera som da gladde oss at hennes tydliga fordomande av Fidel
Castro och regimen pa Kuba och at att hon gav uttryck for ett direkt stod
till demokratirérelsen och de oppositionella pa Kuba. Det var ett tydlig-
gorande som var vialkommet mot bakgrund av att den socialdemokratiska
regeringen inte alltid historiskt har hallit med om att Fidel Castro begar
overgrepp mot de méanskliga rittigheterna och att det tyvirr till och med i
dag finns socialdemokratiska foretrddare som uttrycker en beundran for
Fidel Castro. Jag hade hoppats att vi kunde bygga vidare ytterligare pa
det direkta stodet till demokratirdrelsen.

Jag vill som sagt uttrycka min uppskattning for det 16fte som jag ser
att utrikesministern ger nér det géiller de enskilda organisationer i Sverige
som vill dka sitt bistand. Men utrikesministern ndmner ocksd det som
man brukar kalla for systemOppnande, det samarbete som sker med re-
gimen och de lokala aktdrer som sa att sdga finns inom regimen. Det méa
vél s& vara, men jag tror att det dr oerhort viktigt att vi erkdnner och inser
att det bistandet hittills inte har givit s& hemskt mycket resultat.

Fortrycket pa Kuba har 6kat, och regimen har dragit &t tumskruvarna.
Vi vet att forhéllandet mellan EU och Kuba dr mycket anstrangt, att all
kontakt sker genom brevvixling och att de diplomatiska kontakterna ar
minst sagt anstringda. Jag tror att det &r viktigt att vi inser att det ar vil-
digt svart med det systemOppnande bistdndet. Det handlar i det hir laget



om att stirka de lokala krafter som finns hos de oppositionella. Och det
ar brattom. Det dr manga pé Kuba i dag som &r oerhort rddda for att det
kommer att sluta med en konflikt, en valdsam konflikt, och att tiden ar
knapp for en fredlig 6verging fran diktatur till demokrati, fran planeko-
nomi till marknadsekonomi.

Jag tror att Sverige kan spela en oerhort viktig roll hér. Vi dr inte for-
knippade med den amerikanska administrationen. Det har ju last sig helt
mellan USA och Kuba. Jag tror ocksa att vi kan spela en viktig roll i det
utbyte som EU har nu nér de diplomatiska relationerna &r sa frostiga. Da
tror jag dnda att Sverige har en mdjlighet att vara lite av en dérroppnare
hér.

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag delar helt Helena Hoijs uppfattning att Sverige kan
spela en mycket viktig roll i det hir sammanhanget. Jag tror faktiskt
ocksa att vi redan spelar en viktig roll. Jag kan forsidkra Helena Hoij om
att vi kommer att bygga vidare pd det direkta stodet pd demokratirdrel-
serna. Det far det inte rdda nadgon som helst tvekan om. Det kommer
bland annat att synas i avsittningen av pengar for att dka detta stod.

Anf. 6 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! I mitt sista inldgg vill jag ta upp den andra fraga som jag
stdllde 1 min interpellation, som handlade om ett hognivdbesok. Nagra
dagar efter att jag hade ldmnat in min interpellation var det en fragestund
i riksdagen dér statsrddet Carin Jimtin uttryckte det sd hédr: ”Min ambit-
ion &r att vi pd en hogre niva ska gora ett besok pd Kuba.” Det var den
20 november hér i kammaren.

Jag utgér fran att utrikesministern delar den ambitionen. Jag hade dér-
for hoppats pa ett lite mer utforligt svar, och jag hoppas att utrikesmi-
nistern i sitt sista inldgg kan ge en bekriftelse pa att planerna har tagit
annu ett steg, att planerna fortskrider for ett hognivabesok. Vi vet att det
besok som till exempel Jimmy Carter gjorde pa Kuba var oerhort viktigt
for att sprida kunskapen om demokratirérelsen bland allménheten pa
Kuba. Det ér ju ett av de stora problem, sjalvklart, som demokratirorel-
sen pd Kuba har, alltsd att na ut till allmidnheten med information. Det
finns en utbredd misstinksamhet, och man far ga vildigt varligt fram. I
det avseendet spelar den hir typen av besdk en vildigt stor roll. Sa jag
hoppas att utrikesministern kan bekréifta att planerna gar framat.

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag vet inte om Helena Hoij 4r medveten om det beslut
som fattades av EU i juni i ar, ddr man sdger att hognivébesok till Kuba
ska begrinsas. Beslutet betyder i princip att inga besdk pa ministerniva
bor dga rum. Vi star givetvis bakom det beslutet frén EU.

Inom Regeringskansliet tittar vi dock ndrmare pa mdjligheten till
andra besok eller kontakter. Det skulle utifrén vara utgdngspunkter vara
nodviandigt att Sverige vid ett eventuell besok ges mojlighet att ha en
Oppen kontakt med representanter for savil det officiella Kuba som de-
mokratirdrelsen. Jag tycker att det dr en viktig utgangspunkt i var plane-
ring och vara forsok att fa till stind besok att vi far ha en dppen kontakt
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dven med demokratirdrelsen. Annars dr jag rddd for att besoket kan fa
motsatt effekt i forhallande till den avsedda.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2003/04:129 om underhall av teaterkleno-
der

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har fragat mig om jag avser att dels in-
gripa och rddda Sveriges Teatermuseums samlingar genom att snabbt
finansiera en flyttning av samlingarna till lamplig lokal, dels verka for att
museet far en ekonomi som garanterar en rationell och kontinuerlig vard
av foremalen.

Forst ar det viktigt att sla fast att Drottningholms slottsanldggning &r
upptagen pd Unescos virldsarvslista bland annat pd grund av att teatern
och dess samlingar dr en unik kulturskatt. Av detta skél erhaller ocksa
Stiftelsen Drottningholms teatermuseum ett arligt statsbidrag, som for
innevarande &r uppgér till 14,8 miljoner kronor.

Drottningholms teatermuseum é&r inte en statlig myndighet utan en
sjalvstiandig stiftelse. Det ar foljaktligen stiftelsen och dess styrelse som
har det yttersta ansvaret for hur verksamheten bedrivs. Det dr styrelsen
som prioriterar hur statsbidraget och andra ekonomiska resurser fordelas
och anvinds. For statsbidraget har regeringen satt upp som mal att mu-
seet “skall forbéttra forutsdttningarna for samlingarnas langsiktiga beva-
rande”. Det &r styrelsen och verksamhetsledarna som svarar for langsik-
tiga vardplaner, for valet av lampliga magasinslokaler och for nédvén-
diga kontakter med fastighetségare rorande underhdll och andra angela-
genheter. Regeringen utgér fran att styrelsen agerar utifrn detta ansvar.

Nér det giller de mer langsiktiga planerna for museet har stiftelsens
styrelse tidigare hemstillt att regeringen tar initiativ till dels en utredning
om samgdende med Dansmuseet, dels en dversyn av fragan om doku-
mentationen av scenkonsten i Sverige. Forslagen, som bereds i Kulturde-
partementet, krdver noggrann analys och samrad. De forslag om hojning-
ar av anslaget som stiftelsen uppvaktat om bereds i det ordinarie budget-
arbetet. Fran och med i &r hojdes det arliga anslaget med en halv miljon
kronor.

Anf. 9 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Jag vet inte om jag kan tacka kulturministern for svaret.
Jag ar oerhort forvanad. Den siffra som uppges i svaret, 14,8 miljoner,
finns faktiskt i den hér bibeln for den svenska ekonomin, alltsd budget-
propositionen, uppdelad i tva tydliga poster presenterade pa olika sidor.
Och det som tillkommer museet som anslag och dr presenterat som stat-
ligt anslag i Sveriges budget pa s.86 ar 7186000 for 2003 och
6 952 000 for 2004. Jag ser ingen 6kning, och jag ser absolut inga 14,8
miljoner.



Det &r tva organisationer med tvd organisationsnummer, och jag tror
inte att ndgon revisor i Sverige ndgonsin skulle godkénna den hér sam-
manblandningen av belopp.

Historien om Drottningholmsteatern har vi diskuterat flera ganger
hér. Jag har sjilv skrivit motioner och interpellationer och talat i plenisa-
len. Denna historia &r mycket lang. Det &r ként sedan borjan av 80-talet
att det behdvs mycket stora insatser for att ta vara pa kulturarvet pa tea-
termuseet.

Ar 1993 kom en ny utredning dér det talas om den katastrofala eko-
nomin i hela Sveriges museivérld. Mellan 1995 och 1998 pagar Sesam-
projektet som ocksa bara med mycket smé forbattringar ingriper i eldn-
det, fattigdomen, i museivérlden. Sesamprojektet tar slut, och ingenting
hénder.

Jag kan inte begripa hur en kulturminister kan investera hundratals
miljoner i ett nytt museum i Goéteborg som ingen vill ha, férutom kultur-
ministern, och lata alla andra museer i Sverige forfalla och hur en sddan
kulturpolitik kan fortsdtta i samma spar.

Jag har sjélv sagt nér journalister har fragat mig att jag tycker att en-
gagemanget for Drottningholms skatter har varit for litet. Jag menar dven
mitt eget, trots att jag har kdmpat hér i flera omgangar, dérfor att man blir
sd trott ndr man jimt och stidndigt papekar uppenbara faktum som &r
vélkdnda sedan linge och ingenting hinder.

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Drottningholms teatermuseum rymmer tva verksamhet-
er. Det &r museiverksamheten som ar basen for Drottningholms teater-
museum. Det dr déarfor den heter Nimnden for Drottningholms teatermu-
seum. Sedan har det sedan ett antal decennier tillbaka kompletterats med
en forestdllningsverksamhet som inte existerade frén bdrjan och som var
annu mindre frekvent férekommande tidigare @n vad den &r i dag. Sam-
mantaget far bada dessa verksamheter 14,8 miljoner kronor i statsbidrag.
Man kan dela upp det pa de olika verksamheterna. Museet har ett anslag
som rédknas upp i takt med pris- och 16neomrékningen och fick dessutom
en nivahojning, for att tala budgetteknik, i den forra budgetpropositionen.
Teaterverksamheten har utdver sitt anslag under fyra ars tid haft ett till-
lagg pd 1 miljon kronor. Det dr fakta i malet. Det &r inget konstigt med
det.

Ana Maria Narti har sjilv suttit i styrelsen for Drottningholms tea-
termuseum, tillsatt av regeringen for att vara just en engagerad forespra-
kare for detta unika museum, denna teateranldggning och dess samlingar.
Det ar sjdlvklart att vi fran regeringen da har utgdngspunkten att styrelsen
kommer att sla vakt om det som 4r den absoluta grunden for denna unika
verksamhet, denna unika anldggning, ndmligen byggnaden och de sam-
lingar som é&r direkt kopplade till teatern ute pa Drottningholm. Det ar sa
att sdga sjédlva kdrnan och det som gor att anlaggningen finns med pa
Unescos vérldsarvslista.

Anf. 11 ANA MARIA NARTI (fp):
Herr talman! Vem skulle ha nidgon nytta av skatterna pa Drottning-
holm om de var fullstindigt otillgingliga for allménheten? Verksamheten
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pa teatern &r ett sdtt att halla hela den hér stora samlingen levande. Det dr
ett sétt att oppna sig infor Sveriges allménhet och infor vérlden.

Att stélla dessa tva verksamheter mot varandra och egentligen i en
undertext krdva att verksamheten pa teatern ska upphora bara darfor att
museet ska ta dver alla dessa pengar tycker jag ér fullstindigt oaccepta-
belt.

Verksamheten som pagar pa scenen pa Drottningholm é&r en del av
det som egentligen &r utstdllningsverksamhet, och det ingar i ett mu-
seums uppdrag att visa de foremal som man har till sitt férfogande.

Jag sitter inte lédngre i styrelsen for Drottningholm, men under den tid
som jag har suttit dér har vi i styrelsen, teatern och museet uppvaktat
kulturministern flera génger, och ingenting har hént. De pengar som gar
till museiverksamheten kan i bésta fall forsékra den absoluta minimini-
véan pa verksamheten.

Kulturministern har kanske ett gott minne, men vi har diskuterat den
hér stindiga fattigdomen i den svenska kulturen manga ganger hér och
under valkampanjen. Och jag kan inte begripa hur Sveriges politiker kan
doma stora yrkesgrupper till kronisk fattigdom. I dessa yrkesgrupper
ingdr museikunniga ménniskor som skulle kunna gora en jattebra var-
dande insats, bland annat pa Drottningholm pa det som i dag kallas Sve-
riges teatermuseum, men de tvingas leva som arbetslosa. Vissa av dem
tvingas leva pa socialbidrag, och det dr helt accepterat. Gang pa gang
kommer samma elindiga budget nér det géller kulturen. Men man har
300 miljoner for ett nytt museum i Goteborg som ingen har kravt. Och
man har miljarder for Teracom som skulle kunna drivas pé ett helt annat
sdtt utan statliga insatser.

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att Ana Maria Narti &r intresse-
rad av att Oka tillgdngligheten pd vara museer. Jag utgar fran att hon
ddarmed tycker att det ar bra att vi kommer att gora flertalet statliga mu-
seer avgiftsfria, och jag utgar fran att hon tycker att det ar bra att vi far ett
stort nationellt museum ockséd i Goteborg, Virldskulturmuseet, som
manga har langtat efter och som kommer att betyda vildigt mycket for
tillgéngligheten till ett ganska dolt kulturarv. Jag ar glad dver att hon inte
viéljer att stélla verksamheter pé kulturomrédet mot varandra.

Drottningholm &r en stiftelse, icke en myndighet. Man har fétt ett 60-
procentigt statsbidrag. Det innebir naturligtvis att man inte kan ndja sig
med att uppvakta kulturministern om dkade anslag, men dessa uppvakt-
ningar som Ana Maria Narti gjorde nir hon satt i styrelsen och andra har
gjort har fatt positiva konsekvenser. Vi har hojt anslaget till museidelen,
och vi har under fyra ars tid sett till att det gar ett extra arligt anslag till
teaterverksamheten. Jag tycker inte att man ska stdlla detta mot nagot
annat.

Det ar valdigt viktigt att i krisldgen — och sé har jag uppfattat att sty-
relsen ser pa situationen for Drottningholm just nu — dér de unika sam-
lingarna direkt kopplade till Drottningholmsteatern 16per risk att forfaras,
dé maste styrelsen se till att man omprioriterar och tar hand om detta
unika kulturarv. D4 far annat under en kortare period sta tillbaka. Sa
maéste alla andra gora. S& maste vi gora pa kulturomradet och pé andra
omréaden och ocksa i var egen hushéllsekonomi.



Anf. 13 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Jag har fortfarande vildigt svart att forstd den dialog
mellan déva som vi for hér. Att rddda kulturskatterna pé Drottningholms-
teatern betyder inte att gora en kortvarig insats. Det ar en oerhort stor
samling, och det krdvs ar av professionellt hogkvalificerat arbete for att
rddda den. Jag forstar inte pa vilket sitt museet med fyra och en halv
tjdnster ska kunna gora det. Detta betyder ocksd att man kanske far
stinga biblioteket eller lata fotografierna ruttna eller lata mycket vérde-
fulla samlingar av gravyrer och teckningar fran 1600- och 1700-talet
forsvinna i mogel.

Det finns inte utrymme med den ekonomi som museet har att rddda
hela samlingen av foreméal som museet dger.

Jag tycker fortfarande, och det har jag sagt tusen ganger och kommer
att upprepa tills jag dor, att svensk kultur har for lite pengar och att de
som arbetar inom svensk kultur tvingas till tiggarattityder och eldnde dag
efter dag.

Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Det dr svart med dialog for dova. Jag tycker faktiskt att
det &r Ana Maria Narti som slar dovorat till. Jag vet inte hur ménga de-
batter vi har haft om Drottningholms teatermuseum. Jag har upplevt det
som att jag varje gang talat for dova Sron. Det &r sjalvklart att en omprio-
ritering, kanske mellan forestillningsverksamheten och museet, inte
handlar om att bara gora en kortvarig insats. Det handlar om att rddda
foremal som uppenbarligen befinner sig i magasin som inte héller en
tillrdcklig kvalitet utan som faktiskt riskerar att gora att detta kulturarv
upphor att existera. Det dr en kortvarig insats som ldgger grunden for den
langvariga insatsen och som lagger grunden for att man ska fortsitta med
forestéllningsverksamheten ocksd. Forestdllningsverksamheten rasar
ocksd samman om sjédlva kulturarvsdelen inte hélls intakt. Det finns
ingenting att tillgdngliggbra om man inte under en period ar beredd att
gbra omprioriteringar. S& enkelt och sa svart ar det.

Jag delar helt Ana Maria Nartis uppfattning om att det behdvs mer
pengar till kulturbudgeten. Vi har kraftigt 6kat den under ett antal ar. Vi
har gjort inom hela kulturarvsomradet kraftiga paslag, men det krévs mer
pengar. Likvil vill jag sdga att det kommer kulturarbetare frdn manga
andra delar av Europa till Sverige just dérfor att konstndrernas villkor
faktiskt dnda ar béttre har an dér.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2003/04:155 om utvecklingen i Kalmar lin

Anf. 15 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Agne Hansson har fragat mig vilka dtgérder jag ar be-
redd att vidta for att ge Kalmar 1dn moéjligheter att pa, som han sdger,
likvérdiga villkor medverka till en positiv tillvédxt i hela landet.

Fragan ar framst stdlld mot bakgrund av att ldnet har en liten syssel-
sdttning inom den statliga sektorn.
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Agne Hansson beskriver samtidigt hur 6kade huspriser och andra fak-
torer visar pa linets attraktivitet.

Regeringen bedriver en aktiv politik for att ta till vara de olika till-
vaxtmojligheter, som finns i hela landet, daribland i Kalmar l&n. Detta
g0r vi i linje med den nya regionala utvecklingspolitik som beslutades av
riksdagen hosten 2001. Lokalisering av statliga verksamheter ver landet
ar ett led 1 detta arbete.

Jag och den 6vriga regeringen dr medvetna om att Kalmar ldn ar un-
derrepresenterat nér det géller statliga arbetstillfallen.

Regeringen har nyligen beslutat om en forordning, som ger de statliga
myndigheterna ett tydligare ansvar for att verka for att malen for den
regionala utvecklingspolitiken uppnés. Bland annat ska de, om de 6ver-
viger att minska sin verksamhet, undersdka mojligheterna att genom
samordning eller samverkan upprétthalla eller utveckla verksamheten
inom ett omrade.

Vad giller lokalisering av statliga verksamheter har riksdagen vid en
rad tillfdllen uttalat sig om allménna principer for sdvil om- som nyloka-
lisering av statlig verksamhet.

Regeringen arbetar hela tiden efter dessa principer. Pé senare tid har
vi ocksa lagt @n storre vikt vid angeldgenheten av att lokalisera nya verk-
sambheter till olika orter i landet; d&ven nir utredare, fackliga representan-
ter och riksdagsledamoter har motsatt sig detta. Vi avser saledes att ta till
vara alla mojligheter att genom lampliga lokaliseringar stodja en mer
positiv utveckling, dven i Kalmar lén.

Anf. 16 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret. Forst ber jag om 6verseende for att jag
inte kunde ta emot svaret nér det var avsett forsta gangen.

Det hér svaret kan man tolka som att mitt budskap har gitt hem i Re-
geringskansliet, men det ska ocksa tolkas som att det &r vackra ord som
ska dolja behovet av konkreta atgérder.

Bakgrunden till min interpellation ar for det forsta den diskussion om
tillvaxt som vi har i landet. Varje region i landet kan bidra till den sam-
lade tillvixten. Kalmar 1&n har ocksé négot att bidra med efter sina forut-
sdttningar. For det andra ville jag peka pé att Kalmar 14n finns till i Sve-
rige och pé vad vi kan bidra med.

Det dr manga som har upptickt ldnet, och utvecklingen har vint,
tycker vi. Naringslivet satsar stort i Kalmar 14n. Arla investerar 700 mil-
joner i Vimmerby, Skogsidgarna 2 miljarder i Mdnsteras, Swedspan 300
miljoner i Hultsfred. Turistnidringen dkar. Laget mot Oster gor att ett okat
samarbete dver Ostersjon ocksd ger oss stora forutsittningar framdver.

Men det ser ut som om staten har glomt Kalmar 1an. Vi kédnner oss
bortglomda, och vi tycks arbeta i en stor och stindig uppforsbacke. Jag
har i 22 ar motionerat om den statliga verksamheten i Kalmar lan, och
hittills har ingenting gjorts frén statens sida. Hela tiden har det gatt &t fel
hall. Nu laggs Tullverket ned, kriminalvérden i Véstervik och Kalmar
likasé. Sjopolisen har redan lagts ned. Forsidkringskassorna haller pé att
struktureras om. Tre tingsritter ska bli en. Ar detta rimligt, Ulrica Mes-
sing? Nér andra satsar pad Kalmar lan gor staten tvirtom.

For att f4 i gdng och f& understdd till en positiv utveckling och en
okad tillvaxt krévs att vissa forutsdttningar finns. Det krdvs bra kommu-



nikationer. Det krivs service, ocksa statlig service. Det kravs ndrhet till
myndigheter, och det krdvs en rimlig réttssidkerhet for att det hela ska
fungera.

Kan inte den offentliga verksamheten och staten backa upp de privata
satsningarna s &r risken att detta blir ett snabbt bakslag och att vi gér en
annan utveckling till motes. Det krévs ocksa ett rittvist skattesystem.

Nu sdger Ulrica Messing att regeringen dr medveten om att Kalmar
lan dr underrepresenterat nér det giller den statliga verksamheten och de
statliga arbetstillfdllena. Tack och lov, sdger jag — kanske har budskapet
dnda gatt fram och det véntar andra tider! Men det krdvs naturligtvis att
man visar konkreta atgédrder av det slag att vi kan tro pa det hér.

Vidare sdger statsrddet i svaret att man ska stddja en lokal och positiv
utveckling i Kalmar ldn. Det &r ocksa ett mycket stort steg framat. Det &r
jittebra! Men det vicker ocksi méinga forvintningar. Antligen finns
kanske Kalmar lan med pé regeringens karta. Men, Ulrica Messing, vad
finns konkret bakom dessa positiva ord? Det vill vi har klarhet i.

Anf. 17 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Agne Hansson for interpel-
lationen, som jag tycker dr oerhort vardefull. Det dr ockséd bra att man
inser att det finns positiva saker som hdnder i Kalmar l&n. Jag vill i talar-
stolen ocksa sdga att det hinde en sak for ndgon ménad sedan som aldrig
forr har hant i Kalmar lan. Riksdagens talman Bjorn von Sydow hade da
det goda omdomet att besdka oss i Kalmar 14n under tva dagar. D4 fick vi
berétta om allt fint som vi har. Vi hann inte visa allt, for det tar lite langre
tid 4n tva dagar, men vi fick 4ndé berétta om det. Det var en véldigt bra
sak for oss, och jag uppmanar regeringen att ocksa visa nigon sadan gest.

Kalmar l4n &r fantastiskt fint. Vi har Tjust skdrgard och alla musik-
festivaler i Hultsfred, pé Oland, i Ménsteras, i Vistervik och s vidare.
Vi har Astrid Lindgrens vérld och barnen i Bullerbyn. Vi har kanotleder i
Emaén och Stangan. Vi har Bl Jungfrun utanfor Oskarshamn, som é&r lika
attraktivt &ven om det inte ar pask och vi ska dka dit pa véara kvastar. Vi
har slottet i Kalmar och Glasriket i Nybro. Vi har Borgholms slott och
Olands Alvar. Det ir alltsi en méngd oerhort fina livskvalitetsplatser.

Men i likhet med Agne Hansson dr jag bekymrad &ver att man inte
far den bredd som behdvs. Jag vill sdga ndgra ord om vara kommunikat-
ioner som jag forstér att Ulrica Messing har hort ganska ménga ganger.
Vi har fatt sté tillbaka for statliga satsningar pa vigar och jarnvigar. Till
Danmark och Képenhamn kan vi ta oss pd nigra timmar med tadg, men
hur dr det nir vi ska ta oss med tag till huvudstaden? Det ar nist intill
omojligt vissa tider. Vi tycker att det dr bra att vi har kontakt med Dan-
mark och vidare ut i Europa, men innan dess méste vi se till att kommu-
nikationerna i lanet och till den egna huvudstaden blir bra.

Den norra ldnsdelen dr missgynnad dels fran kust till kust, mellan
Sveriges bada framsidor som det numera heter, dels mot kontinenten via
Néssjo och stambanan. Bada delarna &r i dagslaget mycket omstiandliga
resealternativ. Till Goteborg krdvs det mellan tre och fyra byten. Jag
kénner att det maste till forbéttrade kommunikationer dven i vart avlanga
1an och norrover for att kunna bade arbetspendla och studiependla. Man
kanske kan ha sitt boendeldn hér men jobba pé ett annat stélle, men nu ar
detta inte mojligt.
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Herr talman! Jag tycker att vi lite grann forsitter de enorma investe-
ringar som béde naturen och manga foretagare har gjort i lanet om vi inte
miktar med att f4 kommunikationer som ar vdrda namnet.

Jag vill fraga Ulrica Messing om infrastrukturen i Kalmar ldn och
andra ldn. Har regeringen ndgot batteri eller ndgot bra forslag for att se
till att hela Sverige verkligen ska leva, inte bara som en ordfras utan
ocksé 1 handling?

Anf. 18 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Agne Hansson har en delvis dyster bild och en kénsla av
att staten har glomt bort Kalmar och Kalmar lén. Jag vill verkligen un-
derstryka att det inte &r sa.

Jag tycker att det som Chatrine Pélsson radar upp som goda exempel
pa de attraktioner som finns i Kalmar ldn &r bra bevis pa att staten har
varit involverad i mycket av det som har utvecklats positivt. Ta Hults-
fredsfestivalen, som har vuxit fram som ett ideellt engagemang i den
sociala ekonomin! Dér har staten gatt in med pengar och gett unga kvin-
nor och mén forutsittningarna att vara virdar for en av Europas storsta
musikfestivaler. Ta det som hénder i Glasriket nu! Ocksa dér har staten
ett engagemang, och samarbetar med de glasbruk som ryms inom be-
ndmningen Glasriket i Kalmar och Kronobergs ldn. Det ar en jatteviktig
turistattraktion, dér vi ska hjélpas at att fortfarande ligga i framkant nir
det géller form och design. Glasriket kommer aldrig att kunna konkurrera
med de billiga glas som man kan kopa pa lkea — det &r en helt annan
nisch. Eller ta Astrid Lindgrens varld! Det &r ocksé ett jittebra exempel.

Var och en av de hir turistattraktionerna behdver hjélp for att kunna
véixa och utvecklas. Staten har varit involverad och ar involverad i myck-
et av det arbetet.

Ett ytterligare exempel ar det engagemang som bade jag och statsmi-
nistern har dgnat Bombardier. Det dr med stor forvaning vi nu tar emot
budskapet om att foretagsledningen dar har dndrat sig trots de Gverens-
kommelser som vi hade, till och med pé statsministerniva.

Vi har alltsé gjort mycket, men det betyder inte att man inte kan gora
mer. Jag delar synen pa den bild som bade Chatrine Palsson och Agne
Hansson har skrivit om — nér det géller statliga arbetstillfillen dr Kalmar
lan ett av de tre 14n som &r mest underrepresenterade. De andra lanen ar
Vistmanland och Halland.

Dirfor ar det som jag pekade pa i mitt interpellationssvar viktigt. Vi
ska nu i regleringsbrev till myndigheter och i andra sammanhang tydligt
visa att de statliga myndigheterna ska ta regionalpolitisk hdnsyn vid
forandringar. Vi kommer aldrig ifrdn det faktum att ocksé statlig verk-
samhet stir infor fordndringar, ibland beroende péd befolkningsutveckl-
ingen, men vildigt ofta tack vare ny teknik. Det ar klart att vi ocksé
maste organisera statens verksamhet sa att den anvénder och tar till vara
den nya tekniken. Men man kan ocksd védnda pd det och sédga att tack
vare ny teknik och tack vare de forutséittningar som finns i IT-infra-
strukturen sa kan statlig verksamhet precis som privat verksamhet utforas
pa vilken plats som hels i vart land. Det ger oss helt andra forutséttningar
att verkligen driva en aktiv lokal och regional utvecklingspolitik. Vi
kommer att bevaka detta noga.



Infrastrukturen &r viktig. Vi har satt upp sex delmal for hur vi ska ar-
beta med de fragorna. Ett av de delmédlen &r att anstringa oss for att
végar, jarnvagar och flygplatser binder ihop regioner. Enskilda personer
bryr sig vildigt lite om var kommungréansen eller lansgridnsen gar, men
fortfarande &r kommunikationerna inom ett 1dn utstakade utifrdn var
lansgrénsen gar. Vi maste forsdka bryta upp det tdnkandet, och anstranga
oss mer for att fundera pa hur ménniskor verkligen lever och ror sig. Da
kan vi med hjélp av védgar och jarnvigar knyta ihop kommuner och vidga
arbetsmarknaden.

Nu ska vi fordela 364 miljarder kronor i januari. Det &r fantastiskt
mycket pengar, och det dr viktigt att ha just regionforstoring som delfo-
kus i det arbetet.

Anf. 19 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! De dér 364 miljarderna véntar vi oss mycket av i Kal-
mar lan. Det finns en rad just sddana projekt som Ulrica Messing talar
om, som binder ihop inte bara kommuner utan ocksa regioner och lén. Vi
arbetar med Kust-till-kust-banan som om den byggs ut vidare skulle ge
betydligt storre och vidgade arbetsmarknader for norra Kalmar 1dan, mot
Link6ping och sedan sdderut mot Kalmar. Det skulle betyda mycket. Ett
annat exempel dr pulsidern E 22:an, som p& samma sétt binder ihop
lanet. S det ar jatteviktigt.

Aven Ulrica Messing har haft det goda omdémet att besdka Kalmar
lan, sa problemen é&r ju inte okinda. Det ar valdigt viktigt for oss att vi far
sddana hir besok. Vi kan da béttre beskriva utvecklingen nér det finns
konkreta objekt att fasta pa nathinnan.

Det ar klart att regeringen har gjort de saker som Ulrica Messing rak-
nade upp. Den statliga verksamheten &r oerhort viktig for ett 1dn. Nu
sdger Ulrica Messing att regeringen har antagit en ny forordning. Jag vill
da fraga: Pa vilket sitt ska man kunna motverka den stora negativa effekt
som de myndighetsbeslut som jag rdknade upp i mitt forra anférande har
medfort? Pa vilket sétt ska Kalmar ldn fa del av nytdnkandet i Rege-
ringskansliet betrdffande myndigheterna? Hur ska myndigheterna kom-
pensera den omfattande nedldggningsvag som nu skoéljer 6ver Kalmar 1dn
pa den statliga sidan?

Regeringen arbetar med att ta till vara mojligheterna att genom lamp-
liga lokaliseringar stodja en positiv utveckling i Kalmar 1dn, och det &r
bra. Men varfor ska vi tro pa det? Sa hir har det sett ut under de senaste
tio dren: 65 nya lokaliseringar har gétt till Stockholm, 2 har gatt till Upp-
sala, 3 har gatt till S6rmland, 2 till Ostergétland, 1 till Blekinge, 3 till
Skéne, 2 till Vistra Gotaland, 1 till Virmland, 1 till Orebro, 4 till Vister-
norrland, 1 till Jimtland, 2 till Vésterbotten, 1 till Norrbotten — totalt 88
lokaliseringar. Icke ett enda statligt jobb har lokaliserats till Kalmar lén.

Riksdagen har gett Kalmar 14n den hogsta prioritet for utlokalisering
eller lokalisering av ny verksamhet. Varfor ska vi tro pa Ulrica Messing?
Pa vilket sitt dr regeringen beredd att i handling visa att det finns nagon-
ting bakom dessa ord?

Anf. 20 CHATRINE PALSSON (kd):
Herr talman! Det sista som Agne Hansson sade om statliga jobb var
sa bra, sé det vill jag bara understryka och instimma i. Jag kan inte forsta
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ndgot annat &n att Ulrica Messing ténker ga till Goran Persson och siga:
Nu ér det dags for Kalmar lan.

Men jag vill ta upp en annan frdga som har roat mig som har varit
med i politiken under ganska manga ar. Det dr de trender som sveper
over vart land. Just nu upplever jag att det &r en centraliseringstrend. Allt
ska centraliseras och slas ihop. Tre tingsritter blir en. Sjukhus ska
stingas, och jag dr vdl medveten om att detta inte &r ndgon regerings-
fraga. Det dr likadant med tullen. Jag kdnner en stor oro dver att man i
ena minuten sdger att hela Sverige ska leva, ndsta minut centraliserar
man och tror att det blir bade béttre och billigare.

Om vi ser pa Europa i stort dr det en helt annan utveckling pa gang.
Man accepterar storre och mindre enheter. Man har insett att narhet ar en
viktig faktor bade for trygghet och for kontinuitet. Man har insett att
landsbygdens charmerande liv forutsatter att verksamheter forlaggs dr.

I Stockholm bor ménniskor bildligt talat pd varandra. De betalar
maénga miljoner for en liten villa. I Kalmar lan har vi hur mycket gris och
natur som helst. Hur ska vi som politiker kunna gé fére med decentrali-
sering och inte bara heja pa all den centralisering som genomfors? Det dr
en viktig och grundldggande frdga. Dar har bade regeringen och vi som
riksdagsledaméter en oerhdrt stor paverkan pa hur ménniskor ser pa
framtiden.

Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Vad kan den nya férordningen innebédra? Kan man verk-
ligen sétta ndgon tilltro till den? Ja, jag menar att vi kan det. Nu har
myndigheterna ett tydligt ansvar att ta regional hénsyn. Vi har inte stillt
det kravet tidigare. Vi har ocksa bett dem att ta hénsyn till hur man pa
olika sétt kan samordna servicen. Precis som Chatrine Pélsson tror jag att
den lokala nirvaron &r viktig, och den forknippas ofta bide med person-
lig service och med en viktig service for ndringslivet. Myndigheterna kan
bli battre pa att samordna sin service och dirmed garantera en nérhet till
medborgare och foretagare.

Jamtland é&r ett 1&n dar man ibland har provat lite otraditionella sétt att
organisera sin service, till exempel via byautveckling och medborgarkon-
tor. Det ar klart att ocksa statliga myndigheter under ett och samma tak
kan erbjuda dig och mig som medborgare att komma i kontakt med flera
av vara myndighetsforetrddare. Vi pa den statliga sidan maste ocksa
anstranga oss for att riva en del av de barridrer som har funnits mellan de
statliga verksamheterna och sitta medborgaren och konsumenten i fokus.
Det dr detta som vart arbete striavar till, och det ansvar som vi vill att
myndigheterna ska ta i storre utstrackning &n tidigare.

Nu har jag under loppet av nagra fa veckor vid tva tillfallen i denna
kammare erként att den kartlaggning som Statskontoret har gjort at rege-
ringen under hdsten visar att Kalmar dr ett av de tre 1an som ar underre-
presenterade. Den kartldggningen var viktig att ta fram. Ibland stimmer
inte den kénsla man har som riksdagsledamot, statsrad eller medborgare
med hur det verkligen &r. Det var viktigt for oss att se var de statliga
verkligen dr underrepresenterade eller till och med kanske &verrepresen-
terade. Delvis har den bilden skakat om lite grann i regeringen och de
regionalpolitiska forum dér jag har presenterat den. Bara det att ha insikt



om att Kalmar och tvd andra lén dr underrepresenterade méste naturligt-
vis fa konsekvenser. Vi méste anstranga oss hardare och mera.

Som jag sade i mitt svar utgor statlig verksamhet bara en del. Den dr
viktig — jag vill inte underskatta den pa ndgot sétt — men det ricker inte.
Vi ser nu hur kommuner och lén drabbas av stora varsel. En kommun
som ligger 1 mitt hemldn, Soderhamns kommun, har fatt hjdlp med
mycket utlokalisering av statlig verksamhet, inte minst efter det forrforra
forsvarsbeslutet. Anda #4r det en kommun som nistan toppar landets ar-
betsloshetsstatistik. Det visar att enbart statlig verksamhet inte l9ser
problemen. Hér giller det att ocksa vidta en rad andra atgérder.

Anf. 22 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Nu ér jag forhoppningsfull. Det hér har skakat om i Re-
geringskansliet. Jag forstar att det inte &r létt att vara regionminister. Jag
hoppas nu att detta ska ge resultat. Jag har stor tilltro — kanske storre &n
de flesta pa oppositionssidan — till regeringens insatser. Nu hoppas jag att
detta ska ge resultat. Jag har ocksa varit inblandad i S6derhamns pro-
blem. Statlig verksamhet loser inte alla problem, men det I9ser rétt
manga problem for att man ska fa allsidig arbetsmarknad.

Det finns ménga starka skil for att lokalisera ny verksamhet till Kal-
mar lén. Jag ndmnde serviceskdl. Det ger statliga arbetstillfdllen, som
ministern nu dr mycket tydligt medveten om. Informationstekniken ar vél
utvecklad, och det ger mojlighet att forldgga verksamhet var som helst i
landet. Andra skil &r nérhet till natur, bra boendemiljo och avstressande
miljoer som ger ligre sjuktal pé sikt.

Kanske det inte ricker med ny verksamhet. Kanske &r det dags for en
ny utlokaliseringsvag med ett program foér 10 000 nya statliga jobb 6ver
landet. Sjélv har jag foreslagit att Turistdelegationen ska lokaliseras till
Borgholm, Statens naturvardsverk till Kalmar, Svenskt kérnkraftsbriansle
AB till Oskarshamn, Arkivet for ljud och bild till Hultsfred, Kriminal-
vardsstyrelsen till Véstervik. Varsadgod och vilj! Nu sitter vi i géng.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2003/04:130 om tagtrafiken och statens
ansvar

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Karin Svensson Smith har fragat ndringsminister Leif
Pagrotsky nér han avser att ta initiativ till att tillsétta en utredning for att
utvdrdera avregleringen av jarnvégstrafiken och om han har gjort ndgon
bedémning huruvida staten ska kunna ta ansvar for samhéllsekonomi och
de transportpolitiska malen ndr alla jarnvagsoperatorer styrs av fore-
tagsekonomiska principer.

Eftersom de konkreta fragorna i huvudsak omfattar mitt ansvarsom-
rdde for de transportpolitiska fragorna besvarar jag Karin Svensson
Smiths interpellation.

Nir det géller Karin Svensson Smiths forsta frdga om en utvérdering
av genomforda marknadsoppningar inom jarnvigssektorn, s& bereder
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Naringsdepartementet just nu direktiv till en sddan utvéirdering. Anled-
ningen till att vi gor det ar att jag haller med Karin Svensson Smith om
att det ar viktigt att utvdrdera de marknadsSppningar som genomforts,
bland annat inom jarnvégssektorn skulle jag vilja understryka.

Vi behover se dver och dra erfarenheter av utvecklingen pé jarnvags-
omradet de senaste tio dren. Jarnvigsutredningen, som nyligen verlam-
nats till mig, har haft i uppdrag att kartldgga situationen pa marknaden
och foresla atgdrder. Jag dr medveten om att en del av de forslag utred-
ningen ldgger fram &r kontroversiella for manga.

Jag har inte for avsikt att ta stdllning till forslagen fore remissbehand-
lingen, men jag kan konstatera att utredningen grundligt studerat sektorns
problem. De kartlaggningar som gjorts bor darfor utgora ett bra underlag
for en diskussion om hur vi kan utveckla trafiken sd att vi far den kon-
kurrenskraftiga jarnvagstrafik som bade jag och Karin Svensson Smith
vill ha.

Naér det géller den andra fragan om ansvar for samhéllsekonomi och
de transportpolitiska mélen s& har staten det yttersta ansvaret. Bland
annat sker detta genom att staten, via Rikstrafiken, upphandlar transport-
politiskt motiverad kollektivtrafik som inte kan bedrivas pd kommersiella
villkor.

Det svenska systemet med offentlig upphandling av transportpolitiskt
motiverad trafik ar ett sdtt att kombinera samhéllsekonomiska intressen
med foretagsekonomiska. Det ar offentliga organ som stéller upp villko-
ren for trafikforsorjningen, medan uppdraget att utfora trafiken gar till ett
jarnvagsforetag som agerar pa foretagsekonomiska villkor.

Ett bra exempel pé detta &dr nattrafiken till Norrland. Nar SJ hade
hand om strickan kostade trafiken staten drygt 150 miljoner kronor per
ar. Nu efter tvd upphandlingsomgangar kostar linjen staten ca 80 miljo-
ner kronor per ar for i princip samma trafikutbud. Dessutom har kunder-
nas 6nskemal blivit battre tillgodosedda.

Jag vill ocksa ndmna att persontrafiken pa jarnvég stadigt 6kat under
senare ar och att vi i Sverige har en hog andel godstransporter pa jarnvig
i jamforelse med Ovriga Europa. Det dr viktigt att Europamarknaden
ocksa Oppnas for godstransporter med jarnvig sa att svenska foretag far
Okade mojligheter att transportera sina varor med jarnvdg dven utanfor
véra granser.

Anf. 24 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Jag vill forst tacka Ulrica Messing for svaret pd mina
fragor. I Visterpartiet dr vi givetvis ndjda med att regeringen liksom vi
vill utvérdera vilka effekter den hittills gjorda avregleringen av jarnvégs-
trafiken har fatt. Vi har ocksa forstaelse for att utformningen av direkti-
ven till en sddan utvédrdering kréver en stor tankemdda. Men med tanke
pa att Leif Pagrotsky i ett fragesvar till mig den 27 augusti sade att rege-
ringen dmnade tillsdtta den utvérdering jag efterfragade vill jag fréga
Ulrica Messing nér ni rdknar med att vara fardiga.

Min andra fraga ror statens ansvar for att tdgtrafiken bedrivs pé ett
sadant sitt att den underlittar for uppfyllelse av de transportpolitiska
mélen om regionalpolitik, miljd, transportkvalitet, trafiksidkerhet, jim-
stdlldhet och tillgdnglighet. P4 den tiden dé all tagtrafik kdrdes av SJ var
det lattare att se vem som var ansvarig for vad. Nir det i borjan pa 1990-



talet kom forslag péd att affarsverken skulle omvandlas till bolag pa en
konkurrensutsatt marknad vicktes det fragor och kritik.

Konstitutionsutskottet tar i sitt yttrande exempelvis upp foljande: In-
for beslut om dverforing av betydande uppgifter fran myndigheter till
statliga bolag dr det enligt revisorernas mening viktigt att overviga vilka
de samlade effekterna kan bli pa det demokratiska systemets funktions-
duglighet. De erinrar i detta sammanhang ocksd om vissa uttalanden i
den proposition som ligger till grund for verksledningsbeslutet ar 1987.
Dir sdgs det att det slutliga ansvaret i vart demokratiska system ska ut-
kravas hos de centrala politiska organen och att ett grundldggande krav
pa forvaltningen da foljaktligen blir att den fungerar som ett effektivt
redskap for forverkligandet av riksdagens och regeringens intentioner.

Det hir kan man ldsa i konstitutionsutskottets yttrande 1991/92 nr 1.

Konstitutionsutskottet patalar i samma beténkande att den insyn i de
statliga verken som offentlighetsprincipen leder till beskérs nir ett statligt
verk ombildas till ett bolag som styrs av aktiebolagslagen.

Riksdagens revisorers yttrande innehdller ocksa tinkvirda passager.
Revisorerna har konstaterat att under de senaste dren har ett foretagseko-
nomiskt synsétt pd affirsverkens verksamheter alltmer dominerat dis-
kussionen, medan fragor om orsaken och bakgrunden till det statliga
engagemanget 1 dessa verksamheter fatt en undanskymd plats. Reviso-
rerna foreslog att det, innan det fattades beslut om att bolagisera statliga
affarsverk, skulle tillsidttas en kommitté som utreder de konstitutionella
fragorna vid eventuellt dndrade associationsformer for affarsverken en-
ligt reglerna om bland annat forvaltningen av och forfogandet 6ver den
statliga egendomen och tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om
allmdnna handlingars offentlighet. Revisorerna begirde ocksé ett klar-
laggande av hur bland annat de sociala och regionala dtaganden som da
avilade affarsverken skulle bli tillgodosedda. Revisorerna framholl ocksa
betydelsen av det ansvar som &vilar staten i utformningen av samhéllets
infrastruktur och menade att det méste vara 6vergripande bedomningar
och hénsyn till langsiktig vinst som blir vdgledande i detta arbete och
inte kortsiktiga vinstmaximeringar.

Négon sddan hér utredning tillsattes aldrig, utan den borgerliga majo-
riteten beslutade om att bolagisera affarsverken. Nu dr det faktiskt dags
att man utkraver ansvar for detta. For Socialdemokraternas riakning fanns
det ett yttrande i trafikutskottet, en avvikande mening undertecknad av
Thage G Peterson i vilken Vinsterpartiets representant i konstitutionsut-
skottet Johan Lonnroth instdmde.

Vi har facit nu. Vi har sett hur det gdr med de sociala och regionala
atagandena. Jag undrar om ministern har tagit nagot intryck av detta vid
utformningen av de kommande direktiven till den utvdrdering som ska
ske.

Anf. 25 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag blev lite radd nér jag laste Karin Svensson Smiths
interpellation. Jag blev nyfiken p& vad var transportminister Ulrica Mes-
sing skulle svara. Nu nir jag har tagit del av svaret i dag &r jag inte lika
rddd for framtiden och jarnvagstrafikens utveckling som jag var innan.
Men jag har en del frégor som jag gérna vill passa pa att stilla till mi-
nistern.
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Vi kan nog vara dverens om en sak, ndmligen att médnniskor vill &ka
tdg om bara tadgen fungerar, om det 4r bekvémt att &ka, om det finns téita
turer och man haller tiderna nagotsénér. Vi ser att resandet pé tag faktiskt
Okar i Sverige. Precis som ministern har sagt i sitt svar har vi en storre
andel gods som gér pd jdrnvig dn man har i 6vriga Europa. Vi har kom-
mit langre &n ménga andra ldnder i EU nér det giller att utveckla jérn-
végstrafiken, trots att vi inte har avreglerat den som vi skulle kunnat
gora.

Vi kristdemokrater tycker att man ska ha ordning och reda ndr man
avreglerar nagonting. Nar man tar bort ett monopol och slépper in flera
aktorer ska det ske under ordnade former. Sa ldngt ar det bra. Men nu har
vi ett antal utredningar — den senaste ar Jarnvéigsutredningen — som har
lagt fram konkreta forslag for att g& vidare med avregleringen. SJ sjilva
séger att de vill ha mer konkurrens. De 4r beredda pa detta. De tror att det
ar bra for jarnvégstrafiken om det blir mer konkurrens.

Jag var som sagt mycket rddd for att Vinsterpartiets inriktning skulle
paverka regeringen i det hér avseendet. Min fraga till statsrddet &r darfor
i dag: Varfor ska vi genomfora ett modosamt arbete pa att utvirdera
avregleringen nér vi redan har en hel del forslag fran Jarnvagsutredning-
en att ga vidare med?

Det finns ocksé andra utredningar som har foreslagit atgérder, till ex-
empel om inrdttande av ett vagnbolag som jarnvagsoperatorerna skulle
kunna hyra sin rullande materiel ifrdn. Tva statliga utredningar har fore-
slagit detta. Mitt parti, Kristdemokraterna, tycker att det hir &r en jittebra
idé, som skulle gora att SJ:s finansiella problem skulle minska och att
andra som konkurrerar med SJ skulle fa stdrre chans att hyra lok och
vagnar under vettiga former.

Jag vill alltsé fraga varfor vi under kanske flera érs tid ska utreda av-
regleringen. Varfor inte ta fasta pa de goda forslag som nu finns till ex-
empel fréan Jarnvagsutredningen?

Anf. 26 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Varfor ska vi ldgga ned tid och pengar pé att utvardera
en avreglering, fragar Johnny Gylling. Helt enkelt dérfor att vi maste lira
av den, svarar jag. All avreglering kréver tydliga spelregler, och lika lite
som jag tror att avreglering i sig alltid 16ser de problem som vi som kon-
sumenter eller medborgare har &r jag tvérsiker pa att reglering gor det.
Jag ar inte beredd att stimma upp ndgon sdng om att vi per automatik
forbattrar jirnvagstrafiken genom att avreglera den.

Jag menar att vi maste dra erfarenheter av de tio ar som har gatt pa
alla de omréden och marknader som vi har avreglerat. Vi har gjort det i
en takt och pa ett sitt som inte kan jaimforas med vad som skett i manga
andra europeiska ldnder. Vi vet att vi som konsumenter pa nagra omra-
den har tjénat pa detta. Det géller till exempel betraffande telefonin. Det
ar billigare att ringa i dag &n vad det var under den tid nér telefonin var
reglerad. P4 andra omraden finns det en stor oro for om det verkligen har
blivit béttre, till exempel nir det géller elmarknaden.

Det ar klart att vi innan vi eventuellt ska ta flera steg i en avreglering
maéste utvirdera de avregleringar som vi har gjort och se om det blev som
vi hade tinkt oss. Kan man gora nigot annorlunda, eller kravs det tydli-



gare spelregler for att marknadens aktorer verkligen ska agera pa ett
sédant sétt att de gynnar oss som medborgare?

I en avreglering tar man ju i forsta hand foretagsekonomisk hénsyn.
Det vi som politiskt fortroendevalda nu vill gora ar att ocksa ta samhélls-
ekonomisk hénsyn. Det dr ocksa en forutséttning nér vi tittar pd de stat-
liga verken och myndigheterna. Precis som Karin Svensson Smith sade i
sin inledning har vi dér en helt annan insyn och dessutom en offentlig-
hetsprincip som pa manga sétt &r unik och som vi ska vara rddda om.

Dessutom é&r de statliga myndigheterna och verken politiskt styrda. Vi
vet att infrastrukturen &r oerhdrt viktig for att vi i vért land ska kunna na
maénga av de andra mal som vi har i samhéllet — om regionforstoring, om
miljovénliga transporter och om andra saker.

Som svar pd Karin Svenssons Smiths frga vill jag sdga att alla de
papekanden som Karin Svensson Smith gjort &r viktiga for oss att ta in i
direktiven nér vi nu ska utvérdera avregleringen, for att gora det pé rik-
tigt, for att vdga stilla de kontroversiella frdgorna och dven for att vara
sdkra pa att de svar som vi far bade gynnar medborgarna och ligger i
linje med de samhéllsekonomiska intressen som vi vill att jarnvagstrafi-
ken ska frimja.

Anf. 27 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Vi har mycket som tidigare sagts att titta pa. Det har nog
gatt lite snabbt med den avreglering som har genomforts i Sverige. Jag
har hittat ytterligare ett citat i forslagen fran riksdagens revisorer
1991/92:17, som jag vill begagna tillfallet att rikta uppmirksamhet pa.
Revisorerna har i sitt forslag hinvisat till vad professor Lennart Hjal-
marsson skrev i Industriférbundets skriftserie om den offentliga sektorns
nydaning. Det kidnns ganska aktuellt ocksé i dag. Lennart Hjalmarsson
skrev sé har:

Privatisering &r i sig inget speciellt effektivt medel for att uppné en
okande effektivitet inom en sektor. En lang rad av empiriska undersok-
ningar av produktivitetsskillnader mellan privat och offentlig verksamhet
ger inget beldgg for hypotesen att privat bedriven verksamhet generellt
skulle vara effektivare dn offentlig under samma forutsittningar i ovrigt.

Lennart Hjalmarsson pekar ockséd pa att en 6kad konkurrens i vissa
fall kan leda till forsdmrad effektivitet i samhéillsekonomin. Ett fall av en
mdjlig men inte onskvird konkurrens kan vara nér en producent ldgger
beslag pa de mest vinstgivande aktiviteterna, s& kallad cream skimming.
Detta leder under vissa forutsittningar till en ldgre produktivitet och
hogre totala kostnader i branschen. P4 svenska brukar vi tala om att
plocka russinen ur kakan, och det &r enligt min mening just vad som har
hént ndr City Mail och andra privata postoperatorer har tagit 6ver delar
av den distribution av foradresserad industripost som sker i titorterna.

Men nu dr det tagtrafik som diskussionen ska handla om. Jag undrar
om Ulrica Messing delar min oro dver att SJ i sin jakt pa minskade kost-
nader sviker statens regionala dtaganden, atminstone de ataganden som
medborgarna forvintar sig att staten ska gora, till exempel nér det giller
den nu pagaende omforhandlingen av tagtrafiken i Bergslagen.

Jag fir manga oroliga signaler om vad utvidgade arbetsmarknadsreg-
ioner och okad tagtrafik har lett till i denna bygd. Okad sysselsittning,
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sérskilt for kvinnor, kommer nu kanske pd skam dérfor att SJ 4r tvunget
att skéra i sina kostnader.

Jag far ocksé ménga oroliga signaler fran personal som undrar hur det
ar meningen att man ska klara att f4 en béttre arbetsmiljo och minskade
sjukskrivningar nédr kanske bara lokforaren ska kora tdget och det inte
finns nagon tdgmastare. Hur ska vi forhindra att méanniskor forsoker éka
utan att betala sin biljett nér vi ska slimma personalen?

Jag skulle ocksa vilja ta upp Rikstrafikens upphandling av tdg pa
Norrland. Ulrica Messing hénvisar 1 sitt svar till att det skulle vara ett
lyckat exempel pa avreglering eftersom kostnaderna har minskat. Jag
undrar om Ulrica Messing har tagit del av den granskning som ekono-
merna pd Handelshogskolan har gjort av detta. De kommer fram till att
det handlar om predatory pricing, eller annorlunda uttryckt om en pris-
dumpning. Man har minskat kostnaderna pé ett nast intill omojligt satt,
och det dr inte sdrskilt sannolikt att man kommer att klara den hér tagtra-
fiken anbudstiden ut med de kostnader som man vunnit anbudet pa.

Denna prisdumpning gér pa sikt ut bade &ver resendrerna och over
personalen. Jag undrar om Ulrica Messing har nagra synpunkter pa hur
staten ska bete sig som arbetsgivare och pa statens ansvar for att minska
de sjukskrivningskostnader som &r ett stort bekymmer i de statliga finan-
serna.

Anf. 28 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Det &r viktigt vilka signaler som en minister sdnder ut
till omvérlden. Om Sverige ska fortsétta att utveckla jarnvéigstrafiken och
om vi ska fa fler tAgoperatorer som vill satsa pa att investera i och kon-
kurrera om att kora tag i Sverige, vore det bra om ministern i dag kunde
ge en signal om ifall hon tinker folja Vénsterpartiets riktning, det vill
sdga gora helt om och ga tillbaka i tiden, eller ifall ministern ténker sig
en fortsatt avreglering, naturligtvis under ordnade former. Det beskedet
skulle vara véldigt tacksamt att fa.

Jag tycker att den bild som Karin Svensson Smith malar upp for mi-
nistern méste nyanseras. Det ndmns till exempel att avregleringen i Eng-
land har orsakat tdgolyckor. Man gjorde dér sa att man privatiserade en
nedsliten réls. Dér har man inte det automatiska tdgstoppssystem som vi
har i Sverige. Trafiken pa denna réls lade man ut p& konkurrens, och det
sdger sig sjalvt att infrastrukturen da inte blev béttre utan sdmre. Det &r
savitt jag vet inte ndgon i Sverige som foresprakar nagot sddant utan hir
ska staten édga infrastrukturen, och man ska konkurrera om att kora tigen.
Jag hoppas att ministern inte faller for de bilder som Karin Svensson
Smith malar upp hér.

Jag uppskattar att Tagkompaniets forbdttrade nattrafik pd Norrland
ndmns som ett positivt exempel av ministern.

Men jag vore glad for en signal om vilken vdg ministern &mnar gé —
framét eller bakat. Tack!

Anf. 29 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tror att Johnny Gylling blir besviken péd mitt svar,
for jag tinker varken gé framét eller bakét. Det jag forsoker sdga hir ar
att det &r tid att stanna upp och reflektera och samla erfarenheter.



Det ar precis som Johnny Gylling sdger: I Sverige har det 4n s linge
inte varit aktuellt frdn ndgot parti savitt jag vet att ocksé avreglera sjélva
infrastrukturen sdsom man har gjort i England. Det kanske &r viktigt att
komma ihag. Men jag tycker dnda, precis som jag sade tidigare, att det
finns en rad skil for oss att utviardera den avreglering som har skett nir
det géller jarnvégstrafiken i 6vrigt.

Vi vet till exempel att sedan vi avreglerade godstrafiken i Sverige har
fa andra lander foljt efter. Om man ska prata om vart vi ska ga i debatter
om avreglering kan vi séga att Sverige dar har en viktig roll att gentemot
de dvriga medlemslédnderna inom EU skynda pa den avreglering som de
ocksa har sagt sig vilja genomfora. Vi vet att den godstrafik som gar ute i
ovriga Europa i dag gar ohyggligt langsamt. Medelhastigheten for manga
godstag dr 20 kilometer i timmen. I en tid da vi vill att vrt néringsliv ska
lagga 6ver mer och mer gods pa jarnvdg ar det naturligtvis oerhort viktigt
att vi ocksa kan hjilpa till att se till att resan pd jairnvdgen gér s& snabbt
och enkelt som mojligt.

Det finns alltsa ingen anledning for oss att hér i Sverige skynda vi-
dare med ytterligare avregleringar innan vi har lart om dem som vi redan
har genomfort. Daremot finns det anledning for oss att driva frdgan inom
EU och se till att 6vriga medlemsldnder nu avreglerar pa godstrafikens
omrade sdsom man har sagt att man ska gora och sdsom vi har gjort.

Jag hoppas att de direktiv som vi nu arbetar med &r klara inom kort.
Jag vagar inte lova Karin Svensson Smith att de tas fore jul, men inom
kort ska de tas. Jag har inte tagit del av den utvérdering som har gjorts nu
sedan den senaste upphandlingen. Daremot har jag list utvirderingen
fran den forra, som géllde Tagkompaniet, precis som Johnny Gylling
ndmnde. Dér ser vi — jag har ocksa fatt det bekréftat flera gdnger i motet
med turistforetag i Norrlands inland — att man for forsta gdngen har ett
inflytande 6ver hur tagtiderna verkligen skulle kunna anpassas till turist-
néringen. Det uppskattar man mycket.

Sedan finns det naturligtvis en grans for hur mycket man kan pressa
priset. Sverige ér ett stort land geografiskt med ldnga avstand och med
glest befolkade omraden. Vi ska efterstrdva sé billiga kommunikationer
som mdjligt, men det gér inte att jimfora kostnaderna for transportsyste-
men i Sverige med andra lénder.

Ett tydligt sdidant omrade, som jag ocksa ansvarar for, &r ju utbygg-
naden av bredband. Man kan gora en jaimforelse mellan Sveriges infra-
struktur for IT-politiken och bredbanden med andra ldnders. Vi bygger i
dag med statliga pengar — de 5 miljarder kronor som vi avsatt tillsam-
mans med Vénsterpartiet och Miljopartiet — bredbandsnét i omraden dér
det bor mellan tva och tre invanare per kvadratkilometer. Den tyska rege-
ringen till exempel 4r inte ens med och betalar bredbandsuppbyggnader
dar det bor 200 personer per kvadratkilometer.

All infrastruktur i Sverige kostar alltsd pengar. Utifran det ar det
kanske ocksa viktigt att fundera en gang till Sver detta: Ar det si att av-
reglering skulle hjélpa oss att arbeta med regionforstoring, att 6ka moj-
ligheterna for arbetspendling och att gora servicen dnnu bittre? Ar 16s-
ningen alltid avreglering, eller &r 16sningen négot helt annat? Jag &r inte
sdker pa att det &r avreglering som &r l6sningen. Darfor vill jag stanna
upp och samla erfarenheter.
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Anf. 30 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret pé frdgorna. Jag har med
ett exemplar av utviarderingen som ministern kan fa efterat. Jag uppskat-
tar den 6dmjukhet infor fragestéllningen som jag hor i ministerns svar.
Det ér rétt svara och allvarliga fragor det handlar om. Jag saknar ddremot
nagon uppgift om Tag i Bergslagen, men jag hoppas att jag kan fa det vid
négot senare tillfélle.

Nar det géller avregleringen och konkurrensutsittningen av trafiken
pa Europas jarnvégar var ju syftet att det skulle leda till fler aktdrer, 6kad
effektivitet och storre nytta for resendrerna. Nu har det gatt nagra ér se-
dan det borjade, sé vi har ju lite facit i alla fall. Detta har nog pagatt till-
rackligt lange for att vi ska kunna dra nagra slutsatser pa europeisk basis.

D4 kan man se att fler aktdrer har det nog inte blivit p& europeisk
niva. Tyskland och Frankrike har ju inte bara motsatt sig konkurrens pé
spéren i sina egna lidnder, de har ju ocksé tacksamt tagit emot andra, mer
naiva, nationers inbjudan till konkurrens. Som jag bedomer resultatet har
det blivit sa att Tyskland och Frankrike har delat upp Europa mellan sig.
Tyskland har tagit hand om en mycket stor andel av godstrafiken via
Deutsche Post och pé annat sitt i hela Europa, medan Frankrike via Con-
nex har tagit over persontrafik i manga lander. Connex har nu ocksé lagt
bud pa Banverkets underhéll i norra Sverige, och de som bor dér &r
mycket oroliga for om Banverket ska fastna for deras anbud.

Johnny Gylling tar upp avregleringen i Storbritannien. Den brittiska
regeringen har bestdmt sig for att i fortid avsluta de privata entreprend-
rernas skotsel av sparen, och jag tror inte att det beslutet &r en effekt av
att den brittiska regeringen ar sérskilt fientlig gentemot marknadskrafter
eller inte tycker att det dr bra med konkurrens och effektivitet. Det &r helt
enkelt sa att man har sett att sdkerheten pa jairnvigen dventyras av vinst-
intressena, och dérfor har man bestdmt sig for att staten maste ta ansvar
for att jarnvagstrafiken dr det effektiva och kundvinliga reseslag som den
borde vara.

For var del delar jag fullstandigt Ulrica Messings uppfattning att tag-
trafiken dr av strategisk betydelse om vi ska né de transportpolitiska
mélen. Vi maste hitta medel for att ytterligare kunna dka bade gods- och
persontrafiken pa spér.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellationerna 2003/04:106 och 135 om skinsk vixt-
kraft och Sveriges tillvixtpolitik

Anf. 31 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Christer Nylander har fragat finansminister Bosse Ring-
holm vilka atgdrder han avser att vidta for att tillvaxtpolitiken ska f& ett
tydligare fokus pa regional vaxtkraft samt for att slédppa loss skansk vaxt-
kraft for att pa det sdttet 6ka hela Sveriges tillvdxt. Borje Vestlund har
fragat ndringsminister Leif Pagrotsky vilka initiativ han avser att ta for
att stimulera Stockholmsregionens tillvixt. Arbetet i regeringen &r sé
fordelat att det dr jag som ska besvara dessa interpellationer. Jag har valt
att besvara dem samlat.



Tillvéxten i Sverige dr beroende av alla regioners samlade utveckling
och av att alla regioners sérskilda mojligheter tas till vara. Den nya reg-
ionala utvecklingspolitiken, som lades fast av riksdagen hdsten 2001,
syftar just till att ta till vara alla delar av Sverige.

Ett instrument for politiken dr de regionala tillvixtprogrammen. De
ska inriktas mot insatser som dr viktiga tillvaxtforutsittningar for na-
ringslivets utvecklingskraft och utgar fran att det &r lokala och regionala
aktorer som har den storsta kunskapen om vilka atgérder som ar lamplig-
ast for att uppna héllbar tillvéxt.

Stockholmsregionen och Skane har som storstadsregioner stora till-
viixtpotentialer och stor betydelse for tillviixten i hela vart land. Aven om
den ekonomiska utvecklingen i Stockholmsregionen varit sdmre &n i
vissa andra delar av landet de senaste tvd aren finns hir manga av de
forutsdttningar som kravs for att regionen ska utvecklas positivt och
generera tillvaxt ocksa i framtiden. Att det ocksa blir sa ligger i allas vart
intresse.

Den regionala utvecklingen ar ocksa beroende av den nationella poli-
tiken. Jag vill kort ndmna néagra av de fragor regeringen arbetar med och
som paverkar storstadsregionernas tillvéxt.

Jag tanker bland annat pé infrastrukturinvesteringar.

I Skéne dr Oresundsbron med Yttre Ringvigen och Citytunneln inve-
steringar som saknar motstycke i manga andra delar av landet.

I Stockholmsregionen pekade statsministern i regeringsforklaringen
sdrskilt ut Citybanan genom Stockholm som ett prioriterat projekt.

Jag tanker ockséd pa utbyggnaden av universitet och hogskolor. Ex-
empelvis har etableringen av Malmoé Hdogskola under senare delen av
1990-talet haft stor betydelse inte bara for Malmo stad utan for hela reg-
ionen. I Stockholmsregionen har etablerats en ny hogskola pad Sodertorn
som gett helt nya forutséttningar for utvecklingen i sédra Stockholm.

Genom regeringens storstadssatsning har vi ocksé stirkt forutsitt-
ningarna for tillvaxt och for att bryta segregationen i vissa delar av stor-
stadsregionerna. Arbetet har hittills framst inriktats pad malet att bryta
segregationen i storstdderna genom lokala utvecklingsavtal med sju stor-
stadskommuner om insatser i de socioekonomiskt mest utsatta stadsde-
larna. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen inom kort med en
skrivelse om storstadspolitikens utveckling.

Under det kommande éret planerar regeringen att hélla ett antal till-
véaxtkonferenser i storstadsregionerna. Med dem vill vi skapa tillfélle att
diskutera med berdrda parter och strukturera samarbetsformerna for det
framtida tillvaxtarbetet i storstadsregionerna. Det hela ar ett led i den
overgripande storstadspolitik som tidigare slogs fast i propositionen
Utveckling och rdttvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet.

Nir det géller fragor om ansvarsfordelningen omfattas — som Christer
Nylander sdkert d&r medveten om — Skane sedan 1997 av lagen om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning. Det innebér att
det regionala sjilvstyrelseorganet i Skéne ldn bland annat har ansvaret
for att utarbeta en strategi for lanets langsiktiga utveckling, ansvaret for
fragor om lénsplaner for regional transportinfrastruktur, ansvaret for att
besluta om fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner,
och — inte minst — ansvaret for att besluta om anvéndningen av regionala
utvecklingspolitiska medel. Jag vill ocksd pdminna om att kommunerna

Prot. 2003/04:43
5 december

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2003/04:43
5 december

Svar pa
interpellationer

26

och landstinget i ett ldn numera har mojlighet att bilda kommunalt sam-
verkansorgan. Organet dvertar fran staten vissa uppgifter som ror hallbar
tillvaxt pa regional niva.

Jag vill slutligen pdminna om att regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté — Ansvarskommittén — med uppdraget att undersdka den nuva-
rande samhillsorganisationens fOrutsittningar att klara de offentliga
vélfardsatagandena. Dér det dr motiverat ska kommittén foresla fordand-
ringar av strukturen och uppgiftsfordelningen. Ett forsta delbetinkande
ska ldmnas till regeringen inom nagra veckor.

Talmannen konstaterade att Borje Vestlund, som framstéllt en av in-
terpellationerna, inte var nirvarande i kammaren.

Anf. 32 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret.

Stockholmsregionens tillvéxtproblem har diskuterats ett flertal gdnger
i kammaren, och jag vill inledningsvis girna séga att ocksa jag &r bekym-
rad over problemen i Stockholm. Jag delar statsradets asikt att man inte
ska stélla olika regioner mot varandra nidr man talar om tillvéxt. Det bor
inte finnas en motsatsstéllning — tviartom. Tillvaxt skapar nya resurser
och stirker vart gemensamma vélstdnd och darmed vér chans att klara
vélfarden.

Herr talman! L&t oss prata lite mer om Skane. Skane &r ett harligt
landskap med hirliga ménniskor, vilket alltfler uppticker. Det méirks pa
befolkningsokningen, pa den starka turistndringen, pa nyetableringen av
intressanta — ofta utlindska — foretag. De ar alla tydliga tecken.

Skane har de senaste dren haft en stark tillvixt — battre dn Sverige i
ovrigt, inklusive huvudstadsregionen. Det &r ingen tillféllighet, och flera
internationella institut pekar ocksa ut just sodra Sverige — och kanske
sérskilt Oresundsregionen — som en av Europas starkaste framtidsregion-
er. Det som hiinder i Skine och Oresundsregionen dr spinnande och pa
manga sitt helt nytt. Darfor kravs ett nytdnkande och en 6ppenhet for nya
16sningar.

Herr talman! Det ar bra for Sverige att det gér hyfsat bra for Skane,
men det vore dnnu béttre for Sverige om det gick dnnu béttre for Skéne.
Visst finns det fortfarande morka moln. For det forsta har vi, trots hyfsad
tillvaxt i Skéne, en forhdllandevis hog arbetsloshet. Den ér faktiskt hogre
an riksgenomsnittet. Detta kan delvis forklaras av att vi har en stor in-
flyttning fran 6vriga landet, men sjélvklart handlar det ockséd om att vi
har for daligt foretagarklimat i Sverige och en misslyckad integrations-
politik.

Om man har svart att genomfora en ny foretagarpolitik och integrat-
ionspolitik i hela Sverige skulle jag vilja fraga Ulrica Messing om man
kan tédnka sig att genom forsokslagstiftning lata Skane ga fore pa dessa
omréaden.

For det andra ska vi sjdlvklart glddjas 6ver att skatteproblemen for
Oresundspendlarna nu haller pa att 16sas och har lyfts bort fran langbn-
ken. Men fortfarande aterstar ménga barridrer. For att undvika nya lang-
béankar tror jag att det behdvs en helt ny metodik. Har kan vi ldra oss av
hur man gjorde nir man rev hindren f6r EU:s inre marknad.



Kan regeringen ténka sig att tillsammans med den danska regeringen
och regionala aktorer skapa en vitbok dér barridrer som hindrar
Oresundsintegration listas och dir det ocksa gors en tydlig tidsplan for att
avskaffa barridrerna? Det vore ett lyft for tillvaxten.

For det tredje har ostra Skane, och framfor allt norddstra Skane, pa
grund av brister i infrastrukturen problem att dra nytta av tillvixten i
Oresund. Nir nya arbetstillfillen skapas i Malmé sprids de automatiskt
ocksa till Helsingborg och vice versa, men det finns ingen liknande
spridningseffekt i Ost—vistlig riktning. Detta kan delvis forklaras med
skillnader i utbildningsnivd, men framfor allt handlar det om bristande
kommunikationer och langa pendlingstider.

Det behovs bittre jarnvagsforbindelser och framfor allt en snabb ut-
byggnad av E 22:an. Jag ténker inte fastna i enskilda vigprojekt i den har
debatten, men jag undrar om regeringen kan tdnka sig att ytterligare
stirka den regionala makten over infrastruktursatsningar. Kan regeringen
dven tdnka sig att Skane ges mdjlighet att gd fore nér det géller PPP-
16sningar for att snabbt bygga ut kommunikationslédnkar sa att Skénes
véxtkraft béttre kan tas till vara?

Jag noterar att statsradet i sitt svar lyfter fram att regeringen tanker
hélla ett antal tillvixtkonferenser nésta ar. Det dr naturligtvis mycket bra
att man lyssnar pa lokala och regionala aktdrer, men da &r det ocksa
viktigt att, utifran detta, ga till handling. Kanske kan vi fa en indikation
om vilken riktning regeringen tinker sig ndr det géller att stirka region-
ernas tillvixt. Som ministern var inne pa ar svensk tillvixt svenska reg-
ioners tillvéxt.

Anf. 33 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tillhor de ledaméter i kammaren som ar véldigt ty-
piska. Jag har bott 14ng tid utanfor Stockholmsregionen, 33 &r, varav ett
stort antal ar i det fortjusande Skane. De senaste 24 aren har jag dock bott
i den hér regionen och kidnner mig darfor som en god foretriadare for den.

Om det &dr nagot, herr talman, som vi just nu har brist pa i Stock-
holmsregionen s& ar det byggkranar. Utan investeringar och en hyfsad
konsumtion stagnerar en regions tillvdxt och levnadsniva; jag ska inte
sdga att den faller men den stagnerar. Vart storsta problem i regionen &r
alltsa bristen pé byggkranar.

Vi har for laga investeringar pa en lang rad omraden. Det géller infra-
strukturen, som regeringen bland annat har hand om, men ocksé utbild-
ningssektorn, byggsektorn och bostadssektorn. Och inte minst géller det
ett mycket viktigt omrdde, nimligen marknadsinvesteringar for foreta-
gen. De ser inte att de just nu har ndgon riktig framtid.

Jag tror ocksa att det finns bekymmer inom det som jag brukar kalla
upplevelseindustrin. Det finns ingen som riktigt vill satsa pa kultur och
underhéllning. En viktig del for en storstad dr hur man ser pa dessa om-
raden och om dér finns tillvaxt.

Dirfor, herr talman, maste man fokusera pa vad detta beror pa. Det
finns ménga olika orsaker. En sak som vi méste vara sjdlvkritiska till
géller beslutsstrukturen pé det politiska omradet i Stockholm. Den &r inte
bra. Detta har jag sagt tidigare i den hér talarstolen, och jag refererar till
den motion som jag skrivit till Folkpartiets landsmoéte. Det stér lite grann
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om det ocksa i var Stockholmsmotion. Beslutsstrukturen ar for splittrad
jamfort med manga andra kommuner.

Jag hoppas att den Svegforska kommittén — Ansvarskommittén —
ocksa tittar pd detta. Det &r ndmligen inte bra att beslutsstrukturen i
Stockholmsregionen &r sé splittrad som nu ér fallet. Vi har ett stort lands-
ting med en jiattekommun och 24 eller 25 mindre kommuner. Man far
helt enkelt inget kraftcentrum. Jag har ingen 16sning pé problemet, men
som folkpartist ser jag att problemet finns — och jag tror att ocksa social-
demokraterna ser det.

Sedan finns det andra, &nnu mera konkreta, problem. De &r inga hu-
vudproblem, men det dr klart att skatteutjdmningen har del i det som nu
hidnder dven om den inte dr den viktigaste orsaken. Det handlar om
mycket pengar. Nu handlar det om 5,4 miljarder kronor for landstinget
och ungefir 10,8 miljarder for kommunerna. Detta gor totalt 16 miljar-
der, och sedan gér en del tillbaka till kommunerna.

Dessa pengar kommer egentligen inte fran landstinget och kommu-
nerna utan de kommer fran véra egna planbocker, fran talmannens plan-
bok och sa vidare. Varje ar kommer 700-800 kr frén varje nyfodd och
pensiondr i Nykvarn och fran pappersindustriarbetare och direktorer i
Hallstavik. Det handlar om s& mycket pengar att det paverkar hela struk-
turen och konsumtionsménstret i den hér regionen.

Man ska inte 6verbetona detta. Men man maste veta att pengarna tas
ndgonstans ifrdn. Landstinget och kommunerna har inga pengar.

Jag vill peka pa ytterligare ndgonting som spelar en roll och som i
grund och botten &r véldigt positivt. Infrastrukturen har ocksa en del
positiva sidor. Vi har fatt en storre utflyttning till och stdrre arbetsmark-
nad i sddana orter som Eskilstuna, Stringnis och Visteras. Det ar bra att
vi har detta. Men vi behover 6kad rorlighet ocksé inom den hér regionen.
Hir finns det mycket att gora.

Anf. 34 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Gunnar Andrén gav exempel pa hur infrastruktursats-
ningar verkligen kan skapa regioner. Dar dr kanske Mélardalen och
Stockholm det bésta exemplet vi har. Har har man knutit ihop kommuner
som i dag lanserar sig just som nira kommuner till var huvudstad. De
upplevde ofta tidigare att de lag lite grann mot baksidan, som Eskilstuna.

Det ar klart att vi med hjélp av infrastrukturen kan lyckas med det pa
en rad andra omraden ockséd. Darfor dr den fordelning som vi nu ska gora
efter jul oerhdrt viktig just utifrdn ett regionalt perspektiv. Det hianger
ocksa vil ihop med det som Christer Nylander tog upp.

Jag delar Christer Nylanders uppfattning att Oresundsregionen #r en
spannande region. Det giller inte minst i den tid vi lever i d4 medlem-
skapet 1 EU ger oss andra forutsdttningar att agera pa en storre hemmaa-
rena. EU befinner sig i ett spannande skifte nir vi nu vixer med tio nya
medlemslédnder. Manga av de nya medlemsldnderna &r grannar till oss.

Vi kommer att ha &n stérre mojligheter i framtiden att binda ihop ldn-
derna runtomkring Ostersjon. Vi ska anstriinga oss att lyckas med det
ocksa. Oresundsregionen har delvis lyckats med det. Man kan titta pa
samarbetet mellan Kdpenhamn och Malmé. Det har sjdlvklart skett tack
vare bron.



Det finns fortfarande en rad problem. Christer Nylander pekade pa
ndgra av dem. Vi driver ett stidndigt diskussionsarbete med véra kolleger
i Danmark pa omrdde efter omrade. Det giller alltifran de hinder vi kan
se pa transportpolitikens omrade till de hinder vi kan se som ar valdigt
uppenbara for ménniskor som bor pé ena sidan sundet och arbetar pa den
andra. Det kan rora skattefragor eller forsakringsfragor. Vi har en sddan
lista for vilka fragor vi maste bli verens om for att underlétta och for att
oka forutsittningarna for att &nnu fler kvinnor och mén kan pendla &ver
Oresund.

Infrastrukturen &r oerhdrt viktig. Jag ndmnde i mitt interpellationssvar
Citytunneln. Det &r en sjédlvklar fortsdttning pa den investering vi har
gjort med bron. Daremot &r jag inte beredd att hitta sérlosningar pa en
rad olika omraden, det vill séga sarlagstiftningar. Jag var inte riktigt klar
over vad Christer Nylander tinkte sig nir han fraigade om mojligheten till
en sarlagstiftning for integrationsarbetet.

Nér vi nu gor ett arbete med de nationella planerna for infrastrukturen
tittar vi ocksé pa hur vi kan lyfta ur nagra objekt fran Stockholm och
Vistra Gotaland. Genom alternativa finansieringsformer kan vi 6ka tem-
pot i byggtakten och tidigareldgga en del andra objekt som annars hade
riskerat att komma senare i planen.

Man ska i fler kommuner och fler 14n nér vi fattar beslutet om planer-
na inte bara ldsa att det &r den stdrsta satsning vi har gjort pa infrastruk-
turen nagonsin. Man ska ocksa patagligt kdnna att vigskraporna kommer
ut och att det hander saker.

Sedan méste man naturligtvis ocksa gora andra saker. Gunnar Andrén
pekade p& boendet och utbildningen som viktiga forutséttningar. Jag
hoppas att de tillvixtkonferenser som vi nu ska bjuda in till och de debat-
ter som vi har haft nu ett antal gdnger hir i kammaren, bade jag sjélv och
ocksa Lars-Erik Lovdén, ger oss lite battre redskap.

Ofta ndr vi mots gor vi det for att diskutera hur vi ska fordela pengar
pa ett mer rattvist satt. Det dr viktigt att vi ocksd méts politiker emellan
for att diskutera hur vi ska ha nagot att férdela, det vill sdga hur vi skapar
forutsittningar for tillvaxt. Dar upplever jag att det finns ett stort intresse
inte minst fran storstadsregionerna och fran alla aktorer att vara med i ett
sadant samtal.

Anf. 35 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! LAt oss borja med barridrerna kring Oresund. Det #r
mojligt att jag inte &r tillrdckligt vél insatt, men det som Ulrica Messing
sade 14t som en nyhet. Det finns ndgon form av vitbok dér man tillsam-
mans med Danmark har listat alla de barridrer som finns. Lat oss lyfta
upp den vitboken ur skrivbordsladan och dessutom sétta lite tidsplaner sa
att vi far lite beslutskraft bakom och snabbt kan riva de hinder som fort-
farande finns kvar.

Jag sade tidigare att det ar véldigt viktigt att man tdnker nytt nar det
giller framtiden for Skéne och Oresundsregionen. Det som hinder dér &r
véldigt nytt. Det handlar om att man skapar en ny region som har starka
falt pa olika sidor av en nationell grins. Da krivs det ocksa att man végar
tdnka nytt dven nir det kanske géller lagstiftning for att riva barriérer.

En sa gott som samstimmig kor av ekonomisk forskning under mo-
dern tid betonar numera vikten av lokala eller regionala miljéer som kan
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locka till sig globala strommar av riskvilligt kapital, kompetent arbets-
kraft och mycket annat. S& sent som i gar presenterade Invest in Sweden
Agency, ISA, en arsrapport som é&r otroligt intressant. Det handlar just
om hur Sveriges regioner och Sverige ska méta den globala konkurren-
sen. Jag formodar att Ulrica Messing har tagit del av de slutsatser som
ISA drar. Om inte rekommenderar jag verkligen varmt rapporten till
lasning.

ISA beskriver en vildigt intressant strategi for framtida svensk till-
vaxtpolitik. Man lyfter fram behovet av lokala kompetensblock. Det &r
regioner som dr vérldsledande inom sin nisch och sedan kan locka till sig
olika saker i den globala konkurrensen. Jag tror att Sverige behdver en
politik som ger véra regioner mojlighet att verkligen lyfta fram sin egen
kompetens och sina egna mojligheter att konkurrera globalt.

Det handlar om foretagarklimatet och mdjligheten att gd frdn goda
idéer till framgéngsrika foretag. Det handlar om att kunna véixa fran ett
litet till ett medelstort foretag. Det handlar om utbildningspolitiken. Det
handlar ocksa om mdjligheten till arbetskraftsinvandring och mycket
mer.

Sjélvklart &r huvudstadsregionen en viktig del i en sadan satsning.
Stockholmsregionen méste fungera som en magnet for globala krafter.
Men jag tror ocksd att Oresundsregionen ir en sidan region som kan
sdtta Norden pa den globala kartan. Inte minst inom framtidsbranscher
som livsmedel, bioteknik och likemedel 4r Oresundsregionen redan i dag
pa god vig att etablera sig som en globalt intressant region. Precis som
Ulrica Messing sade ir Oresund ocksa intressant rent geopolitiskt nir EU
nu utvidgas och den politiska och ekonomiska kraften alltmer dras Os-
terut.

Jag skulle vilja tala om en sak som gjorde mig lite forvdnad i morse
nér jag laste tidningarna, eftersom vi d4ndé har infrastrukturministern hér.
Det handlar ocksé om skansk tillvixtkraft och svenska regioners tillvaxt-
kraft. Det géller Luftfartsverkets idéer om att utreda framtiden for vissa
flygplatser. En av dem som lyfts fram dr Angelholms flygplats. Den fick
s& sent som i fjol, tror jag, internationell status. Nu ska Luftfartsverket
utreda om man ska ligga ned Angelholms flygplats eller om det finns
utrymme for den att finnas kvar.

Jag blev sjilv vildigt forvanad och mycket bekymrad nér jag mottes
av nyheten i dag p&d morgonen. Jag skulle gérna vilja hora vad bitradande
nédringsministern har fér kommentar till detta.

Anf. 36 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill gérna borja med att sdga precis som Christer
Nylander att det dr viktigt att vara vid det hér laget tre mest tattbefolkade
regioner — Stockholmsregionen eller Mélarregionen, Goteborgsregionen
och Oresundsregionen — fir de tillvixtmdijligheter som behdvs. Det dr bra
for hela Sveriges land. Ibland har vi, inte minst i utjamningsdebatten,
haft en olycklig forméga att sdtta regioner mot varandra. Det dr inte bra
for hela landet. Vi som é&r valda foretrddare i riksdagen ska i forsta hand
vara foretrddare for hela landet.

Lat mig séga en annan sak i denna vid det hér laget véldigt slutna for-
samling. Det &r intressantare att diskutera med statsrddet Messing d4n med
en del andra foretrddare for regeringen. Det later som berdm, och det &r



det ocksa. Perspektiven blir sa véldigt olika ibland. Synen pa att vi maste
ha en tillvaxtpolitik ar véldigt grundldggande pa nagot sitt. Jag vilkom-
nar verkligen att statsradet foretrdder de synpunkterna i regeringen. Det
ar inte latt pd vissa omraden. Jag uppfattar till exempel att den bostadspo-
litik som bedrivs for niarvarande — bortsett frdn Solna, som har en pro-
gressiv och framsynt bostadspolitik — &r svar att genomfora i den hér
regionen. Jag tycker inte att den har bostadspolitiken &r en olycka, den &r
en katastrof — for att uttrycka det rakt av. Far vi ingen dndring pé detta
blir det svart for foretag och inte minst studerande att bositta sig i den
hér regionen. Om det &r nagot vi behdver &r det bildning och utbildning.
Vi behover ocksa att smaforetag far battre villkor i regionen.

Herr talman! Stockholmsregionen som sadan dr farlig att behandla
som en enda monolit. Det ar vildiga skillnader inom regionen. Allting
ser inte ut som Sergels torg eller Stureplan. Det finns ocksd Rinkeby,
Nykvarn och Hallstavik, de orter jag ndmnde tidigare.

Anf. 37 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Det sista Gunnar Andrén sade &r viktigt att understryka.
Det gloms ofta bort i debatterna — inte minst i den vi hade nyligen om
statlig ndrvaro spridd dver landet mellan kommuner och ldn — att det ar
stora skillnader ocksa mellan Stockholms ldns olika kommuner. Det ar
inte sa att de statliga arbetstillfdllena dr 6verrepresenterade i Botkyrka,
Haninge eller Huddinge. De &r centrerade till innerstaden. Vi maste
komma ihag att det finns stora skillnader ocksa inom en region.

Christer Nylander oroade sig dver vad Luftfartsverket ska géra. Om
vi lyckas med det arbete vi vill lyckas med, nimligen att binda ihop
kommuner och knyta samman regioner, som vi till exempel har gjort i
Milardalen och som vi har gjort i Oresund tack vare bron, kan det inom
nigra omraden fi konsekvenser pd andra transportslag. Nir vi byggde
snabbtdg och dubbelspar mellan Stockholm och Gévle innebar det att
restiden fran Gévle till Stockholm blev otroligt mycket kortare &n innan.
Det fick konsekvenser for Gévles och Sandvikens kommunala flygplats.
Det finns en sjédlvklarhet i att se 6ver detta. Om vi lyckas bygga ihop
regionerna med hjélp av de stora infrastruktursatsningar som vi ska gora
pa jarnvdagen kanske nagra av de flygplatser som ligger nira véra stora
stader far en helt annan roll. Det méste vi titta pa sd att medborgarnas
skattepengar anvinds sa effektivt som mojligt. Jag ser det som ett natur-
ligt arbete att stindigt fundera 6ver om investeringar pé ett omrade far
konsekvenser for andra omraden. Tanken &r att transportslagen ska kom-
plettera varandra. Det &r séllan sa att vi dr beroende av bara ett trans-
portslag. Som medborgare eller foretagare dr vi ofta beroende av flera
transportslag. Luftfartsverket ska titta pd om de investeringar som har
gjorts pa andra omraden ocksa har paverkat flygets roll pa olika platser.

Anf. 38 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Tack for svaret. Jag vet inte om jag &r sa lugnad nér det
giller framtiden for Angelholms flygplats. Det ér &ndé en flygplats som
har 350 000 invénare i sitt upptagningsomrade. Bland annat finns stora
foretag som Findus och Perstorp med sina huvudkontor i det upptag-
ningsomradet.
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Jag tolkar detta positivt, och jag ser Ulrica Messings svar som att det
handlar om stora tidsperspektiv. Den infrastruktursatsning som asyftas
maéste vara tunneln genom Hallandsasen. Det lér vil ta ett tag innan den
star klar!

Herr talman! Bilder dr ofta en stor del av vart tdnkande. Jag skulle
vilja att regeringen och Ulrica Messing ser Oresundsregionen som en
framtida kornbod. Det dr viktigt att vi tar det nya synséttet pd svensk
tillvaxtpolitik pé allvar. Vi ska fundera pa hur de olika regionerna i Sve-
rige kan ges bésta mojlighet att véxa sjélva.

Stockholm é&r viktigt for Sverige. Det ar viktigt att Stockholmsregion-
en aterigen tar sig an den globala utmaningen inom IT och telekom. Jag
har tidigare sagt att jag tror att det ir viktigt att Oresundsregionen blir
vérldsledande for det omradde som kallas /ife science och lockar till sig
kapital och arbetskraft. Véstsverige har sin lyskraft i fordonsindustrin.
Manga andra regioner har stor chans att skapa sig en egen profil.

Nér vi funderar pa svensk tillvaxt ar det sjélvklart ett nationellt per-
spektiv vi intar. Vi ser pa Sveriges tillvixt i statistiken. Vi far aldrig
glomma att Sveriges tillvaxt dr Sveriges regioners tillvaxt. Det behdvs en
statistisk mdjlighet att se hur tillvixten fungerar pa de olika omradena. |
dag dr, tyvérr, statistiken pa tillvixtomradet nagot bristféllig. Jag skulle
gédrna vilja skicka med till statsrddet att fundera pa hur man ytterligare
kan stirka mdjligheterna att forska om regional tillvaxt. Sddan forskning
behovs for att stirka svenska regioners tillvaxt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:136 om statens ansvar for infra-
strukturinvesteringar

Anf. 39 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Herr talman! Bjorn Hamilton har i interpellationen stillt f6ljande tre
fragor till mig

— vilken bedémning jag har gjort betriffande vem som bér det huvud-
sakliga ansvaret for finansieringen av infrastruktur i Stockholmsreg-
ionen,

— om jag har gjort beddmningen att det finns skil, och sa fall vilka, att i
hogre utstriackning n i landet i ovrigt lata Stockholmsregionen bira
det ekonomiska ansvaret for statliga infrastrukturinvesteringar och

— om jag avser kompensera Stockholmsregionen fullt ut for de mer-
kostnader inférandet av tringselavgifter innebér.

Ansvarsfordelningen for sévél drift av som investeringar i ny infra-
struktur &r vil definierad. Staten &r vighéllare for det nationella och det
regionala vigndtet som forbinder landets olika delar och olika tdtorter
med varandra. Kommunerna &r vighallare for gator och vigar inom ta-
torter. Staten &r ansvarig banhéllare for huvuddelen av jarnvigsnitet i
landet medan det i varje lan finns en trafikhuvudman som ansvarar for
den lokala och regionala kollektivtrafiken. I vissa stadsomraden har tra-



fikhuvudménnen eller deras foregéngare valt sparforbindelser for att
rationellt 16sa lokal kollektivtrafik. D4 ar trafikhuvudmannen ocksé ban-
hallare, vilket innebér att trafikhuvudmannen ocksa ar ansvarig for finan-
sieringen av den infrastrukturen.

Vi har samma ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och tra-
fikhuvudménnen 1 hela landet. Diaremot dr samspelet mellan de olika
infrastrukturforvaltarna storre i tdtortsomrdden &n pa landsbygden. For-
bittringar pa det nationella vdgnitet kan avlasta eller minska investe-
ringsbehovet pd kommunens vidgnit. Omvént kan forbattringar pa en
kommuns vignit minska investeringsbehovet pa det nationella védgnétet.
Investeringar i nya nationella jarnvagar kan ocksd ge stora forbéttringar
for den lokala och regionala kollektivtrafiken. Det motiverar att staten
och kommunerna eller staten och regionen ibland delar pé finansieringen
for vissa angeldgna vig- eller sparinvesteringar. Det har bland annat skett
for Sodra lanken i Stockholm, Grodingebanans station Sodertélje Syd,
Citytunneln i Malmo och Goétatunneln i Goéteborg. Stockholms kommun
och Vigverket har ocksd dverenskommit att dela pa finansieringen av
Norra ldanken i Stockholm. Likasa forutsétts att en ny vagforbindelse 6ver
Gota dlv 1 Goteborg delvis finansieras med regionala medel.

Bjorn Hamilton ndmner i interpellationen att en regional medfinansie-
ring om 25 % skulle vara aktuell for Citybanan i Stockholm. Hur stor
medfinansieringen blir ska faststdllas genom en forhandling mellan sta-
ten och aktuella medfinansidrer. Den pendeltdgstunnel som nu ar aktuell
kommer att tillgodose behovet av spérkapacitet under mycket lang tid
framover, samtidigt som tillgéngligheten for pendeltidgsresendrer till
Stockholms innerstad forbattras avsevért. Banverket har regeringens
uppdrag att skota forhandlingarna.

Avslutningsvis vill jag svara pad Bjorn Hamiltons tredje frdga om att
kompensera for merkostnader till foljd av tringselavgifter. En sérskild
forhandlingsman &r utsedd av regeringen for att bland annat ta fram ett
forslag till utformning av en &verenskommelse mellan regeringen och
berdrda parter om hur intdkterna fran forsoket i Stockholm ska aterforas
till regionen och hur dessa medel ska anvéndas.

Anf. 40 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet Messing for ett mycket utforligt
svar pd min interpellation.

Jag kdnner dndé en viss oro for att Socialdemokraterna haller pa att
overviltra kostnader pd kommuner och landsting for den infrastruktur
som vi gemensamt utnyttjar och som vi tidigare ocksd gemensamt har
betalat for. Man kan tolka uttalanden fran ledande socialdemokrater i
regionen att de tycker att det dr rétt sa naturligt att vi med vara kommu-
nala eller landstingskommunala skattemedel ska vara med och betala for
investeringar i det statliga sparsystemet och i det statliga vignitet.

Det framgar ocksa av ministerns svar av hon tycker att det ar tingens
ordning att det ska vara pa det hér sittet.

Det var synd att ministern inte var hir i onsdags nér trafikutskottet
debatterade budgeten infor nista dr. D4 sade Carina Moberg, Socialde-
mokraternas talesman i trafikutskottet, att Moderaterna syntes for lite i
Stockholmsdebatten hér i riksdagen. Jag ska nu ta tillfallet i akt och ta
Stockholm som ett exempel pa de felaktigheter som jag tycker finns.
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Infrastrukturen é&r i starkt behov av ritt stora investeringar, som stats-
radet kédnner till. Man har inte invigt en ny statlig vig hér i Stockholm
sedan Essingeleden invigdes p& 70-talet. Man kor fortfarande tdgen péd
spar som ar fran 1871. Det &r klart att investeringarna i infrastrukturen
behovs. Infrastrukturen ar eftersatt, med tanke pa det stora trafikarbete
som vi har i Stockholmsomradet.

Jarnvégstrafiken har betydande kapacitetsproblem. Det paverkar i sin
tur hela den nationella trafiken med ungefar 80 % genom olika domino-
effekter. Trots detta foreslar Banverket att inte mer &n 10 % av investe-
ringsramarna laggs i Stockholm, dér 21 % av landets befolkning bor och
70 % av alla tagresor sker.

Enligt min bedémning &r Citybanan, som é&r ett av de stora kom-
mande projekten hér i Stockholm, i allra hogsta grad ett nationellt pro-
jekt, som staten madste ta ett hundraprocentigt ansvar for. Man kan inte
tala om ett finansiellt stdd hér, utan man far tala om att staten maste ta
sitt ansvar.

Jag kan jamfora med de andra stora projekten dér man har en kom-
munal eller landstingskommunal medfinansiering, till exempel Botniaba-
nan, dér den kommunala medfinansieringen ar ungefér 10 %, och City-
tunneln i Malmo, dar den dr 20 %. Men hédr i Stockholm ska vi betala
25 %, om jag har forstatt saken ritt.

Stockholm betalar redan i dag en betydande andel av sina lokala
skattemedel till 6vriga landet i det kommunala inkomstutjamningssyste-
met. Det &r, som vi tidigare horde Gunnar Andrén séiga, miljardbelopp av
de lokala skattepengarna som i dag forsvinner fran Stockholm. Att i det
laget pétvinga stockholmarna ytterligare avgifter for saker som enligt
min uppfattning ar statens angeldgenhet kidnns inte riktigt bra. Jag vill
gérna att statsrddet utvecklar det hér ytterligare.

Anf. 41 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag sade tidigare till statsrddet Messing att var det
nagonting vi hade gott om var det brist pa byggkranar. Jag kan séga att ar
det nagonting vi har gott om i det har sammanhanget &r det brist pa
sparkapacitet i Stockholm.

Jag skulle vilja sammanfatta laget. Jag ar ingen expert pd medfinan-
siering — det ska jag gidrna medge; mdjligen min hustrus finanser men
inte 1 Ovrigt. GOr gérna ytterligare en utredning om sparen i Stockholm,
men forst behdver vi ett rejélt beslut.

Det &r ju sd, som Bjorn Hamilton var inne p4, att sparen sérskilt so-
derut fran Stockholms central dr frdn 1871. Detta &r det stdrsta proble-
met. Jag har akt tdg mycket, dels sdderifrdn under manga ér, fran Lund
till Stockholm nér jag jobbade pa en storre tidning i Stockholm, dels
under senare ar norrifran, fran Sundsvall till Stockholm. Jag far sdga att
jag tycker, som jag har sagt ndgon annan gang, att &tminstone norrifran
borde man dépa om Stockholms central till Stockholm Karlberg. Vi
stoppar sa ofta dar att det vore befogat. Jag vet att det 4r samma katastrof
soderifran.

Dirfor maste man gora ndgonting at detta. Jag tror att detta ar det vik-
tigaste infrastrukturprojektet i hela landet i grund och botten, att man far
ordning pa sparkapaciteten vid Stockholms central. Darfor behovs det ett
rejalt beslut.



Darfor ar jag sd engagerad i det hér, inte déarfor att jag rékar bo i
Stockholmsomradet utan darfor att detta ar det viktigaste beslutet for hela
Sverige. Jag tror ocksé att det finns forstdelse for att man maste gora
ndgonting och att det maste komma fort. Vi kan inte vénta ytterligare
flera ar pa att det kommer ett beslut om att bygga ut det som kallas City-
banan eller Malartunneln. Dar behdvs en byggstart helst under 2004.

Nar det giller ovriga infrastrukturinvesteringar haller jag med Bjorn
Hamilton om att det har gatt troll i detta, att man sétter regioner mot
varandra. D& maste vi fran den hér regionen papeka att ungefar 80 % av
alla kollektivtrafikresor paborjas ndgonstans inom Stockholms ldn. 40 %
av det totala kollektivtrafikresandet métt i avstand sker i den hér region-
en. 20 % av befolkningen bor hér. Men det &r tyvérr bara 10 % av jérn-
vigsinvesteringarna och véginvesteringarna totalt sett, om man maéter
over 20-30 ar. Man féar ha 14nga perioder att méta; man kan inte méta ett
enstaka ar. Det inser jag ocksa.

Jag tycker ocksé att man har gjort en hel del i Stockholm, men totalt
sett skulle den hér regionen behdva mer. Man satsade mycket pa forbétt-
rad tagtrafik, som nidmndes i den tidigare debatten, till Eskilstuna,
Strangnés, Vésteras, Heby och sa vidare, och detta har varit till stort gagn
for hela regionen. Nu behovs det ocksa att vi kan &ka bra fran Nacka,
fran Téby och fran andra regioner. Men vi behdver ocksa se till det som
vi var inne pa i en dnnu tidigare debatt, herr talman, att folk frén norra
Kalmar 14n kan komma latt till Stockholm och inte blir stdende vid infar-
ten till Stockholm.

Vi maste gora det viktigaste forst. Déarfor behdver vi gora ndgonting
at Malartunneln sdderut allra forst i hela regionen.

Anf. 42 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Till Bjéorn Hamilton vill jag forst séga att det i dag inte
finns nagot beslut om att medfinansieringen fran en kommun eller en
region ska vara pa 25 %, utan det dr en forhandling som man gér in i.
Bjorn Hamilton ndmnde sjdlv nagra exempel, som Citytunneln i Malmo.
Jag kan ldgga till det som kommunerna lings Botniabanan gér in i nir
man nu satsar 700 miljoner kronor for det bygget och for att bygga rese-
centrum. Det &r naturligtvis en forhandling.

Skalet till att vi for vissa stora objekt har just det hir delade ansvaret,
ett ansvar som inte alls dr delat pd 50-50 utan dér staten tar det absolut
storsta ansvaret — har gjort det hittills och ska gora det i framtiden — &r att
en del av investeringarna har dubbla effekter. Om man tittar pa investe-
ringarna hir i Stockholm ser man att hir behdvs ocksé utbyggnad av den
lokala och regionala kollektivtrafiken. Det dr darfor vi nu sitter i en for-
handling via Banverket med de regionala aktorerna, for att fa en del av
en motfinansiering.

Det ar ingen tvekan om att ocksd Citybanan ar av nationellt intresse.
Darfor ér det sjélvklart att staten ska ta det absolut storsta ansvaret for att
den byggs och kommer fram ganska snabbt.

Nu riknar vi med att Banverket kommer till regeringen i var med en
tillatlighetsprovning kring investeringarna hér. Jag &r angeldgen om att
det kan komma till stand.

Gunnar Andrén ndmnde att det &r trdngt soder om staden. Eftersom
jag sjélv dr en av dem som ibland kdar norr om staden vill jag sdga att
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det &r trangt att komma in i och komma ut ur Stockholm. Att det ar trangt
pa spéren ar inte bara en fraga for Stockholms stad eller Stockholms lén,
utan det dr av nationellt intresse.

Infrastrukturinvesteringar tar ibland otroligt lang tid nér vi ska disku-
tera dem. Jag var ledamot i riksdagens trafikutskott 1991-1993, nér vi
gick pé guidad tur pa Riddarholmen och tittade pé var det tredje spéret
skulle ligga. Har star vi nu fortfarande och diskuterar hur vi ska 16sa
trafikproblemen i Stockholm. Vi far vil vara dverens om att det &r oer-
hort angeldget. Infrastrukturen dr ocksa en viktig del av forutséttningarna
for tillvaxten.

Anf. 43 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag understryker att Citybanan inte dr en speciell Stock-
holmsangeldagenhet. Det visar ocksa det faktum att hela Mélardalen och
hela Sverige stiller upp for det hir. Nastan alla anser att det hér dr en av
de mest prioriterade nationella angeldgenheterna nér det géller infrastruk-
turinvesteringar éver huvud taget i dag.

Jag skulle vilja fraga statsradet ytterligare en sak angaende biltullarna
eller trangselavgifterna. Har tar man alltsa Stockholmspengar, igen, till
saker och ting som statsmakterna mer eller mindre tvingar pad Stock-
holmsregionen. Biltullarna 4r ju inte ett initiativ som kommer fran
Stockholmsregionen, utan det &r ett initiativ som kommer fran regeringen
i forsta hand och som sedan har paférts kommunalpolitiker i Stockholm.

Man kan dé se hur kalkylen ser ut for biltullarna fo6r nidrvarande. Man
raknar med intékter p& ungefdr 1,8 miljarder kronor, men man réknar
med kostnader som beldper sig till ungefir samma niva, 1,75 miljarder
kronor. Det handlar om sddant som man behdver investera i enbart for att
man infor de hér tringselavgifterna. Det gar alltsd ungefér ihop i en enkel
kalkyl om man bara kor det hér projektet under de 18 ménader som det ar
tankt.

Men vad hinder om man skulle besluta sig for att fortsédtta? Det be-
hovs i sa fall mycket fler och storre infrastrukturinvesteringar dn vad som
ar medtaget for de 18 forsta manaderna. Det finns 6ver huvud taget inte
tillstymmelse till dverkapacitet i tunnelbanan i Stockholm. Jag ar alldeles
overtygad om att man maste bygga ut hela tunnelbanenitet om man ska
fortsdtta med biltullarna, och d& méste man tillféra ytterligare medel. Har
tycker jag definitivt att staten borde ta ett betydligt storre ansvar dn vad
statsradet har antytt i interpellationssvaret, dér det sdgs att Stockholms-
regionen i princip far vara néjd med de intdkter som kommer av systemet
som sadant. Det dr anda statsmakterna som till syvende och sist vill att vi
ska ha de hér biltullarna i Stockholm.

Jag tycker att statsradet skulle kunna slédppa pa den statliga penning-
pungen lite grann dven i den hir fragan och tillféra stockholmarna lite av
de statliga skatter som faktiskt stockholmarna ocksa ar med och betalar.

Anf. 44 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! 1853/54 érs riksdag var valdigt framsynt néar det gillde
investeringar i tagtrafiken. Det dr inte alla som har detta pa nithinnan,
men sé var det. Man beslutade da att ta ordentliga lan for att gora de har
investeringarna. Jag tycker att dven den nuvarande regeringen borde
fundera pé hur vi far fart pa infrastrukturinvesteringarna. Det &dr vildigt



svart — det inser jag ocksd — att gora langsiktiga investeringar om man
méste rakna av dem pé ett enda ar. Jag vill gdrna rekommendera statsde-
partementen att lasa 1853/54 ars riksdagsprotokoll flitigare.

Jag vill dven sdga igen till statsradet: Gor gérna ytterligare utredning-
ar om det hér, men forst behover vi ett rejilt beslut. Jag anknyter lite till
1958 ars socialdemokratiska devis: Girna medalj men forst en rejél pens-
ion. Man kan travestera detta och sdga att vi nu behdver ndgonting i
Stockholmsomradet av nationella skal.

Bjorn Hamilton tog upp trédngselavgifter, som ligger lite i kanten av
den hér debatten. Jag menar: Ar det ndgonstans man behdver ta ut tring-
selavgifter i dagens ldge sa &r det pa tunnelbanan. Dér dr det ibland jétte-
trangt, kan jag sdga. Dér skulle man kunna fa in stora intékter om man
hade ett effektivt system, till exempel vid Tekniska hogskolan, dir olika
banlinjer gar samman.

Jag tror for min del att den hir frigan kommer att 16sa sig om man
forst satsar pd att bygga ut andra kommunikationer. D& kommer vi att fa
mycket ldttnader pa den sidan.

Jag vill gdrna mana den nuvarande regeringens foretrddare i den har
kammaren att se till att ta saker i ritt ordning. D& kanske vi slipper den
onddiga omvigen, att ha trdngselavgifter ocksa pa vigarna.

Anf. 45 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Det &r inte bara Citybanan som vi kommer att peka ut
som en viktig investering i Stockholm utan ocksa en rad andra viktiga
striackor.

Vi har redan vid tidigare tillfallen diskuterat Norra lanken, Norrorts-
leden, vdg 73 och Sodertérnsleden. Sammantaget handlar det om fantas-
tiskt mycket pengar. Bara dem jag nu rdknade upp innebér tillsammans
over 18 miljarder kronor, och det dr da i de nationella planerna. Sedan
har naturligtvis Stockholms ldn det storsta ldnsanslaget av alla 1dn. Det
ska ocksa ha det med tanke pa storheten och de ménniskor som bor hér.

Sedan &r diskussionen om avgifter som ett sétt att finansiera infra-
strukturen och ibland kunna bygga snabbare relativt ny i Sverige men
inte i andra ldnder. Nu har vi anvént avgifter pa nagra objekt och 14tit
pengarna gé tillbaka till infrastrukturen. Vi gor det nu pa Svinesundsbron
och pa Oresundsbron.

Jag har blivit uppvaktad av handelskammaren i Vistra Gotaland som
vill anvidnda kilometerskatter for att kunna tidigareldgga stora, viktiga
investeringar i Véstra Gotaland genom att lata pengarna gé tillbaka till
investeringar i vagar. Och jag kommer nu, nér vi tar beslut om de nation-
ella planerna, att lyfta ur objekt i Stockholm och i Véstra Gétaland och
hitta alternativ finansiering av nagra viktiga investeringar for att pa det
sittet frigbra mer pengar och kunna tidigareligga andra investeringar
som ocksa dr angeldgna.

Vi kommer alltsa att titta pa alternativ finansiering av nagra objekt
som vi menar dr av storre nationellt intresse dn andra. Det &r ett nytt steg
for en socialdemokratisk regering, och vi gor detta for att kunna bygga
fortare, darfor att hir finns ett behov av stora pengar och stora investe-
ringar i infrastrukturen.

Den debatt som finns runt tringselavgifter i Stockholm avgdrs natur-
ligtvis av kommunens eget engagemang. Det maste ju vara kommunen
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som tar beslut om att man vill infora systemet. Men oron kanske inte sé&
ofta handlar om avgifter i sig, for man vet att minga andra stidder anvan-
der sig av det. Nu vet man dessutom att Vistra Gotaland vill infora detta.
Det oron ofta handlar om &r vél att man misstinker att pengarna inte ska
gd tillbaka till infrastrukturen eller till investeringar i kollektivtrafiken.
Da &r det vil den oron som vi fir mota genom att vara tydliga och séga:
Det ska de.

Anf. 46 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Det ar klart att man blir lite orolig nér statsradet, om jag
forstar det rdtt, sdger att man ska avgiftsfinansiera ytterligare Stock-
holmsprojekt. Ar det sa?

Vi tycker nog att vi betalar mer an tillriackligt redan i dag vad géller
infrastrukturen i Stockholm. Vi betalar dessutom en hel del andra skatter
i Stockholm som man inte gor i det 6vriga landet. Darfor tycker vi att vi
borde ha en storre del av kakan nér det géller de skatter som vi dnda
betalar in for s& viktiga saker. Om Sverige ska leva maste ju ocksa
Stockholm leva — det instimmer sékert statsradet i.

Det var en debatt hir tidigare med en riksdagsledamot fran Skane,
formodar jag, som talade om att Skane var en utvecklingsregion i Sve-
rige. Tyvarr kan jag inte ldngre sdga det om Stockholm. Jag skulle vilja
gora det. Jag ar fran Stockholm, men jag kan inte sdga att Stockholm i
dag ar den motor som Sverige behover. Tillvixten &r inte som den borde
vara i Stockholm, och det beror bland annat pa att vi har en dalig infra-
struktur. Det beror naturligtvis ocksd pa att vi drénerar Stockholm pa
resurser och pa pengar genom kostnads- och inkomstutjamningen. Det
beror naturligtvis ocksé pa att det har blivit sa hiskeligt dyrt att bo i den
hér regionen pa grund av orimliga boendeskatter. Pengarna forsvinner
hérifrdn och folk har inte rdd att bo kvar. Det &r klart att det himmar
tillvixten i Stockholmsregionen, men det himmar naturligtvis ocksa i
slutdndan tillvédxten i hela landet. Sverige kan ndmligen inte leva utan en
huvudstad.

Jag tycker att det dr statsmakternas och en av regeringens huvudupp-
gifter att se till att Sverige lever. I det ligger att man ocksa ser till att
Stockholm lever.

Anf. 47 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Det &r sjélvklart att var huvudstad ar och ska vara en
tillvaxtmotor for hela vért land. Men tillvixten &r inget nollsummespel.
Nér jag som regionalpolitiskt ansvarig minister dr ute i utsatta och reg-
ionalpolitiskt prioriterade omraden &r jag noga med att sla fast att det inte
gér bittre i Ostersund, Sundsvall eller Pited om det gar simre i Stock-
holm. Jag vill vara lika tydlig med att sdga att det ocksa ar viktigt for
Stockholm att det finns livskraft och utveckling pé andra hall, att det gar
bra i Luled, Kalmar och Goéteborg. Tillvaxten ar inget nollsummespel,
men sjalvklart dr var huvudstad vér storsta motor for den nationella till-
vaxten. Har behover goras investeringar i infrastrukturen vilket vi ocksa
ska gora.

Men jag vill fortydliga mig eftersom Bjorn Hamilton blev orolig. Al-
ternativ finansiering 4r inte alls bara avgifter. Det kan vara PPP, lan i



Riksgélden, Europeiska investeringsbanken och véldigt mycket annat.
Nej, det r inte bara avgifter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:154 om statens ansvar for In-
landsbanans framtid

Anf. 48 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Hékan Larsson har fragat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta for att ge Inlandsbanan forutséttningar att bli en pulsader
for tillvaxt och utveckling i inlandet.

Vid en interpellationsdebatt i véras stillde Hdkan Larsson ungefar
samma fraga. Mitt svar dr nu, liksom d4, att fraigan om medelstilldelning
till Inlandsbanan hanteras inom ramen for den nationella banhéllnings-
planen som géller 2004-2015. Beredningen av planen pagéar som bast i
Regeringskansliet, och regeringen avser att fatta beslut om planen i janu-
ari.

Utgangspunkten for regeringens beslut dr de transportpolitiska mal
som riksdagen har slagit fast. Vi granskar nu om de prioriteringar som
Banverket foreslar &r riktiga och rimliga. I underlaget for detta arbete
ingér bland annat de berdkningar som Inlandsbanan AB I6pande gjort
under aret.

Anf. 49 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Det ar spannande att lyssna till debatten. Forst var vi i
Skane, sedan var vi i Stockholm och nu kommer vi till den véldiga del av
Sverige som heter norra Sveriges inland.

Jag vill tacka Ulrica Messing for svaret 4ven om jag kanske tycker att
det var lite vdl magert. Ministern kunde kanske ge en liten hint om hur
hon ser pa Inlandsbanans framtid.

Det é&r riktigt att jag stdllde en liknande fraga i varas. Att jag nu inter-
pellerar om Inlandsbanan igen beror pa att jag kénner val till arbetet som
pagar i Regeringskansliet med banhéllningsplanen for 2004-2015. Ef-
tersom trafiken pé delar av den unika banan skulle hotas om regeringen
foljer forslaget fran Banverket kdnns det viktigt att i det hér ldaget pa-
minna om Inlandsbanans existens och dess viktiga roll i inlandet.

Inlandsbanans framtid har stor betydelse for hela det véldiga omréade i
sex ldn dér banan gar nirmare 130 mil ldng. En vl fungerande inlands-
bana kan fungera som en pulsader, badde for gods och person, dé i forsta
hand turisttrafik. Den kan dérigenom bli en viktig tillvixtfaktor for hela
detta omréade. Inlandet &r i det hiar sammanhanget i allra hogsta grad en
spannande region for framtiden.

Inlandsbanan AB, som driver trafiken pa banan, ser i dag stora ut-
vecklingsmojligheter for savél turism som godstrafik. Sedan det kom-
munigda foretaget tog dver trafiken for tio ar sedan har godstransporter-
na okat med 350 %. I dag ser IBAB mdjligheter att oka trafiken ytterli-
gare med mer dn tva ganger dagens volym fram till 2007 och mer &n tre
ganger under hela den hér tolvarsperioden.
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Detta forutsatter emellertid att banan har en standard som gor att tra-
fiken kan fortsitta att utvecklas. Tyvérr forsdmras for nirvarande stan-
darden pa Inlandsbanan pa grund av otillrickliga anslag till underhall. 1
det avtal som de 15 dgarkommunerna till IBAB och staten undertecknade
for nu néstan exakt tio &r sedan slds det fast att jarnvégen ska vidmakt-
héllas i hela sin strdckning fran Mora till Géllivare. Riksdagen har &dven
slagit fast i ett beslut 1997 att hela jarnvagen ska trafikeras.

Men om nedrustningen far fortsitta kommer IBAB att tvingas att suc-
cessivt sidnka hastigheten och axeltrycket tills trafiken inte ldngre kan
upprétthéllas pa delar av banan. Allra sdmst kvalitet har banan mellan
Arvidsjaur och Jokkmokk dér man inte ldngre kan koéra mer &n ldtta réls-
bussar for turister.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Ulrica. Vad anser du att begreppet
vidmakthélla trafiken pé hela Inlandsbanan i det hir avtalet innebéir vad
giéller standarden? Om IBAB ska kunna upprétthélla sin del av avtalet
och trafikera hela strickningen maste staten se till sin del av avtalet s att
det &r mdjligt ocksa i praktiken att kora tag pa banan.

Innehallet i den kommande banhéllningsplanen kommer att fa avgo-
rande betydelse for om Inlandsbanan ska bli ett redskap for tillvaxt och
utveckling eller om banan steg for steg ska g en nedldggning till métes.
Det far naturligtvis inte ske. Det viktiga &r att det snabbt kommer fram
pengar for att rusta upp banan sé att den far den kvalitet som kravs for att
trafiken ska kunna upprétthéllas.

Vill regeringen ta chansen och forse Inlandsbanan med de medel som
behovs for att gora den till en tillvixtmotor? Det kan den faktiskt vara for
den vidstrickta inlandsregionen, &ven om den inte &r lika stor som
Stockholm som vi diskuterade forut.

Anf. 50 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Sveriges inland fran Vénern till Kiruna stricker sig ver
en stor del av Sveriges yta. Mojligheten for foretagen i inlandsregionen
att i framtiden kunna utvecklas och ddrmed ocksa bidra till att skapa
tillvaxt i Sverige ar beroende av fungerande transporter. Jirnvagstrans-
porter uppfyller kraven pa fordelaktig kostnadsbild, i synnerhet pa ldngre
avstdnd. Men framfor allt uppfyller jarnvégstransporter de allt stringare
miljokraven och ar att foredra framfor landsvégstransporter. Jag tror att
vi &r helt 6verens sa 1angt.

Det jarnvigsalternativ som finns i inlandet &r Inlandsbanan, ett jarn-
véagsstrak pa ca 130 mil. Inlandsbanan utgér i dag den enda mojligheten
for omledning av jarnvégstrafiken i hdndelse av Oversvimningar eller
andra olyckor pa de norra stambanorna. Det rader inget tvivel om att
Inlandsbanan dr en forutsittning for utvecklingen av foretagen i regionen
och en viktig del i att 6ka transporterna pa jarnvagen. Den dr en pusselbit
i forutsdttningarna for att hela landet ska kunna leva.

Bérigheten pa Inlandsbanan dr valdigt ojamn. Vissa avsnitt av In-
landsbanan dr i stort behov av upprustning. Det handlar om strackorna
Sveg—Brunflo, Arvidsjaur—Jokkmokk och strickan Jokkmokk—Gillivare.
Den i sérklass svagaste delen av Inlandsbanan ar avsnittet norr om Ar-
vidsjaur upp mot Jokkmokk. Strickan borde atgérdas snarast for att und-
vika dnnu kostsammare renoveringsatgérder i framtiden. Enligt Banver-
kets forslag till plan finns inga medel avsatta for den nédvéandiga upp-



rustningen av Inlandsbanan forrén efter &r 2008. En total upprustning av
hela Inlandsbanan skulle kosta ca 1,8 miljarder. Det &r mycket pengar.
Men en etappvis upprustning borde, enligt min mening, vara mojlig. En
upprustning av den sdmsta delen skulle uppskattningsvis kosta ett par
hundra miljoner kronor.

Min fraga till regeringen och till statsrddet Messing &r: Ser ni ndgon
mojlighet att lyfta in en restaurering av Inlandsbanan nérmare i tiden, just
av den sdmsta delen av Inlandsbanan, strickan mellan Arvidsjaur och
Jokkmokk?

Anf. 51 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! For att kunna vidmakthélla trafiken, precis som Hékan
Larsson sade nér han stéllde fragan, ar naturligtvis en investering valdigt
viktig. Det &r bdde Hakan Larsson och Erling Wilivaara inne pa.

I de forslag som Banverket har lamnat till regeringen finns ocksa ett
forslag med om en bérighetshojning pa strdckorna Sveg—Brunflo och
Arvidsjaur—Jokkmokk och dven om ett nytt trafikstyrningssystem. Ban-
verket har rdknat med att dessa investeringar skulle kosta ungefdr 585
miljoner kronor. De ligger med i det pussel och i det arbete som rege-
ringen nu sitter mitt uppe i. Jag kan tyvérr inte ge nagot vare sig roligare
eller battre svar dn det. Vi tar beslutet om planerna i januari. Om jag
skulle sdga nagonting mer konkret dn s vore det omojligt for mig att inte
vara konkret ocksé nir det géller de andra viktiga investeringarna som
ligger med i detta beslut. Men det hir &r Banverkets forslag till regering-
en, och dér har man sjilv 6nskat pengar frdn 2008 och framat for dessa
investeringar.

I samband med att vi nu tittar pa Banverkets forslag till framtidsplan
kommer ocksa nivéerna pé drifts- och underhallsbidrag upp nér det géller
Inlandsbanan. Det dr nivder som regleras i ett avtal med staten, sa de
ingar ocksa i den dversyn och det arbete som vi gor.

Jag inser att Inlandsbanan é&r viktig for kommunikationerna i Norr-
lands inland och att det finns skél for oss att titta pa hur barigheten kan
oka pa delar av strickorna. Men jag skulle dnda vilja sdga att det inte
bara &r Inlandsbanan som &r viktig som transportsystem for inlandet. Jag
tror att manga kommuner tycker att det uppdrag som vi gav till Rikstrafi-
ken om att upphandla flyg p& ndgra av de kommunala flygplatserna i
inlandet ar néstan lika viktigt.

Jag vill att vi ska se att transportslagen maste komplettera varandra.
Det far inte bli s att investeringar pa Inlandsbanan stélls mot fortsatt
engagemang for flyget, eftersom flyget har sina unika forutséttningar att
korta avstanden i Norrlands inland pé ett helt annat sétt 4n vad jarnvéigen
har. Jag menar att vi nog maste gora bade—och.

Anf. 52 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Jag vill verkligen halla med Ulrica Messing om att man
inte ska stdlla Inlandsbanan mot till exempel en bra utveckling av in-
landsvédgen och flygtransporten till inlandet. Inlandet behdver en bra
infrastruktur pé alla de hir omradena.

Vad giller att vidmakthélla trafiken p& Inlandsbanan séger Ulrica att
Banverket har tagit med den i sin plan och att man fran 2008 vill satsa
nddvindiga medel. Men IBAB, som driver trafiken, inser att det inte gar
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att vénta till 2008, utan man vill att medlen ska investeras fran 2004. Jag
hoppas verkligen att detta blir slutresultatet nédr ni har behandlat fragan i
Regeringskansliet.

Det finns ju enorma mdjligheter for Inlandsbanan. Erling Wélivaara
tog upp detta med att det dr den enda trafikbana dit man kan omleda fran
stambanan. Den har enormt stor betydelse for en utveckling av naringsli-
vet i inlandet, for godstransporterna. Vi har sett att den kan utveckla
turisttrafiken och bli en svensk motsvarighet till en transsibirisk jarnvig
om den far utvecklas positivt. Det finns en jéttepotential i att transportera
gods fran Nordnorge om banan rustas upp ned till Ostersund och ut mot
Trondheimsfjorden. Allt det hér tillsammans gor att det blir en verklig
framtidssatsning om man rustar upp Inlandsbanan.

Sammanfattningsvis &r jag i grunden ganska optimistisk eftersom Ul-
rica Messing i svaret understryker att utgangspunkten for regeringens
beslut &r de transportpolitiska malen. Som jag sade i den debatt vi hade i
véras ar ju malen om en positiv regional utveckling, en séker trafik, en
god miljo och ett tillgdngligt transportsystem i1 hogsta grad tillimpliga
vad giller Inlandsbanan.

Vi héller tummarna och hoppas att det finns pengar i det beslut som
kommer till att snabbt rusta upp banan, sé att trafiken verkligen kan vid-
makthéllas pa hela strackningen hela tiden.

Anf. 53 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Statsrddet séger att en barighetshdjning finns med i
Banverkets forslag, och det ar gott vil. Men enligt min mening ligger det
lite for langt fram i tiden. Risken finns att man blir tvungen att stinga
speciellt strickan Arvidsjaur—Jokkmokk for all trafik. Men jag vill 4nd&
tolka statsrddets svar som positivt.

Investeringsramen for 2004 till 2015 ar pa drygt 100 miljarder kro-
nor. Men de mesta resurserna slukas av Botniabanan, Citytunneln i
Malmoé och tunneln genom Hallandsdsen. Om de hir objekten ska ge-
nomforas innan nagra andra investeringar kan pabdrjas, finns i realiteten
inga ekonomiska medel tillgdngliga férrdn 2009-2010. Det ar viktigt att
Inlandsbanans banhallningsplan kan genomforas, annars kommer turist-
trafiken och planerad transittrafik pd den nordligaste delen, mellan Ar-
vidsjaur och Jokkmokk, att vara hotad pa grund av att banan maéste
stangas.

Ser statsrddet ndgra mojligheter till alternativ finansiering for upp-
rustning av strickan Arvidsjaur—Jokkmokk, exempelvis med hjilp av
EU-medel, som statsradet antytt skulle kunna komma i fréga for upprust-
ning av exempelvis Haparandabanan?

Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Nér det géller medfinansiering av EU-medel tror jag att
vi ska vara glada om vi far med de svenska projekt som vi har drivit till
den arbetsgrupp som har suttit. I dag sdger ocksa arbetsgruppen sjilv att
den nordiska triangeln dven i fortsittningen ska fa TEN-pengar, och vi
fortsdtter att argumentera for Haparandabanan. Just nu pégér igen dis-
kussioner om TEN-pengarna, sé vi fortsdtter att argumentera dar.



Nar det géller alternativ finansiering kommer vi, precis som jag sade i
interpellationsdebatten hér tidigare, nir vi tar beslut om de nationella
planerna att lyfta ut ndgra objekt frdn Stockholm och fran Véstra Gotal-
and for att dar och runtom hitta alternativ finansiering, s& att vi mdjliggor
att flytta fram andra viktiga objekt som ligger senare i de forslag till
planer som Banverket och Végverket nu har ldmnat till oss. Hur det kan
bli och vad det innebar kan jag naturligtvis inte séga i dag, men det &r pa
det sittet vi vill kunna 6ka byggtakten en del.

Det é&r historiskt sett védldigt mycket pengar som vi ska fordela, 364
miljarder kronor. Men en stor del av pengarna ligger, precis som Erling
Wilivaara séger, i slutet av den ramen, just med anledning av att det hér i
borjan ligger négra tunga, dyra objekt.

Vi behover hjilpas at dels for att kunna bygga snabbare i Stockholm,
dels for att kunna tidigareldgga en del andra investeringar som ar ange-
lagna.

Anf. 55 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Ulrica Messing séger att man kdmpar vidare for TEN-
pengar inom EU och att man 4r dppen for alternativ finansiering for en
del storre projekt. Det borde gora att Inlandsbanan kan vara ett av de
projekt som flyttas fram, s& att det verkligen blir mojligt att genomfora
och utveckla trafiken hela tiden utan nagra problem med att halla vissa
delar av banan i géng.

Jag far tacka s vildigt mycket for svaret. Jag ser positivt pa framti-
den for Inlandsbanan och for inlandet 6ver huvud taget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:153 om nya hemtjinstformer

Anf. 56 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Kerstin Heinemann har fragat mig om jag avser att for-
bereda en proposition med forslag till dndring i socialtjdnstlagen for att
vidga kommunernas mojlighet att ge hemtjénst utan behovsprévning i det
enskilda fallet.

Under senare ar har utvecklingen inom dldreomsorgen inneburit att
insatserna alltmer koncentrerats till dem som har stora omsorgsbehov.
Samtidigt vet vi att det kan vara mycket betydelsefullt att f4 hjalp med
enklare service i sitt dagliga liv. Sddana insatser kan fungera forebyg-
gande och kan leda till att mer omfattande vard- och omsorgsbehov
skjuts pa framtiden. De fungerar ocksé som ett stdd till anhdriga.

Regeringen har inlett diskussioner med foretridare for Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet om mojligheterna att ut-
veckla bland annat kvaliteten och tillgdngligheten i vard och omsorg.
Malsittningen ar att etablera ett langsiktigt samarbete kring angeldgna
fragor. En fraga som uppméirksammats i anslutning till Senior 2005 &r
viss hemtjénst utan behovsprovning.

Senior 2005 har i sitt slutbetinkande ldmnat ett underlag i denna
fraga. Underlaget kommer att anvindas i de fortsatta diskussionerna med
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Svenska Kommunférbundet och i det fortsatta utredningsarbetet inom
Regeringskansliet.
Jag avser inte vidta nagra atgérder innan detta arbete ér avslutat.

Anf. 57 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Tack for svaret pd min fraga, socialministern! Det &r
kort och klart.

Folkpartiet har i riksdagen och dven i flera kommuner motionerat om
mojligheten att ge dldre personer hemtjdnst utan behovsprovning. Jag
tror att det dr viktigt att ménga nya former provas inom &ldreomsorgen.
Behoven hos de enskilda varierar mycket, och det ar viktigt att kunna
mota de behoven.

Négot som jag anser ar extra viktigt dr det forebyggande arbetet. Det
ar ett arbete som kan vara vildigt manga saker — olika hjélpmedel, soci-
ala kontakter, viss hjilp i bostaden med mera.

Négot som ocksa ar viktigt ar trygghetskénslan. Att kunna fa négra
timmars hemtjénst per vecka kan vara en bra forebyggande atgard.

Det &r helt riktigt, vilket socialministern ocksé séger i sitt svar, att ut-
vecklingen inom dldreomsorgen har lett till att det 4r de med mycket
stora behov som far insatser. De andra far vinta och forlita sig pa anho-
riga, vénner och grannar — alltsd de som har den mgjligheten. Vad som
aterstar dr att vénta tills behoven ér tillrackligt stora. Man tycker kanske
att det borde vara tvirtom. Att kunna forebygga och skjuta upp behoven
av stora insatser borde darfor vara oerhort viktigt och naturligt, liksom att
gora det enkelt bade for dem som ar i behov av hjélp och f6r kommunen
att kunna minska pa de administrativa insatserna.

Socialministern svarar att han inte tidnker vidta nigra atgdrder innan
detta dr fardigberett och innan diskussionerna med Landstingsforbundet
och Kommunforbundet &r klara. Vi vet ju att sddant kan dra ut pa tiden,
och dérfor vill jag fraga socialministern om han kan tdnka sig att at-
minstone ge dispens for till exempel Visterds att kunna bedriva en for-
soksverksamhet som naturligtvis da ocksd kunde utgdra underlag for
framtida beslut i fragan.

Anf. 58 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag har forstatt det sd att Kerstin Heinemann och jag
faktiskt har samma uppfattning i sjdlva sakfrdgan. Jag tror att dldre-
omsorgen och dldrevarden behover kompletteras med en mojlighet att fa
den hér typen av tjdnst utan dtminstone den traditionella bistindsbedom-
ningen, den mer avancerade bistindsbedoémning som i dag sker.

Nér jag i borjan av aret hér i riksdagen redovisade vad jag betraktade
som en politisk dagordning for de kommande arens arbete nar det galler
dldreomsorg tog jag upp fragan om hemtjénst utan bistandsbedémning.
Jag redovisade de erfarenheter som fanns och sade att erfarenheterna
overlag var mycket positiva. Emellertid, sade jag, har det anforts kom-
munalréttsliga invdndningar mot sddana system. Regeringen kommer att
utreda mojligheten for kommuner att erbjuda viss hemtjanst utan bi-
standsbeddmning.

Jag var inte alldeles medveten om att det inte bara d&r kommunalrétts-
liga bekymmer utan att det ocksa handlar om skattefragan, det vill siga
vilka tjdnster som dr momsbelagda. Det &r klart att detta komplicerar



fragestéllningen. Man kan mycket enkelt beskriva det sé att tjanster som
inte dr bistindsbedomda inte &r momsbefriade. Nu rader det osédkerhet
dven pa det omradet, men for att man ska vara pa den sdkra sidan bor
ndgon form av bistdndsbedomning ske. Den kan dock ske pa andra vill-
kor &n den bistdndsbedomning vi har i dag.

Det vi alltsa inte bara diskuterar med Kommunforbundet utan ocksé
provar i Regeringskansliet dr bade de kommunalrédttsliga invindningarna,
som jag egentligen tycker dr ganska enkla att 16sa, och de mer komplice-
rade som handlar om EU:s direktiv och fragan hur vi ska betrakta detta ur
skattesynpunkt.

Jag hoppas att vi relativt snart ska komma till klarhet och kunna fa ett
beslut. Jag avser inte att vinta med ett klargorande till dess att vi har
diskuterat fiardigt med Kommunférbundet om ménga andra satsningar
som kravs for dldreomsorgen pé lang sikt, utan s& fort vi har vunnit klar-
het i detta ska vi kunna fatta beslut om det.

Anf. 59 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Det dr bra att vi har samma uppfattning om fragan. Jag
upplever ocksa att socialministern forsoker skynda pa hela processen sa
gott det gar.

Jag fick ddremot inget svar pa fragan om eventuell dispens for Vis-
terds. Det skulle vara intressant att fa det.

Jag har ocksa tagit upp momsfragan i min interpellation eftersom vi
har sett de problem som finns. Det dr synd att en insats som vi kanske
bada tva tror skulle vara viktig och till och med pé sikt ekonomiskt bra
ska hindras av olika regler. Detta &r bra for den enskilde, men ocksa for
kommunens stora kostnader inom &ldreomsorgen skulle en siddan hir
verksamhet kunna ha mycket stor betydelse.

Jag hoppas verkligen att det hir arbetet bedrivs med full fart och att
vi kan se fram emot det. Och jag vill gérna ha ett svar om eventuell dis-
pens, tack!

Anf. 60 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag gor mojligtvis Kerstin Heinemann en smula besvi-
ken nér det géller just frigan om dispens. Jag &r inte beredd att ge ett
besked om detta forrédn vi vet hur vi ska hantera de stora fragestéillning-
arna om momsbefrielse kopplat till EU:s regelverk. Om vi ger en dispens
trots att vi befarar att det skulle strida mot EU:s regelverk skulle det
snarare vara att skada verksamheten och att skada kommunen. Innan jag
ger ett definitivt besked om mdjlig dispens vill jag skapa klarhet i fragan
om hur verksamheten forhaller sig till EU:s direktiv.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:157 om lex Linda

Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Herr talman! Rigmor Stenmark har fragat mig vad jag &mnar vidta for
atgdrder sa att alla whiplash-skadade kan fa en personligt utformad reha-
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bilitering. Eftersom fragan &r stélld till mig beror jag framfor allt de delar
som ligger inom mitt ansvarsomrade, det vill séga hélso- och sjukvérden
och den medicinska rehabiliteringen.

Det ar sjélvklart viktigt att vird och behandling sa 14ngt mdjligt plan-
eras i samrad med patienten. I hilso- och sjukvardslagen lyfts ocksd
landstingens ansvar for rehabilitering sérskilt fram. Rehabiliteringen ska
planeras i samverkan med den enskilde, och av planen ska planerade och
beslutade insatser framga.

Fran ménga hall har fortjansterna med ett multidisciplindrt omhénder-
tagande i arbetet med att forbéttra smértpatienternas funktion och livs-
kvalitet framhallits. Behovet av teamarbete inom rehabiliteringsverksam-
heten markeras ocksé i den nationella handlingsplanen for utveckling av
hélso- och sjukvarden (1999/2000:149). I det avtal om utvecklingsinsat-
ser som slutits med Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
klargors att primérvard med nodvéndighet innebér arbete i team. Utover
insatser fran ldkare och distriktsskoterskor krdvs insatser frdn en rad
andra kompetenser, paramedicinska och beteendevetenskapliga, inte
minst i varden av ménniskor med behov av rehabilitering.

Behovet av samverkan maste uppméarksammas. I propositionen Fi-
nansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (prop. 2002/03:132)
diskuteras de vinster, savil for individen som for samhallet, som kan
skapas av arbete i multidisciplindra team. Genom att i samverkan bygga
upp en struktur av anpassade funktioner, sdsom rehabiliteringsteam,
skapar man forutsittningar for tidiga utredningar och rehabiliteringsét-
gérder.

Vidare utgdr kontakten med arbetsplatsen en viktig komponent. Hér
fyller avstimningsmoten en viktig funktion. Genom gemensamma moten
dér den enskilde, forsdkringskassan, den ansvarige ldkaren, arbetsgivaren
och foretagshdlsovarden deltar skapas forutsittningar att klarldgga det
medicinska tillstdndet, arbetsformégan samt behovet av och mojligheter-
na till rehabilitering.

Det &r viktigt att framhalla behovet av fortsatt forskning och utveckl-
ing, bland annat med avseende pd hur man stiller diagnoser. I SBU:s
kunskapssammanstillning Ont i ryggen, ont i nacken som kom ar 2000
framhalls att ménga studier har visat att behandlarens engagemang och
formaga att lyssna till patienten, inte enbart avseende smértan och dess
lokalisation utan ocksd avseende smirtans konsekvenser och hur den
hanteras, ir av avgdrande betydelse for en god diagnostik.

I interpellationen lyfts det faktum fram att flertalet av dem som drab-
bas av whiplash-skador &r kvinnor. Jag vill i detta sammanhang klargéra
att de generella kunskaper vi har i dag om kvinnors och mins skilda
forutsittningar visar att sirskild vikt maste laggas vid jamstilldhetsper-
spektivet for att mélet om att hela befolkningen ska ha tillgang till en god
hélso- och sjukvérd pa lika villkor ska kunna uppnés. Jag kommer darfor
att noggrant folja Socialstyrelsens uppdrag att i samverkan med sjuk-
vardshuvudménnen och berdrda myndigheter analysera och redovisa
konsskillnader inom hélso- och sjukvarden och socialtjanstens verksam-
hetsomraden och att de atgérder som kan bli aktuella genomfors.

Sammanfattningsvis kan konstateras att landstingens ansvar for me-
dicinsk rehabilitering och behovet av samverkan har tydliggjorts och att
regeringen, i olika sammanhang, har markerat vikten av en vil funge-



rande rehabilitering. Med utgdngspunkt fran detta forutsitter jag att
landstingen nu aktivt arbetar vidare med denna mycket viktiga frdga med
inriktningen att skapa forutsittningar for en individuellt utformad rehabi-
litering. Jag avser att folja detta arbete med stort intresse.

Anf. 62 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Tack for svaret, socialministern! Jag tdnker dnda upp-
repa fragestdllningen i min interpellation.

Nu ér det brattom, socialministern, verkligen brattom. Vi har i Sve-
rige ca 70 000 personer som dr whiplash-skadade. Ett flertal av dem &r
kvinnor. Det beror pa att vi dr lite svagare i nackmuskulaturen bland
annat. Vi far skador genom trafikolyckor och dessvérre dven genom
valdshandlingar.

Oavsett om det dr mén eller kvinnor som inte sdllan oforskyllt drab-
bas av de hér smirtsamma skadorna kravs det i dag omedelbara insatser
som leder till hjilp for de skadade. Jag har varit i kontakt med flera av
dessa offer. Och jag maéste séga att jag har blivit djupt berdrd av deras
livs6den. Narmaste kontakten jag har haft 4r med Linda i Uppsala. Det ar
ocksa darfor jag har betecknat min interpellation som lex Linda. Hon far
vara ett ansikte for alla de andra. Det 4r inte bara hon som har drabbats
utan som jag sade dr det ndrmare 70 000.

Det ar vildigt viktigt att de hdr manniskorna verkligen ses. Det &r ju
sd att de i dag inte har ritt till rehabilitering. Det dr dar som jag tycker att
knutpunkten ligger. Man har alltsd bara en mdjlighet, man har ingen rétt.

Jag tycker att det &r oerhort viktigt att vi far en rittighetslagstiftning,
darfor har jag kallat detta for lex Linda. Man kan naturligtvis kalla det
for ndgonting annat, men det behdver finnas en rittighetslagstiftning s&
att de har mianniskorna verkligen far rétt till en personlig rehabiliterings-
insats och blir hjilpta att komma tillbaka till arbetslivet.

I svaret fran socialministern &r det véldigt mycket av allménna formu-
leringar. Det finns inget riktigt engagemang, inget riktigt tag i de hir
fragorna. Det ar ju det som ménniskor fragar efter. Vad dmnar socialmi-
nistern vidta for atgérder sa att till exempel Linda och hennes olyckskam-
rater kan fa en personligt utformad rehabilitering?

Det stér i svaret, som ministern ocksé léste, att ’det ar sjédlvklart vik-
tigt att vard och behandling sa langt mdjligt planeras i samradd med pati-
enten”. S& langt mojligt! Jag tycker att det 4r en absolut forutsittning,
eftersom detta &r sa personligt relaterat.

Det ségs ocksa i svaret att det vidare ar viktigt att kontakten med ar-
betsplatsen hélls levande. Javisst! Men hur blir det for de personer, i det
hér fallet Linda, som blir uppsagda under sin sjukskrivningstid? Vilken
kontakt med arbetsplatsen? Det gar ju inte.

Det star ockséd att man ska ldgga sdrskild vikt vid jamstélldhetsper-
spektivet. Det dr vél bra. Men vad menar man med sérskild vikt?

Till sist, hur ndr man det man talar om, att regeringen jobbar med och
markerar? Att man markerar dr vél bra, men pé vilket sdtt markerar man?
Har man en ambition att stifta lag s& att man verkligen far en vil funge-
rande rehabilitering, sa att man verkligen kan visa pé att det hir maste ni
ute 1 hela landet, vid alla forsékringskassor och i alla landsting, verkligen
folja?
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Anf. 63 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Den diskussion som har forts kring det enskilda fallet,
om Linda, har i valdigt stor utstrackning handlat om brister, som man blir
upprord dver, i forsdkringskassornas situation. Jag har forsdkrat mig om
att Linda, i alla fall den organisation hon ar med i, fir trdffa den minister
som &r ansvarig for rehabiliteringen som handlar om arbetsplatsinriktad
eller i ovrigt socialt inriktad rehabilitering. Det &r statsrddet Hans Karls-
son som dr ansvarig for de fragorna och som &r ansvarig for hela det
fragekomplex som handlar om hur forsdkringskassorna fungerar och det
stdd som man rimligtvis ska kunna kriva av forsékringskassorna.

Det ar ratt viktigt att den diskussionen fors, for det som har papekats
ar ju att det har saknats besked fran forsakringskassan. Det saknas stod
fran forsdkringskassan. Linda har skjutits frdn den ena instansen till den
andra utan besked. Jag hoppas verkligen att Hans Karlsson kan komma
att ge valdigt tydliga besked om hur vi ska forsikra oss om att den delen
av rehabiliteringen fungerar.

Men eftersom fragan ar riktad till mig har jag valt att svara pa det jag
ar ansvarig for. Det handlar om den medicinska rehabiliteringen, sjuk-
véardens ansvar. Ddr maste jag séga att det hdnder otroligt mycket just nu.

Forst och framst arbetar sedan 2002 en sérskild kommission,
Whiplashkommissionen, dér alla beroérda dr med. Forsékringskassorna ar
med. Forsakringsvarlden, det vill sdga forsdkringsbolagen, ar ockséd med.
Det &r ganska viktigt darfor att mycket handlar om trafikskador. Dessu-
tom dr foretrddare for de whiplash-skadade sjilva med i arbetet genom
sin intresseorganisationen. Kommissionen leds av forre statsministern
Ingvar Carlsson, och den ska redovisa sitt program 2005. Det handlar
dels om att 6ka forskningen, kunskapen, om den hir typen av skador,
dels titta p4 hur man ska skapa en béttre fungerande rehabilitering, en
béttre fungerande sidkerhet och dven en tydligare ordning nér det géller
forsakringssystemen. Dar sker verkligen nadgonting. Jag hoppas att vi ska
kunna fa fram ett bra program i enlighet med Whiplashkommissionens
arbete.

Dessutom sker det ganska mycket i landstingen just nu kring
whiplash-skadorna. Véstra Gotaland har antagit ett program det hir aret
for att se till att man har en fungerande rehabilitering for dem som har
whiplash-skador. I Stockholms ldn har landstinget och forsékringskassan
just infort en rehabiliteringsgaranti, for det ar val egentligen det vi talar
om. Man borjar med ett antal diagnoser som handlar just om ryggskador,
nackskador och andra skador av det slaget ddr de drabbade ska vara ga-
ranterade en fungerande rehabilitering. Dér samverkar forsékringskassan
med landstinget.

Fragan om huruvida man ska ha en sérskild lagstiftning med rtt till
rehabilitering har diskuterats i riksdagen ett antal ganger. Anledningen
till att vi inte har det har i huvudsak varit att man séger att det ar valdigt
svart att ange exakt vad rehabilitering &r for nagonting, frén den medi-
cinska rehabiliteringen 6ver till den arbetslivsinriktade eller sociala reha-
biliteringen. Det viktigaste, tycker jag, 4ar att vi har en garanti for att
varje medborgare verkligen far stod, forst av sjukvarden sedan ocksa av
forsakringskassan, sd att man far en fungerande rehabilitering och att
sjukvéarden liksom forsékringskassan har skyldighet att ge den enskilda
individen stdd.



En del av detta har jag ansvar for, det andra har Hans Karlsson ansvar
for. Jag har forsdkrat mig om att han kommer att fora en dialog med
Foreningen Pisksnérten som har aktualiserat Lindas problem.

Anf. 64 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Det har varit ganska stor uppmérksamhet kring just
whiplash-skadade. Bland annat har Linda i det hér fallet skrivit till stats-
ministern, fatt kontakt med honom och fétt svar. Han hédnvisar till att det
ska komma nigon form av ny lag efter arsskiftet. Jag vill friga: Ar det
med sanningen Overensstimmande? Kommer det en forbattrad lagstift-
ning efter nyér for wihplash-skadade personer?

For nédrvarande &r det véldigt olika i Sverige pa det hdr omréadet. Jag
vill stdlla ndgra fragor till som jag skulle vilja att ministern svarar p& och
talar om vad han kan gora at dessa saker.

Ungeféar 50 000 manniskor kommer att fa sin ersittning sénkt — det &r
de som har ritt till erséttning — fran 78 % till 64 % 1 forsékringen. De
som drabbas hardast av det hér &r kvinnor som slitit ut sig i offentlig
tjanst med lag 16n. Det dr d&ven ungdomar som drabbas hart, eftersom de
inte har hunnit bygga upp ATP-poéng.

I och med att de jamstélls som pensionérer stills de utanfor forsak-
ringskassornas rehabilitering. Tycker ministern att det &r bra? Om inte,
vad dmnar ministern att gora at det?

Man traffar ocksa ungdomar i 20-30-arséldern som fétt pension i stél-
let for rehabilitering. Forsiakringskassorna véljer att skicka tillbaka medel
som de har fatt for rehabiliteringsinsatser. Linda kommer att bli en av
dem om man inte gor nagot. Tycker ministern att det &r ritt? Om inte,
vad dmnar ministern att gora at det?

Rétt vard i ratt tid nér det géller whiplash-skador. Det giller ocksa i
fraga om detta. Det handlar om en vildigt stor psykisk oro hos dessa
ménniskor. De blir sjuka av det ockséa. De blir bade psykiskt och fysiskt
lidande. Och det innebér véldigt mycket svéra saker for de enskilda per-
sonerna. Men det innebédr ocksd att dessa ménniskor dr langtidssjuk-
skrivna. Det dr samhéllets ansvar. Och vi vet ju att sjukskrivningskostna-
derna &dr enormt hoga i dag. Bade for de enskilda ménniskorna och for
samhillet skulle man vinna vildigt mycket pd om man kunde komma till
ritta med detta.

Naér det géller lakarkunskapen pa detta omrdde uppmirksammar man
att det inte finns tillrickligt med kunskaper. Det kanske skulle behdva
foras in mer kunskaper om detta i utbildningen. Jag ir inte rétt person att
ha riktigt klart for mig hur det dr. Men jag skulle vilja veta om socialmi-
nistern har uppmérksammat det problemet.

Det finns mycket att géra. Men jag vill upprepa att det faktiskt be-
hovs en lag dar det sdgs att méanniskor har ratt till rehabilitering.

Anf. 65 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det enskilda fall som har varit foremal for uppmark-
samhet, ndmligen Linda, blev uppmérksammat i huvudsak pa grund av
fragor som handlade om forsékringskassans sitt att arbeta. Men man
begdrde dnd4 att fA gora en uppvaktning hos socialministern, darfor att
det uppfattas som att socialministern har ansvar for allt.
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Vi bad att fa klarhet i vilka fragor som Foreningen Pisksnérten ville
diskutera. Det visade sig att den forsta frdga som man ville diskutera var
just den fraga som Rigmor Stenmark tar upp, ndmligen frdgan om ersitt-
ningsnivderna. Den andra friga som man ville diskutera géllde pension-
ering. Det &r jattestora problemomraden, och det ar viktigt att man tar
upp dessa allvarliga problem. Men de frdgor som lag till grund for pro-
blembeskrivningen &r statsrddet Hans Karlsson ansvarig for. Da &r det
viktigt att dessa fradgor diskuteras med honom och att han utvecklar sin
syn pa vad man kan gora for att forbattra forhallandena.

Mitt ansvar géller det som handlar om de medicinska insatserna, det
vill sdga sjukvardens insatser. P4 dessa omraden har jag forsokt att ge de
svar som vi kan ge och som jag tycker pekar pa mycket stora fordndring-
ar.

Det finns, inte bara i Sverige utan generellt, en ganska délig kunskap
om whiplash-skador. Det &r skélet till att Whiplashkommissionen tillsat-
tes och paborjade sitt arbete for nagot ar sedan. Den arbetar med fragor
som handlar om forskningens situation och vad man kan gora for att 6ka
kunskapen bland de behandlande ldkarna for att allmént sett fa en klar
kunskap om forklaringar till skadan och om mgjligheter till medicinska
insatser for att lindra eller bota skadan.

Det sker alltsé ett mycket omfattande arbete. Jag hoppas, som jag ti-
digare sade, pa ett program som vi snabbt ska kunna genomfora.

Dessutom pépekade jag att nér det géller landstingens ansvar sker det
ett mycket omfattande arbete for att forbéttra situationen, och malet for
sjukvérden enligt hélso- och sjukvardslagen &r att var och en som har en
faststilld whiplash-skada ska erbjudas medicinsk rehabilitering i ett team
som arbetar dver flera medicinska granser. Sedan dr det viktigt att detta
kompletteras med en rehabilitering som forsékringskassan star for. Da ar
det viktigt att dessa fragor diskuteras med Hans Karlsson. Han &r infor-
merad om problemstéllningen, han har fatt den skrivelse som vi har fétt
fran Foreningen Pisksnidrten, och de forbereder ett mote dér de gemen-
samt ska diskutera detta.

Jag rekommenderar Rigmor Stenmark att ocksé uppméarksamma Hans
Karlsson pé fragestillningen och stilla frdgorna pa dessa omraden just
till Hans Karlsson.

Anf. 66 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Tack s& mycket, ministern. Jag tycker mig 4nd4 ana att
ministern tar dessa frdgor pa storsta allvar. Nagot annat hade jag inte
heller forvéintat mig eftersom problemet &r sa allvarligt som det é&r.

Men jag blir lite orolig ndr ministern ocksa anvénder sig av argumen-
tationen att hans bord handlar om det och det och att det andra dr nadgon
annans bord. Men i regeringen maste man ha konsensus. Jag forstar att
man resonerar ihop sig och att alla ska vara 6verens om det ska bli ndgon
ny lagstiftning. Ar det inte s4? Det méste vara konsensus i regeringen. D4
har jag vint mig till socialministern eftersom jag tycker att det har &r
viktiga sociala fragor.

Det later vil bra med ett program. Kanske nigon i nidgon region i
Sverige arbetar mycket effektivt. Men problemet &r att dessa skadade
ménniskor finns 6ver hela Sverige. Det maste dérfor finnas en lagstift-
ning i botten som géller for hela vart land. Bolla inte dessa ménniskor hit



och dit, till exempel de unga ménniskor som nédr de kommer till forsak-
ringskassan hénvisas till forsdkringsbolagen, och forsékringsbolaget tar
inte hand om detta utan bollar det vidare. De kommer till sjukhuset som
inte har ndgon mojlighet att ge verklig hjilp. Sjukhuset ger smartlindring
som ar mycket effektiv for en véldigt kort tid. Dessa ménniskor &dr hela
tiden inne i detta ekorrhjul att bollas hit och dit. Snélla ministern, bolla
inte med dessa fragor utan ta riktigt ansvar for dem och se till att det blir
en konsensus i regeringen sa att vi far en rattighetslagstiftning som kan
komma dessa ménniskor till del.

Anf. 67 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att vi ska vara glada Gver att det inte finns en
minister som svarar for alla fragor i regeringen. Jag tror att kunskapsni-
van da skulle bli ganska begridnsad. Vi har ett antal ministrar som ansva-
rar for olika fragor, och vi maste gemensamt se till att vi tar ett ansvar for
politiken men ocksa for att var och en som har satt sig in i de enskilda
fragorna ska kunna diskutera med en riksdagsledamot sé& att man fér en
vettig diskussion.

Vi har uppdelningen att jag &r ansvarig for hélso- och sjukvarden och
dldreomsorgen. Andra ministrar dr ansvariga for andra fragestillningar.
Det ska naturligtvis védgas ihop till en gemensam politik. Men for att fa
ett riktigt bra svar pa fragan om ersittningsnivaerna och hur forsékrings-
kassorna arbetar dr det bra om den minister som arbetar med just dessa
fragor stéller upp darfor att man da far de bista svaren.

Det giller till exempel fragan om fordndrade regler i friga om rehabi-
litering. Det ligger en proposition hér i riksdagen som det ska fattas be-
slut om den 11 december och som handlar om samordning i friga om
rehabilitering. Det handlar om Finsam, dér forsékringskassan, sjukvérden
och socialtjdnsten gemensamt ska kunna arbeta just for att enskilda pati-
enter inte ska flyttas mellan olika instanser. Dér tar vi pengar fran forsak-
ringssystemet och anvdnder dem tillsammans med sjukvarden. Den
11 december ska detta beslut fattas. Jag hoppas att det blir borjan till en
helt ny ordning, och det dr den ordningen som ska hjélpa Linda och
andra sa att de inte bollas mellan olika instanser. Forsdkringskassan,
sjukvérden, kommunerna och arbetsmarknaden ska jobba ihop och jobba
gemensamt for att erbjuda rehabilitering. Det &r den stora fornyelsen, och
da ska det bli slut pé detta att man inte vet vem som tar ansvar. Man
sdtter sig ned tillsammans, arbetar med gemensamma resurser, och sedan
ser man till att rehabiliteringen fungerar. Detta r ett forslag som ar fram-
lagt av Hans Karlsson.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:124 om Goteborgs stads forhal-
lande till Shanghai

Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):
Herr talman! Axel Darvik har fragat vad utrikesministern avser att
gora for att se till att kommuner inte bedriver en sjilvstindig utrikespoli-
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tik. Arbetet inom regeringen &r s& fordelat att det &r jag som ska besvara
interpellationen.

Inledningsvis vill jag framhalla att jag inte uttalar mig i ett enskilt
drende. Jag kan som minister inte kommentera det drende som Axel
Darvik tar upp i interpellationen.

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjdlva
ha hand om angeldgenheter av allmént intresse inom det egna geogra-
fiska omradet. Denna allménna befogenhet ar dven begrénsad till sdédana
allménna intressen som ror de egna kommunmedlemmarna. Huvudregeln
ar alltsa att en kommun eller ett landsting inte fir bedriva verksamhet
utanfor sina grénser. En annan allmén kompetensbegrinsning ar ocksé att
en kommun eller ett landsting inte far d4gna sig at uppgifter som ankom-
mer pé annan, till exempel pa staten. Utrikes- och bistandspolitiken hor
typiskt sett till det statliga ansvarsomradet.

Vinortsutbyte mellan svenska och utlindska kommuner har dock en
lang tradition. Svenska kommuner hade dr 2000 ndrmare 1 000 vinorter
utomlands. De flesta vinorterna finns i Europa och da huvudsakligen i
Norden. Sedvanligt vénortssamarbete ror ofta demokratifragor och kul-
turutbyte. Det dr ocksd vanligt med olika former av projektsamarbete
inom omraden som miljé, administration, utbildning, turism samt fragor
inom den sociala sektorn. Forsok att stimulera till samarbete mellan fore-
tag i vdnorterna eller vinregionerna dr ocksa vanligt. Sddant sedvanligt
vanortssamarbete anses falla inom kommuners och landstings allmdnna
kompetens. Utvdrderingar har ocksé visat att det kommunala vénorts-
samarbetet i flera fall banat vag for niringslivskontakter.

Regeringen har vid flera tillfillen stott den internationella verksamhet
som kommuner och landsting bedriver och har ocksé intresse av att
stodja en fortsatt utveckling av detta engagemang.

Som jag tidigare ndmnt ar svensk utrikes- och bistdndspolitik uteslu-
tande en statlig angeldgenhet. Kommuner och landsting behover dérfor
stod av speciallagstiftning for att kunna engagera sig pad omradet. De har
enligt lagen (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistand rétt att under vissa villkor for export tillhandahélla
sadan kunskap och erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten.
Lagen gor det ocksd mdjligt for kommuner och landsting att under vissa
villkor 1dmna bistand till alla ldnder. For lander som far svenskt statligt
bistand ar det tillrackligt att anmélan sker till Sida. For bistand till 6vriga
lander kravs dock regeringens tillstand. Tillstdndsplikten &r motiverad av
behovet att begrinsa risken for konflikter mellan kommunala beslut och
svensk officiell utrikes- och bistandspolitik.

Avslutningsvis vill jag ocksa papeka att varje kommunmedlem har
ritt att fa lagligheten av kommuns eller landstingets beslut provad i dom-
stol. Detta giller dven beslut om kommunens eller landstingens internat-
ionella engagemang.

Jag ser med anledning av vad jag anfort inga skal att vidta nagra &t-
géirder for att dndra systemet for det kommunala engagemanget i inter-
nationella fragor.

Anf. 69 AXEL DARVIK (fp):
Herr talman! Jag far borja med att tacka for svaret fran statsradet
Lovdén. Det ar bra att man hér tydligt fastslar att en kommun inte ska



bedriva nagon sjalvstindig utrikespolitik. Jag ar dock lite forvanad over
svaret. Statsrddet sdger att han inte kan kommentera ett enskilt drende.
Kommunministern har inte varit lika sparsam med kommentarer nir det
giéller andra drenden och andra forehavanden i vissa kommuner. For inte
sé lange sedan deltog han i en debatt som anordnades hér i riksdagen som
enbart dgnades at att behandla och begrata Stockholms problem. Da
kunde han med kraft ldgga lang tid pé att kritisera allt som Stockholms
tidigare majoritet hade gjort eller inte gjort under sin tid vid makten.

Mojligtvis &dr det sa att ndr nu en partibroder till Lars-Erik Lovdén,
Goran Johansson, &r ute pa ytterst svag is vill inte regeringen blanda sig i
av den anledningen att man sjdlv inte vill riskera att plumsa i i den kalla
vaken.

Kommunministern siger ocksa att sedvanligt vanortssamarbete oftast
ska rora demokratifragor. Problemet ar ju att i Goteborg ar det just detta
som man utesluter. Demokrati, ménskliga réttigheter, frihet for den en-
skilde individen — det 4r dessa omradden som man infe tar upp i sitt sam-
arbetsavtal med Shanghai. Extra anmérkningsvért dr naturligtvis detta nir
det dr Kina man har att géra med. Det &r virldens storsta diktatur med
ordkneliga brott mot ménskliga réttigheter och demokrati pé sitt samvete.
Detta upprepas ér efter ar. Déarfor dr det mycket olyckligt att Lars-Erik
Lovdén inte vill kommentera detta, och jag kan inte lata bli att fa kdnslan
att det snarast handlar om ett fegt och illa dolt sétt for regeringen att
slippa svara pa en véldigt svér fraga.

Men lat oss i sé fall vara principiella i stéllet! Lat oss ha en principiell
instéllning. Lat oss séga att en svensk kommun inleder ett samarbete med
en annan stad i en annan kommunistdiktatur, till exempel Havanna eller
Pyongyang. Myndigheterna i bada stdderna ska d& bygga vinskapliga
relationer mellan Sverige och Nordkorea eller Sverige och Kuba. Skulle
kommunministern i s& fall anse detta som ldmpligt med tanke pé de vér-
deringar som Sverige har nir det géller demokrati och ménskliga rattig-
heter? Skulle man inte kunna beteckna detta som en typ av utrikespoli-
tik? Skulle regeringen helt avsta frén att 6ver huvud taget kommentera
eller agera i ett sddant fall?

Anf. 70 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag kommenterar inte ett enskilt fall, for det &r domsto-
lar som prévar den kommunala kompetensen. Det &r mdjligt for varje
kommunmedborgare i en berérd kommun att 6verklaga ett kommunalt
beslut till domstol, och det dr domstolen som provar om det ligger inom
ramen for den kommunala kompetensen. Jag ska inte sta i riksdagen och
gora den bedomningen. Vi har domstolar som gor den bedémningen.

Jag tycker generellt sett att det dr bra att det finns vénortsutbyte mel-
lan svenska kommuner och kommuner i vir omvérld. Det &r bra ur vil-
digt manga aspekter. Det dr bra for att knyta kontakter och utbyta erfa-
renheter. Det &r bra for att stimulera samarbete nir det giller utbildning.
Det &r ocksa bra for att stimulera samarbete mellan néringslivet i olika
lander.

Men det finns en lagstifining som reglerar ocksd den mojligheten.
Axel Darvik fér forsta att jag inte lagger mig i ett s konkret drende. Jag
gor den principiella deklarationen att jag tycker att vinortssamarbete
mellan svenska kommuner och kommuner i var omvirld &r positivt.
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Anf. 71 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Jag hoppas 4nda att kommunministern kan kommentera
en principiell friga. Om man inleder ett vanortssamarbete med en dikta-
tur, bor man inte dé vara véldigt tydlig med att ta upp sédana fragor som
ménskliga réttigheter och demokrati? Varfor, det maste jag ocksa fa svar
pa, kunde man kommentera in i minsta detalj vad Stockholm hdll pa med
i debatten tidigare i kammaren nér det nu 4r s& omojligt att kommentera
vad som hénder i rikets andra stad, i Goteborg?

De samarbetsavtal som man nu ska underteckna med Shanghai har
naturligtvis en véldigt stor betydelse ocksa for bilden av den svenska
utrikespolitiken. Man ikléder sig en roll ddr man sédger att vi ska agera for
att skapa vinskap mellan de kinesiska och svenska folken. Jag har inget
emot vinskap, men nir man ska inleda ett sddant hér djupt samarbete
méste man naturligtvis ocksé lyfta fram de fragor som ar sa oerhdrt vik-
tiga 1 var utrikespolitik, ménskliga rittigheter och demokrati.

Det dr ndgot som ocksa regeringen mycket tydligt belyser i en skri-
velse som kom alldeles nyligen. Mdnskliga rdttigheter i svensk utrikes-
politik heter den. Dér sdger man att vi alltid pa alla nivaer ska ta upp de
hér frdgorna.

Jag forstar inte varfor det skulle vara helt omgjligt att kommentera en
kommuns agerande. Det &r knappast en princip som man tidigare har
héllit sig till i den hdr kammaren eller i andra sammanhang. Dér har man
maénga ginger tidigare kommenterat olika kommuners agerande. Dérfor
tycker jag att det dr en mycket konstig anledning, och ett konstig svar
som jag far.

Jag kan inte 14ta bli att tro att det finns andra motiv bakom an rent ju-
ridiska nidr man sédger att man inte fir kommentera det hir enskilda fallet.
Det &r en mycket tydlig kidnsla som jag far, att det just dr sa att man vill
komma undan. Man vill inte ta tag i detta eftersom det kanske &r obe-
kvdmt nédr det dr just en partibroder som ar ute och agerar pa ett lite
vardslost sitt.

Anf. 72 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag kan inte forsta den jamforelse som Axel Darvik gor
med den debatt som vi hade i kammaren om Stockholms léns landstings
problem. Den debatten handlade om att den tidigare regimen i Stock-
holms ldns landsting brét mot den lagstiftning som vi har. Den brét mot
balanskravet i kommunallagen. Det jag sdg mig foranledd att kommen-
tera var det uppenbara brottet mot lagstiftningen om ekonomisk balans i
den kommunala ekonomin.

Goteborg bedriver sitt samarbete med Shanghai inom ramen for — sé
har jag uppfattat det, for det har inte gjorts ndgon domstolsprévning —
vad kommunen betraktar ligger inom ramen for den kommunala kompe-
tensen. Det ar upp till var och en av kommunmedborgarna att, om man sé
vill, 6verklaga de beslut som Goteborgs kommun tar. Da far domstolen i
slutdndan prova det.

Jag tycker att det dr bra med vénortssamarbete. Jag kan tycka att det
ar bra med vinortssamarbete med Kina pa det sittet att det dr bra att
kinesiska studenter kan komma till Chalmers i Géteborg och fé erfaren-
heter av svenska forhdllanden. Det kan vara bra for studenter fran Chal-



mers att komma till Shanghai och dela med sig av sina erfarenheter. Det
kan 14ngsiktigt frimja en demokratiutveckling ocksé i Kina.

An en gang: Jag gor inga bedomningar i det konkreta enskilda fallet.
Det &r domstolen som provar om det ligger inom den kommunala kom-
petensen. Kommunledningen i Goteborg har uppenbarligen bedomt att
det ligger inom ramen for den kommunala kompetensen.

Anf. 73 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Jag kénde inte till att Stockholms léns landsting har bli-
vit falld i en domstol for sitt agerande pa manga punkter under den tid
som den borgerliga majoriteten styrde dir. Det var inte bara balanskravet
som kommenterades i debatten da utan méanga andra delar av den politik
som hade forts.

Jag hade i mandags en debatt med utbildningsminister Thomas Ostros
dir han mycket kringgdende kommenterade olika ageranden av Stock-
holms stad. Det gick alldeles utmairkt.

Nu verkar det i och for sig som att Lovdén dndé kan ténka sig att det
ar bra med utbyte. Men i sa fall dr det oerhort viktigt att man lyfter upp
de miénskliga réttigheterna och demokratin. Det borde naturligtvis vara
det som kommer i forsta hand ndr man har en sddan dialog med en annan
stad.

Jag skulle ocksé vilja veta hur man principiellt stiller sig. Om det i
framtiden tréffas avtal av vilken kommun som helst med en diktatur ute i
virlden utan att ménskliga réttigheter och demokrati tas upp, skulle man
da inte agera fran regeringens sida? Skulle man helt 1ata bli, kapitulera
och utan att vénta pé ett domstolsforfarande séga: Vi hoppas att ni 4nda
foljer detta? Jag ser det som konstigt om man i sa fall inte skulle agera
mot en kommun. Det dr knappast en linje som regeringen tidigare har
foljt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2003/04:108 om vissa sexualbrottsfragor

Anf. 74 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Chatrine Pélsson har frégat mig vilka lagstiftningséatgér-
der jag avser att astadkomma for att battre skydda personer som utnytt-
jats sexuellt. Chatrine Pélsson har ocksé fragat vilka atgirder jag avser
att vidta for att garantera att de som i sitt arbete kommer i kontakt med
brottsoffer som utsatts for sexuella 6vergrepp ska fa utbildning och fort-
bildning.

Fragan stills mot bakgrund av en dom som nyligen meddelats vid
Svea hovritt.

Som Chatrine Palsson kanner till kan jag som justitieminister inte
kommentera enskilda fall.

Flera lagstiftningsatgérder har vidtagits under senare tid for att battre
skydda personer som utsatts for sexualbrott. Exempelvis infordes den
1 juli forra éret brottet ménniskohandel for sexuella 4ndamal i brottsbal-
ken.
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Inom Regeringskansliet arbetar vi for narvarande intensivt med Sexu-
albrottskommitténs betinkande och dess forslag till ny lagstiftning. Det
ar ett lagstiftningsprojekt som sérskilt syftar till att ge offer for sexual-
det nya forslaget att presenteras fore arsskiftet.

Chatrine Palsson tar ocksd upp fragan om utbildning av dem som
kommer i kontakt med brottsoffer.

En person som blivit utsatt for sexuellt 6vergrepp befinner sig i en
mycket svar och utsatt situation. Utbildning, kunskap och forstaelse om
brottsoffers reaktioner och situation &r en fundamental del i réttsvédsen-
dets bemdtande av dessa personer.

Bemdtande och kunskap om brottsoffer har ocksa varit i fokus for re-
geringens arbete under flera ar. I regeringens proposition Stod till brotts-
offer fran 2001 aviserades sérskilda uppdrag till Domstolsverket, Rikspo-
lisstyrelsen och Rikséklagaren att ta fram handlingsplaner for det fort-
satta arbetet med brottsoffer samt att i samverkan med Brottsoffermyn-
digheten genomfora utbildning av personal som kommer i kontakt med
brottsoffer. Bemdtandefragorna finns till exempel med i regleringsbrevet
2004 for polisen. Enligt de sérskilda aterrapporteringskrav som ror bland
annat vald mot kvinnor anges att polisen ska rapportera till regeringen
vilka atgirder som vidtagits for att vidareutveckla polisens bemdétande
och stdd till brottsoffer och vittnen.

Jag vill till sist kommentera att Chatrine Pélsson poédngterat att ingen
som végat anméla att de sjédlva utsatts for sexuella dvergrepp ska behdva
svara pa frigor om de exempelvis burit utmanande klddsel. Som jag
framhallit tidigare 4r det sjdlvklart att frdgor som uppenbart saknar rele-
vans inte ska tilldtas under en réttegdng. Det ar naturligtvis viktigt att
domstolarna ar uppméarksamma pé detta. I de fall uppgifter om brottsoff-
rets klddsel inte har betydelse for malet bor séledes fragor om kladseln
inte tillatas och uppgifterna inte heller redovisas i domen.

Anf. 75 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Thomas Bodstréom for sva-
ret. Som justitieministern vet sitter jag inte i justiticutskottet. Nar man
kénner ett sddant oerhort stort engagemang som jag gor for alla de kvin-
nor som genom aren har blivit utsatta for ett av de vérsta brott man kan
blir utsatt for gor jag det av humanitéra skal.

Jag ar naturligtvis medveten om att man inte kan diskutera enskilda
fall, och det ska vi inte gora. Nér vi som lagstiftare 14ser och ser vad som
hénder fér vi trots allt en fundering: Vad har vi for lagar, och hur tillim-
pas de? Behdver det goras justeringar? Det dr darfor man ménga ganger
blir uppmérksam pé problemet.

Det ar vélként i Sverige att om en person blir 6verkord av en bil, det
vill séga att det handlar om en trafikolycka, far man ett mycket profess-
ionellt omhéndertagande, alltifran det att man plockas upp péa végen av
ndgon person eller en ambulans tills man kommer till sjukhusets akut-
mottagning och upp pé avdelningen. Det dr bra. Men det som inte disku-
teras lika hogt och ofta dr vad som hédnder niar man blir krankt inuti. Hur
maér man i det akuta skedet, och hur mycket hjilp behdver man under den
tid dd man ska rehabiliteras? Det dr darfor som jag har stéllt fragor om
utbildning. Den hir sidan har inte varit lika tydlig.



Jag ar naturligtvis glad for det som har gjorts, men jag vill anda fraga
Thomas Bodstrém om det inte finns anledning att goéra mer, att till exem-
pel ha ndgot slags teamarbete, ett méngprofessionellt arbetslag som till-
motesgir de hédr kvinnornas behov och dir de kan vinda sig till olika
personer beroende pé vad som é&r stort just for en sjdlv. Jag tror faktiskt
att samhéllet har ett krav pa sig att bade varda och forebygga dven sddana
hér krénkningar.

Jag vill ocksa frdga om kvinnofridskrankningslagen, som vi antog for
inte sa rysligt ldinge sedan. Om jag forstar saken rétt var en av tankarna i
den att betona allvaret i den systematiska krankningen, dér varje enskild
krankning 1 sig inte skulle ha varit tillrdcklig for ett straff men dir de
tillsammans utgdr en sddan kriankning i syfte att kriinka personers integri-
tet och darfor ska anses som straffvirda. Anser Thomas Bodstrom att den
hér lagen tillimpas pé ett korrekt sitt, eller behdver vi se 6ver den och
gora den battre?

Jag tror att jag lugnar mig med dessa fragor.

Anf. 76 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Med anledning av det svar som justitieministern har
lamnat till Chatrine Palsson pa denna interpellation om vissa sexualbrott
vill jag borja med att stélla nagra fragor.

Justitieministern skriver att flera lagstiftningsétgiarder har vidtagits
under senare tid for att battre skydda personer som utsatts for sexualbrott.
Som exempel ndmner han sedan brottet mdnniskohandel. Jag kan inte
komma pé nagra andra atgirder, sé jag &r jag tacksam om jag kan fa det
klargjort.

Det &r vildigt bra att man arbetar med propositionen med anledning
av Sexualbrottskommitténs betédnkande. Jag var sjilv ledamot i den
kommittén, och jag vet ju vilket enormt arbete som vi lade ned pa dessa
fragor. Jag dr lite besviken over att det behdver ta sa lang tid tills det
kommer ett forslag. Jag tyckte att vi gjorde ett valdigt gediget arbete.

Vi dr manga som véntar pa den hér propositionen. Inte minst efter
varje valdtdktsmél som har uppmiarksammats under de senaste aren har
det frdn manga hall framforts kritiska synpunkter pa den nuvarande lag-
stiftningen. Den técker inte in det som verkligen hénder. Jag undrar om
justitieministern végar avsloja lite grann av vad som kommer i proposit-
ionen till exempel nér det giller den svara frigan om samtycke.

Efter mycket moget dvervigande kom vi i utredningen fram till att
det ar vildigt svart att anvdnda sig av samtycke, eftersom det ror sig om
sé speciella situationer. Vi betonade mer vikten av huruvida det handlar
om en kriankning av kvinnan. Efter det senast uppmérksammade malet,
Tumbamalet, har debatten aterigen fokuserats pa samtyckesfragan. Det dr
otroligt viktigt att vi klarar ut det hir. For oss i utredningen var just
krankningsaspekten det avgorande.

Sedan vill jag ocksé ta upp fragan om det nya brottet ménniskohandel
for sexuella andamal. Jag dr valdigt besviken Over att de rittsfall som har
avgjorts — det dr mycket svart att driva dessa mal — visar att den nya
lagstiftningen inte fungerar. Det beror pa att de krav som stélls for att
lagen ska kunna tillimpas ar sé svéra att uppfylla.

Det finns ett lyckat fall som handlar om en 17-arig kvinna. Det gick
bra, darfor att i det fallet stills inte dessa krav. Det gors en dldersmissig
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skillnad i rekvisiten. Om kvinnan &r over 18 ar forutsitts det att hon har
utsatts for tvang, vilseledande och hot. Ar kvinnan under 18 4r stills inte
dessa krav. Jag menar — och jag har ocksa talat med &klagaren i det hir
malet — att i praktiken ar det inte sé stor skillnad om en kvinna i den hér
situationen &r over eller under 18 ar. Hon kan vara 17 ar, men utvecklad
som en 20-25-aring. Det kan ocksa var tvartom. En 20-25-aring kan ju
maénga ganger vara som en 17-aring.

Jag tycker inte att man ska ha dessa kriterier. Tyvirr lar det inte bli s&
maénga mal, eftersom det 4r en sa pass svar lagstiftning att tillimpa. Det
vore intressant att hora om statsradet har ndgra funderingar utifran de
rittsfall som &nda visar hur lagen kan respektive inte kan tillaimpas.

Nar det géller regleringsbrevet och kravet pé en aterrapportering und-
rar jag om det finns ndgon sddan. Fradgan har ju varit uppe ldnge. Under
alla mina ar i riksdagen har vi diskuterat frigan om bemoétandet av de
kvinnor som rakar ut for valdtaktsbrott.

Anf. 77 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det var manga fragor som var och en kanske skulle for-
anleda minst fyra minuters kommentar, sa jag far mgjligtvis aterkomma.

Det som har vidtagits &r bland annat den nya brottsofferproposition
som triadde i kraft den 1 juli 2001. Har efterlystes exempel pa lagar, och
jag kan d& ndmna utvidgad rétt till malsdgarbitrdde, 6kad samverkan
mellan myndigheter, 6kad samverkan mellan myndigheter och ideella
foreningar och 6kad kunskap ndr det géller forskning om brottsoffer.
Tidigare inférdes — som ocksd ndmndes hir — lagen om kvinno-
fridskrankning. Ytterligare lagar tillkom léngre tillbaka under 90-talet.

Tanken med brottsofferpropositionen var just att det finns ett antal la-
gar, men det géller ocksa att de tillimpas pa ritt sitt. Det brukar ségas att
vi har vérldens béasta lagstiftning om brottsofferfragor. Dédrmed inte sagt
att den inte kan bli &nnu béttre. Vi ska ha en fortsatt hog ambition.

Betriffande kvinnofridskriankning — precis som sidgs har — innebér det
brottsliga garningar som var for sig kan vara straffbara, men som kanske
inte &dr sa allvarliga om man lyfter ut dem ur sammanhanget. Men till-
sammans kan de utgdra en systematisk krankning, och det dr det som &r
tanken bakom brottskonstruktionen.

Det tar alltid tid innan nya lagar borjar tillimpas fullt ut. Vi foljer den
hér fragan vildigt noga, och det har redan gjorts en dndring. Jag utesluter
inte att den lagen ytterligare kan forbdttras, men det &r ju en relativt ny
lagstiftning.

Mitt svar &r alltsd att det har inforts flera olika lagar under den sen-
aste tiden.

Jag vill inte pa nagot satt kritisera kommittén. Det var ett vildigt mo-
digt forslag att utvidga begreppet sa att det inte bara skulle gélla vald
eller hot om véld. Det var kanske det forsta och avgérande steget. Man
foreslog alltsa att begreppet valdtakt skulle utvidgas till att omfatta dven
berusade offer. Sa langt var det bra och modigt, och det var kanske det
viktigaste steget.

Men det visade sig sedan, inte minst av den remisskritik som vi fick
fran rittsliga instanser, att det uppstod mirkliga griansdragningar. Det
finns ocksa andra situationer som kan bli aktuella, till exempel om kvin-
nan &r sa berusad att hon somnar eller om hon har funktionshinder.



Det forslag som ldmnades kommenterades av remissinstanserna. De
undrade varfor man gjorde just den gransdragningen. Jag delar den upp-
fattningen. Det ar mérkligt att doma for valdtakt om en kvinna &r sd be-
rusad att hon inte kan géra motstdnd, men om hon blir &nnu mer berusad
sé att hon somnar, dé& anses plotsligt brottet inte lika allvarligt, utan det
ska fortfarande utgora sexuellt utnyttjande.

Med den remisskritiken var det tveksamt om man rent demokratiskt
bara kunde ga vidare. Men vi drog lirdom av de kloka synpunkter som
kom fram. D& hade vi tva alternativ, antingen skicka tillbaka det hela till
kommittén, starta en ny kommitté — vilket skulle innebédra en véldigt
langdragen procedur — eller arbeta vidare sjilva for att fd den absolut
bésta lagstiftningen. Vi valde det senare alternativet. Det tog ungefar sex
ménader langre tid, och nu réknar vi med att kunna presentera ett konkret
forslag nu fore jul.

Det forslaget innehdller en utvidgning, inte bara den utvidgning som
forslogs av kommittén, utan en dnnu storre utvidgning. Vi utgér fran en
princip som jag tycker dr vildigt bra, nimligen den sexuella integriteten.
Den tanken fran kommittén finns alltsd med, men vi vill inféra ett 4nnu
bittre skydd for brottsoffret och den personliga integriteten. Det &r en av
de viktigaste sakerna i den nya lagen. Det dr omojligt for mig att hinna
med att kommentera alla dndringar.

Den lag som kommer att presenteras innehaller 75 storre och mindre
andringar. Jag tror att det &r en av de storsta lagdndringar som négonsin
har gjorts inom det hir omrédet.

Anf. 78 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Uppfattade jag justitieministern ritt, att sexualbrottspro-
positionen skulle komma fore jul? Eller nir kommer den? Det vill jag
gérna ha ett svar pa.

Sedan vill jag stélla en fraga. Jag far inte ta upp enskilda fall, och jag
ska inte gora det. Men om ett mal kommer upp i Hogsta domstolen, vilka
slutsatser drar justitieministern av det? Det ar kanske en helt onddig fraga
till en jurist.

Jag har ocksa en fraga som ocksd Helena Bargholtz nimnde. Detta
med 2001, stdd till brottsoffer och dessa uppmaningar, vad har det resul-
terat i? Det har &nda gatt tva ar. Har justitieministern fitt ndgon rapport
eller inte?

Utmanande kldder ska inte ha med brottet att géra. Men jag maéste
anda fraga: Framgéar det tydligt av lagen? Om det gor det, varfor tar man
da hénsyn till detta? Jag tror att det &r viktiga fragor.

Sedan vill avsluta med att sdga att det ar viktigt att lagstiftningen &r
sadan att manniskor kénner sig bekanta med den. Den maste ha en djup
forankring i folksjédlen. Nar det da intrdffar situationer dar hundratusen-
tals ménniskor agerar ar det en signal som jag ar glad for. Det dr en posi-
tiv signal som jag tycker att vi ska ta med oss. Man accepterar inte
krankning av ménniskan, vare sig hon &r berusad eller inte.

Jag tror att for att vi ska kunna leva efter lagstiftningen &r det viktigt
att svenska folket accepterar den. Men det ska ocksé finnas tillrdckliga
resurser for att folja upp de lagar vi har.

Min sista fraga &r: Anser justitieministern att vi har tillrickliga resur-
ser for att folja upp de lagar vi har?
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Anf. 79 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag vill verkligen instimma i det som Chatrine Pélsson
sade, namligen att det &r vidldigt viktigt att, nér vi nu far en lagstiftning
pa det hér svira omrédet, vi far en lagstiftning som &terspeglar de vérde-
ringar som svenska folket har i det hér frdgorna. Detta har vi mérkt med
den nuvarande lagstiftningen. Den upprordhet som domsluten i de hér
olika fallen har vdckt har ju kommit dérfor att ménniskor inte har uppfat-
tat att lagstiftningen ar anpassad till verkligheten. Darfor ar det jattevik-
tigt att den nya lagen verkligen &r det.

Jag ser fram emot en spannande julldsning av propositionen. Jag hop-
pas att den kommer fore jul sa att vi som s& smaningom ska motionera pa
den far mojlighet att sitta av lite rimlig tid. [ andra fall har ju regeringen
gérna skickat ut propositioner under julledigheten. Jag hoppas att vi far
ordentlig med tid till detta.

Nu kommer HD att prova det s kallade Tumbamaélet. Kommer man
dé att prova det enligt den nuvarande lagstiftningen eller vantar man pa
nagot vis for att prova det enligt den nya lagen? Det vore intressant att
hora vilken lagstiftning som kommer att gélla for HD:s provning av det
hér drendet.

Sedan kan jag ocksa konstatera att jag tyvérr inte fick ndgot svar pa
min bekymrade friga om minniskohandelsbrottet. Ar det verkligen bra
formulerat? Jag har en vildigt enkel modell for hur man skulle kunna
gbra, ndmligen att ha samma lag oavsett om den drabbade kvinnan ar
over eller under 18 ar. De kvinnor som rakar ut for den hdr ménnisko-
handeln &r vil upp till 25 &r. Sedan dr man inte sérskilt gdngbar pa den
marknaden.

Anf. 80 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det finns mycket man kan vilja som ldsning i helgerna,
dock inte en proposition. Vi har &nnu inte ldmnat ndgot till Lagradet. Det
ar ett konkret lagforslag som ska lamnas till Lagradet efter helgerna. Om
allting fungerar bra ska vi kunna ldgga fram en proposition i mars, och
det ska kunna tréda i kraft den 1 juli nésta ar.

Nagra slutsatser av att det hdr mélet har kommit upp till HD annat &n
att RA anser att det ska provas avstar jag ifrin. RA har den exklusiva
ritten att anse att ett mél ska kunna prévas i HD. Man kan konstatera att
RA anser det.

Det ér alltid den lagstiftning som géller nir brottet begds som géller
dven i efterkommande rittegdngar. Det ar alltid brottsdatumet som géller.
Om det sedan kommer lagéndringar, i vart fall 1 forsvarande riktning, &r
det inte nadgonting som kan anvédndas i domstolen. Jag ska inte inveckla
mig mer i det. Det ar den lagstiftning som géllde vid brottet som kommer
att anvéindas.

Nir det giller aterrapporteringskraven har vi givit i uppdrag till olika
myndigheter att bland annat 6ka kunskapen och utbildningen ndr det
géller bemotandet av brottsoffer. Vi har fatt positiva signaler frdén myn-
digheterna att den hér utbildningen fungerar. Men det som kanske ar
annu viktigare ar att vi har fatt vildigt positiva reaktioner fran kvinnord-
relsen att man har blivit mycket bittre pa att bemota kvinnor som brotts-
offer. Det tycker jag dr mycket glidjande. Darmed inte sagt att vi inte



kan fortsétta att utveckla det hér med fler utbildningar och sé vidare. Men
det har kommit véldigt positiva rapporter sa har langt.

Nér det géller manniskohandeln har en del beslut fattats. Det dr bland
annat de forslag som kommittén har lagt fram. Men det handlar bara om
en del av minniskohandelsbrottet. Jag kan inte ge nagot exakt svar nér
det giller éldersfragan, men jag vet att det ocksd finns med i resone-
manget. Det arbetet gar ocksa vidare. Och det som kanske &r &nnu vikti-
gare &r att det ocksé ska kunna utgé straff for médnniskohandel nir sddan
hér verksamhet sker inom ett land. Det ska inte bara gilla internationell
brottslighet. Vi kommer att fa leva med att det dr svarare att bevisa att ett
brott har begatts i andra linder. Men vi kan fortsdtta att gora den har
lagstiftningen dnnu skarpare, och det arbetar vi ockséd med vid sidan av
sexualbrottsarbetet.

Det ar de fragor som jag har antecknat. Jag far vil aterkomma om det
ar ndgot mer.

Anf. 81 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag vill anvédnda de sista minuterna till att tacka for det
hdr samtalet. Det &r sd kénsliga och svara fragor att man knappast ska
kalla det debatt. Det finns all anledning for oss alla att hjdlpas at. Vi kan
gora en del med lagstiftningen. Vi kan gora andra saker med en annan
form av opinionsbildning och stéd. Jag tdnker forstds pa kvinnojourer,
for att ta ett exempel, som jag tycker gor ett fantastiskt jobb. Jag tror att
det 4r dér man far den forsta kontakten nir det har hint ndgonting. Man
kanske inte vagar ta kontakt med andra om man har blivit misshandlad
av sin egen man. Jag tycker att vi frdn samhéllets sida ska uppmuntra
ideella organisationer och ge dem stod for deras verksamhet. Det finns
kanske inte ndgon annan organisation inom varden och omsorgen som de
hér kvinnorna hellre vill vénda sig till 4n kvinnojourerna.

Till syvende och sist handlar det om ménniskovirde, respekt och att
vi ska vara gverens om att allt vald ska bekdmpas. Jag tror att skolan,
samhdllet 1 ovrigt, vi som foréldrar, far- och morforildrar pa gatan och
Overallt maste inse att allt inte kan ske via lagstiftningen. En del maste
ske pé annat sitt, och vi maste ge stod och kraft till det. Just darfor tror
jag att vi kan hjélpas at.

Det dr Thomas Bodstrom och regeringen som har mojlighet att lag-
stifta. Vi hér i riksdagen kan gora vad vi kan genom att rosta fram lagar.
Jag kommer ocksa att vara mycket spiand péd den ldasning som kommer i
mars. Man far kanske ta ndgon helg dér och ldsa den hér propositionen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2003/04:109 om fakturabedrigeri

Anf. 82 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Viviann Gerdin har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att stoppa den accelererande verksamheten med sa kallade
bluffakturor. Det ar ett problem som jag har behandlat i riksdagen tidi-
gare.
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Jag vill borja med att &nnu en géng understryka att ingen enligt
svensk rétt dr skyldig att betala for en vara eller tjénst som han eller hon
inte har bestillt.

Och det dr den som pastér att ett avtal har ingétts som har bevisbor-
dan for det. Det ar darfor av storsta vikt att den enskilde bestrider, det vill
sdga gor invdandningar mot, bluffkrav. Den debatt som blossat upp kring
detta problem kan 6ka medvetenheten om detta. Konsumenter har i
maénga fall fatt ratt i Allmdnna reklamationsndmnden nér de utsatts for
ogrundade krav.

Men det &r naturligtvis inte tillrdckligt att det bara 6verldmnas till den
enskilde att bevaka sin ritt.

Det forfarande som Viviann Gerdin beskriver kan ocksa vara sdvil
straffbart som forbjudet enligt den marknadsréttsliga lagstiftningen. Sa
kallad modemkidnappning &r ett sérskilt problem. Den nya lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation erbjuder mdjligheter till ett
battre skydd. Lagen alagger ndmligen den operatdr som utpekas att till-
handahalla telefoni till en fast anslutningspunkt at allménheten en skyl-
dighet att erbjuda sina kunder avgiftsfria sparrar mot vissa typer av utga-
ende samtal eller nummer. Operatdren kan dven aldggas skyldighet att
erbjuda en sparr mot alltfor hoga telefonrdkningar, kreditsparr. Att Kon-
sumentverket nu dessutom erbjuder en mojlighet att gratis ladda ned en
liknande sparrfunktion &r ett uttryck for att staten ar aktiv pa omradet.

Ockséa andra initiativ har vidtagits for att sékerstélla att den enskildes
skydd enligt lagen efterlevs i praktiken. Det géller sirskilt Rikskrimina-
lens olika samverkansprojekt med bland annat Svenskt Néringsliv,
Svensk Handels sa kallade varningslista samt Konsumentverkets aktiva
och omfattande arbete. Jag har ocksé helt nyligen mottagit tva framstall-
ningar fran Svenskt Néringsliv och Svensk Handel. I dessa ldmnas en del
konkreta forslag pa ytterligare lagstiftningsatgdrder. 1 departementet
kommer nu att 6vervagas i vad mén ytterligare atgdrder bor vidtas.

Anf. 83 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka justitieministern for svaret.
Fakturabedriagerier och modemkapningar har de senaste aren upprort
vildigt manga konsumenter. Ovanpa detta har det &ven dykt upp oseriosa
inkassoforetag med tvivelaktiga metoder. Man tvingar till exempel kon-
sumenter att under hot betala for tjinster som de inte har kopt. Detta
tycks tyvirr ocksa ha blivit en affarsidé. Det verkar otroligt men ar ett
faktum. Ménga konsumenter har dessutom betalat av rddsla for att utsét-
tas for obehagligheter.

Det &r latt att bli upprord 6ver de har bluffmakarnas verksamhet, och
det dr ocksd manga som oroligt fragar sig om konsumentskyddet har
forsamrats. Darfor tycker jag att det dr valdigt viktigt att vi hér i riksda-
gen och dven regeringen ger samstimmiga signaler om att vi inte accep-
terar det hér och att vi dr beredda att stoppa bedragerierna.

Nu ér det inte bara privatpersoner utan dven sméforetagare som har
drabbats till exempel genom att man sérskilt under sommarperioderna
skickar ut falska fakturor pa annonser och dylikt.

Alla dessa bluffakturor har lett till en hel del aktivitet sdvdl inom né-
ringslivet som ocksd fran Konsumentverket, vilket jag tycker &r mycket
bra. Jag far signaler om detta frdn konsumentrddgivarna runtom i landet,



som just nu dr ganska Overhopade av drenden. De har ungefir samma
bakgrund. Det d4r manga som fér fakturor pa saker och ting som de inte
kanner att de har bestéllt. Framfor allt ar det ett stort problem med faktu-
ror och krav som &r grundade pé att konsumenterna ska ha varit ute pa
hemsidor — hemsidor som de 6ver huvud taget inte kénner till.

Jag tycker att det &r mycket positivt att Konsumentverket och dven
Sveriges Konsumentrad har agerat. Framfor allt har Konsumentverket
gétt ut med erbjudande om dataprogrammet Bluffstopparen. Det har dock
tyvérr ocksd uppmarksammats att det inte ger ett fullgott skydd.

Jag tycker nér jag ldser justitieministerns svar att jag kan ana lite av
forhoppningar. Jag kénner att justitieministern dr medveten om proble-
met och dven att justitieministern har for avsikt att gora ndgonting. Fra-
gan dr vad. Behover vi forbattra var lagstiftning, eller brister det i till-
lampningen av den?

Jag tycker mig se att det finns ett uppsamlat behov av att gora ndgon-
ting, men det gors i dag inga ordentliga férundersdkningar, och drendena
leder inte heller till nagra atal inom &klagardmbetet. Det dr dock helt klart
att man pa nagot sdtt maste ga vidare med detta. Vi har bade under véren
och under hosten haft en hel del motioner uppe till behandling. Vi hade
fragan uppe senast i torsdags, men med anledning av dagens interpellat-
ionsdebatt valde vi att vdnta. Vi tyckte att det var spannande att fa hora
vad justitieministern skulle svara.

Min avslutande frdga med anledning av justitieministerns svar &r:
Behdver vi en ny lagstiftning, eller brister det i tillimpningen och &r det
dir som man behdver sitta in dtgérderna?

Anf. 84 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Under 1990-talet och framfor allt under de senaste &ren
har foretagsskojerierna okat i omfattning mycket snabbt, som Viviann
Gerdin framhaller i sin interpellation. Det ror sig om en form av organi-
serad ekonomisk brottslighet, som man har svart att komma &t.

De som genomfor skojerierna har juridiskt bitrdde och vet precis var
granserna gar mellan lagligt och olagligt. De belopp som man skojar till
sig ar tillrackligt stora for att ge god lonsamhet &t bedragarna men till-
rackligt sma for att offren hellre ska strunta i forlusten &n soka réttelse.

Svensk Handel uppskattar att falska fakturor arligen kostar handeln
och andra foretag ca 1 600 miljoner kronor. Av detta belopp gar hilften i
bedragarnas fickor medan den andra hilften utgors av kostnader for de
drabbade foretagens administration. Beddmningen &r samtidigt att det ar
en mycket liten grupp — cirka tjugotalet personer — som tillats att ostraffat
bedriva denna bedrigeriverksamhet i en narmast industriell omfattning.

Detta dr djupt upprérande. Det ar oanstandigt att ett litet gdng skurkar
ar efter ar ska kunna berika sig pa hederligt folks bekostnad. De drabbade
ar oskyldiga och inte séllan ekonomiskt hart tringda sméforetagare eller
de kunder som i slutéindan far betala notan.

Som exempel redovisar Svensk Handel i sin rapport Brott och bedrd-
gerier mot handeln hur foretaget Tele och Foretagsfakta gick ut med ett
utskick pa dver 600 000 exemplar till samtliga foretag i hela landet. Det
kostade mycket i porto for foretaget, men det blev en bra affér, trots att
bara ynka 0,2 % av foretagen fyllde i utskickets bedrégliga svarstalong.
Dessa svar inbringade ndmligen enligt Svensk Handels beddmning i
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storleksordningen 6 miljoner kronor. Det dr latt fortjdnta pengar, herr
talman.

Historiskt sett har lokala telefonkataloger, bluffakturor och péstatt
gjorda bestdllningar varit skojarnas favoriter. Samtidigt har Svenskt Na-
ringsliv, Svensk Handel och andra branschorganisationer skérpt sin vak-
samhet. Olika varningslistor 6ver oseridsa blufféretag publiceras numera
regelméssigt pa Internet. Ocksa skrivelser i medier har bidragit till att
oka foretagarnas vaksamhet. Foljaktligen har bedragarna flyttat sitt fo-
kus.

Den senaste méltavlan &r ekonomiska foreningar, inte minst bostads-
rittsforeningar. De stora bostadsréttsorganisationerna SBC, HSB och
Riksbyggen drabbas kanske inte ndmnvért. De ldgger in spérrar mot
bedragarnas konton i sina betalningsregister, men vriga bostadsréttsfor-
eningar motsvarar en valutaskojares alla kravspecifikationer. Ofta ar det
en lekman, en ambitids men ovan bostadsréttsinnehavare som later sig
véljas till kassor i bostadsréttsforeningen och som pé fritiden och pa
sondagskvallar lagger sista handen vid foreningens olika rikningar. San-
nolikheten for att en bluffaktura som ser ut som en vanlig elrdkning ska
slinka igenom dr onekligen ganska stor.

Herr talman! Jag anser att regeringen skyndsamt ska tillsétta en hand-
lingsinriktad ekobrottskommission mot fakturabedrigerierna. Jag undrar
vad justitieministern tycker om det.

Anf. 85 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att vi har en ekobrottsstrategi. Den
ar mycket mer omfattande 4n bara for denna typ av brottslighet. De
grundlidggande forsdken dr redan straffrittsligt reglerade. Bedrégeri tack-
er in manga olika fall. Vi har ocksa en marknadsréttslig lagstiftning som
ger stort utrymme. Men detta racker inte. Svaret pa frdgan ar att det i
forsta hand brister i tillimpningen. Darmed é&r inte sagt att vi inte hela
tiden ocksd maste folja utvecklingen och vidta de atgirder som behdvs,
for den hér brottsliga verksamheten forandras.

Vi gor ocksé detta, och jag ndmnde i mitt svar en elektronisk kom-
munikation. Det hér ar sérskilt viktigt med tanke pa att den tekniska
utvecklingen fortfarande ar sa snabb att det géller att hela tiden folja vad
som sker. Det gor vi ocksé, och vi far bland annat hjélp i vért samarbete
med néringslivet.

Nér det géller tillimpningen ar det viktigt att vi alla bidrar med det
som vi kan gora. Det &r viktigt med samarbete. Polisen och éklagarna har
tagit initiativ till att bekdmpa det hér, framfor allt tillsammans med ni-
ringslivet. Det allra viktigaste &r information, s& att man inte luras att
gora saker som man annars inte skulle gora.

Négot som egentligen gor fragan dnnu svérare &r att det dr de rena
fallen ddr man skickar ut en faktura pa nadgonting som konsumenten inte
har bestéllt som tvekldst ar bedrégeri. Det dr kanske svéarare nir man trots
allt far en vara men inte har varit tillrickligt uppmérksam. Man kanske
tror att man har bestéllt en liknande vara. Da ar det inte brottsligt i sig
men illa nog att man i praktiken bestiller ndgonting som man inte vill ha.
Det gar forstas inte att lagstifta mot déliga affdarer, om man skulle vilja
det. I det hér fallet sker det dock sé systematiskt att man dnda fran sam-
hillets sida méste kunna ge en samlad information och hela tiden f6lja



med i den hir typen av utveckling, s& att konsumenten har en battre
chans att klara sig.

Det ér vidare viktigt att information sprids till ekonomiska foreningar.
Jag tror att man har blivit betydligt mer vaksam pé foretag, sarskilt som-
martid. Det ska inte vara ndgon ung sommarpraktikant som sitter och
betalar rdkningarna utan foretagaren maste sjdlv vara medveten om att
arbeta brottsforebyggande. Om man bara bestrider och inte betalar &r det
den person som pastar att varan har bestéllts som har allt arbete framfor
sig. Problemet uppstér nar man har betalt. Det ar dérfor det ar sa viktigt
att arbeta brottsforebyggande.

Anf. 86 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Vi har en marknadsforingslag i dag. Fallen med falska
fakturor som skickas ut for annonser &r en léttare fraga att hantera.

Jag vill dgna mig &t frdgan om modemkapningar. Vi vet i dag att
ménga barn sitter vid datorerna. Forédldrarna har inte alltid full kontroll.
Det som brister i dag 4r den otydliga informationen, sa att barnen knap-
par in pa nagot och ddrmed godkénner ett kop. De kommer in i ett pro-
gram dér det kan ske en uppkoppling, en modemkapning, som sker utan
att ndgon sitter vid datorn.

Dir sitter barnen och gor nagonting, och alla avtal som ingés av min-
derariga dr olagliga. Det dr naturligtvis en otroligt svar bevisborda. Da
maste denna situation greppas i andra dnden, det vill séga att all inform-
ation maste vara oerhort tydlig.

Sedan kan man stélla sig frdgan vad de dominerande operatorerna har
for ansvar, till exempel Telia, att gora det lite littare for dem som &r
Internetanvéndare genom att sétta in spérrar for kreditgranser for hur
datorerna anvénds. Det skulle kunna vara en vig att l4ttare hantera detta.

Jag har forstatt att det &r enbart de som har modem i dag och inte de
som har ADSL och bredband som drabbas av detta. Det kénns osmakligt
att man kan rdka ut for en modemkapning, att man kommer ut pa nagon-
ting som man inte 4r medveten om och sedan fér betala dyra pengar for
detta. Nésta fas dr att blufforetagen med dessa bluffakturor anlitar inkas-
soforetag som anvénder obehagliga metoder i sitt arbetssitt.

Det glider mig att det under den hir veckan har kommit ett med-
delande om att Datainspektionen inte kommer att forlédnga tillstindet for
inkassoforetaget Persolvo Inkasso AB i Malmo. Det ér ett gott tecken.
Men vi fér se. Vi har inte sett slutet &nnu eftersom foretaget har for avsikt
att overklaga.

Det handlar hdr om att forst och frimst skapa tydliga regler och bra
information for Internetanvindare, sarskilt med tanke pa att barn sitter
vid datorerna. I andra hand har operatorerna ett ansvar. Man ska kunna fa
en kreditgréns sa att man dr medveten om vad som sker, och sedan har
man ett fritt val att ga vidare. Jag vill hora justitieministerns syn pa moj-
ligheterna att aldgga operatorerna ett storre ansvar.

Anf. 87 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! I veckotidningen Kalle Anka & C:o utspelas stundtals
vadliga dventyr déar Joakim von Anka tvingas att overlata hela sitt kassa-
valv till Bjornligan bara darfor att han inte har last det finstilta i kontrak-
tet. Det dr ungefar s det numera dven tycks ga till i Sverige.
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Det dr hog tid att ta i med hérdhandskarna i syfte att sétta stopp pa
detta. Jag har forstatt att &ven justitieministern dr av samma uppfattning.

Men det 4r en grannlaga uppgift att via lagstiftning stoppa fakturasko-
jeriet utan att réttssikerheten triads fornar. Icke desto mindre méste denna
mdjlighet provas, och det ansvaret ankommer péd regeringen. Hitintills
har regeringen tyvirr ndjt sig med att sitta pa askadarplats.

Dagens situation &r helt oacceptabel. Nu klagar myndigheter och or-
ganisationer i kapp. Svenskt Naringsliv, Svensk Handel, Ekobrottsmyn-
digheten, skattemyndigheterna, Patent- och registreringsverket, polis-
myndigheterna, Konsumentverket, Allmidnna reklamationsndmnden,
Marknadsdomstolen, kreditupplysningsforetag, Posten och bankerna
forfasar sig alla over sakernas tillstdnd. En 6versyn av lagstiftningen bor
déarfor kompletteras med effektivare &tgérder inom ramen for den nu
géllande lagstiftningen. Detta understryks av att gruppen bedragare ar si
liten att det bor vara mojligt for de rattsvardande myndigheterna att
punktmarkera dem.

Det bor till exempel vara mdjligt att inféra snabbare och mer effek-
tiva rutiner for Patent- och registreringsverket nir det géller registre-
ringsdndringar, kontroll av sa kallade mélvakter, likvidation av bolag
som saknar revisor, kontroll av aktiekapitalets storlek etcetera.

Skattemyndigheterna bor kunna agera snabbare mot luftbolagen i
syfte att sdkerstélla till exempel momsbetalningar. Auktorisationen for
skumma revisorer bor ifrdgasittas snabbare, och polismyndigheterna kan
fordndra sin attityd sé att dessa mangmiljonsvindlerier inte ldngre betrak-
tas som ndrmast bagatellartade foreteelser.

Anf. 88 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det kanske ligger i medinterpellantens intresse att skapa
lite mer debatt. Regeringen sitter inte pa askddarplats. I sjdlva verket vet
ni att vi definitivt inte gor det.

Jag har beskrivit hur mycket som gors pa olika omraden, men den
grundldggande lagstiftningen finns naturligtvis som ett stdd. Vi ska inte
stanna av arbetet och tro att vi nu ska borja ett langt lagstiftningsarbete.
Vi ska fortsétta pa samma sétt som vi gor — ocksad med de myndigheter
och organisationer som rdknas upp hér. De édtgirder som har vidtagits
och det samarbetet ska naturligtvis fortsétta. Det &r pa det sittet vi effek-
tivt kan bekédmpa den typen av brottslighet och annan verksamhet som
kanske inte ar brottslig men som vi inte vill ska forekomma.

Visst dr det sédrskilda svarigheter med sé kallad modemkapning, men
det 4r 4nd& samma princip som géller: Det maste finnas ett avtal mellan
anvindaren och den som tillhandahaller betaltjansten. Konsumentverket
rekommenderar dédrfor anvéndaren att bestrida dven denna typ av krav.

Som bevis pé att saker och ting har gjorts vill jag svara pa fragorna
om operatéren. I den nya lagen om elektronisk kommunikation ar den
operator som sdrskilt utpekas att tillhandahalla telefon till en fast anslut-
ningspunkt at allménheten skyldig att erbjuda sina kunder avgiftsfria
spérrar mot vissa typer av utgdende samtal eller nummer. Operatoren kan
dven aldggas skyldighet att erbjuda spérr mot alltfor hoga telefonrdk-
ningar. For att undvika missforstind vill jag inte pa nagot sétt sédga att vi
nu har gjort detta och inte behdver gora mer. Vi dr inne i ett intensivt
skede och det kommer definitivt att behdva goras mer. Vi arbetar inten-



sivt med detta. Det &r svart att overblicka exakt vad som kommer att
behova goras for lang tid framat, men vi fortsdtter vart arbete med
samma intensitet som tidigare.

Anf. 89 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Det har varit intressant att lyssna pa justitieministern
och @ven den andre debattoren.

Vi dr alla medvetna om att problemet finns. Fragan &r hur man gér
vidare. Det dr viktigt att lyfta fram detta i debatten. Dels maste vi hér bli
medvetna om att ndgonting maste goras, dels maste vi ocksd ingjuta mod
hos de konsumenter som blir drabbade. Det &r inte sa latt att séga att de
ska protestera och bestrida kraven. Manga orkar inte. Nar de har drabbats
av modemkapning vet de att det &r svart att bevisa ndgonting. De har
nyttjat tekniken, och ddrmed kdnner de en skyldighet att betala. Men de
upplever en stor vanmakt nér de sjélva inte kan ha inflytande 6ver vad
det dr de betalar for. Hér styrs de av att operatorerna tar for sig. Ur kon-
sumentsynpunkt ar det vi konsumenter som ska ha makt &ver vad vi
anvénder och betalar for.

Jag sitter som ordinarie i lagutskottet, och fragan kommer upp pé vart
bord efter jul. Jag kommer med stort intresse att folja vilka forslag Justi-
tiedepartementet kommer att ldgga fram. Det finns anledning att ater-
komma i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:122 om delegationsbesok i Nige-
ria

Anf. 90 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Lars Ohly har fragat mig vilka initiativ jag kommer att
ta som uppfoljning till mitt delegationsbesok i Nigeria i november 1 ar
vad giller ménskliga rattigheter, sérskilt kvinnans réttigheter, miljo,
korruption och demokratiska rittigheter i Nigeria.

Inledningsvis vill jag betona att det sedan 1999 pagar en process i
riktning mot 6kad demokratisering i Nigeria. Valen i april och maj i ar
var behéftade med manga problem men innebar dndé att denna utveckl-
ing beféstes. Detta har skapat battre forutséttningar for att utveckla relat-
ionerna mellan Sverige och Nigeria.

Ett viktigt syfte med besoket var att fordjupa handelsrelationerna
mellan Nigeria och Sverige. Genom att ligga grunden till ett utvecklat
samarbete mellan véra ldnder ges konkret innehéll at regeringens beslut
om en Okad satsning pa Vistafrika pa handelns omrade. Ett annat syfte
med mitt besdk var att ge oss en fordjupad bild av laget i landet, inte
minst vad géller demokratiprocessen och situationen vad avser de ménsk-
liga rittigheterna.

I samband med besoket fick jag mojlighet att samtala med vice presi-
denten, utrikesministern, finansministern och handelsministern. Darut6-
ver samtalade jag med foretradare for den ledande fackforeningsrorelsen
National Labour Congress och for kommissionen mot ekonomisk och
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finansiell brottslighet. Jag samtalade d4ven med olika representanter for
nationella organisationer som arbetar till forsvar av manskliga réttigheter,
sérskilt vad géller kvinnors situation.

Vad giller respekten for de ménskliga rittigheterna vill jag uttrycka
min avsky dver de dodsdomar som fortfarande utdoms i Nigeria. Stening
strider mot det internationella férbudet mot grym, oménsklig eller for-
nedrande bestraffning som Nigeria sjdlvt har forbundit sig att respektera.

Jag lyfte under mitt besok sarskilt fram den vikt Sverige féster vid re-
spekten for de ménskliga rittigheterna. Den svenska regeringens mot-
staind mot dodsstraff, liksom grymma och fornedrande kroppsstraff, ar
ocksd vil kdnd. Regeringen har vid ett flertal tillfdllen tagit upp sévél
frdgan om dodsstraff som frdgan om inhumana straff pé delstatsnivd med
foretradare for Nigerias regering. Jag diskuterade ingéende fragan om
tillimpningen av sharia-lagstiftningen med olika foretrddare for nation-
ella organisationer som arbetar till forsvar av ménskliga réittigheter. Mot
bakgrund av dessa samtal &r jag Gvertygad om vikten av att Sverige och
andra ldnder fortsitter att fordoma forekomsten av dodsstraff i Nigeria
liksom andra former av grym, oménsklig och fornedrande bestraffning.
Det dr betydelsefullt att Sverige och andra lander fortsitter att stodja de
nationella organisationer som bistar enskilda personer i réttsprocessen.
Det dr min bedomning att nér frdgan om steningsdomar vil kommer upp
1 den federala domstolen kommer den sannolikt att sld fast att dessa do-
mar strider mot Nigerias egen grundlag.

Fragan om miljoproblemen till exempel i Nigerdeltat diskuterades
inte specifikt under besoket i Nigeria. Den svenska regeringen &r dock
engagerad i frigan om multinationella foretags engagemang i staternas
ansvar for bade miljon och minskliga réttigheter d& de arbetar internat-
ionellt. Regeringens initiativ Globalt Ansvar syftar till att i ett konstruk-
tivt samarbete mellan foretag, regering och andra delar av samhallet
bidra till att frimja en battre milj6, ménskliga rittigheter, grundldggande
arbetsvillkor och korruptionsbekdmpning.

Jag tog sérskilt upp fradgan om korruption under mina samtal med fo-
retrddare for Nigerias regering liksom i andra sammanhang. Jag deltog
ocksa i en sérskild debatt om dessa fragor. Det kan inte rdda nagon tve-
kan om problemets omfattning i Nigeria. Samtidigt finns det i Nigeria en
okad insikt om vikten av att arbeta aktivt for att stivja fortsatt utbredning
av korruptionen. President Obasanjo har i ar skapat en kommission mot
ekonomisk och finansiell brottslighet som pa kort tid har visat resultat.
Inom FN:s ram har under senare &r arbete bedrivits med att utveckla en
global konvention mot korruption. Nigeria har aktivt deltagit i detta ar-
bete. Det dr min forhoppning att Nigeria inom kort undertecknar kon-
ventionen. Sverige har fatt forfrigan om bidrag till seminarier med mera
som kan underlétta for u-lander att inforliva konventionens bestimmelser
i nationell lagstiftning. Fragan &r nu under beredning.

Vad giller arbetet med att stodja den demokratiska utvecklingen i
landet finns det sedan flera ar ett vil fungerande samarbete mellan Sve-
rige och Nigeria. Svenskt demokratistod kanaliseras via enskilda organi-
sationer samt IDEA och FN. Jag tog i samtalet med vice president Abu-
bakar sérskilt upp frdgan om demokratiutvecklingen i Nigeria.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att de frigor som Lars Ohly tar
upp redan &r del av vér 16pande dialog med Nigeria. Jag lade ocksé vid



mitt besok ned sérskild moda pa att inskdrpa betydelsen av dessa fragor.
Regeringen kommer att fortsatt ta upp fragan om respekten for de ménsk-
liga rittigheterna i Nigeria, savél bilateralt som som en del av EU:s poli-
tiska dialog med landet. Det dr genom att méta foretrddare for bade Nige-
rias regering och andra aktdrer i landet som vi har mojlighet att upp-
mérksamma fragor av betydelse for Nigerias samhallsutveckling.

Anf. 91 LARS OHLY (v):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret, och jag vill papeka att
mina fragor inte har utgdngspunkt i att jag anser det vara fel att upprétt-
hélla kontakten. Tvértom ar det viktigt att ha kontakter &ven med stater
som har en mycket tveksam agenda vad giller ménskliga réttigheter,
demokrati, korruptionsbekdmpning och annat. Men det ar viktigt att
anvinda de kontakterna till att just inskérpa betydelsen av respekt for
ménskliga rattigheter — sérskilt i ett land i Nigeria dér kvinnor lever un-
der villkor som skulle uppfattas som fullstidndigt orimliga i varje annat
samhalle.

Vi har Amina Laval, som har domts for otukt, och ytterligare kvinnor
som har domts till doden pé grund av att de har haft sexuella férbindelser
utanfor dktenskapet. Vi har kvinnor som lever under ett stindigt vardag-
ligt fortryck med regeringens goda minne.

Vi har ocksa annat fortryck av ménskliga réttigheter som yttrar sig i
att man tillimpar sharia-lagar enligt principen 6ga for 6ga, tand for tand.

Vi ér naturligtvis verens om att detta dr fullstindigt oacceptabelt.
Men jag dr ndgot tveksam till den bild som statsradet méalar upp av situat-
ionen i Nigeria. Jag fir intrycket av att det trots allt dr en relativt ljus
bild. Det gér &t ritt hall — det 4r den kénsla som jag far nir jag hor Gun-
nar Lund svara p& mina frdgor. Jag ir inte sd siker pa att detta stimmer i
alla delar. Framfor allt menar jag att om man ska vara tydlig i kritiken
mot brott mot ménskliga rattigheter sd méste man ocksa utpeka dem som
ar ansvariga. Jag saknar ett tydligt avstandstagande fran president Oba-
sanjo och undrar 6ver den roll som han sjélv har spelat for att tillata sha-
ria-lagstiftningens utbredande i landet. Regeringen dér har spelat en roll
genom att inte tillrdckligt hart motarbeta de lagar som fortrycker ménni-
skor och framfor allt kvinnor i det nigerianska samhaillet.

Handelsutbyte kan vara bra och rimligt. Det kan ocksé i bésta fall bi-
dra till respekt for bdde ménskliga réttigheter och andra vérderingar som
vi dr 6verens om. Men da maste man ocksa anvidnda de kontakter som tas
genom att mycket tydligt inskérpa att det inte &r acceptabelt med omfat-
tande och systematiska krankningar av kvinnors réttigheter eller av 6v-
riga ménskliga réttigheter om man vill ha ett fortroendefullt utbyte av
handel eller pa andra sétt med Sverige eller andra lander.

Jag ar lite forvanad 6ver att miljéfragorna inte togs upp specifikt un-
der besoket i Nigeria. Vi vet att det finns en omfattande skovling som
bland annat beror pé att multinationella foretag har visat bristande re-
spekt for natur och miljé vid sin exploatering av naturtillgangar i Nigeria.
Det ar rimligt att dir ocksé stodja den nigerianska regeringen sjilv sé att
den formar stélla krav pd dem som har skovlat tillgdngar och formar
stilla dem till svars som faktiskt dr ansvariga for att miljon har blivit
utsatt for rovdrift.
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Jag tror som sagt inte att det finns ndgon stor grundldggande me-
ningsskiljaktighet mellan mig och statsradet i den hér frdgan. Tvértom
tror jag att vi dr Gverens om vikten av att driva pa i fragorna. Men jag
tycker ocksé att det dr bra om statsradet lite tydligare kan tala om att for
att Nigeria ska kunna komma i &tnjutande av utdkat utbyte, av handel
eller av annat slag, sé kriavs ocksa ganska omfattande fordndringar av den
nigerianska politiken.

Anf. 92 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Det verkar dven pa mig som om Lars Ohly och jag ar
overens om mycket. Jag noterar med sérskild tillfredsstéllelse att vi dr
Overens om att det &r bra att ha kontakter med i stort sett alla ldnder.
Metoderna for att pdverka samhéllsutvecklingen och den politiska ut-
vecklingen i ett land kan variera, men en effektiv metod &r ofta att tréda i
kontakt med landet och dess regering och framfora otvetydiga budskap.

Det ar just vad jag forsokte gora under min resa i Nigeria. Jag sag det
som en véldigt vésentlig uppgift vid sidan av de fullt, anser jag, legitima
och viktiga intressen som jag var dir for att bevaka for svenskt naringsliv
och dess mojligheter pa en expanderande och mycket intressant marknad
i Afrika.

Men jag framforde — det kan Lars Ohly vara lugn for — klara och tyd-
liga budskap till dem jag talade med, foretrddare for regeringen i forsta
hand men dven andra, om att vi oroar oss over utvecklingen i Nigeria i en
lang rad avseenden. Vi tycker inte att den demokratiska utvecklingen ar
tillrackligt befést d4n. Det finns naturligtvis en positiv utveckling sedan
1999, det vill jag hdvda, men det beror ju mycket pa att den period som
foregick de hér senaste aren ju var utomordentligt mork for Nigerias del
med den ena militirregimen som ersatte den andra, med diktaturer och
fortryck och dér méinskliga réttigheter stédndigt fick sitta emellan.

Allt detta &dr ingalunda nu enbart positivt — tvirtom. Jag haller med
om att de minskliga réttigheterna alltjamt far sitta emellan vid manga
tillfallen. Kvinnors situation dr pd manga olika vis bekymmersam. Vad
géller sharia-lagstiftningen vill jag bara papeka att den sedan ratt lang tid
tillbaka finns i ett antal delstater i Nigeria. Vad som har skett och som &r
nytt dr att dven straffritten har introducerats enligt sharia-principer, och
det 4r det som ar omtvistat. Men jag ar ganska &vertygad om, som jag
sade i mitt inledande svar, att om hogsta domstolen far mojlighet att ta
stdllning till det s& kommer man att komma till slutsatsen att det star i
strid med Nigerias grundlag. Jag vill understryka att regeringen och pre-
sident Obasanjo vid ett flertal tillfdllen uttryckligen har tagit avstand fran
de domar som forekom till exempel i fallet Lawal nér det géllde stening
med mera.

Sé bilden dr, som sé ofta ar fallet med verkligheten, inte svartvit eller
enbart svart, utan den rymmer olika element. Det ar svart att sdga hur
utvecklingen kommer att ga i Nigeria. Det finns en hel del positivt att
sdga om den. Jag betraktar det som en viktig ambition for var del att
understddja den positiva utvecklingen och gora det genom att vi engage-
rar oss mer, inte mindre. Det kan gélla ekonomiskt med utvidgade han-
delsrelationer men ocksa att vi dr dér oftare och samtalar mer med Nige-
rias regering och ger uttryck for de synpunkter vi har pa utvecklingen i
landet.



Anf. 93 LARS OHLY (v):

Herr talman! Vi verkar i grunden vara dverens om mycket, men jag
skulle vilja séga sd hiar: Handel ar inte i sig bra eller daligt. Den kan i
bésta fall innebéra att man bidrar till utveckling och en battre respekt for
demokratiska principer och ménskliga réttigheter. Men det finns alltfor
maénga exempel pa motsatsen.

Just i Nigeria har vi exempel med stora foretags nérvaro i landet som
snarare har haft en negativ effekt. Det giller inte minst de stora skdvling-
arna och exploateringen av Nigerias oljetillgdngar som bolag som till
exempel Shell gick i spetsen for. D& méttes protesterna mot skovlingen
med mycket harda straff. Den nigerianske forfattaren Ken Saro Wiwa
avrittades ju 1995 som en f6ljd av sina protester for att forsvara ogoni-
folkets réttigheter mot den exploatering som bland annat Shell ansvarade
for. S& stora foretag som fullstindigt negligerar méanskliga rattigheter
eller vilken effekt deras nirvaro i landet har p4 miljon eller pa andra
omréden innebar definitivt inte ndgot gott for landets utveckling.

Nu tror inte jag att statsradet dkte till Nigeria for att exploatera. Jag
tror att statsradet akte dit med den klara foresatsen att utveckla handeln
just for att den kan gynna bade bekdmpandet av fattigdomen och utveckl-
ingen i landet men ocksé for att den faktiskt kan anvindas som ett medel
for att fa 6kad forstaelse for respekten for ménskliga réttigheter och hur
avskyvirt Sverige och det svenska samhéllet anser att fortrycket, till
exempel av kvinnor, i Nigeria i dag &r.

Min forhoppning &r att det hir besdket kommer att leda till att vi &ven
fortsdttningsvis forknippar det utbyte som ska finnas med linder som
Nigeria med mycket starka krav och med ett klarsprdk som jag ocksa
vilkomnar i svaret pad min interpellation kring det fortryck som existerar
runt méinskliga réttigheter och som aldrig ndgonsin kan forsvaras.

Anf. 94 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Jag vill bara gora en ytterligare reflexion om miljon. Jag
tror att det ar véldigt viktigt att omvérlden ar beredd att utéva ett infly-
tande ddr. Detta inflytande kan utdvas med betydande styrka om det ar
affarsintressen och ekonomiska intressen som star pé spel. Jag tror att vi
utifran ska ta pé oss en sédan roll.

Jag hade inte s& ménga samtal om miljoproblemen, men jag dgnade
ett och ett halvt dygn &t ett besok i en av delstaterna, och det var mycket
intressant. Jag besokte en delstat som heter Cross River State, som i
ménga avseenden, just nér det géller miljoproblemen, dr en foregangare i
Nigeria och gor ett omfattande arbete. Det géller bade oljeexploateringen
och att ridda den regnskog som finns kvar. Man utfor ett intressant ar-
bete dér med att bland annat rddda utrotningshotade apor, och under en
helgs utflykter fick jag vara med och se hur det arbetet gick till. Det
fanns ett mycket starkt engagemang hos den guvernér som finns i Cross
River State. Detta ska man fortsitta med.

Jag vill bara aterigen halla med om att vi bor se var roll i férhallande
till Nigeria som att vi dér kan bidra till en ekonomisk utveckling och att
véara egna foretag kan gynnas av det — det &r inget fel med den saken —
samtidigt som vi passar pé att framfora tydliga budskap om sadant som
oroar oss i Nigerias utveckling.
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Jag vill ocksa slutligen papeka att jag fann sarskilt intressant att Nige-
rias nuvarande regering och dess president bedriver ett reformarbete pé
hemmaplan. Det giller till exempel korruptionen. Det géller att man tar
itu med aids och hiv pa ett sitt som dr om inte foredomligt sa betydligt
béttre &n vad man i minga andra ldnder i Afrika gor. Vad som ocksé ar
intressant ar att Nigeria alltmer tar pa sig ett ansvar och en ledande roll i
Afrika och i afrikansk politik generellt. Man har gjort rétt stora insatser i
Vistafrika for att astadkomma ekonomisk utveckling och integration,
men ocksa for att bidra till stabilitet, till exempel genom fredsbevarande
insatser och medlande insatser som man nyligen gjorde i Liberia. Man
har tagit initiativ tillsammans med Sydafrika for att ge ledning at resten
av kontinenten for att demonstrera ute i vérlden att Afrika ar berett att
axla ett ansvar for sina egna problem och vill gora det i framtiden.

Jag tycker att det dr en 16ftesrik utveckling. Det betyder att man inte
langre ska betrakta Afrika — allra minst ska vi sjdlva gora det — som ett
land dér det &r bistdnd och enbart bistdnd som &r intressant. Vi ska se pa
relationerna i ett bredare perspektiv och kunna verka med flera instru-
ment, inklusive handelsfragor och handelsfraimjande.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellationerna 2003/04:139 och 142 om reglerna for
krigsmaterielexporten och JAS-affiren

Anf. 95 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Berit Johannesson har fridgat mig om jag avser att ta ini-
tiativ till att forédndra det nuvarande regelverket for krigsmaterielexport,
for att f4 klara grianser mellan vad som ska betraktas som lagliga trans-
aktioner, otillborlig paverkan och korruption sé att ingen ska sviva i
tvivelsmél om att de afférer som genomfors sker pé ett korrekt séitt. Hon
har vidare frigat om jag avser att ta nagra initiativ till att fordndra det
nuvarande regelverket nér det géller krigsmaterielexporten, s att omfat-
tande och komplicerade affarer kan hanteras pa ett mer transparent sétt.

Lars Ohly har fragat Leif Pagrotsky vilka atgérder han avser att vidta
for att offentligt sdkerstdlla att de affirer som genomfors nér det géller
JAS Gripen inte kan betecknas som otillborlig paverkan eller korruption.
Han har ocksa fragat om ministern avser att ta initiativ till en offentlig
granskning som klarldgger huruvida nagra oegentligheter forekommit i
JAS Gripen-affaren.

Det faller pa mig att svara pa dessa fragor, och jag viljer att gora det i
ett sammanhang.

Regeringen féster stor vikt vid kampen mot korruption i internation-
ella upphandlingar. Detta giller inte minst inom handeln med krigsmate-
riel — ett sérskilt utsatt omrade i dessa sammanhang. Det ligger darfor
sjdlvfallet i regeringens, men ocksa i exportindustrins, intresse att inter-
nationella upphandlingar sker péd ett 6ppet och korrekt sitt. Det racker
inte att vart svenska regelverk motsvarar de krav vi stiller. Darfor forts-
atter regeringen aktivt att verka for 6kad dppenhet ocksé i internationella
upphandlingar.



Ansvarsbestdmmelserna i krigsmateriellagen utgor sé kallad sekundér
lagstiftning. Med detta menas att bestimmelserna kommer till anvéind-
ning forst om en girning inte dr belagd med straff i brottsbalken. Vad
betréffar bestickning och mutbrott &r dessa handlingar reglerade i brotts-
balken. Det saknas déarfor anledning att fora in motsvarande begrepp i
krigsmateriellagstiftningen.

Anklagelser om bestickning eller mutbrott dr inte ovanliga i samband
med storre upphandlingar. Sddana anklagelser brukar foranleda offent-
liga utredningar. I samband med Sydafrikas stora krigsmaterielupphand-
ling har ett antal utredningar genomforts i Sydafrika. Ingen av dessa har
beslagit det svenska foretaget Saab AB, dess dotterbolag eller joint ven-
ture-foretag med nagra oegentligheter.

Det ar i forsta hand den stat som gjort upphandlingen som ska utreda
uppkomna misstankar om oegentligheter. Fran svensk sida ar vi givetvis
pa begiran beredda att hjilpa till i en sddan utredning. Nagon siddan be-
géran har vi inte fatt fran Sydafrika.

Jag lamnade ett skriftligt svar i samma drende i forra veckan till Lars
Angstrom. I det svaret understroks att regeringen utgar fran att svenska
foretag foljer gillande lagar och regler, inklusive bestimmelser mot
korruption. Om nagon anser sig ha beldgg for att det forekommit oegent-
ligheter 1 den aktuella upphandlingen dr det de réttsvardande myndighet-
ernas uppgift att ta hand om detta. Kan négon pévisa att ett svenskt fore-
tag varit inblandat i olagliga handlingar &r vi mycket angeldgna om att
svenska myndigheter utreder anklagelserna och stéller foretaget till svars.

Jag avser dérfor inte i detta skede att vidta sarskilda atgérder eller att
ta initiativ till en offentlig granskning pa sitt som efterfrdgas av Lars
Ohly.

Naér det géller Berit Johannessons fraga om dkad Sppenhet i upphand-
lingsaffarer har den svenska regeringens politik sedan manga ar varit att
verka for storsta mojliga insyn i alla vapenexportaffiarer. Resultatet av
den politiken framgar bland annat av regeringens arliga skrivelse till
riksdagen om vapenexporten.

Som fragestéllarna ocksa anger dr en upphandling av den omfattning
Sydafrika foretog en mycket omfattande och komplicerad affir. Det &r
inte ovanligt att motkOpsataganden &verstiger de kontrakterade kope-
summorna i storre forsvarsmaterielaffarer. Upphandlingens omfattning
g0r det svarare men inte mindre angeldget att 4stadkomma storsta mdj-
liga 6ppenhet och insyn. Detta &r ocksé regeringens entydiga stridvan,
men jag har svart att se hur detta skulle kunna dstadkommas genom ytter-
ligare reglering utdver nuvarande krigsmateriellag och riktlinjer for
krigsmaterielexporten.

Anf. 96 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka Gunnar Lund for svaret pa min interpellat-
ion.

Jag anser att ministern har svarat mycket luddigt pa mina fragor om
regelverket for export av krigsmateriel ska fordndras sé att det finns klara
granser mellan lagliga transaktioner och korruption och sé att systemet
blir mer Sppet och transparent. Ministern svarar att dppenheten finns
genom den arliga skrivelsen. Vi vet ocksa att det finns en arlig skrivelse
— vi motionerar med anledning av den varje ar.
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Vinsterpartiet har kravt att man, i likhet med Finland, omedelbart ef-
ter beslut om utforselstillstind ska ldgga ut det pa Internet. Holland visar
till exempel snabbt vad man har avslagit. Det skulle ge en mycket storre
insyn for allménheten.

Det pdgér nu en Oversyn av krigsmateriellagstiftningen. I direktiven
till utredningen, som &r en mycket tjock handling, star det bland annat:
Hur ska nationella myndigheter pé bésta sétt kunna utova faktisk kontroll
ur exportperspektiv dver de framvidxande multinationella forsvarsindu-
strikonglomeraten? Det dr ett mycket krangligt ord, men det betyder en
komplex, sammansatt foretagsstruktur.

Samarbetet mellan Saab och BAE maste vil betraktas som att det in-
gér i denna grupp. Man verkar pa en marknad dér konkurrensen ér stor.

Regeringen utgar fran att svenska foretag foljer géllande lagar och
regler inklusive bestimmelserna mot korruption. Lat oss dock komma
ihdg att det hir konsortiet infor den sydafrikanska regeringens besluts-
process om eventuellt kop av JAS 39 Gripen hade 6ver 100 personer
anstdllda for att paverka regeringen pé olika sétt. Det finns inget i de
rapporter i medierna som jag har tagit del av som i nuldget pekar ut
svenska individer eller Saab i samband med fragor om oegentligheter —
ndgot som antagligen &r nddvéndigt juridiskt for att fragan ska bli ett
polisdrende hér i Sverige.

Det frantar d4nda inte regeringen ansvar politiskt, etiskt och moraliskt.
Statliga atgérder har mojliggjort affiren. DA talar jag om forsékringar av
affiren genom exportkrediter pad 16 miljarder, direkta 1&n fran Svensk
Exportkredit pd 16 miljarder och s& vidare. Det giller alltsd Sveriges
anseende, anser jag.

Ett svenskt foretag ingér i konsortiet. Det méaste ligga i den svenska
regeringens intresse att dels vara med och klara ut misstankarna om oe-
gentligheter, dels infor framtiden inte bara utgéd fran att svenska foretag
foljer alla regler utan ocksa ha ett kontrollsystem och ett regelsystem som
gar att folja upp.

Ministern svarar att bestickning och mutbrott ar reglerade i brottsbal-
ken och att det darfor saknas anledning att fora in dem i krigsmateriellag-
stiftningen.

Jag vill frdga Gunnar Lund, med anledning av att ministern sdger att
kampen mot korruption ir mycket viktig: Ar det sa att den svenska ex-
portkreditmyndigheten, EKN, ger exportkrediter utan att utkrdva att sa
kallade kommissioner specificeras? I ménga linder méaste detaljer redo-
visas, och det ska vara normala nivéer, i enlighet med normala affarsfor-
héllanden, vilket syfte som finns med kommissionerna, vilka detaljer det
finns om mottagaren och vem som &r mottagaren. Stimmer det att regel-
verket for den svenska Exportkreditnimnden inte kréver detta?

I manga linder ska exportkreditmyndigheten ocksé rapportera till
rittsvardande myndigheter om man finner oegentligheter. Hur fungerar
Sverige i det avseendet? Har Saab och BAE i sin ansokan till EKN lam-
nat dessa uppgifter? Kan regeringen garantera att exportkreditgarantier
och statligt 1an inte getts till oegentligheter eller till stod for oetisk verk-
samhet?



Anf. 97 LARS OHLY (v):

Herr talman! Aven jag vill tacka statsridet for svaret och borja med
att séga att jag har en felaktighet i min interpellation. Jag skriver namli-
gen att den utredning som den sydafrikanske presidenten Thabu Mbeki
tillsatte, Joint Investigation Team, inte funnit nagra brister i upphand-
lingen.

Detta stimmer inte. Faktum é&r att de pekade pa brister i upphandling-
en inte minst ndr det géillde British Aerospace Systems forsdljning av
Hawk-helikoptern. Undersdkningsgruppen papekade att det saknades
mojlighet att gdra en revision av processen. Rapporten sammanfattades
med att det fanns avgoérande avvikelser fran normala statliga upphand-
lingsprinciper.

British Aerospace och Saab har medgett en hel del faktaforhéllanden,
till exempel att 5 miljoner sydafrikanska rand 1999 gick till Umkhonto
we Sizwe, veteranorganisationen inom ANC:s militdra gren. Uppenbarli-
gen kunde detta ses som en mojlighet att blidka eventuell kritik fran fore
detta gerillasoldater, som inte fick plats i den nya armén, samtidigt som
regeringen ansag sig ha rad att satsa pa dyra vapenkdp.

Saab och British Aerospace har ocksa initierat en stipendiefond inom
ANC for forskning om ANC:s egen historia. Saab och British Aerospace
har medgett stod till medborgarrittsrorelsen SANCO, vilket skett i form
av kOp av tjanster, siger man. Enligt egna uttalanden har Saab och Bri-
tish Aerospace gett olika former av stdd till det sydafrikanska metallarbe-
tareférbundet NUMSA.

Det hdr ma vara lagligt. Det &r mojligt. Men det ar en grdzon som de-
finitivt borde provas vad giller etisk lamplighet och dverensstimmelse
med OECD:s riktlinjer om att inte ge stdd till politiska partier. Dessutom
finns det uppgifter som ar mer ldngtgdende &n sé. Det finns ndmligen
uppgifter om att man betalat personer, vilket fullstdndigt skulle strida
mot alla normala upphandlingsprinciper.

Att avfarda de olika uppgifterna genom att hinvisa till pagéende eller
gjorda undersdkningar &r att ta lite for lattvindigt pa uppgifterna. Har har
vi faktiskt ett svenskt foretag som med regeringens starka stod verkat for
att fi en affdr i hamn med den sydafrikanska regeringen. Det pégér, eller
har pagatt, undersokningar sévil i Sydafrika som i Storbritannien, och
det forekommer anklagelser som dnnu inte dr fardigutredda. Att dé lite
lattvindigt séga att detta inte 4r en sak for den svenska regeringen 4r,
menar jag, inte ansvarsfullt.

Den svenska staten har satsat enorma belopp pé den hér affiren. Ge-
nom exportkrediter och direkta lan har den understott affaren. Darfor
maste man fraga sig: Skulle andra utlindska foretag tillatas géra samma
sak 1 Sverige som Saab och British Aerospace gjort i Sydafrika? Om vi
vénder pa resonemanget kan man fraga sig om det skulle vara mojligt for
ett utldndskt foretag att infor en stor svensk vapenupphandling av ut-
landska vapensystem betala till exempel till svenska Metallarbetarefor-
bundet eller till regeringspartiets sidoorganisationer? Nej, jag tror inte att
det skulle vara mojligt. Varfor skulle det dé vara ett rimligt forfarande i
Sydafrika?
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Jag tycker att vi maste utreda detta. Vi maste fa klart for oss om det
forekommit oetiskt agerande och sjdlvklart ocksd om det forekommit
olagligt agerande. Dérfor menar jag att den hér fragan inte ar utredd i och
med denna interpellationsdebatt. Vi kommer tillbaka till den — var sa
siker, statsradet!

Anf. 98 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Jag inser att det hér inte &r ndgon domstol med de krav
en domstol har pé bevisforing, men det ar trots allt Sveriges riksdag. Jag
tycker att det &r viktigt att man besinnar sitt ansvar ndr man talar i den
hér forsamlingen och riktar anklagelser eller gor antydningar till hoger
och vénster.

Jag tror inte att det dr jag som gdr mig skyldig till lattsinne eller bris-
tande ansvarskédnsla. Det dr rétt allvarligt att i dessa interpellationer,
liksom vi hort i andra sammanhang de senaste veckorna och manaderna,
standigt tala om att ”det finns uppgifter”, ”det stod i tidningen hdromda-
gen”, ”jag sdg i en intervju pd TV 4 att” och s vidare. Detta skulle alltsa
ligga till grund for ett ansvarsfullt regeringsagerande. Ni foreslar att vi
ska ta fasta pd dessa ritt 16sa pastdenden och skrida till verket med en
utforlig granskning.

Jag kan inte agera pa det lattsinniga viset, och det ar trist med en
kampanj som enbart baseras pa den typen av 16sliga pastdenden. Nagon
maste i sa fall prestera fakta; den vdgen finns alltid. Det som ni talar om
giller ju misstankar om regelritta brott och oegentligheter.

Om det finns sddana misstankar med den minsta faktagrund menar
jag att det i sa fall omedelbart ska meddelas de réttsvardande myndighet-
erna. De kommer att vara snara till att dra konsekvenser. S& skedde i
Storbritannien, dir utrikesministeriet fick in uppgifter som i varje fall
hade nigon halt av sanning, och drendet overlimnades omedelbart till
polis och éklagare. De granskade drendet och fann att det inte fanns né-
gon grund for att g& vidare med atal eller att vidta andra réttsliga atgér-
der.

I den meningen lever vi forvisso i ett traditionellt rdttssamhélle och
ska ocksé iaktta de spelregler som i det avseendet géller hos oss. Dem
tycker jag att &ven Lars Ohly och Berit Johannesson bor halla sig till.

Sedan ska vi i den hér debatten inte dolja det faktum att véra ut-
géngspunkter rejilt skiljer sig at. Berit Johannesson och Lars Ohly, och
det parti de foretrader, vill nimligen inte att Sverige dver huvud taget ska
exportera krigsmateriel. Det dr dock inte min eller regeringens utgangs-
punkt. I stéllet anser vi att det ar fullt rimligt att Sverige exporterar
krigsmateriel, men vi omgérdar den exporten med det formodligen mest
restriktiva regelverk som finns bland vapenexporterande lédnder.

Det regelverket har f6ljts till punkt och pricka nér det géller affirerna
pa Sydafrika. Det har skett en utomordentligt noggrann prévning i rege-
ringens regi, och en lika noggrann prévning i EKN:s regi, nir det géller
de krediter man stillt upp med. Vi har gjort det pa sedvanligt sétt och i
bred parlamentarisk enighet kommit fram till att det var rimligt att for-
soka silja dessa stridsflygplan till Sydafrika.



Nar det beslutet vil fattats har forhandlingarna genomforts. Det inne-
haller ocksa betydande motkdp. Det dr langtifrén ointressant att det finns
omfattande motkdpskontrakt. Man kan kanske klaga dver att affiren blir
komplicerad, men framfor allt kan det frimja den ekonomiska utveckl-
ingen i Sydafrika i form av sysselsattning och mer investeringar. Det i sin
tur ger mojligheter for Sydafrika som land.

Anf. 99 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Ministern svarade inte pa de fragor jag stillde. Jag tror
att det dr viktigt att vi skiljer pa de olika sakerna. Vara bevekelsegrunder
for att stdlla interpellationerna handlar om omsorg och om att vi vill att
allt ska ga rétt till.

Ministern svarade alltsé inte pé de fragor jag stéllde, och dérfor skulle
jag vilja ta upp dem igen. Pé en enkétfraga frdn OSSE har Sverige svarat
att man inte begér detaljer i samband med kommissionerna. Luxemburg,
Holland, Nya Zeeland och méanga andra har svarat att de begéir detaljer.
Detaljerna handlar om, som jag sade tidigare, ifall normal affarssed iakt-
tagits, syftet och vem som ar mottagare. Varfor har inte Sverige svarat ja
pa den fragan?

Det finns inga nya fragor i det vi talar om. Det finns dokument och
det finns rekommendationer, men fragan dr vad som sagts i praktisk
handling. Da avser jag korruption och annat.

Det finns i regeringens PM fran 1999 som heter Kampen mot inter-
nationell korruption — svenska positioner och insatser, ett mycket bra
PM, en del som handlar om att forbéttra regelverket vad giller forsvars-
materielen. Det star klart och tydligt. Det finns ocksd en aktionsplan
inom OECD om tagande av mutor och officiellt stddjande exportkrediter.
Det dr en rekommendation fér medlemmarna inom OECD vad giller
exportkrediter och kreditgarantier.

Vad har hdnt med efterlevnaden av den rekommendationen? Vad har
regeringen vidtagit for atgirder med anledning av det? Om regeringen
inte fordndrar sina regelverk och rutiner med anledning av detta vill jag
stilla foljande fragor:

Kommer den tillsatta kommittén for 6versyn av krigsmatriellagstift-
ningen att fa att ett tilliggsdirektiv vad géller att foresld fordndringar av
regelverket sé att det finns klara grianser mellan vad som é&r lagliga trans-
aktioner, otillborlig pédverkan och korruption for att undvika framtida
bekymmer?

Eller kommer regeringen att tillsdtta en sirskild utredning i frdgan
som kopplas till exportkrediter och 14n och ddrmed ocksa stélla krav pa
redovisning av kommissionerna med anledning av regeringens egna PM
och vad OECD har rekommenderat?

Det skulle jag gérna vilja ha svar pa.

Anf. 100 LARS OHLY (v):

Herr talman! Det 14t pa statsradet som att Berit Johannesson och jag
hade hort ndgot skvaller i ndgon korridor och hade létit detta vidarebe-
fordras i form av en interpellation till statsradet hér i riksdagen. Riktigt s&
ar det inte. Det handlar om anklagelser som &r framférda av personer
som borde haft insyn.
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Domare Heath som tidigare var chef for den sydafrikanska
ekobrottsmyndigheten, Special Investigation Unit, har till exempel uttalat
sig. Han har sagt: Den information som vi samlade in under undersok-
ningen indikerade att det forekom mer d4n en muta utbetald till mer 4n en
ANC-medlem. Han sade ocksé: Avsevirda penningsummor hade betalats
ut av anbudsgivarna for att fa bli delaktiga i vapenaffaren.

Jag pastar sjélvklart inte att han har rétt. Jag vet inte det. Men jag
kréaver att detta utreds och att de som har mojlighet att beldgga om detta
ar sant eller om det inte finns nagot uns av sanning i det verkligen gor allt
de kan for att se till att sanningen kommer fram.

Andrew Feinstein var tidigare vice ordforande i sydafrikanska parla-
mentets revisionsutskott, motsvarande riksdagens konstitutionsutskott.
Det ar kanske det tyngsta och viktigaste utskottet nér det géller att i varje
fall hantera regeringens affirer. Han sade att British Aerospace gav 5
miljoner rand till ANC:s organisation for militdra veteraner. Organisat-
ionens ledare var forsvarsminister Joe Modise. Mitt intryck, sade Feins-
tein, var att gavan initierades av Joe Modise ménaderna innan regering-
ens beslut om vapenupphandling.

Det ar en allvarlig anklagelse. Naturligtvis maste den utredas. Vi
maste fa reda pd vad som stimmer. Dessutom har Saab och British
Aerospace, som jag sade 1 mitt forsta inldgg, medgett att 5 miljoner rand
ar 1999 gick till ANC:s organisation for militdra veteraner. En stipendie-
fond till forskning inom ANC har initierats och bekostats av Saab och
British Aerospace. Man har gett stdd till medborgarréttsrorelsen SANCO
i form av kop av tjanster. Det har ocksa utgatt olika former av stod till
det sydafrikanska metallarbetareforbundet.

Dirfor frigade jag: Ar detta rimligt? Det ir mojligt att det ér lagligt.
Ar det etiskt godtagbart? Skulle vi i Sverige acceptera att utlindska fore-
tag betalade ut denna form av stdd till regeringspartiets sidoorganisation-
er? Nej, jag tror inte det. Jag tror att det skulle bli skandal.

Jag menar att det inte bara &r 16sa rykten. Det finns medgivna utbe-
talningar fran inblandade foretag. Det finns utover det ett antal uppgifter
som jag menar att vi maste fa reda pa om de har ndgon sanningshalt eller
inte. Statsraddet borde darfor vara mycket tydligare med att vi ska se till
att alla dessa rykten, alla dessa péstdenden, alla dessa anklagelser utreds.

Savil vi i Sverige som allménheten i Sydafrika, Storbritannien och
alla inblandade lédnder borde fa reda pé att upphandlingarna skedde pa ett
etiskt forsvarbart sétt enligt lagstiftning och enligt internationella upp-
handlingsregler. Klarar man inte av det doljer man sig genom att pasta att
det inte duger som anklagelser. Men det ar inte ett hallbart forsvar.

Anf. 101 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Jag kan séga utan att 6verdriva att vi 1 Sverige har en
mycket lang och gedigen tradition av stor 6ppenhet nir det géller krigs-
materielfragor. Det har om nagot bara 6kat under senare ar. Jag vill med-
verka pa alla sitt till att maximal 6ppenhet och insyn tillimpas nér det
giéller vara egna upphandlingar, vara egna exportaffarer och internation-
ella upphandlingar. Vi har allt intresse av det. Det géller inte minst inter-
nationella upphandlingar. I sddana kan vi hidvda oss béttre om insynen
Okar och 6ppenheten blir storre.



Det stor mig dndé att Lars Ohly fortsétter att lansera som fakta vad
som dnda trots allt dr och forblir pastdenden. Jag kan for min del inte
forstd — och jag vill stélla den fragan till interpellanterna — varfor man
inte gér till de rittsvardande myndigheterna med de misstankar och det
faktaunderlag man har. D4 rullar automatiskt en granskning igang. Jag
skulle gérna se det om det finns fog for dessa misstankar. Man undrar om
det kanske helt enkelt dr pa det viset att det under dessa pastaenden doljer
sig forskrackligt lite fakta. Det har till exempel visat sig vara fallet nér
utredningarna gjordes i Storbritannien. Jag &r i det avseendet utomor-
dentligt 6ppen for att vinda pé varje sten.

Jag vill svara pa Berit Johannessons fragor. Nér det géller OECD:s
arbete med de 6verenskommelser som finns och regelsystem for vad man
ska iaktta ndr man ger kreditgarantier, och ocksé néar det géller OECD:s
overenskommelser om att bekdmpa korruption och mutor, &r vi, har alltid
varit och fortsétter att vara mycket aktivt padrivande i de ssmmanhangen.
Vi foljer de regelsystemen till punkt och pricka. I sjédlva verket har
OECD:s overenskommelse om att bekdmpa mutor inforlivats i svensk
lagstiftning. Jag kan inte se att vi har nadgra problem att leva upp till dem.

Den specifika fragan om detaljrikedomen i vad EKN granskar infor
en kreditgivning kan jag inte svara pa fran den hér talarstolen. Det har
jag inte tillrdcklig detaljkunskap om. Jag vet att EKN i allra hogsta grad,
inte minst ndr det handlar om en sddan hér stor affér, gar utomordentligt
grundligt och noggrant tillviga i sin provning. Dér tror jag inte att vi
behover vara oroliga.

Nér det slutligen géiller den utredning som sitter som Anders Svérd
leder &r syftet med utredningen att just att se Over vart samlade regelverk
och de beslutsprocedurer vi har for att hantera krigsmaterielfrdgor. Det
har gatt 10, 15 ar sedan den lagstiftningen lades pa plats. Vi kan nu be-
hova ta hénsyn till en rad saker som har hint de senaste tio aren. Jag
tanker dé pa att vi har blivit EU-medlemmar. Jag ténker ocksa pa att vi
deltar alltmer i ett allt ndrmare samarbete om forsvarsproduktion med
andra lander. Vad konsekvenserna av detta blir eller bor bli for var egen
hantering av krigsmaterielexporten tycker jag dr viktigt att se ndrmare pa.
Det dr den uppgiften som utredningen har.

Anf. 102 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Statsradet sidger att den svenska regeringen lever upp till
OSSE:s krav, till OECD och sa vidare. Men det ar ett faktum att i enka-
ten frdn OSSE svarar vi inte ja pa fridgan om vi fragar efter detaljer nir
det giller de har kommissionerna. Det hér tycker jag ar valdigt viktigt att
vi far klargjort. Vi kommer att fortsdtta att folja upp det hér.

Tyvérr har inte statsradet svarat pd min propa om att man borde in-
kludera sddana hér fragor i den Svérdska utredningen, som den kallas,
eller gora en egen utredning. Det beklagar jag. Jag tror att det &r mycket
vésentligt att man faktiskt tar de hir sakerna pé allvar, tittar dver dem
och ser vad man kan forbéttra frén dagens ldge. Jag beklagar alltsé detta.

Anf. 103 LARS OHLY (v):

Herr talman! Statsradet sdger att vi ldgger fram rykten och anklagel-
ser som fakta. D& vill jag uppmana statsradet att pA mandag gé in pa
riksdagens hemsida och ldsa det protokoll som skrivs fran de hir 6ver-
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laggningarna. Inte i ndgot fall har jag pastatt mig sitta inne med sanning-
en. Tvirtom har jag stéllt fragor.

Har finns det grund for att stélla fragor. Hér finns det uppgifter som
borde vara tillrédcklig grund dven for statsradet att stilla sig en och annan
fraga. Vad jag vill veta &r: Finns det ndgon sanning i dessa péstdenden?
Ar det sa att Feinstein och Heath har fullstindigt fel? Visst, bra, da be-
lagger vi det, och sé finns det ingen tveksamhet kvar i den delen.

Varfor inte ga till de réttsvardande myndigheterna? sdger Gunnar
Lund. Jag har inte de fakta som krévs for att beldgga vare sig om detta ar
sant eller om det &r osant. Men regeringen borde ha mycket battre moj-
ligheter dn vad jag har. Ni har sjdlva varit mycket aktivt inblandade i hela
vapenforsiljningen. Ambassaden i Sydafrika har varit inblandad. Vi har
haft regeringsbesok. Vi har till och med haft ett stort och mycket omskri-
vet arrangemang i Sydafrika i samband med den hér vapenforséljningen.
Ni borde ha alla mdjligheter att kunna tala om for allménheten om det
finns niagon riktighet i de hir uppgifterna.

Det handlar nimligen om vilken trovérdighet som finns i det enga-
gemang som Gunnar Lund uttrycker mot korruption och for offentlighet
kring olika upphandlingar om man inte ens vill undersdka vilket ansvar
det svenska stodet for en sddan har affar kan innebéra. Osékerheten i sig
kommer bara att leda till 6kad ryktesspridning och kan déarfor skada moj-
ligheten att gora upp med felaktiga rykten och ocksa skada bilden av
Sverige i utlandet.

Anf. 104 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Det &r riktigt som Lars Ohly séger att vi har betydande
insyn — har haft och fortsitter att ha — i de affarer vi talar om, den upp-
handling som Sydafrika genomforde och agerandet frén vara foretags
sida. Naturligtvis har vi hela tiden ocksd f6ljt den diskussion som é&ger
rum och de péstdenden som slungas ut av det ena eller andra slaget. Vi
har hela tiden studerat frdgan och begrundat om det finns anledning att
misstdnka det ena eller andra. Vi har kommit fram till, och det &r det jag
har redovisat hér i dag, att vi inte har ndgot som helst beldgg for detta
och i den meningen ingen anledning att ga vidare i en djupare gransk-
ning.

Vi har naturligtvis ocksé tagit del av de utredningar som gjorts, flera
stycken, i Sydafrika. Vi har ocksé tagit del av de utredningar som gjorts
av polis och &klagarvisende i Storbritannien. Var slutsats, i varje fall tills
vidare, &r att vi inte ser att det finns nagra beldgg for att det skulle ha
forekommit korruption, oegentligheter eller mutor.

Inte heller kan jag sdga att den debatt som vi har fort hir i dag har
gjort mig mer 6vertygad pa den punkten eller avsldjat nya fakta i malet
som skulle kunna foranleda en annan attityd fran min sida. Sé ter det sig
for mig.

Jag beklagar for Ovrigt att jag inte har kunnat ge det fulla svaret om
EKN och detaljeringsgraden i OECD:s riktlinjer — det ar vdl OECD,
forestéller jag mig — eller om det skiljer sig ndgot mellan EKN:s praxis
och andra motsvarande myndigheter i andra ldnder. Jag tror inte det, men
jag vill undersoka det och aterkomma i sérskild ordning.

Overliggningen var hirmed avslutad.



16 § Svar pa interpellation 2003/04:151 om néringsfrihet och grin-
ser for politisk maktutévning

Anf. 105 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Henrik von Sydow har fragat mig om vilka atgéarder jag
avser att vidta for att tydliggdra gransdragningen mellan min egen makt-
utdvning och néringslivets normala, l16pande verksamhet.

Henrik von Sydows citat frdn en radiointervju tar sin utgangspunkt i
den krisartade situationen i livforsdkringsbranschen, och jag vill darfor
ocksé sjdlv borja i den dndan.

Vi kan konstatera att flera livforsdkringsbolag inte tillrackligt levt
upp till rollen som goda forvaltare av spararnas pensionsmedel under de
senaste arens borsnedgang. Vi har dven sett flera exempel pa tvivelaktig-
heter — i form av afférstransaktioner, erséttningssystem och tilldelning av
bostadslagenheter — som bidrar till att fortroendet for livbolagen urhol-
kats ytterligare. Ett bristande fortroende for livbolagsbranschen riskerar
sjdlvfallet att smitta av sig &ven pé andra delar av néringslivet.

Vi maste nu snabbt finna en viag ut ur den uppkomna situationen.
Medborgarna maste kunna kénna fortroende for livforsidkringsbranschen.
Ansvaret for att aterskapa detta fortroende ér delat. Regering och riksdag
svarar for de regler som styr livbolagen. Finansinspektionen svarar for
tillsynen 6ver livbolagens verksamhet. Ytterst dr det emellertid, vilket ar
viktigt att framhalla, dgare och styrelser i livbolagen som maéste garantera
att verksamheten ir stabil och utdvas enligt géllande regler pé ett seridst
och ansvarsfullt satt.

Regeringen har for sin del vidtagit och kommer att vidta ytterligare
atgdrder som syftar till att aterstélla fortroendet hos allménheten for liv-
forsakringsbranschen. Vi har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att
skapa moderna och tydliga regler for bland annat livbolagen. I bérjan av
nésta ar kommer regeringen att foresld regler som syftar till att minska
risken for intressekonflikter och stirka forsékringstagarnas stillning i
livbolagen. Finansinspektionen forstirker samtidigt tillsynen dver livbo-
lagen.

Men det ankommer nu ocksé pa livforsakringsbranschen att axla sitt
eget ansvar. Agare och ledning i bolagen méste ta sitt sjilvklara ansvar
for att verksamheten ar sund och genom sjélvsanering forhindra att en
fusk- och mygelkultur breder ut sig. Vidlyftiga ersittningssystem och en
tvivelaktig utdelning av bostadslédgenheter &r uttryck for en sddan kultur.

Mitt radiouttalande avsédg alltsd livbolagens lagenhetstilldelningar.
Generellt sett har livforsdkringsbolag forhdllandevis stora fastighetsinne-
hav i sina portfoljer. Fastigheterna ar inte séllan lokaliserade i Stock-
holms innerstad. Séddana innehav i kombination med de system for till-
delning av ldgenheter i bolagsinterna bostadskéer som forekommer i
flera av bolagen riskerar att locka till missbruk. Kraven pa ett etiskt for-
hallningssétt hos det enskilda bolaget och dndamalsenligt utformade
system blir dirmed uppenbarligen mycket hoga.

Nér vi i ljuset av detta tvingas ta del av bland annat hur mycket at-
traktiva bostadslédgenheter utan godtagbara motiv tilldelats ledande be-
fattningshavare i bolagen — och @ven deras anhdriga — 4r det enligt min
mening bade rimligt och direkt pakallat att jag och andra ansvariga stats-
rad bade reagerar och agerar. Vad jag séledes uttalat mig om &r en del av
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bolagens verksamhet som jag tycker dr uppenbart osund och som bor
foridndras. Aven en politiker maste sjélvfallet fa delta i samhillsdebatten
— det later konstigt att siga det, men det dr tydligen nddvandigt — och
uttrycka sin asikt om foreteelser som den nu aktuella. Som ansvarig mi-
nister for forsékringssektorn ser jag det som min plikt att reagera.

Sett i ett vidare perspektiv vill jag ocksd paAminna om att regeringen i
september 2002 tillsatte den sa kallade Fortroendekommissionen. Bak-
grunden till det initiativet &r att forhallanden som uppmérksammats un-
der senare tid i Sverige och i1 var omvérld medfort att fortroendet for det
svenska ndringslivet hamnat i den offentliga debattens fokus. Det &ar
sjdlvfallet mycket angelédget att sékerstélla att fortroendet for néaringslivet
upprétthalls. Kommissionen har darfor i uppdrag att analysera den ord-
ning som vi har i dag och foresla de atgérder som bedoms nddvindiga.
Ocksé mot bakgrund av det uppdraget finner jag det bade naturligt och
Onskvirt att jag deltar i debatten om vilka atgérder som kan behdva vid-
tas.

Jag vill i sammanhanget papeka att Skandia i just det hdr avseendet
utgjort ett foredome nir man latit gora en oberoende utredning som foljts
upp av atgirdspaket. Jag noterar till exempel med tillfredsstillelse att
bade Skandia och Skandia Liv antagit nya regler for tilldelning av bo-
stadsldgenheter. Reglerna har av de oberoende utredningsgrupper som
under hosten rapporterat om bolagen beddmts som dndamalsenligt ut-
formade. Jag vilkomnar att dven Ovriga livbolag genomfor sjdlvsane-
rande initiativ av det slag vi har sett prov pa i Skandias fall. En otvetydig
friskforklaring av det egna bolaget 4r ju ocksa det sékraste séttet att ater-
vinna fortroendet hos allménheten och spararna.

Anf. 106 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag vill borja med att appladera statsrddet for den forsta
delen av hans svar. Det dr bade sjélvklart och angeldget att statsradet
markerar mot de direkta oegentligheter i naringslivet som vi upplevt den
hér hosten. Det ar forstés ett djupt omoraliskt beteende av enskilda fore-
tradare som skadar hela néringslivets anseende. Har maste réttvisan nu ha
sin gang.

Men min fréga géllde inte de hir avsldjandena, utan min fraga gillde
gransdragningen mellan Gunnar Lunds egen maktutovning och foreta-
gens normala Iopande verksamhet. I samband med uppmairksamheten
kring livbolagens tilldelningar av ldgenheter blev Gunnar Lund inter-
vjuad i Sveriges Radio. Statsrddet framholl da att tilldelningen av ligen-
heter till anstédllda &r en “galen och olycklig kultur”. Han konkluderade
med: Jag tycker dérfor att man ska sluta med att 6ver huvud taget dgna
sig at att erbjuda lagenheter.

Ministerns 6nskan om ett forbud eller ett stopp for livbolagen att Gver
huvud taget hyra ut ldgenheter fran de egna fastighetsbestdnden till egna
medarbetare dr ett direkt krinkande av den grundlagsskyddade nérings-
friheten. Kritiken, som den framfGrs, riktas dessutom urskillningslost
ocksad mot vanliga hederliga, hart arbetande medarbetare i livbolagen
som fick kli skott nér statsrddet framforde sin kritik.

Det 4r ménga medarbetare som tilldelats lagenheter av flera fullt legi-
tima skél, forstés, till exempel for att hemma finns pa en ort och arbets-
platsen finns pa en annan. Det ir ju en situation som riksdagens ledamé-



ter kiinner igen. Men jag har inte hort nadgon kritik fran regeringen om det
otillborliga i att upplata lagenheter at ledamoterna. Men nér det géller
livforsdkringsbolag fir de anstdllda, merparten hederliga och med helt
legitima skl for sin 6vernattningsldgenhet, bannor av statsradet.

Herr talman! Det &r ménga som har papekat att tillvéxt kriver tillit.
Och det ligger vildigt mycket i det. Tillit ar forstds fundamentalt for att
ménniskor ska vaga gora affarer med andra an bara sina sléktingar. Men
det krivs ocksé en tillit mellan det politiska ledarskapet & ena sidan och
foretagare 4 andra. Tillit &r just ndgonting 6msesidigt. Dérfor borde stats-
radet beténka vilka signaler det &r han skickar fran den politiska maktens
korridorer.

Fragetecknen bland foretagare blir ju fler. Vilket omrade i naringsli-
vet vill ministern niista gang ge sig pd for att detaljreglera med olika
utspel? Vill ministern hirnést berétta for elbolagen hur de ska skota sin
dagliga verksamhet? Ar det telekombolagen som ska informeras av mi-
nistern hur de bor driva kdrnverksamheten? Eller ska man helt enkelt
gora tolkningen att ministerns uttalande har en stark ideologisk underton?
Frégorna dr manga.

Vart vill ministern egentligen komma med saddana hér begriansande
styr- och regleringsforslag som kastas ut i debatten? Det ar vil inte sé att
ministern forbereder ytterligare detaljregleringar och ytterligare in-
skrankningar av forsakringsbolagens kdrnverksamheter? Jag tror att det
ar manga som vill ha klarhet. Min fraga dr darfor om statsrddet 6nskar se
ett forbud mot att livbolag tilldelar anstédllda ligenheter frén det egna
fastighetsbestandet?

Anf. 107 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Henrik von Sydow fragar vart jag vill komma. Det hop-
pas jag att jag har gjort tydligt. Jag 4r mycket oroad over tillstandet for
svenskt ndringsliv for nédrvarande. Jag dr oroad Over den faktiskt rétt
djupa fortroendekris som tornar upp sig och som vi maste axla ett ge-
mensamt ansvar for att ta itu med och rada bot pa. Jag tror framfor allt att
néringslivet sjdlvt maste bli tydligare, ta tydligare initiativ. De har varit
alldeles for passiva i det hir avseendet. Vad har vi hort fran néringslivets
fraimsta foretrddare, néringslivets organisationer medan allt det hér har
rullat pa? Valdigt lite. Jag tycker att det &r dags att se ett mer kraftfullt
agerande. Jag vill gérna se en regelritt handlingsplan frén niringslivet for
hur de har tdnkt sig att aterstilla det fulla fortroendet for néringslivet hos
allménheten.

Det &r det hiar som upptar mig. Har vill jag bidra pé det sitt jag kan
fran regeringens sida, fran lagstiftarens sida. Och vi téanker gora atskilligt
och gor redan atskilligt i form av att skérpa lagstiftning, skérpa tillsyn
och sa vidare. Det &r helt naturligt att vi for en debatt om vad det ar for
kultur, vad det ar for praxis som har gjort sig bred ute i ndringslivet och
som vi kan identifiera som osund. Vi talar just i dagarna om ett ersétt-
ningssystem som tilldimpas i stora delar av naringslivet och som fullkom-
ligt gétt over styr. Det haller vél till och med Henrik von Sydow med om.
Eller &r Henrik von Sydow beredd att forsvara Skandiadirektorernas feta
bonusar, som de i stort sett roffat &t sig utan att iaktta vederbdrliga be-
slutsprocesser i1 foretaget, att foreldgga styrelsen med mera. Sjdlvklart
méste man reagera mot detta.
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Jag har da ocksé tagit mig friheten att gora vissa iakttagelser nér det
giéller bruket av lagenheter. Jag star fast vid att det 4r en okultur som har
utvecklats i det avseendet. Sjélvklart dr det det nir man ser nyrenoverade
tolvrummare pa Strandvigen skédnkas bort till hoger och till vénster, inte
bara till de hoga befattningshavarna utan till deras soner och doéttrar och
jag vet inte vad.

Jag menar att detta missbruk sannolikt har ett samband med att det &r
ett ganska vanligt fenomen att man erbjuder medarbetare tillgang till
hyreskontrakt, till en ldgenhet. Jag skiller inte pa dessa medarbetare eller
utsétter dem for kritik. Det &r vél inte de som schavotterar. Hur har Hen-
rik von Sydow kunnat fi en sddan uppfattning? Absolut inte. De har ju
skrivit ett anstéllningskontrakt dar det hér har varit en del. De ska kénna
sig trygga i sina lagenheter.

Jag talar om framtiden, dér jag tycker att man ska komma bort fran
den hér typen av praxis, en kultur som odlas i niringslivet. Det inbjuder
till missbruk. Ju mer man kan komma bort fran det, desto béttre. Det har
sjdlvklart inte ndgonting att gdra med att jag inkraktar p4 nadgon nérings-
frihet 1 landet. Daremot vill jag se upp med friheten att vara nirig. Den
kan vi diskutera mer om.

Anf. 108 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt forsta inldgg appladerade jag de de-
lar av statsradets svar dér han just riktade mycket skarp kritik mot de
direkta oegentligheter som har forekommit. Dar delar jag verkligen stats-
radets kritik mot niringslivet.

Men han maste ocksé inse att de uttalanden som han gor, de svepande
dragningar som han gor urskillningslost drabbar anstidllda ménniskor,
hederliga hart arbetande, som just har arbetet pé en plats och familjen pa
en annan och som &r i behov av Overnattningslagenheter. Den typen av
svepande, generaliserande kritik &r inte bra. Det okar inte fortroendet
eller tilliten till politiker.

Jag dr precis lika oroad som statsradet for den fortroendekris som vi
har sett vecka ut och vecka in den hér hosten, bade for néringslivets le-
darskap och for det politiska ledarskapet.

Som jag sade tidigare ér tillit mellan politiker och niringsliv angela-
get for tillvaxten. Tillit ger tillvéxt. Jag tror att det vore mycket elegant
och vilgorande med en béttre forklaring och en ursikt frdn Gunnar Lund
for att hans uttalande i Ekonomiekots intervju var obetdnksamt och 06-
verlagt. Ett sddant erkdnnande skulle sérskilt bidra till att lyfta bort
mycket av den osdkerhet som ministerns uttalanden har skapat hos heder-
liga och hart arbetande foretagare i redan tillrackligt turbulenta tider.

Om han i stéllet vidhéller sin standpunkt och sin attityd ar risken stor
att han cementerar eller underbygger en framvéxande uppfattning om att
det finns en 6kande godtycklig och ordttvis styrning fran regeringens
hall. Godtycklig och orittvis sdger jag darfor att det &r illavarslande att
notera de helt skilda attityderna fréan regeringens héll vad géller forhall-
ningssittet till & ena sidan privat foretagsamhet och & andra sidan statliga
bolag och verksamheter som star néra socialdemokratin.

Vi har under den hir hosten blivit varse en stor méngd héndelser dér
statliga och fackligt dgda bolag statt i centrum for minst sagt tvivelaktiga
affarer. Nar fackforeningsidgda Folksam ombads tillsétta en oberoende



granskningskommission av finansministern kom svaret fran bolagets vd:
Har finns inget att granska. Ett sddant uttalande kunde varit val vért att
bemdétas frdn Gunnar Lund. Dar hade han mycket val kunnat inskdrpa
vikten av att ldgga alla korten pa bordet. Men ministern tyckte da uppen-
barligen att allt var i sin ordning.

Om man ser till resten av Gunnar Lunds fogderi som en storre helhet
blir bilden som vixer fram fortsatt densamma och inte speciellt vacker.
Nir statliga Systembolagets havererade foretagskultur blev forstanyhet
framtrddde statsministern med stor snabbhet och gav foretagsledningen
sitt fulla stod. Han var mycket tydlig med att han ansag att bolagsled-
ningen pa ett, som han sade, kraftfullt sitt tar itu med rétan. Tycker inte
Gunnar Lund att det 4r anmérkningsvért att statsministern har uttalat ett
sadant fortroende for en ledning som sa uppenbart har brustit just i sin
foretagsledning?

Statsradet lyfter i sitt svar hér fram Fortroendekommissionen. Ar det
inte anmérkningsvért att den av regeringen tillsatta fortroendekommiss-
ionen inte ska omfatta de statliga bolagen som gang pa gang under hos-
ten visat upp en fordarvlig och korrupt kultur? Om svaret pa den fradgan
ar nej kan slutsatsen ndstan bara bli en enda, ndmligen att regeringens
agerande och upptradande ar prov pa dubbelmoral som sénker regering-
ens trovardighet vad géller ambitionen att bade péa djupet och pé bredden
atgdrda de etiska utmaningar som visat sig den hir hosten. Regeringens
trovérdighet blir usel. Dubbel moral &r dalig moral.

Ar det inte anmérkningsvirt, Gunnar Lund, att den av regeringen till-
satta fortroendekommissionen inte ska omfatta de statliga bolagen?

Anf. 109 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Det ar tydligen sa att ett statsrdd ska aldgga sig den
storsta aterhallsamhet nér det giller vad man sidger och inte sidger. Om
man &r riksdagsledamot kan man tydligen skjuta hur vilt som helst och i
alla tdnkbara riktningar pé en gang.

Jag tror att Henrik von Sydow f6ljer nyheterna rétt daligt om han inte
har noterat att jag vid ett flertal tillfdllen har gjort mycket kritiska utta-
landen om just det faktum att Folksam och dess verkstillande direktor &r
sé ovilliga att genomfora granskning av det slag vi har sett pa annat hall.
Det vore vilgorande om Henrik von Sydow ville dgna mer av sin uppen-
barligen mycket stora energi at att i det lige som rader, kritiskt for vart
land, snarare bearbeta néringslivet och néringslivets organisationer. Jag
forutsitter att von Sydow har en del kontakter dir. Jag tycker att det
borde vara en huvuduppgift i det hir ldget att fA dem att besinna sitt an-
svar, att inse att den fortroendekris som vi faktiskt har pa hander kraver
insatser utover det vanliga ifran néringslivet sjélvt.

Jag blir konfunderad 6ver de resonemang som Henrik von Sydow for.
Jag forstdr dem inte helt och hallet. Jag funderade 6ver vad det dr som
ligger under allt detta. Det verkar vara ndgon form av véldigt starkt ideo-
logiskt nit, snarast av nyliberalt snitt, som, tycker jag, manga génger
leder till minst sagt forvirrande slutsatser. Sa sent som for ndgon vecka
sedan hade vi en debatt hér i kammaren. Da ville Henrik von Sydow till
varje pris att jag med alla mina maktbefogenheter skulle trida in och
sdtta munkavle pa de statliga myndigheterna. De skulle inte tillatas att
ens informera allminheten om sin verksamhet. Nu &r det tydligen jag
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som ska ldgga munkavle pd mig sjdlv och det i en frdga som just for
nirvarande upptar hela det svenska folket, krisen som vi ser i forsik-
ringssektorn och i ndringslivet i stort och som dessutom ar ett omrade
som dr mitt ansvarsomrade i regeringen.

Jag tror drligt talat inte att det dr ndringsfriheten som ar hotad av allt
detta. Om nagot ar det vl snarast yttrandefriheten.

Anf. 110 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Lat mig bdrja med att gora en sak klar. Jag haller pa en
punkt med Gunnar Lund. Det dr klart att det &r néringslivet som har hu-
vudansvaret for att nu aterupprétta fortroendet. Politiker ska dgna sig at
att aterstilla fortroendet vad géller sig sjdlva och till exempel de statliga
bolagen. Det dr vl ocksé en lairdom som vi far dra av hostens stora for-
troendekris, bade i politiken och i néringslivet. Men det som vi hér inne
kan borja med ar oss sjdlva och hur vi skoter de statliga bolagen.

Jag skulle kunna fortsitta att lista exempel pd hur regeringen viljer
att systematiskt sérbehandla statliga bolag eller sddana verksamheter som
star den socialdemokratiska rorelsen ndra medan man har en betydligt
kérvare ton mot andra verksamheter. Men eftersom min ton ar begransad
ska jag avsluta med ett enda exempel som knyter an till min forsta fraga
till Gunnar Lund, ndmligen om réttfirdigheten i att kunna hyra ut lagen-
heter till anstdllda fran det egna fastighetsbestandet.

En av de verkligt stora fastighetségarna i centrala Stockholm ar den
fackliga landsorganisationen LO. Ett flertal ledande befattningshavare
inom organisationen har tilldelats ldgenheter frin det egna bestandet. De
har gétt forbi den ko som alla 6vriga medborgare tvingas std i. Om nu
statsradet envisas med att ha synpunkter pd hur fastighetsbestdnd ska
hanteras vore det ett mycket vilkommet initiativ frdn den bitridande
finansministern om han offentligt och tydligt hiar i kammaren avkrévde
en forklaring fran LO-ledningen om det réittméatiga och moraliska i att
etablera en graddfil for den egna ledningen. Eftersom de star regerings-
makten nédra ar det vél ocksa en fraga som statsradet véljer att inte svara
pa och i stdllet tiga om. I den tystnaden talar i sé fall dubbelmoralen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:113 om rovdjursfrigan

Anf. 111 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Bengt-Anders Johansson har fragat mig vad jag har for
planering for forvaltningen av landets stora rovdjur bjorn, varg, lo och
jarv, hur jag avser att reglera de vidxande rovdjursstammarna och da
sdrskilt vargstammen samt hur de skador och kostnader som rovdjuren
kommer att fororsaka under kommande ar ska betalas och finansieras.

Den svenska rovdjurspolitiken bygger pa ett riksdagsbeslut fran véaren
2001 efter forslag i propositionen om en sammanhallen rovdjurspolitik.
Bakgrunden till beslutet ar att riksdagen vid flera tillfdllen har uttalat att
den biologiska méngfalden ska bevaras. Detta innebdr att de naturligt
forekommande rovdjursarterna ska finnas i livskraftiga bestdnd och att de



ska kunna sprida sig till fér dem naturliga omraden. De aktuella arterna
ska finnas i sa stora antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska fau-
nan. Samtidigt ska en dndamalsenlig forvaltning ha till syfte att bidra till
en hallbar utveckling och att undvika konflikter. I de omrdden dér en art
g0r stor skada ska man fors6ka minska antalet individer under forutsétt-
ning att det finns omraden dér arten existerar i tillrdckligt antal med
mindre konflikter med ménniskan. I riksdagsbeslutet faststdlldes nation-
ella miniminivéer eller etappmal for de olika arterna. Riksdagen uttalade
sig ocksé om forutsittningarna for jakt pa de olika arterna.

Det ar Naturvardsverket som har ansvaret for rovdjursforvaltningen
och som ger tillstand till skyddsjakt. Verket faststillde sommaren 2000
atgardsprogram for bevarande av bjorn, varg, lo och jérv. I riksdagsbe-
slutet konstaterades att atgdrdsprogrammen &r vésentliga for forvaltning-
en av dessa arter. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag for ett par
veckor sedan presenterat bearbetade atgardsprogram dér hinsyn tagits till
riksdagens beslut om den sammanhéllna rovdjurspolitiken. Verkets at-
géirdsprogram utgoér ocksa nationella forvaltningsplaner for de aktuella
arterna. | programmen forutsitts att lansstyrelsen tar fram regionala del-
mal och forvaltningsplaner.

I riksdagsbeslutet och i atgdrdsprogrammen anges hur de olika rov-
djursarterna ska forvaltas antalsméssigt. Tiden medger inte att jag redo-
gor for forvaltningen av alla arterna. Nér det géller vargen beslutades
emellertid om ett etappmaél pa 20 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca
200 individer. Innan detta etappmal har natts ska skyddsjakt tillatas bara i
begriansad omfattning. Det géller dd frimst vargar som etablerar revir
inom omraden som ar sirskilt oldmpliga med hénsyn till renskétseln. En
forutsattning for skyddsjakt dr dock enligt beslutet att stammen som
helhet visar en positiv utveckling mot etappmalet. Aven utanfor renskot-
selomréadet kan skyddsjakt tillatas i begransad omfattning innan etappma-
let ar natt. Det géller da framst enstaka individer i situationer med allvar-
liga skadeproblem som inte rimligen kan 16sas pa annat sitt. I en situat-
ion dér vargstammen Okar snabbt kan det ocksd vara motiverat med
skyddsjakt for att 16sa lokala problem.

Inriktningen i rovdjurspolitiken dr att skador ska forebyggas. Bidrag
for att forebygga skador av vilt limnas av lénsstyrelsen av statsanslaget
Erséttningar for viltskador m.m. Frdn samma anslag 1&dmnas ocksé ersitt-
ning for intrdffad skada. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar
2004 att anslaget fors upp med 87,5 miljoner kronor. Forslaget behandlas
nu av riksdagen. Regeringen har for avsikt att dven i fortséttningen fore-
sla riksdagen att budgetmedel anvisas for dessa dndamal i en sddan ut-
strackning att politiken om att férebygga konflikter mellan rovdjur och
andra verksamheter kan genomfGras pa ett bra sétt.

Anf. 112 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag ska rikta ett tack till jordbruksministern for svaret,
dven om jag inledningsvis méste sdga att det dr ndgot tunt. Men med
tanke pd att vi nu har en dubbelriktad kommunikationsmdjlighet utgar
jag frén att vi kan rétta till det under den hér lilla pratstunden.

Rovdjursfragorna vicker oerhort starka kénslor hos ménniskor; det dr
ju vilbekant. Nér beslutet om att skydda vargen infordes stod vi modera-
ter bakom det, men vi tyckte att det var fel att lasa det till ett visst antal,
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vilket jag tror hade varit klokt att lata bli. Det inférdes utan att man tog
nigon som helst hinsyn till eventuella kostnader. Det finns forsknings-
rapporter som visar att samhéllskostnaden troligtvis ligger nigonstans
mellan 600 och 800 miljoner kronor per ar, om man riaknar in allt.

Genom att man undviker renbetesland tar man bort ungefér en tredje-
del av landets yta for vargar. Den sydliga griansen ligger nagonstans i
Vinern, och det blir ett ganska litet omrdde kvar for vargstammen. For
att finansiera detta anvénder man pengar fran Viltvardsfonden via Natur-
véardsverket. Det innebidr att ocksd den svenska jagarkdren &r med och
finansierar forskningsarbetet.

Jordbruksministern sdger att man vill undvika konflikter, och det
aterkommer hon flera génger till. Lat mig d4 mycket kort relatera till en
berittelse som satte sig valdigt djupt hos mig nér vi i miljé- och jord-
bruksutskottet var i Karlstad. En kvinna beréttade att nidr hon kom ut en
junimorgon i fjol var fem kvigor rivna och dédade. Sedan en vecka fore
jul, alltsé for snart ett &r sedan, hade vargarna tagit hennes tax ocksa.

Det finns en sammanstéllning som visar att det 4r mellan 50 och 60
jakthundar som sedan 1998 ar vargdodade. Riknar vi med att en jakt-
hund ar véard ca 20 000 kr &r det ungefar 1 miljon som har gatt at bara i
hundar.

Det som jag ir lite bekymrad for &r att man tittar for mycket pa sta-
tistik och inte tinker pa de sociala inskrankningar som det hir innebr,
nidmligen att barn inte ldngre vagar ga till sin skolby som ligger en kilo-
meter bort genom skogen, att man inte kan cykla till kompisar ldngre
utan tvingas att kora bil, att man inte vagar ga ut och plocka bér i samma
utstrackning som tidigare, att man inte ldngre vagar vistas i skogen och
dra nytta av den sé kallade grona medicinen.

Ar det verkligen sa att priset pa detta viigs in i de dverviganden som
jordbruksministern gor? I sa fall kan jag bara stélla mig fradgan om det ar
rimligt att man ska téla den typen av inskrdnkning i sitt sociala livsmons-
ter. Hur undviker man de konflikterna? Dessutom gor jagarnas alder,
sammanséttning och ursprung att forutsdttningarna att bedriva jakt pa
varg minskar allteftersom tiden gar.

Darfor ar det viktigt att jordbruksministern verkligen svarar pa de hér
fragorna. Jag konstaterar att det &r vildigt tunt i svaren, framfor allt nér
det géller den forsta och den andra fragan. Darfor vill jag att jordbruks-
ministern aterkommer och fortydligar framfor allt svaret pad den andra
fragan, pé vilket sétt den hir beskattningen ska ga till.

Anf. 113 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Tack, Bengt-Anders Johansson, for att du har stéllt den
hér viktiga fragan, som gor det mojligt for mig att samla popularitetspo-
dng hos kammarkansliet och de som vill gd hem tidigare pa fredagsef-
termiddagen. Men det hér ar en angeldgen fraga ocksa for den region och
det lin som jag kommer fran, Orebro lin. Dirfor vill jag ocksa stilla
fragor till jordbruksministern och hianga pa den hér debatten.

I sitt svar presenterar jordbruksministern en mycket vederhiftig be-
skrivning av de formalia som géller pd omradet. Det finns ingenting att
klaga pa dér; det dr formalia fran regering, riksdag och myndigheter.
Men jag tycker anda att det saknas inlevelse i den situation som man
upplever i vargomradena, som jag misstinker &r orsaken till Bengt-



Anders Johanssons interpellation. Det dr den situationen som jag vill
finga upp utifrdn mitt hemlén. Det &r ocksé darfor som jag vill stélla
fragor pa den punkt som jordbruksministern ar inne pa nar det géller
forvaltningen av vargstammen.

Har slar det mig sa tydligt att jordbruksministerns partikamrater i
riksdagen, i utskottet, i mitt hemldn och i alla de omraden dér det finns
besvirligheter nir det géller vargstammen, inte minst, har en annan poli-
tik 4n den som regeringen har.

I de lén dér lokala problem dr uppenbara motionerar socialdemokrater
om &dndringar av jaktforordningen, sa att 6kad skyddsjakt ska kunna tilla-
tas och den sa kallade nédvéarnsparagrafen ska kunna dndras. Samtliga
socialdemokrater frdn mitt hemldn undertecknade en sddan motion.
Samma sak géller for Dalarnas socialdemokrater. I Varmland har samt-
liga socialdemokrater skrivit under, utom ledamoten i vart utskott som ju
av pietetsskél, eftersom det ar eget utskott, inte kan skriva under. I Upp-
sala ar det halva géinget, med bitrddande partisekreteraren i spetsen, som
vill ha fordndringar av § 27 och § 28 i jaktforordningen for att forvalt-
ningen ska komma ndrmare den enskilde och for att nddvérnet ska kunna
forstarkas. Och dven i dessa dagar har socialdemokrater i vart utskott
tagit upp att hér vill man gora en fordjupad utvirdering av regeringens
politik.

Man vill fa fordndringar till stand. D& vill jag fraga jordbruksmi-
nistern: Niar kommer det forslag om foréndringar av paragraferna 27 och
28 1 jaktforordningen sé att forvaltningen av framfor allt varg ska kunna
ske med stdd och forankring ocksa hos lokalbefolkningen?

Anf. 114 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag har stor forstielse for det som Bengt-Anders Jo-
hansson sdger om att varg vécker starka kénslor. Det finns risk for kon-
flikter. Har star vi infor ett dilemma nér vi ska formulera var politik. Vi
vet att det dr svart att fa acceptans for en vargstam som dr av den storlek
som krévs for att det enligt forskarna ska vara mdjligt att fa en hallbar
utveckling. Samtidigt vet vi & andra sidan att vi inte kan ha mal som ar av
den arten att vi fir en osdkerhet om huruvida det verkligen dr ndgot reellt
innehdll. Det far & ena sidan inte vara en politik som det inte finns accep-
tans for. A andra sidan fir det inte vara en politik som det inte finns na-
got innehdll i. Det &r darfor vi har valt att ldgga oss pa en niva som inne-
bir vad man kan kalla for en varsam tillviaxt av vargstammen.

Jag hoppas att vi dr 6verens om utgangspunkten for den hir debatten,
det beslut som riksdagen har fattat om mélet for forvaltningen av de arter
som vi talar om. Malet &r ju att vi ska ha sddana nivéer att det med storre
sikerhet langsiktigt gar att bevara de hér arterna i den svenska faunan.
Det &r ju det vi forsoker uppné. Det &r dar politiken har landat, i en var-
sam tillvéxt.

Det ar klart att jag beklagar att vi inte har ett battre ldge i dag. Om
man tittar pad de etappmal som vi har for varg har vi i dag inte ens kom-
mit halvvégs till det etappmél som riksdagen har faststéllt.

Till Sven Gunnar Persson vill jag siga att nidr vi vdl har natt det
etappmalet har vi ocksé forbundit oss att ha en genomgang, en utvérde-
ring, och titta pa vilka konsekvenser var politik har haft. Men det giller
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forst ndr vi har kommit sd l&ngt att vi kan kénna en trygghet for att
etappmaélet, som heller inte dr slutmalet, &r uppnatt.

Bengt-Anders Johansson tar upp det hir med friheten for individen.
Aven hir kan jag ha stor forstaelse for att det drabbar enskilda nér jakt-
hundar blir rivna av varg, nir man forlorar sin jakthund. Jag har stor
forstaelse for att den enskilde kan kénna en inskrdnkning. Samtidigt ska
man inte dverdriva problemen. Under 2002 var det 22 hundar som blev
angripna av rovdjur enligt den statistik som jag har att tillga. I dessa fall
ersattes hundidgarna. Det var ocksa 383 tamdjur som drabbades av rov-
djursangrepp.

Jag tycker inte att vi ska Overdriva problemen. Det finns ett system
som ger erséttning till de drabbade. Jag menar att vi har en ansvarsfull
rovdjurspolitik och att vi har en rimlig ambitionsniva nér vi utgar fran en
varsam tillvaxt av rovdjursstammarna.

Anf. 115 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! De svar som ldmnas av jordbruksministern hér ar odnd-
ligt viktiga. Nér jag moter ménniskor i de hir omradena som ar drabbade
men som trots det har en acceptans for att det ska kunna finnas varg i den
svenska faunan visar det sig att de kénner sig dverkdrda gang efter gang
eftersom det inte ldmnas nagot besked om vad som ska hidnda sedan.
Allting gar ut pé att vi ska uppna ett etappmal. Dérefter dr det ndgon
form av gordisk knut som ska 16sa alla problem. Det &r just darfér som
jag tycker att det ar viktigt att jordbruksministern nu tar tillfallet i akt att
ge de hir ménniskorna ett lugnande besked och att det finns idéer om hur
det hér ska kunna hanteras.

Sedan kan jag gé tillbaka till de frigor som jag stillde om vad det
finns for planering och forvaltning. D4 hinvisar jordbruksministern i sitt
svar till att det for ndgra veckor sedan har ldmnats en atgédrdsplan som
skulle kunna kallas for forvaltningsplan. Jag méste erkdnna att jag har
lite svart att hdnga med i vilket som ar vilket. Dessutom skulle lansstyrel-
serna ta fram regionala delmal och forvaltningsplaner. Men vad innehal-
ler de? Beritta nu det sa att vi far ut den informationen! Da kanske vi kan
lugna en del ménniskor. Vad innehéller de hdr forvaltningsplanerna 6ver-
siktligt?

Den andra frdgan: Hur avser regeringen att reglera de vixande stam-
marna? Har har vi lite grann pudelns kérna. Jag péstér att vargen formod-
ligen ar det mest svarjagade vilt som vi har. Det gér inte att anvinda
hund av naturliga skél. De blir ndmligen uppétna. Och s& hénvisar jord-
bruksministern till riksdagsbeslutet. Dér stir ingenting om hur den an-
talsméssiga regleringen ska ga till. Det star en massa ord, men det star
inte hur.

Da ér fragan: Ska vi gora som i Norge? Ska vi anvinda helikopter?
Som jag atergav tidigare tror jag inte att den svenska jagarkaren &r be-
redd att ta pa sig den hir typen av jakt for att uppfylla statens krav. Ar
det statliga jagare vi ska ha? Eller ska vi ta sonder den svenska, oerhort
viktiga och hogtstdende, jaktetik som sdger att man inte ska anvidnda
motorfordon? Det anvénds i andra ldnder dar man ska beskatta stammen.
Ar det regeringens mening att det ir motorfordon som ska anvindas i de
hiar sammanhangen? Eller finns det ndgon annan, ny variant som vi inte
kéanner till?



Allra sist vill jag bara séga en ging till att vi &r dverens om en sak,
ndmligen att vi ska ha en vargstam. Men jag noterar dn en gang att vi
moderater aldrig stéllde upp pa ett visst antal, for vi insag att de hir kon-
flikterna skulle komma. Déarfor &r det viktigt med precis det som Sven
Gunnar Persson tog upp i sitt anférande, ndmligen att vi under tiden som
vi bygger upp denna stam ocksa kan skapa forutsittningar for att hantera
situationer déar konflikterna blir ohallbara.

Enligt vargforskarna sjélva skulle det skydda vargstammen béttre om
det fanns en Oppnare, mer legal vdg att kunna hantera enstaka individer
an den som finns nu. Det &r alldeles for trogrorligt nu. Sa jag véntar ater-
igen pa ett tydligt besked: Hur ska vi antalsméssigt reglera det hér? Det
framgar inte i ndgot riksdagsbeslut.

Anf. 116 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag star bakom riksdagens beslut om att vi ska ha en
varsam tillvixt av stammarna for vért stora vilt, och inte minst vargen.
Men det maste fa ta sin tid. Och det maste ske pé ett sdtt som accepteras
av dem som é&r ndrmast beroérda. Dar finns frdgan om forvaltning och
skyddsjakt med, liksom mojligheten att delegera till ldnsstyrelser, jakt-
véardskretsar och vad det kan vara och mdjligheten att fortydliga nod-
véarnsparagrafen.

Jordbruksministern sager: Forst etappmalet, sedan kan vi borja vidta
atgérder for att 16sa problem dir de dyker upp. Men det &r ju det som
jordbruksministerns partikamrater ute i landet har sett som en svar och
oméjlig vig. Dirfor motionerar man. Det gor samtliga i Orebro 1in och
samtliga i Dalarna. Ocksé de som bor i Varmland och Uppsala, diar man
har problem, skriver till jordbruksministern genom sina motioner och
begér dndringar av §§ 27 och 28 i jaktforordningen.

Varfor surrar sig jordbruksministern fast vid det hdr Stockholmsper-
spektivet, och varfor lyssnar hon inte pé sina partikamrater fran landet?
Nir kommer det forslag till fordndringar 1 §§ 27 och 28 i jaktforordning-
en?

Anf. 117 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Bengt-Anders Johansson fragar mig nir jag ska ge be-
sked om vad som ska hdnda sedan. Jag tycker att det beskedet redan
finns i det riksdagsbeslut som ar fattat.

Nér det giéller varg har vi bestimt oss for etappmal dér det, sa att
sdga, dr foryngringarna per ar som &r det bésta mattet i friga om hur man
ska kunna bygga upp en livskraftig vargstam. Dér har vi bara kommit
halvvégs.

Nér vi har uppnatt etappmalet — och det kan nog inte uppnas forran
20062007 — ska vi ta stdllning till om etappmal dr den bésta metoden
eller om vi i stéllet ska ha miniminivéer som vi har for andra viltslag. Vi
kommer att goéra en konsekvensbeddmning nir etappmalet dr uppnatt.
Det tycker jag ér ett tydligt besked.

Sedan giller det forvaltningsplaner och regionala planer. Ddr adr nu
uppdraget hos lansstyrelserna att utveckla regionala planer, och jag tyck-
er att det kdnns valdigt naturligt och vildigt vardefullt att det ar den reg-
ionala nivan som arbetar fram de hir dokumenten.
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Sven Gunnar Perssons fraga visar vildigt tydligt pa den konflikt som
finns mellan olika grupper i samhillet och pa den avvidgning som vi
méste gora. Jag har hir understrukit flera gnger att det ar viktigt att ha
en forsiktighetsprincip och att ha den hir varsamhetspolitiken. Jag under-
stryker att det 4r den som gor att vi kan komma fram till en hallbar ut-
veckling och né riksdagsmaélet.

Sedan giller det fradgan om att ge klara besked om nér vi ska jaga och
hur vi ska jaga. I dag har vi inte nétt upp till de mél som riksdagen har
faststéllt, sa det dr inte aktuellt att jaga, och jag kan inte se att det skulle
vara rimligt att gora dndringar i de tva paragrafer, 27 och 28, som nimn-
des av Sven Gunnar Persson. Vi maste ha kommit ldngre nér det géller
att bevara bestdnden.

Sedan var det frigan om hur man ska jaga. Jag menar att det dr en
fraga for experter och for Naturvirdsverket nér vi vil kommer i ett sé-
dant ldge. Den information som jag har sdger mig att man lyckas tamli-
gen vél i manga andra linder med att jaga varg, 4ven om vi vet att det ar
svart och att man inte kan anvénda en del jaktmetoder som vi anvénder i
andra sammanhang. Men i Italien, Polen och Spanien har man manga
vargar, och man jagar varg. Man har vilutbildade jagare. Det har vi
ocksa 1 Sverige, s att nir vi kommer i ett ldge da vi har tillrackligt starka
bestand och kan bdrja jaga ér jag 6vertygad om att den jakten kommer att
kunna ske pa ett tillfredsstéllande sétt.

Anf. 118 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag upprepar att svaret pa frdgan om hur forvaltningen
ska gé till sedan inte finns i riksdagsbeslutet. Jag har ldst pa, och det
finns inte att himta déar. Nar jordbruksministern hénvisar dit leder det
alltsa ingen vart.

Sedan maste jag sdga att det kinns som att regeringen och jord-
bruksministern dr négot aningslésa nir de kor vidare utan att ha nédgon
egentlig uppfattning om vad som ska hianda sedan. Det &r just detta som
ménniskor vander sig emot. Det tycker jag dr ungefar lika smart som att
hoppa fallskdrm och inte ha ndgon aning om hur man utléser fallskdrmen
dérfor att man inte har natt marken dn. Tdnk om man inte vet hur man
ska gora da? Ja, da stér vi dér med ett problem pé halsen som vi har svért
att hantera.

Slutligen hénvisar jordbruksministern till experter och Naturvérds-
verket etcetera. Jag trodde att det bland regeringens 4 000 tjinstemén
fanns bade experter och representanter som visste hur detta fungerar.

Jag maste sdga att jag blir ndgot tveksam nédr man hinvisar till andra
lander, darfor att dar anviander man bland annat motorfordon. Man an-
vinde helikoptrar i Norge nir man skulle avliva nigra vargar. Ar det
verkligen det som jordbruksministern ser framfor sig? Sedan hdnvisar
man bland annat till Italien. Ar jordbruksministern medveten om hur
reglerna 4r i Italien? Jag tror knappast det. Det behdvs nog lite paldsning
pa den punkten. Den typen av reglering av jakt vill vi inte ha i Sverige —
det vagar jag pasta — for den ar i princip fri.

Jag konstaterar att regeringen star naken nér det géller att ha en upp-
fattning om hur vargstammen ska hanteras nir vil etappmalen ar upp-
nadda. Det ar djupt beklagligt. Det dr inget besked till dem som é&r drab-
bade.



Anf. 119 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag blir mycket férvanad nir Bengt-Anders Johansson
upprepar att han inte fir nagra besked och att man inte vet vad som
kommer sedan. Jag tycker att det 4r en véldigt tydlig politik pd omrédet.

Vad giller vargen har vi ett etappmal. Det d4r mycket konkret. Det
handlar om 200 individer som ingér i vart etappmal. Da ar vi forstdndiga
nog att séga att vi inte ska ha bestdmt pa forhand att vi ska gé vidare med
en politik med etappmal for att na den langsiktigt héllbara vargstammen,
utan vi dr Oppna for att anvdnda andra metoder. Och det ska goras en
konsekvensbedomning nér etappmalet ar uppnatt. Jag har vildigt svart att
forsta att det kan vara otydligt.

Nér det géller forvaltningsplaner och atgirdsplaner dr det mycket
rimligt att vi later den tillimpande nivén, dér vi har myndigheter, utforma
de konkreta planerna. Vi ger lansstyrelserna en roll. Lansstyrelserna har
en god regional forankring.

Niér det géller jakten i andra lénder vill jag erinra om att vi har EU-
bestdmmelser pa det hir omradet. Vi foljer det sa kallade habitatdirekti-
vet, vilket gor att vi har en tdmligen harmoniserad niva i Europa, s& man
ska nog inte helt och héllet nedvéardera den jakt som sker i de andra lén-
derna. Sedan har man sdkert i enskilda situationer behov av specifika
atgdrder. Det 6verblickar inte jag, men jag vet att det 1 Norge inte ar regel
att man jagar med helikopter. Det 4r undantag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2003/04:120 om héstsporten som folkro-
relse

Anf. 120 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Birgitta Sellén har fragat mig vilka atgérder som jag av-
ser att vidta for att skapa forutséttningar for att hdstniringen kan likstal-
las med annan jordbruksnéring.

Jag delar helt Birgitta Selléns intresse och engagemang for hastsek-
torn.

Histen har en stor social, kulturell och ekonomisk betydelse i sam-
héllet. Uppskattningsvis en tredjedel av den svenska befolkningen har
kontakt med histar och olika verksamheter relaterade till histhéllning.
Histhéllningen utgdr ocksd en samhéllsekonomisk resurs, och sektorn
omsitter i storleksordningen 18 miljarder kronor om éret.

Det ar betydelsefullt for Sverige att sektorn har goda forutséttningar
att utvecklas. Detta dr anledningen till att jag har tagit initiativ till att
utarbeta en skrivelse till riksdagen med en handlingsplan for hastsektorn.
Denna skrivelse kommer att dverldmnas till riksdagen inom kort.

I ett sdidant sammanhang &r det naturligt att ockséa diskutera héstens
roll i jordbrukspolitiken. Som Birgitta Sellén papekar har hésten en viktig
roll for bevarandet av det 6ppna odlingslandskapet och den biologiska
mangfalden samt for utvecklingen av foretagandet pa landsbygden, till
exempel inom turistndringen. Darfor dr ocksa histen en del av jordbruks-
politiken, inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet. Exempel-
vis géller detta miljderséttningen for bevarande av betesmarker och slét-
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teréingar, vars syfte dr att sékerstélla ett fortsatt oppethéllande av vérde-
fulla marker. Andra exempel pa dtgirder som inkluderar hésten &r pro-
jektstoden for utveckling av landsbygden, de sa kallade artikel 33-
atgdrderna, dér stod finns for till exempel diversifiering av jordbruksfore-
tag och for frimjande av turism och smaforetagande. Ett huvudsyfte med
projektstoden &r att stddja nya idéer och verksamheter pa landsbygden,
exempelvis pad histomradet, for att pa sa vis bidra till en héllbar utveckl-
ing.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att héstforetagandet ar
en sektor med god utveckling och att hdsten redan i dag utgér en del av
jordbrukspolitiken. Detta kommer ocksé att framgé av den skrivelse som
jag inom kort kommer att dverldmna till riksdagen.

Anf. 121 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack for svaret. Det &r trevligt att jordbruksministern och
jag delar intresset for hastar.

Anledningen till att jag har tagit initiativ till denna interpellation ar att
det verkar som om héstpolitiken har kort fast i Regeringskansliet. Redan
2001 sade davarande jordbruksministern att det skulle komma en propo-
sition kallad Hdstens roll i samhdllet. Den propositionen har vi inte sett.
Nar arets propositionslista kom i hdstas stod det att det ska komma en
skrivelse med en handlingsplan for atgérder inom héstsektorn nu i de-
cember. Kommer den fore nyér?

Jag dr kanske pessimistisk nir jag sdger att jag inte tror att det kom-
mer nagon fore jul. Men jag ar ocksé optimistisk nir jag tror att det gar
att paverka skrivelsen genom denna debatt. Om inte skrivelsen innehaller
tillrackligt goda forutsdttningar for att histen ska jamstéllas med andra
djur inom jordbruket kommer det naturligtvis att leda till att jag kommer
att skriva en motion.

Histen har stor betydelse for Sverige och &r den fjarde storsta in-
komstkédllan inom jordbruket. Jordbruksministern pekar ocksd pa den
ekonomiska betydelsen i svaret, vilket 6kar mina forhoppningar om att
héasten kommer att jamstéllas med andra djur.

I Sverige finns det ca 225 000 héstar inom trav- och ridsporten. Dess-
utom finns det ett stort antal ponnyhéstar, islandshéstar och andra raser.
Sammanlagt kanske det 4r ungefar 300 000. Det dr oerhort ménga hektar
dkermark som halls 6ppna genom att hésten ir ett betande djur. Férutom
betesmark behdvs mark for att skdrda ho, ensilage och havre for vinterns
behov. Dérfor héller jag med jordbruksministern om att man bor kunna
fd miljoersittning for bevarande av betesmarker till hésthallningen ef-
tersom jag anser att hidsten bor jamstéllas med andra betande djur.

Men &n en gang maste jag ifragasitta vilken betydelse sléatterdngarna
har for hdsten. Att jag sdger dn en gang beror pa att forra gangen jag
ifrdgasatte det var nér jag debatterade jordbrukets framtid med ministern
for ndgra veckor sedan och fick svaret att slitterdngar dr bra for det
svenska jordbruket. For upplysnings skull passar jag pa att tala om att
slatterdingar ar mark som man inte sér nya grodor pa. Det innebir att det
gras och de blommor som véxer dér har véldigt lagt proteinvérde, och det
ar 1 undantagsfall som man verkligen anvénder det till betesmark, mojli-
gen darfor att man inte vill sla av griset men att man &nda vill bevara den



méngfald av véxter som finns dir. Diaremot héller jag helt med om att
slatterdingarna har ett stort kulturellt vérde.

I min interpellation lyfte jag ocksé fram ett problem som jordbruks-
ministern inte med ett enda ord har berort. Det giller fragan om bygglov
nédr man ska bygga eller bygga om en ekonomibyggnad for héstar.

I plan- och bygglagen, PBL, stir det bland annat att om man bygger
om eller bygger ut en ladugéard for fler djur behdvs inget bygglov. Det
behdvs inte om det dr en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller
dérmed jadmforlig ndring.

Nar det géller hdstar dr det mer svartolkat. I en del kommuner sdger
man nej direkt nér en jordbrukare vill bygga ut ett stall. Men efter over-
klagan har kammarratten gett jordbrukaren rétt. I andra fall har kommu-
nen gett klartecken. Men &verklagan har lett till att lansstyrelsen har
upphévt kommunens positiva beslut.

Ar detta ett problem som jordbruksministern har uppmirksammat och
avser att vidta dtgérder mot?

Jag hinner inte ldsa vad som stér i plan- och bygglagen, men dér star
det tydligt om det som jag har tagit upp som exempel.

Anf. 122 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Birgitta Sellén har pa ett utmérkt sétt i sin interpellation
beskrivit histsportens betydelse i samhallet, i varje fall delar av den. Och
dven 1 svaret kommenterar jordbruksministern detta pa ett sddant sétt
som visar att hon och regeringen inser att hdsten och héstsporten har en
viktig roll att spela i samhéllet.

Anledningen till att jag blandar mig i den hér diskussionen é&r att vi
kristdemokrater under manga ar har viackt omfattande histpolitiska mot-
ioner i riksdagen med ett brett perspektiv och med en rad forslag till
héstpolitiska atgarder.

Jag tors nog sédga att tack vara den davarande riksdagsledamoten Ca-
roline Hagstroms idoga arbete beslutades det ocksa om en utredning som
tillsattes &r 2000 och som ocksé lade fram sina forslag ar 2000. Efter det
annonserades en proposition hogtidligt av Margareta Winberg och andra
till december 2001, och nu har det gatt tva ar, och regeringen ligger fort-
farande och plaskar i vattengraven eller har kanske gatt fel i ndgon dres-
syrrunda. Jag vet inte vad som har hént.

I hogtidstalen talar man fortfarande om att man ska presentera en
sammanhéllen hédstpolitik. Men nu har det reducerats till en skrivelse
med en handlingsplan for histpolitiska atgérder.

Min forsta fraga till jordbruksministern blir naturligtvis: Varfor blir
det inte ndgon proposition som har annonserats frdn 2001 och framét om
en sammanhallen héstpolitik?

Den andra fragan ar: Kommer ministern i skrivelsen att ta upp fragor
om bevarandeinsatser for de hotade héstraserna? Hur ser ministern pa
stodet till avelsarbetet som &r vildigt svart, omfattande och kostsamt?
Hur ser ministern pd den stora folkrorelse som motionsridningen inne-
bir? Ar det inte rimligt att foretagen har samma méjligheter till avdrag
for motionsverksamhet med histar som for motionsverksamhet pa gym
for att gynna sin personal?

Vilka insatser dr ministern beredd att gora i fraga om ridning och
ridsport nér det giller rehabilitering for handikappade? Och, inte minst,
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hur kommer héstfragorna in nir det géller bade jordbruks- och lands-
bygdspolitiken? Men framfor allt, varfor kommer det inte ndgon propo-
sition med en sammanhallen hastpolitik, och hur ser jordbruksministern
pa de frdgor som jag lyfter fram har?

Anf. 123 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Det glidder mig mycket att vi &r sa dverens om hédstens
betydelse. Hésten har haft stor betydelse i Sverige under manga ar. Det
har den fortfarande pa ett annat sitt i dag &n i gdngna tider, men det finns
en mycket stor utvecklingspotential.

Det kénns vildigt roligt att fa gé till riksdagen med denna skrivelse,
for redan nu kan jag kdnna att det finns ett starkt stod for att vi ocksa ska
anvénda den hér utvecklingspotentialen.

Det stélldes frdgor hidr om vad som hiant med beredningen i Rege-
ringskansliet. Har man kort fast i fraigan? undrade Birgitta Sellén. Nej,
man har inte kort fast i frdgan. Redan har en hel del hint som innebér att
vi har vidtagit atgarder i enlighet med det utredningsforslag om héstens
roll i samhéllet som kom for en tid sedan.

Det handlar om &dndringar i djurskyddslagstiftningen. Det handlar om
att pa olika sitt forstiarka utbildningen pa omradet. Vi har en finansiering
av hippologutbildningen sékerstélld. Vi har ocksa en finansiering betraf-
fande négot s konkret som hovslagare sékerstélld. Pa olika sétt har vi
dessutom forstérkt insatserna for barn och unga.

Vi tycker nu att det r rimligt att gbra en redovisning av var vi star i
dag och av vilka ytterligare atgérder som regeringen avser att vidta. Men
vi kommer inte att ha med sadant i skrivelsen som erfordrar riksdagens
stdllningstagande. Det &r arbetsfordelningen mellan riksdag och regering
som gor att det har blivit en skrivelse hér. Vi tycker att det &r angeldget
att ga till riksdagen med en redovisning eftersom vi vet att det finns ett
stort intresse. Vi gor tydliga prioriteringar. Sektorn ar 1 hog grad folkrd-
relsebaserad.

Det handlar om sport, om rekreation, om fritid och om underhéllning.
De ideella delarna lyfter vi fram, men ocksa niringsverksamheten. Har
finns det, ska vi sdga, mycket nytt att ta tag i — nya utvecklingsmgjlighet-
er.

Det handlar om héstnéringen i ett landsbygdsutvecklingsperspektiv.
Dir kan det handla om att man tar hand om héstar och inackordering. Det
kan ocksé gilla produktion av foder liksom avel och turism men ocksé
att man formedlar héstar. Vidare kan det vara friga om tjénster pé utbild-
ningsomradet. Det finns alltsd en mingd olika ingéngar. Det kan ocksé
vara sa att man har ett utrymme for att utveckla en exportniring. Dér dr
foder och avel sdrskilt intressanta.

Vi foréndrar ju jordbruket. I Sverige stir vi nu infor inforandet av en
jordbruksreform. I det ssmmanhanget blir det mycket angelédget att ocksa
diskutera vilken roll hésten kan ha.

Vi ska uppna vara miljokvalitetsmal, och hdsten har en roll. Vi vet att
vi ocksé kan behdva dndra olika typer av regler for att forbéttra forutsitt-
ningarna for héastforetagandet.

Just detta med plan- och byggirenden har tidigare papekats for mig.
Jordbruksfastigheter &r ndmligen undantagna. Diar har man en annan
regel som handlar om férprovning. Om histen omfattas av verksamheten



inom jordbruksfastigheten omfattas ocksd byggnader for hésten av den
hér forprovningen. Men det kan finnas otydligheter. Givetvis ska vi titta
niarmare pa detta.

Anf. 124 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det finns en stor utvecklingspotential, sdger ministern
och hoppas pé ett stort stod. Ja, jag hoppas att vi far anledning att ge ett
stort stod.

De problem som upptas i skrivelsen och som ocksa jag och Sven
Gunnar Persson lyft fram &r oerhort viktiga aspekter inom héstnéringen.
Kanhinda behdver vi inte motionera. I annat fall fortsdtter vi, som sagt,
med vart motionerande.

Detta med nya utvecklingsmdjligheter héller jag fullsténdigt med om.
Men dé behdvs det stall for hastarna. Jag kan inte lata bli att citera vad
som stér pa en sida om juridik under rubriken Stall for travhéstar ar inte
ekonomibyggnad”:

”Regeringsritten noterade att fastigheten i drendet” — man hade an-
sokt om att f& gora ett stall — “omfattar 23 hektar, varav ungefdr hilften
akermark. Stallbyggnaden anvénds av en arrendator i en verksamhet som
avser uppstallning och trining av travhistar. —— — P& &kermark som
tillhor fastigheten har det odlats hd och dven spannmal.” Det handlar
alltsd om foder till hdstarna.

Vidare skriver man:

“Enligt Regeringsritten visar uppgifterna i maélet att travhastverk-
samheten &dr av betydande omfattning och att travhistverksamhetens an-
knytning till fastighetens vriga verksamhet ar ringa.” S& kallar man det.
Regeringsritten fann “att travhistverksamheten &r att bedoma som ett
sjdlvstindigt foretag i forhallande till jordbruket. Byggnaden kan darfor
inte anses som en ekonomibyggnad for jordbruket och &r dérfor inte
undantagen fran kravet pa bygglov.”

I mina 6gon ar detta valdigt mérkligt. Ska det bara darfor att det
handlar om travhéstar vara annorlunda &n om det handlar om héstar som
arbetar och drar plogen som forr i véirlden? Det kdnns néstan som att det
skulle vara den skillnaden.

Travet och travhistverksamheten liksom ridhéstar och den verksam-
heten 4r ju starkt beroende av att det finns mark att anvénda till betesha-
gar, till att fa foder och sa vidare. Mot den bakgrunden &r det méarkligt att
det kan finnas sddana hir undantag. Verksamheterna bor kunna réknas
som en med jordbruk och skogsbruk jamforlig néring.

I sammanhanget kan jag inte lata bli att nimna att fiske rdknas som
jémforlig néring. Dér far man utan bygglov géra om och bygga till. Hur
kan man forklara den hédr skillnaden mellan de olika néringarna? Jag
hoppas att jordbruksministern ser 6ver detta och lyfter in problemet i den
skrivelse som ska komma samt att hon forsoker hitta 16sningar pa detta.
Som jag ser saken maste man gora nagot ndr det géller att skriva om i
plan- och bygglagen.

Det ar ritt mérkligt att det har kunnat bli s& som jag har beskrivit. Det
ar ju precis som ministern sdger, ndmligen att histen i generationer haft
en oerhort stor betydelse for jordbruksnéringen.

En fraga som inte pa nagot sétt bemdttes, vare sig i det inledande sva-
ret eller i den senaste repliken, &r om jordbruksministern kommer att

Prot. 2003/04:43
5 december

Svar pa
interpellationer

97



Prot. 2003/04:43
5 december

Svar pa
interpellationer

98

arbeta for att hasten blir klassad som betande djur. I svaret ségs det ndgot
om miljovanligheten. Dér bor ocksa hésten kunna klassas in. Den betar ju
i allra hogsta grad, kanske lite vél djupt ibland nér den néstan tar rotterna.

Anf. 125 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Jag méste frdga jordbruksministern om det nar det géller
alla de stolta deklarationer vid hogtidliga tillfdllen — invigningar av stora
histsportsarrangemang dér tusentals, ja, tiotusentals, mdnniskor finns och
dér TV-kamerorna ar paslagna — &r ren och skir populism nér tidigare
ministrar och ocksé det nuvarande statsradet talar om att minsann presen-
tera en samlad héstpolitik. Ar det inte ett svek mot 500 000 utdvare av
histsporten att utlovad proposition med konkreta forslag om en samman-
héllen histpolitik inte kommer?

Vi stér ju hér i riksdagen och skrapar med hovarna for att f4 debattera
och besluta om héstpolitiken och ta ansvar for denna runtom i landet.
Skulle det inte vara en styrka att kunna presentera en sddan konkret och
sammanhéllen politik?

Ar det bristande engagemang eller bristande forméaga som gér att man
inte kan presentera en proposition dir ocksa de fragor som jag ndmnde
forut — avelsfragor, bevarandefragor och sddana saker — finns med?

Jag beklagar djupt att det av den stolta forklaring som Margareta
Winberg med efterfoljare avgivit om en samlad héstpolitik bara bidde
nagonting véldigt litet, nimligen en skrivelse med en handlingsplan. Jag
beklagar alltsd att regeringen inte har kunnat samla sig till en riktig och
rejal hastpolitik som riksdagen kan f& debattera och besluta om.

Anf. 126 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! I Aftonbladet den 28 november star det en bit ned i tex-
ten under rubriken “Histpolitiken — en ynkedom™: I sex ar har hist-
Sverige vintat.”” Om det &r sex ar eller inte har jag ingen egen kunskap
om. Men i den mén Aftonbladet &r ett trosvittne dr det uppenbarligen sa.

Det jag ddremot vet dr det som har sagts hér tidigare. Margareta Win-
berg lovade sa sent som i november 2000 att den sammanhallna héstpoli-
tiken skulle komma att tas upp i form av en proposition. Det &r naturligt-
vis létt att hinvisa till en fore detta minister som finns i Brasilien och har
svért att forsvara sig i denna kammare. Daremot var det en jordbruksmi-
nister forra vintern som sade: Jag ska ldgga en proposition till varen. Om
jag fér vara lite retorisk: Vem kan denna jordbruksminister ha varit? Jo,
det dr naturligtvis den nuvarande, ikraftvarande och hér i salen nérva-
rande. Varfor? Det finns all anledning att upprepa just det, fru talman.

Nu utlovas som sagt en skrivelse. Vad dr en skrivelse? Ja, for den
oinvigde verkar det inte spela s& stor roll, men det gor det darfor att en
proposition ar skarp. En skrivelse dr en vésentligt annorlunda handling.
Det ér ett inriktningstyckande som inte behdver landa till ndgon form av
efterrittelse for regeringen, och det saknas ocksd mdjlighet for regering-
en att debattera och besluta.

Jag kan paminna om ett gammalt talesétt: Det bidde en tumme av
vanten — om det nu blir en tumme. Man kan stélla sig fragan: Varfor ska
vi tro pé utfistelsen den hir gingen nér den nu sittande jordbruksmi-
nistern sa sent som for ett &r sedan lovade en proposition?



Det hér dr i mingt och mycket en jamstilldhetsfraga av det skélet att
véldigt manga unga tjejer dgnar sig at den hér sporten och den hér typen
av hobbyverksamhet. Det gor det inte mindre angeldget, mot bakgrund
av att samhillets stod till det motsatta konet i motsvarande éldrar &r
ojamforligt mycket storre. Jag vill inte stélla grupp mot grupp, men det
finns for en regering som héller jamstilldhetsfragan hogt en speciell
anledning att bry sig om detta.

Vi har begért besked fran moderat héll ett antal ganger, inte minst ge-
nom Cecilia Widegren som &r var foretrddare i den hir typen av fragor.
Nir det nu ska komma en skrivelse skulle jag vilja skicka med nagra rad.

Jag blir lite bekymrad nér jag ldser svaret till Birgitta Sellén. Néstan
hélften handlar om bidrag till verksamheten. Det bekymrar mig, méste
jag séga. Det dr bittre att jordbruksministern dgnar sig at att forsoka
skapa forutséttningar for att det ska bli en néring, ett foretagande. De
forutsattningarna finns. Det handlar om sméaforetagande. Jag hoppas att
jordbruksministern skulle kunna hjélpa till och ta naringsminister Pagrot-
sky 1 Orat for att hjélpa till att fa fram béttre och enklare regler for smafo-
retagare, for det hjdlper dven héstfolket. Dessutom skulle det vara bra
darfor att en delvis gra ekonomi skulle kunna lyftas fram och goras vit.
Det skulle vi alla tjdna pa.

Anf. 127 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Det &r fascinerande att fa hora varderingen redan nu av
den skrivelse som ni dnnu inte har l4st. Det &r véldigt fascinerande. Jag &r
ganska overtygad om att ni kommer att vara lite mer positiva nér ni har
haft tillfélle att ta del av den skrivelse som vi avser att limna i januari.

Det har stillts bade dvergripande fragor och mycket konkreta fragor
till mig hér i den senaste replikrundan. Lat mig borja med de mer 6ver-
gripande.

Jag forsokte 1 mitt inledningssvar att ocksé fasta uppméarksamheten pa
héstsektorn som niring. Jag nimnde en folkrorelseingdng. Dér finns
givetvis jamstélldhetsfragorna, satsningen pa barn- och ungdomsverk-
samhet via den breda sporten med. Dar finns ocksa underhéllning i form
av trav och galopp med. Men det finns ockséa en annan del i detta, och det
ar niringspolitiken. Dér finns en utvecklingspotential. Déar finns ocksa en
koppling till landsbygdsutveckling men dven till exportniringen. Vi &r i
dag stora exportdrer av foder. Vi har ett mycket gott rykte nér det giller
avel. Sé det hér kan vi sékert utveckla vidare.

Jag talar inte bara om bidrag. Jag talar om en folkrorelsedel, som vi
behover stotta pé olika sitt med offentliga insatser. Jag talar om en mil-
jodel, dar vi sdkert alla &r Gverens om att vi vill betala for kollektiva
nyttigheter 6ver skattsedeln. Jag talar ocksd om en del som é&r néringspo-
litik. I den delen vill jag ge Bengt-Anders Johansson helt rétt. Det ar klart
att vi ska forenkla for foretagen. Det kan handla om den provning enligt
plan- och bygglagen som Birgitta Sellén tar upp. Det kan handla om
olika typer av handldggning av miljodrenden. Det kan gélla de generella
forenklingar som vi vill gora for sméaforetag. Det handlar om de skatte-
regler som vi till en del redan har beslutat att forédndra. Det arbetet gar
vidare i syfte att fa tillvaxt. Har &r det ingen skillnad pa den hir niringen
i jdimforelse med andra niringar.
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Det hir dr en mycket speciell sektor. Hér finns béde det ideella och
det kommersiella, och bada de delarna kan vi utveckla.

Anf. 128 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det har varit manga klarldgganden under debatten som
kénns valdigt bra. Jag borjar se fram emot skrivelsen med stort hopp och
kommer att ta emot den med glddje. Vi far hoppas att det mesta finns
med dér. Jag har funderat vdldigt mycket Gver det hdr nér jag ser att
andra ldnder 1 EU har kommit ldngre &n vad vi har gjort. Bland annat
finns det kompensationsbidrag i Finland och Irland och dylikt. Men det
kanske ar saker som kommer fram i skrivelsen. Vi bor ha en gemensam
héstpolitik inom EU.

Det &r néringspolitiken som &r viktig, och exportnéringen talar mi-
nistern om. D4 kan jag inte lata bli att tinka pd aveln, som jag inte hade
tankt sdga sa speciellt mycket om i dag. Jag hade tinkt bevaka den fragan
i skrivelsen for att se vad det leder till, for dér finns det mycket problem.
Det tog bland annat Sven Gunnar Persson upp. Det ér ett problem som
jag kom att tdnka pa nér ministern talade om exportndringen. Det var en
som hade en hingst, som han skulle sdlja till Italien. Det var en mycket
bra hést. Han tog sperma fran hingsten och frés in den for att kunna an-
vinda den sedan. S4 saldes hésten, och han ville betdcka sina histar med
hjélp av sperman. Det fick han inte gora darfor att hésten var i Italien.
sadana saker dr det viktigt att titta pa.

Det finns oerhort ménga saker som vi behover lyfta upp. Jag héller
med om att det finns oanade mojligheter inte minst inom turismen.

Alldeles strax aker jag hem till mitt stuteri dér vi har avelsverksam-
het.

Anf. 129 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Det gldder mig att jordbruksministern delar min uppfatt-
ning om att vi ska trycka rejélt pa att det hér ska bli en sjdlvgédende na-
ring. Det finns potential i detta. Jag missleddes mdjligen av att en véldigt
stor del av det skrivna svaret utgjordes av prat om stéd och bidrag. Det
bekymrade mig. Daremot hoppas jag nu att det som sagts har gjort att vi
far den hér inriktningen i stillet.

Jordbruksministern sade att vi ska ha enklare regler. Det dr for mig
séllsynt mérkligt att alltid ndr Socialdemokraterna ska gora nagonting s
ska det goras sedan. Nér det hamnar pad Niringsdepartementet — nu ska
jag inte skylla jordbruksministern for detta — har det nistan en forstop-
pande effekt, for dd kommer det aldrig ut nagonting. Det var dirfor jag
lite skdmtsamt fragade om jordbruksministern ville vara vénlig och ta
néringsministern i orat vid nagot regeringssammantrade och fa honom att
verkligen lyssna, med tanke pa histens framtid, sd att hdstarna inte behd-
ver bita i krubban medan vi avvaktar besked.

Jag noterar att det nog funnits uppgifter tidigare om att skrivelsen
skulle komma i december. Nu séger jordbruksministern att den kommer i
januari. D4 maste jag dnda stilla mig fragan: Och vad dr sannolikheten
att det blir i januari, och inte ndgon ging sent under 2004?



Anf. 130 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Det &r viktigt att vi far en sammanhallen hastpolitik. Men
jag ar inte helt siker pé att vi ska kalla det for en gemensam héstpolitik
inom EU. Déremot &r jag helt dvertygad om att vi ska skapa forutsétt-
ningar for héstndringen i Sverige som innebér att man far bra konkur-
rensforutsdttningar. Denna néring ar inriktad pa verksamhet i Sverige.
Det &dr i manga stycken en smaskalig ndring. Den vetter ocksa mot ideell
verksamhet och fritidsverksamhet. Pa det sittet dr hdstniringen nationell,
men den har ocksa mojligheter nir det géller export, som vi var inne pa
hér tidigare. D4 maste vi se till att det finns bra konkurrensforutséttning-
ar, och dér ingér givetvis avelsfragorna.

Vi har ett gott rykte i friga om avel. Vi har mojligheter pé det omra-
det. Jag har forstatt att Birgitta Sellén i det fallet 4r mycket mer expert dn
vad jag dr. Men utifrdn mitt begrinsade perspektiv ir jag dndé dvertygad
om att hér finna goda mojligheter.

Kommer dé den hér skrivelsen i januari? Ja, det kommer att fattas ett
beslut redan i december, och da riknar jag med att f& regeringens stod.
Men det kan inte presenteras pa grund av helger och jordbruksministerns
behov av att vara i Bryssel och foérhandla om fiskefrdgor och annat. Be-
slutet kommer alltsa att presenteras 1 mitten av januari.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2003/04:121 om lingviga djurtranspor-
ter

Anf. 131 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Hékan Larsson har fragat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att hindra en utveckling som leder till oacceptabelt ldnga djur-
transporter i Sverige.

En strukturomvandling &r naturlig i ett modernt samhille. Naturligt-
vis far inte en sdédan omvandling ga ut 6ver djurskyddet.

Sverige har varit och ar fortfarande synnerligen padrivande nér det
géller djurskyddet i EU. Séarskilt angelédget &r fragor som géller skydd av
djur under transport.

Reglerna for djurtransporter inom unionen ir i allt visentligt harmo-
niserade. Detta innebér att medlemslénderna inte i princip kan ha andra
regler 4n de gemensamma. Det ar inte heller mojligt for ett enskilt med-
lemsland att ge dispens fran regler som beslutats av EG. Dock medger
dagens direktiv pad omradet att medlemsstater far faststdlla maximitider
for slakttransporter inom det egna landet. Genom att utnyttja denna moj-
lighet har Jordbruksverket utfdrdat foreskrifter om att slakttransporter
inte far vara ldngre 4n atta timmar, vilket i undantagsfall far forlédngas till
elva timmar.

For nirvarande pagar forhandlingar kring ett forslag till ny férordning
som avses ersitta nu géllande direktiv pa omradet. Forordningen innehal-
ler regler om kontroll och tillsyn, samt nya bestimmelser om transportti-
der. Inga maximitider foreslds, men nya bestimmelser faststélls for vilo-
perioder under langa transporter. Jag ser positivt pa de delar av forslaget
som géller kontroll, utbildning, tillsyn med mera, men jag &r kritisk till
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de foreslagna reglerna om transporttider. Det finns en risk att forordning-
en inte kommer att forkorta transporttiderna inom EU eller leda till ett
forbattrat djurskydd vid de langa transporterna. Sverige har stod av flera
andra medlemsstater for kravet att transporter av slaktdjur, och av unga
djur for vidare uppfodning, maste begransas inom hela EU. Intill dess
maste medlemsstaterna dven i fortsdttningen fa faststélla maximitider for
transporter inom det egna landet.

Det ar for mig en viktig fraga att vdirna om djurskyddet vid transpor-
ter och att sld vakt om attatimmarsgransen for slakttransporter. Jag har
ingen anledning att dndra min instéllning i dessa fragor.

Slutligen vill jag papeka att det dr viktigt att notera att &ven om slak-
terier ldggs ned i Sverige s etableras det nya slakterier. Exempelvis
finns ett nytt slakteri for notkreatur i Luled. I Réttvik invigdes nyligen
ocksa ett nytt slakteri och i Harplinge finns ett nytt slakteri for att slakta
svin.

Anf. 132 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka jordbruksministern for det tydliga beskedet
om att hon vill virna djurskyddet vid transporter och sld vakt om den
svenska attatimmarsgriansen. Det dr ett viktigt besked, sérskilt som den
nya forordningen inom EU, som ministern hédnvisar till, uppenbarligen
inte sétter upp nagra maximitider dver huvud taget.

Nér ministern konstaterar att det finns en risk for att férordningen inte
kommer att forkorta transporttiderna inom EU eller leda till ett forbattrat
djurskydd vid de ldnga transporterna finns det skél att bli orolig. Jag
hoppas verkligen att Sverige tar strid for att &ndra innehdllet i den aktu-
ella forordningen.

Den lér ga ut pé att levande djur ska kunna transporteras i lastbil i nio
timmar och dérefter ska de fa vila i tolv timmar. Sedan kan de transporte-
ras i nio timmar igen och vila igen, hur lange som helst, och det ar full-
standigt oacceptabelt.

Att Sverige skulle tvingas att ge upp de egna reglerna for langvaga
transporter inom det egna landet &r ocksé en oacceptabel tanke. Jag vill
fraga Ann-Christin Nykvist om det verkligen foreligger en reell risk for
att EU kommer att fatta ett beslut som tvingar oss att upphiva attatim-
marsregeln.

Jag horde statsministern i gardagens fragestund lova att ta strid mot
langviga djurtransporter inom EU och att han motsitter sig att Sverige
ska ge upp sina nationella regler. Det vore bra om vi fick denna linje
entydigt bekréftad ocksa av jordbruksministern hér i dag.

Ar jordbruksministern beredd att ta ledningen i anstringningarna for
att samla st6d bland sina kolleger i 6vriga EU-lander for att forsoka att
blockera det forslag som finns i den nu aktuella férordningen?

Utgéangspunkten for min interpellation dr det hot om nedldggning som
for nirvarande finns mot slakteriet i Ostersund. Jag haller sjilvfallet med
jordbruksministern om att strukturomvandling &r naturlig i ett modernt
samhille, men det far inte ga ut 6ver djurskyddet. Att en nedldggning av
det for dvrigt moderna och 16nsamma slakteriet i Ostersund skulle fi
konsekvenser for djuromsorgen rader det knappast ndgon tvekan om.



Utan ett centralt beldget slakteri i Jimtlands ldn, som till ytan &r
storre &n Danmark, &r det i praktiken omdjligt att klara dttatimmarsregeln
for djurtransporterna, i varje fall frén véstra delen av lanet.

Som LRF i Jdmtlands 1dn har konstaterat &r slakteriet viktigt av djur-
omsorgsskal, men ocksa for att jordbruket i denna rena region ska kunna
utvecklas positivt framdver.

Det dr mycket viktigt att vi i Sverige star fast vid det som vi har upp-
natt nationellt och samtidigt agerar offensivt for att paverka ovriga EU.
En tydlig deklaration frén jordbruksministern om att vi star fast vid de
regler som giller kan forhoppningsvis medverka till att slakteriet i Oster-
sund blir kvar, men ocksa till att storleksrationalisering péa slakteriomra-
det 6ver huvud taget inte leder till att djurtransporterna blir ldngre och
didrmed mer pldgsamma for djuren.

Jag ér 6vertygad om att det bésta séttet att paverka EU och omvérlden
i Ovrigt dr att vi héller fast vid och utvecklar reglerna for en god djur-
omsorg. Det dr bade ett konsument- och ett producentintresse. Samtidigt
vill jag understryka att regeringen har ett stort ansvar for att ge de
svenska jordbrukarna likvérdiga konkurrensforhallanden med sina kolle-
ger 1 andra EU-lander. P& den punkten finns det fortfarande en del 6vrigt
att 6nska.

Anf. 133 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag har tidigare under eftermiddagen varit ganska kritisk.
Nu ska jag vinda blad och forsdka att vara lite positiv mot jordbruksmi-
nistern for det engagemang som hon visar i det europeiska samarbetet nir
det giller att utforma regler for en sd bra djurhdnsyn som &ver huvud
taget &r mojligt. Jag har sjdlv arbetat med Europafragor i Bryssel och vet
hur svart det &r komma fram nir man startar fran tva fullstindigt vitt
skilda vérldar och ska forsoka att hitta en gemensam ndmnare. Jag har
full forstaelse for detta, men ihdrdigheten kommer pa sikt att 16na sig.
Dir har jordbruksministern vart fulla stod.

Jag ar ocksa positiv till att jordbruksministern inte forsoker att 16sa
den hér enskilda fragan med ett fornyat regionalpolitiskt inslag som man
mojligen skulle kunna ha forletts att gora for ett antal ar sedan da allting
skulle 16sas med regionalpolitik. I stédllet hdnvisar hon till att det faktiskt
pagar en strukturfordndring pd marknaden och att det kommer att gora
det dver tiden.

I min vérld har jag aldrig forstatt varfor man inte i stdrre utstrackning
transporterar kott i stillet for levande djur. D4 tinker jag pd de riktigt
langa transporterna, och inte p4 dem som 4r inom rimliga avstind. Jag
hoppas att vi ska kunna medverka till en bittre tingens ordning ocksa dér.
Niér vl djuret ar avlivat sa spelar det ju ingen roll om vi fraktar det hur
langt som helst, forutom att det &r en miljofraga.

Det som kommer upp i grunden av detta dr vara regler for den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen. Vi har just nu ett betdnkande pa géng i
milj6- och jordbruksutskottet dér vi bland annat belyser den hér fragan.
Till min stora glddje dr vi 6verens Over alla partigrinser om att uppmana
regeringen till att underlétta for den smaskaliga livsmedelsproduktionen.

Jag har noterat att man pa andra platser i Europa med forkéarlek dnnu
s& lange kan komma in till den lokala slaktaren och handla. Det fér ju
finnas rimliga grénser for hur smaskaligt det kan bli, men det kan d&ndock
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handla om ett ndrproducerat djur som sedan upparbetas och kan séljas
direkt till konsument utan ndgra som helst resor. Det dr for mig en trevlig
mdjlighet. Det ska inte ses som ndgot som ska ersitta den storskaliga
produktionen, utan naturligtvis som ett komplement. Fortfarande har vi
ju behov av de storskaliga l6sningarna ocksa.

Nar det géller smaskaligheten sé finns Eldrimner uppe i Jimtland som
ett bra exempel pa ndr smaskalig livsmedelsproduktion kommer till sin
ritt inom ett antal olika produkter — bade charkvaror och ost. Det &r ett
mycket bra exempel dir de langa transporterna undviks. Arbeta vidare i
den riktningen!

Anf. 134 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag kan forsdkra Hikan Larsson att Sverige kommer att
ha en hdg profil nér det giller djurtransporter inom EU. Jag redovisade i
mitt svar att det finns vissa forslag som kommissionen har lagt fram som
vi tycker leder till forbéttringar. Men vi dr inte ndjda med transporttider-
na, och vi driver vér attatimmarsregel.

Jag hade tillfélle att i gar kvéll ha 6verlaggningar med den irlandska
jordbruksministern infor det irlindska ordférandeskapet. Jag framforde
da synpunkterna med den tydlighet som var mdjlig. Jag tror inte att vi ar
ensamma om att vara kritiska. Detta dr fragor som kommer att bli mycket
viktiga under det forsta halvaret 2004.

Det finns ockséa annat som vi kan gora for att forbéttra djuromsorgen.
Det handlar om djurskydd pé slakterier, om tillsynsfrdgor, om veterini-
rernas roll och om besiktningsveterindrerna. Alla dessa fragor har vi pé
dagordningen.

Nér det géller forutsattningarna for den smaskaliga produktionen sé
delar jag synen pé att vi bor bevaka mojligheterna att underlétta for né-
ringen. Det &r klart att nedldggning av slakterier bygger pa foretagseko-
nomiska kalkyler som niringen sjilv méste gora. I fallet Ostersund géller
det da det bondedgda foretaget. Men staten har ocksa ett ansvar. Vi kan
hjélpa till att skapa béttre forutsittningar for ndringen. Det allménna
néringslivsklimatet finns givetvis med dir. Vi méste ha en stabil ekonomi
och sunda offentliga finanser, och vi maste jobba vidare med forenk-
lingsarbetet pa olika sitt.

Vi kan ocksé direkt forbéttra forutséttningarna for lokal och regional
livsmedelsproduktion. Nér vi arbetar inom EU med det s& kallade hygi-
enpaketet har vi det for 6gonen. Vi forsoker se till att vi far forenklade
regler. Livsmedelsverket har haft ett uppdrag att utarbeta regler som ar
anpassade till smaforetag. Vi har i dag olika forenklingsuppdrag for véara
myndigheter. Vi kommer att f en réttvisare avgiftssattning pa slakterier-
na. Livsmedelsverket ska genomfora ett nytt system som sédnker kostna-
derna for de sma slakterierna med upp till 45 %.

Nir vi tittar pa hygienreglerna s& har Sverige ocksa verkat for mobila
slakterier och for att forenkla nar det géller kottbesiktningar.

Vi har ocksa ett antal olika st6d inom ramen for landsbygdsprogram-
met just till kottsektorn. Det finns for ndrvarande 85 projekt.

Jag menar att det &r viktigt att vi haller fast vid vara krav pa en hog
ambition for djuromsorg. Men vi ska ocksd jobba for att skapa bittre
forutsttningar for naringen.



Anf. 135 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det later positivt att Sverige har en hog pro-
fil vad géller djurtransporter och sé& vidare. Jag tror ocksé att det finns ett
antal lander som kan bli véra allierade i det arbetet. Jag l4ste exempelvis
att man i Danmark hade samlat in en halv miljon namnunderskrifter som
man nyligen overldmnade till EU-kommissionen med krav pa att inga
transporter i Europa ska vara ldngre dn hogst atta timmar.

Dessutom é&r det positivt om man kan underldtta rent allmént nérings-
politiskt, inte minst fér mindre slakterier. Jag hoppas att dels denna tyd-
liga deklaration om attatimmarsregeln, dels den om att underlétta for
sméaskalig produktion och mindre slakterier ska vigas in nir man fattar
beslut om hur man ska se pa slakteristrukturen i norra Sverige i fortsatt-
ningen. Dér ar det s& l&nga avstind att det inte &r mdjligt att klara sig
inom attatimmarsregeln. D& maste man ha dispens, och det hoppas jag
inte &r s enkelt i det har fallet.

Bengt-Anders Johansson tog upp Eldrimner resurscentrum i Jamt-
land, vilket &r mycket positivt. Jag vet att Ann-Christin Nykvist har haft
kontakt med Eldrimner. Jag vet ocksa att det finns stora visioner och
framtidsplaner. Man &r 6vertygad om att man kan stimulera massor med
nya foretag inom den hér branschen att bildas och utvecklas om man
hade ett sddant hér resurscentrum. Problemet just nu &r att man &r osdker
om framtiden. Det projekt som man har drivit hittills gar ut vid arsskiftet,
och det &r oklart hur mycket resurser det finns for 2004.

Ser jordbruksministern nagra forutséttningar att se till att verksamhet-
en kan leva vidare och utvecklas positivt dver 2004 och sedan framat i
tiden, s att detta blir ett fast resurscentrum for smaskalig livsmedelspro-
duktion? Det ar verkligen eldsjélar som driver detta — de &r véldigt duk-
tiga. D& kan de forverkliga sina visioner om att det ska bli ett nationellt
resurscentrum pa omradet. Det vore positivt om vi kunde fa det beskedet
hér i dag.

Anf. 136 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag blev glad nér jordbruksministern riknade upp de for-
enklingsexempel som kom upp i det forra inldgget exempelvis nér det
giller avgifterna for veterindrbesiktning pa de mindre enheterna. Mojlig-
en skulle man ocksd kunna ha nagot lagre frekvens pa besiktningar pa
djurkroppar etcetera. Den procentandel dar man hittar ndgonting som ar
16nt att rapportera dr ju oerhort liten. Man kan alltsd med fullt bibehallen
livsmedelssédkerhet minska antalet besiktningar — det &r jag alldeles 6ver-
tygad om.

Dessutom finns det nu en 6ppenhet for de mobila slakterierna, som
inte minst renslakten kan vara betjdnt av men dven andra.

Avslutningsvis tycker jag, fru talman, att Eldrimner ar ett bra exem-
pel och en spjutspets. Men det &r viktigt att nu ocksa skapa forutsittning-
ar for Eldrimner att std pa egna ben. Detta far ju inte bli ett evigt pa-
gaende bidragsprojekt. Jag tror mig veta att &tminstone vissa av dem som
ingér i Eldrimner kan std pa egna ben. Det ar bra, och det dr dir man ska
bygga vidare. Dar aterkommer vi till eftermiddagens kdpphést, nimligen
foretagsreglerna och att man ser till att skapa forutséttningar. Underlétta
pa det sittet, for minniskors forméga att skapa nagonting om de inte
hindras ar vida storre dn regeringens tankeformaga!
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Anf. 137 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag hade faktiskt formanen att fi inviga Eldrimners arliga
méssa Séarimner i ar. Jag var och besokte projektet. Jag var pa ndgra av
deras seminarier dir de bland annat hade bjudit in en fransk ostexpert
som berittade for jimtarna hur man gor den riktigt perfekta osten.

Jag besokte sedan ocksd Skirvangen dar man gor den hér osten och
traffade hela byn. Det hér ar ett lyckat projekt dér man genom nétverket
har lyckats stotta ett antal entreprendrer som lyckas fa fram hogkvalita-
tiva produkter. De har ocksa lyckats fa en verksamhet som har en rimlig
l6nsamhet. Det handlar om att fa de hér foretagen att ge rimlig 16nsamhet
och att ha det hir nitverket som stottar. I det korta perspektivet dr det
nog svart att fa nétverket att std p& egna ben. Frigan om mdjligheter att
stotta nétverket aren framover bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Det é&r klart att vi ser svarigheter med de langa avstdnden i norr. Det
finns alltid en risk att det blir svarigheter att klara acceptabla transportti-
der. Jag héller ocksd med om att det &r kott som vi ska transportera i
forsta hand och inte levande djur. Genom att skapa s& goda forutséttning-
ar som mdjligt har vi 6kade mojligheter att fa en tillrdcklig produktion av
djur for slakt i de hir omraddena. Den reformering av jordbrukspolitiken
som vi for narvarande genomfor, dér vi under véren ska presentera vara
stdllningstaganden for riksdagen, kan ocksa ha betydelse for forutsétt-
ningar for de betande djuren i de avlagsna delarna av Sverige.

Jag skulle avslutningsvis vilja framhalla att det finns en potential for
kéttproduktionen. Vi har ju tyvérr sett en nedgéng i den svenska kottpro-
duktionen under senare tid. Vi har en 6kande import. Uppenbarligen vill
konsumenterna ha kott. Hiar finns en potential. Det finns ocksé ett ut-
rymme for att lyfta fram de svenska mervéirdena. Hér har néringen ett
ansvar. Och jag ar sjélv, som jordbruksminister, beredd att formedla de
har mervirdena i de sammanhang dér jag kan gora det.

Anf. 138 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Det var ett positivt besked fran jordbruksministern. Jag
héller med om att det finns en jéttestor potential for att utveckla kottpro-
duktionen, inte minst i ett glesbygdslin som Jamtland. Volymen har
faktiskt vuxit under de senaste tva aren. Darfor dr det sa viktigt att det hér
slakteriet kan leva vidare och utvecklas dar.

Sedan blev jag ockséd glad 6ver jordbruksministerns rapport frén be-
soket hos Sarimner och inte minst Skirvdngens bymejeri. Det ar verklig-
en ett exempel pad vad man kan &stadkomma i den yttersta glesbygden.
Det ar tack vare det hir mejeriet, som gor véldigt fina produkter som vél
kan konkurrera med franska ostar, som den hér bygden har levt vidare
och som det 6ver huvud taget finns en mj6lkproduktion i den hér byn och
den hér delen av Krokoms kommun. Det finns plats for manga fler sad-
ana exempel.

Jag vill understryka det som jordbruksministern sade om nédtverket
och det hér resurscentrumet. Samhéllet har anledning att st6tta det. Det &r
tack vare det som fler sddana hér projekt kan forverkligas och bli mdjliga
framover. Jag hoppas att beredningen i Regeringskansliet kan ge snabbt
resultat. Just nu rader det en vildig osékerhet och oro hos de midnniskor
som har byggt upp detta resurscentrum om hur man ska fortsétta framdo-



ver. Om vi far ett snabbt och positivt besked pd den punkten tycker jag
att det har varit en véldigt positiv interpellationsdebatt som vi har haft.

Anf. 139 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Det verkar som att Hakan Larsson och jag ar véldigt
Overens 1 manga stycken. Vi kénner att vi bor utveckla verksamheten sa
att vi far forutséttningar for en bra utveckling av landsbygden. Det hand-
lar bdde om att kunna utveckla vér jordbruksndring och fa en lands-
bygdsutveckling som ger oss en hallbar jordbruksproduktion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2003/04:144 om sfi-undervisningen

Anf. 140 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Per Bill har frigat utbildningsminister Thomas Ostros
hur han ska verka for att ratta till missforhallandena inom sfi. Arbetet i
regeringen dr sd fordelat att det &r jag som ska svara pa fragan.

Jag ér enig med Per Bill om att sfi i storre utstrackning dn i dag maste
ge deltagarna storre mdjligheter till en 6kad maluppfyllelse. Det dr ocksa
viktigt att studierna i svenska i hdgre grad tar sin utgdngspunkt i indivi-
dens behov och forutsittningar. Det dr ocksa sjélvklart att varken sfi eller
grundldggande vuxenutbildning ska vara eller betraktas som forvarings-
platser. I sfi ska de studerande fd sa goda kunskaper i svenska att de
antingen kan gé vidare till andra studier, ddr grundldggande vuxenutbild-
ning kan vara en mojlighet, eller ut i arbetslivet.

Inledningsvis vill jag poéngtera att svenskundervisning for invandrare
ar en prioriterad frdga. Regeringen har ocksa vidtagit en rad &tgérder for
att reformera verksamheten och 6ka méluppfyllelsen inom sfi. I rege-
ringens proposition Vuxnas Idrande varen 2001 (prop. 2000/01:72,
bet. 2000/01:UbU1S5, rskr. 2000/01:229) foreslogs att sfi skulle organise-
ras i tre olika kurser. Detta i syfte att gora det mojligt for lararna att utga
fran individernas behov och forutsittningar och didrmed ocksd fa en
hogre maluppfyllelse. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag om en dndring av skollagen. Skolverket fick i uppdrag att ut-
veckla nya kursplaner for sfi. Dessa triadde i kraft den 1 januari 2003.

De nya kursplanerna ger deltagarna en dkad mojlighet att nd malen.
Tidigare var det samma malniva for alla som ldste sfi. Det ar inte rimligt
att samma malnivé ska gilla for en ung vilutbildad akademiker som har
for avsikt att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden eller fortsétta sina
akademiska studier i Sverige, som for en dldre som dessutom ar analfabet
pa sitt eget sprdk. Det dr inte heller rimligt att dessa tva ska jaimforas
tidsméssigt. For den yngre akademikern kan och ska det ga tdmligen
snabbt att tilligna sig sfi-studierna. For den som é&r analfabet kanske det
ar en lang process att tilldgna sig det svenska spraket — och det maste vi
ha respekt for. Det viktiga &r att bdda personerna ges en bra sprakutbild-
ning. Jag ar Overtygad om att vi ganska snart kommer att se en dkad
maluppfyllelse inom sfi som en f6ljd av de nya kursplanerna.
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1 Utbildning for kunskap och jamlikhet — regeringens utvecklingsplan
for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:
188) som ldmnades till riksdagen varen 2002, aviserade regeringen sin
avsikt att 14ta en sdrskild utredare se dver sfi:s innehdll och form. En av
utgdngspunkterna for utredningen var att utbildningen i svenska ska
kunna ske parallellt med olika former av annan utbildning, arbete eller
praktik. I september ldmnade utredaren sitt betdnkande Vidare vigar och
vdgen vidare — svenska som andrasprak for samhdlls- och arbetsliv
(SOU 2003:77). Betdnkandet ar for ndrvarande ute pd remiss for att
kommuner, myndigheter och andra berdrda ska ges mojlighet att yttra sig
om utredningens forslag. Fragan ar alltsd under beredning, jag avvaktar
nu remissinstansernas reaktioner pé utredningens forslag. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med sina forslag senare under man-
datperioden.

Det ar dock min bestdmda uppfattning att vi inte har rad att lata
ménskliga eller ekonomiska resurser g till spillo for att vi har ett system
som inte formar ta till vara flyktingarnas och andra invandrares kapacitet
och ge dem en reell mdjlighet att bidra till vart gemensamma samhille.

Anf. 141 PER BILL (m):

Fru talman! Vi har ett nuldge dér tusentals individer sdker sig en
fristad i Sverige. Manga kommer frén krig och eldnde. Deras hogsta
Onskan &r att f4 bygga upp ett nytt liv for sig och sin familj. Tyvérr
tvingas ménga av dem till langtidsarbetsloshet pa nigon flyktingforlagg-
ning langt borta frén de stora stiderna. Men de som har turen att fa ett
permanent uppehallstillstind, ett sd kallat PUT, har bara tagit sig dver
den forsta muren. Den andra muren, som &r var integrationspolitik, &r
minst lika svar att ta sig 6ver. Det handlar om en arbetsmarknad som inte
fungerar, det handlar om en délig bostadssituation och det handlar ocksé
om en utbildning for dem som inte fungerar.

Det faktum att nistan tva tredjedelar av dem som pébdrjade sin sfi
1996-1997 inte klarade godkédnt inom tva och ett halvt &r ar verkligen
bedrovligt. Jamfort med andra siffror som finns om Utbildningssverige
maste de hér hora till de simsta.

Jag vill 4nda tacka ministern for svaret, for jag tycker att det andas en
ambition. Dels har det gjorts nigra saker som é&r positiva eller som vi
hoppas ér positiva, dels hoppas jag att vi kan vara Gverens om att vi steg
for steg ska se till att den hér utbildningen blir riktigt bra, vil i klass med
svensk utbildning i allménhet.

Vad handlar det d& om? Det ar kanske tre saker som &r viktiga. Fram-
for allt géller det den nivagruppering som statsradet var inne pa. Jag tror
att det dr viktigt att inte en professor i sprék ska gé pa samma kurs som
en person som &r analfabet pa sitt eget sprak. Jag vet att det har skett.

Vidare tror jag att det behdvs en mycket storre individanpassning, sa
att varje individ kdnner att han eller hon faktiskt dr sedd och att han eller
hon faktiskt far den utbildning som passar honom eller henne bst.

Det tredje dr att jag tror att man pé ett helt annat sitt méste kunna
kombinera arbete och utbildning pa en gang. Annars finns det en risk att
man forst gar igenom en asylprocess, som tyvirr i detta land kan ta fran
ett ar och upp till fem ar, och dérefter gér in i ett utbildningssystem som
kanske tar ytterligare tid.



Det finns all anledning att se till att den héir processen gér fortare. Ut-
bildning &r ju i mingt och mycket i vart samhélle en relativ farskvara. En
person som dr borta fran sitt arbete pd grund av krig eller annat elénde i
fyra, fem ar har faktiskt forlorat en hel del av den kunskap som han eller
hon skulle ha kunnat bédra med sig till vart land och som vi skulle ha
kunnat fa jattestor nytta av. Darfor dr det viktigt att processerna snabbas
upp forutom att vi ska ha nivadgruppering, individanpassning och arbete
och utbildning pa en gang.

Anf. 142 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Flyktingmottagningen, som Per Bill inledde med, &r en
stor fraga i sig. Jag vet att snabba processer &r en av de fragor som mi-
grationsministern arbetar valdigt aktivt med.

Vad giller Per Bills statistik kan forvisso siffror sedan 1996—-1997
ndmnas, men man ska kanske inte 14ta dem spegla hela bilden av sfi i
dag. Vi vet att den nya kursplanen kommer att mdjliggéra en okad
méluppfyllelse. Jag tror nog att Per Bill &r medveten om de nya kurspla-
nerna, men mdjligheten finns att faktiskt klara godkénd sfi utan att na
slutmélet. Utifran individens begransningar, den situation som man hade
ndr man kom och de forutséttningar som finns klarar man de mal som
man sjdlv har mojlighet att uppna. Jag tror att det ar viktigt att vi ser detta
om vi ska tala om individanpassad undervisning.

Nér det giller nivagruppering vill jag inte sdga att det inte gar att
finna en professor och en analfabet i samma grupp ndgonstans i vart
avlanga land, men jag skulle vilja séga att detta i de allra flesta stycken &r
en myt. Jag hoppas att vi kan vara dverens om att vi inte ska fortsitta att
beskriva sfi-verksamheten pa detta sétt.

En nivigruppering dr en mdjlighet, och den enskilda individen é&r ut-
géngspunkten och har s varit under en lingre tid. Men naturligtvis 4r det
sd att mindre kommuner har andra forutsittningar att nivagruppera n
storre. Malmo, Stockholm och Géteborg dr kommuner dér vi kan finna
maénga goda exempel. I Malmé har jag till exempel besokt en verksamhet
dér afghanska kvinnor som var analfabeter pa sitt modersmal har mgjlig-
het att ldra sig svenska utifrdn modersmal, pa samma sétt som vi ldr oss
andra sprak. Vi ldr oss engelska i skolan utifran vért svenska modersmal.

Detta &r ett sétt, och sd kan man gora i kommuner dér man har ménga
med samma modersmal, 1 samma situation och med samma skolbak-
grund.

Jag delar Per Bills uppfattning, och det dr ocksd ndgonting som har
tagits upp i utredningens betidnkande, att det maste finnas en stdrre sam-
verkan. Vi kan inte acceptera att sfi ska vara en verksamhet som arbets-
formedlingen &r helt skild ifran och att socialtjénsten ska bedriva ytterli-
gare en politik riktad mot samma individ. Naturligtvis maste man se till
individen och eventuellt jobba med individuella handlingsplaner. Man
maste pa olika sdtt motas kring individen och se till att man skapar basta
mojliga forutsittningar for ett liv i Sverige.

Vi kan vidare fundera over varfor personer som gar i sfi hoppar av.
Det finns de som hoppar av pa grund av sjukdom och barnafédande, och
det finns de som hoppar av pé grund av att de far arbete. Det kan ocksé
ske av ytterligare andra skél. Statistiken Gver resultaten i sfi dr generellt
sett inte tillfredsstdllande, och jag hoppas att det 4r nigonting som vi
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ocksa ska kunna komma till rdtta med, sa att vi kan resonera utifran kor-
rekta siffror.

Jag tror vidare att det &r ett maste att komma framét med fragan att
eleverna far kombinera teori och praktik, alltsd bade ldsa och ha skol-
praktik och finnas i en svensktalande miljo. Vi ska inte bara vara bero-
ende av kommuner som sjilva insett detta utan hitta sitt att faktiskt om
s behovs tvinga fram denna utveckling i kommunerna.

Anf. 143 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tycker att det hér &r en intressant debatt eftersom vi
verkar ha sa pass likartade idéer om hur vi steg for steg ska kunna for-
bittra sfi:n. Jag hade néstan hoppats att ministern skulle kunna visa pa
lite nya siffror eller indikationer kanske till och med frdn dem som har
paborjat den helt nya utbildningen. Det vore vildigt roligt om vi kunde se
siffror pd att vi dndé ar pa védg och att det blir battre dn det var 1996—
1997.

Det andra som jag tror dr ett problem — och jag tyckte nédstan att mi-
nistern snuddade vid detta — ar att utbildningen p& manga stéllen dr mer
kommunanpassad &n individanpassad. 1 vissa kommuner finns det en
mangfald av utbildningar for olika invandrargrupper med olika inrikt-
ning, medan det pa andra stéllen inte dr s& manga som har utldndsk bak-
grund. Darmed blir utbildningen ocksa torftigare, enklare och mer stereo-
typ.

Jag tror faktiskt att man skulle fundera over att ge storre mdjligheter
for de nya svenskarna att l4sa sfi pd en annan ort. Det 4r kanske ocksé en
viktig sak att inte alltid slentrianméssigt lagga ut sfi pA kommunerna utan
ha ordentliga upphandlingar, dir bdde kommunala utbildningsanordnare
och privata och kooperativa far en stdrre chans att vara med om att ut-
veckla den framtida sfi-utbildning som vi vill ha.

Anf. 144 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! For att komplettera Per Bills siffror om inte annat kan jag
sdga att 14 % nar godként betyg efter ett ar och 35 % efter tva éar. Fullo-
dig statistik med anledning av den nya kursplanen kommer forst i febru-
ari. D& har den funnits i ett ar, och da finns det ocksd mdjlighet att verk-
ligen utvérdera efter de nya kursplanerna. Men det kan vara viktigt att se
att det ocksé dr manga som faktiskt pé kort tid klarar de kraven.

Vi ska vara medvetna om att i sfi-verksamhet och bland dem som é&r
foremal for samma statistik finner vi akademiker med lang skolbakgrund
som pa tre fyra manader lar sig s& mycket svenska att de nar godként i
sfi. Sedan finns det anhériginvandrare. S& finns den grupp som Per Bill
sjilv borjade med att beskriva, ndmligen flyktingar, som utgdr 20 % av
sfi:s malgrupp men som manga génger har upplevt traumatiska hiandelser
som gor det svart for dem. Att tilldgna sig ett nytt sprak handlar inte bara
om ritt pedagogik, ritt undervisning och kombinationen av arbete och
praktik. Det handlar om s& mycket annat som vi maste forsta. Det finns
ocksd karleksinvandrare som tréffar en svensk man eller kvinna och
flyttar hit. De har forménen att forutom sfi-verksamheten finnas i en
svensk miljo med svenska vianner och bekanta vilket gor att de hela tiden
har svenska spraket runtomkring sig. Det &r klart att dessa grupper har
vildigt olika forutsittningar att na sfi-slutmalet.



Vi far se vad som héinder i februari. Jag &r i alla fall hoppfull om att
maluppfyllelsen okar.

Jag har rest ganska mycket efter utredningens forslag och betéinkande
for att mota sfi-verksamhet runtom i landet. Jag skulle vilja séga att det
finns en mycket stor insikt och forstaelse och mycket kunskap hos dem
som arbetar inom sfi:s verksamhet. Det &r aldrig jag som behover ta upp
att teori och praktik ska kombineras. Den insikten finns, men jag &r inte
sa siker pa att den alltid finns hos kommunpolitiker, det vill sdga de som
faktiskt maste ta initiativ till lokal samverkan. Manga ganger moter jag
en uppgivenhet hos personalen som kénner att man har gjort besok ar ut
och ar in, men verksamheten har kanske inte mott den respekt och har
kanske inte den status som den borde ha for att ocksé de som finns i sfi:s
verksamhet ska fa rétt forutsittningar for att komma in i det svenska
sambhallet.

Jag vill avsluta, fru talman, med att kommentera det som Per Bill slu-
tar med, ndmligen Moderaternas stéindiga képphést om att ldgga ut pa
entreprenad och lata ndgon annan skota verksamheten for att méaluppfyl-
lelsen ska oka. Jag har ingenting emot att man i Sundsvall har lagt ut
detta pa entreprenad eller att ABF i Goteborg ordnar utbildning for bil-
mekaniker tillsammans med Volvo. Men att andra anordnare &n kommu-
nerna alltid skulle ha battre méaluppfyllelse finns det ingenting som talar
for sd hir langt. Att ddremot jobba individanpassat och nivagrupperat
efter de nya kursplanerna, att kombinera teori och praktik, och att ge
mdjlighet till lokal samverkan tror jag ger de allra bésta forutséttningarna
for den enskilde deltagaren i sfi. Finns det sedan andra pedagogiker eller
andra anordnare som kommunen tror kan bidra till 6kad maluppfyllelse
har jag ingenting emot det, men det finns ingen automatik i att andra
anordnare har en battre maluppfyllelse.

Overldggningen var hirmed avslutad.

21 § Hénvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Proposition

2003/04:31 till miljé- och jordbruksutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
proposition skulle forlangas till fredagen den 23 januari 2004.

Motioner
2003/04:N7-N11 till ndringsutskottet
22 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Kulturutskottets betankande 2003/04:KrU1
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23 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2003/04:32 Genomforande av EG-direktivet om
kliniska provningar av humanldkemedel

2003/04:So8 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m)

2003/04:S09 av Gunilla Wahlén m.fl. (v)

med anledning av prop. 2003/04:34 Patent- och registreringsverkets
organisation

2003/04:N12 av Per Bill m.fl. (m, fp, kd)

2003/04:N13 av Asa Torstensson m.fl. (c)

med anledning av prop. 2003/04:38 En ny prisinformationslag m.m.
2003/04:L1 av Tasso Stafilidis m.fl. (v)

2003/04:L2 av Leif Bjornlod m.fl. (mp)

2003/04:L3 av Inger René m.fl. (m)

2003/04:L4 av Jan Ertsborn m.fl. (fp)

Utbildningsutskottets betdnkanden

2003/04:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
2003/04:UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

24 § Anmiilan om interpellationer

Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 5 december
2003/04:184 av Joe Frans (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Majlighet for fristaende skolor att anordna individuellt program for gym-
nasieelever
2003/04:185 av Chatrine Pdlsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist
Villkoren for svensk kycklingnéring

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 december.
25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 december

2003/04:405 av Stefan Hagfeldt (m) till statsradet Par Nuder
Nationaldag som helgdag



2003/04:406 av Anne Marie Brodén (m) till socialminister Lars Engqvist ~ Prot. 2003/04:43
Aldersgrins for privatlikare 5 december
2003/04:407 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Laila Freivalds

Religionsfrihet i Vietnam

2003/04:408 av Rossana Dinamarca (v) till statsradet Hans Karlsson

Anstdllningsskydd

2003/04:409 av Britta Radstrom (s) till statsrddet Morgan Johansson

Barn i missbrukarfamiljer

2003/04:410 av Maud Olofsson (c) till statsminister Goran Persson

Ryssland och Kyotoprotokollet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 december.

26 § Kammaren étskildes kl. 16.12.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 7 § anf. 39 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 85 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 18 § anf. 120 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer ..................

2 § Svar pa interpellation 2003/04:116 om stodet till

demokratirorelsen pa Kuba

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (8)....ccc.e......
Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd)..................
Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s).....cccc......
Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd)..................
Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s).....ccc......
Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd)..................
Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (8)......c........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

[o) NNV, I SRV 8

3 § Svar pa interpellation 2003/04:129 om underhall av
teaterklenoder

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....ccoeu....
Anf. 9 ANA MARIA NARTI (fp)...ceveeeneneninencneeiene
Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (5) ..............
Anf. 11 ANA MARIA NARTI (fp).ccvevereneninenieieeene
Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (5) ..............
Anf. 13 ANA MARIA NARTI (fp).ccvereereneninenceieeene
Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (5) ..............

4 § Svar pa interpellation 2003/04:155 om utvecklingen i
Kalmar lin

Anf. 15 Statsrddet ULRICA MESSING (S) ..coovveveervervrennenn
Anf. 16 AGNE HANSSON (C) cvevveveieieriieieceieieeeieeeneene
Anf. 17 CHATRINE PALSSON (Kd) ....c.coceovvvviirinrrirnnn.
Anf. 18 Statsrddet ULRICA MESSING (S) ...covvevrevvenvrennenn
Anf. 19 AGNE HANSSON (C) cvevveverieirririeieieieieeeieeeneene
Anf. 20 CHATRINE PALSSON (Kd) .....ccceovvevvieinrnirnnen.
Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (S) ...covveveeevenirennenn
Anf. 22 AGNE HANSSON (C) cveveviieieinieieieieieeeieseeneene

5§ Svar pa interpellation 2003/04:130 om tagtrafiken och
statens ansvar

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING () ..cceevevvevreennnenne
Anf. 24 KARIN SVENSSON SMITH (V) ...cocveveeienieienne
Anf. 25 JOHNNY GYLLING (Kd) ..ccoovevirieeieieieieienne
Anf. 26 Statsradet ULRICA MESSING (S) ..cvvevevverveniennne.
Anf. 27 KARIN SVENSSON SMITH (V) ..cocvevveeieiienienne.
Anf. 28 JOHNNY GYLLING (Kd) ..ccovverrireiieieieieienee
Anf. 29 Statsradet ULRICA MESSING (S) ..cvvevveererveniennne
Anf. 30 KARIN SVENSSON SMITH (V) ...cocvevveeieienienne.

6 § Svar pai interpellationerna 2003/04:106 och 135 om

skinsk vixtkraft och Sveriges tillvixtpolitik

Anf. 31 Statsradet ULRICA MESSING (5) ....ovoovverrenennn.
Anf. 32 CHRISTER NYLANDER (D) c.voveovveveeereeeeean.
Anf. 33 GUNNAR ANDREN (fp) ....oooveveeeeeeeeeeeeeeeeen.
Anf. 34 Statsradet ULRICA MESSING (5) ....ovoovverreennnn.

11
11
12
13
14
15
16
16
17



Anf. 35 CHRISTER NYLANDER (fp)..ccccecevererieniiiennns
Anf. 36 GUNNAR ANDREN () ..oovovvereerreeensenns
Anf. 37 Statsradet ULRICA MESSING (S).....ccccevververuennene
Anf. 38 CHRISTER NYLANDER (fp)..ccccecevererieniiiennns
7 § Svar pa interpellation 2003/04:136 om statens ansvar for
infrastrukturinvesteringar

Anf. 39 Statsridet ULRICA MESSING (S)......cccevvevennrnn.
Anf. 40 BJORN HAMILTON (M) .....coovvvreerreeerceennens
Anf. 41 GUNNAR ANDREN () c..ovvvvvieeeiieeeeeeeenan
Anf. 42 Statsrddet ULRICA MESSING (8)....ccceevveverenennen.
Anf. 43 BJORN HAMILTON (M) .....cooovvevrrerreerceennens
Anf. 44 GUNNAR ANDREN () c..ovovivivieiieeeeieenenn
Anf. 45 Statsradet ULRICA MESSING (S)....cocovvevrernnnen.
Anf. 46 BJORN HAMILTON (M) .....coovvvreerreercennnens
Anf. 47 Statsradet ULRICA MESSING (S)....c.covvevvmrnenenn.
8 § Svar pa interpellation 2003/04:154 om statens ansvar for

Inlandsbanans framtid
Anf. 48 Statsraddet ULRICA MESSING (8)....ccevveerveenneens
Anf. 49 HAKAN LARSSON (€)...vuevrereereireerereeerereeienann
Anf. 50 ERLING WALIVAARA (kd) ......ccooeverererrnnnae.
Anf. 51 Statsrddet ULRICA MESSING (5)..cccceevveeverenennen.
Anf. 52 HAKAN LARSSON (C)...vuivreeeeeeeeerereereceneenann
Anf. 53 ERLING WALIVAARA (kd) ......ccocevevererernennne.
Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (8)..ccceevveeverunennen.
Anf. 55 HAKAN LARSSON (C)...vuevrereereeeeeereeeecenenann
9 § Svar pa interpellation 2003/04:153 om nya

hemtjéinstformer
Anf. 56 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....ccccveeuvenne.
Anf. 57 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
Anf. 58 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....ccccveeuvenne.
Anf. 59 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
Anf. 60 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....cccveeuvenne.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:157 om lex Linda...............

Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....cccceeeuvenne.
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