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Fredagen den 16 december

Kl. 09.00-15.34

1§ Fraga om hanvisning av motion till utskott

Motion
Hjélpinsatser till civilbefolkningen i Aleppo av Christer Nylander m.fl. (L)
foredrogs.

Anf. 1 TALMANNEN:

Christer Nylander och 6vriga ledaméter frén Liberalerna har lamnat in
en motion med &beropande av 9 kap. 15 § riksdagsordningen.

Motionen handlar om hjélpinsatser till civilbefolkningen i Aleppo. I
motionen foreslas tillkannagivanden till regeringen om skyndsamma é&t-
garder for att oka det svenska humanitira katastrofbistandet till den drab-
bade civilbefolkningen i Aleppo och om sarskilda insatser till drabbade
barn.

Den handelse som aberopas ar den akuta humanitéra krisen for civil-
befolkningen fran dstra Aleppo.

Motionen bordlades vid gardagens sammantrade. Efter samrad med
gruppledarna har jag kommit fram till att det inte finns skal for att fa vacka
motionen med stdd av 9 kap. 15 § riksdagsordningen. Kammaren bor dar-
for lagga motionen till handlingarna utan hanvisning till utskott.

Som skél for min bedémning vill jag anfora foljande: Rétten att vacka
motion med anledning av en héndelse av storre vikt inférdes i samband
med grundlagsreformen 1974. | grundlagspropositionen understroks att
den foreslagna bestdammelsen var av undantagskaraktdr. Riksdagen har
ocksa tillampat foreskriften restriktivt. En forutséttning for att en motion
ska fa vackas med anledning av handelse av stérre vikt ar att handelsen
inte kunde forutses eller beaktas under den allmdnna motionstiden eller
nagon annan motionstid som anges i 9 kap. riksdagsordningen.

Efter att ha samratt med gruppledarna gor jag bedomningen att den av
motiondrerna aberopade handelsen inte utgdr ndgon sadan handelse som
medger motionsratt enligt 9 kap. 15 § riksdagsordningen.

Jag finner darfor att det foreligger hinder, enligt 11 kap. 7 § riksdags-
ordningen, mot att hdnvisa motionen till utskott.

Jag foreslar darfor att kammaren ldgger motionen till handlingarna
utan hanvisning till utskott.

Bifalls detta? Svaret ar ja.

Motionen lades till handlingarna.

Fraga om hanvisning
av motion till utskott
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§ 2 Anmalan om ersattare

Talmannen anmélde

att Rolf Abjérnsson (KD) skulle tjanstgdra som ersattare for Jakob
Forssmed (KD) under tiden for hans ledighet den 12 januari-12 februari
2017 och

att Linus Skold (S) skulle tjanstgéra som ersattare for Hannah Bergstedt
(S) under tiden for hennes ledighet den 1 februari—1 augusti 2017.

§ 3 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade

att Kristdemokraternas riksdagsgrupp anmalt Rolf Abjornsson som
suppleant i finansutskottet, i skatteutskottet och i utrikesutskottet under Ja-
kob Forssmeds ledighet samt

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmélt Linus Skéld som sup-
pleant i skatteutskottet och i naringsutskottet under Hannah Bergstedts le-
dighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 12 januari-12 februari
2017 till

suppleant i finansutskottet
Rolf Abjérnsson (KD)

suppleant i skatteutskottet
Rolf Abjérnsson (KD)

suppleant i utrikesutskottet
Rolf Abjornsson (KD)

Talmannen forklarade vald under tiden den 1 februari-1 augusti 2017
till

suppleant i skatteutskottet
Linus Skold (S)

suppleant i naringsutskottet
Linus Skold (S)

§ 4 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:

Interpellation 2016/17:184

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:184 Arbetskraftsinvandring

av Hans Rothenberg (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 17 februari 2017.



Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 13 december 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2016/17:196

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:196 Stérkt upphovsrétt for de kreativa néring-
arna
av Jorgen Warborn (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 20 januari 2017.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 13 december 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

8 5 Anmélan om faktapromemoria

Talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och éverldmnats till utskott:
2016/17:FPM32 Andring av grundlaggande antidumpningsférordning och

antisubventionsférordning KOM(2016) 721 till néringsutskottet

8 6 Anmélan om granskningsrapport

Talmannen anmaélde att foljande granskningsrapport hade kommit in
frén Riksrevisionen och dverlamnats till socialforsikringsutskottet:
RiR 2016:32 Ett vélfungerande system for arbetskraftsinvandring?

§ 7 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2016/17:68 till justitieutskottet

Skrivelser
2016/17:60 till utrikesutskottet
2016/17:69 till justitieutskottet

Motioner
2016/17:3560 och 3565 till socialutskottet
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§ 8 Beslut om arenden som slutdebatterats den 15 december

AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Kammaren bifoll utskottets forslag.

AU4 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsfor-
sakringen

Punkt 2 (Arbetsformedlingens organisation och verksamhet)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3.res. 2 (KD)

Férberedande votering:

72 forres. 1

13 for res. 2

201 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Huvudvotering:

204 for utskottet

69 for res. 1

14 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,37SD, 22 MP,19C, 15V, 14 L

For res. 1: 69 M

Avstod: 1SD, 13 KD

Franvarande: 16S,15M,10SD,3MP,3C,6V,5L,3KD,1-

Punkt 3 (Arbetsmarknadspolitiska program m.m.)

1. utskottet

2.res. 4 (SD)

3.res. 6 (L)

Forberedande votering:

Kammaren antog med acklamation res. 4 som motférslag i huvudvote-
ringen.

Huvudvotering:

129 for utskottet

38 for res. 4

120 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 20 MP, 15V

For res. 4: 38 SD

Avstod: 3S,69M,2MP,19C, 14 L, 13 KD

Franvarande: 16S,15M,10SD,3MP,3C,6V,5L,3KD,1-

Lena Emilsson, Kent Harstedt och Anna-Lena Sorenson (alla S) samt Jo-
nas Eriksson (MP) anmélde att de avsett att rosta ja men markerats ha av-
stétt fran att rosta.



Punkt 4 (Overutnyttjande av subventionerade anstéllningar)

1. utskottet

2.res. 8 (V)

Votering:

271 for utskottet

15 for res. 8

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 69 M, 37 SD, 22 MP, 19C, 14 L, 13KD
For res. 8: 15V

Franvarande: 16S,15M,11SD,3MP,3C,6V,5L,3KD,1-

Punkt 5 (Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning)
1. utskottet

2. res. 10 (SD)

Votering:

161 for utskottet

38 for res. 10

88 avstod

62 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,22 MP, 15V, 14 L, 13 KD

For res. 10: 38 SD

Avstod: 69 M, 19C

Franvarande: 16S,15M,10SD,3MP,3C,6V,5L,3KD,1-

Punkt 6 (Ett forlangt arbetsliv)

1. utskottet

2.res. 12 (M, C, L, KD)

Votering:

172 for utskottet

115 for res. 12

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 38 SD, 22 MP, 15V
For res. 12: 69 M, 19C, 14 L, 13 KD
Franvarande: 16S,15M,10SD,3MP,3C,6V,5L,3KD,1-

Punkt 8 (Arbetsldshetsforsakringen)
1. utskottet

2. res. 15 (SD)

Votering:

236 for utskottet

38 for res. 15

13 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Avslutning

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,69M,22 MP,19C, 15V, 14 L

For res. 15: 38 SD

Avstod: 13 KD

Franvarande: 16S,15M,10SD,3MP,3C,6V,5L,3KD, 1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

TUB8 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om inrattande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 9 Avslutning

Anf. 2 TALMANNEN:

Arade ledamoéter! Det har varit en intensiv hosttermin. Jag maste séga
att det kdnns som att tiden har gatt valdigt fort. Det ar redan dags for nagra
avslutningsord i kammaren innan vi skiljs at infor julen.

Under hosten har ni haft en mangd debatter i kammaren. Jag tror att de
forandringar av debattregler, fragestunder och annat som vi har genomfort
under aret nu ar valbekanta for er. Vi ser hela tiden 6ver arbetsformerna
och gor foréandringar for att hitta basta mojliga satt for er att kunna fora ut
er politik.

Men det finns fler nyheter som nu kommer, som ni kanske inte &r fullt
sd valbekanta med dnnu. Arbetet med att ta fram en uppforandekod for
riksdagsledaméterna har nu gétt i mal och borjar tillampas den 1 januari.
Uppférandekoden har antagits av mig, de vice talmannen och grupple-
darna & alla ledamoters vagnar. Ni fick i gar uppfoérandekoden skickad till
er via mejl, och ni kommer att f& mer information i bérjan av 2017.

I uppforandekoden har man samlat och beskrivit centrala regelverk
som har betydelse for ledamotsrollen. Det skapar tydlighet for bade véljare
och valda. Uppfoérandekoden 4r ett satt att vérna fortroendet for riksdagen.

I samband med koden infors ocksa nagra nyordningar, till exempel att
nu ocksa vissa skulder ska anmalas till det ekonomiska registret. Skyldig-
heten att anmala dessa géller frdn och med den 1 januari, men det finns en
tidsfrist pa fyra veckor fran detta datum.

En annan nyhet ar gavoregistret, dit ledamoter ska anméla gavor Gver
ett visst varde s att dessa registreras. Det kommer att st Gverallt att de
ska registreras. Lat mig da vara tydlig med att vad det betyder ar att ga-
vorna ska lamnas éver till riksdagsforvaltningen. Gavor Gver ett visst
varde far ni alltsa inte behalla, utan de ska registreras och Gverlamnas till
forvaltningen. Om ni sedan vill anvanda en gava far ni hamta ut den fran
riksdagsforvaltningen och anvénda den vid ett tillfélle.

Jag vet hur gavorna som vi far som ledamoter brukar se ut — jag ska
inte sdga mer &n sa. Men for att inga tveksamheter ska rada kommer riks-
dagsforvaltningens servicecenter att hjélpa er i alla dessa avseenden och
darmed ocksa avgora vardet pa den gava som ni har fatt. Om den &r néd-



vandig att registrera och lamna in eller om den inte ar det ska inte ni be-
héva kénna ett ansvar for, utan det gér riksdagsforvaltningens servicecen-
ter.

Jag vill ocksé understryka att det bara galler gavor som foljer med le-
damotsuppdraget, alltsa inte julklapparna.

Arade ledamoter! Nyss firade vi den svenska tryckfrihetsforordningens
250 ar. Det gjordes med ett seminarium och med en gedigen bok om tryck-
frihetsforordningens betydelse, utveckling och historia i Sverige och i Fin-
land — ett gediget arbete. Boken gar att bestélla pa riksdagen.se. Gor det!

Vi forbereder aven riksdagens hogtidlighallande av den svenska demo-
kratins kommande hundraarsjubileum. Detta firande blir dock mer langva-
rigt 4n bara en enstaka dag, for det finns ju inte ett datum om vilket det gar
att siga att just da infordes demokratin fullt ut. Nej, det var ett skeende
som pagick under en langre tid, vilket naturligtvis ger oss en bra anledning
att fira i flera ar.

Med start 2018 och slut 2022 kommer riksdagen att uppméarksamma,
diskutera och hylla demokratin. Alla forslag och idéer som ledaméterna
har om hur detta firande ska ga till mottages med tacksamhet.

Arade ledamoter! Jag vill tacka er for ett gott arbete och bra debatter
under hosten. Jag vill ocksa tacka de vice talmannen, gruppledarna och
ledamdterna i riksdagsstyrelsen for ett gott samarbete och riksdagsdirek-
toren och forvaltningen for ett val utfort arbete.

Jag onskar er alla en riktigt god jul och ett gott nytt ar.

(Applader)

Anf. 3 KRISTER ORNFJADER (S):

Jag vill p& ledaméternas och forvaltningens vagnar tacka talmannen for
det gangna aret och énska honom och hans familj en trevlig jul och ett gott
nytt ar.

(Applader)

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:102 om praktikplatser for asyl-
sokande

Anf. 4 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Désirée Pethrus har fragat mig vilka skal som ligger till
grund for regeringens beslut att avveckla sysselsattningsformen praktik for
asylsokande samt om jag kan ge nagot besked om huruvida de 15 000
praktikplatser som Migrationsverket utarbetat avtal for kan genomforas.
Vidare har jag fatt frigan om det finns nagon risk att avbrutna praktikplat-
ser kan forsena nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.

Antalet personer som sokte asyl inom EU och Sverige under 2015 kom
att overtraffa alla prognoser. Fér 2014 och 2015 var det sammantagna an-
talet asylsokande per capita det hogsta som nagonsin registrerats i ett
OECD-land. De narmaste aren kommer att praglas av att manga nyanlanda
ska etablera sig i Sverige. Situationen som Sverige befinner sig i innebér
mycket stora utmaningar men samtidigt mojligheter.
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Det ar viktigt att tiden da den enskilde befinner sig i asylprocessen kan
tas till vara och anvandas pa ett meningsfullt satt. Detta sarskilt for att un-
derlatta och paskynda en framtida etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet for den som beviljas uppehallstillstdnd, men aven for att und-
vika exempelvis psykisk ohélsa eller social oro i anslutning till anlagg-
ningsboenden. Behovet av tidiga insatser for asylsokande och personer
som har uppehallstillstdnd men bor i Migrationsverkets anlaggningsboen-
den har 6kat, bland annat till f6ljd av det kraftigt 6kade antalet asylsékande
och langre handl&ggningstider i myndighetens provningsverksamhet.

I Migrationsverkets uppdrag har ingatt att erbjuda asylsékande organi-
serad sysselsattning. Regeringen aviserade redan i varpropositionen for
2016 och foreslar vidare i budgetproposition for 2017 att det fran 2017
infors en ny struktur for tidiga insatser for asylsékande och for personer
med uppehéllstillstand som bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden.

Lansstyrelserna far ansvar for att samordna och organisera tidiga insat-
ser, som bland annat syftar till att starka asylsokandes kunskaper i svenska
och det svenska samhallet, och for andra etableringsframjande atgarder.

De nérmare detaljerna om hur den organiserade sysselsattningen for
asylstkande ska hanteras bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Det &r positivt att arbetsgivare visat ett engagemang nér det géller att
introducera asylsokande pa den svenska arbetsmarknaden. Manga asylso-
kande forvantas darutéver fa uppehallstillstand under den narmaste tiden,
och en stor andel av dessa kommer darmed omfattas av Arbetsformedling-
ens etableringsuppdrag.

| ett gemensamt pressmeddelande frén Arbetsformedlingen och Mi-
grationsverket i bdrjan av december aviserades att Migrationsverkets av-
siktsforklaringar om praktikplatser med ett antal storre arbetsgivare kom-
mer att 6vertas av Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har redan pa-
borjat samtal med dessa arbetsgivare om hur éverenskommelserna kan ut-
nyttjas sa att myndigheten far tillgang till fler praktikplatser.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag skrev interpellationen for att frigan om praktikplatser och att hitta
nagon typ av sysselsattning for asylsdkande engagerar oss kristdemokra-
ter. Det ar inte bra att man gar och véntar i passivitet under 1ang tid. Vi vet
att det paverkar langtidssjukskrivnas aktivitet vad galler till exempel att
sOka sig ett annat arbete. Man hamnar latt i ett utanforskap.

Vi vet att etableringen pa arbetsmarknaden tar valdigt 1ang tid for de
personer som kommer hit. Det &r ungefar 140 000 personer som vantar pa
svar pa sin asylansokan. Migrationsverket, som har lyckats skaka fram fler
praktikplatser an Arbetsformedlingen for den har gruppen, har fatt fram
15 000 praktikplatser genom olika privata foretag.

Nu sager man att detta inte ska fortsatta. Det ar trakigt, for det behovs
sysselsattning fran dag ett. Statsradet séger i sitt svar att lansstyrelserna far
ansvaret for att samordna och organisera tidiga insatser. Innebdr dessa ti-
diga insatser ocksa praktik? Kommer lansstyrelserna att se till att personer
ar sysselsatta?

Statsradet sdger vidare: ”De ndrmare detaljerna om hur den organise-
rade sysselsattningen for asylsdékande ska hanteras bereds for nérvarande
i Regeringskansliet.” Vad betyder det? Vad ar det som bereds?



Statsrddet sdger sedan: “Migrationsverkets avsiktsforklaringar om
praktikplatser med ett antal storre arbetsgivare kommer att dvertas av Ar-
betsformedlingen.” Giller det asylsdkande eller dem som &r i etablerings-
fasen och alltsa redan har fatt uppehallstillstdnd? D& missar vi fortfarande
malet att na de asylsokande fran dag ett.

Det ar olyckligt om regeringen tycker att det &r okej med passivitet,
&ven om Migrationsverkets utredningstider kommer att minska.

Anf. 6 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r en bra fraga, Désirée Pethrus, och jag ska forsoka
svarare lite tydligare hér i kammaren.

Jag delar sjalvklart uppfattningen att passivitet ar skadligt. Det &r
mycket viktigt att man redan under asyltiden kommer igdng med aktivite-
ter, bade for att paborja etableringen och for att undvika ohalsa och social
oro.

Vi dr i en oerhort anstrangd situation. Vi har haft flera debatter om det
tidigare, och dven i gar. Den utmaning vi star infor nar det galler att fa ut
manniskor pa arbetsmarknaden kan knappast dverskattas. Den ar mycket
stor. Antalet personer i Arbetsformedlingens system kommer att 6ka dra-
matiskt.

Migrationsverket har prioriterat hart for att kunna korta handlaggnings-
tiderna. Det har tagit lite tid i inkdrningen och upplérningen av nya med-
arbetare. Men nu ar det ett mycket hogt tempo i att behandla asylérenden,
och man siktar pd 100 000 avgjorda arenden i ar. Det betyder att vi gar mot
en situation dar vi kanske redan om ett halvér 4r nere pa normala hand-
laggningstider pa tre manader.

Samtidigt far vi d& valdigt manga som far uppehallstillstdnd och som
ska tas om hand i det andra systemet. Det gor att regeringen bedémer att
vi maste flytta fokus fran asyltiden till etableringsinsatserna nar det galler
arbete.

Det &r dock fortsatt stora behov av att asylsokande ska ha sysselsatt-
ning, fa borja med svenska fran dag ett, kunna delta i olika verksamheter,
kunna gora studiebesok pa arbetsplatser, fa ldara sig om det svenska sam-
héllet, kunna delta i olika ideella organisationers verksamheter och kunna
komma i kontakt med arbetsgivare och arbetslivet pa olika satt.

Just praktikplatserna ar organiserade sa att det ar en sarskild lag som
paverkar hur arbetsmiljélagen och andra lagar galler for dem som gor
praktik, och det &r sérskilda forsakringar som galler. Det &r Migrationsver-
ket som har ansvaret for detta.

Migrationsverket har just nu 4 800 personer ute i praktik. Detta kom-
mer inte att avbrytas pa nagot dramatiskt satt, utan Migrationsverket fort-
sétter att ta beslut om nya praktikplatser till den 31 december. Det betyder
att det kommer fortsétta att forekomma praktik i Migrationsverkets regi
och med gallande forsakringar under forsta halvaret 2017. Det blir en ut-
fasning samtidigt som handlaggningstiderna, forvantar vi oss, minskar
dramatiskt.

Désirée Pethrus fragar vad det ar som bereds. Den férordning som styr
hur resurserna till de tidiga insatserna kan anvandas kan regeringen inte
besluta om forrén riksdagen har klubbat budgeten, vilket ni just gjorde.
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Forst efter detta kan regeringen ta beslut om férordningen, och darfor sva-
rade jag att forordningen bereds. Det ar sa vi gor innan vi kan ta beslut.

Migrationsverket uppger att man har gjort avsiktsférklaringar med ar-
betsgivare om 15 000 platser. Det ar fantastiskt. Dessa arbetsgivarkontak-
ter tar Arbetsformedlingen dver, och man har redan kommit ganska langt
i att kontakta de olika arbetsgivarna. Det visar sig finnas en stor vilja hos
arbetsgivare att stélla praktikplatser till férfogande for nyanldnda. Det &r
ju bland dem behovet av olika insatser for att komma ut i arbete kommer
att 6ka dramatiskt.

Nér det galler de 15 000 platserna, som bland annat omnamnts i medi-
erna, bestar 10 000 av att Linkedin har erbjudit sig att annonsera. Det finns
alltsd 5 000 handfasta praktikplatser att tillga. Arbetsformedlingen arbetar
just nu med att kontakta dessa arbetsgivare.

Anf. 7 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret men kanner mig inte riktigt
nojd. Det svar jag far fran statsradet ar i princip att praktikplatser kommer
att erbjudas nyanlanda, alltsd dem som har asyltiden bakom sig.

Vi vet inget om hur framtiden kommer att se ut. Framtiden &r oviss néar
det galler till exempel Aleppo och hur migrationen och inflédet av asylso-
kande till Sverige blir. Jag tror att vi darfor maste ha nagon typ av syssel-
séttning kvar aktivt under tiden som man &r asylsdkande.

Svenskundervisningen och samhéllsorienteringen har tyvarr inte varit
obligatorisk. Till exempel har manga kvinnor inte har fatt del av det efter-
som mannen inte har tyckt att det ar okej. Tyvérr far jag ibland signaler
om att kvinnor inte alls kommer ut pd aktiviteter utan sitter nastan in-
stangda pa asylboenden.

Jag tror att vi maste ha ett mycket storre fokus pa hur situationen ser ut
pé asylboenden och oka aktiviteten och fa igdng manniskor redan dar.

Det kan som i vart forslag om ett asylprogram handla om att det ska
vara obligatoriskt att lasa svenska fran dag ett. Jag tror att man i Danmark
borjar lara sig spraket direkt. Man ska ldra sig om svenska samhéllsvérde-
ringar och hur det svenska samhallet fungerar. Man ska ocksa ha en syssel-
séttning. Denna sysselséttning kan vara att man antingen deltar i aktivite-
terna pa boendet, har en praktikplats, far en anstéllning eller aktiveras ge-
nom en organisation som &r aktiv i de har fragorna.

Som sagt kénner jag mig inte riktigt ndjd med ministerns svar.

Det har visat sig att flera privata foretag har dragit tillbaka sina erbju-
danden for att de kanner att de inte har fatt en bra respons fran vare sig
Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket nér det galler hur det ska se ut
efter nyar.

Jag vill gérna hora ministern saga tydligt att vi ska en typ av sysselsétt-
ning och att vi ska ha ambitionen att personer ska vara aktiva under asyl-
provningstiden.

Anf. 8 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ger jag gérna ett rakt svar pa: Ja, vi ska ha en mycket
hog ambitionsniva nar det galler aktiviteter och sysselsattning under asyl-
tiden.



Den budget som nyligen har klubbats visar att vi 6kar resurserna for
tidiga insatser for att kunna utnyttja inte minst det civila samhallet annu
mer och se till att alla asylboenden i en region tacks. Det galler ocksa
svenskutbildning.

Jag kan beratta for Désirée Pethrus att vi efter var migrationsoverens-
kommelse har tittat pa& méjligheten till obligatorisk svenskundervisning
och samhallsorientering. Direktiv for detta finns. Jag tror att det &r just i
dag som de andra partierna i migrationsuppgdrelsen kontaktas i denna
fraga for att se om vi har forstatt saker och ting pa samma satt sa att vi kan
besluta att ga vidare med detta. Jag anser att det & mycket viktigt.

Man ska absolut vara aktiv, ha kontakt med arbetslivet och vara sys-
selsatt. Jag delar helt denna uppfattning, och vi behdver hdja ambitionsni-
van dar. Men vi ska ocksé vara medvetna om att nar tva olika myndigheter
tar kontakt med samma arbetsgivare om praktikplatser for asylsékande el-
ler nyanlanda &r det inte alldeles latt for arbetsgivarna att forsta skillnaden
och veta vad som &r vad.

Vi har gjort bedomningen att vi nu maste fokusera pa dem som har fatt
uppehéllstillstind. Det &r véldigt manga just nu som man har att arbeta
med.

Jag har inte fatt uppgifter om att arbetsgivare har dragit sig ur. Tvart-
om, enligt de rapporter som jag hittills har fatt, efter det att Arbetsfor-
medlingen har tagit 6ver kontakterna, har arbetsgivarna svarat: Javisst, det
viktiga for oss dr att vi kan gora en insats och att det bidrar till var rekry-
tering. Det ar klart att sannolikheten 6kar ytterligare nar man jobbar med
personer som har fatt uppehallstillstand.

Vi har ocksa varit i kontakt med organisationer som Jobbspranget och
andra som gor viktiga insatser i arbetet for att hitta smidiga vergangar.
Min bild &r att det finns en positiv ansats fran de olika aktorerna i detta.

Avslutningsvis &r det sant, Désirée Pethrus, att framtiden &r oviss. Vi
kan behova gora forandringar igen. Sa ar det. Det ar viktigt att man tittar
pa hur vi pa basta satt kan anvanda samhallets resurser for att klara de
utmaningar vi har p4 manga omraden.

Just nu ser vi att tiden i asylprocessen férkortas, medan antalet personer
i etableringsfasen dkar dramatiskt. Vi vet hur oerhort viktigt det ar att
komma ut pa arbetsmarknaden och fa direktkontakt med arbetsgivare och
att det blir tidiga insatser under asyltiden och mer fokus pa direkt arbete
for dem som har fétt uppehallstillstand.

Anf. 9 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Jag kénner mig inte helt évertygad om hur framtiden kommer att se ut
och om det kommer att bli en aktiv asylprévningstid nar det galler syssel-
séttning.

Nar det galler det jag hanvisade till tidigare om privata foretag sag jag
i tidningen Entreprendr en intervju med vd:n fér Ambea, som nu kommer
att dra sig ur sina ambitidsa planer for praktikplatser. Det &r vad jag har
hort, och jag vet inte om ministern har fatt andra signaler om dessa prak-
tikplatser. Huvudsaken &r att ministern séger att man vill ha aktiviteter un-
der denna fas. Jag kan inte riktigt se det i ministerns svar.

Slutligen har jag en fraga. Migrationsverkets tillforordnade generaldi-
rektor Mikael Ribbenvik har i ett pressmeddelande sagt att med den korta
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handl&ggningstid man nu forvantar sig finns inte langre behov av praktik-
platser, utan man kommer att koncentrera sig péa karnverksamheten. D& ar
det inte s& mycket sysselsattning, sfi och s& vidare, utan man tanker sig
nagot helt annat. Hur ser statsradet pa detta?

Anf. 10 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Nar det galler Ambea ska jag inte svara pa att jag har ratt
uppgifter. De uppgifter jag har &r att man har uppgett att man vill ha prak-
tikanter for att framfor allt kunna rekrytera personal. Det ar klart att san-
nolikheten att fa ratt insatser for praktikanterna ékar nar dessa har fatt sitt
uppehalistillstand och kan fa support fran Arbetsférmedlingen i form av
extra utbildning och annat. Min bild &ar att Ambea valkomnar att ta emot
personer med uppehallstillstand.

Det &r riktigt att Migrationsverket ska sluta med tidiga insatser, men vi
flyttar det hela till lansstyrelserna, som samordnar alla insatser som gors
av folkbildningen med svenska fran dag ett och alla insatser som gors av
frivilligorganisationer och andra. Vi utokar lansstyrelsernas resurser for
detta. Migrationsverket fokuserar pa sin del. Det &r ingen ambitionssank-
ning utan tvértom en ambitionshdjning nér det galler tidiga insatser under
asylprévningstiden.

Déremot ar kanske en praktikplats, som ofta ar pa sex manader, inte
lika relevant langre nu nér handlaggningstiderna forhoppningsvis forkor-
tas. Om det skulle bli en helt annan utveckling far vi vara beredda att fatta
nya beslut.

Jag vill dnska Désirée Pethrus en god jul och tacka fér debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellationerna 2016/17:113 och 148 om Migrations-
verkets anvisningar av flyktingar till kommunerna

Anf. 11 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Elisabeth Svantesson har fragat mig om jag och regering-
en ar beredda att besluta om en langsammare utflyttningstakt fran Migra-
tionsverkets boenden till kommuner med stor bostadsbrist och om jag och
regeringen avser att vidta atgarder for att kommuner ska fa aterta lagen-
hetskontrakt i kommunala bostadsbolag fran Migrationsverket.

Gunilla Nordgren har frégat mig om jag &r beredd att skyndsamt ta
initiativ till att det inférs en paus i Migrationsverkets anvisningar av flyk-
tingar till kommunerna.

Bosdttningslagen tradde i kraft den 1 mars i ar efter ett beslut med bred
majoritet i riksdagen. Jag ar glad att vi & 6verens om att alla kommuner
maste vara med och ta ansvar for mottagande av nyanldnda. Genom bo-
séttningslagen har vi lagt grunden for ett mottagande som kan bidra till
battre forutséttningar for etablering av nyanlénda i Sverige.



En konsekvens av bosattningslagen ar att kommuner maste beakta
mottagande av nyanlanda i sin planering av bostadsforsérjningen i kom-
munen. Kommuner som inte byggt bostader pd manga ar kan inte langre
avsta fran att ta emot nyanlanda med hanvisning till att det saknas bosta-
der. Det &r inget alternativ att manniskor som beviljats uppehallstillstand
bor kvar i Migrationsverkets boenden i stallet for att bli mottagna i en
kommun och bdrja sin etablering i Sverige.

Kombinationen av flera ar av for lagt bostadsbyggande och rekord-
manga asylsokande forra hosten gor att det nu ar en stor utmaning for kom-
munerna att klara mottagandet.

Regeringen har nyligen aviserat atgarder for att underlatta den akuta
situationen. For att ge kommuner tid att ordna boenden fér nyanlanda av-
ser regeringen att gora det mojligt att, for anvisningsbeslut som fattats
2016, forlanga tiden frén anvisningsbeslut till mottagande i kommunen till
som langst fyra manader.

Fér anvisningar 2017 galler som tidigare att mottagande i kommunen
ska ske senast inom tva manader fran beslutet om anvisning. DarutGver
avser regeringen att sdnka lanstalen for 2017 mot bakgrund av Migrations-
verkets nya l&gre prognos for mottagningsbehovet. Vid berékningen av
lanstalen ska kommunens mottagande av nyanlanda som bosatt sig pa egen
hand fa storre genomslag.

Regeringen for ocksa en dialog med Migrationsverket om vikten av att
kommunerna far information om den pagaende avvecklingen av tillfalliga
boenden och var de finns.

Anf. 12 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Jag skrev interpellationen till statsradet for drygt en manad sedan. An-
ledningen var saklart att det just nu &r ett valdigt anstrangt ldge i manga av
Sveriges kommuner. Fran olika hall beskrivs svarigheterna att hitta bra
bostader till rimliga kostnader for personer som har fatt uppehallstillstand
i Sverige.

| Stockholms stad har man inlett en upphandling av hotellrum, och man
har ocksa forberett sovsalar. | Jonkoping har nyanlanda bott i trabas i en
tidigare bilhall. Det &r flera kommuner, inte bara Stockholm, som varnar
for att det kan bli aktuellt med béde talt och gymnastiksalar.

Parallellt med denna situation avvecklar Migrationsverket helt funge-
rande asylboenden. Denna avveckling &r saklart forenad med mycket stora
kostnader. Bara i ar har éver 200 miljoner kronor betalats av Migrations-
verket till externa bolag fér oanvanda platser. Allt detta ar forstas ganska
orimligt och inte ett effektivt anvandande av vara gemensamma resurser.

Jag menar att det finns starka skal att bromsa inflyttningen. Jag upp-
marksammade, bade i svaret nu och tidigare nar regeringen och ministern
holl en presskonferens, att det sker en viss inbromsning for vissa kommu-
ner. Jag tror att den kommer att beh6va paga lite langre. Manga kommuner
ar nu namligen nu i ett lage som ar oerhort anstrangt och oerhort pafres-
tande.

I Malmo har man nyligen handlat upp méanga bostadsratter for stora
pengar. Det sker runt om i manga kommuner. Jag kan forsta att vissa kom-
muner upplever att de tar till denna typ av verktyg for att komma till rétta
med situationen. Men pa sikt tror jag att det ar mycket olyckligt. Det kanns
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verkligen inte bra att stora kommuner i Sverige gar in och handlar bostads-
ratter pa en mycket het bostadsmarknad. Det paverkar saklart automatiskt
prissattningen. Dessutom skapar det onddiga friktioner mellan grupper i
samhaéllet.

Herr talman! Jag fick svar pa en fréga i min interpellation. Den hand-
lade just om inbromsningen. Jag stéllde dven en annan mycket konkret
fraga till ministern som handlar om alla de hyreskontrakt som Migrations-
verket har runt om i Sverige, och ofta i allméannyttan. Det finns lite olika
uppgifter om detta. Enligt SKL &r det boendeplatser for 32 000. Det kan
vara nagot lagre. Men det & manga lagenheter som skapar manga boende-
platser for asylsékande just nu.

Jag funderar mycket pa hur rimligt det ar att Migrationsverket har la-
genheter i allmannyttan nar s& manga nu behover en bostad. Det &r inte
bara nyanlanda som behéver en bostad. Det & manga som behover flytta
hemifran. Manniskor som separerar behover en bostad. Manniskor beho-
ver en bostad av manga skél, och bostadssituationen ar sa akut. Att da lata
Migrationsverket, som &r statens myndighet och som regeringen styr ver,
hyra lagenheter ute pa marknaden till asylsokande tycker jag ar fel.

Min fraga, som jag inte har fatt svar pa men som jag gérna vill ha svar
pa, ar hur regeringen avser att gora med dessa lagenheter. Ar regeringen
beredd att 1dmna 6ver dessa kontrakt till kommunerna som nu har en
mycket anstrdngd situation?

Anf. 13 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Det stora antalet asylso-
kande som kom till Sverige framfér allt under 2015 kommer att péverka
vart samhélle under lang tid framéver. Vi minns nog alla nar Migrations-
verket fick sétta upp téltldger och inrymma méanniskor till exempel i méss-
hallarna i Malmé. Jag besokte aven Trelleborg, dar manniskor sov pa bid-
dar med en halv meter emellan.

Att nu ordna fram bostéder &r ingenting som man loser pa en kvart. Det
kravs manga atgarder om vi ska lyckas.

Ministern skriver nu i sitt svar att kommunerna i och med denna bo-
séttningslag ska ha med detta i sin plan for bostadsforsorjning. Det &r rik-
tigt att man tar med det i en plan, men det tar tid att skaffa fram bostaderna.

Efter beslut om uppehallstillstind ar det en statlig angelagenhet att
dessa manniskor far en bostad for att integrationen ska fungera val. Men
allt detta méaste 16sas lokalt ute i kommunerna. Aven landstingen och sjuk-
varden paverkas mycket nar antalet manniskor och patienter 6kar drastiskt.

| debatten har ministern gatt hart at ndgra moderatledda kommuner runt
Stockholm for att de meddelat att de inte kan ta emot fler. Men Sverige
bestar av fler kommuner 4n dessa. Ménga kommuner har stora problem att
na sitt anvisningstal.

Problemet &r bostadsbristen, och det galler kommuner oavsett politiskt
styre. Bristen pa bostader ar storst i Stockholm med omnejd samt i Skéne
och Véstra Gotaland. Kommuner som Stockholm, Malmé, Goéteborg,
Lund, Mdélnlycke och Gallivare visar att det inte &r den politiska fargen pé
ledarskapet som spelar roll.

I Malmg, Lund med flera kommuner forbereder man sovsalar. 1 Jon-
kdping bor nyanldnda, som vi horde har tidigare, i en gammal bilhall.



I Malmo planerar man att Iata nyanlanda bo i sovsalar, kyrkor och mos-
kéer.

Kommunerna ar redan hart anstrangda, kanske framst inom skolan och
inom socialtjansten. Dessutom ar Migrationsverket skyldigt kommunerna
uppemot 10 miljarder, och bara i Skéne handlar det om uppemot 2 miljar-
der, trots I6ften om att man ska vara ifatt vid arets slut. Med tva veckor
kvar av 2016 har bara drygt 50 av landets kommuner natt sina anvisnings-
tal.

I slutet av november hade lansstyrelsen méte med Skanes alla 33 kom-
muner, och det blev ett krisméte. Det beror inte pa att man inte forscker
att bygga utan pa att det tar lang tid att fa i gang byggandet.

Jag skrev interpellationen for att fa ett svar p& om man kan forsoka
gora en paus, sa att kommunerna far en rimlig chans att komma i fatt och
undvika oldampliga boenden.

Flera kommunstyrelseordférande har i brev vadjat till ministern om att
ge dem verktyg for att de ska klara sin uppgift, bland andra min eftertra-
dare i min lilla hemkommun. Det &r en ganska liten kommun — granne med
Malmo — med 20 000 invanare.

Det kommunala fastighetsholaget, dér jag &r vice ordférande, bygger
hyresratter sa att det star harliga till. Det star 5 000 i bostadskon. Alla &r
kanske inte aktivt sokande. Men det ar kanske 2 000—2 500 som &r det, det
vill saga 10 procent av invanarna.

Det &r inte heller helt Itt att hitta foretag som ar beredda att bygga
hyresratter. Det ar dyrt att bygga i dag, och det rader brist pa arbetskraft
inom byggindustrin. Detta innebér att hyrorna blir hdga i det nyproduce-
rade bestandet. Det som vi far hoppas pé ar att flyttkedjorna ska frigora
bostader.

Samtidigt planeras det for tillfalliga boenden i paviljonger, villavagnar
etcetera, och da blir det andra problem. Ett av problemen &r att fa ett bygg-
lov beviljat. Och om man skulle fa det blir det i princip undantagslost 6ver-
klagat.

Vi moderater har efterlyst regelférenklingar, och nagra kommer att
trada i kraft forst den 1 juli.

Det ar riktigt att ministern nyligen forlangde anvisningstiden med tva
manader, men det riacker inte pa ldnga vagar till.

Ska jag uppfatta ministerns svar som att hon alltsa inte ar beredd att
gbra en paus i anvisandet och att Migrationsverket drar ned pa takten? Det
star i svaret att det inte ar nagot alternativ. D4 vill jag fraga: Vad ar da
alternativet?

Anf. 14 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Den férra mandatperioden satt jag i socialforsakringsut-
skottet dar vi hanterade migrationsfragor. Under fyra ars tid stallde vi vid
upprepade tillfallen fragor till den tidigare migrationsministern om hur
man skulle jobba fran Migrationsverket med eget asylboende. Det var en
fraga som avfardades helt och hallet fran den tidigare regeringen. Vi pe-
kade pd att antalet asylsokande hela tiden ékade. Ar 2015 var det 163 000
personer som sokte asyl, 2014 var det 80 000, 2013 var det 50 000 och
2012 var det 40 000. Det &r alltsé ingenting nytt att det har kommit mén-
niskor hit.
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Om man ska bygga bostéder méaste man gora det pa lang sikt. Den forra
regeringen blev kénd for att den tillsatte s& manga utredningar om bostads-
byggande att man nastan skulle ha kunnat bygga ett hus av dessa utred-
ningar. Men det blev inte mycket bostader.

Mottagandet ar, som tidigare har sagts, mycket ojamnt férdelat. Halle-
fors och Ljusnarsberg, som &r tvd kommuner i mitt lan, tar emot 10 flyk-
tingar per 1000 invanare. Svedala, Nacka, Lidingd och Taby, for att
namna nagra, tar emot mindre an en flykting per 1 000 invanare. Det ar
klart att det &r en stor pafrestning, framfor allt for de kommuner som fak-
tiskt har tagit emot méanga flyktingar.

Vad dessa siffror inte sdger ar att man ocksa tar emot manga asylso-
kande i dessa kommuner. Ljusnarsberg, som ar en kommun med 5 000
invanare, har haft narmare 1 000 asylsokande, forutom ett stort flykting-
mottagande. Man tar alltsa ett stort ansvar.

Den forra regeringen ville inte heller géra nagonting &t frdgan om
EBO. Det blev vildigt manga egenbosattningar i Malma, Stockholm, Ore-
bro och Sodertélje, vilket naturligtvis ocksa paverkar.

Det 4r alltsa bra att man satter fart pa bostadsbyggandet. Det har den
hér regeringen gjort, men det gjorde inte den forra regeringen.

Min fraga till Elisabeth Svantesson och Gunilla Nordgren ar: Tycker
inte ni att det ar viktigt att alla kommuner tar ett ansvar? Jag har ndmligen
hort er partiledare sta i debatten och siga, atminstone tidigare, att hela
Europa maste ta ett gemensamt ansvar. Men var finns ansvaret fran ert
parti och era foretradare i de olika kommunerna néar det galler byggande
av hyresrétter, sé att kommunerna slipper kopa hotellagenheter och slipper
sélja ut allménnyttan?

Anf. 15 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att vi alla kan vara éverens om att situation &r
mycket anstrangd. Detta ar jattetufft for kommunerna. Vi har redan fran
borjan bostadsbrist i 240 av landets kommuner. Det har under méanga ars
tid byggts upp ett underskott av bostader. Detta &r redan fran borjan ett
jattebekymmer, och ovanpa det har vi nu ett rekordstort asylmottagande.
Det ar klart att detta ar svart. Jag menar darfor att det inte finns nagra enkla
vagar som avhjalper problemet. Det méste helt enkelt hanteras.

Jag ska forklara varfor jag sager att det inte ar ett alternativ att bo kvar
pa Migrationsverkets anldggningar. Precis som Eva-Lena Jansson tog upp
har boséttningen av nyanlanda varit extremt snett fordelad i Sverige under
manga ars tid. Nagra kommuner har tagit ett jattestort ansvar medan andra
nastan inte har tagit ndgot ansvar alls. Det betyder att de nyanlanda som
kommer hit ser efter i vilka kommuner det finns slaktingar eller landsmén
som de kénner, och det &r snett fordelat — det &r i kommuner som Séder-
télje, Ljusnarsberg och Botkyrka, kommuner som har tagit ett mycket stort
ansvar, som man kanske har en slakting eller bekant.

Det som hander &r att vissa blir kvar pa anlaggningsboendet och inte
far sin kommunplacering medan uppehallstillstandet, som ofta &r 13 ma-
nader, tickar p&. Man har forstas jattebrattom att f paborja sin etablering
och komma ut i samhallet. Man vill komma in p& Arbetsférmedlingen och
delta i olika insatser for att kunna borja tjana egna pengar, och ménaderna
tickar pd. Om man blir fast pa sitt anlaggningsboende under I1ang tid och



inte far sin kommunplacering &r risken mycket stor att man kommer att
egenbosatta sig. Den rattigheten har manniskor.

Da kommer man att egenbosétta sig pa ett satt som forstarker snedfor-
delningen av nyanléanda i Sverige, och det &r ett mycket hégt pris som jag
inte ar beredd att betala. Jag medger att jag redan tar en risk genom att
forlanga planeringstiden till fyra manader for 2016. Det ar en mycket till-
fallig forlangning, men det finns alltid en risk att manniskor i stéllet egen-
bosétter sig. D& har vi inte alls 16st problemet, utan da har vi bara I6st
problemet for de kommuner som redan tidigare tog emot fa nyanlanda och
véltrat 6ver det pa de kommuner som redan har mycket stora problem.

Vi vet i dag att det finns EBO-boséttningar som &r i uselt socialt skick.
Det finns exempel pa att tva eller tre familjer delar en tva- eller trerum-
mare, pa villkor som gor att barnen inte har ndgon chans att géra laxor eller
skolarbete och att familjernas privatliv 6ver huvud taget allvarligt forsva-
ras. Det leder till en allméan stress och press och ar en undermalig livsmiljo
for manniskor, vilket forsvarar etableringen. Dar vill vi inte hamna.

Det ar darfor jag sager att det inte ar ett alternativ att bo kvar pa an-
laggningsboendena. Det riskerar ndmligen att leda till problem med att
manga egenbosatter sig i kommuner som redan har tagit det storsta ansva-
ret.

Nér det géller Migrationsverkets lagenheter &r det inte en alldeles enkel
fraga, for vi har ju fortfarande asylsokande. Migrationsverket prioriterar
att placera barnfamiljer i ldgenheter medan ensamkommande man placeras
i anlaggningsboenden, just for att barnen ska ha battre villkor under den
tid de &r asylsdkande. Nar manniskor ldamnar sina boenden tar man regel-
maéssigt kontakt med kommunerna for att de ska ha mojlighet att ta dver.
Nar det galler lagenheter ar det en svér fraga eftersom manniskor behover
boende dven under asyltiden.

Anf. 16 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min andra fraga.

Nej, detta ar verkligen inte enkelt. Ingenting av det ar enkelt, men pro-
blem ar till for att 16sas. Och i en tid da vi har den absolut svaraste situation
vi nagonsin har haft nar det géller nyanlanda — vi har aldrig haft s& manga
nyanlanda som nu ska ut i landets kommuner — vore det &nda rimligt att de
lagenheter staten genom Migrationsverket hyr av kommunerna lamnas
over till dem som har fatt uppehallstillstdnd i Sverige. Vi har ju valfunge-
rande asylboenden dér asylsdkande kan bo.

Det dr inte enkelt; jag & mycket val medveten om det. Men det ar dess-
utom sé att manga av lagenheterna faktiskt ar tomma. Jag tror att det ar
uppemot 1 900 boendeplatser som &r helt tomma och som Migrationsver-
ket haller just nu. Det &r helt obegripligt for mig att man inte tar tillfallet i
akt.

Sjalvklart ska alla kommuner géra sitt. For den som lyssnar pa debatten
och inte vet det &r det alldeles sjalvklart att jag delar bilden att alla kom-
muner maste gora sin del i detta. Vi moderater star ocksa bakom den dver-
enskommelse vi slot for drygt ett &r sedan, dar dven anvisningslagen for-
handlades fram. Den innebaér att anvisning ska ske till alla kommuner, och
sd dr det absolut. Vi stdr bakom det.
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Det jag efterlyser och har efterlyst under hésten ar dock att regeringen
ocksa ger kommunerna de forutsattningar som behovs for att klara uppgif-
ten. Jag menar att regeringen maste gora mer for att ge forutsattningarna.
For mig ar det faktiskt helt obegripligt hur staten under forra aret kunde
forenkla byggregler for alla statens egna boenden men inte fér kommuner-
nas. Det géller till exempel asylboenden och handlar om vissa férenklingar
av krav pa tillganglighet, brandskydd och annat; man férenklade valdigt
snabbt for att kunna géra om olika fastigheter till asylboenden.

Nér det kommer till kommunerna &r det dock en annan sak. Inte forrén
i november kom promemorian om férenklade regler for flyttbara bostader.
Det tog drygt ett ar efter var dverenskommelse innan ens promemorian
kom ut — bara for just den fragan. Jag menar att vi fran statens sida inte
kan & ena sidan saga att alla kommuner maste géra mer och alagga dem en
lag men & andra sidan vara langsam med att ge dem de forutsattningar de
behdver.

Vi kan prata om historia hur mycket som helst, Eva-Lena Jansson, men
nu &r vi dar vi ar. Bara for att upprepa mig: Du far géarna slanga farger i
ansiktet pa mig nar det galler vilka kommuner som gor vad, men jag tanker
inte géra samma sak. Jag ser ndmligen att kommuner av alla farger nu har
svart att klara sin uppgift. VVar uppgift &r att se till att alla kommuner klarar
detta. Regeringen har ett ansvar att underlatta for kommunerna. Regering-
en styr riket. Vi har en 6verenskommelse, men den maste ocksa hallas just
nér det galler att ge kommunerna forutséttningar.

Hur kan det dr6ja s& lange? Det ar min nasta fraga till statsradet. Hur
kan det droja sé lange som till den 1 juli nasta &r att till exempel fa igenom
det jag nyss ndmnde, ndmligen férenklade regler for flyttbara bostader?
Det tog ju bara ett par manader att forenkla sa att statens egna fastigheter
skulle kunna bli asylboenden.

Anf. 17 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Ja, det &r en tuff situation. Det &r vi fullkomligt 6verens
om. Vi var ocksa dverens om att alla kommuner skulle ta sitt ansvar — det
sa till och med ministern i sitt interpellationssvar — sa jag forstar inte riktigt
vad Eva-Lena Jansson &r ute efter.

Eva-Lena Jansson gar dessutom in pa en specifik kommun, och just
den kommunen kanner jag till. Vi jobbar hart for att uppna den siffra vi
har fatt av Migrationsverket. Men det 6verklagas, och vi far inte bygglov.
Regelférenklingarna har inte gétt igenom. Som Elisabeth talade om gick
det bra nar det gallde statens egna boenden, men kommunerna far inga
lattnader forran den 1 juli nasta ar. D& ar det ju sa dags.

Det man efterlyser i kommunerna &r dialog och att flexibilitet ska rada.
Det krdvs samarbete, inte motarbete och hot om sanktioner. Ingenting blir
béttre av att man hotar med sanktioner, som dessutom maste beslutas i
denna kammare. Vad man efterlyser &r just fler regelférenklingar eller en
paus sa att vi kan erbjuda rimliga bostader. Vi kan tycka vad vi vill om att
det historiskt sett har byggts for lite, men det &r den verklighet vi i dag
lever i. DA 4r alternativet sovsalar.

Regeringen avser alltsa att lata anvisningarna fortsétta i rask takt, med
tvd manaders planeringstid. Kommunerna far inte veta vad det &r for slags
hushall det ror sig om — om det ar ensamhushall eller stora familjer. Det &r



alltsa svart att veta om det ar enrummare eller storre lagenheter som be-
hovs. Det & en omajlig situation. Ministern tror val &ndd inte att detta pro-
blem blir 16st for att man ger fyra manaders planeringstid for besluten fran
2016 och sedan gar ned till tvd méanader igen?

Ett antal kommuner kommer till exempel att behéva bygga férskolor
och skolor till véldigt stora kostnader. Det lanar man till i dag, och det ar
vél okej med det har rantelaget. Men rantan gar ju upp sa smaningom — det
ar nagonting vi kan vara sakra pa — och da kommer kommunerna att drab-
bas av hoga rantekostnader. Skatteinkomsterna fran kommunerna kommer
inte heller att 6ka i den takt man tidigare har trott. En del av det beror pa
att befolkningen i aldrarna 0-18 respektive 80 plus 6kar snabbare dn be-
folkningen i forvarvsarbetande alder. Det innebar att den grupp som beta-
lar huvuddelen av inkomstskatterna inte dkar lika mycket som den grupp
som inte betalar lika mycket.

Detta har ju Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, patalat ganska
lange nu vid det har laget. SKL skriver att det kan kravas uppemot 2 kronor
i skattehdjning. Tillsammans med alla andra skattehdjningar blir det
mindre kvar i planboken for fler manniskor, och da konsumerar man
mindre.

Vad jag efterlyser &r ett samarbete och att man slutar med att hacka pa
kommunerna, oavsett farg pa den politiska ledningen. Jag efterlyser ett ar-
bete d&r man ser till att ha en rimlig chans att klara sina uppdrag och att
erbjuda vettiga bostadsformer. Vi har &ven ett bostadsbidragssystem som
jag har diskuterat med Annika Strandhall och som motverkar att man till
exempel kan dela pa en lagenhet.

Jag vill bara fraga: Ar det battre att bo i sovsalar? Det ar ju den verk-
lighet vi lever i. Det &r hur manga kommuner som helst som vittnar om
detta. Det 4r ingen idé att prata om det som hande bakat i tiden, nu pratar
vi framét. Har har vi ett stort problem. Vi maste hjalpas at att losa situat-
ionen pa ett vettigt satt.

Anf. 18 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Ibland &r det bra att titta i backspegeln for att man ska
kunna ta sig framét pa ett bra sétt. Det var darfor jag berattade om histo-
rien. Det 4r ju inte ndgonting nytt att vi har tagit emot flyktingar i Sverige.

Jag tog inte upp nagra politiska farger. Jag raknade upp ett antal kom-
muner som har tagit emot valdigt fa flyktingar. Sedan tog jag upp nagra
kommuner i mitt eget hemlan som tar ett valdigt stort ansvar. Har ar det
viktigt att prata om solidaritet och bostadsbyggande. Det &r ju ingen nyhet
att det behdvs bostéder i Sverige. Det jag beskrev var att den forra rege-
ringen gjorde ingenting mer &n presenterade bostadsutredning efter bo-
stadsutredning.

Nér det galler sanktioner vill jag séga till Gunilla Nordgren: Ja, sank-
tioner ar en viktig fraga. Det har i alla fall din partiledare sagt om mot-
tagandet av flyktingar i Europa. Da kanske man maste ha den mojligheten
aven har i vart land.

Jag tycker att det ar viktigt att kommunerna tar sitt ansvar, for det har
&r ett gemensamt ansvar. Det handlar om solidaritet att bygga bostader, att
ta emot manniskor som &r pa flykt och gora en insats. Vi tror att Sverige
blir battre om vi gor saker tillsammans och om vi ger varandra styrka.
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Jag vill &ndéa peka pé att om man inte gor ndgonting kommer det att bli
ett tryck pa de kommuner som redan i dag har tagit ett stort ansvar. Da &r
det rimligt att kommuner gor insatser. For de kommuner som har svart
med bostadsbyggande sager jag: Véalkommen till Orebro! Dér bygger vi
rekordmanga bostader, och det har vi gjort ratt lange. Alla kommuner som
har problem med bostadsbyggande ar vilkomna till Orebro att se hur man
bér sig at.

Anf. 19 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Till Elisabeth Svantesson vill jag saga att det later mycket
markligt att Migrationsverket har tomma lagenheter som inte anvands. Jag
lovar att jag ska ta kontakt med migrationsministern och be honom titta péa
den fragan. Jag tycker att det later valdigt markligt.

Bostadsholaget i Goteborg har sagt upp Migrationsverkets lagenheter,
och den fragan prévas nu, savitt jag vet, i hyresnamnden. Det ska bli span-
nande att se hur det kommer att falla ut.

Det finns ett stort behov av regelférenklingar. Jag beklagar att det tog
langre tid att fa fram det forslag som nu ar ute pa remiss nar det galler
tillfalliga bygglov i kommunerna. Det &r klart att det &r ett stort ansvar att
genomfora forandringar i regelverket som kommer att gélla i precis varen-
da kommun i hela Sverige. Men det &r nddvandigt, och det &r bra att det i
alla fall &r pa gang.

Jag laste i tidningen i dag att Boverket kommer att forhalla sig positivt
i sitt remissvar, vilket 4r valkommet, s att vi kan fa till enklare regler. Vi
behdver ocksa titta pd hur man tillampar befintliga regler. En viktig fraga
i den dialog som jag har pagéende med Sveriges Kommuner och Landsting
ar att lansstyrelserna gor véldigt olika bedémningar av dverklaganden av
plan- och bygglagen.

Darfor gor regeringen nu sarskilda utbildningssatsningar for bade
handlaggarna i kommunerna och handlaggarna pa lansstyrelserna for att
sakerstalla att de inte ar mer klafingriga an vad de behdver med gallande
lagstiftning. Nar man ser pa olika bedémningar ar det ett intryck som man
far. Sa det finns saker att gora pa kortare sikt.

Det &r ocksa mojligt att dela pa boende. Det finns ett antal kommuner,
inte minst kommuner med en stor andel villor, som har gatt ut och fragat
om inte ndgon kan tanka sig att under en period hyra ut en vind, en kallare,
kanske en friggebod eller Attefallsstuga som finns inredd pa tomten. Har
tror jag att det finns mer att géra. Kommunerna skulle kunna vara annu
mer aktiva, for det ar ett satt att f4 fram boendeldsningar mycket snabbt.
Det innebér naturligtvis inte att man ska bo dar under resten av sitt liv,
men under en period kan det vara bra i vantan pd att andra boenden kan bli
aktuella.

Det ar inte alls s att jag pa nagot sétt &gnar mig &t att piska kommuner,
tvartom. Mitt viktigaste svar till kommunerna, som jag har upprepat manga
ganger, ar: Tack! Kommunerna har stallt upp fantastiskt. Det var oerhort
stora anstrangningar som Sverige var med om forra hdsten. Det hade aldrig
varit mojligt att klara om inte kommunerna hade stallt upp som de gjorde.
Och de fortsatter att stalla upp. Jag maste saga att det ar ett fantastiskt ar-
bete som pagar ute i kommunerna.



Det ar min bild att jag har ett mycket gott samarbete med kommunsek-
torn i dessa fragor, och jag har for avsikt att fortsatta att ha det. Det ar
oerhort viktigt.

De problem som vi har ar inte en motsattning mellan staten och kom-
munerna, utan de svara fragorna dr motsattningen mellan kommuner. Det
&r dar som jag har anledning att agera lite skarpt.

Jag vill inte ha en situation dar valb&rgade kommuner som tidigare har
tagit mycket litet eller inget ansvar ska kunna 6verlampa ansvaret pa kom-
muner som redan ar mycket hart belastade. Ett exempel pa det ar det som
Gunilla Nordgren tog upp med skolorna. De kommuner som har manga
asylsokande och barn till dem har omedelbart ordnat forskola och skola till
dem utan ndgon som helst planeringshorisont. Det &r inte mening att dessa
kommuner ska ta ett &nnu storre ansvar.

Anf. 20 ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr talman! Jag tankte avslutningsvis gora ett mycket kort inldgg.

Den har debatten kommer nog att fortsatta. Det ar en frdga som kom-
mer att paverka oss i Sverige under en valdigt lang tid framéver och som
vi maste hantera och lsa. Jag ar inte problemfokuserad pa det omradet,
utan vi maste hitta losningar, det ar alldeles sjalvklart. Nagonting maste
goras, Eva-Lena Jansson. Det var just darfor som jag stéllde den hér inter-
pellationen till ministern. Nagonting maste goras pa bade kort och Iang
sikt. Pa kort sikt finns det flera atgarder som kan séttas in for att underlatta
for kommunerna och ge dem battre forutsattningar.

Jag vill tacka statsradet for den har debatten. Vi kommer, som sagt, att
ses i den har fragan ytterligare langre fram.

Jag vill passa pa att 6nska talmannen, tjanstemannen, alla som har del-
tagit i debatten och statsradet en god jul. Tack for interpellationsdebatten!

Anf. 21 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Tack, for en bra debatt! Javisst, man ska titta bakat. Men
2015 var speciellt med 160 000 som kom under ett ar.

Sedan gar man pa kommunerna och séger att de ska ta sitt ansvar. Men
om kommunerna far sina anvisningstal och jobbar hart med dem tycker
jag att den kommunen tar sitt ansvar. Sa kom inte med det!

Det dr ocksa svart att ge for méanga forturer, for det skapar motsétt-
ningar nar det &r langa koer. Detta med att utbilda var mycket bra. Over-
klaganden dar lansstyrelserna sétter sig pa tvaren &r ett stort bekymmer.
Det &r den verklighet vi lever i.

Detta med att gé ut till alla, ja, det har vi gjort. Tyvarr fick vi inte s&
manga svar. Men vi har skickat ut att det kommunala fastighetsholaget
garanterar hyresinbetalningen. Det har vi skickat ut till samtliga medbor-
gare.

Vi star infor en situation som vi maste losa tillsammans. Vi ska inte
hota och braka, utan det behvs samarbete, inte motarbete. Det géller alla
kommuner. Min hemkommun har inte sagt att man ska sluta att ta emot
asylsokande, om det nu ar det som Eva-Lena Jansson tror. Tvartom, men
vi har ett jattejobb for att klara det, om vi ska undvika sovsalar. Det vill vi
inte ha.
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Att fa bygglov for en sddan har villavagn eller paviljong &r inte latt. Ar
det inte medborgarna, sa ar det lansstyrelsen som har synpunkter. That’s
reality!

Tack for en jattebra debatt. Vi lar nog behdva diskutera det har under
lang tid framdover.

Jag vill ocksa hélsa en god jul.

Anf. 22 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Aven jag vill 6nska mina meddebattérer en god jul och
tacka for debatten.

Jag delar helt uppfattningen att samarbete maste pragla arbetet frama-
ver. Vi ar mitt uppe i en mycket stor utmaning fér Sverige och darmed
sjalvklart fér alla kommuner. Det &r nédvéandigt att kommuner samarbetar
sinsemellan och att staten samarbetar med kommunerna.

Herr talman! Jag vill rikta ett sarskilt tack och 6nska en god jul till min
huvudmotstandare och utmanare Elisabeth Svantesson. Enligt min erfa-
renhet ar hon en pélitlig person att samarbeta med i for Sverige viktiga och
svara fragor. God jul!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:152 om regeringens arbetslos-
hetsmal

Anf. 23 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Erik Andersson har fragat mig om jag fortfarande anser
att malet om EU:s lagsta arbetslGshet ar 2020 &r realistiskt att na.

Regeringens mal att antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar i ekonomin ska 6ka sa att Sverige nar lagst arbetslgshet i EU 2020
ligger fast. Ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett tydligt mal ar en
viktig del for att na resultat. Malet tydliggor prioriteringarna och styr den
ekonomiska politiken. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
ytterligare forslag som kan bidra till att sysselsattningen 6kar och arbets-
I6sheten minskar.

Samtidigt har férutsattningarna att nd mélet om lagst arbetsloshet i EU
2020 blivit mer utmanande sedan det forst presenterades. En anledning till
det &r att antalet asylsdkande till Sverige 6kade under hosten 2015 till hi-
storiskt hoga nivaer. Denna utveckling paverkar givetvis forutsattningarna
da det tar tid for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden, och nar
arbetsmarknaden forandras maste atgarder och insatser anpassas.

Regeringen &r nu halvvégs in i mandatperioden och har kommit en bra
bit pa vag mot malet. Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r stark. Sedan
regeringen tilltradde har sysselséattningen dkat med 120 000 personer, och
dver halften av 6kningen har tillkommit bland utrikes fédda. Arbetsldshe-
ten har pressats ned under 7 procent, och bland unga ser vi den lagsta ar-
betsloshetsnivan pa 13 ar. Samtidigt arbetar regeringen fortsatt for att an
fler jobb ska skapas och for att nyanlanda snabbt ska komma i arbete.



Malet om lagst arbetsloshet ar 2020 ar mycket ambitiost, men det ar
sjalvfallet mojligt att na.

Anf. 24 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag vet inte exakt var jag ska bérja, men det kdnns som
om regeringen har tappat greppet om landet. Vi har trygghetsfragan, ko-
erna i sjukvarden, integrationsprocessen och bostadsfragan. Regeringen
kanns valdigt passiv i manga av dessa fragor. Statsradet sager att arbets-
I6sheten har minskat och minskar, och visst ar det sa. Detta ar fullt normalt
i en hogkonjunktur, men — det finns alltid ett “men” — det géller inte alla.

Regeringens malsattning ar att ha EU:s lagsta arbetsloshet, vilket ar ett
valdigt knepigt mal eftersom vi &r beroende av hur det ser ut i andra lander.
Arbetslosheten kan minska utan att malet uppnés. Det kan dven bli tvdrtom
sd att vi uppnar mélet trots att arbetslosheten okar.

Herr talman! Man kan undra vem som kom pa den briljanta idén att
satta ett sddant knepigt mal. Var det statsministern eller arbetsmarknads-
ministern? For mig ar malet helt obegripligt. Det &r lika obegripligt som
innovationskatapulter och industrikansler. Det &r bara en massa ord, och
det finns egentligen inte ndgon plan for hur Sverige ska bli mer konkur-
renskraftigt.

Nu kommer regeringen aven att forsamra for smaforetagen i och med
dversynen av 3:12-reglerna. Skatterna kommer att 6ka med flera miljarder.
Man har glomt bort att fyra av fem jobb skapas i smaféretagen. Nu ser
alltsa regeringen till att skatten hojs for dessa jobbskapare, och det tycker
Socialdemokraterna &r bra.

| Sverige ska det alltid I6na sig att arbeta och inte ga pa bidrag. Nu
valjer regeringen att hoja bidragen, och det blir dyrare att arbeta eftersom
det kommer nya skattehdjningar pa jobb. Moderaterna star for en politik
dar jobben star i framsta rummet — inte bidragen, som S prioriterar. Vi
foreslar ett bidragstak for att stoppa denna utveckling. Vi har en plan for
Sverige. Det har inte regeringen.

Herr talman! Regeringen ser inte de sma och medelstora foretagen.
Som vanligt ar den bara intresserad av de stora drakarna. Det bygger nog
pa en historiesyn som i dag ar forlegad. Forr kunde stora fackforeningar
blomstra och pa s sétt 6ka bidragen till LO och i slutdndan till det social-
demokratiska partiet.

Nu ser det bra ut, men flera bedémare, daribland regeringens egen
myndighet Konjunkturinstitutet, tror att arbetslésheten kommer att stiga
frén 2019. DA blir det valdigt svart att uppna regeringens mal. Med tanke
pa flyktingkrisen &r laget sjalvklart mer anstrangt nu an det var 2014. Men
aven fore 2014 var det svart for nyanlanda att komma i jobb. Utvecklingen
ar riktigt dalig, och ndgot i integrationsprocessen verkar inte fungera.

Mycket handlar om att det ska I6na sig mer att arbeta an att ga pa bi-
drag. Svenska myndigheter maste redan fran borjan tala om vad som galler
i Sverige. De kan sédga: ”Du dr vilkommen hit, men det forvintas av dig
att du arbetar och gor ratt for dig. Om du blir sjuk och inte kan arbeta har
vi ett skyddsnat som hjélper till. Men for att det ska fungera maste alla som
kan arbeta bidra till den gemensamma vilfarden.”
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Herr talman! Jag vill frdga ministern hur regeringen ska uppna malet
om lagst arbetsloshet i EU 2020. Vilka reformer har regeringen gjort som
har lett till minskad arbetslshet?

Anf. 25 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att Erik Andersson rdknade upp Moderaternas
alla talepunkter.

Jag tycker att det ar bra att vi har en regering som har ett ambitiost
arbetsldshetsmal. Det vore skamligt om man inte hade ett mal om att sénka
arbetsldsheten och ha en lag arbetsldshet. Vi ska jamfora oss med de lander
som vi i alla andra sammanhang normalt brukar gora.

Min fraga till Erik Andersson &r: Vad tycker du &r realistiskt? Vilket
arbetsloshetsmal tycker Moderaterna &r realistiskt? Det vore intressant att
héra. Om Moderaterna inte tycker att det ar viktigt att ha EU:s lagsta ar-
betsloshetsmal undrar jag vad de da vill astadkomma. Det maste man
kunna beskriva. Vad ar motsatsen? Vad har ni for férslag?

Det ar viktigt att jobba med arbetsldsheten och se till att skapa nya
jobb. Jag vet inte riktigt var Erik Andersson har hallit hus tidigare och om
han har hort naringsministern beskriva var industristrategi. Exportindu-
strin ar valdigt viktig for vart land, och den skapar manga jobb. Detta bi-
drar till hogre skatteintakter som i forlangningen kan leda till fler anstéllda
inom kommunal sektor. Det byggs rekordmycket nu. Naturligtvis kan man
bygga mycket mer, vilket vi nyligen talade om.

Det ar viktigt att ha vita jobb i Sverige, till exempel nar man upphand-
lar i offentlig sektor. Erik Andersson &r emot att vi stéller kollektivavtals-
enliga krav pa de foretag som ska delta i upphandlingar. Detta har han
rostat emot, och darmed féar vi kanske fler personer som har lagre loner,
vilket leder till mindre skatteintakter och mindre pengar att fordela till vél-
farden.

Erik Andersson borde kunna svara pa fragan om vilket arbetsloshets-
mal Moderaterna har. Det maste ju finnas nagot. Ni maste ha skrivit ned
nagot mer &n de talepunkter du raknade upp, Erik.

Anf. 26 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag kan tyvérr inte ta ansvar for Erik Anderssons kéanslo-
liv. Jag konstaterar dock att Sverige har bytt riktning. Nu pekar manga
kurvor at ratt hall. Vi har en stark tillvaxt for bade bnp och jobb. Arbets-
I6sheten sjunker. Skolresultaten vander &antligen &t ratt hall, aven om det
ar 1angt kvar till nivder man kan vara nojd med. Bostadsbyggandet vad
avser lagenheter nar nivaer som vi inte har sett sedan miljonprogrammets
dagar. Sverige har mycket stark konkurrenskraft och star sig vél i olika
internationella jamforelser av konkurrenskraft och innovationsformaga.

Jag forstar att Erik Andersson vill beskriva detta som ndgot som rege-
ringen inte har grepp om. Men det kanske vi trots allt har. Regeringen har
bytt riktning. Jag sdger inte att detta enbart &r regeringens fortjanst, men
regeringen har faktiskt bytt riktning for Sverige. Vi ser nu resultaten. Nu
lamnar vi tiden for nedskarningar, skattesankningar och arbetsldshet och
gar mot investeringar, réttvisa och jobb.



Erik Andersson efterlyser vilka forslag regeringen har for att forstarka
denna utveckling. Jag vill pAminna om att for bara ndgon timme sedan var
Erik Andersson har i kammaren nér sadana forslag klubbades igenom.

Det handlar om investeringar i infrastruktur och bostadsbyggande. Det
handlar om exportframjande. Det handlar om fornyelse av industrin. Det
handlar om kompetensutveckling, utbildningssatsningar och forskning.
Det handlar om vélfardsmiljarder for fler anstéllda och hogre kvalitet i
skolan, varden och omsorgen. Det handlar forstas ocksa om modernare sétt
att anvanda arbetsmarknadspolitiken.

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Erik Andersson. Han sa att det
ar viktigt att det finns incitament att ga fran bidrag till arbete, om jag for-
stod honom rétt. Moderaterna foreslar att den som gar arbetslés och far
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen ska fa lagre erséttning an vad
som &r fallet i dag, medan den som &r arbetslos och far etableringsersatt-
ning som nyanland ska kunna ha dubbla erséttningar, vilket man inte kan
i dag. Varfor? Jag har hort argumentationen att bada sakerna ska vara in-
citament for att man ska ta arbete. Varfor, Erik Andersson, ar det sa att den
som &r arbetslds och far sin forsorjning fran arbetsloshetsforsakringen ska
fa ett incitament att ta jobbet genom séankt ersattning, medan den som &r
arbetslds och nyanland och far sin forsorjning via etableringsersattningen
ska ha incitament att inte alls forlora nagon ersattning, trots att man borjar
jobba och tjana pengar? Vilket incitament &r det egentligen som fungerar
for att manniskor ska komma i arbete, enligt Moderaterna?

Anf. 27 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Eva-Lena Jansson! Jag skriver mina tal sjalv. Det &r ofor-
skamt att saga att jag star har och rabblar upp talepunkter. Men givetvis ar
vi valda av ett parti, och nar vi star i talarstolen r det klart att vi forespra-
kar den politiken. Det ar val inte s& konstigt. Du star ju sjalv har och pratar
om socialdemokratisk politik. Eller ar det endast dina egna asikter som
galler?

Det ar bra med mal, och det ar bra med full sysselsattning. Givetvis ska
vi ha det. Men det som vi diskuterar i den hér debatten &r ju att det &r ett
mal i forh&llande till andra lander. Aven om arbetsldsheten ékar skulle vi
faktiskt kunna uppnéa det malet. Och dven om arbetslésheten minskar
kanske vi inte uppnar det alls. Det &r det som &r knepigheten i ett mal som
&r relaterat till andra.

Socialdemokraterna &r fixerade vid skatter. De menar att hojda skatter
ar réattvisa. Men det beror p& vilken syn man har p& manniskan. Ar skatten
statens pengar redan fran borjan, eller ar skatten medborgarnas intjanade
medel som de har givit till staten for att vi ska ha en gemensam vélfard?
Det ar tva helt olika synsatt. Har man for hoga skatter ar det klart att det
inte ar lonsamt att arbeta. Sa ar det. Det ar inget konstigt. Socialdemokra-
terna vill alltid hoja skatterna. Nu har man hojt skatterna pa exempelvis
alkohol och tobak. Varfor gér man det? Jo, man gor det for att man vill att
folk inte ska férbruka de har produkterna speciellt mycket. Det &r precis
likadant med arbete. Har man for hoga skatter pa arbete ar det klart att
manniskor arbetar mindre.

Vet ni vad, herr talman? Jag har en kompis som arbetar i sjukvarden
hér i Stockholm. I princip kan han inte jobba extra, fast det behdvs fler
hander i sjukvarden. Om han jobbar s& pass mycket att han kommer upp
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till nivan for statlig skatt far han namligen inte s& mycket 6ver. Exempelvis
far han 400 kronor kvar av en tusenlapp. DA kdnner han att det &r battre att
vara ledig. Det &r det jag menar. Okade skatter gor att det blir mindre l6n-
samt att arbeta.

Dé har vi det har med Lafferkurvan. Man maste hitta ett optimalt lage.
Det kan till och med vara sa att skatteintakterna 6kar om man sanker skat-
terna pa arbete. Flera undersokningar har visat det. Men tyvarr tror jag inte
att Socialdemokraterna lyssnar med de 6ronen.

Det &r jattebra att arbetslosheten sjunker. Det &r vi véldigt glada for. Vi
alla &r glada for det. Men det &r givetvis inte bara den hér regeringens for-
tjanst. Det har att géra med varldsekonomin, tidigare regeringar och fram-
tidsutsikterna — hurdan man tror att framtiden kommer att bli.

Men tyvarr géller detta inte alla. Vi har exempelvis utomeuropeiskt
fodda kvinnor som inte kommer in pa arbetsmarknaden. Det &r sldseri att
just dessa kvinnor inte kan fa in en fot pa arbetsmarknaden. Darfor tycker
vi exempelvis att Arbetsformedlingen bor fa ett tydligare uppdrag att
vénda denna negativa trend. | Sverige har vi ett samhalle dér vi arbetar for
allas lika vérde och jamlikhet, &ven mellan konen. Det &r ett misslyckande
att vi inte far in exempelvis utomeuropeiskt fédda kvinnor pa arbetsmark-
naden.

Min fraga kvarstar. Vilka av den har regeringens reformer har lett till
minskad arbetslgshet, herr talman?

Anf. 28 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag har inte ifragasatt att Erik Andersson skriver sina an-
foranden sjélv. Jag sa bara att jag tror att det & moderata talepunkter han
anvander sig av. Det kan val inte vara negativt att anvanda moderata tale-
punkter om man &r moderat? Jag pratar naturligtvis for Socialdemokra-
terna, och da pratar jag ocksa om socialdemokratisk politik.

Under fyra minuter lyckades Erik Andersson inte en enda gang svara
pa fragan vilket mal Moderaterna och Erik Andersson har for arbetslos-
heten. Han lyckades heller inte svara pa arbetsmarknadsministerns fraga.
Jag tycker dock att det ar relevant att svara pa min fraga. Om man ifraga-
satter det mal som regeringen har maste man ha ett eget mal. Vilket ar Erik
Anderssons och Moderaternas mal for arbetslésheten? Ar det att den ska
vara konstant som den ér, eller vad handlar det om?

Ndr det galler skatter forstar jag att Erik Andersson tycker att det ar
jobbigt att bade han och jag far betala lite mer i skatt. Jag tycker fér min
del att det &r bra. Det &r en rattvis fordelning att vi som tjanar mycket ocksa
betalar lite mer, medan de som &r lagavlénade inte alls betalar lika hig
skatt som vi. Det ar en omfordelning som vi star for. Det ar socialdemo-
kratisk politik, och jag &r ganska stolt dver det.

Men tillbaka till fragan, Erik Andersson! Vilket mal har ni for arbets-
I6sheten? Var tycker ni att Sverige ska ligga 2018 — hdgst i EU, eller
kanske lagst i EU? Ar det daligt att ha som ambition att ha valdigt lag
arbetsloshet? Det ar egentligen det som &r malet. Men jag har inte uppfattat
att Erik Andersson har preciserat vilket Moderaternas mal ar. Det kanske
han kan redog6ra for har i kammaren.



Anf. 29 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ar hojda skatter rattvisa? fragar Erik Andersson, men han
undviker att svara pa den fraga jag stallde. Nej, hojda skatter &r inte ratt-
visa, men ordning i ekonomin &r en véldigt viktig forutsattning for att man
ska kunna ha rattvisa.

Nér Moderaterna styrde pa Finansdepartementet gick vi fran ett Gver-
skott pa 70 miljarder kronor i de offentliga finanserna till ett underskott pa
60 miljarder. Det har gjort Sverige svagare. Det har gjort att Sverige har
svarare att klara oférutsedda handelser, och oférutsedda handelser intréaffar
alltid. Det riskerar att gora att man inte har pengar till det som &r viktigast
och till dem som &r mest utsatta. Nu tar vi oss tillbaka till ordning och reda
i finanserna, och vi tar oss upp ur underskotten. Men vi maste ha skattein-
takter som matchar utgifterna. Annars sétter man bade Sverige och rattvi-
san pa spel. Tro mig! Jag har varit med forut och sett det ske.

Herr talman! Erik Andersson undviker att svara pa min fraga. Han talar
i stallet om incitament i skattesystemet. Men det var inte det jag fragade
om. Moderaterna har lagt fram véldigt tydliga forslag i sin budget, som
visserligen inte gick igenom. Forslagen &r féljande: Den som &r arbetslds
och har a-kassa ska fa sankt a-kassa med motiveringen att man da far ett
stdrre incitament for att ta ett jobb. Den som &r nyanland och arbetslds och
far etableringsersattning ska i stallet kunna fa dubbel inkomst genom att
man behaller hela etableringsersittningen ograverad om man borjar jobba.
Man fér da alltsé bade 16n och ersattning. Motiveringen &r att det ska 6ka
incitamenten for jobb. Hur gar det har ihop, Erik Andersson? Vilken ar
egentligen Moderaternas syn pa incitament for jobb nar det galler etable-
ringsersattningen och arbetsléshetserséttningen?

Anf. 30 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Det &r fa lander i varlden som beskattar laga inkomster sa
mycket som vi gor i Sverige. Eva-Lena Jansson star har och séger att det
&r réttvisa att de som tjanar mer betalar mer i skatt. Det kan man ju tycka.
Men varfér beskattar vi dem med laga inkomster sa pass mycket som vi
gor i det hér landet? Det &r helt fel.

Statsradet star och sager att regeringen har sanerat ekonomin. Vad jag
kan se i den socialdemokratiska och miljopartistiska budgeten lanar man
miljarder i en hogkonjunktur. Man samlar inte i de berémda ladorna som
finansministern talade om tidigare.

Det gor vi i Moderaternas budget. Vi samlar i ladorna i en hdgkonjunk-
tur just for att kunna parera en lagkonjunktur som kommer att komma. Till
och med regeringens egna institutioner vet att det kommer att komma. Men
man valjer att sl6sa med skattebetalarnas pengar och lana i en hogkonjunk-
tur.

Interpellationen handlar om malet om EU:s lagsta arbetsloshet. Nu hin-
ner jag tyvarr inte svara pa alla fragor, herr talman, eftersom min talartid
haller pa att ta slut. Det finns en avsaknad av en plan for Sverige, dar vi
ser att mycket gar at fel hall. Det &r kanske det enda vallofte som reger-
ingen har hallit, att Sverige héller pé att ga sonder. Vi har en polis som inte
kan garantera tryggheten for medborgarna. Ligor far agera fritt i utanfor-
skapsomraden.
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Trots detta 6nskar jag statsradet: En god jul och ett gott nytt &r! Det
géller aven Eva-Lena Jansson.

Anf. 31 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Moderaterna samlar i ladorna i opposition. | regerings-
stéllning har ni varje gang forétt ekonomin. Det &r ert facit.

Det ar anmarkningsvart, herr talman, hur svart Erik Andersson har att
svara pa fragan. Ar det kanske sé att Moderaterna inte riktigt vet vilka in-
citament som fungerar for att manniskor ska komma i arbete? Ar det att
man har dubbel erséttning som gor att man har mer lust att arbeta? Eller &r
det att man har lagre ersattning som gor att man har mer lust att arbeta i
Moderaternas varld? Vi far aterkomma till den fragan, Erik Andersson.

Herr talman! Jag vill nu tacka talmannen, alla tjansteman i kammaren
och mina meddebattorer for det gdngna aret och 6nskar: God jul! Det galler
sarskilt Erik Andersson, som har forgyllt sé manga av mina fredagar under
det gangna aret. Jag hoppas att du far en skon jul, och pa aterseende pé det
nya aret!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:82 om dronares klassning som
dvervakningskameror

Anf. 32 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Rickard Nordin har fragat mig hur jag ser pa att Hogsta
forvaltningsdomstolens utslag riskerar att sla ut hela dronarbranschen och
om jag kommer att agera for att dndra lagstiftningen. Fragan stéalls mot
bakgrund av att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom har slagit fast att
en kamera som ar monterad pa en drénare kraver tillstdnd enligt kamera-
dvervakningslagen.

Som Rickard Nordin framhaller har drénartekniken manga potentiella
anvandningsomraden, till exempel inom skogs- och jordbruk och radd-
ningsarbete och for journalistiska andamal. Samtidigt kan drénare anvan-
das pa ett satt som innebar att enskilda utsatts for integritetskrankande
Overvakning. Det &r darfor viktigt att vi har ett regelverk som tar hansyn
till bada dessa aspekter.

Regeringen tillsatte i november 2015 en utredning for att se éver 2013
ars kameradvervakningslag. Trots att lagen var relativt ny kunde regering-
en redan dé konstatera att det fanns ett behov av att utreda hur den férhaller
sig till anvandning av ny teknik, till exempel kamerautrustade drdnare.
Denna fraga pekades darfor sarskilt ut i uppdraget till utredningen. Utred-
ningen ska ocksa bland annat analysera hur lagen bor anpassas till den nya
EU-réttsliga dataskyddsreglering som borjar tillampas varen 2018. Den
nya EU-regleringen innebdr en ytterligare harmonisering och att utrymmet
for nationell lagstiftning minskar, sarskilt ndr det géller den privata sek-
torn.



Utredningen kommer att redovisa sitt uppdrag i juni 2017. Samtidigt
&r jag val medveten om att den situation som uppkommit ar besvarlig for
manga foretag. Justitiedepartementet undersoker darfor mojligheten att fa
ett snabbare svar pa just drénarfragan.

Anf. 33 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Tack for svaret, ministern!

Efter en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen klassas en drénare med
kamera som en 6vervakningskamera. Det betyder att oberoende av vad
man har tankt att anvanda den till behGver man ha ett separat tillstand fran
lansstyrelsen for varje enskilt fototillfalle. Det ar kostsamt och tar lang tid
att fa, och det skapar onddig byrakrati.

Det galler inte minst for att Transportstyrelsen redan delar ut tillstand
for flygning. Har skulle man kunna ta in integritetsaspekten, vilket saklart
alla seridsa aktorer redan gor. Detta ar féretag som driver en seridés och
aktiv verksamhet. De har de tekniska forutsattningarna for att radera an-
sikten, nummerplatar och annat.

Det finns redan. Det &r precis sa man gor. Det vet de som till exempel
tittat pa Google Street View dar man raderar de uppgifterna. Tekniken
finns. Det &r en sjalvklarhet att vérna den personliga integriteten.

Problemet &r att man nu ska ansoka om tillstand for kameradvervak-
ning for alla dronare, trots att man inte tillimpar nagon typ av kamerag-
vervakning. Det &r inte det man gor. Man vill flyga for att ta foton for att
gora en massa olika spannande saker.

Det intressanta ar att gransdragningsproblematiken i och med den har
domen blir lite intressant. Det ar tillatet att filma pa allman plats om du
héller i en mobilkamera. Om du daremot skulle vilja sétta din kamera pa
ett stativ med en fjdrrutlésare ar den inte inom handens réckhall och ar
darmed olaglig.

Det blir ocksa olagligt att anvéanda tripod, de stativ som vi ser pa alla
infrastrukturprojekt nar man haller pa och mater, filma och ta kort med
dem. Dem kan man ocksa filma och fota med. De blir ocksa olagliga enligt
den hér domen.

Det blir ganska fort ganska absurt. Det ar néstan till och med s att
selfiepinnen, eftersom den inte heller &r inom rackhall for armen, ocksa
blir olaglig. Jag skulle vilja se dem som gar ut och forsoker hantera den
hér problematiken. Det &r latt att raljera Gver det. Podngen &r att det hotar
en helt spirande valdigt framtidssaker bransch.

Det har pa kort tid blivit mojligt att leta efter manniskor med varmeka-
meror. Man kan f& overblick 6ver skogsbrander. Jag vet sjalv exempel
hemma i Sméland dar jag kommer ifran déar raddningstjansten har haft
nytta av privatpersoner som har funnits pa plats och kunnat visa bilder di-
rekt.

Det gdr inte att soka tillstand for det ett par manader i forvag. Du vet
inte nar det sker. Om raddningstjansten sjalv skulle tillhandahalla det be-
héver man ta de investeringskostnaderna och gora alla de sakerna sjalv i
stéllet for att snabbt och enkelt kunna f& hjalp av privatpersoner.

Det finns otaliga exempel pa saker som det gar att gora med detta. Vi
kan effektivisera byggprocesser. Det finns otroligt manga forskningsom-
raden dar man kan dra nytta av detta. Man kan precisionsgddsla i jordbruk,
fa Gverblick efter stormar, och sa vidare.
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Det finns méangder med spannande méjligheter for detta som i ett enda
klubbslag raderas ut. Vi talar om 8 000-10 000 jobb i Sverige. Jamfor det
med de 3 000 jobb som Ericsson har varslat om. Det &r gigantiskt.

Fokus maste vara att bestraffa det déliga beteendet. Vi ska sjalvklart ta
hansyn till manniskors personliga integritet. Det ar pd samma satt nar det
galler trafiken. Vi forbjuder inte bilen, det vill s&ga tekniken. Vi forbjuder
det daliga beteendet, osaker korning pa olika satt. Samma sak maste det
vara har. Vi maste forbjuda den krankande fotograferingen och inte tekni-
ken som kan anvéndas till det.

Det &r bra att ministern lyfter fram att Justitiedepartementet undersoker
mojligheten att fa ett snabbare svar pa just dronarfragan. Det &r bra. Det
har nu gatt tvd manader sedan domen kom. Vilka idéer arbetar man pd, och
vad &r tidsperspektivet for det arbetet?

Anf. 34 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Utvecklingen har gétt fort de senaste aren. Sjalva kame-
ragvervakningslagstiftningen &r inte sa forfarligt gammal; den kom 2013.
Det var den gamla regeringen som processade fram den. Det &r klart att
man kan tycka att man redan da borde ha funderat Gver dronarfragan, for
drénarna var inte nagon okénd teknik vid det tillfallet. Men det gjorde man
inte, utan lagstiftningen togs fram utan att man hade végt in aspekterna vad
géller drénare. Det &r denna lagstiftning som Hdégsta forvaltningsdomsto-
len har tolkat.

Nér vi tilltrddde som regering var vi férutseende i denna del. Vi tillsatte
en ny kameradvervakningsutredning. | vara intressen lag till exempel att
gora det lattare att bedriva kameradvervakning pa sarskilt brottsutsatta
platser men ocksa ett par andra aspekter som vi ville vaga in. Vi tinkte
ocksa att frdgan om dronare kommer att bli aktuell — kanske snabbare &n
vad vi anar. Darfor sa vi: Vi bakar in den ocksa i uppdraget till utred-
ningen. Regeringen var i det avseendet forutseende.

Men det visade sig att saker och ting kan ga annu fortare, kanske till
och med fortare an vi da trodde. Utslaget fran den 21 oktober i Hogsta
forvaltningsdomstolen innebdr att man kom fram till att inom ramen for
nuvarande lagstiftning kommer denna typ av anvéndning att vara till-
standspliktig, vilket, precis som Rickard Nordin pekar pa, staller till ratt
stora problem for vanliga anvandare och naturligtvis for branschen.

Samtidigt hade vi en ytterligare process, namligen den som handlar om
EU:s dataskyddsforordning, som ska trada i kraft i maj 2018. Som vi be-
domer det nu kommer denna dataskyddsforordning att I6sa problemet nar
den trader i kraft i maj 2018, for dd kommer denna typ av teknik, om den
utévas inom ramen for dataskyddsférordningens begrénsningar, inte att
vara tillstandspliktig pa det satt som den &r nu for privatpersoner. Ocksa
efter maj 2018 maste man naturligtvis halla sig inom de vanliga reglering-
arna, varav Rickard Nordin pekar pa till exempel krankande fotografering.
Ocksa ofredande enligt brottshalken kan komma i fraga. Nar forordningen
trader i kraft i maj 2018 kommer fragan att l6sa sig.

Bekymret uppkommer dé: Vad ska vi gora under tiden, i glappet dar vi
star i dag, hela 2017 och in i maj 2018? Jag kan gladja Rickard Nordin
med att sdga att vi har jobbat pa Justitiedepartementet under de manader
som har gétt sedan den 21 oktober med att forsoka hitta en sédan lésning.



Vi ar precis fardiga med detta, och vi kommer inom kort — férmodligen
och forhoppningsvis redan i nasta vecka — att remittera ett sadant forslag.
Sedan kommer vi att s& fort som mojligt, och naturligtvis efter sedvanlig
remisshehandling, att kunna ga till riksdagen.

Mitt besked till Rickard Nordin &r: Regeringen jobbar med fragan, och
vi har gjort det sedan den 21 oktober. Jag ser framfor mig att vi ska kunna
I6sa det har och att vi da har tittat Gver detta snabbspar.

Anf. 35 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Jag tror inte att det var ndgon som forutsag konsekven-
serna av lagen nér den klubbades i riksdagen. Aven ministerns parti ros-
tade for den, och jag tror inte att det fanns nagra féljdmotioner dar man tog
upp just dronarproblematiken. Man sag nog inte att det skulle falla inom
den har ramen. Det spelar egentligen mindre roll vem som rostade hur, pa
vad eller varfor just da, for det &r nu problemet finns.

Jag blir darfér glad att héra ministern séga att man férbereder en remiss
redan under nasta vecka. Det ar glada besked bade for drénarbranschen
och for oss som &r intresserade av dessa fragor. Ministern har helt rétt i att
vi inte kan vanta till maj 2018 med att l16sa problemen, for da hinner saker
och ting springa ivag. Jag hoppas att vi far till en snabb remissrunda och
en snabb behandling dven i Sveriges riksdag sa att vi kanske kan losa detta
redan under varen. Det vore fantastiskt.

Det intressanta ar att domen far spannande konsekvenser, och har kan-
ske till och med herr talmannen ligger lite i riskzonen. Vi har filmkameror
omkring oss som filmar oss just nu. Det finns sju stycken placerade runt
om har i kammaren. De ar varaktigt uppsatta. De mandvreras ej pa plats,
utan de styrs fran ett kontrollrum. De har tillrackligt bra kvalitet for att
man ska kunna identifiera personer, och de har mdjlighet att riktas mot
plats dit allmanheten har tilltrade, det vill sdga uppe pa vara laktare. De
faller alltsa under den nya lagen och skulle darmed ocksa vara olagliga. Vi
i riksdagen kanske far akta oss lite for konsekvenserna av denna lag, vi
ocksa! Detta ar lite intressant, och jag vet att det finns flera personer som
har patalat att det inte finns nagra tillstand for de har kamerorna.

Poangen &r att tekniken ocksa har skapat bra majligheter. Men jag kén-
ner ocksa till foretag som har fatt laggas ned efter det att domen kom. Det
&r foretag som exempelvis skulle ha jobbat med att effektivisera jord- och
skogsbruket. Jag blir glad att héra att ministern har tagit detta pa allvar och
att det kommer nagon typ av l6sning pé& fragan fram till maj 2018. Det
glader mig mycket, och jag far helt enkelt se det som en fortida julklapp.
Jag tackar ministern for detta.

Anf. 36 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ja, s& kan man ju se det! Slutpoangen &r helt enkelt bara
att det ibland hander saker som man maste forsoka losa lite snabbare an
man kanske hade tankt sig. Det kan mycket val vara sa att man 2013 inte
hade tankt pa detta. Min poéang i mitt tidigare inldgg var att vi vagde in
ocksa denna fraga fran borjan nér vi tillsatte utredningen.
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Vi far i sa fall 16sa detta i sarskild ordning. Under tiden har Datain-
spektionen lamnat besked nar det géller en del fragor som man tycker sig
vilja lésa snabbare, till exempel att kunna anvénda drénare nar man efter-
soker manniskor. Det har bland annat varit en fragestallning som Missing
People har lyft. Datainspektionen har gett viss vagledning nar det géller
den delen och hur man ska tolka utslaget. En sadan verksamhet skulle for-
modligen kunna fa tillstind om man soker det.

Jag inser ocksa att mot bakgrund av det nya utslaget maste vi se till att
ha en stabil laglig grund att sta pa under tiden fram till maj 2018. Detta
arbetar vi med, och vi kommer att aterkomma till riksdagen sa fort proces-
sen &r fardig.

Anf. 37 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag hoppas att det forslag som
kommer i nasta vecka ar bredare 4n att man bara tar sikte pa detta med
raddningstjanster, eftersok av personer och sé vidare. Jag hoppas att man
har med sig de mojligheter som drénarna har gett sa att vi kommer undan
denna problematik. Det &r bra att Datainspektionen har gett viss vagled-
ning, men det racker inte med den utan det behGver vara bredare &n sa. Det
hoppas jag ocksa finns med i forslaget.

Med detta vill jag tacka for debatten och for de nya beskeden. Det var
roligt att hora detta. Det ar inte alltid man far sa raka och tydliga besked i
interpellationsdebatter, men det uppskattar jag mycket. Jag dnskar bade
Morgan Johansson och talmannen en god jul.

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det hela ar naturligtvis bredare &n sa. Jag pekade bara pa
att for detta anvandningsomrade har Datainspektionen for att kunna losa
just denna situation gett den har véagledningen.

Det vi gar fram med och &r pa vég att remittera ar som sagt bredare.
Det handlar om anvandningen i stort. Jag hoppas att vi ska kunna lésa det
hér sa fort som mojligt.

Jag onskar ocksa Rickard Nordin en riktigt god jul och ett gott nytt ar.
Vi ses pa det nya aret!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2016/17:135 om vikten av korrekta al-
dersbedémningar

Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Staffan Danielsson har fragat mig om jag ar beredd att
vidta nagon atgard for att sakerstalla att Migrationsverket, nar skal fore-
ligger, ska bedéma alder till Gver 18 ar. Han har vidare frgat om jag ar
beredd att ta nagot initiativ for att gora det mojligt for aklagare och dom-
stol att gora medicinska aldersbestamningar nar skal foreligger att inte
godta den enskildes uppgifter. Darutdver har han fragat om det ar mitt



stallningstagande att ett domstolsbeslut inte ska kunna tas upp pa nytt om
nya uppgifter kommer fram om en brottslings alder som skulle ha gett ett
strangare straff och om sé& av vilka skal. Slutligen har han fragat om jag
avser, oavsett Hogsta domstolens kommande utslag, att Iata utreda dessa
viktiga fragestallningar sa att nuvarande oklarheter for myndigheter och
domstolar klaras ut.

Att medicinska aldersbedomningar kan genomforas ar av stor betydel-
se bade i asylarenden och i brottmal. Regeringen har tagit flera initiativ for
att se till att medicinska aldersbeddmningar inom ramen for ansékningar
om uppehallstillstand ska kunna utféras i Sverige. Bland annat har Ratts-
medicinalverket fatt i uppdrag att 6ka sin kapacitet att genomfora medi-
cinska aldersbedomningar och att utveckla sin forméaga pa detta omrade.
Rattsmedicinalverket ska vid genomférandet av uppdraget sarskilt beakta
krav pa vetenskaplighet, beprévad erfarenhet, rattssakerhet, etik och de
sarskilda rattigheter som barn har enligt internationella konventionséta-
ganden. Medicinska aldersbedémningar ska ske med full respekt for den
personliga vardigheten.

| asyldrenden &r det den asylsdkande som har bevisbérdan for att han
eller hon ar under 18 ar. Medicinsk aldersbeddomning ar ett bevismedel
som den enskilde kan anvanda for att gora sin alder sannolik. I de fall dar
det rader tveksamhet om aldern och den asylstkande inte gjort sannolikt
att han eller hon &r ett barn och inte samtycker till medicinsk aldersbedom-
ning kvarstdr manga ganger Migrationsverkets bedémning och personen
beddéms som vuxen. Regeringen bereder aven just nu ett férslag som ska
gora det mojligt att gora aldersbedémningar tidigare i asylprocessen.

| brottmalsprocessen ar det ofta helt avgérande att det kan goras rattvi-
sande &ldersbedémningar i de fall &ldern &r oklar. Aldern har betydelse
bland annat for om den misstankte ar straffmyndig och for paféljden. Hit-
tills har kroppsbesiktning anvénts for att kunna gora medicinska aldersbe-
démningar. Nu har tingsratten och hovratten i ett fall sagt att det inte &r
mojligt. Beslutet &r dverklagat till Hogsta domstolen som har meddelat
provningstillstand. Regeringen &r beredd att foresla lagandringar om det
skulle behdvas.

Nar en dom har fatt laga kraft ar utgdngspunkten att den ska st& fast.
Det ar darfor viktigt att det gar att utreda den misstinktes alder under den
ordinarie brottmalsprocessen. Nar det géller resning till nackdel for den
tilltalade vager intresset av att slutligt avgjorda mal inte ska prévas pa nytt
sarskilt tungt. Det kravs darfor mycket starka skal for att resning ska be-
viljas till nackdel for en tilltalad, och s& bor det ocksé vara. Det &r viktigt
att reglerna om resning ar dndamalsenliga och val avvagda och star sig
dver tid.

Anf. 40 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Statsradet! Jag har tagit upp, menar jag, en mycket viktig
fraga som har varit gravt misskott i flera ar av framst Migrationsverket
men dar dven domstolar varit mérkligt passiva. Jag har anvant ordet ratts-
skandal om hur Migrationsverket sedan 2011-2012 har underltit att be-
stamma &lder. Man har passivt godtagit den enskildes egna uppgifter.
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Jag har bara tio minuter for min sakframstéllan har. Den som vill se
min djupare analys hénvisas till min blogg och etiketten "Invandring”. Om
man googlar mitt namn hittar man bloggen. Man kan ocksa diskutera med
mig pa Facebookgruppen med namnet Politisk Centerdebatt.

I min interpellation skriver jag: Ar 2015 kom nara 90 000 ensamkom-
mande asylsokande till EU som uppgav sig vara barn under 18 ar. Av dessa
valde ca 40 procent, éver 35 000, att soka asyl i Sverige som har 2 procent
av EU:s befolkning. Om 6ver 10 000 av de ensamkommande barn som
sokt asyl i Sverige de senaste aren sannolikt varit vuxna man mellan 20
och 30 ar, och statens kostnader for dem fram till 21 ar ar flera miljoner
kronor mer an om de i stallet fatt asyl som vuxna, motsvarar detta extra
kostnader for staten pa tiotals miljarder, samtidigt som oréattvisan mot dem
som uppgivit korrekt alder ar stor.

Det ar ocksd mycket allvarligt att vuxna man placerats pa HVB-hem
och andra boenden 6ver hela Sverige tillsammans med barn under 18 ér,
vilket enligt samstammiga uppgifter givit betydande stérningar for bade
barn och personal.

Jag anser att Migrationsverket gravt har underlatit att ta sitt myndig-
hetsansvar att bestdmma alder nar man passivt har latit bojkotten fran yr-
kesgrupperna barnldkare och advokater bestdmma Sveriges migrations-
politik i detta avseende med de stora negativa effekter jag hér redovisat.
Jag har darfor bett Justitiecombudsmannen att granska Migrationsverkets
agerande. Kanske borde &ven ansvaret hos regeringar, som har accepterat
Migrationsverkets agerande, granskas.

Det var ett utdrag ur min interpellation. Trots att jag tre ganger har
JO-anmilt Migrationsverkets ledning for underlatenheten att bestamma al-
der med de konsekvenser jag har redogjort for har Justitiecombudsmannen
efter bara nagra veckor inte haft ndgon erinran. Jag finner det utomordent-
ligt anmérkningsvart.

Naturligtvis ska alla med asylskél beviljas asyl i Sverige oavsett om de
ar barn, ungdomar eller vuxna. FN:s regler ger barn sérskilda rattigheter,
och barn &r alla under 18 ar. Jag kan tycka att rattigheterna borde vara
storre om man &r 5, 10 eller 15 &r och sedan trappas av nagot, men sa ar
inte fallet. Darfor har det stora fordelar att fa sin lder faststalld som under
18 ar, och det har sannolikt tusentals ensamkommande mellan 20 och 30 ar
de senaste aren fatt av Migrationsverket som har godtagit deras pastaen-
den.

Jag tackar migrationsministern for det korta och diplomatiska svaret
som UD inte hade kunnat gora battre. Det & mycket bra att justitieminis-
tern har uppdragit 4t Migrationsverket att faststélla alder och att den som
ar missnojd kan begéra en medicinsk bedomning. Det ar ocksa bra att alder
ska bedomas tidigt efter ankomsten och inte efter mer &n ett ar. Det har ju
varit absurt att den enskilde sjalv har kunnat bestamma sin alder fram till
asylbeslut utan ndgon kontroll.

Vad galler aldersbedomning i brottmal dér fangelsestraffet kan sankas
med tre fyra & om man ljuger om sin alder har domstolar ofattbart nog
forbjudit &ldersbedomning.

Jag tackar for regeringens klara och positiva besked om att lagand-
ringar ska foreslas om det blir nddvéndigt.



Anf. 41 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag instimmer med Staffan Danielsson i att den har fra-
gan har varit gravt misskétt, men jag instdammer inte i att skulden ska lag-
gas pa Migrationsverket. Den har fragan misskottes pa ett mycket allvar-
ligt satt av den forra regeringen.

Det som hénde under den forra regeringen var att Socialstyrelsen gav
nya riktlinjer for hur medicinsk alderbedémning skulle géras. Som en ef-
fekt av det gav man i praktiken barnlékarna vetorétt fér om det 6ver huvud
taget skulle fungera. Vid den tiden fanns det ett stort motstand mot detta
hos manga barnlékare och man fick helt enkelt inte nagon medverkan fran
den sidan som var kritisk till metoderna. | stéllet for att forsoka losa upp
knutarna rérande den fragan valde den gamla regeringen att gora ingen-
ting.

Socialstyrelsens riktlinjer kom 2012. Alliansregeringen gjorde ingen-
ting 2012. Man gjorde ingenting 2013. Man gjorde ingenting 2014. Den
fragan kom till den nya regeringen nar vi tog Gver i slutet av 2014. Vi fick
ta tag i det hér, och det gjorde vi. Precis som Staffan Danielsson noterar
har vi nu satt igang ett sddant arbete. Vi gav ett uppdrag till Rattsmedici-
nalverket, och upphandlingen av den kapacitet som behdvs for att borja
med den medicinska aldersbedémningen &r fardig nu i dagarna. Vi kom-
mer att kunna satta igang med detta strax efter arsskiftet.

Vi har fatt till stdnd en ordning dar aktorerna faktiskt ar overens. Jag
pratade for inte s& lange sedan med Svenska Barnlakarforeningens ordfo-
rande Bartas, och hon sa att man har stort fortroende for Rattsmedicinal-
verket och den process som nu sker. Vi har 16st upp de knutarna.

Dessutom &r vi i slutskedet av en beredning nar det géller att lamna ett
forslag till riksdagen om att kunna tidigarelagga &ldersbedémningar sa att
de kan ske tidigare i processen och inte nar man kanske redan har suttit pa
ett HVB-hem och vantat under lang tid, for det ar da riskerna uppstar. For-
slaget handlar alltsd om att tidigareldgga, och vi kommer till riksdagen
med ett forslag om en sadan lagstiftning.

Det &r s, tycker jag, en ansvarstagande regering ska agera nar man
stalls infor sédana hér fragor som faktiskt kan vara bade etiskt komplice-
rade, infekterade och kansliga. Vi har I6st upp knutarna och har nu en ny
process pa gang.

Jag vill ocksé siga att det inte ar den enskilde sjalv som bestammer.
Aven om man &r i avsaknad av medicinsk &ldersbedémning &r det inte den
enskilde som sjalv bestammer. Bara under det hér aret har Migrationsver-
ket skrivit upp aldrarna pa narmare 2 000 fall av ensamkommande. Déar
har man alltsa kunnat gora en bedomning aven i avsaknad av medicinsk
aldersbedomning.

Nér det géller brottsutredningarna har den legala grunden tidigare varit
den som ror ratten till kroppsbesiktning. Nu har vi ett utslag fran tingsratt
och hovrétt som séger att det inte fanns tillrackligt lagstdd for det. Riks-
aklagaren har 6verklagat det har till Hogsta domstolen, och Hogsta dom-
stolen har meddelat prévningstillstand. Om den bedomningen stér sig, det
vill sdga att det inte finns tillrackligt lagstod for detta, &r vi beredda att
agera omedelbart for att komma till riksdagen med en lagstiftning sé att vi
ordnar legaliteten. En sédan lagstiftningsprocess har vi redan forberett.
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Vi tog tag i de medicinska aldersbeddmningarna, vi har en process pa
gang och vi ar beredda att agera ocksa nar det galler kroppsbesiktningsfra-
gan.

Anf. 42 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Det & manga som har varit passiva i flera ar. Var har den
granskande journalistiken funnits? Den har dgnat sig at annat.

Men vad gjorde Migrationsverket? Har man gjort nagon framstallan
till regeringen och pekat pa den nya situationen och sa vidare? Savitt jag
har sett agerade man inte pa nagot satt. Jag &r starkt kritisk mot Migrat-
ionsverket.

Jag vill utveckla lite grann om uppgifterna om den nya praxisen, som
dven ministern tog upp. | korthet: De senaste fem aren har 45 000 asyls6-
kande i Sverige uppgivit sig vara barn under 18 ar. Sveriges Radio, Dagens
Eko, har tagit fram statistik for ar 2014 i de nordiska landerna. Till Finland
kom 197 ensamkommande barn, till Danmark kom 818 och till Norge
1 204 — sammantaget 2 219. Till Sverige kom 7 049.

I Danmark och Finland gjordes en medicinsk aldersbedémning pa var
tredje asylsokande som uppgav sig vara barn. | Norge gjordes det pa tre av
fyra. De flesta var barn, men manga var vuxna man. | Norge klassades var
tredje ensamkommande som sannolikt vuxen, i Danmark var fjarde och i
Finland var femte.

I Sverige gjordes under 2014 medicinska aldershedémningar pa endast
3 procent av de ensamkommande, och en av 20, alltsd 5 procent, fick sin
alder justerad fran barn till vuxen. Detta trots att sannolikt en betydligt
hogre andel av dem som sokte asyl i Sverige faktiskt var vuxna man, ef-
tersom de och deras flyktingsmugglare kande till Sveriges narmast obe-
fintliga kontroll. Detta forklarar till betydande del varfor 40 procent av alla
ensamkommande uppgivna barn som sokte asyl i ndgot EU-land valde att
gora det i Sverige.

Det &r detta jag menar &r en rattsskandal, att s3 manga vuxna man all-
deles uppenbart har fatt asyl i Sverige som barn, fatt personnummer som
barn och fatt formaner som barn och trangt undan barn fran platser som ar
till for barn. Jag skyller inte pa dem som chansar pa att fa asyl som barn;
jag lagger det fulla ansvaret pd den myndighet som av rattssakerhetsskal
ska kontrollera alder men underlatit att gora det.

Tack vare att justitieministern beordrat Migrationsverket att faststélla
alder i tveksamma fall har det kommit fram statistik for innevarande ér,
2016, som justitieministern sa. Migrationsverket uppger att bara under
september och oktober andrades aldern for 1 077 personer. Under arets
elva forsta manader har Migrationsverket behandlat 7 000 asylansok-
ningar for barn och personer som uppgivit sig vara barn under 18 ar. 2 500
av dessa, 35 procent, beddmdes vara vuxna man och inte barn. Jamfor det
med 2014, da det var 5 procent!

Min grova merkostnadsuppskattning, att det har kostat miljardbelopp
att man inte har bestamt alder, stiammer. Men tack vare regeringens direk-
tiv till Migrationsverket att man ska bedoma alder, vilket inte gjordes tidi-
gare, kommer nu summan att reduceras kraftigt. Det ar bra gjort.



Hur ser justitieministern pad Migrationsverkets underlatenhet att be-
stamma alder under flera ar med den rattsosakerhet och kostnadsexplosion
och de risker for barn och personal pa HVB-hem det inneburit?

Jag ar medveten om att det &r ett delat ansvar mellan regering och myn-
digheter, men jag lagger faktiskt ansvaret pa ansvarig myndighet, som be-
domer alder, ser effekterna och har tagit beslut i alla dessa fall, dar man
har varit fullt medveten om att det har varit vuxna mén som givits asyl som
barn.

Anf. 43 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar bekvamt for Staffan Danielsson att 1agga skulden
pa myndigheten, for da slipper han kritisera sitt eget partis regering. Men
precis som jag sa i mitt tidigare inlagg var det dar problemen startade. Ar
2012 kom de nya riktlinjerna fran Socialstyrelsen. Da bérjade det bli sva-
rare. Migrationsverket pétalade detta for regeringen. Den gamla regering-
en gjorde ingenting — inte 2012, 2013 eller 2014. Det blev en fraga som vi
fick l6sa.

Skyll inte pa Migrationsverket! Skyll pa den gamla regeringen! Jag kan
val mojligen fraga vad Staffan Danielsson gjorde for att I6sa upp de har
knutarna eller for att patala detta? Han satt ju i riksdagen férra mandatpe-
rioden.

Nu far vi pa plats ett nytt system for medicinska aldershedémningar.
Vi kommer dessutom att fa en ordning dar vi kan géra aldersbedomningar
tidigare. Vi har ocksé, som Staffan Danielsson papekade, redan agerat for
att se till att Migrationsverket kan gora detta &ven om det inte finns moj-
lighet till medicinsk aldersbeddmning. Detta har redan skett i dver 2 000
fall hittills.

Lat mig ta upp frdgan om kroppsbesiktning, och nu talar vi om brotts-
processen. Ibland blir man lite irriterad 6ver hur debatter fors. Vi visste ju
att detta skulle diskuteras just i dag. | dagens Svenska Dagbladet har Mo-
deraterna skrivit en debattartikel om just aldersbeddmning i brottsproces-
ser. Moderaterna Tomas Tobé och Beatrice Ask skriver sa hir: “Dessvirre
ser vi en orovackande passivitet fran regeringen. Justitieminister Morgan
Johansson (S) maste ge sin och regeringens syn pa saken och se till att ny
lagstiftning laggs fram till riksdagen.” De vet ju mycket vil hur processen
ser ut! Jag kan inte agera forran réattsprocessen ar slut och Hogsta domsto-
len har fattat beslut i fragan.

Vi vet att malet har éverklagats till HD och att det har meddelats prév-
ningstillstdnd. Beslutet fran Hogsta domstolen kommer inom kort, for-
modligen fore arsskiftet. Vi har redan forberett en lagstiftning for det fall
hovrattens stallningstagande skulle bekréftas och man alltsa skulle sdga att
det inte finns ndgon legal grund for kroppsbesiktning. Da har vi redan for-
berett ett forslag som vi snabbt kan remittera och ga till riksdagen med.
Men man blir ibland besviken 6ver politiker som borde veta battre och se
hur processen ser ut innan de anklagar oss for passivitet.

Vi kommer att agera i den har frégan nar vi har konstitutionella moj-
ligheter att gora det. Det har vi efter att Hogsta domstolen har kommit med
sitt besked.
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Anf. 44 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Ansvaret for denna rattsskandal, som jag anser att det ar,
ligger pa myndigheter — exempelvis agerade Socialstyrelsen mycket mark-
ligt — men aven pa regeringen. Det &r klart. Morgan Johansson har poanger
i det han anfor.

Jag skrev i april 2012 pa DN Dehatt en helsida om denna fraga. Jag har
skrivit pa sociala medier. Las min blogg! Jag har férsokt driva opinion.

Jag skyller alltsa inte pa de asylsokande som chansar pa att fa en be-
tydligt gynnsammare asylbehandling med stérre méjlighet till permanent
uppehallstillstand, god man, boende pa HVB-hem och att fa ta hit sina an-
horiga med mera. Jag héller myndigheter och regeringen ansvariga, som
har svikit sitt kontrollansvar och inte agerat. Jag tycker ocksa att grans-
kande journalistik har varit valdigt franvarande.

Lat mig sdga det en gang till: Naturligtvis ska de som soker asyl i Sve-
rige och har asylskal fa asyl, vare sig de ar barn eller vuxna. Men det &r
inte rimligt att vuxna man ska ges asyl som barn, och att s& har skett under
flera ar genom massor av beslut pa Migrationsverket, dar man har sett vad
som pagatt, ar orimligt.

Jag tackar for den har debatten. Som framgatt tycker jag att Morgan
Johansson och regeringen faktiskt har agerat med kraft i den har fragan,
och det har varit bra.

Barnlékarforeningen och Advokatsamfundet, yrkesgrupper, har givits
mandat att diktera villkoren. Socialstyrelsen har bojt sig. Migrationsverket
har bojt sig, och regeringen bojde sig ocksa. Jag tycker att det &r uppro-
rande. Det borde ocksé granskas, vilket inte har skett. Det gar att bedéma
alder, men, givetvis, med rimliga sakerhetsintervall. Det gérs i hela varl-
den, i EU och i 6vriga Norden. Tack vare Morgan Johansson gors det dven
i Sverige. Det ar pa gang, och det &r bra. Jag tackar for debatten.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack, Staffan Danielsson, for de avslutande orden! Jag
tror att vi har samma ingang i detta: Barn ska behandlas som barn, och
vuxna ska behandlas som vuxna. Barn ska bo med barn, om de &r ensam-
kommande, och vuxna ska bo pa vuxenboenden. Bérjar man blanda de
grupperna riskerar man att hamna i svéra situationer och ocksa utsatta barn
for risker. Det ar darfor det har varit viktigt att se till att det kommer ett
system pa plats.

Vi gav Réattsmedicinalverket detta uppdrag. De knutar som fanns for
nagra ar sedan ar uppldsta, skulle jag vilja saga. Det finns nu ett stort for-
troende for processen hos till exempel Barnlakarforeningen och Socialsty-
relsen. Vi tar fram nagra av de mest moderna metoderna for att se till att
det finns en stor sakerhet i de bedomningar som gors. Vi gar ocksa fram
till riksdagen med mojlighet att tidigarelagga bedémningarna sa att de inte
gors i slutet av asylprocessen utan i borjan, det vill sdga innan man har
hunnit bo pa boendena under lang tid.

Sedan var det fragan om brottmalsprocessen. Sa fort Hogsta domstolen
har avgjort arendet far vi se vilka beddmningar som gors nar det géaller
kroppsbesiktning. | det fall det blir aktuellt for regeringen att agera ar vi
forberedda att gora det, och da kommer vi att ga fram snabbt.



Jag tackar Staffan Danielsson for debatten, och jag 6nskar honom en
god jul, ett gott nytt &r och en trevlig vistelse under helgen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2016/17:155 om asylstkande som saknar
skyddsskal

Anf. 46 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat om mitt stéllningstagande till
om forslaget om uppehallstillstand for gymnasieungdomar kan bidra till
uppratthallandet av en reglerad invandring med en tydlig atskillnad mellan
den som har skyddsskal och den som saknar skyddsskal.

Vi har en reglerad invandring i Sverige, som bland annat innebér att en
person som saknar skyddsskal eller annan grund for att stanna i Sverige
ska atervanda till det land personen kommer ifran. Om det rér sig om ett
ensamkommande barn ar vi enligt EU:s atervandandedirektiv skyldiga att
se till att det vid atervandandet finns ett ordnat mottagande i hemlandet.
Detta ar den ordning vi haft under en lang tid i Sverige.

Med anledning av den extraordinara situation som radde under framfor
allt hosten 2015 vidtog regeringen ett antal atgarder for att bringa ordning
i mottagandet, bland annat genom tillfalliga id- och granskontroller och
den sa kallade tillfalliga lagen, samtidigt som kapaciteten i mottagandet
och etableringen skulle forbattras.

Den tillfalliga lagen antogs av riksdagen under véaren och tradde i kraft
i somras. Lagen ger majlighet till permanent uppehallstillstand for den
som kan forsorja sig genom arbete eller naringsverksamhet. For att for-
hindra att ungdomar som behéver ga i skolan hoppar av skolan for att i
stallet forsoka hitta arbete, infordes i den tillfalliga lagen ett krav pa att en
person under 25 ar maste ha genomfort en gymnasieuthildning eller mot-
svarande utbildning for att kunna fa permanent uppehallstillstand pa denna
grund.

Mot bakgrund av denna begransning aviserades ocksa i propositionen
till den tillfalliga lagen att regeringen skulle dterkomma med ett férslag
om forlangda uppehallstillstand for gymnasiestudier for de ungdomar som
skoter sina studier samt en mojlighet for dem att efter avslutade studier fa
permanent uppehéllstillstand om de darefter far arbete.

Det ar med anledning av den aviseringen som Justitiedepartementet
den 28 november har remitterat ett férslag som innebér en mojlighet till
tidshegransade uppehéllstillstand for unga som studerar pad gymnasial
niva.

Forslaget omfattar till att borja med de grupper som far sina uppehalls-
tillstand tidsbegransade enligt den tillfalliga lagen. Det galler alltsa
skyddsbehgvande, de som far uppehallstillstind pa grund av sarskilt eller
synnerligen 6mmande omstandigheter och de med bestaende verkstallig-
hetshinder.

Utbver detta finns forslag som rér ensamkommande barn som inte kan
av- eller utvisas p& grund av att det saknas ett ordnat mottagande i hem-
landet. Det ar frdga om mycket utsatta barn som pa grund av att det inte &r
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mojligt att verkstélla ett avlagsnandebeslut kommer att vistas i Sverige en
langre tid och som under den tiden kommer att ga i skola har.

Genom det forslag som nu lagts fram kommer ungdomar som inte fyllt
25 ar att fa en mojlighet att ga klart gymnasieskolan och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Den som kan forsérja sig genom arbete eller narings-
verksamhet far majlighet till permanent uppehallstillstind om studierna
har fullfoljts och personen inte utgér ett hot mot allmén ordning och s&-
kerhet. Forslaget med permanent uppehallstillstand &r i linje med forra
hostens dverenskomna insatser med anledning av flyktingkrisen mellan
regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna om att en person vid utgangen av ett tillfalligt uppe-
héllstillstand, dven om skyddsskalen har upphort, ska kunna fa ett perma-
nent uppehallstillstdnd om personen kan uppvisa en taxerad inkomst pa en
niva som det gar att forsorja sig pa.

Om personen efter det tidsbegransade uppehallstillstiandet saknar
skyddsskal eller inte har fatt uppehallstillstdnd pa annan grund, till exem-
pel pa grund av anknytningen till Sverige, ar huvudregeln att personen ska
lamna landet. Jag anser inte att forslaget innebar en avvikelse fran den
mangariga svenska synen pa hur principen om en reglerad invandring ska
uppratthallas.

Regeringen invéantar nu remissinstansernas synpunkter pa forslaget.
Remisstiden gar ut den 9 januari 2017.

Anf. 47 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag féljde med stort intresse den forra interpellationsde-
batten med min allianskollega Staffan Danielsson. Debatten satte fokus pa
den viktiga fragan om de medicinska aldersbedémningarna. Vi kommer
om nagra &r att titta pa fragan och beskriva den som ingenting annat &n en
stor skandal som har drabbat ménga méanniskor pa ett djupt problematiskt
satt. Det lar oss ocksa ndgot om framtiden, namligen att oordning inte ar
samma sak som humanism. Det &r precis tvartom.

Ordning och reda &r en férutséttning for att kunna ha koll i migrations-
politiken, for att ge langsiktighet och trygghet. Annars kommer det att bli
stora problem, och det kommer att bli problem med den folkliga acceptan-
sen. Det &r vad vi just nu upplever.

Néval! Det har ar en annan interpellation. Jag skrev den mot bakgrund
av att det inte bara har varit utan fortfarande ar en flyktingkris i vérlden.
Det ar valkant for manga. Under tva &r har Sverige tagit emot 250 000
manniskor.

Det anmarkningsvirda ar det stora antalet. Ett tiodrsgenomsnitt har va-
rit att ungefar 30 000 per ar har kommit till Sverige. Vad vi har upplevt nu
ar nagot helt annat. Det gar inte att jamfdra ens med vad som hande under
Jugoslavienkriget. S& manga manniskor har kommit till Sverige pa sa kort
tid.

Sjalvfallet ska Sverige ta stort ansvar. Vi gor det, och vi har goda for-
utsattningar att géra det. Samtidigt kan vi inte blunda for att det finns en
Iang rad problem, som &r helt uppenbara for de flesta ménniskor.

Nér det galler skolan &r den senaste noteringen att ett nittiotal kommu-
ner har anmalt sig sjalva for att de inte langre klarar lagens &taganden. Det
finns en uppenbar bostadskris i en lang rad kommuner av skiftande politisk
farg. Det stora problemet ligger framfor oss, ndmligen integration. Hur ska



vi se till att det stora antalet manniskor som har kommit till Sverige far en
ingdng i det svenska samhallet, kan etablera sig har, kan hitta bostad, fa
vanner, klara jobben och fa en forsérjning? Med detta sagt; hur ska vi und-
vika att en omvarld som star i brand blir till &nnu fler brander i vara foror-
ter? Det &r risken.

Dérfor menar jag att det behdvs strama regler i migrationspolitiken. De
ska ligga i linje med vad som géller i var omvarld. Vi behover ocksa en
langsiktighet. Om vi snart atergar till de regler som gallde tidigare, vilket
jag inte foresprakar, staller jag mig fragan vad vi har lart oss av de senaste
tva aren.

Mot bakgrund av detta har regeringen lagt fram forslag kopplat till de
ensamkommande minderariga. De innebér att den som fyller 18 och saknar
skyddsskal ska fa sitt tillfalliga uppehallstillstand forlangt till dess att ve-
derbérande har fullfoéljt gymnasiet. Sedan ska en ny prévning ske. Dar har
inte minst Morgan Johanssons regeringskollega Gustav Fridolin tydligt
sagt att det finns mycket som talar for att vederb6rande kommer att fa up-
pehallstillstand pa grund av anknytning till Sverige. Det &r personer som
— jag upprepar — inte har asylskal.

Detta tycker jag ar problematiskt mot bakgrund av den mycket langa
rad problem vi ser runt om i Sverige i kommunerna. | det laget ska vi inte
bara ge ett bra mottagande till dem som faktiskt har asylskal, som &r flyk-
tingar eller alternativt skyddsbehdvande, utan vi ska ocksa ge detta motta-
gande till personer som saknar dessa skél.

Hur rimmar det med principen att Sverige ska ha en reglerad invand-
ring?

Anf. 48 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Regeringen och de borgerliga partierna kom éverens for
lite drygt ett & sedan om sammanlagt 21 punkter for att dels underlatta
mottagandet, dels i viss mening strama at lagstiftningen. | frdga om att
underlétta mottagandet kom vi 6verens om 10 miljarder mer till kKommun-
sektorn sa att kommunerna ska klara den stora utmaningen.

Vi gjorde en éverenskommelse om anvisningslagen, det vill séga att
alla kommuner faktiskt ska ta ansvar. N&r vi star infor en stor integrations-
utmaning maste alla dela pa den uppgiften.

En av punkterna vi kom 6verens om géllde 6vergangen till tillfalliga
uppehallstillstand i vissa avseenden. Det har ar kopplat till att om du far
tillfalligt uppehallstillstand, sedan far ett jobb och etablerar dig pa arbets-
marknaden, kan du hanvisa till detta och fa permanent uppehallstillstand.
Om du kan uppvisa en taxerad inkomst som gor att du kan forsorja dig ska
du kunna f& permanent uppehallstillstind — dven om skyddsskalen ar borta.
Avstegen som Johan Forssell talar om nér det géller den reglerade invand-
ringen &ar egentligen det: jobb-PUT:en, det vill siga att du kan fa stanna
trots att skyddsskalen har upphért om du har ett jobb.

Nar vi skickade ut det har pa remiss mottes nastan alla forslag av stark
remisskritik. Men den alla starkaste var att om man skulle lata &ven min-
derériga omfattas av detta skulle de inte vilja stanna pa skolbanken en enda
dag, utan da skulle en 17-aring eller en 18-aring omedelbart ge sig ivdg ut
pé arbetsmarknaden for att forsoka hitta jobb sa fort som méjligt. Vi skulle
ha drivit ut en del av de minderariga i barnarbete. D& sa vi att det har, det
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ar inte rimligt. Det &r helt orimligt. Vi maste i sa fall se till att hitta en
konstruktion inom det jobb-permanent-uppehallstillstdnd som vi har i dag
dar de kan fa lov att ga kvar i gymnasiet under en viss tid sa att de far en
chans att klara gymnasiet och darefter etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det &r s konstruktionen ser ut nu. Mojligheten i de har uppehallstill-
standen kommer att omfatta sammanlagt fyra ar och darefter sex manader
for att man ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r for att und-
vika situationen dar man driver ut minderariga i barnarbete. Jag tror att det
ar helt noédvandigt for att ge de har ungdomarna en chans framdver.

Jag tror i och for sig att det kommer att ga ganska bra. Jag har i grunden
en ganska optimistisk syn just nu. Hittills i ar har vi beviljat uppehallstill-
stand for nastan 60 000 av dem som har kommit. Valdigt manga ar forstas
frén Syrien. Nastan 100 procent av alla frdn Syrien som vi sakprovar far
uppehallstillstand. Jag tror att det kommer att ga bra for de allra flesta.

Varfor tror jag det? Jo, darfor att de nu gar ut pa den starkaste arbets-
marknad vi har haft p& manga ar med fallande arbetslshet, fallande ung-
domsarbetsloshet, fallande Iangtidsarbetsldshet, 100 000 lediga jobb — det
hdgsta antalet nagonsin — och 120 000 nya jobb pa bara tva ar. Jag tror att
det ar det som integration i grunden handlar om, det vill séga att man far
mojlighet att forsorja sig.

Vi ska bara losa bostadsproblematiken ocksa och fa upp bostadsbyg-
gandet ytterligare. | &r startar nyproduktion av 6ver 60 000 lagenheter —
den hogsta siffran pa 40 &r. Vi maste nog ga upp ytterligare lite, men far
vi bara losa det kommer det nog att ga bra for de allra flesta som nu far
uppehallstillstand.

Anf. 49 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Fran Moderaternas sida har vi ju sagt att om vederbérande kan hitta
jobb, anstéllning, egen forsorjning, da ar det en sak. Da ska man fa moj-
lighet att stanna i Sverige om man vill bygga sig en framtid hér.

Men hér talar vi om nagonting annat. Vi talar om att ge tillfalligt up-
pehallstillstand for att ga i skolan i Sverige. Det ar inte vad vi har kommit
dverens om. Jag tycker inte att det &r motiverat mot bakgrund av, jag upp-
repar, de mycket stora problem som vi har.

Problemet &r inte bara i mottagningskedjan, dér vi fortfarande har nas-
tan 100 000 méanniskor som véntar pa besked om asyl. Jag tror att det stora
problemet som ligger framfor oss &r pa integrationssidan, kopplat till bo-
stader, skolgéng, socialtjanst och jobb.

Migrationsministern pekar pa en valdigt positiv bild. Jag har traffat
manga som har kommit till Sverige som ensamkommande minderariga.
Jag imponeras av det driv, den kraft och den energi som manga uppbadat
for att lyckas ta sig tvars over jordklotet, fran Afghanistan i manga fall, till
Sverige.

Men det gar inte att blunda for det mycket stora utanforskapet i grup-
pen nyanlanda. Jag tror att 54 procent av de inskrivna pa Arbetsférmed-
lingen i dag ar utrikes fodda. Man maste se det ocksd. Om man inte ser de
problemen — det 4r inte bara utmaningar utan ocksa problem vi har i dag;
det &r en klyvning av arbetsmarknaden — menar jag att det blir svart att
lyckas atgérda dem.



Vi har den situation vi har. Det ar en féljd av att Sverige har bedrivit
en migrationspolitik som inte har varit langsiktig. Den har inte varit hall-
bar. Vi har inte kunnat ha en vettig diskussion om de har frdgorna. Vi har
till exempel inte kunnat diskutera hur manga manniskor Sverige klarar av
att integrera pé valdigt begransad tid.

Att i det laget sdga att vi inte ska inrikta vara resurser enbart pa dem
som har asylskal och som ska fa ett bra mottagande utan att landets kom-
muner dessutom ska stéalla upp med skolgang etcetera till personer som
inte har asylskal kan verka vallovligt, men vi maste stalla fragan om det &r
prioriterat. Ar det verkligen det?

Jag vill ocksa understryka att merparten av personerna i denna forhal-
landevis stora grupp kommer att vara myndiga. Man ska se detta i ljuset
av det.

Mot den bakgrunden tycker jag att det ar motiverat att halla en klar och
tydlig linje. Det ska vara skillnad pa ja och nej i asylprocessen. Om man
kan ordna egen forsorjning och far jobb ska man kunna bygga sig en fram-
tid i Sverige. Men om man inte klarar av det ska man atervanda hem. Det
&r en princip som har varit tydlig i svensk migrationspolitik historiskt sett.
Om vi ska lara oss ndgonting av flyktingkrisen maste vi halla fast vid den
ocksa framaver.

Jag maste tyvarr uttrycka stor skepsis mot det har forslaget, och jag vill
vara tydlig med att jag inte anser att det ligger i linje med migrationsover-
enskommelsen. Det &r inte det vi har kommit 6verens om.

Anf. 50 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Aterigen: Vi avviker inte fr&n grundprincipen. Om du nér
det har uppehéllstillstandet l6per ut inte langre har skyddsskal &r grund-
principen att du ska &tervanda hem. Det ar precis som jag sa i svaret.

Jag kan sdga att om det &r avvikelser fran den principen som Johan
Forssell ar ute efter &r faktiskt jobb-PUT:en en stdrre avvikelse, for den
innefattar att om du inte har skyddsskal men har lyckats fa jobb kan du
anda fa lov att stanna. Det ar en mycket storre avvikelse, och den beror
ocksa mycket storre grupper. Den berdr i praktiken alla vuxna som far up-
pehallstillstand.

Har ror det sig bara om de ensamkommande minderariga. Vagvalet for
dem tror jag i grunden handlar om antingen barnarbete med Johan Fors-
sells 16sning eller skola och ett riktigt jobb med regeringens. Det ar det vi
har att hantera.

Om de skulle omfattas av konstruktionen med jobb-permanent-uppe-
hallstillstand skulle de inte vilja vara kvar i skolan en enda dag. Skolplikt
har man tills man &r 16 ar. Det innebér att vi omedelbart skulle fa ratt stora
grupper som staller sig och diskar pa krogarna i Gamla stan nar de blir 16,
17 ar i stallet for att ga i skolan.

Da sager Johan Forssell: Ska vi ordna skolgang till de har? Det blir ju
jattejobbigt for kommunerna. De gar ju redan i skolan. Det ar sa det &r. Vi
har tagit hand om alla som kom forra &ret — de 35 000 gér i skolan i dag.

De begransningar vi gjort — bland annat id-kontrollerna, som Johan
Forssell for dvrigt lade ned sin rost om férra hdsten — har inneburit att vi
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just nu har en mycket lagre tillstromning. Nu kommer en 25, 30 ensam-
kommande per vecka. Det ar inte svart att klara av ocksd dem nér det géller
skolgang och foljande.

Det har forslaget kommer inte att innebara ndgon storre skillnad — mer
an den att ungdomarna som det handlar om far mojlighet att ga i skolan
och darmed far mgjlighet att dérefter etablera sig pa arbetsmarknaden.

Grundfragan nar det galler integrationen ar om det har kommer att ga
bra eller daligt. Min uppfattning &r att de allra flesta av de har ungdomarna
precis som Johan Forssell sa har en véldigt stark drivkraft och &r valdigt
motiverade i skolan. Jag tror att det kommer att ga bra for de allra flesta.
Det &r Kklart att om de dessutom kan méta en omvérld dar ungdomsarbets-
I6sheten dr den lagsta pa 13 &r har de annu storre forutsittningar att komma
in och bli en del av Sverige pa ett bra satt.

Men arbetsmarknaden &r bara en del. Den andra stora delen &r bostads-
marknaden. Den kanske &r den stora utmaningen framdver — arbetsmark-
naden bdrjar man kanna sig mer och mer trygg med.

Aven om vi har okat antalet nybyggnationer maste vi upp ytterligare,
fran 60 000 upp mot en 70 000, under en foljd av ar for att klara den stora
utmaningen. Men det jobbar vi pa. Just nu har vi trots allt den hogsta pro-
duktionen pa 40 ar.

Anf. 51 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag ska upprepa Moderaternas forslag for migrationsmi-
nistern, mot bakgrund av pastdendena om barnarbete: Vi foreslar alltsa
denna mojlighet for personer upp till 25 &r. Jag tycker att det ar lite mark-
ligt att pasta att 25-aringar skulle vara barn. Jag undrar om de sjélva skulle
uppskatta att bli beskrivna sd. Min erfarenhet r att de flesta 25-aringar
inte skulle tycka att det var sarskilt roligt.

Som jag har redogjort for i interpellationen ser vi i dag en Iang rad
utmaningar, for att inte saga problem, och jag tror att vi maste valja. Var
ska vi lagga resurserna? Ska vi fokusera pa att klara att ge ett bra motta-
gande, ett bra stdd och bra ingangar i det svenska samhallet for personer
som har skyddsskal? Eller ska vi ocksa ge skolgang etcetera till personer
som saknar skyddsské&l?

Jag vill i det sammanhanget pdminna migrationsministern om hans
egna ord: Vi klarar inte att ta emot alla tonarspojkar i Mellangstern, tror
jag att det var. Det ligger négot i det. Men om det ska vara mer an ord
maste man ocksa hedra den principen i den praktiska politiken. Dér finns
i alla fall fér oss moderater en stor skillnad, och vi har gjort ett tydligt val.
Lat oss se till att koncentrera vara resurser pa dem som faktiskt har skydds-
skal!

Sedan tror jag att den stora fragan framdver, kopplat till just migrat-
ionspolitiken, kommer att vara: Klarar vi av att vara langsiktiga? Klarar vi
av att halla i de forandringar som skett Gver en langre tidsperiod, eller ska
vi valdigt snart aterga till de gamla reglerna? Det var ju de som bidrog till
att forséatta Sverige i en mycket problematisk situation och innebar att vi
fortfarande har stora problem: 100 000 personer som véntar pé ett beslut
om asyl.

Dér har vi fran Moderaternas sida varit véldigt tydliga: Vi ska inte
aterga till detta. Jag uppfattar definitivt inte att regeringen har gett nagot
liknande besked.



Anf. 52 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ska bli spannande att se hur en alliansposition i mi-
grationspolitiken kommer att se ut ndr vi narmar oss valet. Medan Johan
Forssell och Moderaterna drar sig langre och langre ut pa hogerkanten drar
sig Centern langre och langre ut pa den andra kanten. Ni befinner er pa
helt olika planeter, och ni har i dag ingen gemensam migrationspolitik.
Och har ni inte det har ni heller ingen regeringsduglighet.

Det ar bara att konstatera efter forhandlingarna vi hade forra aret: Hade
det suttit en borgerlig regering da hade ni inte klarat den utmaningen. Ni
hade inte klarat av att fa till stand de nddvandiga beslut vi fattade — grans-
kontrollerna, id-kontrollerna och den nya lagstiftningen. De var visserli-
gen svara, men jag dr 6vertygad om att de var helt nddvandiga for att vi
skulle klara av situationen.

| &r tar vi emot ungefar 30 000 asylsokande. Vi har inte stiangt vara
granser. Det fortsatter att komma manniskor till Sverige, och vi fortsétter
att ge manniskor skydd. Men vi gor det nu i en omfattning som vi faktiskt
klarar, och vi betar ocksa av kderna. | ar kommer Migrationsverket att fatta
Gver 100 000 beslut. En del av dem som berdrs kommer att fa stanna, un-
gefar 55-60 procent. De andra kommer att fa avslag.

Det galler d&ven denna grupp. Vi rubbar inte grundprincipen: Far du ett
avslag far du ocksa vara beredd att aka hem. Men da maste det nar det
galler de ensamkommande ockséa finnas nédgon pa andra sidan som tar
emot. Vi far inte skicka hem minderéariga om det inte finns ett mottagande.
Den principen tror jag att ocksa Johan Forssell staller upp pa.

Vi gjorde pa detta satt efter den starka remisskritiken, just for att und-
vika en situation dar manga minderariga skulle tryckas ut i barnarbete. Det
vill vi inte ha.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2016/17:156 om forlangning av tillfalliga
uppehallstillstand

Anf. 53 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig vilka atgarder regeringen
avser att vidta for att sakerstélla att personer far beslut om nya tidsbegran-
sade uppehallstillstand i sédan tid att det inte uppstar ett glapp fran det att
det tidigare uppehallstillstandet har gatt ut till dess att det nya tillstandet
borjar galla.

Lat mig forst tydliggora att det glapp mellan beviljade uppehallstill-
stand som Johan Forssell hanvisar till har en direkt koppling till Migra-
tionsverkets handlaggningstider, som for nérvarande och under en langre
tid framover kan forvantas vara ovanligt langa till foljd av forra hostens
stora antal asylstkande i Sverige. Regeringen har gett Migrationsverket
extra medel for att kunna prioritera handlaggningen av asyl- och tillstands-
&renden och har gett myndigheten i uppdrag att forbéattra effektiviteten i
alla typer av tillstdndsarenden.
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Redan vid utformandet av den tillfalliga lagen uppmérksammade rege-
ringen att i de fall beslut om ett fortsatt uppehallstillstdnd inte hinner fattas
innan ett tidigare tillstdnd 16pt ut kan fragestallningar uppsta till exempel
kring vilka formaner de berdrda har ratt till. I somras kom ett avgérande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen som innebdr att utbetalningen av for-
maner ska upphora nar ett uppehallstillstand I6per ut, &ven om personen i
fraga har ansokt om ett fortsatt tillstdnd och vantar pa besked fran Migra-
tionsverket.

Regeringen forutsag att dagens regelverk i kombination med nuvaran-
de handlaggningstider innebar en risk for att en person som fatt ett tids-
begransat uppehallstillstand inte kommer att hinna fa beslut om ett fortsatt
uppehallstillstand forran det forsta tillstandet har 16pt ut. En sadan situa-
tion skulle innebara en rad ekonomiska och praktiska problem saval for
den enskilde som fér kommunerna och vissa myndigheter.

Syftet med den tillfalliga lagen var inte att férsaimra mottagandet och
etableringsinsatserna for de personer som beviljas uppehéllstillstand. Det
var av den anledningen som regeringen foreslog att de tidsbegransade up-
pehallstillstanden skulle gélla i minst 13 manader sa att personer som be-
viljas ett sadant tillstand ska fa ratt till formaner som till exempel barnbi-
drag, underhallsstéd och bostadsbidrag.

Regeringen anser fortsatt att den tillfélliga lagen inte bor leda till att en
person ska aterga till mottagandesystemet eller tvingas avsta fran formaner
eller etableringsinsatser endast av det skalet att hans eller hennes ansdkan
om fortsatt uppehallstillstdnd annu inte har hunnit prévas.

Med anledning av detta kommer Justitiedepartementet inom kort att
remittera ett forslag som innehaller de forfattningsandringar som behovs.
Den dvergripande principen bakom éndringsforslagen ar att den som har
fatt ett uppehallstillstdnd och pabdrjat sin etablering i samhallet inte ska
riskera att behdva gora avbrott i den processen.

Forfattningsandringarna &r tankta att trada i kraft den 1 augusti 2017,
det vill saga tidsmassigt innan de forsta uppehallstillstdnd som tidsbegran-
sats enligt den tillfélliga lagen upphor att gélla.

Anf. 54 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Tack s mycket for svaret! Jag har skrivit denna interpel-
lation mot bakgrund av att huvudregeln i den nya lagstiftningen p& migra-
tionsomradet ar tillfalliga uppehallstillstand, ndgot som Moderaterna har
efterfrdgat under en langre tid. Tre ar &r alltsé tiden for dem som far flyk-
tingstatus, och 13 manader for dem som klassas som alternativt skyddsbe-
hévande.

Samtidigt ar vi fortfarande i en situation med valdigt langa handlagg-
ningstider pa Migrationsverket. Myndigheten sager att det kommer att in-
komma drygt 15 000 forlangningsérenden under 2017, och jag tror att
handl&ggningstiden snart kommer att uppga till 15 manader, kanske annu
langre; vi far se. Detta ar dessutom i forsta instans.

Det ar vad jag forstar oklart exakt hur resurskravande handlaggningen
kommer att bli. Vissa av drendena kommer dessutom att behdva bedémas
utifrén béade ett asyl- och ett arbetsmarknadsperspektiv. Migrationsverkets
prognos bygger pa att personerna inte omfattas av LMA och behéver skri-
vas in i mottagningssystemet forst nar ett eventuellt avslag har vunnit laga
kraft. Det kraver enligt myndigheten att lagen andras.



Risken ar att en person som far tillfalligt uppehallstillstand for 13 ma-
nader ansdker om férlangning och har fortsatta skyddsskal men inte hinner
fa ett beslut om ett nytt tillfalligt uppehallstillstdnd innan det forsta loper
ut. Fragan ar vad som hander i den situationen.

Jag har skrivit denna interpellation delvis med tanke pa de personer
som berors. Det kréavs tydlighet sa att de vet vad som géller och inte ham-
nar i klam mellan olika tidsgrénser. Bakgrunden &r dock dven det som vi
diskuterade i anslutning till den forra interpellationen, ndmligen att vi
maste ha ordning och reda i mottagandet. Det har vi inte haft i Sverige.
Det har blivit béttre nu ndr situationen inte ar lika anstrdngd, men det finns
fortfarande mycket stora problem: 100 000 personer vantar pa beslut om
asyl och ett nittiotal kommuner har anmaélt sig sjédlva for att de inte klarar
atagandena enligt lagen, framfor allt kopplat till de ensamkommande.

Fragan ar vem som har ansvaret for dessa personer nar det galler till
exempel bostadsfragan, speciellt i storstaderna. Vad hander med kostna-
derna? Vem ska ansvara for dem, och hur stora kommer de att bli?

Jag véalkomnar dnda det besked som migrationsministern har gett i de-
batten. Det &r bra att ny lagstiftning tas fram. Om jag forstod det rétt skulle
den komma nagon gang i sommar.

Jag vill bara dubbelkolla for att vara saker: Ar bedémningen verkligen
att lagstiftningen kommer att hinna trada i kraft innan den hér typen av fall
blir aktuella sa att personer inte ska behdva hamna i klam mellan de olika
tidsgranserna?

Anf. 55 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det korta svaret pa den fragan ar ja. Det ar véar bedém-
ning. Som jag séger i svaret &r vi i slutskedet av den interna processen i
Regeringskansliet. Vi kommer att remittera, som det star, inom kort. Jag
skulle séga att vi formodligen kommer att kunna remittera ett sadant har
forslag redan under nasta vecka. Gor vi det haller ocksa tidsplanen for det
jag pekar emot, det vill siga ett ikrafttradande den 1 augusti. Da klarar vi
ocksa situationen med glappet.

Vi maste ocksa fortsatta jobba med handlaggningstiderna. Det ar inte
langre sé att det & 100 000 som sitter och véntar. Vi har betat av en del av
de langa koerna, s& nu ar det lite drygt 80 000 som sitter och véntar medan
det i januari var nastan 150 000 ménniskor som satt och vantade pa att fa
besked.

Migrationsverket har jobbat oerhort intensivt och kommer att fatta
uppemot 115 000 beslut under det har &ret. Bara i november fattade man
15 000 beslut. Bade arssiffran och novembersiffran ar naturligtvis all time
high. Det har aldrig varit en s& hog produktionstakt nar det galler beslut
tidigare, och det beror bade pa att vi har forstarkt Migrationsverket och
mer an fordubblat antalet anstéllda pa ett par ars tid och pa att produktivi-
teten vid Migrationsverket har ¢kat. Man gor alltsd mer per anstalld an vad
man har gjort tidigare ar, och det &r ocksa valdigt viktigt.

Nar det galler handlaggningstiderna visar novembersiffrorna som kom
hdromdagen att genomsnittlig handlaggningstid just nu for de beslut man
har fattat under ret ligger p& 10,8 manader. Det finns en risk att det fort-
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satter att 6ka ndgot, men haller man sig kvar vid nuvarande produk-
tionstakt och effektivitet tror jag att 6kningen inte kommer att bli sa for-
farligt stor.

Ur integrationssynpunkt &r det forstas viktigt att manniskor kan fa be-
slut fortare, men det galler ocksé glappet, for annars tillkommer diskus-
sionen om forlangningsarendena som man kommer att borja dgna sig at
under nasta ar.

Jag uppskattar att Johan Forssell sa att det r battre nu, att man har
béttre koll pa verksamheten och att effektiviteten ar béttre. Jag kan for-
sakra att vi fran regeringens sida kommer att se till att bade underlatta for
Migrationsverket och ge dem stdd sa gott vi kan och ocksa forstas satta
press pd Migrationsverket i den meningen att de ska fortsatta att leverera
pa det sattet som de har gjort tidigare.

Glappet ska vi fixa till, och den nya lagstiftningen ska trada i kraft sen-
ast den 1 augusti nasta ar.

Anf. 56 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Vi ska titta pa lagstiftningen nar den nar riksdagen, och
vi ser med spanning fram emot detta.

Jag kan av flera skal inte nog understryka vikten av att effektiviteten
och produktiviteten hos Migrationsverket okar, dels for att den enskilde
inte ska behdva vanta onddigt lange pa att fa ett besked om asyl, dels darfor
att det hér &r en myndighet som finansieras med skattebetalarnas pengar.
Det har varit en omfattande okning av medel de senaste aren, vilket har
varit motiverat mot bakgrund av den exceptionella situationen. Men det &r
ocksa viktigt att skattebetalarnas pengar anvinds pa ett effektivt satt.

Dér tror jag att det finns mer att gora. Till att borja med vill jag sdga
att jag ar dvertygad om att de som arbetar pd Migrationsverket, alla be-
slutsfattare i olika positioner, gor sitt yttersta och att de vill val. Men jag
kan ocksa konstatera att internrevisionsrapporten har pekat pa ett antal pro-
blem som jag tycker ar bekymmersamma, till exempel att varje arsarbets-
kraft i snitt fattar ett beslut i veckan jamfort med tre i borjan pa 2000-talet.
Vi kan inspireras av vart grannland i oster, Finland, dar jag tror att varje
arsarbetskraft i snitt fattar fyra beslut.

Det &r klart att har finns en mycket stor potential att bade korta hand-
laggningstiderna och anvanda skattebetalarnas pengar mer effektivt ge-
nom att just oka antalet beslut som fattas.

Rapporten var problematisk ocksa for att den beskrev en kultur dar man
inte vagade fatta negativa beslut. Sdana ville man lyfta till en hogre chef,
eftersom det var obekvamt. Det kan jag forstd. Samtidigt &r det har inte
bara en serviceinrattning, utan det & myndighetsutévning. | det ligger att
fatta bade positiva och negativa beslut, och jag tycker att det &r viktigt att
den ragangen ar valdigt tydlig.

Dér har regeringen saklart ett ansvar bade nar det géller att trycka pa
detta i regleringsbreven framdver och nér det galler Migrationsverkets be-
hov av en langsiktig ledning. Det &r ju en tillférordnad generaldirektor nu.

Jag hoppas att en permanent generaldirektér kan komma pa plats sa
snart som mojligt, for jag tror ndmligen inte att man gor de hér forandring-
arna bara genom att ansla lite mer pengar. Det krévs ett systematiskt arbete
frén en tydlig ledning, och jag tycker att det ar viktigt att den kommer pa
plats sa snart som mojligt.



Jag vill aterigen sdga att vi maste ha en langsiktighet inte bara pa Mi-
grationsverket utan i migrationspolitiken i stort. Vi ska dra lardom av det
som vi har upplevt de senaste aren. Vi behover en migrationspolitik som
ar langsiktig och som &r hallbar.

For Moderaternas del har vi varit tydliga med att vi inte ska aterga till
de tidigare reglerna. Vi vill stifta en ny lag som tar vid dér den gamla lagen
I6per ut. Da ar det for oss sjalvklart att den ska innehalla till exempel till-
falliga uppehallstillstand och ett skarpt forsérjningskrav vid anhorigin-
vandring. En ny lag ska helt enkelt fa migrationspolitiken att fungera. Vi
maste lamna den tid nar Sverige hade helt andra regler an vad som fanns i
var omvarld utan att tanka pa konsekvenserna.

Jag noterar att Morgan Johansson gédrna talar om vad oppositionen
tycker och tanker i den fragan. Men fragan &r vad regeringen tycker. Visst
pagar det ett arbete inom EU, men om Sveriges regering vill paverka det
arbetet underlattar det faktiskt om man har en tydlig egen standpunkt.

Anf. 57 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Har pd hemmaplan kommer alltsa Migrationsverket i ar
att fatta fler beslut &n vad man nagonsin tidigare har gjort, uppemot
115 000 beslut i ar — all time high.

Effektiviteten och produktiviteten har ¢kat, det vill séga det fattas fler
beslut per handlaggare &n tidigare. Produktiviteten &r faktiskt hogre nu i ar
an vad den var under alliansregeringens sista ar, 2014. Trots att vi har haft
s& mycket annat att géra med valdigt manga som har kommit har vi klarat
av att 6ka produktiviteten.

Hittills i &r har 6ver 100 000 beslut fattade, och bifallsandelen fram till
november ligger pa 59 procent. Det &r klart att det skiljer valdigt mycket
mellan olika grupper. De som kommer fran Balkan far nastan aldrig uppe-
hallstillstand. Man granskar varje fall for sig for att se om det kan finnas
individuella skal, men det ar valdigt laga beviljandegrader for dem, medan
de som kommer fran Syrien och som vi sakprévar har beviljandegrader pa
uppemot 100 procent. Likadant &r det for dem som kommer fran Eritrea,
en av varldens hardaste militardiktaturer. Beviljandegraden ar nagot lagre
for den som kommer frén Irak eller Afghanistan.

Nar man tittar pa beviljandegrad for olika manader &r det viktigt att
forsta att man i olika skeden ibland behandlar olika grupper, och da kan
beviljandegraderna skilja sig at. Graden av beviljande beror i huvudsak pa
individuella omstandigheter och fran vilket land man kommer.

Johan Forssell talade om vilka lardomar vi kan dra av forra éret. Jag
tror att vi kan dra tva lardomar. Den ena &r att ett litet land kan gora otroligt
mycket. Sedan 2011 nar kriget i Syrien brot ut har vi gett skydd &t 148 000
syrier. Det & manniskor som annars mycket val hade kunnat ga under i
nagon bombkrevad i Aleppo, Homs eller Damaskus. 148 000 syrier — man,
kvinnor och barn! Det ar en fantastisk uppgift och var storsta humanitara
insats sedan andra varldskriget. De vita bussarna raddade 25 000 fran kon-
centrationslagren. Vi har under de héar fem aren raddat 148 000 syrier, som
har kommit till Sverige. Vi har gett dem skydd.

Ett litet land kan gora otroligt mycket. Men den andra lardomen ar: Ett
litet land kan inte gora allt. Ska vi klara en s stor internationell flykting-
kris som vi har — det 4r 65 miljoner ménniskor pé flykt — méste vi hjalpas
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at. Det &r precis det som vi driver i EU-sammanhang, som Johan Forssell
var inne pa. | Sverige driver vi att alla kommuner méste ta ansvar. Vi driver
ocksa att alla EU-lander méste vara beredda att ta ansvar. Det ar de inte
riktigt alltid, i alla fall inte alla. Det &r en ganska hard férhandling med en
del lander for att man ska fa detta till stand.

Det har i dagarna varit mote mellan stats- och regeringscheferna i Euro-
peiska radet. Jag sag i natt att det hade kommit nyheter om att de hade
bestamt sig for att antligen forsoka fa ett nytt europeiskt asylsystem och
nya asylregler pa plats senast den 1 juli nésta ar, det vill saga under det
maltesiska ordférandeskapet. Det ar i sa fall valdigt goda nyheter for oss,
for vi har drivit pa for detta. Jag tror att det ar helt nddvandigt for att vi ska
kunna klara av detta pa ett riktigt satt i Europa.

Anf. 58 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Det &r séklart gladjande att Migrationsverket fattar fler
beslut nu &n tidigare, men det &ar kanske inte s& forvanande mot bakgrund
av att vi har manga fler asylsokande &n tidigare och att resurserna har for-
starkts till myndigheten. Jag tycker att det &r ganska sjalvklart. Det &r bra
om effektiviteten eller produktiviteten har gatt upp lite grann. Men jag me-
nar att det helt enkelt inte ar tillrackligt. Det maste fungera béttre.

Har finns en stor mojlighet att korta handldggningstiderna men ocksa
att anvanda skattebetalarnas pengar pa ett an mer effektivt satt. Jag vill i
det sammanhanget lyfta fram det som jag sa i mitt tidigare anférande.
Detta ar myndighetsutdvning. Det handlar om att fatta positiva beslut nar
det ar pakallat och om att fatta for den enskilde negativa beslut — man far
da ett nej pa sin ansokan — nar det ar pakallat.

Det ar viktigt att myndigheten har den hér rdgangen och inte tar gen-
vagar for att korta handlaggningstiderna. Det handlar helt enkelt om att
man &r noggrann. Ett ja ska vara ett ja, och ett nej ska vara ett nej. Det
forutsatter jag att regeringen haller 6gonen pa framaver.

Sedan galler det l&rdomar. Hur ska vi undvika att hamna i nya situatio-
ner med sa har langa handlaggningstider?

Jag delar installningen att ett litet land kan gdra mycket men inte allt.
Just darfor menar jag att det maste finnas en langsiktighet och en tydlighet,
inte bara mot staten och mot kommuner utan ocksa mot den enskilde. Man
ska veta vilka spelregler som galler i Sverige ndr man 6vervéger vilket
land man ska soka asyl i etcetera. Det pagar ett arbete, och jag vill gérna
som avslutning ge migrationsministern mojligheten att vara tydlig med om
han anser att Sverige ska ha tillfalliga uppehallstillstand framover — ja eller
nej.

Jag skulle gédrna dnska god jul, men det ar sa lyckligt att vi ses dven
nasta vecka, for en ny interpellationsdebatt, sa det far ansta till dess.

Anf. 59 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ja, somliga av oss har formanen att jobba anda in i det
sista. Min sista arbetsdag &r faktiskt lilljulafton, fredag nésta vecka. Och
vi ses for en interpellationsdebatt pa tisdag, tror jag.

Ar det forvanande eller inte med Migrationsverkets produktion och ef-
fektivitet? Det ar inte forvanande att det fattas fler beslut nar det ar fler
som jobbar. Men det som kanske &r lite forvanande ar att effektiviteten har



okat. Nar man gér in med valdigt mycket resurser och anstéller valdigt
mycket ny personal finns det en risk att produktiviteten faktiskt faller, i
varje fall inledningsvis. Det har vi inte sett. Tvartom har man har lyckats
oka sin produktivitet under de har aren, fran 2014 och framéat. Det tycker
jag ar ett i grunden gott betyg fér Migrationsverket.

Handlaggningstiderna for de beslut som har fattats i ar ligger i genom-
snitt pa 10,8 manader. Genomsnittet stiger lite manad for manad. Men det
ar anda dar det ligger. Mot bakgrund av hur mycket man har att jobba med
tycker jag att det ar godtagbart. Det fattades 15 000 beslut bara forra ma-
naden. Det &r faktiskt mer &n vad jag hade forvantat mig, skulle jag vilja
séga.

Jag har inte heller bilden att Migrationsverket ryggar for att fatta nega-
tiva beslut. Som jag sa var det 100 000 beslut och 59 procents beviljande-
grad. Det innebar att man har fattat knappt 59 000 positiva beslut. Men det
finns ocksa 41 000 negativa beslut. Jag kan inte se att det ar sarskilt upp-
seendevackande. Det beror helt enkelt p& hur vérlden ser ut och pa hur de
fall man hanterar ser ut.

Vi far sakert aterkomma i nasta vecka med ytterligare diskussioner
kring detta. Det ska, som vanligt, bli trevligt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2016/17:141 om beredningen av barnrét-
tighetsutredningen

Anf. 60 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Christina Ornebjér har frdgat mig nar jag planerar att
lagga fram forslag utifrdn Barnrattighetsutredningens forslag. Christina
Ornebjar har ocksa fragat mig vilka av Barnrattighetsutredningens forslag
jag avser att arbeta vidare med.

Jag vélkomnar fragorna och uppskattar att vi delar ambitionen att ga
vidare i arbetet med att starka barns réttigheter.

Regeringen avser att foresla for riksdagen att barnkonventionen ska
goras till lag. Redan i regeringsforklaringen 2014 framforde statsminister
Lofven att arbetet med att géra barnkonventionen till lag skulle pabérjas.

En av regeringens malsattningar ar att Sverige ska vara ett av varldens
bésta lander att vaxa upp i. Att géra barnkonventionen till lag &r en viktig
del i arbetet for att forverkliga det.

For att barnets rattigheter ska fa genomslag for varje barn i varje situa-
tion krévs att beslutsfattare och yrkesverksamma tar barnkonventionen pa
allvar. Som regering har vi darfor ett stort ansvar for att ge barnkonventio-
nen en stark stéllning i Sverige.

Mot bakgrund av den nuvarande regeringens uttalade vilja att ge barn-
konventionen stéllning som svensk lag beslutade regeringen i februari
2015 att utvidga Barnrattighetsutredningens uppdrag till att ocksa omfatta
att 1amna ett forslag om inkorporering av barnkonventionen. Regeringen
arbetar darmed vidare pa och utvecklar det initiativ som den forra reger-
ingen tog.
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I mars i ar tog jag emot Barnrattighetsutredningens betankande Barn-
konventionen blir svensk lag. | betankandet lamnas forslag pa en lag om
inkorporering av barnkonventionen. Vidare presenteras utredningens be-
démning av atgarder som behdver vidtas vid en inkorporering, liksom ett
antal dvriga forfattningsforslag for att starka barnets rattigheter i svensk
lagstiftning.

Remissvar har nyligen inkommit fran ett stort antal remissinstanser
runt om i landet, bland annat fran civilsamhallet, myndigheter, kommuner
och landsting. Det ar positivt att det finns ett stort engagemang i fragan. |
remissvaren finns mycket vérdefull kunskap som vi tar med oss i det fort-
satta arbetet.

Mot bakgrund av att Barnrattighetsutredningens forslag och remissin-
stansernas synpunkter nu bereds i Regeringskansliet kan jag inte foregripa
beredningsprocessen genom att redogéra for vilka forslag vi avser att ga
vidare med. Regeringens avsikt ar att géra barnkonventionen till lag under
mandatperioden. Jag hoppas att det ocksa finns ett starkt stod fran riksda-
gens partier for att gora barnkonventionen till lag.

Erfarenheter fran andra lander visar att en inkorporering av barnkon-
ventionen i nationell lagstiftning aktualiserar fragor om hur barnets rattig-
heter kan och bor omsattas i praktiken av offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.

Anf. 61 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag ar valdigt glad éver att
statsradet ar sa tydlig med att tala om att ambitionen &r att barnkonven-
tionen ska bli lag under mandatperioden.

Vi dr mer dn halvvégs in i mandatperioden, och det tar tid att bereda
ett sédant har arende, eftersom det ar ganska stort. Det var darfor jag stéallde
de har fragorna. Mycket av det som kom fram i Barnrattighetsutredningen
ar namligen sadant som man kan satta igdng med utan att det behéver be-
redas pa det har sattet.

Utredningen innehéller en rad forslag som, oberoende av fragan om
inkorporering, skulle starka barns stéllning och réttigheter. Det handlar
bland annat om ett kunskapslyft for att hoja kompetensen i fraga om barn-
konventionen, om att myndigheter ska gora sin verksamhet kénd, tillgang-
lig och anpassad for barn samt om tydligare kopplingar till barnkonven-
tionen i forvaltningsprocesslagen, utldnningslagen och inte minst LSS.

I en undersokning nyligen fick 131 kommuner svara p& om de hade
inlett ett arbete med att identifiera vilka atgarder som de behéver vidta for
att klara de ataganden som foreslas av bland andra Barnrattighetsutred-
ningen. Sex av tio kommuner svarade nej, nagra kommuner kunde inte
svara Over huvud taget och bara tre av tio svarade ja.

Barnkonventionen som lag var nagonting som statsministern namnde i
regeringsforklaringen 2014. Detta ar dver tva ar sedan. Att regeringen vill
arbeta med detta & med andra ord ingenting nytt, vare sig for oss hér i
riksdagen eller ute i kommunerna. Att man avvaktar Barnrattighetsutred-
ningen ar en sak, men nu tycker jag att det borde bérja hédnda saker.

Négonting som utredningen pekar pé ar behovet av ett kunskapslyft.
Man behéver hoja kompetensen i frdga om barnkonventionen, vilket vi i
Liberalerna ocksa har motionerat om flera ganger under flera ar.



Man behoéver visa att myndigheterna finns. De behdver vara tillgang-
liga fér barn och gora sin verksamhet kénd, och verksamheten behéver
vara barnanpassad. Aven detta har vi lyft fram vid flera tillfallen, och det
hér ar ingenting som vi behdver vénta pa att gora. Tvartom borde detta ha
gjorts for lange sedan, vilket jag tror jag att statsradet haller med om. Oav-
sett om barnkonventionen &r lag eller inte har vi anda forbundit oss att folja
den.

Samtidigt som flera remissinstanser sager att vi har en sa stark barnrat-
tighetslagstiftning att barnkonventionen inte behdver goras till lag fick
Sverige forra aret skarp kritik fran FN:s barnrattskommitté for att vi inte
efterlever barnkonventionen tillrackligt val.

Inte heller den kritiken &r ny. Detta ar kritik som vi har fatt under flera
ar pa olika omraden. Har i riksdagen antar vi dessutom lagar som gar pa
tvars mot barnkonventionen, till exempel gallande familjeaterforeningar,
som jag onskar att vi kunde backa fran.

Vad jag forstar finns det ett hyfsat brett stod har i riksdagen for att
barnkonventionen ska bli lag. Jag hoppas innerligt att det finns ett valdigt
brett stod for barns réttigheter. Oavsett vilket finns det ju saker som stats-
radet kan gora, initiera och stotta. Detta kan hon gora delvis for att bereda
mark infor att detta ska bli lag, men mest for att barns rattigheter behdver
starkas pa manga plan, har och nu. Det har géller inte minst bland vara
egna myndigheter. Vilka steg avser statsradet att ta pa detta omrade?

Anf. 62 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka Christina Ornebijar fér enga-
gemanget under aret, sa att jag inte glommer bort att gora det.

Det ar viktigt att diskutera de har frdgorna. Nar man talar om att géra
barnkonventionen till lag — liksom i andra fragor, till exempel jamstalld-
hetsfrdgan — handlar det om att forflytta makt. Detta behdver man tala
mycket om, och man behdver paminna om betydelsen av det, eftersom det
alltid finns motstand mot det nar det kommer till kritan.

Vi jobbar pa med detta. Det hér &r ett pionjararbete i Sverige, vilket jag
har stor respekt for. Vi kommer forstas att ga vidare med det har. Barn-
konventionen ska bli lag under mandatperioden, som vi tidigare har sagt.

Nu har vi haft en remissrunda. Det har kommit in starkt st6d for att
gora barnkonventionen till lag, men det har ocksé inkommit invandningar.
Jag har stor respekt béade for de genomarbetade invandningarna och for det
stod som finns for detta forslag. Vi kommer att vinnlagga oss om att lagga
fram ett sd bra, anvandbart och forutsagbart forslag som majligt.

Vi har exempel p& ganska nara héll, fran Norge, dar man har gjort detta.
Det faktum att man har en sadan har lag, och processen som ledde fram
till detta, har gjort att barns roster hors mer, bade i rattsprocesser och nar
myndighetspersoner fattar beslut som rér barn. Man hor barn mer och ser
i storre utstrackning till barns basta, vilket jag tar fasta pa.

Kunskapen har 6kat i det norska samhallet och i norska myndigheter
och réttsliga instanser i och med att man har lagen, och transformeringen
har ocksé paskyndats. Jag hoppas att detta hander aven i Sverige. Vi ska
fortsatta att transformera, det vill séga att vi ska spegla den har lagen i
annan lagstiftning och inte bara géra barnkonventionen till lag.
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Dérfor gér vi vidare med att hoja kunskapen dven i Sverige, och inom
valdigt kort kommer vi att fatta konkreta beslut om hur detta ska ga till.

Vi kommer att dterkomma i fraggan om myndigheter. Jag aterkommer
till den valdigt snart, nar det handlar om regleringsbreven for nasta ar. Ex-
akt hur detta ser ut gar jag igenom da, men precis som ledamoten sager ar
detta viktigt.

Vi har ocksa inréttat en barnrattsdelegation, som framfor allt har till
uppgift att folja arbetet med omhandertagandet av rekommendationerna
fran FN:s granskning av Sveriges arbete med barnkonventionen. Denna
delegation bestar av frivilligorganisationer som vi radgér med, bade i ar-
betet med att ta hand om rekommendationerna fran FN och i detta bered-
ningsarbete.

Vi kommer att bidra och stédja kommuner, landsting och myndigheter
i arbetet med kunskapen om barnkonventionen. Vi vet att det ar viktigt,
och darfor tar vi verkligen fasta pé det.

Anf. 63 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Kompetensen ar en oerhort viktig fraga. Jag tycker ocksa
att det &r bra att statsradet namner myndigheterna, for flera av remissvaren
som kom in var lite orovéckande.

Det fanns rena sakfel i det utlatande som kom fran JO, som man senare
backade lite grann fran och forsokte forklara och fortydliga. Man sa att det
kan finnas olika uppfattningar om huruvida barnkonventionen i alla delar
ska ses som en konvention om manskliga réttigheter.

Detta &r lite knasigt, for att uttrycka det milt, for det ar klart att barn-
konventionen i alla delar &r en konvention om manskliga rattigheter och
ska ses som en helhet.

Jag ar bekymrad 6ver att bland andra JO menar att vissa delar i barn-
konventionen ar otydliga och att de inte skulle fungera som lag. Detta &r
ju en konvention, och den &r skriven som en konvention och inte som en
lag, sa det ar klart att texten ser ut darefter.

Men precis som statsradet sager har man gjort detta i Norge, och sam-
ma invandningar fanns dar. Da kan jag tycka att man fran vara myndighet-
ers hall skulle ha kunskaper om detta och inte behdva géra samma misstag
igen. Vi borde kunna lara oss darifran.

Faktum ar att Norge springer ifrén oss pa det har omradet. De har kom-
mit valdigt langt vad galler barns rattigheter. Man hittade dar flera luckor
i befintlig lagstiftning som man nu har tappt till.

Jag vill ta upp en annan sak som hor ihop med det har. Det &r trékigt
och ganska olyckligt att tillaggen inte ingick i direktiven for Barnréttig-
hetsutredningen. Vi fran Liberalerna ar glada att vi éver huvud taget fick
till utredningen nér vi satt i regeringsstallning. Det var inte alldeles enkelt
— som statsradet sakert har erfarit far man bade ge och ta i en koalitionsre-
gering.

Det hade dock varit bra att ocksa f4 med tillaggsprotokollen. Barnkon-
ventionens tillaggsprotokoll &r fortydliganden av de risker som barn kan
utséttas for i modern tid. Tillaggsprotokollen &r helt enkelt flera steg av
utveckling av konventionen.



Ett exempel som bland annat Bris, Barnens rétt i samhallet, har lyft
fram &r att barn riskerar att rekryteras till vapnade konflikter &ven hér i
Sverige. Man tror gérna att det forsta tillaggsprotokollet bara ror barn i
andra lander, men det handlar om barn i Sverige som riskerar att rekryteras
och &ka utomlands. Det handlar bade om pojkar som aker ivag for att strida
och om flickor som blir bortgifta och blir utsatta for fruktansvarda éver-
grepp.

Detta star det om i barnkonventionens forsta tillaggsprotokoll. Dér star
ocksa att staten bor vidta alla genomforbara atgarder for att forhindra en
sadan rekrytering, och pa den punkten har vi misslyckats.

Ingen vill egentligen ta pa sig ansvaret for de har barnen och for vad
som hander. Vivalla i Orebro &r ett omrade som pekas ut. Jag vaxte sjalv
upp dar och kénner naturligtvis véldigt mycket for det har. | stéllet for att
fundera pd vem som ar ansvarig behdver vi géra nagonting. Vi behdver
agera nu. Samma sak galler nar barnen kommer hem igen — vem &r ansva-
rig da?

Jag tycker att dven detta &r ndgot som vi borde kunna géra pa en gang
i stallet for att avvakta. Jag upplever att statsradet &nda pekar pa att man
arbetar i den riktningen, vilket omfattar flera av de saker som Barnrattig-
hetsutredningen foreslar, och detta &r jag glad 6ver.

Om tanken &r att barnkonventionen ska hinna féreslas bli lag under
mandatperioden ar det véldigt kort om tid att hinna paborja andra saker
under tiden. Kan statsradet utveckla detta med tidsspannet lite grann?

Anf. 64 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Vi jobbar hart med det har. Vi gor allting pa en gang, men
forsoker gora det med hog kvalitet.

Jag tror att det i fragan lag en frdga om protokollet. Vi tanker da trots
allt gora en sak i taget. Det forsta viktiga steget ar att géra barnkonventio-
nen till lag pa ett bra sétt. Det haller vi pa med nu, och den andra fragan
ser vi over.

Nar det galler vissa sakfragor instammer jag helt i allvaret i dem. Dessa
jobbar vi ocksa med. Nagot som jag har 4gnat mig ganska mycket at under
de tva ar och tvd manader som jag haft det har uppdraget ar att starka den
sociala barn- och ungdomsvérden. Den ar av mycket stor betydelse for de
mest utsatta barnen i Sverige, vilka inte har nagon annan att lita till an
socialtjansten, som har det kanske storsta fortroende man kan fa i de har
situationerna. Detta jobbar vi vidare med.

Vi har ocksa en nationell samordnare pa omradet som foreslar olika
forbattringséatgarder och rapporterar till mig var tredje manad. Jag har for-
starkt hennes uppdrag nar det galler konkretion, aterrapportering, beman-
ning och sa vidare. Detta har vi talat om i andra interpellationsdebatter, sa
det kan vi ta upp i ett annat sammanhang.

Om man 6kar kunskapen om barns réttigheter i samhéllet och hos flera
myndigheter ar det min forhoppning att man far fler samarbeten, till ex-
empel mellan socialtjanst och polis. Jag har varit pa besok i Vivalla och
vet att dar forsoker man vara synlig, lara kénna familjer, hitta bra sétt att
forsta vad barn och ungdomar sager och sé vidare. Finns det da socialtjénst
och polis narvarande som jobbar med bra villkor kan man géra saker redan
nu. Det maste vi gora pa alla nivaer, fran regeringens och fran kommuners
och myndigheters sida.
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Sedan tycker jag sjalv att vi har tagit tag i viktiga fragor. Exempelvis
har vi nyligen lagt fram en skrivelse om vald mot kvinnor, och vi har redan
tillsatt en utredning som handlar om barns réttliga status nér de vistas i
skyddat boende. Nagon gang under ett ar ar barnen som bor pa skyddat
boende fler &n de vuxna, oftast mammor, men de &r andé en ganska osynlig
grupp. Utredningen ska titta pa barnens rattsliga status och vad som behg-
ver forbattras. Den ska ocksa titta pa livskvalitet i Gvrigt.

Det handlar ocksa om réatten till utbildning. Vi vet att de har barnen
rycks upp fran vanner, idrottsaktiviteter och framfor allt fran skolan, nagot
som de sjélva verkligen inte har valt, och hamnar i ganska jobbiga situa-
tioner.

Detta ar exempel pa sddant som man behdver gora mer &t hela tiden
och som jag hoppas att man far syn pa darfor att man har barnrattsglasdgon
pé sig. Men vi behover gora mer for att fler ska ha dem.

Anf. 65 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Jag delar helt det som statsradet tar upp kring barn med
skyddat boende. Vi vill ocksa gérna se att barn som upplever vald ska ses
som brottsoffer. Det tror jag skulle stérka barnens réattsliga stallning.

Kompetenshdjningen ute i samhallet och bland vara egna myndigheter
ar verkligen av storsta vikt. Det sag vi som sagt inte minst i remissvaren.
Vad jag forstar &r statsradet inte sarskilt férvanad Gver att jag tog upp fra-
gan, att vi har den hér interpellationsdebatten éver huvud taget och att jag
ligger pa i frdgan om barnkonventionen och barnrattighetsutredningen.
Det &r heller ingen nyhet att vi vill ha barnkonventionen som lag; det har
vi velat lange. Barnrattighetsfragor ar mycket viktiga for mig.

Dérfor vill jag tacka statsradet for svaren och for en bra debatt. Jag ar
positivt installd till att statsradet tog upp regleringsbreven och hoppas att
frdgan om att stdrka myndigheternas arbete med barnkonventionen togs
upp nar man fattade beslut om regleringsbreven i gar pa regeringssamman-
tradet. Jag forutsétter givetvis att barns réttigheter genomsyrar alla regle-
ringsbrev, sarskilt som statsradet var sa positivt installd till det i debatten.

Med detta vill jag avsluta med ett stort tack till statsradet for svaren.
Jag tror att vi aterkommer fler ganger till de hér fragorna. Vi kommer nog
att std har fler ganger och prata om det har. Det ar viktigt for oss bada.

Jag vill tacka talmannen och hela kammarkansliet for i ar och 6nska en
riktigt god jul, och statsradet likasa. Stort tack och god jul!

Anf. 66 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Interpellationsdebatterna kan ju ha olika karaktar. Att vi
foretrader olika partier men har samma mal ar bra for ménniskorna som
vistas i det hér landet och som berdrs av beslut som vi fattar.

Tyvarr star inte manskliga rattigheter sa hogt pa den globala agendan
som manga av oss skulle vilja. Darfor behdver vi samarbeta i véra olika
natverk och med de kontakter vi har, for att sprida budskapet om hur vik-
tiga de &r. Fragorna finns forstds inom FN, och det & mycket intressant
som hander dér nu. Sverige tar 6ver ordforandeskapet i sakerhetsradet om
bara nagra veckor. Dir ska Sverige leda en formell arbetsgrupp som hand-
lar om barn i vapnade konflikter.



Manga tittar pd vad Sverige gor i de har fragorna, och jag upplever att
det finns en langtan bland manga barnrattsorganisationer och aktivister ef-
ter exempel pa att man kan flytta fram positionerna.

Det ar positivt att vi kan samarbeta, dven om vi inte &r dverens om alla
detaljer. Darfor uppskattar jag ocksa den har debatten och ser fram emot
att vi far jobba vidare med detta efter julhelgerna.

Jag tackar sa mycket och dnskar god jul. Jag har, savitt jag vet, inga
fler interpellationer att besvara i ar, sa jag far tacka sa mycket for samar-
betet som vi har haft under aret och ser fram emot nya fragor och interpel-
lationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2016/17:169 om kilometerskatten

Anf. 67 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har fragat mig dels om det ar min
och regeringens avsikt att infora en kilometerskatt, dels vilka atgarder jag
i sa fall avser att vidta for att mildra de i interpellationen namnda negativa
effekterna av en sadan skatt och dels vilka atgarder jag avser att vidta for
att sakerstalla att Sverige star sig konkurrensmassigt gentemot andra lan-
der.

Regeringens ambition &r att en végslitageskatt ska inf6ras. En utred-
ning arbetar med att ta fram ett forslag till vagslitageskatt och ska lamna
sitt betdnkande senast den 28 februari 2017. Hur skatten narmare ska ut-
formas ingar i utredningens uppdrag att analysera, liksom vilka konse-
kvenser den foreslagna skatten far for olika sektorer och regioner. Nar ut-
redningen har lamnat sitt betdnkande kommer det att beredas i sedvanlig
ordning.

Anf. 68 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Tack, finansminister Magdalena Andersson, for svaret!
Problemet ar bara att finansministerns svar inte innehller nagon substans
dver huvud taget.

Jag kan ha forstaelse for att finansministern inte vill komma med nagra
skarpa utlatanden sa lange en utredning pagar. Men det dr anda rimligt,
utifran fragorna jag stallt, att forvénta sig att finansministern, som tillhor
en regering som sager sig varna om svensk konkurrenskraft och jobb, i alla
fall skulle namna att dessa tva delar kommer att viga tungt nar beslutet ska
fattas om en straffskatt p& avstand. Jag 4 mycket oroad éver vad finans-
ministerns tystnad géllande just arbete och konkurrenskraft betyder i det
har arendet.

Under budgetdebatten den 23 november férklarade Miljopartiets fore-
tradare att kilometerskatten bland annat &r nagot som forbattrar konkur-
rensen for de svenska akarna. Det var inte forsta gangen jag horde detta
fran rodgrona foretradare, sa jag valde att kolla upp vad branschorganisa-
tionen Sveriges Akeriféretag tycker. De sager att de absolut inte vill ha en
kilometerskatt och att den ar skadlig for den svenska akeribranschens kon-
kurrenskraft och den svenska industrin.
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Finansminister Magdalena Andersson sager i sitt svar att regeringen
ska analysera vilka konsekvenser den foreslagna skatten far for olika sek-
torer och regioner.

Aven om finansministerns svar i dag saknar all substans tycker jag att
dagens debatt &r nédvéandig och relevant. Det & nu som finansministern
och regeringen har méjlighet att ta till sig den oro for jobb och konkur-
renskraft som hotet om en straffskatt pa avstand skapar dar ute bland dem
som kommer att bli drabbade.

Darfor fragar jag igen: Ar finansministerns avsikt att infora straffskatt
pad avstand trots att det skulle vara ett hot mot svenska jobb, foretag och
konkurrenskraft?

Anf. 69 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Som jag sa i interpellationssvaret ar det regeringens am-
bition att en végslitageskatt ska inforas. Vilka konsekvenser en sédan skatt
skulle fa for olika sektorer eller regioner ar dnnu inte klarlagt, vilket man
kan fa intrycket av ndar man lyssnar pa Cecilie Tenfjord-Toftby.

Det beror pa att vi annu inte vet vilket forslag utredningen kommer att
ha om hur skatten ska utformas. Vi vet inte heller vilken konsekvensanalys
utredningen gor vad galler effekter av en sadan har skatt.

Moderaterna har i talarstolen ofta varnat for konsekvenserna av de
skatteforandringar som regeringen har genomfért och sagt att de kommer
att sla mot jobb och tillvaxt. Men nar skatten sedan har inforts har Mode-
raterna efter ett r tyckt att skatten ar bra.

Vi ser att konsekvenserna av regeringens politik &r att vi har fler jobb,
hogre tillvaxt och l1&gre arbetsloshet &n ndr Moderaterna styrde landet.

Anf. 70 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Magdalena Andersson har tidigare sagt att man inte vet
vilken utformning straffskatten pa avstand kommer att f& och att man inte
vet vad konsekvenserna kommer att bli.

Det &r ju nu innan skatten infors man har mojlighet att ta till sig vad de
dér ute i verkligheten séger.

For exakt en vecka sedan gjorde jag tre foretagsbesok i Sodra Alvs-
borg. Jag besokte Emballator som ar ett framgangsrikt industriforetag i
Ulricehamn, Hotell Bogesund som é&r ett trevligt och véldrivet hotell i Ul-
ricehamn och Bords Bilfrakt som ar ett familjeagt akeri i Bords. Alla ar
foretag med stolta anor, planer for framtiden och en vilja att lyckas.

De &r tre ratt olika foretag men med det gemensamt att de alla &r bero-
ende av logistik och transporter for att éverleva, véxa och utvecklas. I just
detta omrade ar man helt beroende av bland annat lastbilstransporter.

Emballator, som producerar platforpackningar, maste fa ut sina varor
pa den internationella marknaden. Pa en direkt fraga till Emballators vd
Mats Nilsson om vad som kommer att bli avgérande for just hans foretag
i framtiden svarar han: vél fungerande logistik till konkurrenskraftiga pri-
ser.

Hotell Bogesunds vd Camilla Ferm berattar stolt om verksamheten och
sdger att det inte &r turisterna utan de som besoker industriféretagen i byg-
den som stér for gastnatterna.



Boras Bilfrakt, som har drivits av familjen Nilsson i tre generationer
och som transporterar mycket av just Emballators varor ut pa varldsmark-
naden, oroas dver hotet om en straffskatt och fragar: Vem ar beredd att ta
de hojda kostnaderna for detta?

Kommer Emballator och andra industriféretag att vilja stanna kvar om
transportkostnaderna héjs? Om industrin flyttar ndrmare sina exportmark-
nader, vem kommer att 6vernatta hos Camilla Ferm pa Hotell Bogesund?
Vems varor ska Boras Bilfrakt transportera?

Hur manga arbetstillfallen ar finansministern och den rédgréna rege-
ringen beredda att offra?

Jag forstar att finansminister Magdalena Andersson vantar pa en annan
utredning, men det skadar inte att ka dit dar manniskor oroas har och nu
over regeringens skattechock och lyssna till deras argument.

Vad behover foretagen och foretagarna som skapar jobben i Sverige
for att vilja vixa och utvecklas? De signaler jag har fatt ar att det i alla fall
inte &r en skatt pa avstand.

Det ar nyttigt att lyssna till verkligheten. Man kan fa ratt bra svar pa
hur dagens och framtidens utmaningar bor lésas.

Darfor, herr talman, fragar jag finansministern igen: Om det skulle visa
sig att straffskatten pa avstand &r skadlig for Sveriges jobb och konkur-
renskraft, vad gor regeringen d&? Ar ni villiga att backa fran det som fi-
nansministern har sagt om att infora en straffskatt pa avstand?

Anf. 71 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar for ministerns svar — fast som vi har hért var
det inget svar, utan man har tillsatt en utredning. Det intressanta ar att man
innan denna utredning &r klar har bestamt sig for att inféra en kilome-
terskatt, alltsd en ny beskattning av svensk &kerinaring och vara foretag.

| de siffror som figurerar i sammanhanget ror det sig om allt fran 4 mil-
jarder upp till 10 miljarder kronor som svenska akerier och foretag ska
betala. Man talar om en kilometerskatt pa dnda upp till 26 kronor milen.
Det &r inga smapengar, och det dventyrar bade akerinaringen och vara
transporter i landet. Det satter Sverige i en sémre konkurrenssituation &n
vi nagonsin har varit nar det galler vara transporter.

Det &r markligt att man inte gér en konsekvensbeskrivning innan man
bestammer sig for att ga vidare.

Det varsta ar att regeringen redan har borjat brandskatta akerinaringen.
Man har hojt skatten pa diesel med 50 6re, vilket innebér att ett akeri som
kor mellan 10 000 och 20 000 mil per &r redan far betala mellan 15 000
och 30 000 kronor extra skatt per bil och &r. Detta ska sttas i relation till
att vi redan i dag har Europas hogsta dieselskatt. Utdver detta har rege-
ringen tankt inféra en lastbilsskatt.

Skulle det bli s illa att skatten landar pa 26 kronor milen innebéar det
upp till en halv miljon kronor for ett keri som kor 20 000 mil om aret.

Alla forstar att om man sétter sddana skatter pa svensk akerinaring och
foretag kommer de att stanna av. Verksamhet och jobb flyttar ut ur landet.
Summan av det hela blir att vi far in mindre skatt an vad vi hade fatt om
vi hade hoppat dver nya skatter.
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Herr talman! | stallet borde regeringen ge sig pa det stora problemet i
akerinaringen och fa bort den olagliga trafiken. Man borde infora det be-
stallaransvar som riksdagen har efterfragat. Man borde satta upp de alko-
bommar i hamnarna som riksdagen har efterfragat, och man borde se till
att vi kan klampa i mer an 24 timmar. Men de har grejerna har regeringen
hoppat 6ver och inte infort.

Man tanker alltsa ta in upp till 10 miljarder kronor i skatt pa svenska
foretag och svensk akerindring. Man ger tillbaka 25 miljoner kronor i en
okad satsning pa polisen. Det motsvarar ungefar 30 poliser som ska jobba
ute pa vagarna. Redan i dag har vi for fa trafikpoliser eftersom regeringen
i stort sett har avvecklat trafikpolisen i Sverige.

Herr talman! Det &r bra att de 25 miljonerna tillférs kontrollen, men
det racker inte. Vi behdver fler poliser. Framfor allt behdver vi battre kon-
troll pa vara végar, for det ar dar vi har fusket.

| stéllet for att ta itu med de stora problemen véljer regeringen att lagga
ytterligare skatter pa ndringen och att samla in annu mer skatt till sina
tomma lador.

Min fraga till finansministern &r: Nar tanker man ta tag i de verkliga
problemen i stéllet for att infora nya skatter pa svensk akerinaring?

Anf. 72 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sten Bergheden tycker att man ska géra en konsekvens-
beskrivning innan man tillsatter en utredning. Det &r dock lite svart att géra
en konsekvensbeskrivning av en skatt som det inte ens finns forslag pa
utformning av.

Men Moderaterna kan nog goéra konsekvensbeskrivningar eftersom
Moderaterna generellt sitt tycker att alla skattehojningar &r daliga nar re-
geringen foreslar dem. Men aret efter brukar Moderaterna tycka att de &r
fantastiskt bra.

Det vi hor i talarstolen ar aterigen tvd moderata riksdagsledamoter som
ondgor sig 6ver vilka forskrackliga effekter en skatteforandring skulle fa.
Det har jag hort de senaste tva aren, timme ut och timme in, i denna talar-
stol.

Vi ser konsekvenserna av regeringens politik: en god tillvaxt. Vi har
hogre tillvaxt an USA, Tyskland och Storbritannien och hogst tillvéxt i
hela Norden, trots de skattehdjningar som regeringen har genomfort och
som Moderaterna har sagt skulle fa forskrackliga konsekvenser.

Vi har den hogsta sysselsattningsgrad som nagonsin har uppmitts i ett
EU-land, vi har en arbetsloshet som sjunker och vi har den lagsta ung-
domsarbetslosheten pa 13 ar, trots att vi har hojt skatterna och trots att
Moderaterna har sagt att vara skatteforandringar skulle leda till sankt vilja
att anstélla och till forsémrad tillvéxt.

Moderaterna brukar acceptera skatteférandringen aret darpa. Detta gal-
ler for dvrigt dven dieselskatten, som Sten Bergheden tog upp. Déar har
Moderaterna accepterat storre delen av héjningen i sin budgetmotion.

Det finns en rad lander som har végslitageskatt: Osterrike, Tyskland,
Tjeckien, Slovakien, Polen, Ungern, Belgien och Schweiz, for att ndmna
nagra, men ocksé lander som liksom Sverige har langa avstand, till exem-
pel Oregon i USA och Nya Zeeland.



Hér finns en mojlighet att gora en klimatférbattrande skatteandring,
och skatteintikterna ska naturligtvis anvandas pé ett satt som gagnar jobb
och tillvaxt. Detta ar viktigt att papeka: Alla skatter man tar in paverkar
det beteende vi ser hos foretag och invanare, men det satt pa vilket vi an-
vander skattepengarna paverkar ocksa.

Vi vet att den bristande infrastrukturen &r ett stort problem fér manga
transportforetag. Mojligheter att anvénda dkade skatteintékter till att for-
battra infrastrukturen eller anstalla fler poliser sa att det blir mer ordning
och reda pa vara vagar ar ocksa nagot som efterfragas av foretag.

Det ar viktigt att utredningen far arbeta klart. Vi maste fa en konse-
kvensanalys, och sedan ska regeringen fatta beslut och se hur vi ska ga
vidare med skatten. Men en sak har varit tydlig sedan regeringen tilltradde:
Vi har lyckats driva en politik som ser till att vi har god tillvaxt och goda
jobb- och sysselsattningsmojligheter runt om i landet.

Anf. 73 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Problemet &r att regeringen har lovat att inféra en skatt
&ven om en konsekvensanalys skulle visa att skatten hotar svenska jobb
och foretag. Det &r detta som dagens debatt bér handla om: ifall man dver
huvud taget tanker ta hansyn till konsekvensanalysen.

Jag forstar att straffskatten pa avstand kommer att dra in pengar till
statskassan som Klirrar fint i finansministerns pengasack, men vi far inte
glomma att dessa pengar tas nagonstans ifran. Fragan som finansministern
och regeringen bor stélla sig &r om inte dessa pengar gor storre nytta i de
foretag som skapar jobb och tillvéxt i Sverige.

Jag vet inte om finansministern & medveten om att man urholkar sin
egen skattebas. Man sdgar av den gren man sitter pd genom att straffa ut
foretag och jobb.

Lat mig aterga till forra fredagens besok, herr talman. Emballator, som
producerar platemballage — herr talmannens pepparkaksburk kommer kan-
ske darifran — har 30 langtradare som varje vecka lamnar féretaget. Om
man bara raknar med transporterna darifran till gransen ut ur Sverige skul-
le en kilometeravgift pd 24 kronor milen 6ka deras transportkostnader med
dryga miljonen.

For Boras Bilfrakt, som har 18 bilar som tillsammans kér 227 000 mil
per ar, blir kostnadsokningen 5 Y2 miljon. Jag upprepar darfor den fraga
som Boras Bilfrakts dgare Carl-Johan Nilsson stallde till mig: Vem ska
bara kostnaden? Borés Bilfrakt klarar det inte. Emballator sager tydligt att
logistikkostnaderna &r avgdérande for framtiden. Hotell Bogesund &r bero-
ende av de gastnatter som en levande industri i Ulricehamnstrakten med-
for. Delar inte finansministern dessa féretags oro?

Anf. 74 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret jag fick!

Det ar uppenbart att ministern inte tar till sig kritiken fran hela akeri-
naringen, foretagen i Sverige, skogsnéringen och dvriga som &r oerhort
bekymrade 6ver den skattechock som planeras for svensk akerinaring och
svenska foretag.

Man har bestamt sig for att infora skatten oavsett vad utredningen kom-
mer fram till. Man har tankt ta in dessa pengar — 10 miljarder kronor — pa
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ett eller annat satt. Med 26 kronor milen kan det bli en halv miljon for ett
akeriforetag som har en bil, om de kor 20 000 mil per é&r.

Denna skatt laggs direkt pa produktionen i Sverige och gor att vara
avstand blir sd pass dyra att foretag kommer att Gvervaga att flytta fran
landet. Detta dventyrar vara jobb och vara skatteintakter langsiktigt, men
man ar tydligen beredd att ga vidare och driva igenom det.

Det &r sjalvklart att detta kanske inte &r Socialdemokraternas bésta for-
slag nagonsin, men de ar helt enkelt padrivna av Miljcpartiet att ga i den
riktningen. De &r beredda att offra svensk akerinaring for att Miljopartiet
och Socialdemokraterna ska kunna behalla makten i Sverige.

Vi har inte stallt upp pa skattehgjningen pa diesel och bensin, och vi
har sagt nej till den indexupprékning som regeringen har lagt fram. Detta
ar nya skatter som man planerar utéver de andra, och ovanpa allt lagger
man ytterligare en lastbilsskatt.

Aterigen: Man tar inte tag i de stora problemen, ndmligen att vi inte
har trafikpoliser samt den olagliga trafiken pa vara végar. Det ar ddr man
ska lagga kraven och krutet, inte pa att beskatta ned svensk akerinaring.

Anf. 75 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill poéngtera en sak. Nar man lyssnar pa Sten Berg-
heden later det som att utredningen redan ar klar och att man kanner till
bade vilket forslag den kommer med och vilken konsekvensanalys den har
gjort. Jag vill papeka att vi annu inte vet vad utredningen kommer att fo-
resld och heller inte vilka konsekvenser den bedémer att forslaget kommer
att fa.

Vi kommer att ta emot utredningen. Vi kommer att skicka ut den pa
remiss, och da far alla mojlighet att yttra sig over forslaget. Det skickas ut
pa remiss brett till saval foretag, foretagarorganisationer och naringslivs-
organisationer som till fackféreningar och en rad andra, som kommer att
fa mojlighet att yttra sig 6ver forslaget. Darefter kommer regeringen att ta
stéllning. Men vi har sjalvfallet inte tillsatt denna utredning utan att ha en
avsikt att forsoka na en losning.

En fordel med en végslitageskatt &r att den kan styra 6ver mer gods till
jarnvag och bét i de delar av landet dar den typen av alternativ ar mgjliga.
En annan poéng &r att den kan styra dver mot mer miljévanliga lastbilar
darfor att man kan styra skatten pa det sattet. Darutéver kan man, om man
har en gps-16sning, oka dvervakningen av trafiken. P& sa sétt, genom ¢kad
dvervakning, far man battre mojligheter att arbeta mot den illegala last-
bilstrafiken, bland annat nar det galler illegalt cabotage.

En poang med skatten kan ocksa vara att den betalas dven av de ut-
landska akerierna. Till skillnad fran den dieselskatteh6jning som Modera-
terna har accepterat och nu tycker ar bra politik och som slar mycket mot
svenska akare, eftersom utldndska akare ofta har med sig sin egen diesel,
skulle en vagslitageskatt vara en mojlighet for de utlandska ékarna att bi-
dra till finansieringen av vart svenska jarnvagsnat.

Vi vet att Moderaterna dr emot denna skatt nu, men precis med de allra
flesta skatteforandringar kommer Moderaterna om nagra &r att vara for
ocksé denna skatt. S& ser historien ut.

God jul!

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 19 Svar pa interpellation 2016/17:110 om polisutbildningen vid S6-
dertdrns hogskola

Anf. 76 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Roger Haddad har fragat ministern for hogre utbildning
och forskning om hon avser att vidta nagra atgarder med anledning av att
det finns skillnader i den nuvarande polisutbildningens upplédgg och mo-
ment beroende pa larosate, och om hon avser att vidta nagra atgarder for
att forbattra kvaliteten i den polisutbildning som bedrivs vid Sédertérns
hogskola. Vidare har Roger Haddad fragat vilka som &r statsradets och
regeringens planer for Sérentorp, inte minst med tanke pa behovet av
battre 6vningsmojligheter inom det praktiska omradet. Slutligen har Roger
Haddad fragat om statsradet och regeringen kommer att fullflja sin politik
om att gora polisutbildningen akademisk och tredrig. Arbetet inom reger-
ingen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa interpellationen.

Polismyndigheten ar uppdragsgivare &t de tre larosaten som bedriver
polisutbildning i dag. Det ar darfor i férsta hand Polismyndigheten som
ska folja upp att utbildningen bedrivs enligt uppdrag. Uppdragsutbildning-
en vid Sodertorns hdgskola ar relativt ny och fortfarande under uppbygg-
nad. De forsta studenterna dar paborjade sina studier i januari 2015. Det ar
enligt Polismyndigheten nagot for tidigt att beddma nivan pa polisutbild-
ningen dar, da inga studenter &nnu slutfort utbildningen.

Att det i sig kan uppkomma vissa variationer i samma typ av utbildning
mellan larosdten &r inget ovanligt. Variationer i utbildningen, givetvis
inom rimliga ramar och med tillrdcklig kvalitet, kan berika och forstarka
polisutbildningen som helhet.

Vad galler fragan om hur omradet kring Sérentorp ska anvandas pagar
avtalsforhandlingar pd myndighetsniva, s att omradet aven fortsatt kan
utnyttjas. Sodertorns hogskola far anvanda sig av de dvningsmajligheter
som finns dér. Aven vissa verksamheter, som nationell fort- och vidareut-
bildning, insatsstyrkan och bombskyddet, inom Polismyndigheten kan
fortsatt utnyttja omradet for sin verksamhet.

Varen 2015 tillsatte regeringen en utredning om hur en omformning av
polisutbildningen till en htgskoleutbildning skulle kunna se ut. Utredning-
ens betankande Polis i framtiden (SOU 2016:39) lamnades i maj i ar och
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Anf. 77 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka inrikesminister Anders Yge-
man for svaret pa interpellationen.

Jag dverdriver inte nér jag séger att Polismyndigheten har stora utma-
ningar och en hel del problem. Det galler inte bara verksamheter och re-
surser i lokalpolisomradena. Vi har ocksa sett att polisutbildningen blir
sarskilt intressant med tanke pa de mal som regeringen har aviserat och
inte minst de yrkanden som bland andra Liberalerna och de évriga allians-
partierna har gjort med anledning av budgeten. Vi vill utdka antalet poliser
med 2 500 fram till 2020.

Faktaunderlag och rapporter visar att det finns stora kvalitetsvaria-
tioner inom polisutbildningen vid dessa larosaten. Och vi har fatt indika-
tioner pa att det sker en hel del byten inom polisutbildningen, bland annat
vid Sodertérns hogskola till forman for till exempel Véxjo. Det ar viktigt
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att regeringen tar till sig dessa faktorer och granskar om det &r tillgdngen
till praktiska moment som gor att en del efter antagning véljer att hoppa
av utbildningen pa en ort till forman for en annan ort. Det tycker jag inte
att jag har fatt svar pa.

Vi har ocksa stallt frigor om Sérentorp. Jag vill tacka inrikesministern
sarskilt for den delen av svaret. Det & namligen mycket viktigt att omradet
i Sorentorp, dar polisutbildningen i och for sig haller pa att avvecklas for
att helt foras over till Sédertdrns hogskola, fortfarande kan anvéndas for
de praktiska momenten. Det géller inte minst skjutévningsbanor, bomb-
skyddet, Sékerhetspolisen och Nationella insatsstyrkan. Det &r ett viktigt
omrade, och jag hoppas att den funktionen blir kvar.

Min sista fraga, som jag har ocksa har tagit upp i interpellationen, gal-
ler regeringens planer pa och l6fte om att genomfora en akademisering av
polisutbildningen vid bland annat de tre larosaten som sedan 2009 bedriver
uppdragsutbildning. Jag har suttit i utredningen om detta som referens-
parlamentariker och inte som utredare. Darfor har vi inte kunnat reservera
oss, men vi har haft synpunkter pa innehallet i utredarens forslag.

Nagra atgarder som utredaren foreslar skulle till exempel leda till att
det blir dyrare for studenten genom att man maste ta CSN-Ian. De kan
ocksa paverka soktrycket och viljan att bli polis. Det foreslas ocksa att
begavningstester och personlighetstester ska slopas.

Detta sker mot bakgrund av att vi redan har ett stort bekymmer nér det
galler att rekrytera och fylla de platser som vi har i dag pa uppdragsutbild-
ningarna.

Jag vill upprepa min fraga i interpellationen: Kommer regeringen,
S och MP, att lagga fram ett forslag till riksdagen om att akademisera po-
lisutbildningen?

Anf. 78 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Roger Haddad stéllde tva fragor till mig. Den forsta hand-
lar om kvaliteten pa de olika larosaten som polisen har gett i uppdrag att
bedriva polishdgskoleutbildning. Mitt svar ar att det &r polisen som &r upp-
dragsgivare. Det ar ocksa polisen som maste granska kvaliteten och se till
att kvaliteten vid de olika laroséatena dels haller en hog niva, dels ar likvar-
dig. De behover inte vara likadana, men de maste vara likvardiga.

Den andra fragan frdn Roger Haddad var hur jag ser pa det som han
kallar akademiseringen av polisutbildningen. Jag vill vara mycket tydlig
med att séga att polisutbildningen dr akademisk. Det &r en hogskoleutbild-
ning. Man far i dag hogskolepoing for den stora delen av momenten vid
alla tre larositena. Vad fragan galler & om man aven ska kunna tillgodo-
gora sig hogskolepoéng for de praktiska momenten i hdgskoleutbildningen
pa samma satt som en tandlakarstudent eller lakarstudent kan gora for sina
praktiska moment. Polisyrket &r varken mer eller mindre akademiskt eller
mer eller mindre praktiskt &n tandlakaryrket.

| denna interpellationsdebatt vill jag inte lasa mig for det ena eller
andra forslaget fran utredningen. Jag har noterat att oppositionen i riksda-
gen vill vara med och ha synpunkter pad hur utbildningen ska bedrivas i
fortsattningen. Jag satter mig garna ned med bade Roger Haddad och fo-
retradare for de andra borgerliga partierna och diskuterar om det finns satt
for att vi ska kunna forsékra oss om att polisen kan tillgodogdra sig aven
de praktiska momenten som hdgskoleutbildning, att vi kan sla vakt om ett



stort soktryck i friga om polisutbildningen och att vi kan garantera att vi
far tillrackligt manga poliser med hdg kvalitet aven i fortsattningen.

Oavsett vilken budget som rostas igenom ser vi namligen framfor oss
en ganska stor 6kning av antalet poliser. D& ar det viktigt att den utbildning
som vi har ar attraktiv, att den haller en hog kvalitet och att den forbereder
poliseleverna for den verklighet som de ska mota som poliser. Da tror jag
att det vore olyckligt att vi innan vi for dessa samtal — jag har fort samtal
tidigare med bade Roger Haddad och andra foretradare — laser oss for den
exakta formen for hogskoleutbildningen. Jag tycker att vi ska diskutera
den i lugn och ro. Vi kanske kan komma &verens, kanske inte. Men det
vore dumt att inte ta chansen att forsoka komma 6verens om hur framti-
dens polisutbildning ska se ut.

Anf. 79 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Denna interpellation tdcker egentligen ett &nnu storre pro-
blem, namligen problemet att rekrytera kvalitativa och duktiga poliser till
ett av de viktigaste uppdragen i var demokrati.

Forra aret — 2015 — fick Sverige 646 nya poliser. Men under samma
period valde 832 poliser att sluta. Det ar en nettoforlust pa 186 poliser. Till
varen ar det enligt uppgifter fran Rekryteringsmyndigheten och Polismyn-
digheten 140 platser som inte har kunnat beséttas. Bada dessa myndig-
heter, men inte minst Polismyndigheten som &r bestéllare av detta uppdrag,
séger att vi inte kommer att klara av att bygga ut polisverksamheten med
1 500 poliser.

Detta sker parallellt med att Polismyndigheten sankte kraven for att
antas, fran niva fyra till niva tre, pa vissa moment. Det pagér ocksa, ater-
igen, en process parallellt. En utredare har lagt fram ett forslag direkt uti-
frén regeringens direktiv om att vi ska ha en tredrig akademisk utbildning
— en hogskoleutbildning. Det star sa i direktivet, och utredaren har inte
gjort nagot annat &n att leverera det inrikesministern har bestallt. Hon har
alltsa gjort sitt jobb.

Vi beklagar att utdkningen av polisutbildningen inte éverensstdimmer
med den kritik mot de praktiska momenten som Rikspolisstyrelsen kunde
pavisa ett ar tidigare. | stallet foreslar man en utdkning av de teoretiska
momenten. Och nej, inrikesministern — det ar ingen hdgskoleutbildning.
Den ar forlagd till Sveriges larosaten, men det ar ingen hégskoleutbildning
enligt hogskolelagen. Man foljer inte hdgskolelagen, och man har helt
andra krav for rekrytering, antagning och behérighet jamfért med de rik-
tiga hogskoleutbildningarna inom svenska hdégskolor och universitet.

Det ar alltsa ett parallellt spar. Polishdgskolan &r en variant dar man
forsoker hantera det som i grunden ar en yrkesutbildning men dér studen-
terna far tillgodorakna sig hogskoleliknande poang. Studenterna far en po-
lisexamen efter tva och ett halvt ar, varav en termin &r aspirantutbildning.
| dag garanteras aspiranterna jobb, och de har till och med 16n under aspi-
ranttiden. Men blir det en hdgskoleutbildning kommer studenterna inte att
vara garanterade jobb, och de kommer inte att f4 pengar under den perio-
den. | stéllet hanvisas de till Centrala studiestddsnamnden. Det finns alltsa
manga fragetecken och kritiska moment som jag tror kommer att forvarra
den situation vi redan befinner oss i.
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Jag ar glad att jag fick besked om Sérentorp. Jag r lite orolig att reger-
ingen bara hanvisar kvalitetsuppféljningen till Polismyndigheten, foér yt-
terst &r det ju regeringen — oavsett om det ar Utbildningsdepartementet
eller Justitiedepartementet — som &r bestéllare av polisutbildningen vid
Véxjos, Umeés och Sodertdrns hogskolor och universitet. Jag tycker att
det &r jatteviktigt att regeringen noggrant foljer kvaliteten.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att regeringen inte férhastar sig, med
tanke pa att man inte kommer att lyckas besatta polisuthildningsplatserna.
Man kommer inte att uppna Polismyndighetens eget mal om att héja anta-
let poliser med 1 500, och det bekymrar oss i Liberalerna valdigt mycket.

Anf. 80 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Om Roger Haddad ar besjélad av det han pastar sig vara
besjalad av, ndmligen att vi ska gdra polisyrket och polisutbildningen at-
traktivare, tror jag att han ska akta sig for att pasta att Polishdgskolan inte
ar nagon riktig hogskoleutbildning och att det, med Roger Haddads ord, ar
hogskoleliknande poang man fér. Jag forstar faktiskt inte vad Roger Had-
dad &r ute efter.

Jag tror att det &r viktigt att vi sakrar en god kvalitet pa Polishdgskolan.
Jag tror ocksa att det &r viktigt att man kan tillgodogora sig hogskolepoéng
for den utbildning man far pa Polishdgskolan. Om vi vill rekrytera fler
poliser tror jag inte att det ar en framkomlig vag att latsas att man inte far
nagon hogskoleutbildning eller att dessa poang skulle vara mindre véarda
4n de poang andra studenter vid hogre utbildningar far. Jag tror att det
skulle forsvara rekryteringen till polisyrket kraftigt.

Jag tror att vi behover bredda rekryteringen till polisyrket. Rekryte-
ringsunderlaget ser vésentligt sndvare ut an befolkningen i stort, och det
gor att vi gar miste om viktig kompetens som skulle kunna vara med och
forstarka svensk polis. Det ar fortfarande en alldeles for 1ag andel kvinnor
bland dem som viéljer att anséka om att bli polis. Det ar fortfarande en pa
tok for 1ag andel manniskor med en eller tva utrikes fodda foraldrar som
véljer att ansoka om att bli polis, trots att de har de kvalifikationer som
kravs. Dar maste vi bli mycket duktigare om vi ska sakra kompetensfor-
sgrjningen.

Ndr det galler rekryteringen, platser och de pensionsavgangar som sker
inom polisen &r Roger Haddads siffror naturligtvis helt korrekta. Tva tred-
jedelar av dem som har ldamnat polisen har dock l&mnat antingen for att de
har gatt i pension eller for att de har sokt polistjanster inom Sékerhetspo-
lisen, som tidigare var en del av Polismyndigheten. Det blir darfor en sif-
fermassig skillnad men ingen skillnad i verkligheten.

Vi behdver naturligtvis fler poliser, och vi behdver fler antagna till po-
lisutbildningen. Men vi har en hogre takt nu &n nar Roger Haddads parti
satt i regeringsstallning. Det kan anda vara vért att notera. Det kan ocksa
vara vért att notera att vi hade fler kvalificerade sdkande till platserna &n
vad man formadde ta in, och det berodde pa att man har ett daligt system
for ersattarplatser pa utbildningen.

Det var alltsa inte sa att det saknades sokande; det kom 8 000 ansok-
ningar till 800 platser. Det var inte heller sa att det saknades kvalificerade
sokande; antalet sokande som klarade alla krav var stérre dn antalet platser.



Bristen i den hér antagningsomgangen var i stallet att man hade ett reserv-
system som var daligt anpassat. Det behover forbattras, och rekryteringen
behdver breddas.

Nér det sedan géller hur framtidens utbildning ska se ut delar jag inte
den bild Roger Haddad ger uttryck for. Jag ar ocksé osaker pd om Roger
Haddad och hans parti verkligen ger uttryck for den bilden av hur framti-
dens utbildning ska se ut. Vi vet ju att vi har en polisorganisation, en po-
lisledning och polishdgskolor som vill att detta ska bli en hdgskoleutbild-
ning. Vi vet att de polisanstéllda och polisfacket vill att det ska bli en hog-
skoleutbildning. Vi har nu ocksa ett utredningsunderlag som pekar pa ett
sétt att gora polisutbildningen till en hdgskoleutbildning.

Jag vet att Roger Haddad och andra i riksdagens justitieutskott har
kommit med invandningar mot en del av utredarens férslag. Darfor tror
jag att det ar klokt att lyssna pa bade de forslag som utredaren har och de
férslag som Roger Haddad och de andra borgerliga partierna i riksdagen
har fort fram — for att se om det faktiskt gar att komma éverens om fram-
tidens polishdgskoleutbildning.

Anf. 81 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Enligt polisens arsredovisning 2015 var det 16 000 so-
kande till polisutbildningen ar 2011. Nu &r vi nere pa halften, det vill saga
8 000.

Ansvarig chefsrekryterare Betty Rohdin sdger till P4 Kronoberg att
2 000 av dessa drygt 8 000 inte var riktigt behdriga att soka. Men 6 000
var behdriga, och for att citera Betty Rohdin: D& maste det naturligtvis
finnas 800 lampliga personer som kan bli polis.” Anda har vi till varen
140 vakanser pé polisutbildningen. Regeringen méste anda kunna ge na-
gon kommentar. Hur kommer det sig att det trots sankta krav, fler platser
och sé vidare finns tomma platser pa polisutbildningarna?

Eftersom det inte verkar ha natt fram till regeringen upprepar jag garna
att det under 2015 kom 646 nya poliser men att 832 valde att sluta. Det
innebar en nettoforlust om 186 poliser. Aven i r har vi sett att ungefar tre
poliser slutar vare dag, herr talman — och nej, alla gar inte till Sakerhets-
polisen eller i pension.

Nar det géller akademisk utbildning &r det intressant att regeringen inte
till hundra procent star bakom sina 16ften om en akademisk tredrig hog-
skoleutbildning. Det &r inte jag som pastar att det inte &r en akademisk
hogskoleutbildning, utan det ar sa i formell mening. Det ar ingen hégsko-
leutbildning, och det star pé olika typer av hemsidor att det 4r hogskole-
liknande poéng.

Utbildningen ska inte akademiseras, I6nerna for yttre tjanst maste upp
och arbetsmiljon maste bli battre — det finns flera saker man kan géra for
att behalla folk och stoppa avhoppen, men polisutbildningens kvalitet
kommer att vara en viktig del.

Tack for i dag, och god jul!

Anf. 82 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill for ordningens skull sdga féljande: Nej, Betty
Rohdin &r inte ansvarig chef for rekryteringen inom polisen. Betty Rohdin
ar prefekt pa Vixjo hogskola och ansvarig for polisutbildningen dar. Hon
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ar for dvrigt en varm anhéangare av att gora polisutbildningen till en hég-
skoleutbildning — liksom polisledning, polisfacket och de polisanstéllda ar
det.

Kanske vore det dags for Liberalerna och Roger Haddad att ta ett steg
tillbaka och fundera pa om det ligger nagonting i den asikt som polisfacket
och Polismyndigheten ger uttryck for. Kanske ligger det nagonting i vad
samtliga hogskoleorter som driver denna utbildning séger. Kanske skulle
det kunna stérka polisyrket och géra det attraktivare om man faktiskt fick
en hogskoleexamen nar man blir polis.

Kanske skulle Roger Haddad félja med mig till stadshuset nadgon gang
for att se de hundratals nyutbildade poliserna som stolta far dra pa sig sina
bla skjortor. Det hade nog funnits en poang med att de hade fatt tillgodo-
gora sig en riktig polisexamen. Det skulle kanske locka fler till att vilja bli
poliser och gora det viktiga arbete som de utfor i det har landet varje dag.

Herr talman! Med de orden vill jag énska Roger Haddad en riktigt god
jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2016/17:136 om deltidspoliser

Anf. 83 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Krister Hammarbergh har fragat mig hur jag ser pa moj-
ligheten att infora ett system med deltidspoliser, enligt det forslag Mode-
raterna har lagt fram for att starka polisens formaga sérskilt pé landsbyg-
den och i glesbygden. Krister Hammarbergh har dven frégat om jag och
darigenom regeringen avser att ta nagra initiativ for att utreda forutsatt-
ningarna for att infora ett system med deltidspoliser i Sverige.

Regeringen ska ge polisen forutsattningar att pa basta satt genomfora
sitt uppdrag. En viktig atgard ar att mojliggora en utdkning av den perso-
nella resursen. Regeringen har darfor i budgetpropositionen fér 2017 fore-
slagit att Polismyndigheten tillférs drygt 2 miljarder kronor under perioden
2017-2020.

| Statskontorets forsta delrapport om ombildningen konstateras att Po-
lismyndighetens operativa formaga pa nationell niva har starkts. Resurs-
erna kan nu anvandas mer flexibelt, och méjligheterna till samordning har
forbattrats. En annan utgangspunkt i reformen &r en polis narmare med-
borgarna. Arbetet med att forstarka den lokala verksamheten pagar, fram-
for allt i sarskilt utsatta omraden.

Kommunal réddningstjanst, organiserad med deltidsanstallda brand-
maén, &r av stor betydelse for att sékerstalla att det finns rdddningsresurser
som snabbt ska kunna bista vid olyckor i hela landet. Det finns dock flera
utmaningar inom det systemet, och fragan ar foremal for en 6versyn.

Jag ar inte fraimmande for att vidta atgarder som gynnar en bra polis-
verksamhet. Statskontorets pagdende utvérdering av ombildningen ger oss
vardefull information om dess férlopp och vad som kan behdva andras.
Det &r viktigt att ombildningen och analysarbetet ges tid innan det beslutas
om négra nya stora forandringar. Under tiden ska fokus ligga pa att fort-
satta verka for en stark och dndamalsenlig polisverksamhet inom ramen
for pagéende reform.



Anf. 84 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Det ar pd vég att bli en tradition att jag och inrikesmi-
nistern har en interpellationsdebatt samma dag som kammaren har avslutat
hostens verksamhet.

Herr talman! Att svensk polis har stora problem &r ingen storre dver-
drift. Bade jag och inrikesministern har tidigare konstaterat att alldeles for
manga brott, &ven valdsbrott, avskrivs, trots att de &r utredningsbara. Poli-
ser sager upp sig, vilket ar en ganska ny situation. Det beror delvis pa en
sned lonesits. Och platser pa Polishdgskolan tillsatts inte — inte pa grund
av for fa sékande, utan pa grund av brister som inte kan kopplas till omor-
ganisationen.

Dartill ser det ut som att vi under kommande ar kommer att ha en kraf-
tigt underfinansierad polis. Det handlar inte om nagra 2 miljarder den har
mandatperioden, som namndes i interpellationssvaret. Det handlar om
mindre &an 1 miljard. Och det ser ut som att polisen nasta ar I6per stor risk
att faktiskt borja ga pa kredit, vilket ar allvarligt. Under tiden &gnar sig
regeringen mest at se-pa-politik.

Nu ska vi dock diskutera deltidspoliser. Det &r ett begrepp som vi f6-
reslog under motionsperioden. Det handlar inte om att man ska jobba hel-
eller deltid i sin ordinarie anstéllning, utan vi har helt enkelt tagit inspira-
tion fran deltidsraddningstjansten.

Det handlar alltsa inte om dagens réra inom den ordinarie polisen. Det
handlar inte om att forsdka I6sa situationen med omorganisationen; den
maste snart slutforas sa att ordinarie polis kan arbeta. Det handlar mer om
ett bekymmer som vi kommer att ha 4nda, d&ven med en vl fungerande
polis. Vi har 1dg bemanning pa landsbygden och i glesbygden. Det 4r langa
anspanningstider. Och det ar ett problem, sérskilt vid prio 1-larmen och
sommartid. Det hér &r inte latt att 16sa.

Vi har ocksa problem med att vi vid sérskilda handelser inte kan fa loss
extra resurser. Tidigare hade vi ett system med beredskapspolis i Sverige.
Den anvandes fa ganger. Det berodde pa hur den var organiserad. Den var
organiserad som ett krigsforband, och det var svart att fa tag i personerna
nér de val behovdes. Vi vill darfor titta pA en modell och en méjlighet —
utan att Iasa oss vid om den ska genomforas eller inte. Det kravs en ganska
ordentlig genomsyn. Men med ett sneglande pa hur deltidsraddningstjans-
ten fungerar kan man kanske fa loss extra resurser nar det behovs.

Detta aktualiseras i en situation ndr vi har poliser som séger upp sig.
Om man slutar som polis & man inte polis langre. Visst vore det 6nskvart
om man pa nagot satt, &ven om man soker sig till en ny karriar, kan ha ett
ben kvar inom polisen och kan trada in vid sérskilda handelser. Det galler
till exempel id-kontrollerna, men vi har ocksa haft kravaller tidigare i ar.
Det finns anledning att titta pa det system Forsvarsmakten anvander sig av
nar det galler reservofficerare.

Vi ska inte heller underskatta mojligheten att &ldre poliser, fortfarande
med full forméaga och stor erfarenhet, kan trada in i tjanst, exempelvis da
hogen med utredningar r stor pa olika hall.

Jag ska tacka for svaret. Det dr inte jattetydligt. Det kanske blir tydli-
gare i nasta inlagg hur inrikesministern ser pd mojligheterna. Vi ska inte
koppla det till dagens situation, utan det ska vara ett komplement till en
stark svensk nationell polis. Det &r var utgangspunkt.
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Anf. 85 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att bejaka att det kan bli en jultradition
att jag och Krister Hammarbergh ses pa sluttampen for att diskutera svensk
polis. Det vore en god jultradition.

For att bemdta de pastdenden Krister Hammarbergh gjorde inlednings-
vis vill jag sdga att vi nu satsar mer resurser an nagonsin pa svensk polis
och att vi har fler anstallda inom svensk polis &n vi ndgonsin tidigare haft.
Sa ar det sagt.

Jag vill bejaka de perspektiv som Krister Hammarbergh lyfter fram i
debatten. Jag tror att vi borde se ganska brett pa hur andra yrkesgrupper
skulle kunna bista polisen, i glesbygd och i extrema situationer. Vissa ar-
betsuppgifter kanske till och med kan lyftas bort fran polisen och utforas
av andra blaljusdelar. Vi bor ocksa titta pa hur vi i storre utstrackning kan
tillgodogora oss den polisutbildning som manniskor som har varit poliser
har fatt. Alla de tre perspektiven &r intressanta.

Skulle man exempelvis vid vissa handelser kunna anvanda lite béttre
utbildade ordningsvakter? De star anda under polismannens befél i dag.
Skulle man kunna anvénda réddningstjanstpersonal, som har bra geogra-
fisk spridning dver landet, till en del andra saker? Man kanske kan anvénda
dem i stérre omfattning vid trafikolyckor till exempel. De &r oftast forst pa
plats. Skulle man kunna ha storre inslag av volontérer i polisen, antingen
fullt uthildade — pa det séttet som man har i Holland — eller med en lagre
utbildningsniva men pa ett sddant sitt att de anda skulle kunna fylla en roll
vid speciella situationer?

Alla de perspektiven &r virda att fundera vidare pa. Jag deltar gérna i
en sadan debatt och diskussion. Det ar viktigt att vi i den diskussionen
ocksa har med oss representanter for de fackliga organisationerna inom
polisen, sd att vi kan utveckla yrket pé ett satt som polis och polisfacken
kan ké&nna stolthet dver.

Malet ar inte att ersétta nagon polis i dag, utan att fa ut mer resurser av
dem som &r utbildade till poliser och tka samhéllets samlade slagkraft —
inte minst i glesbygd. Den riskerar némligen att urholkas av den utflyttning
som skett tidigare. Men nu har glesbygden &nda haft en positiv befolk-
ningsutveckling pd méanga stallen i Sverige.

For framtiden tror jag dock att det &r viktigt att anvanda varje skattek-
rona sa effektivt som majligt, for att fa storsta mojliga slagkraft.

Anf. 86 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Jag vill bara saga nagra ord om ekonomin. Jag ar namli-
gen valdigt oroad over den. Det &r en ramokning nasta ar pa 83 miljoner
kronor. Samtidigt sa rikspolischefen for ett par dagar sedan att han ska
gora av med 1 miljard mer. Da réacker inte ens de samlade anslagen som
man inte har forbrukat tidigare. Men vi [amnar det darhén nu.

Jag ser positivt pa att inrikesministern &r positiv. Precis som han sager
handlar det inte om att ersatta ndgonting som finns i dag. Vi ska anvanda
de poliser vi har fullt ut. Vi ska ocksa forsoka fa stérre effektivitet i den
organisation som finns. Dér &r vi Gverens.

Det hér handlar om nér vi inte klarar av alla situationer och att vi ska
se till att utveckla resurserna dar vi har svart att bemanna upp. Dar har vi
samma uppfattning.



Jag tycker ocksa att man ska se om det ar mojligt att utnyttja outbildade
volontérer mer &n tidigare. Jag tycker att det ar viktigt att anvanda sig av
hemvarnet i manga situationer. Hemvarnet kan det lokala och hittar darfor,
och hemvarnet kan stotta upp i vissa situationer.

Nér det galler beredskapspoliserna har vi betonat att det ska finnas en
hdgre kompetensniva hos dem som inte har nagon utbildning alls. | vissa
situationer ar det kanske nodvandigt att anvanda sig av tvangsmedel, och
da kréavs det ocksa en utbildning.

Jag hoppas ocksa att man kan ha en bra diskussion, inte minst med de
fackliga organisationerna. Det finns ibland en obefogad rédsla att ta in
andra yrkeskategorier. Men vi behdver all kompetens som vi kan fa inom
polisen.

Efter den positiva synen hos ministern pa att man kan titta pa det har
ar min fraga: Ar ministern beredd att ta initiativ for att borja skriva direktiv
till en utredning? Detta kolliderar ju inte med dagens omorganisation. Det
ar ett komplement till en stark svensk nationell polis, som vi bada vill se.

Det hér kan inte goras slarvigt, utan det maste géras ordentligt. Men da
maste vi ocksa paborja arbetet, annars kommer det hér att ta aratal.

Min fraga &r alltsd: Kan vi fa se direktiven under varkanten?

Anf. 87 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Mojligtvis dr det lite snabbt att ga harifran till direktiv,
men jag utesluter inte att vi kan gora det och i sa fall i samarbete. Da &r det
viktigt att vi gor ett forarbete och en avgransning. En del av dessa fragor
kommer att finna sin plats i olika andra utredningar. Det pagar en storre
utredning om raddningstjanstpersonal i glesbygden, och dar kommer bla-
ljussamverkan att komma in.

Vi funderar pa hur uppdraget for ordningsvakter och utbildning av ord-
ningsvakter ser ut. D& kan det ocksé vara rimligt att se 6ver hur samverkan
mellan ordningsvakter och polis fungerar. Exempel pa arbetsuppgifter som
skulle kunna gdras av ordningsvakter, som i dag gors av polis, &r ju trans-
porter av berusade personer som redan har omhéndertagits av ordnings-
vakt. De far avvisitera berusade personer, halla kvar dem och belagga dem
med handféngsel. Men ordningsvakterna far inte transportera dem till sjuk-
varden eller haktet eller 1ata en annan ordningsvakt eller vaktare ta over,
aven om det ar mojligt med formansprovning pé haktet. Det skulle man
kunna utvérdera.

Fragan om huruvida folk som har polisutbildning kan jobba deltid &r
I6st. Det far de, men da géller det att det finns tillrackligt ménga att tillga.
Det handlar i hdg grad om hur den framtida polisutbildningen ska se ut,
om vi har rad att ha en 6verdimensionerad utbildning. Det far vi ta upp i
samtalen om den framtida polisutbildningen som vi diskuterade under den
forra interpellationsdebatten.

Jag ar inte heller fraimmande for att sarskilt utreda nagra av dessa fra-
gor. Dock kan jag inte garantera att vi kommer att kunna gora det under
varen.

Anf. 88 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Eftersom det &r jul ska
jag tolka det positivt. Jag onskar att inrikesministern och hans familj far
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en god och valfortjant julvila. Hoppas att det inte blir alltfor manga utryck-
ningar och att det inte ar svensk polis som stéller till med detta.

Jag ser positivt pa att man har borjat diskutera att minska andelen ar-
betsuppgifter for samhallets yttersta resurs, polisen. Jag beklagar den ned-
lagda utredning som skulle jobba med detta, men vi ser nu att regeringen
har &ndrat uppfattning.

Nar vi tittar pa raddningstjansten och ordningsvakter maste vi i sam-
band med detta se dver dven ett system med deltidspoliser. Om man hastar
i vag med andra fragor finns det en stor risk for att vi inte far en helhet.

Herr talman! Jag tackar aterigen for svaret, jag vill ocksa 6nska presi-
diet god jul.

Anf. 89 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Inledningsvis vill jag séga att vi i stéllet for att utreda
fragan vidare har renodlat huvudspéren i renodlingsutredningen, namligen
djurhaliningen som ska flyttas till lansstyrelsen, sa att polisen slipper att
syssla med farforsaljning, som jag laste att polisen gjorde haromveckan.

Vi lyfter handrackningstransporterna fran andra myndigheter och kom-
muner till Kriminalvardens transporttjanst. Jag ser framfor mig att det
finns ytterligare renodling att géra som i forsta hand inte behdver utredas,
utan som framfor allt handlar om att fa en annan avlopare for den verk-
samheten. Jag valkomnar alla konstruktiva bidrag fran Moderaterna i den
fragan.

Sedan vill jag avslutningsvis tacka Krister Hammarbergh for det hér
riksdagsaret. Jag vilkomnar den har interpellationsdebatten och de kon-
struktiva forslag som Krister Hammarbergh har lagt fram for att ytterligare
avlasta svensk polis fran arbetsuppgifter som kanske béttre kan utforas av
andra. Med dessa ord vill jag 6nska saval Krister Hammarbergh som pre-
sidiet en riktigt god jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2016/17:180 om bistand fran polis vid ut-
matning

Anf. 90 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig om jag avser att
vidta nagon atgérd for att sikerstalla att tjanstemén fran Kronofogdemyn-
digheten kan utfora sitt arbete med bistand fran polisen oavsett i vilket
omrade insatsen ska goras, och i sé fall vad.

I utsokningsforordningen anges att Kronofogdemyndigheten far bega-
ra bitrdde av Polismyndigheten, om forrattningsmannen kan antas méta
motstand vid en forrattning eller om sadant bitrade av annan sarskild an-
ledning behdvs for att forrattningen ska kunna genomforas.

Det finns alltsd redan mojlighet for Kronofogdemyndigheten att vid
behov fa hjélp av polisen. Detta galler oavsett var forrattningen ager rum.

Det ankommer inte pd mig som statsrad att i ett enskilt fall uttala mig
om hur Polismyndigheten agerat.



Anf. 91 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret, dven om jag i arlighetens
namn &r lite besviken pa det. Men det aterkommer jag till.

Att komma &t finansieringen ar en oerhort viktig del i arbetet med att
bekampa terrorism. Kan man strypa tillgdngen pa pengar kan man ocksa
minska mojligheterna for dessa personer att kdpa resor och farliga varor —
for att namna nagot. Kronofogden har en central roll i det arbetet, namligen
att sakerstalla tillgangarna och att driva in pengarna.

En dag i somras skulle kronofogden sékra pengar for Skatteverkets rak-
ning hos en man med missténkta kopplingar till terrorverksamhet. Efter-
som det fanns en hotbild begarde kronofogden bitrade fran polisen, men
man fick nej. De skél som angavs var valdigt bekymmersamma.

Polisen forklarade att det négra dagar tidigare hade forekommit sten-
kastning och bilbrander i omradet som mannen bodde i — det var i Gott-
sunda i Uppsala. Darfor ville man inte folja med kronofogden just da ef-
tersom man var radd att upploppen skulle blossa upp igen.

Men sa kan vi inte ha det. Vi kan inte ha myndigheter som viker sig for
vald och hot. Vi kan inte lata stenkastarna styra nar samhéllet ska agera.
Da har ju valdet lyckats.

Eller som Skatteverkets Pia Bergman sa: Det hér far inte upprepas. Det
kan inte vara sa att vi bara agerar mot personer déar det inte finns ndgon
sakerhetsrisk. Da gar vi mot ett korrupt samhélle.

Jag tycker att hon sammanfattade det val. Vi far inte ge vika for véldet.

Polismyndigheten har brustit. Det & en myndighet under regeringen
som inrikesministern ansvarar for. Det &r bakgrunden till min fraga.

Vilka atgarder avser ministern att vidta for att tjansteman fran Krono-
fogdemyndigheten ska kunna utfora sitt arbete med bitrdde av polisen,
oavsett vilket omrade som kronofogden ska arbeta i?

Det finns bara ett sjalvklart svar: Jag ska gora allt som star i min makt
for att det inte ska hénda igen.

Men det svaret ger inte ministern. | stallet far jag ett mycket kortfattat
svar som gar ut pa att det finns en forordning som séger att kronofogden
har ratt att begéra bitrdde av polisen vid en forrattning. Darfor, séger mi-
nistern, finns det alltsd redan mojlighet for kronofogden att vid behov fa
hjélp av polisen, oavsett var forrattningen éger rum.

S& ar det pa papperet. Det som jag konstaterar ar att det uppenbarligen
inte har fungerat. Min fraga var alltsé inte hur regelverket ser ut — det &r
namligen glasklart — utan min frga var vad ministern tanker gora at att
regelverket inte foljs. Den fragan har jag fortfarande inte fatt nagot svar
pd, sa darfor staller jag fragan igen.

Vilka atgarder avser ministern att vidta for att kronofogden ska kunna
fa bitrade av polisen i sitt viktiga arbete med att sékra tillgdngar hos miss-
tankta terrorfinansidrer oavsett var dessa bor?

Anf. 92 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Maria Malmer Stenergard och jag ar 6verens. Kronofog-
den har ratt att begara bitrade av polisen och ska fa det. Det kan finnas
enskilda handelser da det kan ta langre tid 4n vad kronofogden @nskar,
men polisen ska ovillkorligen bitrada kronofogden éver hela Svea rikes
yta. Detta galler oavsett om det handlar om glesbygd eller storstad, inner-
stad eller forort.
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Som jag gav uttryck for i interpellationssvaret ar jag forhindrad att ut-
tala mig om myndighetsutévning i enskilda fall. Principen ar dock glas-
klar.

Anf. 93 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag &r jatteglad 6ver att inrikesministern ar s tydlig. Prin-
cipen ar glasklar, men det ar viktigt att den ocksa foljs. Polisen ska bitrada
kronofogden om det finns en hotbild. Bestdmmelserna om detta ar glas-
klara.

I detta fall har det brustit ratt ordentligt. For att det inte ska hinda igen
kravs atgarder. Samhallet far inte vika sig for hot och vald. Vi ska kunna
vara sakra pa att de rattsvardande myndigheterna kan gora sitt jobb aven
nar det dr fara i drojsmal sa att vi andra kan kinna oss trygga.

Vi har en regering som nar bristerna uppdagas inte kavlar upp armarna
och kraver forbattring. Man kan inte hanvisa till hur bestdimmelserna lyder;
man maste se till att bestammelserna atlyds. Nagot annat &r inte accepta-
belt.

| detta fall gjorde kronofogden sitt jobb, trots att polisen inte gjorde
sitt. Det innebar att obevapnade tjdnsteman tog en stor risk for att gora sina
arbetsuppgifter, vilket i sig ar djupt bekymmersamt.

Ministern antyder att detta var en enskild handelse, ett isolerat pro-
blem. Jag vet att det inte var det. | mitt jobb som kronofogde har jag sjalv
stott pa manga sadana exempel. Om ministern fran sina myndigheter far
uppgiften att det inte finns nagra sadana problem &r detta i sig ett stort
problem, for det har &r ganska omfattande.

Herr talman! Tyvarr ar detta langt ifrn det enda omrade dér polisor-
ganisationen brister. Krisen blir allt tydligare. Vi far mycket orovackande
uppgifter om att polisen i Region Syd till och med har tvingats nedpriori-
tera utredningarna for brott som stéld, misshandel och hot, och &ven det
forebyggande arbetet har prioriterats ned.

Poliser slutar och véljer andra yrken. | vissa delar av landet kan man
inte rycka ut vid pagaende brott. I Mellerud ringde manniskor under tre
timmar till polisen utan att fa hjalp medan en man stal fran Systembolaget,
hotade personalen och slog sénder en restaurang.

Aklagarmyndigheten har hittills i &r riktat 107 formella krav pa forbatt-
ringar till polisledningen. Chefsaklagare Par Andersson i Malmg vittnade
sa sent som i gar att mordutredningar, som normalt ska utredas av 25-30
poliser, skéts av bara 5. Han sa: Inte i en enda av de utredningar dér jag ar
forundersokningsledare ér personalen fulltalig.

I min hemkommun Kristianstad 6vervager de att anstélla ordningsvak-
ter som ska patrullera centrum eftersom de har fatt signaler fran polisen att
den inte kan skota detta.

Brottsutredningar, réttskipning och brottsférebyggande arbete &r sta-
tens ansvar. Alla delar dér staten ar inblandad maste fungera for att arbetet
for var trygghet ska vara effektivt. Réttskedjan &r inte starkare an dess
svagaste lank, och tyvarr &r den svagaste lanken valdigt svag. | detta finns
bara en vinnare, namligen véldet. Forlorare ar alla vi medborgare som har
réatt att kunna kénna oss trygga.

Regeringen maste alltsd agera. Detta dr ingen enskild handelse utan ett
utbrett problem. Vad avser inrikesministern att gora?



Anf. 94 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag blir lite brydd éver vad Maria Malmer Stenergard
egentligen vill diskutera. Vill hon diskutera former for och problem med
handrackningar kan vi gérna gora det. Vill hon diskutera polisen i allmén-
het gor jag jattegarna det. Det gor jag dagarna i &nda. Hon far gérna skriva
en interpellation om det.

Kortfattat kan jag sdga att vi i Sverige har genomfort en polisreform
som alla riksdagens partier var dverens om, inklusive Maria Malmer
Stenergards parti. Regeringen har tillfort mer resurser till polisen &n vad
Maria Malmer Stenergards parti ndgonsin har gjort. Och det finns fler an-
stallda i Sveriges polismyndighet &n vad vi nagonsin tidigare har haft. Vi
har aven fler polisanstallda &n under den tid dd Moderaterna var i reger-
ingsstallning. For ordnings skull ar detta vart att notera sa att inte Maria
Malmer Stenergards elandesbeskrivning blir allenarddande.

Det finns valdigt manga platser i landet dar svensk polis gér framéat och
gor storartade insatser. Det vore olyckligt att dra ned dem med sadan gans-
ka svepande kritik som Maria Malmer Stenergard for fram.

Typiskt sett bitrdder polisen kronofogden. Det kan dock finnas legitima
skél for polisen att vid ett givet tillfalle inte bitrdda kronofogden. Det kan
handla om taktiska skél eller for att annan polisiér forréattning har foretrade.
Den atgard som en myndighet behdver hjalp med skulle helt enkelt kunna
riskera en annan for Polismyndigheten viktigare atgérd. Da far handréack-
ning vénta tills det av taktiska och praktiska skal finns battre forutsatt-
ningar.

Vi kan inte aventyra stora polisoperationer till forman for en handréck-
ning. | vissa fall galler det dven att man far prioritera mellan olika polisin-
satser inom Polismyndigheten.

Jag forstdr att det kan vara frustrerande om man likt Maria Malmer
Stenergard ar kronofogde, men polisen maste tyvarr gora sadana priorite-
ringar.

Anf. 95 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag tycker inte att jag var sarskilt svepande i min kritik
utan kom med tydliga och konkreta exempel pa sadant dar polisorganisa-
tionen brister. Jag vill inte svartmala poliserna, for de ar véra hjéltar. Jag
vet att de varenda dag gor vad de kan for att uppratthalla var sakerhet.

Det &r dock alldeles uppenbart att det finns stora brister i organisa-
tionen, vilket jag visade med konkreta exempel. Dessa brister gar ut ver
medborgarnas trygghet.

Jag ar har for att diskutera forrattningar dar kronofogden inte far hjalp
av polisen, men jag vill ocksa visa att detta inte ar det enda omrade dar
polisen tyvarr har stora brister i dag.

Jag har all respekt for att man ibland maste prioritera. Jag har dock
svart att se att det kan finnas mycket annat som kan ga fore att sékra pengar
hos en misstankt terrorism. Och jag har valdigt liten forstaelse for att man
viker sig for valdet eller &r radd att reta upp stenkastare.

Jag ville diskutera handrackningar men fick inget svar. Svaret jag fick
var en hanvisning till gallande foérordning och att det i utsékningsférord-
ningen star att polisen ska bistd kronofogden om det finns en hotbild.
Jo tack, det visste jag redan. Problemet ar att forordningen inte foljs. Re-
geringen kan inte st handfallen och peka pa hur lagboken &r formulerad
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utan maste agera for att Polismyndigheten ska borja fungera. For att ut-
trycka mig annorlunda: Det racker inte att det star i regeringsformen att
regeringen styr riket — regeringen méste ocksa styra riket.

Jag vill passa pa att dnska talmanspresidiet och inrikesministern en god
och lugn jul.

Anf. 96 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Férordningen finns och den f6ljs. Polisen ger stdd vid
handrackning. Som jag sa tidigare kan det finnas fall dar sa inte sker, och
det &r fullt legitimt. Det &r inte skal for att fordndra lagen eller férord-
ningen.

Ja, regeringen styr riket. Det ska vi vara glada for. | och med att just
denna regering styr riket har polisen mer resurser &n nagonsin tidigare.
Tack vare att denna regering styr riket har vi fler polisanstallda an ndgon-
sin tidigare. Tack vare att denna regering styr riket satsas 2 miljarder kro-
nor extra pa polisen och 6ver 1 miljard kronor extra pa Sakerhetspolisen.
Och bara i ar har ett trettiotal nya lagar om den grova organiserade brotts-
ligheten blivit verklighet.

Om poliserna nu &r Maria Malmer Stenergards hjéltar har hon ett kons-
tigt satt att hylla dem. Hon for bara fram kritik och lyfter endast fram ex-
empel pa nar polisen, enligt hennes férmenande, har betett sig daligt. Det
héar hade kunnat vara ett tillfalle att lyfta fram atminstone en lyckad po-
lisinsats eller en lyckad polis. Jag har svart att tdnka mig att andra hjalte-
hylIningar bara gar ut pa att dra ned verksamheten i smutsen.

Herr talman! Jag vill passa pa att 6nska Maria Malmer Stenergard en
lugn och god jul. Jag hoppas att vi kommer att ha s& fa fall som mojligt
dar polisen av taktiska skal inte har mojlighet att ge handrackning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 22 Svar pa interpellation 2016/17:124 om atgarder for cykling

Anf. 97 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Nina Lundstrom har fragat mig vilka atgarder som jag
och regeringen avser att vidta for att forbattra cykelinfrastrukturen och cy-
kelplaneringen. Nina Lundstrom har dven fragat mig hur jag stéller mig
till ett forslag om att inrétta ett nationellt cykelkansli.

Regeringen arbetar for att stimulera langsiktigt hallbara transportlés-
ningar dar cykling &r en prioriterad del. Med en overflyttning av resor till
cykel och gang blir det relativt sett mindre utslapp av klimatgaser och dar-
med mindre paverkan pa klimatet. Ett 6kat cyklande kan &ven minska
trangseln i tatorter och bidra till en béttre folkhélsa.

Det ar viktigt att samhéllsplaneringen framjar en hallbar samhallsstruk-
tur och ett hallbart transportsystem med goda méjligheter att anvanda cy-
keln som fardmedel. Regeringen framjar en samhallsstruktur med goda
mojligheter att resa kollektivt, till fots eller med cykel bland annat genom
ramverket for stadsmiljoavtal med fokus pa hallbara transporter i stader,
som fran och med 2017 aven ska innefatta insatser for okat cyklande.



Det ar, sdsom Nina Lundstrom namner, angelaget att det fortsatta ar-
betet for en dkad och saker cykling framjar en mer funktionell och anvén-
darvanlig infrastruktur. Det handlar bade om att forbattra den befintliga
infrastrukturen och om att skapa nya cykelférbindelser med utgangspunkt
i olika cyklistgruppers behov. Samtliga berérda aktorer behdver verka for
att forbattra mojligheterna att valja gang och cykling. Staten har ansvar for
gang- och cykelvagar i det statliga stamvagnatet. Kommunerna och lanen
har ansvar for den lokala respektive regionala infrastrukturen, men staten
bidrar till lokal och regional cykelinfrastruktur genom medfinansiering via
stadsmiljoavtal och lansplaner. Detta framhalls i regeringens infrastruk-
turproposition 2016/17:21 Infrastruktur for framtiden — innovativa 16s-
ningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling, som lamnades
till riksdagen den 6 oktober 2016.

| infrastrukturpropositionen foreslar regeringen en okad ram for ut-
vecklingsatgarder. Efter riksdagens behandling av infrastrukturpropositio-
nen foljer &tgardsplanering. Regeringen avser att uppdra at Trafikverket
och samtliga lan att lamna forslag till nya tolvariga infrastrukturplaner pa
nationell respektive regional niva. | planforslagen redovisas Trafikverkets
och lanens forslag till prioritering av olika atgarder, som bland annat kan
inkludera investeringar och forbattringar i bland annat statliga gang- och
cykelvagar samt medfinansiering av kommunala gang- och cykelvagar.

Regeringen arbetar for en tkad och séker cykling. Ett led i arbetet ar
att, i dialog med berérda aktorer, ta fram en nationell cykelstrategi. Det har
under 2016 inneburit en bred dialog med kommuner, cykelorganisationer
och andra intressenter.

Den nationella cykelstrategin &r borjan pa ett gemensamt arbete. Den
ska ge uttryck for regeringens ambitioner och insatser som rér cykling.
Den ska ha inriktningen att hjélpa alla aktorer att ta sitt ansvar och syftar
till att bidra till ett 6kat cyklande.

Okad och mer samordnad kunskap inom cykelomrédet &r viktigt. Av-
seende Nina Lundstroms fraga om ett nationellt cykelkansli hanvisar vi till
att den nationella cykelstrategin och de fragor som hanteras inom denna
for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Regeringens ambition &r att
aterkomma till riksdagen i nértid.

Anf. 98 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Den fradga som infinner sig ar: Ar
det prioriterat att forbattra forutsattningarna for cykling?

Det &r lite svart att tyda ambitionsnivan i det svar som har getts. Sam-
tidigt ar det gladjande att vi a&r manga som kanner ett stort engagemang for
att forutsattningarna for cykling ska forbéttras. Men nar vi ser pa de kon-
kreta besluten kan vi vél sdga att det & mer vackra ord &n konkreta forslag.
Regeringen har annu inte aterkommit med denna nationella cykelstrategi,
trots ett tillkdnnagivande fran riksdagen i varas. Det ar en av manga atgar-
der som behdvs for forbattrade villkor for cyklingen.

Jag ska rakna upp nagra faktorer som jag tror paverkar planeringen,
inte minst for dem som cyklar. Det behovs battre och manga fler atgarder
for forbattrad infrastruktur. Det &r en faktor. Den andra &r att det finns stora
kunskapsbrister och att den kunskap som finns ofta ligger ute i 6ar pa lokal
niva.
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Det sker inte tillracklig kraftsamling for att samla ihop de goda exem-
pel som finns, s att man kan lara av dem. Det ar ocksa sa att misstag ofta
upprepas; nar man skapar ny infrastruktur blir det fortfarande ibland un-
dermaliga l6sningar. Cyklingen betraktas inte som ett eget trafik- eller
transportslag, vilket far genomslag i alla beslut och i uppféljningen av hur
medel anvands. Statens eget forskningsinstitut VT har patalat behovet av
att kraftsamla kring kompetensfragorna. De har ocksa faktiskt varit delak-
tiga i att ta fram en Isning for detta, men saknar finansiering. Det saknas
samverkansplattformar for cyklingen.

Det &r lite intressant att de enda som just nu bedriver forskning for att
utveckla sakerhetsfragorna for cyklister ar forsakringsbolag. Det &r de som
kanner det engagemanget. Det saknas ett satt att kraftsamla kring best
practice, kunskap och kompetens pé nationell niva.

Det ar har det blir lite intressant med statsradets svar, for det gar inte
riktigt att uttyda om statsradet och regeringen kommer att stélla sig bakom
inforandet av ett kompetenscenter pa nationell nivd. Man skulle ocksé
kunna tolka det svar som har getts hér i dag, dar man hanvisar till lanspla-
ner och det arbete som sker pa lokal niva, som att det fortfarande ar de
lokala aktdrerna som ska bara ansvaret.

Min forsta foljdfraga till statsradet ar: Ser statsradet behov av att det
sker en kraftsamling pa nationell niva med ett kompetenscenter och ett
kansli dar man samlar de erfarenheter som finns och kan bidra till att ta
fram ny kunskap, eller ar detta uteslutande en regional och lokal fraga?

Den andra fraga som infinner sig &r vilken roll cyklingen har som tra-
fik- och transportslag. Finns det en ambitionsniva fran regeringen att verk-
ligen se till att det blir ett eget trafikslag? Det skulle kunna paverka bade
redovisningen och anvisningen av medel och 6vriga insatser.

Jag skulle ocksé vilja veta nar cykelstrategin kommer. Kommer den
har typen av inslag att finnas i cykelstrategin, eller &r det andra typer av
atgarder som avses?

Anf. 99 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag forsokte uttrycka i mitt svar ser regeringen att
det &r véldigt viktigt att utveckla en 6kad och saker cykling och att cykling
ar ett halsoframjande, klimatframjande och dessutom platsskapande sétt
att ta sig fram, framfor allt i stader, men ocksa pa andra stéllen.

Jag vill pAminna om att den gallande nationella planen, som stracker
sig fran 2014 till 2025 och inte innehéller de efterfragade sérskilda sats-
ningarna pa cykling, beslutades av den tidigare regeringen 2014. Nu har
vi hér i riksdagen fattat beslut om en ny infrastrukturproposition, som ska
ligga till grund for nasta atgardsplan. Den innehaller vasentligt mer pengar
an vad den nu géllande planen gor.

Vilka atgarder som ska prioriteras ar en fraga for nasta steg. Jag han-
visade till den cykelstrategi som regeringen just nu arbetar med och som
vi har for avsikt att presentera inom kort. Dar kommer flera av foljdfra-
gorna att besvaras. Jag kommer naturligtvis inte att foregripa presenta-
tionen av den strategin i den har interpellationsdebatten. Men strategin &r
ett uttryck for att regeringen ser att det finns behov av ett samlat grepp
kring cyklingen. Det behdver inte nédvandigtvis betyda att staten tar pé
sig ett nytt och storre ansvar for cyklingen, for det &r ett delat ansvar mellan
manga olika aktorer. Men behovet av en samlad syn pa cykling och en



samlad strategi for vad som behdver goras ser dven regeringen, och darfoér
har vi tagit fram en cykelstrategi som kommer att presenteras inom kort.

Anf. 100 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! Med anledning av att statsradet namner infrastrukturpro-
positionen kan vi konstatera att nagot helhetsgrepp pé sa satt inte finns.
Lat oss borja med finansieringsfragan. Statsradet hanvisar till att de sa kal-
lade stadsmiljéavtalen kan anvéandas — i vilken utstrackning ar ett frage-
tecken — till cykelatgarder fran och med 2017. Det har kommer i princip
att galla bara under ett par ar, for i infrastrukturpropositionen finns det inte
nagra avsatta medel eller nagra tydliga forslag om att stadsmiljoavtalen
ska finnas till 2029.

Min forsta foljdfraga till statsradet &r: Menar statsradet att det dnda ar
sd att stadsmiljéavtalen kommer att finnas anda till 2029? Var finns det
beslutet? Det beslutet har i varje fall inte riksdagen tagit stéllning till under
veckans omrdstningar.

Det andra &r varfor man inte kan tanka sig att inratta ett tydligt anslag
som for 6vriga transportslag. Vi fran Liberalerna har till exempel foreslagit
att man inréttar ett anslag for just det nationella kompetenscentret och att
man avsatter tydliga pengar.

For var del handlar det inledningsvis om 75 miljoner kronor i budgeten
i ett tydligt anslag for infrastrukturatgarder och 1 miljard fram till ar 2029.
Regeringen har anslagit 622,5 miljarder i planeringen vad géller infra-
strukturatgarder, och Liberalerna har foreslagit 623,5 miljarder.

Nu &r det regeringens budget och infrastrukturpropositionens ramar
som har vunnit. Men dar vill vi tydliggora att vi har behdver gora en tydlig
satsning som for dvriga trafikslag s att vi kan folja atgarderna. Det ger
ocksa en signal till alla lokala aktérer som ska medfinansiera, att medlen
finns.

Det &r svart att forsta varfor man inte kan ha den tydlighet for cykelat-
garder som vi har for alla andra typer av transportslag som finns sa att man
kan f6lja hur pengarna anvands. Att luddigt baka in vissa medel i stads-
miljoavtal som dessutom ar valdigt kortsiktiga pa ett par ars basis ger ingen
mdjlighet att planera langsiktigt.

N&ar man bygger téta stader och utvecklar bostadsbyggande och 6vrig
infrastruktur borde det vara viktigt att ocksd mojliggora for géende och
cyklister att forflytta sig i samhéllet — av det skélet att det ar bade klimat-
och miljésmart att medverka till det.

Det &r har som det blir valdigt konstigt. A ena sidan verkar det som att
vi dr dverens om att cyklingen ar viktig. A andra sidan saknas verktygen i
verktygsladan for att mojliggora detta.

Alla som jobbar med infrastrukturfragor, inte minst i tata stader, vet att
det ar valdigt svart att vidta &tgarder i efterhand. Hade man planerat fran
borjan s hade man fatt plats med infrastrukturen.

Det forutsatter ocksa att det finns medel, pengar, for att kunna ta det
gemensamma ansvaret. Det ar ocksa for att en del av straken inte bara ar
for kommunerna. Manniskor pendlar mellan kommunerna, och ibland
ganska manga kommuner. Dar behovs de regionala stréken.
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Fragan infinner sig igen. Varfor ar det inte mojligt att ha tydliga anslag
for cykelatgarder? Varfor inte ett anslag for att inratta ett kompetenscenter,
sd att inte allting star och faller med att det inte finns en finansiering? Re-
geringen har gjort det for kollektivtrafikinsatser och ocksa gett ett uppdrag
till VTI, men det har den inte gjort for cyklismen. Varfor?

Anf. 101 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag skulle kunna aterbdrda den fragan till Nina Lund-
strom. Né&r Liberalerna var i regeringsstélining nar den nu géllande nation-
ella planen beslutades 2014: Varfor avsatte inte den davarande regeringen
sérskilda insatser for cykling? Varfor inrattade man inte ett cykelkansli?
Varfér namner man knappt cykling alls i den atgardsplan som nu galler?

Den har regeringen kommer att uppmarksamma cyklingens betydelse
i samhallet. Vi har i bred samverkan med manga olika aktorer arbetat fram
en cykelstrategi som snart kommer att presenteras. Nar det galler vilka at-
garder som identifieras dar kommer det inte att vara en valdigt konkret
katalog 6ver enskilda &tgarder. Det &r snarare en strategi och en plattform
for ett fortsatt arbete. Dar kommer vi att ge uttryck for de ambitioner som
regeringen har pa omradet.

Atgérdsplaneringen som Trafikverket inom kort kommer att pabérja
kommer ocksa sa smaningom att utmynna i sarskilda satsningar pa cyk-
ling, vilket det tyvarr inte gjorde 2014.

Jag ber att fa dterkomma till de har fragorna. Vi ar helt 6verens om att
cykling ar viktigt. Det &r roligt att Liberalerna har upptackt cyklingen efter
tva a&r i opposition. Jag ser fram emot ett fortsatt gott samarbete om att 6ka
cyklingen och inte minst sékerheten for cyklister i Sverige.

Anf. 102 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! Det &r l4tt att ga in och lasa pé riksdagens hemsida vilka
forslag om cykelatgarder som har lagts fram fran ledaméter i Liberalerna
men ocksa fran Liberalerna i sig sjalvt. Vi kan diskutera bakat i tiden och
vad som borde ha gjorts. Det intressanta &r att det nu finns méjligheter att
fatta nya och battre beslut.

Det tillk&nnagivande som avser just en nationell cykelstrategi fanns i
en av mina egna motioner som blev véalvilligt behandlad. Jag ar valdigt
glad dver att det blev ett tillkdnnagivande. Det &r riksdagen som har gett
ett uppdrag och skickat en signal till regeringen om att detta &r viktigt.

Det ar pa grund av att det finns ett sa stort engagemang i riksdagen.
Det finns ett cykelnatverk. Manga ledamoter fran olika partier kanner
ocksa ett varmt engagemang. Det handlar inte minst om att bidra till folk-
hilsan, om klimat- och milj6fragan och om att kunna fortsatta att bygga ut
infrastrukturen. Forvantningarna ar ocksa hdga pa att fa till konkreta &t-
garder.

Alla véntar otaligt pa denna cykelstrategi. Men nér det togs fram var
det vissa saker som inte var tydligt accentuerade, exempelvis detta med
kompetenscenter. Statens olika egna verk och myndigheter kan se en stor
fordel av att man samlar kompetensen. Varje gang som vi hor aktorer och
lokala foretradare som séger *vi behdver rad”, och det inte finns nagon-
stans att vanda sig for att f& de bésta raden ar det en stor brist.

Herr talman! Med tanke pa denna otalighet — aven om vi narmar oss
jul- och nyarshelgerna, och det inte &r s& helt latt att cykla just nu — tror



jag att manga vantar pd ett svar. Nar kommer cykelstrategin? Kan mi-
nistern tanka sig att ta med de viktiga komponenterna som inte ar tydligt
accentuerade, kompetenscenter och ett tydligt anslag for cykling som tra-
fikslag?

Anf. 103 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Den cykelstrategi som regeringen hade gjort alldeles oav-
sett tillkdnnagivande eller inte, eftersom det ar en prioriterad fraga for re-
geringen, kommer att presenteras sa fort den ar fardig, vilket kommer att
ske i nartid. Jag har svarat det flera ganger, och jag svarar det igen. Den
kommer att presenteras nér den ar fardigberedd i Regeringskansliet, och
det kommer att ske inom Kort.

Nar det galler stadsmiljoavtalen ar det pd samma satt med dem som
med alla andra specifika &tgéarder i infrastrukturpropositionen. Det kom-
mer att framga av atgardsplaneringen s& smaningom vilka resurser som
kommer att avsattas och 6ver vilken tidsperiod.

Det &r ocksa viktigt att komma ihdg att stadsmiljoavtalen bygger pa att
det ar kommunernas kostnader och att staten gar in och medfinansierar for
hallbara trafiklosningar i stader. Det géller bland annat kollektivtrafik men
nu ocksa mojligheter till cykelatgarder. Det ska bygga pa det som efterfra-
gas fran staderna.

Dar kan behoven se lite olika ut. Detta ar ett bra satt for staten att pa-
skynda och understddja en positiv utveckling i stader runt om i Sverige.
Stadsmiljoavtalen har hittills varit valdigt framgangsrika. Det hade varit
roligt om det hade funnits en bredare uppstallning fran fler partier kring
stadsmiljoavtalen och det séttet att arbeta.

Vi kommer att aterkomma med atgarder. Jag haller med om behovet
av att kunna dela best practice och att ha en tydlig uppféljning och kunskap
om cykling. Men vilken form det kommer att ha ber jag att f& &terkomma
till.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 23 Svar pa interpellation 2016/17:125 om inférandet av signalsy-
stemet ERTMS

Anf. 104 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Nina Lundstrom har frégat mig hur jag tanker agera for
att ta till vara pa synpunkter fran aktorerna inom jarnvagssektorn avseende
kommande genomférandeplaner och implementeringen av ERTMS infor
regeringens kommande beslut avseende Work Plan for ERTMS, om jag
kommer beakta mojligheten att senareldgga inférandet av ERTMS samt
vilka atgarder jag avser att vidta for att ingen driftsattning ska ske med
mindre &n att ERTMS visar sig motsvara de kvalitetskrav som stélls.

European Rail Traffic Management System (ERTMS) &r ett EU-ge-
mensamt signalsystem. ERTMS-inforandet har inletts och kommer att ge-
nomfdéras samordnat i Sverige och EU (samt Norge och Schweiz) for att
majliggora effektiv granséverskridande tagtrafik. Sverige och Gvriga med-
lemsstater ar enligt EU-lagstiftningen (TEN-T-férordningen) skyldiga att
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infora ERTMS pa sina delar av stomnétet senast 2030. Trafikverket har
helhetsansvaret for planering och inférandet av ERTMS i det svenska jarn-
vagssystemet. Planeringen av inférandet ska, i enlighet med regeringsbe-
slut i december 2012, ske i nara samarbete med foretradare fér utrustning-
sindustrin, jarnvéagsforetag och andra trafikorganisatorer.

Trafikverket beslutade hdsten 2015 om en inférandeplan for ERTMS
som avser att uppfylla saval gallande EU-krav som nddvandig utbytestakt
for nuvarande signalanlaggning. Inforandeplanen togs fram i samrad med
aktorer inom jarnvagssektorn och ar saledes ingen nyhet for dem. Sverige
har i sin kommunikation med ERTMS-koordinatorn géllande Work Plan
for ERTMS utgatt fran den inférandeplan som Trafikverket beslutade om.
Detta avspeglar sig i den av EU-kommissionen utsedda ERTMS-koordi-
natorns forslag till Work Plan for ERTMS varfér Sverige i brev till
ERTMS-koordinatorn den 28 oktober i ar godkénde denna med pépekan-
det att finansieringen i dagslaget enbart stracker sig fram till och med
2025. For att tidsplanen i Work Plan ska ersatta nu géallande ERTMS
Deployment Plan och inforlivas i EU-lagstiftningen kréavs forst en omrost-
ning i TEN-T-kommittén om det férslag till genomférandeakt som
ERTMS-koordinatorn tagit fram. En sadan omréstning hélls den 7 decem-
ber i ar, och medlemsstaterna bifoll kommissionens forslag om ny tidsplan.
Sverige var bland de medlemsstater som rdstade for forslaget.

Regeringen ser i dagslaget ingen anledning att ha nagra invandningar
mot tidsplanen i genomférandeakten da den 6verensstammer med den av
Trafikverket framtagna inforandeplanen. Dessutom finns mojlighet att be-
gara undantag fran inférandet av ERTMS i de fall som inte kan motiveras
av samhallsekonomiska kostnads-nyttoskal.

Sverige och 6vriga medlemslander ska enligt EU-lagstiftningen ta fram
nationella genomforandeplaner avseende inforandet av de krav som stélls
pa trafikstyrning och signalering i jarnvagssystemet, bland annat ERTMS.
Trafikverket ansvarar for att ta fram en sadan nationell genomforandeplan.
Jag forutsétter att myndigheten, i enlighet med sitt regeringsuppdrag, kom-
mer att gora detta i ndra samarbete med foretrédare for utrustningsindust-
rin, jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer.

For Sveriges, och flera andra landers, del & ERTMS-projektet forutom
ett projekt for att framja gransoverskridande tagtrafik dessutom att be-
trakta som ett underhalls- och reinvesteringsprojekt av jarnvagens nédvan-
diga signalsakerhetssystem. Nuvarande signalsakerhetssystem bestar av
alderstigna stallverk och ett omodernt skyddssystem. ERTMS-projektet
innebdr att alla stallverk byts ut och att skyddssystemet byts till ERTMS,
som &r ett modernare sadant. Byte av stallverk kommer att beh6va goras
oavsett vilket siakerhetssystem som anvands pa det svenska jarnvagsnatet.
Att forst byta ut stéllverken med nuvarande sakerhetssystem for att sedan
byta till ERTMS skulle enligt Trafikverket innebara en merkostnad pa
mellan 20 och 40 procent per strécka. ERTMS-projektet ger ett modernare
system med béttre tillforlitlighet, vilket bland annat innebér férre signalfel
och lagre underhallskostnader jamfort med nuvarande system.

En eventuell senareldggning av ERTMS-inforandet skulle innebéra att
Sverige inte skulle kunna leva upp till det samordnade inférandet och lag-
stiftningen i EU. Dessutom skulle det nuvarande sakerhetssystemet, ATC,
som har samre tillforlitlighet an ERTMS, behdva underhallas denna pe-
riod, vilket i slutdnden ger 6kade kostnader for ERTMS-inférandet. Det



finns som sagt majlighet att begara undantag fran inforandet av ERTMS i
de fall som inte kan motiveras av samhallsekonomiska kostnads-nyttoskal.

Trafikverket har som sagt ansvaret fér planering och inférandet av
ERTMS i det svenska jarnvégssystemet. Myndigheten har varit tydlig med
att ingen driftssattning kan ske med mindre &n att systemet visar sig mot-
svara de kvalitetskrav som stélls. Jag forutsatter att Trafikverket lever upp
till detta och kommer att halla mig informerad om hur arbetet fortskrider.

Anf. 105 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! De fragor som jag har stéllt ror inforandet av det nya sig-
nalsystem for jarnvagen som kallas ERTMS.

Nu, i host, pagar en revidering av den arbetsplan som antogs fér manga
ar sedan. Varfor genomférs da en revidering just nu? Jo, darfor att den
tidigare arbetsplanen inte har genomforts pa grund av att det finns en rad
olika utmaningar kring detta. Sverige har alltsd mojlighet att paverka ar-
betet med tanke pa att Sverige &r ett av de lander som omfattas av projektet
med att inféra ett nytt signalsystem.

EU:s vision handlar om 6kad konkurrenskraft for jarnvagen i Europa
utan hinder vid gransovergangarna. Det var syftet med att starta arbetet
med att bland annat se dver signalsystemen. Syftet &r att skapa nio korri-
dorer dér tgen ska kunna rulla. Det &r i sig ett viktigt och bra projekt. Men
for Sverige handlar detta inforande om ungeféar 34 miljarder kronor i inve-
steringar. Vi ser tekniska problem, system som inte &r fardiga och anpass-
ningar for varje delstracka. Det blir dyrt. Mjukvaran i tigen maste anpassas
och utvecklas. Det ar just implementeringen och de stora utmaningarna
som har gjort att det har véckts s& mycket kritik. Problemen dr ménga.

Projektet startade for flera mandatperioder sedan, och det har mott en
rad utmaningar. Problemen beror ibland pa att politiken tar sikte pa att
bestdmma teknisk 16sning. Det borde egentligen handla om hur man un-
derlattar transporter fran A till B.

Sverige kan lara av andra l&nder. Man borde ta i beaktande att Danmark
haller pa att rulla ut ERTMS-projektet med stora forseningar. Norge ska
snart borja sin implementering. Sverige har hela vagen hitintills valt att ga
lite grann fore. Varfor inte invénta och se vad som hénder i dvriga lander?
Vi behover dra lardom av digitaliseringen fran Norge och fran Danmark
ocksa for att skapa en god riskhantering.

Det ar den fysiska implementeringen och driftssattningen pa strackorna
som inte &r fail safe pa grund av de problem som finns.

Jag har en foljdfraga till statsradet med tanke pa att det ar tydligt att det
aven i riksdagen finns sikter om implementeringen och hur detta ska ga
till. Hur avser statsradet och regeringen att lyssna in den kritik som finns
fran olika ber6rda aktorer? P4 vilket satt kommer den kritik som finns att
beaktas?

Manga av de aktorer som &r ute i debatten papekar nu att Sverige borde
ta det lite lugnare, avvakta och se att systemen utvecklas och inte ga fore
pa grund av de stora risker som finns. De risker som finns handlar helt
enkelt om att tagen ska rulla och rulla i tid. Man &r orolig for att det blir
stopp i systemet och att godstransporterna inte ska komma fram. Dessutom
&r det dyrt att uppgradera systemet.

Min nasta fraga till statsradet &r: Ar statsradet och regeringen beredda
att avvakta om man ser att problemen inte &r losta?
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Anf. 106 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag sa i mitt svar pa interpellationen ar det Trafik-
verket som har regeringens uppdrag att fortsatta att arbeta med inférandet
av ERTMS i Sverige. Det &r inte s att Sverige gar fore, utan detta &r redan
infort i ndgra lander. Inférandet har ocksa kommit langre i flera andra lan-
der, bland andra Danmark, som lyfts fram i foljdfragan. Dar har man vis-
serligen skjutit upp inforandet, men inte till efter 2030. Sverige har som
mal att vara fardigt till 2030 men inte dessforinnan, medan Danmark har
for avsikt att vara fardig med sitt inforande till 2023. Det &r alltsa inte sa
att Sverige pa nagot sétt springer langt fore alla andra lander i detta avse-
ende.

Trafikverket ar medlem av ndgonting som kallas for ERTMS User
Group. Det ar en grupp med infrastrukturférvaltare som har till syfte att
samordna och bidra till de framtida tekniska specifikationerna fér ERTMS.
Forutom Trafikverket finns bland andra infrastrukturforvaltare fran Tysk-
land, Frankrike, Norge och Danmark med. Det finns ocksa i dag avtal mel-
lan Trafikverket, Banedanmark och Oresundsbrokonsortiet. Det finns ock-
sa ett pagaende liknande avtal med Jernbaneverket i Norge. De gransover-
skridande samarbetena finns alltsa pa plats.

Bade Trafikverket och Transportstyrelsen har traffar, moten och semi-
narier med berdrda aktorer ungefar fyra till sex ganger per ar dar man lyss-
nar in branschens synpunkter. Jag forutsatter sjalvfallet att Trafikverket
hanterar situationen om inte inforandet kan genomfdras pa ett satt som ar
tryggt och kontrollerat.

Det har varit tydligt att man pa de banor, framfor allt Botniabanan, dar
ERTMS redan ar infort har haft ganska stora problem inledningsvis. Men
i dag ar punktligheten p& Botniabanan battre 4n pa genomsnittsbanan i
Sverige. Det antyder ocksa att det har ar ett sétt som, nér det ar kontrollerat
och infort och barnsjukdomarna ar avklarade, ar effektivt att bedriva verk-
samhet pa i Sverige.

Jag forutsatter att Trafikverket ser till att man nu har ordentliga tester
innan man trycker pa knappen for nésta del av banan sa att det har verkli-
gen ska fungera. Nér jag har kontakt med Trafikverket uttrycker de precis
det men ocksa att de har for avsikt att ha nara kontakt med operatérerna
och andra intressenter, vilket ocksa ingdr i det regeringsuppdrag de har.

Trafikverket héller alltsé i det har. Vi &r inte beredda att skjuta upp
inforandet, for det skulle innebéra mer kostnader och eventuellt att vi bry-
ter mot EU-lagstiftning. Jag forutsatter daremot att Trafikverket gor det
hér pa ett kontrollerat och bra sétt.

Anf. 107 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! Det & manga olika faktorer i implementeringen. Ett
typexempel som man brukar anféra ar att stallverken i sig forutsétter att
man infor ERTMS. Jag kan notera att tittar man pa det har och ur ett poli-
tiskt perspektiv forsoker félja det som faktiskt gors kan man konstatera att
det i exempelvis Géteborg och Hallsberg fortfarande &r stéllverket ATC 2
som implementeras. Det finns inte ett motsatsforhallande nar det galler att
infora ATC 2, som inte skulle kunna anviandas langsiktigt till just ERTMS.

Den har stallverks- och teknikdiskussionen ténkte jag l&mna dérhan
men vill bara notera att det finns olika uppfattningar om vad man faktiskt



kan gora med uppgraderingar av stallverken aven langsiktigt vad galler
digitaliseringen.

En annan sak som jag tycker ar viktig att notera ar att inte minst inom
EU-samarbetet har konkurrensfragorna varit mycket viktiga. Det var ocksa
ett skal till att man startade det har projektet.

Min foljdfraga till statsradet ar hur konkurrenssituationen paverkas nar
aktorer inte kan eller vill investera i de lok som finns pa grund av investe-
ringskostnaden. Hur kommer konkurrenssituationen att se ut langsiktigt
med de problem som finns? Ska man investera 9—-10 miljoner och man inte
ar saker pa att det ar driftssakert eller att riskerna inte finns dér kan jag
forsta att man kanner en mycket stor osakerhet.

Jag noterar ocksd, med anledning av det statsradet sager, att det har
tagits manga kontakter. Det kanske har varit sd, men vi i utskottet har ocksa
fatt breven fran Tagoperatorerna, Norrtdg och de foretag som koper tjans-
ter, transporter, pa sparen, och vi kan konstatera att det finns en stor oro.
Uttrycket om huruvida sparen ar fail safe eller inte aterkommer konstant.
Man ar orolig for de konsekvenser som kan uppsta, inte minst pa Malm-
banan och pa Sédra stambanan. Om det blir driftstérningar blir konsekven-
serna mycket stora. Darfor finns det en underton av en védjan hér att for-
soka implementera detta pa ett satt som gor att man inte tar de stora risker
som kan innebara stopp i trafiken helt och hallet.

Fortfarande ar statsradet och regeringen svaret skyldiga. Det pagar ett
arbete just nu inom EU for att se dver arbetsplanen, och nar det géller sig-
nalerna som finns i Sverige undrar man lite grann hur statsradet och reger-
ingen tar med sig dem in i det arbetet. Hade man f6ljt den ursprungliga
arbetsplanen skulle allting ha varit fardigimplementerat 2020, och det
finns ju ingen mojlighet till det.

Har finns alltsd manga olika faktorer och ocksa en mojlighet for reger-
ingen att lyssna till den kritik som finns. Min fraga till statsradet ar: Vilken
&r nésta stracka dar man kommer att implementera detta och anpassa de
produkter som ska finnas dar?

I Norge tar man ett helhetsgrepp. Varfor inte invénta hur Norge kom-
mer att gora och ocksa invanta de 6vriga lander som kommer att titta pa
mer sékra loésningar?

Vi kan konstatera att det finns lander som for precis samma diskussion
om detta. Man ska ocksa stélla sig fragan varfor arbetsplanen inte har im-
plementerats. Jo, det ar for att det finns en rad tekniska problem.

Det jag tycker att vi kan gora i Sverige ar att lyssna till den kritik och
osakerhet som finns. Jag tror att bade jag och statsradet kanner det storsta
engagemang for att tdgen ska ga i tid och for att man ska uppleva att det ar
driftssdkert. Hur kommer Sverige att arbeta vidare inom ramen for
EU-samarbetet for att framftra de hér synpunkterna?

Anf. 108 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det finns farhagor och kritik rérande det hér projektet,
och det tror jag att alla ar medvetna om. De farhdgorna och den kritiken
ska man naturligtvis ta pa stort allvar, och det var det jag ocksa forsokte
uttrycka i mitt tidigare svar om att Trafikverket har ndra kontakt med de
operatdrer som ar berérda. Man har ocksa en mycket hog ambition att se
till att det kommer att fungera betydligt battre redan fran start vid nista
stracka for inférande an vad det har gjort i tidigare projekt. Jag forutsatter
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att Trafikverket tar det ansvaret. Trafikverket & den myndighet som an-
svarar for detta.

Déremot har jag lite svart att se pa vilket satt osakerheten kring om det
har kommer att genomforas eller inte blir mindre av att man nu borjar prata
om att skjuta upp detta och eventuellt géra det annorlunda. Vi har en
EU-lagstiftning, och jag forutsatter att regeringen och Liberalerna ar dver-
ens om att den lagstiftningen ska foljas. Vi har ett néra samarbete med
andra lander kring genomforandet for att sakerstélla att vi far en sa god
implementering som méjligt.

Jag har lite svart att forsta pa vilket satt osakerheten kring det har skulle
minskas av att vi nu borjar ifragasétta tidsplaner och annat.

Jag tycker att det &r klokt att fortsétta det har darfor att vi har alldeles
for manga signalfel i det svenska jarnvagssystemet i dag. Det ar ndgonting
som man inte kan befara kan komma att intraffa med ett nytt signalsystem,
utan det hér ar ndgonting som vi upplever varje dag i jarnvagen i dag. Vi
behdver ett nytt och modernt signalsystem med hogre driftssakerhet an i
nuvarande system. Det hoppas jag ocksa att vi & 6verens om. Sedan ska
vi sjalvklart géra detta i ndra samverkan med andra aktorer, precis som jag
redan har sagt gors, och i nara samverkan med andra lander, vilket ocksa
gors.

Jag hoppas att vi kan vara 6verens om att det har ar nagonting som &r
nodvandigt for framtiden och att vi ska forsoka halla tidsplanen s att det
hér blir genomfort s& fort som mojligt till s& stor nytta som mojligt for
framtida tgresenarer och for tégets attraktivitet i hela Europa.

Anf. 109 NINA LUNDSTROM (L):

Herr talman! D& passar jag pa att gora ndgra medskick i debatten nar
det géller vad jag upplever att det finns for osékerhetsfaktorer rorande im-
plementeringen.

Ett medskick handlar om fragan om de tekniska losningarna. Kommer
de har systemen att 16sas in hos en leverantér? En annan fraga har varit
varfor det inte finns mer av ett arbete kring standardisering och en 6ppen
standard. Nu &r det ungefar 50 olika dialekter som de hér systemen pratar
inom EU. Kommer det att underltta trafiken? Hur gér man med alla andra
hinder som paverkar gransoverskridande trafik och som inte har ndgonting
med signalsystemet att gora? Det ar ytterligare en sadan faktor.

Hur ska man se till att effektivt satta systemen i drift pa redan hogtra-
fikerade banor utan att riskerna med driftsstorningar uppstar?

Bryter man ny mark? Om man bryter helt ny mark — man gor ju hela
tiden anpassningar av systemet for varje stricka som man jobbar p& — ar
risken stor for stora forseningar. Hur ser man till att de har férseningarna
inte kommer att bli av?

En ytterligare fraga handlar om kompetensforsorjning och kompetens-
bristen inom de hér systemen ndr det géller projektorer, besiktningsmén
och driftssattare. Hur jobbar regeringen med den fragan?

Slutligen, herr talman, undrar jag hur man tar till vara synpunkterna
frén aktorerna rent konkret. Det &r en sak att lyssna och en annan sak att
hantera den information som man far.



Jag tycker fortfarande att man ska beakta méjligheten att senarelagga
projektet om det inte kommer att vara driftssékert och inte driftssatta med
mer &n att man ser att systemet motsvarar de kvalitetskrav som stalls.

I vrigt, herr talman, vill jag tacka infrastrukturministern for debatterna
under hela den hér veckan och 6nska infrastrukturministern, kammarkans-
liet och talmannen en riktigt god jul.

Anf. 110 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag forutsatter nastan att Nina Lundstrom inte forvantar
sig svar pa alla de fragor — jag tror att det var 25 fragor eller nagot sadant
—som stélldes i det sista inlagget, utan vi far helt enkelt ha en ny interpel-
lationsdebatt eller kanske ett seminarium i riksdagen om inférandet, vilka
atgarder som Trafikverket har vidtagit och pa vilket satt man konkret till-
varatar synpunkter.

Det ar sjalvklart mycket viktigt att man gor det i den fortsatta processen
och att man sakerstéller att det har systemet har en tillrackligt god kvalitet
for att ge upphov till s lite storningar som mojligt sa att vi har en palitlig
och attraktiv jarnvéag. Det &r regeringens och, tror jag, &ven Liberalernas
mal.

Jag vill passa pa att tacka for julhélsningen och 6nska Nina Lundstrom
och talmanspresidiet en god jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 24 Svar pa interpellation 2016/17:130 om underhallsbristen pa
jarnvagen

Anf. 111 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Emma Wallrup har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att motverka de negativa effekterna av planerade sankningar av
hastigheten pa vara jarnvagar samt nar jag bedémer att det svenska jarn-
végssystemet kommer att vara EU-certifierat och bristande kontaktled-
ningar atgardade. Emma Wallrup har slutligen fragat mig om jag bedomer
att Sverige i dag lever upp till EU:s krav nér det géller inom vilken tidsram
ett strandat tag ska evakueras.

Jarnvégen har en stor och betydelsefull roll i det svenska transportsy-
stemet. Val fungerande transporttjanster med tag ar viktigt for att uppna
flera av regeringens mal om okad sysselsattning, grundlaggande tillgang-
lighet, en 6kad andel kvalificerad industriproduktion samt minskad klimat-
och miljopéverkan. Regeringen har sedan sitt tilltrade 2014 sett det som
viktigt att forstarka och effektivisera underhallet for att minska trafikstor-
ningar och andra problem som orsakar samhallet och naringslivet onddiga
kostnader samt for att 6ka jarnvagens konkurrenskraft.

Mot denna bakgrund satsar nu regeringen pa ett kraftigt forstarkt jarn-
vagsunderhall. Det handlade om 620 miljoner kronor under 2015 och
handlar om 1,3 miljarder kronor per ar under perioden 2016-2018. Reger-
ingen foreslar aven en fortsatt kraftig forstarkning av underhallet i den till
riksdagen 6verlamnade infrastrukturpropositionen, dar jarnvagsunderhal-
let foreslas 6ka med 47 procent.

Prot. 2016/17:48

16 december

Svar pa
interpellationer

87



Prot. 2016/17:48
16 december

Svar pa
interpellationer

88

Den svenska jarnvagen ér till stor del reglerad av EU-regelverk. Det
dvergripande syftet ar att de europeiska jarnvagarna ska kunna erbjuda sé-
ker tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt som tekniska krav uppfylls for att
framja gransoverskridande trafik. Det ar inte bara jarnvéagen i sig sjalv utan
aven fordonen som trafikerar den som omfattas av regelkraven.

Sverige ska darfor liksom évriga medlemslander i EU vidta atgarder i
de delar av jarnvagsanlaggningen som regelverken omfattar och saker-
stélla att kraven efterlevs. Atgarder omfattar bland annat kontaktledningar.
De kontaktledningar som finns i Sverige &r valdigt lika kontaktledningar i
ovriga europeiska lander och uppfyller bade EU-krav och internationella
normer. | takt med att regeringen nu okar anslagen till jarnvagsunderhall
medfor det ocksa att underhéll av kontaktledningar och évriga delar av
jarnvagsanlaggningen kan utdkas.

Néar det svenska jarnvéagssystemet i alla delar kan vara anpassat till
EU-regelverk &r inte mojligt att svara pa. Vid utbyte och underhall av an-
laggningen ska den dock anpassas till de nya tekniska kraven. Utbytestak-
ten &r beroende av hur mycket medel som riksdag och regering avsatter
samt dven hur andra sparforvaltare &n staten agerar.

Vid tillfallen da kraftiga storningar uppstar i trafiken och tag blir sta-
ende pa linjen kan det vara nddvandigt att evakuera resendrer om tiden for
att atgarda felet bedoms bli lang. Det ar givetvis viktigt att detta da kan
utforas effektivt och sékert. Trafikverket ska verka for att resenérer ska
kunna evakueras inom tva timmar efter begéran fran tdgoperatoren. | stor-
stadsomraden ska detta kunna ske annu snabbare.

I de flesta fall fungerar evakueringar vél aven om de medfor besvér for
resendrerna. Det kan dock uppsta situationer dar omstindigheterna medfor
att en séker evakuering inte kan genomforas. Atgarder méste d& forst vid-
tas sd att sakerheten kan garanteras. Det kan medfora att vantetiden pa
evakuering i vissa fall blir 1ang. Trafikverket och jarnvagsforetagen bedri-
ver ett gemensamt forbattringsarbete for att kunna genomfora sa snabba
och smidiga evakueringar som mdgjligt.

Anf. 112 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Sveriges jarnvagar ar av stor betydelse i vart avlanga
land, och satsningarna pa jarnvagen &r viktiga for klimatomstallningen. Vi
i Vénsterpartiet ar véldigt glada dver att regeringen och Vénsterpartiet nu
i budgeten tillsammans har tillfort 6kade medel till jarnvagsunderhall, men
det rader fortfarande stora och akuta brister.

Forutom att vi nu diskuterar hur vi ska kunna aterta underhéllet under
statens samlade kontroll och ansvar behover vi hitta satt att sa fort som
mojligt komma till rétta med de stora problem som finns och ndrmare stu-
dera vad dessa beror pa.

Det kommer nu att bli sdnkta hastigheter pd manga av vara svenska
jarnvagar pa grund av bristerna i underhallet. Detta ar allvarligt for dem
som pendlar, och det blir kostsamt fér samhallet.

Det &r positivt att vi nu i infrastrukturpropositionen har med ett upp-
drag till Trafikverket att arbeta med underhallsplaner. Men sankningen av
hastigheten och bristen pa underhall beror pa att Trafikverket inte har pla-
nerat det har pa ratt sitt.



| dag gar bara 25 procent av pengarna som ska ga till underhall till
sjalva underhéllet. 20 procent forsvinner i administration pa Trafikverket,
20 procent forsvinner i vinst och administration hos underhéllsforetagen,
och 40 procent forsvinner pa grund av att underhallsarbetarna véantar pa att
komma ut i spar eftersom Trafikverket inte planerar det har pa ett bra satt
sd att det verkstallande foretaget i sin tur kan planera sin verksamhet for
underhallsarbetet.

Har vill jag stalla en ytterligare fraga, forutom den i interpellationen:
Kommer Anna Johansson att bevaka dessa underhallsplaner battre for att
snabbare komma till ratta med underhallet och &ven titta pa Trafikverkets
framforhéllning nar det géller schemalaggning av underhallsarbetet for att
komma at de 40 procent som férsvinner?

Infrastrukturministern svarar mig att vi har kontaktledningar som lik-
nar dem i évriga Europa. Men enligt den institution som ska certifiera kon-
taktledningarna i Europa stdimmer inte detta. Trafikverket har forsokt att
certifiera de kontaktledningar vi har i Sverige, men det &r inte samma sy-
stem. Det &r heller inte samma system for att forhindra att kontaktledning-
arna ramlar ned pa marken, vilket gor det svarare att evakuera vid problem
med kontaktledningarna. Har har vi fatt 6gonen pa oss fran Europa. Vi
anvander inte samma system, och darfor kan det heller inte ske nagon cer-
tifiering.

Det har tycker jag ar allvarligt. Vi maste ju ha ett tillforlitligt system,
och om man nu inom Europa har en bra certifiering borde Trafikverket
jobba enligt detta. Men det har varken funnits vilja, intresse eller kunskap
hos Trafikverket att folja upp det har pa ett noggrant stt.

Jag fragar darfor ministern en gang till om hon vill titta narmare och
noggrannare pa det har for att faktiskt kunna vidta atgérder.

Anf. 113 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Till att borja med tror jag att det alltid &r bra att kontrol-
lera uppgifter. Jag kanner verkligen inte igen den beskrivning som Emma
Wallrup ger, och det gor faktiskt inte Trafikverket och andra expertmyn-
digheter heller.

Den typ av kontaktledningar som efterfragas ar till exempel ingenting
som de experter som arbetar med de har fragorna kanner till. Nar en kon-
taktledning faller ned ar det namligen viktigt att den landar pa marken sa
att den blir jordad. Det dr av hdgsta vikt att man inte har kontaktledningar
som hanger i luften och diarmed skulle kunna fa kontakt med till exempel
tag eller passagerare som ska evakueras.

Jag vet heller inte varifran uppgiften om de procentsatser som namns i
foljdfragan kommer. Men jag kan konstatera att nagot som Trafikverket
jobbar ganska mycket med just nu ar att fa mer effektiv framdrift av un-
derhéllsatgarder. Det kan exempelvis innebéra att man i stéllet for ganska
korta underhallsfonster, dar man snabbt ska pa plats med stora maskiner
och mycket folk for att sedan lamna platsen igen och hélla pa s& fram och
tillbaka, nu har arbetat mer och mer med lite storre avstdngningar med fler
arbeten samlade. P& sd satt kan man fa en okad effektivitet i de arbeten
man gor, eftersom man kan anvanda bade maskiner och personalresurser
mer effektivt. Det ar ett exempel pa hur man arbetar.

Det &r ocksa sa att en del av de hastighetsnedsattningar och restidsfor-
langningar som nu kommer att ske delvis dr ett resultat av att vi har tillfort
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mer pengar till underhall. Man behover plocka bort viss trafik for att sa-
kerstalla att man har tillracklig kapacitet for den trafik som ska ga. Man
kanske inte heller kan kéra med full hastighet alla strackor, eftersom man
behover tillgang till sparen for att genomfora underhéllsarbete.

Det har &r ett langsiktigt arbete, och jag tror kanske inte att man beho-
ver vara expert pa det har omradet for att inse att med sa manga mil spar
som vi har i Sverige och med de ganska omfattande problemen i jarnvégs-
anlaggningen finns det ingen quick fix. Det racker inte med att regeringen
pa tva ar nu har avsatt betydligt mer pengar till underhall. Det har kommer
att ta tid, och darfor ar det ocksa viktigt med den valdigt langsiktiga och
ambitiosa satsning som regeringen gor i infrastrukturpropositionen sa att
vi séakerstaller att vi kan 6ka medlen till underhall 6ver tid och ocksa gora
det pé ett planerat sétt.

Trafikverket ska ta sig fran att lagga en ganska stor andel av under-
héllsmedlen pa avhjalpande underhall, det vill sdga nar ndgonting redan
har gatt sonder och man ska dit och laga, och i stéllet fa en ordning med
planerat underhall, dar man i god ordning och med god framférhallning
byter ut i den takt som systemet kréver.

Vi &r pa vég at det héllet, men det kommer att bli lite sdémre innan det
kan bli béattre. Underhallsatgarder kraver att man ibland séanker hastigheter,
Okar restider och sténger av banor.

Syftet ar glasklart: Vi ska ha en val fungerande, attraktiv och palitlig
jarnvég i Sverige.

Anf. 114 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Men det finns en frdga som jag inte har fatt svar pa. Flera aktGrer som
ar duktiga p& underhall och har jobbat lange som konsulter i olika konkreta
sammanhang som ror underhall av jarnvagen har talat om framforhallning-
en hos Trafikverket. Information kommer alldeles for sent om vilka tider
det kommer att finnas plats i sparet. Har finns ndgot som kan skruvas ét.

De siffror som jag har fatt fran Corshammar, som statsradet val kianner
till, visar tydligt att 40 procent forsvinner i arbetstid pa grund av bristen pa
tidig information. Dar skulle det kunna ske effektiviseringar. Har gar det
att skruva at och komma at problemet. Pa sa sétt gar det att f ut mer av
pengarna, vilket vi alla vill.

Overlag behdver kompetensen starkas hos Trafikverket. Det har fun-
nits en kultur inom den nyliberalistiska eran som tyvarr lever kvar. Trots
att manga inte vill erkénna att de tycker att ideologin ar bra har det funnits
ett tankesatt som gar ut pa att man inte behover ha kunskaper utan att man
snabbt ska lara sig. Det galler bade chefer och anstéllda. Det &r ocksa sa
verksamheten runt jarnvagsunderhallet har organiserats. Man har slappt
kunskaper som har funnits hos bland annat jarnvagsféretagen som skoter
om verkstaderna och tar hand om loken. Manga som arbetar dar patalar
bristen pa kunskap. Det galler aven Trafikverkets egen kunskap om jarn-
vagen.

Det har ocksa papekats att det skulle behdvas runt 200-250 ingenjorer
for att hantera hela anldggningen i Sverige. De som har mer kunskap om
jarnvagen betonar att det handlar om s& pass manga ingenjorer, och i dag
finns 80.



Det ar ett tdnkande som har funnits i hela samhéllet, ndmligen att
minska ned och skara ned pa just kunskapsbaserade bitar och i stallet in-
fora kundnytta och en mangd vardeord. Nar man skrapar pa ytan finns det
valdigt lite kunskapsinnehall. Da blir det brister i kvaliteten pa samhalls-
servicen. Detta har vi sett hdnda inom jarnvéagen, och dar behdver vi styra
upp.
Det behdvs en ny samhéllsanda dar vi betonar kvalitet och kunskap
med lang kontinuitet sa att inte manniskor med mycket kunskaper flyttas
runt pa olika poster. De ska kunna anvéanda de kunskaper de har pa de
poster de innehar.

Det har galler tydligen dven pa ingenjorsutbildningen for jarnvégsin-
genjorer. Dar hyrs de billigaste konsulterna in. D& blir det mindre kun-
skapsinnehall i sjalva utbildningen. Det ar inte heller samma personer som
lar ut och sedan rattar prov. Det innebér att mycket kunskaper om jarnva-
gen tappas. Jag vill belysa denna fraga for statsradet sa att hon kan félja
upp.

Om vi ska ha en fungerande jarnvég ar det viktigt att vi tittar pa hur vi
kan gynna sjélva funktionen och inte bara tanker i kronor och dren.

Jag vill stélla ytterligare en fraga om evakuering av tag. | Europa finns
ett regelverk som sager att ett strandat tdg ska utrymmas inom 60 minuter.
Varfor tillater vi att det ska fa ta tva timmar i Sverige? Det ar verkligen
markligt.

Anf. 115 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag borjar fran slutet. Jag konstaterar att ingen av de ex-
perter som jag har radfréagat infor den hér interpellationsdebatten kanner
till négot regelverk inom EU som staller krav pa evakueringstid. Det ar
mojligt att det finns ett sddant regelverk, men det ar i sa fall oként. Det
hade ocksa varit helt orimligt att ha en sadan regel med tanke pa att en
evakuering i forsta hand maste ske pa ett sakert satt.

Om man befinner sig i otillganglig terrang eller i en pa annat sétt farlig
miljo, alternativt att det finns en ojordad kontaktledning i vdgen, ska man
naturligtvis inte evakuera. D4 maste man vanta tills det gar att gora pa ett
sakert satt. Det ska vara majligt for dem som befinner sig pa taget att pa
ett sakert sitt ta sig fran taget till en annan séker plats.

Det &r svart att svara pa de andra delarna eftersom det ar frdga om sve-
pande, lite anekdotiska formuleringar — nagon sa och nagon tyckte. Vi kan
dock vara dverens om en sak, ndmligen att det finns stora problem i det
svenska jarnvigssystemet. En utmaning har varit att det under lang tid har
avsatts for lite pengar till jarnvagsunderhall. Det réttar vi nu till.

Jarnvagstrafiken har ocksa okat kraftigt pa tio ar medan underhalls-
medlen inte har foljt med. Emma Wallrup kénner sékert val till att Trafik-
verket har fatt i uppdrag att ta 6ver besiktningsverksamheten for att astad-
komma béttre kunskap om anlédggningen och gora mer effektiva under-
hallsplaner.

Mycket av det som efterfragas ar pa gang. Det finns manga sjalvut-
namnda experter pd omradet, och jag tror att det &r bra att bygga béade fré-
gestallningar och framfor allt svar och atgarder pa fakta. Det saknas i en
del sammanhang. Det &r viktigt att vi 4r noggranna med att de &tgérder vi
vidtar bygger pa korrekta fakta.
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Anf. 116 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Det kanske later som svepande formuleringar, men det
jag pratar om ar att ett systemfel har funnits de senaste aren i samhéllet. Vi
respekterar inte kunskap pa ett satt som vi har gjort tidigare. Vi anvander
i stallet ytliga vérden nar saker ska matas — tyvarr inom manga omraden i
samhallet. Det ar ett gigantiskt problem. Vi behover aterta kunskapen.

Manga méanniskor patalar att det har brustit i kunskapen om jarnvagen
hos Trafikverket under lang tid. De personer som jobbar inom verksam-
heterna har inte den utbildning och den kunskap som behévs for att halla
en hdg kvalitet. Jag vill belysa sjélva rekryteringen till Trafikverket och
hur kunskapen som fanns tidigare byggs upp. Vi behdver komma at kun-
skapen om vi ska fa ut mer for de pengar vi lagger pa jarnvagsunderhallet.

Vi i Véansterpartiet ar glada for att mycket mer pengar an tidigare laggs
pa jarnvagsunderhallet, vilket vi har kampat for. Vi ar glada for att vi har
fatt gehdr och har kunnat motas i frdgan. Men vi vet ocksa att de pengarna
inte riktigt racker. 10 miljarder per ar kanske racker for att halla de banor
som anvands mest i skick, men for att komma at hela jarnvagsnatet skulle
det enligt Trafikverket beh6vas 13 miljarder per ar.

Nu finns manga som jobbar inom branschen som séger att det gar att
fa ut mer av pengarna om vi jobbar mer effektivt. Ett exempel ar att Tra-
fikverket &r ute i battre tid nér foretag ska informeras om nér de kan
komma ut i spar. Det forsvinner mycket arbetstid pa att inte ha denna in-
formation. Jag har talat med personer pa SJ och med personer som jobbar
inom underhallsverksamhet pé jarnvagen, och de sdger alla samma sak.
Det &r en pataglig fraga som kan atgardas.

Anf. 117 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det finns utrymme for forbattringsatgarder. De bor dock
bygga pa relevanta och korrekta fakta, inte allminna pastdenden om kun-
skapsbrister. Jag kanner inte till, och jag tror inte heller att Emma Wallrup
kanner till, att man inom Trafikverket nu skulle stélla 1agre kompetenskrav
an tidigare.

Nagon tycker sa, och det kan man tycka, men It oss ndja oss med att
konstatera att det &r viktigt att det finns en htg kompetens i de myndigheter
som har att hantera vara viktiga anlaggningar. Det handlar om hég kom-
petens i att upphandla, gora rétt bestéllningar, planera och sakerstélla en
effektiv drift. Jag vet att arbetet pagar med hog intensitet i Trafikverket,
och det finns ingen annan ambition dér.

Jag tror att vi har mycket att vinna pa att dka de tillgidngliga medlen pa
det har omrédet, och det gor vi nu. Det &r namligen en forutséttning for att
man ska kunna anvanda pengarna effektivt — att man har tillrackligt myck-
et pengar for att ocksa kunna komma i kapp med arbetet.

Med de tillskott som gors i den infrastrukturproposition som riksdagen
rostade igenom i veckan finns det medel tillgangliga eftersom det ocksa
finns banavgifter som anvands for samma andamal, sa den totala ram som
finns tillganglig for underhall kommer att motsvara det som Trafikverket
har beskrivit behovs for att se till att vi haller den befintliga jarnvagen, hela
anléggningen, i gott skick.

Med det 6nskar jag Emma Wallrup god jul!

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 25 Svar pa interpellationerna 2016/17:154 och 177 om Varbergs-
tunneln

Anf. 118 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jérgen Warborn har fradgat mig om regeringen och jag
kommer att sakerstélla att Varbergstunneln byggs, om det &r regeringens
och min intention att byggstart ska ske senast 2019, om regeringen och jag
kommer att sakerstélla att det inte kravs ytterligare finansiering fran Var-
bergs kommun samt om det enligt mig finns en risk for att projektet Var-
bergstunneln ersétts av den dyra hoghastighetstagssatsningen. Ola Johans-
son har fragat mig om vilka atgarder jag tanker vidta for att dubbelsparet
genom Varberg ska prioriteras i den nationella planen och om jag har nagra
besked till Varberg och andra véstkustkommuner om vad de sjélva kan
vidta for atgarder for att medverka till det. Jag har valt att svara pé fragorna
i ett gemensamt svar.

I den nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av trans-
portsystemet for perioden 2014-2025, som den davarande regeringen be-
slutade om i april 2014, aterfinns objektet Varberg, dubbelspér (tunnel)
inklusive resecentrum. Objektet ingick dérefter i regeringens senaste be-
slut om vilka projekt som far forberedas for byggstart inom fyra till sex ar,
det vill sdga 2018-2020, som fattades i december 2014.

Valet av tunnelldsning har foregatts av manga ars arbete och flera ut-
redningar. Genom bygget av tunneln utvecklas ett snabbt, effektivt och
miljovanligt transportmedel for person- och godstrafik pé hela Vastkust-
banan. Projektet har tillatlighetsprévats, och dévarande regering beslutade
i mars 2013 att ge tillatlighet for projektet. Nu pagér Trafikverkets arbete
med att ta fram en jarnvagsplan for projektet. | det har skedet i investe-
ringsprojektet kan berérda kommuner, i det har fallet Varberg, bidra till
projektets framskridande genom att medverka i planeringsarbetet och se
till att kommunens arbete med eventuella forandringar av detaljplaner gar
i takt med Trafikverkets arbete.

I maj i ar informerade Trafikverket regeringen om att kostnadsprogno-
sen for objektet Okat kraftigt. Myndigheten meddelade att detta framfor
allt beror pa klimatanpassningar och foérandringar av utforandet av berg-
tunneln. Det har ocksa framkommit att de fororenade massor som finns
inom jarnvagsomradet och som maste tas om hand ar betydligt mer omfat-
tande &n vad som tidigare varit kant, vilket orsakar betydande kostnadsok-
ningar.

Det ar viktigt att Trafikverket arbetar for att valda I6sningar genomfors
pé ett samhillsekonomiskt och kostnadseffektivt sétt. Det kan innebéra att
Trafikverket ser dver flera olika mojliga kostnadsbesparande atgarder for
objekt i gallande plan i de fall de berdknade kostnaderna for objektet okat.

Regeringen har fattat beslut om att detta objekt ingar i nationell plan
utifran forutsattningen att merparten av objektet finansieras med statliga
anslag. Fragan om eventuell ytterligare finansiering fran Varbergs kom-
mun eller de andra parterna &n vad som 6verenskommits mellan parterna
ar inte en fraga for regeringen utan for Trafikverket.

Den 11 oktober 2016 lade regeringen fram propositionen Infrastruktur
for framtiden — Innovativa losningar for starkt konkurrenskraft och hall-
bar utveckling, med forslag om ekonomiska ramar och inriktning for peri-
oden 2018-2029, for riksdagen. Efter riksdagens beslut om propositionen
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fortsatter arbetet med atgardsplanering, som ska leda fram till en ny na-
tionell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet
2018-2029. | atgardsplaneringen identifieras de objekt som ska priorite-
ras. Regeringen avser att uppdra at Trafikverket att Iamna forslag till nasta
nationella plan. Regeringen avser sedan att faststalla planen under varen
2018.

Den nuvarande nationella trafikslagséverskridande planen for utveck-
ling av transportsystemet omfattar perioden 2014-2025. Den galler givet-
vis tills ndgot annat beslutats. Jag kan inte foregripa framtida beslut men
noterar samtidigt att de flesta objekt brukar kvarsta nar en ny plan beslutas.

| propositionen Infrastruktur for framtiden — Innovativa lésningar for
starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling slog regeringen fast att ut-
byggnaden av nya stambanor for hoghastighetstag ska ske i den takt eko-
nomin tillater.

Anf. 119 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag kan tycka att det var ett
vl genomarbetat svar d&ven om jag far kanslan att ministern skjuter fragan
lite ifran sig och lite pa framtiden. Hon hanvisar till Trafikverket och till
framtiden.

Det hér &r allt annat &n framtid, ser man om man tittar tillbaka. Var-
bergstunneln har diskuterats i bortat 25 ar vad galler Vastkustbanans drag-
ning i tunnel under Varberg.

Som nédmndes fattade alliansregeringen beslut om detta under sin tid i
regeringsstallning. Det tillatlighetsprovades och kom in i den nationella
planen.

Det finns ocksa ett avtal mellan Trafikverket, Region Halland, Var-
bergs kommun och Jernhusen om delfinansiering fran de tre senare par-
terna. Trafikverket har sin nationella finansiering.

Det &r alltsa enkelspar i Varberg. Det ar en av strackorna pa Vastkust-
banan dar det fortfarande ar enkelspar. Det ar klart att det &r en stor utma-
ning nar det galler kapaciteten, och det ar den fragan som vi pa nagot satt
maste fa 10st. Det &r en utmaning inte bara for Varbergs kommun utan for
hela Véstkustbanan.

Ju fortare dubbelspar kommer pé plats, desto fortare blir ju kapaciteten
battre. Det &r viktigt for saval privatpersoner som foretag. Det géller na-
turligtvis pendling, d& Varbergs kommun har en ganska stor andel manni-
skor som pendlar bade fran och till Varberg. Av den anledningen &r detta
viktigt, men det ar ocksa viktigt for godsforsorjningen. Vi har en hamn i
Varberg, som stora méangder sdgade travaror gar ut fran. Aven utifran det
perspektivet &r det viktigt.

Pendlingen &r ocksa en kompetensforsorjningsfraga. Kompetensfor-
sorjning ar en av de fragor som foretag ofta lyfter fram som ett hinder for
att vixa, och genom att stérka arbetsmarknadsregionen med bra infrastruk-
tur kan man I6sa kompetensforsorjningsproblematiken.

Vi behodver i Sverige som helhet en jarnvdg som fungerar har och nu,
och detta ar ett omrade dar vi skulle kunna oka kapaciteten ganska mycket.
Det &r darfor vi i Moderaterna sager nej till hbghastighetsjarnvag i Sverige.



Hér skulle jag vilja be ministern att vara lite tydligare i ndstkommande
debattrunda. Kan ministern ge tydligt besked om att dyra stambanor for
hoghastighetstag inte kommer att trycka undan ett objekt som Varbergs-
tunneln, som redan finns i den nationella planen, och vad kommer minis-
tern att gora for att sikerstalla att dubbelsparets dragning i tunnel genom
Varberg finns kvar i den nya nationella plan som regeringen sa smaningom
ska besluta om?

Anf. 120 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Tack, statsradet Anna Johansson, for svaret!

Anda sedan jag var en rebellisk tondring och ungdomspolitiker har jag
argumenterat for dubbelsparet. Det gick sa langt pa den tiden att Center-
partiets Ungdomsférbund, som jag tillhorde, hellre sdg dubbelsparet for-
verkligas an att E6 blev motorvag hela végen till Géteborg.

Jag &r saker pa att om man borjat i ratt ande, om dubbelspéret byggts
forst, skulle vi ha haft bade en jarnvag utan flaskhalsar och motorvagen.
Tagpendlingen har okat kraftigt, inte minst i norra delen av Halland som
jag kommer fran. Den utvecklingen kunde ha kommit tidigare.

Behovet av andamalsenliga stationer och resecentrum med fler tag-
stopp langs végen genom Halland &r akut. Storningsfri trafik med fler av-
gangar star ocksa hogt pa Hallands tagpendlares dnskelista.

Med facit i hand om motorvagen kan man ldra sig en sak: Det &r ingen
idé att bygga en vag med hog standard om det inte gors langs hela strackan.
Halvgjort arbete ar ogjort arbete. Det galler ocksé Vastkustbanan.

Nar Hallandsastunneln nu dntligen byggts fardigt maste ett dubbelspar
mellan Helsingborg och Angelholm bli fardigt och tunneln till en ny sta-
tion i Varberg genomforas pa det sétt som bestamts i samrad med Region
Halland, Varbergs kommun, Jernhusen och Trafikverket.

Jag tror att statsradet sjalv har statt pa perrongen i Varberg och hort
plinget fran bommarna som gér ner, i vantan pa att Oresundstéget ska kom-
ma in langs enkelsparet soderut. Det &r en skam att det fortfarande &r sa!

Av statsradets svar kan utlasas att det fortfarande ar hennes bedémning
att Varberg finns med bland de projekt som kan startas fore 2020 d&ven om
kostnadsbilden forandras pa det satt som Trafikverket varnat for; man har
talat om fordyringar pa ungefar 1 miljard kronor. Det baserar hon pa tidi-
gare erfarenhet av hur det brukar vara.

| svaret som Jorgen Warborn och jag far kan ocksa utlasas att Trafik-
verket ska se dver olika kostnadsbesparande &tgérder. Det kan de gora,
men bara sé& lange det inte paverkar resecentrumets tillganglighet med fler
inkommande spar och en anslutning med ett vandspar genom tunneln for
Viskadalshanan, som gar mellan Varberg och Boras.

Jag kan berétta att jag besokte Varbergs hamn for bara tva veckor se-
dan, tillsammans med Anders Akesson, Centerpartiets trafikpolitiske ta-
lesperson, som ocksa skulle ha varit har. Efter att ha talat med Trafikverket
forstod vi att det finns en osékerhet kring hur stadsutvecklingsprojektet
och flytten av hamnen kan komma att paverkas om tunneln drojer eller
kanske rent av inte byggs.

Prot. 2016/17:48

16 december

Svar pa
interpellationer

95



Prot. 2016/17:48
16 december

Svar pa
interpellationer

96

Det &r mojligt, men inte dnskvért, att Varberg tillsammans med Tra-
fikverket kan prestera mer medfinansiering och forandra modellen, men
det ar knappast nagon idé att dra igdng en sadan process om det inte pa-
verkar utgéngen. Darfor, herr talman, &r ministerns svar pa fragan i dag
viktigt, och det ar ocksa viktigt att det inte gar att misstolka.

Darfor fragar jag dig, Anna Johansson, igen: Kan du lova att dubbel-
sparet genom Varberg fortsatt kommer att vara en del av den nationella
planen 2018-2029?

Anf. 121 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag har fatt liknande fragor om manga olika objekt, och
mitt svar har varit likadant varje gang. Min och var ambition &r inte att
gora omfattande forandringar i den gallande nationella planen, utan ut-
gangspunkten &r att lagt kort ligger. Men sjélvklart maste man ocksa kunna
ompréva om forutsattningarna vasentligen har &ndrats sedan beslutet om
den nuvarande planen fattades 2014. Utgangspunkten ar dock att det som
finns i den gallande nationella planen ska ligga kvar.

Det &r problematiskt nar ett projekt blir sa pass mycket dyrare &n vad
det finns medel avsatta for i form av anslag. Det innebédr ndmligen att man
riskerar att tranga ut andra objekt, som ocksd namnges och finansieras i
den gallande planen. Dérfor &r det angeléget att Trafikverket tillsammans
med andra intressenter fortsétter arbetet for att sékerstalla att detta kan
fortskrida pa ett bra sétt, sjalvklart utan att andra atgérder dventyras.

Det leder mig in pa fortydligandet av svaret pa fragan om utbyggnaden
av hoghastighetsjarnvagen skulle kunna vara till men for tunneln. Svaret
pé den fragan ar nej. Vi har varit valdigt tydliga med att hoghastighetsba-
neutbyggnaden &r viktig for att sakerstalla hog tillgdnglighet, 6kad nytta
och stérkt kapacitet i jarnvagssystemet i Sverige. Men vi har varit lika tyd-
liga med att det maste ske pa sa satt att vi ocksé beaktar andra behov i
infrastruktursystemet runt om i vart land. Det ska darfor ske pa ett satt som
ar samhallsekonomiskt klokt, och i den takt som ekonomin tillater.

Varje gang man véljer att vidta en atgard véljer man ju i nagon mening
bort nagot annat, i en varld av andliga resurser. Men att forsoka koppla
fordyringen av Varbergstunneln och svarigheter med att halla tidsplanen
till hdghastighetsbaneutbyggnaden ar val dnda att striacka sig lite langt, for
att uttrycka sig forsiktigt.

Anf. 122 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag skulle vilja lyfta in &ven bostadsfragan har. Som Ola
Johansson namnde &r ju ett stadsutvecklingsprojekt ocksa kopplat till
detta, &tminstone sett ur Varbergs kommuns perspektiv.

I samband med att tunneln ska byggas ska ocksa en hamn flyttas eller
yteffektiviseras. Da frigors stora marker, och det uppstar stora mojligheter
att bygga en helt ny, hallbar stadsdel. Dar kommer ganska manga bostader
att kunna byggas, och det behdver Varberg verkligen. Varberg &r ju en
tillvaxtkommun; rimligt manga manniskor flyttar in. Detta ger en mojlig-
het att bygga fler bostdder — jag ser att det finns fler har i salen som &r
engagerade i den fragan.



Det finns i grund och botten ett avtal mellan Varbergs kommun, Re-
gion Halland, Jernhusen och Trafikverket, och jag tyckte att ministerns
svar i denna omgang var nagot tydligare nar det galler det avtalet. | avtalet
ingdr en tidsplan, och jag skulle gérna vilja hora statsradet kommentera
den. Finns det i dag ndgot som antyder att tidsplanen skulle kunna for-
skjutas pa nagot satt?

Jag har forstatt att detaljplanearbetet ar igang — Varbergs kommun lig-
ger vél i fas med det. Dér finns alltsa inget som skulle kunna utgora ett
hinder. Saker och ting kan ju hénda i stora infrastrukturprojekt, men jag
skulle anda vilja ha en kommentar till det.

Jag tyckte ocksa att det var véldigt bra att ministern var tydlig med att
Varbergstunneln alltsa inte kommer att flyttas ur den nationella planen till
forman for hoghastighetstagsprojekten.

Ministern namnde ocksa i svaret att det 4r valdigt ovanligt att projekt
lyfts ur planen. Finns det ndgot som skulle kunna leda till att sa sker, eller
kan ministern verkligen lugna manniskor i Varbergs kommun i den fra-
gan?

Anf. 123 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tror, precis som statsradet Johansson, att det ar viktigt
att inte blanda samman fragan om hoghastighetstagen med Vastkustbanan
pa det satt som gors.

Om Sverigeférhandlingen leder fram till att hdghastighetsbanor byggs,
vilket forvantas leda till att vi far fram nya bostader pa andra orter, med
snabbare tdgkommunikationer som blir ett miljovanligt alternativ till fly-
get, ar det ndgot Centerpartiet valkomnar. Det kraver dock att ett sddant
projekt kan finansieras och &ven gynnas ekonomiskt av en fortsatt god till-
vaxt i Sverige, med stabila statsfinanser och en fungerande jobbpolitik
med laga foretagsskatter, sa att kostnaderna for det inte dverstiger vad som
&r samhéllsekonomiskt forsvarbart.

Om hdghastighetsbanan byggs behdver stambanorna och de dst—vést-
liga forbindelserna i Halland fungera. Da ar Varberg och dven Halmstad C
viktiga.

Men lat oss Iamna Varberg och Halland for en stund! Jag namnde i min
interpellation Nordiska triangeln mellan huvudstaderna Képenhamn, Oslo
och Stockholm, som &ven stracker sig hela vagen till 6stra Finland.
EU-kommissionen har ett antal delprojekt, sma och stora. Nagra &r fardiga
eller under byggnad, och nagra &r pa planeringsstadiet. Detta kiannetecknar
i valdigt hdg grad Vastsvenska paketet, som jag foljt &ven som kommun-
politiker i ministerns grannkommun Kungsbacka.

For Hallands del &r det mycket viktigt att paketet, som tillkom medan
Asa Torstensson och Centerpartiet ansvarade for infrastrukturen, genom-
fors i sin helhet, &ven som en del av det stora europeiska projektet:
TEN-T-banan och Nordiska triangeln. Halland och dubbelsparet genom
Halland ar en viktig del i byggandet av Véstlanken sa att flaskhalsar, som
tidigare har forsvagat Véstsverige, forsvinner.

Alla dessa projekt har ett langsiktigt syfte, och det rader en bred enig-
het om att de méste genomféras. For manga kommer det att betyda oli-
genheter pa Kkort sikt, men ganska snart kommer, som Jorgen Warborn
ocksa var inne pa, varden att realiseras i form av fler bostader, i och med
att Varbergs stad kan méta havet.
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Vi kommer att 6ka tillgangligheten for ytterligare ett transportslag, sjo-
farten, dar hamnarna i Halmstad och Varberg kompletterar varandra. |
Varberg skeppas, som Jorgen ocksa var inne pa, en del av den svenska
skogen ut — en av vara basnaringar. Vi har ocksé en farjeforbindelse till
Danmark.

Det ar kanske manga hallanningar och Varbergsbor som lyssnar och
som kommer att I&sa om detta i tidningarna i morgon. Jag k&nner mig efter
den har diskussionen lite mindre orolig, men jag hade &nda hoppats pa lite
klarare besked fran Anna Johansson. Kommer hon att verka for att Var-
bergstunneln paborjas fore 2020, och kan hon lova att den kvarstar i den
nationella planen for 2018-2029?

Anf. 124 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Man ska naturligtvis inte vara onddigt formalistisk. | just
de har fragorna har jag dock forsokt ha exakt samma hallning. Véar ambi-
tion ar inte att gora nagra stora justeringar av gallande nationell plan. Men
de beslut som ska fattas 2018 ska vi inte foregripa. Jag kommer inte att ge
nagra konkreta eller entydiga besked om nagra objekt innan dess. Darfor
haller jag mig till den standpunkten aven i det har fallet.

Ett projekt som Varbergstunneln ligger tydligt i linje med de priorite-
ringar som regeringen gor i infrastrukturpropositionen, dar vi framhaller
vikten av att bygga ut kapaciteten i jarnvagssystemet, betonar sambandet
mellan 6kat bostadsbyggande och forbattrad infrastruktur, satter fokus pa
att jarnvagen blir punktligare och pé att vi far kortare restider och sa vidare.
I ett principiellt perspektiv ar det sjélvklart att Varbergstunneln tillhér de
objekt som &r viktiga och ligger vl i linje med regeringens politik.

Sedan ar det bekymmersamt. Att Varbergstunneln éver huvud taget
kommer upp har handlar inte om att det har skett ndgon annan politisk
bedémning av behovet av tunneln. Problemet &r att det har uppstatt bety-
dande fordyringar i forhallande till det avtal som har namnts i diskussionen
och i forhallande till de medel som finns avsatta i gallande nationell plan.
Jag utgar fran att de parter som ar involverade i detta nu arbetar pa for att
hitta en bra 16sning. Jag forutsatter att man ocksa ar beredd att vidta de
atgarder som kravs for att sanka kostnader och hitta bra finansieringslos-
ningar, i den man det kravs séddana.

Jag &r inte beredd att har och nu géra nagra utfastelser. Nu far Trafik-
verket, som har uppdraget, och andra intressenter i projektet géra sitt jobb.
Sa fér vi eventuellt terkomma till en politisk diskussion om det skulle bli
nddvéndigt senare.

Anf. 125 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Debatten om Varbergstunneln handlar om infrastruktur,
men egentligen handlar den om ménniskors resande, om pendling och om
kompetensforsorjning for foretag. Den handlar om bostader och om Kli-
matnytta. Det finns en mojlighet att 16sa en hel del stora utmaningar. En
del av utmaningarna kan l8sas med hjélp av detta projekt.

I slutdndan var det ett bra svar. Jag tolkar det som att ministern har en
héllning att inte vara alltfor tydlig innan beslut fattas, och det kan jag ha
respekt for. Jag tolkar det dock som att det verkar klart att det har projektet
kommer att vara kvar i den nationella planen. Det enda som det méjligtvis
hdnger pa ar kostnadsfragan. Dér jobbar Trafikverket pa. Min avslutande



fraga far bli: Vad kan statsradet gora for att satta tryck i den fragan eller
for att underlatta det arbetet? Finns det ndgot ministern kan gora dar? Det
vore bra att fa ett svar pa det.

Jag vill avsluta med att onska talmannen, statsradet och kammarkans-
liet en god jul och ett gott nytt &r.

Anf. 126 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Da kan jag ta vid déar Jérgen Warborn avslutade och 6nska
de bada narvarande statsraden god jul och gott nytt ar, liksom talmannen,
kansliet och vriga narvarande ledamoter.

Jag tolkar debatten har som att det sannolikt inte kommer att ske nagra
justeringar i planen for 2018-2029. Den beddmning statsradet gor ar att
projektet kan genomforas i tid, men hon vill inte Iamna nagra sakra besked
av formella skal.

Jag har ocksa fatt klargjort att det inte finns ndgon motsattning mellan
tunnelbygget och dubbelspéret i Varberg och planerna pa att eventuellt,
om ekonomin tillater, genomfora en satsning pa hoghastighetstag. Det &r
ocksa ett viktigt klargorande. Det finns alltsd ingen undantrangningseffekt
dér.

Jag &r glad 6ver att vi hann fa detta besked fore jul, sd att vi slipper
bekymra oss om detta under julhelgerna. Jag tror ocksa att tolkningen
hemma i Halland &r att det finns goda chanser att projektet genomfors.
Vinsterna med ett dubbelspar och ett fullt genomférande av Vastsvenska
paketet ar betydande, inte bara i Halland.

Vi kan bara beklaga fordyringarna. Det finns sékert goda skal till dem.
En del ar klimatrelaterat, och vi gor alla vad vi kan for att minska klimat-
paverkan i framtiden. Men de effekter som redan ar orsakade kan vi inte
gora s mycket at annat 4n att forsoka begransa skadeverkningarna.

Det &r inte 6nskvart att vare sig forsena eller forsémra genomforandet
av Varbergsprojektet. Det &r heller inte dnskvért eller troligt att det kom-
mer att bli nagra uttrangningseffekter av detsamma. Med detta séger jag:
Tack for svaret, Anna Johansson!

Anf. 127 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag & min sida hoppas naturligtvis att Trafikverket, Var-
bergs kommun och 6vriga intressenter kommer att hitta bra I6sningar som
innebdr att projektet kan genomfdras som planerat och att man hittar satt
att &stadkomma kostnadsreduceringar, alternativt att man hittar bra satt att
fordela de tillkommande kostnaderna i projektet. Fran regeringens sida
finns ingen ambition att ifrAgasitta projektet som sadant. Daremot ar det
problematiskt med de 6kade kostnaderna. Jag vill &nda ha sagt detta i slutet
av den har diskussionen.

Jag tackar ledamadterna for fragorna och tillonskar er bada och alla
andra narvarande i salen en riktigt god jul och sd smaningom ocksa ett gott
nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 26 Svar pa interpellation 2016/17:108 om fordrdjning av bredband
pa landsbygden

Anf. 128 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Anders Akesson har fragat pa vilket sétt jag och reger-
ingen avser att mota konsekvenserna av ytterligare tva érs fordréjning av
ett fungerande mobilt bredbandsnat fér manniskor, verksamheter och fo-
retag i hela landet, som regeringsbeslutet den 31 oktober ger upphov till.

Det behdvs frekvenser for battre mobiltackning och bredbandstillgang
i alla delar av Sverige. Anvandningen av mobilt bredband 6kar. P4 lands-
bygden &r behovet extra stort eftersom det manga ganger inte finns fast
bredband med hdg kapacitet. Samtidigt &r det, sarskilt med hansyn till den
sékerhetspolitiska utvecklingen, alltmer ndédvandigt att aktérer inom all-
man ordning, sékerhet, halsa och férsvar kan kommunicera och utbyta in-
formation effektivt och sakert med varandra. 700-megahertzbandet ar an-
vandbart bade for nyss namnda aktorer och for operatdrer som anlagger
mobilnat fér landsbygdstackning.

Regeringens ambition &r att det ska skapas forutsattningar for en sa
snar tilldelning som méjligt av de aktuella frekvenserna. Regeringens upp-
fattning 4r att behovet av mobiltackning och bredbandstillgang i alla delar
av Sverige samt behovet av en effektiv och sdker kommunikationsldsning
for aktorer inom allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar ska ga att for-
ena, och bada fragorna har hog prioritet.

Telefoni och bredband, bade fast och mobilt, har och kommer att ha
stor betydelse pa landsbygden, inte minst med den nya 5G-tekniken. |
framtiden kommer dven andra band &n 700-megahertzbandet att anvéndas
for 5G. Inom ramen for det internationella harmoniseringsarbetet diskute-
ras flera sédana band. P& sikt kommer ocksa band som for narvarande an-
véands for mobiltelefoni och mobilt bredband med nuvarande teknik att
kunna anvéndas for 5G.

Regeringen vidtar flera atgarder for att framja utvecklingen av bred-
band och bredbandstjanster. I mitten av november anordnade PTS, Post-
och telestyrelsen, i samarbete med Region Vasterbotten och Vilhelmina
kommun, en workshop med brett deltagande av olika aktérer, déribland
foretradare for Naringsdepartementet, i syfte att identifiera 16sningar for
att bygga fast, mobilt eller annat tradlést bredband som kan medge Gver-
foringshastigheter pd minst 30 megabit per sekund.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 beréknat att ytterligare
850 miljoner inom ramen for landsbygdsprogrammet ska avsattas for bred-
bandsutbyggnad pa landsbygden. Darutéver kommer, genom en omférdel-
ning inom landsbygdsprogrammets ram, 150 miljoner kronor att satsas pa
utbyggnad av bredband pa landsbygden. Det innebar att det befintliga
bredbandsstddet har okat fran 3,25 till 4,25 miljarder kronor med var bud-
get. Satsningarna ska goras i omraden dar kommersiell bredbandsutbygg-
nad saknas.

Dessutom har regeringen majliggjort bredbandssatsningar pa 1,2 mil-
jarder inom ramen for de tre nordliga regionalfondsprogrammen. Sats-
ningarna inom landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen ska
komplettera och forstarka varandra.



Jag kommer ocksa inom kort att presentera regeringens nya bredbands-
strategi. Sverige blir darmed aven i fortsattningen ett land med en av varl-
dens bésta infrastrukturer for it-kommunikation.

Anf. 129 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Tack, Peter Eriksson, for svaret! Att inte vara uppkopplad
och att sakna internet och telefoni &r redan, och kommer i &n hégre grad
att vara, ett rent fysiskt hinder fér ménniskors delaktighet i arbete, utbild-
ning, sociala aktiviteter, myndighetskontakter, halsovard — ja, snart sagt
hela livet.

Jag upplever att regeringen nu har fumlat bort tva tre ar nar det galler
utbyggnad av mobilt bredband i hela landet. Det riskerar att leda till en
okad regional klyvning av vart land.

Vad bestar da det jag kallar regeringens fummel med bredbandsfragan
av?

Jo, Post- och telestyrelsen, som &r den myndighet som skdter det har,
annonserade redan i juli 2016 om att en auktion fér det mobila bredbandet
skulle starta den 1 december i ar. Forberedelsearbetet hade da pagatt i flera
ar. l auktionsunderlaget framgick det valdigt tydligt att tillgangliggorandet
av 700-megahertzbandet for kommersiella tjanster ocksa skulle ga att for-
ena med behov som blaljusmyndigheterna hade gett uttryck for. Férhopp-
ningarna infor auktionen var mycket stora.

Dagen innan Post- och telestyrelsen skulle ta in intresseanmaélan for
auktionen, den 31 oktober, meddelar regeringen att de tanker forskjuta hela
processen med tva ar. Regeringen gav ocksd MSB i uppdrag att ytterligare
en gang utreda 700-megahertzbandet, trots att det redan fanns inkluderat i
den forstudie som PTS tidigare gjort.

P& en skriftlig fraga fran mig svarade Peter Eriksson s& sent som den
27 september att mobiltackning och bredbandstillgang for allménhetens
behov ska ga att férena med behovet hos aktérer inom allmén ordning,
sékerhet, hélsa och forsvar av att kunna kommunicera.

Pa en dryg manad har alltsa nagonting hant som far Peter Eriksson och
regeringen att komma till slutsatsen att man ska lagga hela utrullningen av
det for landet extremt viktiga 700-bandet i en langbank. Konsekvenserna
av ytterligare tva tre ars vantan pa val fungerande mobil tele- och data-
kommunikation dver hela landet blir valdigt svara for manniskor, foretag
och samhéllsorganisationer. Den av Telia och Skanova aviserade klipp-
ningen av kopparnatet runt om i landet forvarrar sjalvklart situationen.

Min fréga till Peter Eriksson infor dagens debatt var darfor: P& vilket
satt avser statsradet och regeringen att méta konsekvenserna av ytterligare
tva tre ars fordrojning av ett val fungerande mobilt bredbandsnét for man-
niskor, verksamheter och féretag i hela landet, som regeringsbeslutet den
31 oktober gett upphov till?

Svaret vi har fatt tackar jag for. Men det finns givetvis en hel del 6vrigt
att dnska, som vi sékert kan utveckla i den hér diskussionen.

Workshoppar i Vasterbotten ar jatteviktiga for att hitta tillvagagangs-
satten. Men vad gor statsradet mer konkret, till exempel i dialog med Telia
och Skanova, for att f& dem att pausa nedmonteringen av det fasta teleni-
tet?
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Det &r bra att regeringen satsar mer pengar och darmed méter satsning-
en i Centerpartiets budgetmotion pa en bredbandsmiljard. Men pa vilka
grunder havdar statsradet att vi ska ha en av varlden basta infrastrukturer
for it-kommunikation nar vi har valt att pausa hela processen i tva till tre
ar?

Anf. 130 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag kan forsakra Anders Akesson att jag inte har pausat
denna fraga. Vi jobbar pa flera olika satt for att se till att fa ut ett bra,
fungerande, stabilt och sékert mobilt bredband och ocksa fast fiber till sa
manga som majligt pa landshygden. Det &r en av mina absolut mest hog-
prioriterade fragor 6ver huvud taget.

| interpellationen frn Akesson stod det att detta riskerar att droja i tva
ar. | anférandet nu var det tva till tre &r. Min avsikt ar att det ska ga betyd-
ligt fortare &n tva ar att fa till stdnd den nya auktionen. Jag hoppas att den
ska kunna komma till stand redan under 2017, sa snabbt som méjligt.

Det gar att forena blaljusmyndigheternas intressen och landsbygdens
intressen. Alla kan naturligtvis inte fa allting, men det maste ga att samar-
beta. Ingen fran blaljusmyndigheterna har kréavt att de ska ha tillgang till
hela bandet hela tiden, utan det handlar om delar av det. PTS gjorde fran
borjan en bedémning som man ansag borde racka till. Sedan menade myn-
digheterna fran den séakerhetspolitiska sidan att det inte rackte med den
bedémning som PTS gjort. | det laget far man forsoka hitta en kompromiss
som fungerar.

Nu vantar jag pa att de utredningar som pagar ska bli fardiga. Darefter
ska vi sa snart som mojligt kunna dra i gdng den hér processen igen.

Anf. 131 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Jag sa tva till tre ar. Tre &r talar telekombranschen om nar
det géller en omstart, omformulering och ommodulering av affarsmo-
deller. Man hade ju, statsradet, agnat flera ar at att forbereda for den ut-
rullning av auktionen som skulle ske den 1 december i &r. Den stoppades
pa obestamd tid. Det ar nya utredningar. Det kommer alltsa helt nya forut-
séttningar. Branschen sjalv bedoémer — det understroks delvis vid ett besok
av PTS i trafikutskottet sd sent som i gar — att det kommer att ta tid att
omformulera detta utifran nya forutsattningar. Jag ar djupt oroad over att
tiden kommer att rinna ivag. Jag hoppas att statsradet har ratt: att det ska
ga fortare.

Jag frgade inte om statsradet hade pausat sina ambitioner. Det tror jag
inte. | tidigare diskussioner har vi ju funnit att vi har véldigt lika ambitioner
pa omradet. Jag fragade: Har statsradet som en konkret atgérd for att lindra
besvéren uppmanat Skanova, delvis statségt via Telia, att pausa sin ned-
montering av det fasta ndtet? Har hamnar vi ndmligen i en situation dar
manniskor i Vasterbotten, Smaland och andra delar av landet helt och hal-
let blir utan telefoni eller mobil kommunikation eftersom nétet klipps for
att nagon trodde att 700-bandet skulle komma i stallet.

Peter Eriksson ndmner i sitt interpellationssvar nésta generation av mo-
bilt band, 5G, och dess betydelse for landsbygden. S& ar det. Det kommer
att ha en dramatisk betydelse for hela vart samhalle i frdga om transport-
effektivitet, smarta industriella processer och enklare funktioner i sam-
héllet. 5G kallas sakernas internet. Men for att den teknologin, exempelvis



applicerad i sjalvkorande bilar, smarta hus, nya industriella processer och
hélsovérd, 6ver huvud taget ska vara tillganglig utanfor landets storstads-
omraden — det &r alltsd 80-90 procent av landets yta — forutsatts att det
finns en motorvag att kora pa. Det &r 700-bandet.

5G star for dorren, statsradet, och motorvagen &r nu blockerad. Kanner
sig statsradet trygg?

Anf. 132 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Ja, jag kdnner mig trygg. Det var en konflikt mellan de
olika myndigheter som var berdrda. Kommunikationen och samtalet mel-
lan dem fungerade inte ordentligt, men jag bedémer att detta &r pa vég att
[9sas.

Jag vet vilka ambitioner regeringen har och att det till syvende och sist
&r regeringen som styr myndigheterna. Med detta som grund kéanner jag
mig trygg med att det kommer att ga betydligt fortare 4n vad som befaras
av dem som ar radda for att detta ska bli en langbank och ta flera ar.

Jag kommer att gora allt jag kan for att detta ska ga betydligt fortare &n
sd och for att det ska landa i att vi far en vél fungerande 5G-struktur dver
hela landet och &ven, relativt snart, val fungerande tal inom 4G. Detta
kommer att gora att vi far battre kommunikationer och méjligheter att er-
sétta det kopparndt som nu avvecklas med mobila varianter.

Faktum 4r att det kopparnét som avvecklas inte ar framtidssakert. Det
fungerar inte pa det satt som vi skulle vilja och som vi kanner att vi i nor-
mala fall har behov av, bade pa landsbygden och i staderna.

Jag tror inte att det &r nagon losning att forsoka stoppa det gamla ntet,
som anda &r pa vig att ersittas av mobila l6sningar.

Anf. 133 ANDERS AKESSON (C):

Herr talman! Jag tror inte att vare sig statsradet eller jag satter véra
forhoppningar till kopparnatet.

Men det hér &r en situation dér vissa ménniskors enda kommunikation
med omvarlden bestar i ett kopparnat. Man noterar hur detta klipps ned
och stdngs ned, och detta sker i en fas dar man trodde att det skulle komma
en ersattning. Denna erséttning har nu bromsats genom ett regeringsbeslut,
och det ar ovisst for hur lang tid.

Da uppstar ett glapp som mojligtvis ar storre an det glapp i kommuni-
kationen som verkar finnas pa regeringens kanslier, som borde ha val s&
latt att kommunicera sinsemellan. Jag namner detta eftersom statsradet
hénvisade till kommunikationsproblem.

Tva tre &r — forhoppningsvis kortare. Jag delar statsradets forhoppning,
men jag kanner mig osaker pd om den verkligen ar rimlig. Sett i det stora
hela ar detta forsvinnande lite tid, men omsatt till ny teknik och dess ap-
plicerande i samhallet — ndr vi talar om it-kommunikationens utvecklings-
hastighet — &r tva tre &r oceaner av tid.

Det fummel som jag k&nner oro for, som har orsakat att 700-mega-
hertzfragan har sinkats, leder till att ny teknik applicerad i arbete, utbild-
ning, halsovard, foretagande, kultur och sociala kontakter riskerar att inte
komma hela landet till del. D& klyver vi landet, regionalt och socialt.
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Jag hoppas att statsradets energi och ambition ska racka till att mini-
mera det glapp som har uppstatt.

Lat mig liksom tidigare talare be att fa framfora ett tack for svaret och
tillénska alla en god jul- och nyarshelg!

Anf. 134 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag delar helt och hallet interpellantens asikt att det ar en
avgorande fraga att vi far ut bra mobil kommunikation och bra fiberkom-
munikation till landsbygden i Sverige.

Det &r inte acceptabelt att vi [dmnar véasentliga delar av Sveriges be-
folkning utanfor det framtida samhalle som vi haller pa att bygga upp. Mer
eller mindre alla servicetjanster — fran halsovard till kommuner och myn-
digheter — kommer i framtiden, atminstone i stor utstrickning, att ligga pa
natet.

Om vi ska vara med pa hyggligt lika villkor maste hela Sverige kunna
vara med. Jag haller helt och hallet med om detta. Jag kan lova att jag
kommer att gora allt jag kan, och jag tror att vi — som det ser ut i dag — har
goda forutsattningar att ga i land med den malsattningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 27 Svar pa interpellation 2016/17:167 om social housing i Gote-
borg

Anf. 135 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Robert Hannah har stallt fyra fragor till mig.

Den forsta fragan ar om mitt stallningstagande &r att Goteborgs kom-
mun har ratt att infora inkomsttak for att fa tillgang till bostader.

Den andra fragan ar om mitt stallningstagande &r att andra kommuner
har ratt att agera p4 samma satt som Goteborgs kommun.

Den tredje fragan & om den modell som Géteborgs kommun vill inféra
ar forenlig med den svenska forhandlingsordningen for att bestdimma hy-
ror.

Den fjarde fragan ar om jag &r beredd att vidta atgarder for att forhindra
att social housing infors i Sverige utan att fragan forst har utretts, remitte-
rats och beslutats i sedvanlig ordning.

Jag vill borja med att klargdra vad jag tidigare ndmnt, det vill séga att
jag anser att begreppet social housing ska anvandas med forsiktighet, da
det saknas en entydig definition. Begreppet social housing anvands ofta
utan nérmare eftertanke for att beskriva en social sektor av bostadsmark-
naden.

Bostadsmarknaden 4r i manga lander indelad i segment, med en social
sektor som generellt syftar till att tillgodose behovet av bostader for hus-
hall som har svart att f& en bostad pa marknadens villkor.

I Sverige har vi en generell bostadsmarknad for alla. De senaste arens
okande underskott pa bostader for personer som vill etablera sig pa bo-
stadsmarknaden har daremot bland annat lett till att allt fler kommuner
hjalper till med tillfalliga boendeldsningar och sociala hyreskontrakt.



Svaret pa den forsta fragan &r att vi i Sverige har ett system for hyres-
sattning som &r baserat pé kollektivt forhandlade hyror mellan lokala par-
ter pa hyresmarknaden, dar hansyn tas till lagenhetens bruksvirde nar hy-
ran satts. Dartill finns en undantagsregel i hyreslagen om s& kallad pre-
sumtionshyra, som i korthet innebér att fastighetsagaren och en hyresgast-
organisation i en forhandling kan komma éverens om att hyran for en ny-
byggd lagenhet ska anses som skalig under en period om 15 ar.

Overenskommelse om presumtionshyra har i de flesta fall inneburit en
hogre hyra i nyproduktion men kan likvél tillampas for att komma Gverens
om en hyra som &r lagre. Om Goteborgs stad vid markanvisning har satt
sérskilda villkor och parterna véljer att forhandla fram en presumerad hyra
ar det upp till de lokala parterna att inga ett sadant avtal.

Svaret pa den andra fragan ar att bostadsforsorjningsansvaret ar kom-
munalt. Kommunerna ska enligt lag planera sa att alla invanare kan leva i
goda bostader och aven framja att andamélsenliga atgérder for bostadsfor-
sOrjningen forbereds och genomfdrs.

Jag véalkomnar darfor varje kommunalt initiativ som leder till en god
bostadsforsorjning for alla, sa lange detta inte leder till 6kad segregation.

Exakt hur hyrorna kommer att bestdimmas i det aktuella exemplet i G-
teborgs stad kénner jag inte till, men mitt svar pa den tredje fragan &r att
jag forutsatter att hyressattningen forhaller sig till vart befintliga system.

Som svar pa den sista fragan vill jag ytterligare fortydliga att kommu-
nerna enligt lag har ett bostadsforsérjningsansvar och att vi har en bostads-
marknad som &r 6ppen for alla.

Jag som statsrad har varken mojlighet eller vilja att vidta atgarder som
forhindrar kommunerna att ta sitt ansvar eller att komma med egna initia-
tiv. Det skulle vara en begransning av det kommunala sjalvstyret utan na-
gon foregdende analys och beredning.

Anf. 136 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Tack, bostadsministern, for svaret!

Min bild &r att bostadsministern talar emot sig sjalv pa alla mojliga satt
i svaret. Jag tror att det ar det mest otydliga svar jag fatt under mina tva ar
hér i Sveriges riksdag.

I Sverige har vi en generell bostadsmarknad for alla, séger bostadsmi-
nistern i sitt interpellationssvar. Samtidigt sdger bostadsministern att han
inte tdnker agera for att sakerstélla att vi faktiskt har en generell bostads-
marknad for alla, utan det ska laggas pd kommunernas ansvar. Jag har tre
grunder for mitt pastaende.

For det forsta: Inkomsttak ar ett hot mot en generell bostadsmarknad.
Bostadsministern vill ju ha en generell bostadsmarknad men lamnar dorren
Oppen for Goteborgs kommun att infora ett inkomsttak for att manniskor
ska kunna fa tillgang till en bostad. Vad alla experter och organisationer
kallar detta for &r en typ av social housing-system.

Min fraga till bostadsministern &r: Ar det regeringens mening att de
rodgrona kommunerna i Sverige ska kunna infora ett inkomsttak for att
méanniskor ska fa tillgang till en bostad?
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For det andra: Jag anser att bostadsministern tanker se pa nar man river
upp det svenska hyresférhandlingssystemet. Han forsvarar det nuvarande
systemet, dar hyror ska férhandlas kollektivt mellan marknadens parter,
alltsa hyresgastférening och fastighetsagare. Samtidigt ar det en dppen
doérr for kommunen att férhandla fram vad man kallar fér en presumerad
hyra, som innebér att politiker gar in och stéller sérskilda villkor. Dessa
sarskilda villkor ar da inkomsttak och innebér i praktiken att bostader i
frihamnen i Géteborg kan fa olika hyror, trots att de ar likadana, baserat
pa att den som ska fa lagenheten &r en laginkomsttagare.

For mig &r sdrskilda villkor bostadsministerns sétt att séga social
housing. Sérskilda villkor for mig &r social housing. Inkomsttak och att
man ska vara laginkomsttagare for att fa bostaden ar social housing. Darfor
talar bostadsministern emot sig sjalv.

For det tredje talar bostadsministern ocksé emot sig sjalv da han inte
tdnker agera. Enligt mig &r det ett svek mot demokratin och de svenska
viéljarna att sdga att man inte tanker agera for en generell bostadsmarknad,
trots att man &r for en generell bostadsmarknad.

Jag vill visa pa att inkomsttak ar ett konstigt system som man tillater
Gateborgs kommun att infora. Det har inte foregatts av nagon som helst
typ av regeringsutredning. Man har inte tagit fram nagon forskning om det
hela. Det har inte beretts nagon proposition till Sveriges riksdag om att
Goteborgs kommun far infora inkomsttak eller forandra det svenska for-
handlingssystemet. Det har heller inte varit ndgon remissrunda, trots att
béde hyresgastforeningen och fastighetsagarna liksom é&tta svenska poli-
tiska partier, alla har i Sveriges riksdag, &r emot detta enligt officiella stall-
ningstaganden.

Det har inte heller foregatts av nagon debatt har i kammaren om att
man ska kunna inféra inkomsttak eller att det ska finnas vissa lagenheter
som ar till for laginkomsttagare, utan vi ska ha en generell bostadsmark-
nad. Det finns inga stéllningstaganden fran de svenska ledaméterna och
inte ndgon omrostning har i Sveriges riksdag som séger att man far ha in-
komsttak for att hyra l&genheter. Det finns inget som helst beslut om att vi
ska franga det svenska hyresforhandlingssystemet.

D& undrar jag: Vad ar det egentligen vi ser? Ar det en generell bostads-
marknad som vi haller pa att bygga upp i Géteborgs kommun? Nej, for
mig &r det ett typiskt exempel pa en slippery slope, att andra kommuner
kommer att félja efter Goteborgs stad och inféra inkomsttak. For mig
kanske det beror pa att det & Miljopartiet och Socialdemokraterna som &r
pa vég att infora social housing i Goteborg.

Jag har svart att tro att bostadsministern inte kanner till det enskilda
fallet Géteborg, for det ar otroligt kant. Det har faktiskt foregatts av debat-
ter under fyra fem ars tid.

Jag vill ha svar fran bostadsministern pa fragan: Har Goteborgs kom-
mun ratt att infora inkomsttak pa den generella bostadsmarknaden?

Anf. 137 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Herr talman! Jag har svarat pa de fyra fragor som Robert Hannah har
stallt i interpellationen.



Jag tycker naturligtvis att G6teborg, s& liange man haller sig inom lagen
och till den modell fér hyressattning som vi har i Sverige, ska ha méjlighet
att gora de hér férandringarna och préva olika modeller for att satta hyran.

Personligen ar jag mer bekymrad 6ver inkomstgolven an inkomstta-
ken. Det finns i dag manga kommuner och foretag, dven inom allméannyt-
tan, som staller hoga inkomstkrav for att man ska fa tillgang till en bostad.
Ofta staller de krav pa en inkomst som &r tre eller fyra ganger sa hdg som
hyran. Det stanger ute en stor del av befolkningen fran mojligheten att fa
en bostad 6ver huvud taget. Det &r ett stort bekymmer.

Vi har funderat mycket pa hur &ven manniskor som har en lite mindre
planbok ska kunna fa bostéader i framtiden och kunna betala pa ett hyggligt
satt. Vi tittar pa alltifran socialbidrag till system for att garantera lagre hy-
ror. Vi har jobbat med investeringsstdden, som Robert Hannah sakert kan-
ner till, for att kunna sékerstalla hyror som ar lagre an de annars skulle ha
varit. Det ar en metod for att bidra till att fler ska kunna fa plats pa bo-
stadsmarknaden.

Goteborg forsoker ocksa pa lite olika satt att bidra till att minska seg-
regationen och se till att fler far plats pd bostadsmarknaden. Forsoket i
Goteborg ar intressant. Det dr en nydanande metod i det svenska systemet,
som annars ar ganska jamnt och fyrkantigt runt om i Sverige. Jag tycker
att det dr vart att prova det innan vi forkastar det och séger att det skulle
vara sarskilt daligt.

Det finns ocksé en rad andra modeller dar man staller sarskilda krav pa
hyresgasterna, till exempel studentbostader och aldrebostéader.

Som sagt ar jag mer bekymrad Gver att man staller krav pa sé hoga
inkomster for att fa tag pa en bostad p& méanga hall i Sverige 4n att manni-
skor med lagre inkomster ska kunna fa en bostad.

Anf. 138 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Det &r en viktig fraga som bostadsministern staller: Hur
ska vi se till att personer med lagre inkomster ska fa tillgang till bostader?
Det ar en jattesvar fraga, men den &r vard att utredas.

Har vi da utrett den modell som Géteborgs stad nu vill infora? Nej, det
har vi inte. Det finns ingen regeringsutredning, inte nagon forskning och
inte ndgon proposition om den, och det har inte varit ndgon remissrunda,
utan hér tillater man lite grann vilda véstern och later alla kommuner I6sa
problemen sjélva eftersom man inte vill 16sa dem pé riksdagsniva.

Ska jag tolka bostadsministerns svar som att Miljopartiet och Social-
demokraterna ar for ett inkomsttak? | s& fall innebar det en forandring i
hur ni ser pa bostadsmarknaden, for da &ar den inte generell for alla.

Jag tycker att bostadsministern borde ta en titt pa Liberalernas budget-
motion. Vi satsar 4 miljarder mer &n vad regeringen gor pa bostadstillagg
som sarskilt gar till personer med garantipension och till flerbarnsfamiljer.
Det 4r ett satt att se till att personer med lagre inkomster far tillgang till
bostadsmarknaden och har rad att betala sina hyror.

Det ar inte demokratiskt att Goteborgs stad ska fa infora ett system som
bryter mot det kollektiva férhandlingssystemet och mot den generella bo-
stadsmarknaden, som bostadsministern hyllade i borjan av sitt anférande.
Jag tror att vi behdver rulla tillbaka bandet och fundera pa de har fragorna.
Det ar ett allvarligt problem som ministern lyfter fram att en del av svenska
folket har svart att betala sina hyror. Men det &r inte rétt vag att gé att lata
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kommuner experimentera med modeller som inte pa ndgot satt ar beslutade
har i Sveriges riksdag.

Jag ar otroligt villig att préva olika modeller, men jag vill att de ska
vara utredda av Sveriges riksdag innan vi gor avsteg fran kollektiva for-
handlingssystem. Jag vet att atta av atta partier har i riksdagen ar emot det
hér systemet, och &ven Hyresgastforeningen och Fastighetségarna &r emot
det. Anser bostadsministern da att det ar ratt att marknadens parter och de
olika politiska partierna inte har fatt ta stallning till detta innan man testar
det i GOteborg? Vore det inte béttre att utreda det och ha pilotkommuner?

Ar bostadsministern for att man testar inkomsttak i Géteborg? Och an-
ser han att det inte behdvs nagon typ av prévning fran riksdagens sida, dar
vi provar detta pa riktigt i stallet for att l1ata kommuner kora lite vilda vas-
tern sjalva?

Anf. 139 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag méste saga att jag tycker att det &r lite komiskt att
hora Robert Hannah, liberal, std har i Sveriges riksdag och tala om vilda
véstern och att det inte & demokratiskt. Kommunerna i Sverige har ett
planmonopol. De har ocksa ett bostadsférsérjningsansvar. Nar en kommun
da utnyttjar sin mojlighet att gora lite annorlunda &r det vilda véstern och
inte demokratiskt.

Jag tycker att man ska sta upp for det kommunala sjalvstyret. Det har
stor betydelse i Sverige.

Ett stort antal kommuner har nu lart sig att hantera de byggregler vi har
pa ett smartare och béttre satt. Det &r en viktig bakgrund till att vi i Sverige
bygger betydligt mer &n vad vi har gjort tidigare.

Goteborgsfallet &r ett annat exempel pa en kommun som anvénder och
utnyttjar sitt kommunala sjalvstyre.

Ska vi i stéllet ha ett starkt centraliserat system dér riksdagen ska be-
stdmma allt om hur kommunerna ska skéta bostadsbyggande, hyressétt-
ning och planmonopol i Sverige? Foreslar verkligen Robert Hannah att vi
ska ha ett i detalj reglerat system dér alla ska gora likadant?

Anf. 140 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Liberalerna ar for en generell bostadsmarknad dér alla har
tillgang till bostaderna. Det var Miljopartiet och Socialdemokraterna ocksa
innan jag gick in i kammaren. Bostadsministern sa sjélv i ett anforande att
han var for en generell bostadsmarknad.

Det forslag som finns i Goteborgs stad handlar inte om en generell bo-
stadsmarknad. Det ar inte vad fastighetsdgarna och Hyresgéstforeningen
tycker. Och det ar inte vad atta av tta partier i riksdagen tyckte innan vi
gick in i detta rum.

Det kommunala planmonopolet &r fantastiskt, men det innebér inte att
man kan ga in och andra det svenska hyresforhandlingssystemet som vi
har beslutat om i Sverige. Det innebér inte att man kan ga in och andra
synen pa att den svenska bostadsmarknaden ska vara generell.

Jag tycker inte att det ar komiskt att jag &r upprord over fragan. Jag
tycker att frégan ska utredas och utredas bra sé att det finns forskningsun-
derlag innan man tillater olika kommuner att agera pa olika satt. Jag vill
ha en gemensam bostadsmarknad som ar generell for landet.



Det finns knappt nagot land i varlden som har hyressystem som ser
olika ut fran kommun till kommun. De flesta lander har ett hyressystem
som géller i hela landet. Det har utretts, remitterats och inforts pa ett bra
satt.

Det finns social housing eller social housing-liknande system i manga
l&nder runt om i vdrlden, men inget land har infort det utan att det har
utretts, remitterats och diskuterats i parlamentet.

Det stora problemet hér &r att man tillater olika kommuner att ga olika
vagar utan att det finns ett stallningstagande fran Sveriges riksdag.

Jag vill ha ett tydligt ja eller nej p& mina fragor. Ar bostadsministern
for inkomsttak eller inte? Ar bostadsministern for en generell bostads-
marknad eller inte?

Anf. 141 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag har ingen anledning att tala om vilka av alla tusen
olika varianter som gors i Sverige som jag ar for och emot. Jag ar for det
kommunala sjalvstyret, som innebar att man kan gora lite olika pa olika
stéllen sa lange man fdljer plan- och byggreglerna och sétter hyrorna i en-
lighet med den modell och metod vi har i Sverige.

Manga anser att det ar fyrkantigt. Bland andra Liberalerna brukar saga
att vi har for mycket regleringar och fyrkantiga regelsystem som styr bo-
stadsproduktion, hyresséttning och allt méjligt.

Det ar forsta gangen jag far hora att vi borde ta beslut i Sveriges riksdag
om sédana detaljer i bostadsbyggandet och att det &r forfarligt att man i en
enskild kommun gor lite annorlunda.

Jag har ingen anledning att fordéma Goteborgs metod. Det viktigaste
for mig &r att det byggs fler bostéder och att kommunerna foljer lagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 28 Bordl&ggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Propositioner

2016/17:56 Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska byran for
bedrégeribek&mpning

2016/17:66 Forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsdrjningstrygghet

Kammaren biféll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
propositioner skulle forlangas till och med fredagen den 13 januari 2017.

EU-dokument

KOM(2016) 778 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller ytterligare stod
till medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer

KOM(2016) 786 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om integrerad statistik 6ver jordbruksforetag och om upphévande av
forordningarna (EG) nr 1166/2008 och (EU) nr 1337/2011
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KOM(2016) 788 Farslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av férordning (EG) nr 1059/2003 vad galler de territoriella
typindelningarna (Tercet)

§ 29 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 15 december

2016/17:199 Granhammar herrgard

av Roland Utbult (KD)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)
2016/17:200 FRA och kontrollen

av Stig Henriksson (V)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)
2016/17:201 Miljokrav vid militarévningar
av Carl Schlyter (MP)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 30 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 15 december

2016/17:524 Arhuskonventionen och skydd av naturmiljé och biolo-
gisk mangfald

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:525 Timloner pa 27 kronor

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:526 Snabbspar pa arbetsmarknaden

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

§ 31 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:

den 15 december

2016/17:466 Hot mot Europakonventionen

av Christina Hoj Larsen (V)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



§ 32 Kammaren atskildes kl. 15.34. Prot. 2016/17:48
16 december

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 14 anf. 42 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 19 anf. 82 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 8§ 26 anf. 128 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet
CLAES MARTENSSON

/Olof Pilo
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Innehallsforteckning
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