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Regeringens proposition

1978/79: 41

om tandlakarnas utbildning m. m.

beslutad den 30 november 1978,

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
OLA ULLSTEN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den allminna utbildningslinjen for utbildning
av tandliakare moderniseras och forkortas frin tio till nio terminer fr. o. m.
den 1 juli 1979. Vidare foreslis att en ettdrig allmiingjidnstgdring for tandli-
Kkare infors den 1 januari 1984. Allménginstgéringen forliggs till folktand-
virden och blir ett krav for legitimation som tandlikare.

1 propositionen foreslis dven att riksdagen fattar principbeslut om att
den tandvérd som staten bedriver i anslutning till odontologisk utbildning
och forskning skall foras éver till landstingskommunalt, i férekommande
fall kommunalt huvudmannaskap. 1 anslutning dartill foreslis att princip-
beslutet friin 1970 om att avveckla de statliga tandskoterske- och tandtek-
nikerskolorna genomfors. Overforingen av huvudmannaskap {orutsiitter
forhandlingar mellan staten och berorda folktandvirdshuvudmin.

En ny specialistutbildning for tandlikuare foreslids. Den innebiir dels
tjanstgoring, dels systematisk kursundervisning. Specialistutbildningen t6-
reslis komma att infoéras nir huvudmannaskapet {for tandvirden i anslut-
ning till odontotogisk utbildning och forskning fors éver till folktandvards-
huvudmiinnen.

1 Riksdagen 1978179: 1 saml. Nr 4]
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-11-30

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsriiden Sven Ro-
manus, Wikstrom. Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe. Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther. De Geer. Cars. Gabriel Romanus. Bondestam

Foredragande: statsriden Wikstrom och Lindahl

Proposition om tandlikarnas utbildning m. m.

Statsriiden Wikstrom och Lindahl anmiiler sina forslag om tandlikarnas
utbildning m. m.

Antorandena redovisas i underprotokollen for utbildnings- resp. social-
departementet.

Statsradet Wikstrom hemstiiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreslar riksdagen att antaga de forslag han och statsridet Lindahl har
lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslug som féredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de unforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-30

Foredragande: statsridet Wikstrom

Anmiilan till proposition om tandlikarnas utbildning m. m.

1 Inledning

Den vitre ramen fOr en reformering av den grundliggande tandlikarut-
bildningen ges i besluten om reformering av hdgskoleutbildningen (prop.
1975:9, UbU 1975: 17, rskr 1975: 179; prop. 1976/77:59, UbU 1976/77: 20,
rskr 1976/77: 246). Ett av syftena bukom reformen ér att skapa gynnsamma
forutsattningar for att utveckla utbildningens innehdll. Nir forslag nu liggs
fram om en indrad tandiikarutbildning ir syftet detsamma. Nigon genom-
gripande dversyn av tandlikarutbildningen har inte vidtagits under en ling
utredningsarbete. Reformen ir diarfor siirskilt vil forberedd.

Enligt nyssniimnda beslut om hogskolercformen skall riksdagen i friga
om cn allmiin utbildningslinje bl a ange dess litngd. Jug kommer att fororda
att regeringen foreliigger riksdugen forslag hiirvidlag.

Forslagen om en dndrad tandlikarutbildning maste ses i sambuand med
den utveckling som har dgt rum inom tandvardsomradet. En forskjutning
mot forebyggande vird sker samtidigt som de ytire forutsittningarna pa-
verkas av den fr 1974 utvidgade folktandvérdslagen och av den allmiinna
tandvardsforsiikringen.

Inom tandvirdsomriadet maste ett niira samband finnas mellan utbild-
ningsplanering och vardplunering. Planeringen av tandliikarutbildningen
star for néarvarande i centrum. Fragor som ror utbildningen foér annan
tandvérdspersonal ses Gver och privas senare i unnat sammanhang.

Den dkade forebyggande varden och forskjutningen fran tandsjukvard
till tandhilsovird far efter hand betydelse béide f6r dimensioneringen av
tandvirdsutbildningar och for bla tandlikarutbildningens innehall. Det ar
viasentligt att tandlikarnas utbildning utformas pd sédant sitt att de fir
mdjligheter att tiliiimpa och tornya sina kunskaper och fardigheter i den
efler hand foriindrade tandvirdssituationen. Utbildningsmyndigheterna
och huvudminnen for folktandvirden har ett gemensamt intresse av all
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uthildningsorganisationen tungerur vil.

Utvecklingen inom tandvardsomridet piverkar forutsiittningarna for
odontologisk utbildning och forskning diven pa andra siitt. Hogskolan be-
driver tandvird for att skapa ett Kliniskt underlag {6r den odontologiska
utbildnings- och forskningsverksamheten. Samhiillets 6kade satsningar pi
tandvéirden genom den nya tandvirdslagen och genom tandvardsforsik-
ringen leder till organisatoriska samordningsproblem samtidigt som utbild-
ningens och torskningens patientunderlag kan forvantas svikta bla tll toljd
av konkurrenssituationen i forhidlande till Gvrig tundvard. Denna omstiin-
dighet i forening med nodviindigheten att allmiinheten far tandvied som ir
biittre plancrad leder till att den odontologiskt kliniska organisationen i sin
helhet miste ses dver.

Utdver den grundliiggande tandEikarutbildningen tar jug i det foljande
frimst upp friigor som ror huvudmunnaskapet f6r tandvirden i anstutning
till odontologisk utbildning och torskning och vissa diirmed sammanhiing-
ande tinsteorganisatoriska fragor. For sammanhangets skull och som en
bakgrund till mina forslag berdr jag idven frigor i vilka det ankommer pit
regeringen eller myndighet att besluta. Statsradet Lindahl tar upp fragor
rorande allmiintjiinstgoring for tandlikare och specialistutbildning for
tandlikare. Jag har samritt med henne liksom med statsridet Rodhe.

Overliggningar har iigt rum med representanter f6r Landstingsforbundet
innan statsridet Rodhe och jag har beslutat att Figga fram vara dverviigan-
den och forslag for regeringen.

Genom beslut den 14 maj 1970 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen
och davarande universitetskanslersambetet (UK A) att utreda tandliakarnas
specialistutbildning och diirmed sammanhiingande frigor. Nimnda myn-
digheter tillsatte 1971 en ledningsgrupp att genomfora utredningsuppdra-
gel. Den | december 1975 avlimnade ledningsgruppen betiinkandet (Ds S
1975: 14) Tundliikarnas utbildning. I betiinkandet Liggs fram férslag om en
reformerad tandliikarutbildning. uppdelad i grundutbildning. vidarcutbild-
ning och efterutbildning. Den nuvarande utbildningen och utredningens
narmare overviganden frumgar av betiinkandet. Statsradet Lindahl avser
att foresli att en summanfattning av betiinkandet och en summanstillning
av remissyvttranden dver detsamma fogas till protokollet i detta drende som
bilagor (bilagorna 2.1 och 2.2).

Genom beslut den S maj 1977 uppdrog regeringen at universitets- och
hogskoleiimbetet (UHA) att genom ett forslag till utbildningsplan vtterliga-
re konkretisera det forslag betriftunde den grundliggande tandlikarutbild-
ningen som 1971 &rs specialistutredning lagt fram. Med utgingspunkt i
forslaget till utbildningsplan skulle imbetet narmare ange konsckvenserna
av den avkortade tandlikarutbildningen for berdrda anslag under den
nionde huvudtiteln. For att fullgdra regeringsuppdraget tillsatte UHA en
arbetsgrupp med representanter for berorda hogskoleenheter, socialstyrel-
sen, Landstingsforbundet. Tjinsterniinnens centralorganisation. Central-
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organisationen SACO/SR och Sveriges forenade studentkiarer, UHA dver-
limnade med skrivelse till regeringen den 13 oktober 1977 rapporten
(UHA-rapport 1977: 12) Grundutbildning 16r tandlikare. En sammanfatt-
ning av rapporten bor fogas till protokoller 1 dettaéirende som bilaga (bilaga
1.1,

Med stdd av regeringens beslut den 20 december 1974 tillkallade dava-
rande chelen for utbildningsdepurtementet den 13 januari 1975 sakkunniga
med uppdrag att utreda organisationen av den khiniska verksamhet som
bedrivs i anslutning till odontologisk uthildning och forskning. De sakkun-
niga antog beniimningen utredningen rorande viss klinisk odontologisk
verksamhet (UK Q). Utredningen éverliimnade i september 1977 betiinkan-
det (DsU 1977 18) Tandvird med odontologisk uthildning och forskning
till regeringen. Efter remiss har vitranden avgivits av riksforsiitkringsver-
ket, socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret, skoldverstyrelsen.
UHA efter hérande av berérda organ vid universiteten i Lund, Géteborg
och Umed samt vid karolinska institutet, samarbetsniimnden {or fokal- och
utrustningsprogramkommittéerna. utrustningsnimnden {6r universitet och
hogskolor, Landstingsforbundet, landstingen i Stockholms. Jonkopings
och Visterbottens tin, Svenska kommunf{orbundet, kommunstyrelserna i
Malmé och Géteborg, Tjinstemiinnens centralorganisation, Centralor-
ganisationen SACO/SR sumt Sveriges tandlikarforbund. En sammanfatt-
ning av betiinkandet och av yttrandena bor fogas till protokollet 1 detta
irende som bilagor (bilagorna 1.2 och 1.3).

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Grundldggande uthildning for tandlikare

Det torslag till reformerad tandlilkarutbildning som jag ligger fram utgar
ursprungligen frin forslag fran 1971 drs specialistutredning. 1 friga om
utbildningens innehdll inncbiir dess forslag en 6kad samverkan mellun
grundvetenskapliga, prekliniska och kliniska imnen, forbiittrade majlighe-
ter for de studerande att tillgodose patienternas totala vardbehov, tidig
introduktion 1 klinisk metodik och kliniska problem samt 6kad undervis-
ning inom samhiills- och beteendevetenskapliga imnen. Utredningen fore-
slir vidare att grundutbildningen vad giiller sivil den teoretiska undervis-
ningen som den grundliiggande khiniska triiningen inom olika iimnen samlas
i stirre block efter de stora huvudomridena i tandlikarutbildningen, dvs.
grundvetenskap, patologi/diagnostik, profylaktik och terapi. Enligt {orsla-
get bor hogskoleenheterna ges stor frihet att sjilva utforma undervisningen
inom de olika blocken. Den grundliggande uthildningen foreslis bli avkor-
tad frin puvarande tio terminer (200 poiing) till nio terminer (180 poiing) i
anslutning till inforunde av en obligatorisk alimiingjiinstgoring om ett ir.
Ditrefter erhfiller tandliikuren legitimation.
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Specialistutredningens forslag att den grundliggande utbildningen for-
kortas till nio terminer finner i allmiinhet st6d 1 remissopinionen. T fleri
yttranden betonas vikten av att den teoretiska grundutbildningen kvalita-
tivt inte forsiimras. Socialstvrelsen och davarande UKA anser atl en
samordnad undervisning melan ohika imnesomraden bor kunna medfira
tidsvinster. Enligt flera remissinstanser ér det vidare viktigt att resurserna
{or handledning utdkas varigenom man vtterhigare skulle kunna eftcktivera
uthildningen.

Den av UHA ar 1977 tillsatta arbetsgruppen delar specialistutredningens
och remissinstansernas bedémningar pl de flesta punkier. Arbetsgruppen
har haft i uppgift att konkretisera de forslag som specialistutredningen lagt
fram. Betriffande de biologiskt-medicinska grundvetenskaperna anser ar-
betsgruppen att en viss Okning av utbildningen 1 kemi och fysiologi bor
kunna ske i forhallande till specialistutredningens forslag. Arbetsgruppen
betonar vikten av att undervisningen pd tandlikarlinjen i de medicinskt-
biologiska grundvetenskaperna ges en odontologisk inriktning och i tili-
Limpliga delar samordnas med den kliniska utbildningen. De studerandes
kliniska verksamhet bor friin borjan inriktas mot forebyggande vard. En
kurs i tandhilsovird bor enligt torslaget ges i slutet av utbildningen fOr att
den studerande skall fa en saummanfattande bild av det forebyggande
tandvardsurbetet. Vidare anser arbctsgruppen det angeliiget att den stude-
rande sé tidigt som mdjligt far utfora en fullstindig behandling av varje
patient. Arbetsgruppen fOrutsiitter att verksamheten under adret for allmiin-
yanstgoring kommer att medge totalbehandling av patienten. Arbetsgrup-
pen anfor skil {Or att ytterligare stiirka undervisningen i socialodontologi.
Niir en ny utbildningsplan utformas anser gruppen att foljande moment bor
vara med eller 1 forekommande fall utdkas: introduktionskurs. genetik.
akutsjukvard, hygien. cellbiologi, ¢rgonomi, niiringsliira, geriatrik, inkir-
ningsteknologi, patientkommunikation, statistisk epidemiologi, utrust-
ningsvard och praktikadministration. Slutligen anser arbetsgruppen at
perioder av valfria kurser bor inforas.,

Arbetsgruppen har beriiknat effehterna av att studietiden forkortas med
en termin samtidigt som man infér en obligatorisk allmingiinstgoring i
folktandvirden omfattande ett ar. For att de uppsatta utbildningsmélen
skall nas trots en minskning av utbildningstiden foreslar arbetsgruppen att
undervisningsperiodens liingd dndras frin 16 till 18 veckor per termin.
Arbetsgruppen har slutligen kostnadsberiknat sina forslag och dirvid ut-
gatt friin en viss Okning av handledortitheten.

UHA har i oktober 1977 dverlimrat arbetsgruppens forslag. UHA anser
att det ir nodviindigt att 6ka handledartiitheten i den odontologiska utbild-
ningen om intentionerna i forslaget till den nya utbildningen skall kunna
forverkligas. Ambetet forordar i forsta hand att en avkortad utbildning inte
skall teda tll att Eirarresurserna minskas i motsvarande min. En kostnads-

minskning kan forutses pd bl a. materialsidan. De nya kurser som foreslas
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innebiir vissa okade kostnader. Mot bakgrund av att tandlikarutbildningen
inte har setts dver pa lang 1id ser UHA det som naturligt att det nu
loreligger dnskemal om en rad nya moment som har en naturlig piats i en
modern tandlikarutbildning. UHA anser vidare att arbetsgruppens torslag
om inriittande av tjinster som studierektor for blockplanering av utbild-
ningen vid varje berird hogskoleenhet miste genomforas {Gr att uthild-
ningen skall bli mer integrerad och biittre i pedagogiskt hiinseende.

For egen del far jag anfora foljande.

Specialistutredningen har som overgripande mil {6r den grundliiggande
utbildningen av tandliikure angett att den skall ge den blivande tandlikaren
de kunskaper och firdigheter sumt den kritiska skolning som fordras for
vrkesverksamhet och fortsatt utbildning. Jag har ingen crinran mot denna
mailformulering, som nira ansluter till de mal som enligt hogskolelagen
giiller {Or ull hogskoleuthildning. Inneborden hirav ir bl. a. att den grund-
laggande tandlikarutbildningen miste utformas under stiindig péverkan av
utvecklingen inom det arbetsfilt den forbereder for och med hiinsyn till de
utbildningsinsatser som kan folja efter grundutbildningen.

Frigan om miilet [Or utbildningen ir niira forbunden med hur ling denna
bor vara. Foreliggande forslag innebir en forkortning av den grundliggan-
de utbildningen med en termin. Flertalet remissinstanser, bl.a. Lands-
tingsforbundet, stdder detta forslag. Landstingstorbundet hitvdar att de
nycxaminerade tandlikarnas teoretiska Kunskaper maste ligga pi minst
nuvarande nivi samt att deras kliniska firdigheter bor vara ir sidana att de
kan utfora flertalet av de atgiirder som en allmintandliikare normalt utfor.

En omliiggning av grundutbildningen bor enligt flera remissinstanser
kunna medfora rationaliseringar och tidsvinster. Vidare har UHA:s arbets-
grupp genom olika exempel pé fordindringar visat hur utbildningen kan
forkortas med en termin utan att gillande utbildningsmal behover eftersiit-
tas. Arbetsgruppen har ocksi. pa grundvul av enkitter till de lokala hogsko-
lemyndigheterna. foreslagit att man i den nva utbildningen for in nya
moment och i vissa fall utokar redan befintliga moment. Genom sidana
atgiirder liksom genom ett effektivare utnyttjande av terminstiden skulle
utbildningen kunna forbittras trots en avkortad studietid.

Enligt min mening bor undervisningen nu kunna moderniscras och ra-
tonaliseras pa ett sfidant siitt att det blir majligt att inom rumen for en
utbildning avkortad med en termin skapa utrymme for de av UHA fore-
slagna foriindringarna. Jag férordar sdledes att den grundliggande tandli-
Karutbildningen begriinsas till nio terminer eller 180 poitng. En shdan
reformering av tandlikarnas grundutbildning bor enligt min bedoémning
medfora att standarden pa tandlikarna blir minst lika god som (6r niirva-
rande vad giller tcoretiska kunskaper och Kliniska fiirdigheter. Utbildning-
¢n bor liksom nu avslutas med tandlikarexamen. Legitimation som tandli-
kare bor dock erhallas forst efter den allmiingiinstgéring som statsridet
Lindahl avser att ta upp.
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Det ankommer pic UHA au faststiilla utbildningsplan f6r tandtikarlinjen.
I den anges bl.u. rikuinjer t6r utformningen av utbildningens innehéll.
Inom ramen {6r utbildningsplanen faststills sedan vid hégskoleenheterna
den niirmare utformningen i lokala planer. Enligt min mening utgdr de kon-
kretiseringar av specialistutredningens forslag som UHA:s arbetsgrupp
har redovisat en god grund f0r ett fortsatt utvecklingsarbete. 1 enlighet
med hogskolereformens syften bor detta utvecklingsarbete i stor utstrack-
ning bedrivas lokalt. Enligt vad jag har inhiimtat finns hos de lokala
utbildningsmyndigheterna en god handlingsberedskap infor det nu aktuella
arbetet. Den nya utbildningsplinen bor enligt min mening darfor borja
tilliimpas hostterminen 1979,

Jug har nvss berort de torslag som har Eimnats ifréiga om en forbittrad
klintsk hundledning inom tandlikarmbildningen. Jag anser det angeliget
att forstirka handledningsresurserna pd det siitt UHA har foreslagit. Jag
anser att kostnaderna hirfor bor tickas genom att nuvarande resurser {Or
tandliikarnas grundutbildning i allt viisentligt behalls trots att utbildningen
kortas av med en termin. Omidggningen av grundutbildningen kommer
vidare att medfora Overgéingskostnader. Jag avser att Aterkomma till kost-
nadsfragorna 1 samband med det sedvanliga budgetarbetet.

2.2 Huvudmannaskapsfrdsan

En stor del av uthildningen pd tandldkarlinjen bestar av klinisk verksam-
het. De studerande utfor diirvid under lirares inseende tandvérd pa patien-
ter. Ocksd lrarna utfor tandvard niimltgen sddan som de studerande inte
kan utlora.

Den kliniskt odontologiska verksamhbeten bedrivs, utom vid karolinska
institutets enhet vid Hollindargatan i Stockholm, inom ramen for statliga
tandvirdscentraler som ir forlagda 1 anslutning till undervisningssjukhu-
sen i Huddinge, Malma, Goteborg och Umed. Vid dessa enheter forekom-
mer allmiintandvird {6r barn och vuxna. specialisttandvird samt sjukhus-
tandvard. Centralerna skall vara sammanhilina utbildnings- och virdenhe-
ter, dir utbildningsmomenten integreras i tandvarden med paticnternas
vardbehov i centrum for verksamheten. Lirarna 4r tillika tandlikare. Den
statliga tandviirden vid dessa enheter ir genom avtal mellan staten ock
berorda folktandviardshuvudmiin samordnad med dessas tandvird.

Den nuvarande organisationen med statliga tandvéardscentraler bygger
pi odontologiska firhundlingssakkunnigas betinkande (SOU 1961:36)
Tandsjukvirden vid de odontologiska ldroanstalterna. De sakkunnigas
forslag innebar att den kliniska tandlikarutbildningen skulle organiseras
efter i stort sett liknande principer som giller for den kliniska likarutbild-
ningen. For den tandvirdande verksamheten riilknade de sukkunniga med
kommunaht huvudmannaskap. I prop. 1962: 104 angiende 6kad utbildning
av likkare, tandliikare m. m. anslot sig divarande chefen for ecklesiastikde-
partementet till 1rslaget om principer 10r organisationen. Frimst med
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hiinsyn till vad som hade framkommit vid remissbehandlingen foreslogs
den befintliga organisationsformen med staten som huvudman behiillis
tills vidare. Riksdagen beslutade i enlighet med detta (SU 144, rskr 322).

Sedan beslutet om de statliga tandviirdscentralerna fattades har visent-
liga forindringar skett inom tandviardsomridet. Bl a. regleras folktand-
varden fr.o.m. den [ juli 1974 i en siirskild lag, folktandvirdslagen
(1973:457). Lagen akigger landstingskommun och kommun utanfor lands-
tingskommun ett tandvardsansvar tor alla barn och ungdomar upp till och
med 19 &rs alder samt ansvar for specialisttandvarden. Huvudmiinnen
skall i dvrigt tillhandahélla tandvird for vuxna i Eimplig omfattning. Samti-
digt med folktandvirdslagen infordes den allmidnna tandvardsforsikring-
en.

Genom utvecklingen har saledes forutsittningarna for att bedriva tand-
virdsverksamhet i anslutning till odontologisk utbildning och forskning i
nuvarande organisatoriska former indrats.

Mot denna bakgrund tillkallades utredningen (U 1975: 01) rorande viss
klinisk odontologisk verksamhet. Utredningen fick till uppgift att underso-
ka olika organisatoriska modeller under dels statligt, dels kommunalt hu-
vudmannaskap och pa grundval hiirav foreslé den organisatoriska 16sning
som skapar de bista fOrutsiittningarna for shvil klinisk utbildning och
forskning som tandvirdande verksamhet. Utredningen dverlimnade i sep-
tember 1977 betiinkandet (Ds U 1977: 18) Tandvird med. odontologisk
utbildning och forskning. Utredningens forslag har remissbehandlats.

For sammanhangets skull och som en bakgrund tll mina frslag redo-
visar jag i det foljande utredningens forslag relative utforligt.

| betitnkandet redovisar utredningen med utghngspunkt i de olika krav
som stillls pa organisationen en principmodell for hur den kliniska verk-
samheten bor organiseras. Utredningen visar direfter hur modellen kan
tillimpas under dels statligt, dels landstingskommunalt/kommunalt huvud-
mannaskap for den kliniska verksamheten.

Utredningen har visat att den nuvarande organisationen i vissa avseen-
den inte fungerar tillfredsstillande. Ett grundlaggande problem ir att un-
derluget for den kliniska verksamheten i form av tillghng pd patienter
lampliga for utbildningens behov i viss utstriickning blir otillrickligt. Detta
beror pa att tandvirdscentralerna inte har tillrickliga mdjligheter att ta
emot och hehandla patienter. Vidare ir tundvardscentralernas kapacitet i
mdnga delar svar att effektivt utnyttja inom ramen for den totala tandvér-
den pé resp. ort. Vardplaneringen {orsviras bl a. av att centralerna for att
tillgodose utbildningens behov har delats upp i avdelningar eller andra
enheter med hiinsyn till utbildningens olika imnen och dessus olika omfatt-
ning i uthildningen. Detta leder till nackdelar ocksé for paticnterna genom
att de far linga viintetider och genom att de maste sdka vérd dven pi annat
hall for att fa sitt vardbehov tillgodosett. 1 fraga om vuxna som sjilva soker
tandvard konkurrerar de odontologiska enheterna med folktandvard och
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privattandliikare. Utredningen soker bedoma utvecklingen pii fem till tio
ars sikt och ritknar med att tandviardssituationen under denna period kun
nuvarande organisationen alitfor titet sumordnad med den dvriga tand-
virdsorganisationen och for mycket organiserad efter utbildningens och
forskningens interna forhillanden med for liten alimiin virdinrikining och
vardanknytning.

Utredningens grundligguande standpunkt ar att det iir nodviindigt att i
framtiden né en organisation fOr den Kliniska verksamheten som i sin
helhet iir mer patientanpassad och diirmed mer vardinriktad an den nuva-
rande. Utredningen anser att en sadan organtsation utgor den bitsta grun-
den for rekrytering av patienter till utbildning och forskning.

Utredningens dsikt att den kliniska verksamheten 1 forsta hand skall
organiseras ulifrin patient- och tandvirdsaspekter accepteras uv {leru
remissinstanser, bland dem socialstyrelsen. Berdrda fukultets- och linje-
niamnder hitvdar att viirden inte far vara styrande for den organisation vars
huvuduppgift dr utbildning och forskning.

For egen del vill jag forst erinra om att principen att den kliniska
verksamheten skall organiseras med patienten i centrum lag till grund tor
det nyss namnda riksdagsbeslutet &r 1962 om inriittande av de nuvarande
tandvirdscentralerna. Utvecklingen har enligt min mening visat. att denna
standpunkt var riktig. Det giiller nu att ytterligare befista denna princip
och att i anslutning till den konkret arbeta fram en organisation av den
kliniska verksamheten som i sin helhet ar mer patientanpassad och diirmed
mer vardinriktad dn den nuvarande. Jag anser séledes att utredningens
principiella utgingspunkt ir den riktiga. Jag vill i sammanhanget erinra
om, i likhet med vad socialstyrelsen gor i sitt remissyttrande. att motsva-
rande principiella resonemang helt har godtagits i traga om medicinskt
klinisk utbildning och forskning.

Jag gar nu over till frigan om hur den kliniska orgunisationen i princip
bdr konstrueras. ,

Utredningen preciserar for sin del vissa krav som maiste stillas pi
organisationen. Den méste kunna ge ett patientunderlag som &r tulirickligt
stort och varierat for grundutbildningens, specialistutbildningens. forskar-
utbildningens och forskningens behov. Den miste kunna anpassas till
framtida forindringar av vardbehov och uppliggning av utbildning och
forskning. Paticntrekrytering och patientadministration méste samordnas
for alla berorda verksamhetsgrenar. Det miiste vidare vara mgjligt att
planera, styra och folja de skilda verksamhetsgrenarna.

Fran patientsynpunkt éir det enligi utredningen angeliiget att organisatio-
nen medger att den som soker vard skall {4 sidan, dven om virdbehovet
inte ar intressant fran utbildnings- eller forskningssynpunkt. Patienten
skall inte behova soka véard pa olika stilllen och bor normalt 2 fullstiindig
behandling vid en tandvirdsenhet och skall ha en ansvarig tundlikare.
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Med utgangspunkt i dessa krav har utredningen konstruerat en princip-
modell {or organisationen. Inom ramen or den totala tandvardsorganisa-
tionen inom resp. folktandvirdshuvudmans ansvarsomride linns ett antal
tandvirdsenheter, som organiseras och dimensioneras sa att flaskhalsar i
patientflodet undviks. Utbildningsvirden kopplas till en eller flera av dessa
enheter. Aven de enheter som har utbildningsvard orguniseras internt i
forsta hund med utgangspunkt i de krav som tandvirdsfunktionen stiller.
For sumtliga berorda vardenheter skapas en gemensam organisation {or
diagnostik och patientadministration. Vidure finns en summanhallen led-
ning {Gr pluneringen av tundvirdsenheternas verksamhet och for orgunisu-
tionen for diagnostik och patientadministration. Den kliniska verksamhe-
ten inom en tandvardsenhet leds av en cheteller ett organ med motsvaran-
de uppeifter.

Berirda hogskoleenheter m. fl. remissinstanser forordar i forsta hand
Idsningar som innebiir att staten forblir huvudman 16r tandvard i direkt
anslutning till utbildning och torskning. Tundvird i évrigt som utfors pi
patienter som behandlats i samband med utbildningen och forskningen
hiinfors till s k. stodkliniker som ir landstingskommunalia/kommunala.
Huvudmannaskapet for tandvarden blir delat.

SACO/SR hiinvisar till Sveriges tandEikarforbunds yttrande i vilket {6r-
ordas att alternativet med statliga utbildningskliniker samt stodklinik (folk-
tundvirdsklinik) fhr utgéra utghngspunkt 1 nya utredningsdirektiv. Det
innebiir att staten forblir huvudman for den vird som meddelas i anslutning
till grundutbildning och forskning. De patienter som behdvs for undervis-
ningen hiinvisas till de statliga utbildningsenheterna vad avser allmintand-
vird. Patienter som inte behdvs tor undervisningen hiinvisas sflunda till
stodkliniker eller till specialistvarden. Stodklinikerna och specialistviirden
skulle déa stiillas under landstingskommunal/kommunal huvudman. En sé-
dan 10sning sKulle enligt Sveriges tandlikarforbund och SACO/SR innehii-
ra en visentligt forbiattrad organisation baserad péd 1 huvudsak dagens
sittation med statligt huvudmannaskap for allmintandvirden. Kt fordju-
pat samarbete mellan staten och folktandvéirdens huvudmiin ir nédvindigt
for att den utdkade virden och den forbiittrade patientgenomstromningen
skall uppnas.

Jag har tidigare tagit stilining fOr principen att den kliniska verksamhe-
ten skall bedrivas inom ramen (Or en organisation som i torsta hand
organiseras utifriin patient- och tandvirdsaspekter. Jag unsluter mig ocksa
till stdndpunkten att det for en sidan organisation fordras en enhetlig
planering och ledning. Detta fordrar i sin tur ett enhetligt huvudmanna-
skap.

Jag kan inte ansluta mig till den typ av 1osning med delat huvudmanna-
skap som foresprakas av bl.u. SACO/SR. Jag vill erinta om att just
specialisttandvird iir en form av tandvard som ar sirskilt limplig for de
kliniker son har utbildning och forskning eftersom dir finns mycket kvali-
ficerade tandlikare.
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Hur den kliniska organisationen nirmare utformas bor enligt min mening
beslutas 1 huvadsak lokalt och dé med hiinsyn till de torutsiittningar som
kan gilla pit var och en av orterna. Hirvid bor utredningens dverviiganden
och exemplifieringar kunna utgdra en god grund.

Jap gir nu over till frigan om hur huvudmannaskapet for den kliniska
verksamheten bor [6sas. Som jag har niamnt har utredningen provat dels ett
statligt, dels ett kommunalt huvudmannaskap.

Alternativet med statligt huvudmannaskap innebiir enligt utredningen att
staten miste ta pa sig en mer omfattande tandviérd in f. n. Aven patienter
som inte iir av intresse 10r utbildning och forskning miste tas om hand och
ges erforderlig vard av staten. Dirigenom kommer efter hand allt stérre
statliga “"tandvéardsenklaver™ att uppsti och staten tir ett allt storre ansvar
for tandvird. Avgrinsningsfragorna gentemot Ovrig tandviird inom huvud-
sonalproblem att uppsta eftersom verksamhet miste skiftas mellan lands-
tingskommunala/kommunala och statliga Kliniker. Personalen maste i si-
dana sitvationer okas resp. minskas.

En fordel med alternativet ir enligt utredningen att utbildning och forsk-
ning samt vard kan samplaneras inom ett enhetligt ansvar. Inom organisa-
tionen ar utbildningshuvudman och virdhuvudman densamma. De styr-
problem inom organisationen som har att géra med ekonomiska ansvars-
forhillanden kan darfor i1 nigon min minskas.

Enligt utredningens alternativ med landstingskommunalt/kommunalt
huvudmannaskap svarar folktandvirdshuvudmannen for all tandvardande
verksamhet. Dirigenom kan enligt utredningen det enhetliga systemet {or
tandvarden genomforas utan att sddana avgrinsnings- och dimensione-
ringsproblem mellan statlig och landstingskommunal/kommunal tandvard
uppstar som vid statligt huvudmannaskap.

Utbildning och forskning sker vid de landstingskommunala/kommunala
klinikerna mot att tolktandvirdshuvudmannen uppbiir ersiittning ivén sta-
ten for de merkostnader detta medfor. Forhallandet mellan staten och
folktandvardshuvudmannen regleras genom avtal.

Alternativet med landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap ir
enligt utredningen toérenat med sirskilda problem i friga om styrfunktio-
nerna. En grins miste dras meflan statlig utbildning och landstingskommu-
nal/kommunal vard. Hur styrfrigorna loses thr en dirckt betydelse fir
statens ersittning till folktandvardshuvudmannen.

Utredningen finner att de svarigheter som ir forknippade med statligt
huvadmannaskap iir sa betydande. frimst i fraga om den statliga organisa-
tionens ingrepp i folktandvirdsorganisationen. att utredningen inte vill
fororda en sidan losning.

Alternativet med landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap
innebiir enligt utredningen den biistu 10sningen. Det forutsitter att berorda
parter forhandlingsviigen kommer fram till en shdan [0sning i friiga om de
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ekonomiska mellanhavandena som tilifredsstiller huvudmiinnens beriitti-
gade krav pa ersiittning for de kostnader som hbuvudmannadtagandet med-
for och statens lika beriittigade krav att inte betala ut ersiittningar, vilkas
storlek blir beroende av huvudmannens sitt att organisera och leda verk-
samheten i fraga.

Socialstyrelsen och UHA tillstyrker landstingskommunalt/kommunalt
huvudmannaskap som den pi sikt hiista losningen. Aven Landstingsfor-
bundet och Stockholms Lins landstingskommun v av denna uppfatining,
under forutsiittning att landstingskommunerna fir ersiittning for Kostnads-
Okningen.

For egen del vill jag fOrst erinra om mitt nyss redovisade stillningstagan
de att uthildning och forskning skall bedrivas tnom en organisation som i
klart vardinriktad. Jag har vidare anslutit mig till den principielia [0sning
som innebiir ett enhetligt huvudmannaskap for den tandviirdande verksum-
heten. Niir det sedan giller valet mellan ett enhetligt statligt och ett
enhedigt landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap har uired-
ningen pivisat de nackdelar som. inom en sadan organisation. ir forknip-
pade med ett statligt huvudmannaskap for tandvarden. Jag tinker da
friimst pa de krav som miste uppfyllas for att utbildningen och forskningen
skall tillforsiikras en tilleiacklig tillstromning av patienter. Det vore enligt
min bestdmda mening en inte godtagbar 16sning att staten tvingades Oka
sitt ansvar for denna del av den offentliga virden. Tviirtom ar striivan och
bOr varu att si langt som majligt samla allt vardansvar hos de lundstings-
kommunala/kommunala huvudmiinnen. Jag vill pa denna punkt ocksé
hinvisa till att et landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap giil-
ler for merparten av undervisningssjukhusen. 1 friga om de tvi
undervisningssjukhus som har staten som huvodman pagir arbete med att
fora dver huvudmannaskapet tll resp. landstingskommun. Dessa Gvervii-
ganden leder till att jag forordar ett samlat lundstingskommunalt/kommu-
nalt huvudmannaskap for tandvérden.

Innan jug sammanfattar min sthndpunkt vill jag redovisa min forstaclse
tor den oro som de lokala hiégskolemyndigheterna och berrda personalor-
ganisationer gett uttryck for. Det finns enligt dessa remissinstanser en risk
for intressekonflikt, grundad pi hogskoleenheternas ansvar for utbildning
och forskning och folktandvirdshuvudmiinnens krav pa en utifrin deras
utgdngspunkter effektivt bedriven tandvird. Jag vill inte ntesluia alt sa-
dana motsittningar mellan de tvA huvudintressenterna kun uppsti. Det
finns & andra sidan enligt min bedémning goda mijligheter att forebyggu
uppkomsten av eventuella kontlikter. Principerna for och den niirmare
organisatoriska och eckonomiska regleringen av verksamheten miiste bli
foremal for forhandlingar mellan staten och resp. folktandviardshuvudman.
En av utgéngspunkterna for forhandlingarna bér vara att parterna skall
finna [0sningar som frimjar ett gott saumarbete. En viig som jug anser bor

provas hirvidlag ar att parterna avtalar om att det skall finnas samridsor-
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gan, som har att bitriida vid den 16pande ledningen av verksamheten. De
dverenskommelser som blir resultatet av torhandlingarna bor ocksa si
langt majligt bygga pi lokalt betingade forutsiittningar. Detta kan ytterligu-
re bidra tll att forankra planering och drift av tandvird, utbildning och
forskning hos dem som biir det direkta ansvaret {or de olika verksamhets-
grenarna.

Vad jag nu har anfort leder mig summanfatningsvis tll féljande slutsat-
ser. Det foreligger nu underlag fOr att fatta ett principbesiut i fraga om
huvudmunnaskapet. Jag unser det inte, till skillnad frin nagra av remissin-
stansernd, forsvarbart att skjuta pé ett stilllningstagande. Nir det sedun
gitller valet mellun statligt och landstingskommunalt/kommunalt huvud-
munnaskap overviger enligt min mening fordelarny med ctt landstings-
kommunalt/kommunalt sadant. Med hdnvisning tll vad jag har anfort
forordur jag dirtor att regeringen foreslar riksdagen att fatta principbeslut
om landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap for den uktuella
verksamheten. Det bor uppdras 4t statens forhandlingsnimnd att, under
forutsiittning av att godtaghara ekonomiska villkor kan uppnis. triiffa
criorderliga dverenskommelser med berdrda landstingskommuner och
kommuner. Jag &terkommer hiirtill nar jag redogor f6r hur forslagen bor
genomforas.

Karolinska institutets enhet vid Hollindargatan 1t Stockholm ir inte
organiserad som tandvérdscentral utan har en iildre organisation. Som jag
tar upp i det foljande unser jag att tandvérden vid denna enhet bor Kvarsti
under statligt huvudmannaskap.

2.3 Tjdnsteorganisation mi. m.

UKO har lagt fram et forslag ull tiansteorganisation. som grundas dels
péi utredningens egna stillningstaganden i frdga om klinikorganisation
m. m., dels pi specialistutredningens forslag.

UKO foreslar att nuvarande statliga tjiinster som overtandlitkare och
bitridande Overtandliikare — vilka normalt dr forenade med inst som
professor, bitridande professor cller lirare — dverfors till kommunait
huvudmannaskap. Detsamma {Oreslds f0r tandskdterske- och tandtek-
nikertjiinster. Vidare foreslir UKO att de nuvarande assistenttandliikar-
yjansterna ersiitts med tvd nya kommunala eller lundstingskommunala
tiinstetyper. Den ena typen utghrs av en sirskild tandlikarginst {or
specialistutbildning. Den andra typen beniimner utredningen avdelnings-
tandlikare.

Tiinster som avdelningstandlikare avser tandvard och klinisk handled-
ning. De inriittas av folktandvirdshuvudmannen efter samrad med hogsko-
leenheten. Varje enskild tjiinst uavser bide tandvird och handledning av
studerande. Tjinsteinnehavaren blir en landstingskommunal/kommunal
tandliikare med handledningsskyldighet av viss angiven omfattning. Staten

koper enligt forslaget klinisk handledning av folktandvardshuvudmannen.
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For insten tordras vildokumenterad kiinisk tjanstgoring. T vissa fall kan
specialisthompetens behidvas. Det bor enligt UK O i de enskilda fall dir det
ir motiverat kunna skapas majligheter tor innehavaren av en sidan tjinst
att delta i vetenskaplig verksamhet. Detta kan ske inom ramen for ifraga-
varande tjinst genom ctt sumarbete mellan hogskoleenheten och folktand-
vardshuvudmannen. Tinsteinnehavaren kan fa delta 1 vetenskaplig verk-
samhet under viss tid mot att de kliniska resurserna torstirks i motsvaran-
de omfattning. Resurser {or detta éiindamél finns bl. a. genom att en del av
de nuvarande resurserna for assistenttandlitkartjiinster berilknas under
anslaget till de odontologiska fakulteterna och foreslas komma att behéfias
under detta anslag.

Jug har tidigare redovisat mitt stiillningstagande i huvudmannaskapsira-
gan. Dirav foljer ocksiv att jag bitrider Orslaget att tandlikartjinsterna
och Ovriga tjinster 16 tandvarden i den nya kliniska organisationen skall
vara lundstingskommunala eller kommunala.

Fragan om tinster for specialistutbildning tas upp av statsridet Lindahl.

1 friga om den foreslagna tjiinsten {or tandvéird och klinisk handledning
som UKO beniimner avdelningstandlikare ar remissopinionen delad. For
egen del vill jag anfGra (6ljande. Skillnaden mellan denna tjinst och den
nuvarande assistenttandlitkartjinsten dr frimst att den nya yinsten avses
bli mer kvalificerad och kunna anvindas for tandvard inom ett bredare
omrade iin inom enskilda kliniska imnen. Diirigenom far tandliikaren stor-
re mijligheter att unsvara {Or en patients hela tandvardsbehov. Med den
nya tjinstetypen blir det enligt min beddmning littare att rekrytera och
behilla erfarna tandlitkare vid de enheter dir utbildning och forskning
bedrivs.

Utbildningens uppliggning och behovet av handledning bestims i stor
utstriickning genom de centralt faststillda utbildningsplanerna och de i
anstutning till dem tokalt uppriittade planerna. Jag vill stryka under att
behovet av tjiinster liksom frigan om arbetsuppgifternas fordelning pa
tiinsteinnehavare maste bedéomas utifrén savill handledningsbehovet som
tundvirdsbehovet och tandvardsplaneringen. Det ir ocksi enligt min me-
ning viisenthgt att det genom sidana anordningar som UKQ har pekat pa
kommer att finnas mdjligheter att lita enskilda yjinsteinnehavare alltefter
behorighet och kompetens delta 1 andra verksambheter iin de rent kliniska.
Dirigenom bér man enligt min bedémning kunna dstadkomma 16sningar -
som blir fruktbiirande for siivil tandviird som utbildning och forskning. Jag
vill anyo peka pd att organisationen dr samordnad sé att sévil utbildning
och forskning som tandvird kan bedrivas. Det forhallandet att tandliikar-
tifiinsterna i sin hethet blir kiiniskt inriktade innebir ingen begriinsning av
de yansteorganisatoriska majligheterna att lita enskilda tjinsteinnehavare
i sin verksamhet torena tandvard med forskning eller forskarutbildning.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort bitriader jag forslaget om nya
tandlitkartjinster, med arbetsnamnet avdelningstandlikare, for tandvird
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och klinisk handledning. Tjinstern:a bor bli foremal {6r forhandlingar mel-
lan staten och folktandviardshuvudmiinnen. Sjialvialiet ir iiven forhandling-
ar med personalorganisationerna nédviindiga.

Jag utgdr frin att det blir mojligt att i samband med att tandvardstjiinster
overfors till landstingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap vid behov
finna limpliga 8sningar for den statliga personalen savitt avser anstill-
ningstrygghet och anstéillningsvillkor.

Liararganstutredningen (U 1977:94) viintas aviimna sitt betiinkande un-
der forsta halviiret 1979. I den mbn denna utrednings {drslag leder till
beslut som blir av betydelse for den hiir aktuellu (jiinsteorgunisationen bér

det kunna beaktas under forhandlingsarbetet.

2.4 Dimensioneringsfrdgor m. m.

Fn kraftig utbyggnad av tandvardsresurserna ir en forutsiittning {or aut
samhiillet skall kunna uppnd de mail som stilldes upp 1 samband med att
tandvardsforsikringen infordes. Inom sociulstyrelsen utreds sedan ar 1975
pa regeringens uppdrag den langsiktiga efterfrigan pa tandvardspersonal.
Arbetet beriiknas vara avshutat till sommaren 1979. De prognoser som
utredningen har tagit fram visar ait med nuvarande uthildningskapacitet
antalet tandliikare, som ar 1977 uppgick till 9250, Kommer att ha stigit till
14000 ar 1990 och till 17 500 &r 2000. Dessa prognoser ger mig anledning att
berdra frigan om dimensioneringen av tandlikarutbildningen. Att jag be-
griansar mig till tandliikarutbildningen beror pa att det ir denna som fram-
for andra ir styrande for det totala tandvardsutbudet. Den dr dessutom den
ingsta och dyrbaraste av utbildningarna pé tandvirdsomradet.

Lingvariga satsningar pi organiserad barn- och ungdomstandvird och
pa olika typer av f('jrebyggzmd.c vard kommer att successivt minska beho-
vet av reparativ tandvérd. Erfarenheterna visar att friimst tandhygie-
nisterna kan utféra ett utomordentligt effektivt arbete i den forebyggande
tandvirden. En midngdubblad Kar av tandhygienister kan ph lingre sikt
viintas komma att minska tandliakarnas traditionella patientunderlag. Beho-
vet av tandlikare méste dirfor beddmas bl. a. mot bakgrund av tillging pa
dvriga personalkategorier. Utvecklingen kommer inte att phverka behovet
av tandvird de allra niirmaste aren. Pa Kort sikt dr tviirtom fortsatt utbyvgg-
nad av tandvirden en viktig uppgift. Att jag likviil har berort det langsiktiga
perspektivet hiinger summan med att. de beslut som fattas i dag far effekt
forst under senare hiilften av 1980-talet.

Ar 1970 beslot statsmakterna att inriitta enheten i Huddinge med 120
antagningsplatser per ar for (andlikarutbildning. Samtidigt besléts att en-
heten vid Holliindargatan i Stockholm med sina 100 antagningsplatser per
ar skulle finnas kvar under en dvergangstid. Denna avségs omfatta minst
fem antagningsirgangar frin hosten 1972, dvs. t. 0. m. antagningen vilren
1977. Dimensioneringstrigan borde enligt riksdagens beslut provas mot
bakgrund av bl.a. det framtida behovet av tandlikare och de tekniska
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majligheterna att pa lingre sikt bedriva tandlikarutbildning i de aktuella
lokalerna (prop. 1970: 122, SU 1335, rskr 309). UHA har i sina forstag till
anslagsframstilining for budgetaret 1979/80 foreslagit att tandlikarutbild-
ningen vid Hollindargatan avvecklas stegvis med en sistu antagning viren
1979. Hitrigenom uppnar ocksd imbetet en besparing i dverensstimmelse
med det s. k. besparingsalternativ som varit pabjudet i myndigheternas
petitaarbete,

Mot bakgrund av bl. a. den ridande lokalsituationen vid Hollindurgatan
och de krav som den nya tandliikarutbildningen kommer att stiilla anser
jag, att utbildningen dir bor avvecklas i den takt forutsiittningarna medger.
Med hiinsyn till bl. a. att socialstyrelsen iinnu inte har redovisat resultaten
av sin utredning om den lingsiktiga efterfragan pa tandvardspersonal ir jag
dock inte nu beredd att ta stillning til UHA:s forslag utan avser att
aterkomma tilf frigan i 1980 drs budgetproposition.

De dverviiganden som jag nu har redovisat leder mig til slutsatsen att
tandvirden vid karolinska institutets enhet vid Hollandargatan i Stock-
holm inte bor féras over till landstingskommunalt huvudmannaskap.

Innevurande budgetar har utbildningen av tandhygicnister 6kat kraftigt.
En fortsatt 6kning ir enligt min mening nodvandig. Jag ritknar med att et
nytt steg i utbyggnaden kan tas den 1 juli 1979 och avser att aterkomma till
denna friga i 1979 ars budgetproposition.

Jag vill slutligen erinra om att den av regeringen tillsatta kommittén for
dversyn av tandvardsforsikringen bl.a. har i uppdrag att bedoéma tand-
viirdsresurserna ur regionala aspekter. Ett delbetinkande viintas 1 borjan
av ar 1979.

2.5 De statliga tandtekniker- och tandskoterskeskolorna m. m.

Vid de nuvarande statliga tandvardscentralerna i Malmaé. Goteborg och
Umeé finns statliga 1andtekniker- och tandskoterskeskolor. Skolornas
verksamhet bedrivs i anslutning till den statliga tandvérden. | Stockholm
finns motsvarande statliga skolor vid enheten vid Hollindargatan. Enligt
vad dhvarande chefen for utbildningsdepartementet anforde i prop.
1970: 122 angiende utbyggnad av organisationen for likar- och tandiikarut-
bildning i Stockholm m.m. skulle de statliga tandtekniker- och tandské-
terskeskolorna avvecklas. Samtidigt borde motsvarande landstingskom-
munala/kommunala utbildning komma till stind. For detta kunde forhand-
lingar mellan staten och berdrda landstingskommunala/kommunala huvud-
miin bli aktuella. Riksdagen beslutade i enlighet hiirmed (SU 135, rskr 309),

De statliga tandtekniker- och tandskoterskeskolorna har dock inte av-
vecklats innu. Detta beror bl. 4. pd att elevernus arbete har stor betvdelse
for den statliga tandvérden och pé att tandskoterskeutbildningen har setts
over i olika omgingar.

Det ér enligt min mening naturligt att i samband med ett dndrat huvud-
mannaskap for tandvirden i anslutning till odontologisk utbildning och
2 Riksdagen 197879: 1 saml. Nr 4/
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forskning genomfora 1970 ars beslut om avveckling av ifrigavarande stat-
liga skolor. Det forhandlingsuppdrag till statens forhandlingsnimnd, som
Jug tidigare har berért, bor dirfor fiven innefatta fragan om hur de statliga
tundtekniker- och tandskoterskeutbildningarna skall féras éver till berorda
landstingskommuner och kommuner.

Jag vill i detta sammanhang ocksd niimna frigan om behovet av en
forbittrad tandskoterskeutbildning. Som jag nyss huar berort har denna
fraga varit foremal for dverviiganden och utredningar under en lingre tid.
Tandskdterskeutbildningen miste enligt min mening betraktas som en
omodern uthildning. Riksdagen hur ocksé uttalat att en forandring av
utbildningen iir angeliigen Gfr prop. 1977/78: 100 bil. 12, UbU 1977/78: 20,
rskr 1977/78:224). | skrivelse den 29 juni 1978 har skoldverstyrelsen lagt
fram ett forslag om torbittrad tandskoterskeutbildning som ir anpassad till
riksdagens onskemdl. Denna friga bereds f. n. inom regeringskansliet med
sikte pit att forslag skall liggas fram i 1979 &rs budgetproposition.

2.6 Genomfirande

Jag riknar med att den nyva grundutbildningen av tandlakare-skall kunna
paborjas hostterminen 1979. De kostnadsmiissiga konsekvenserna harfor
avser jag alt Aterkomma till i budgetpropostionen 1979, Allméntjinstgoring
for tandliikare blir akruell forst varterminen 1984,

Vid riksdagens bifall till hiir framlagda forslag avser jag att cfter samrad
med statsridet Lindahl foresld regeringen att uppdra at statens forhand-
lingsniimnd att — under férutsittning av att godtagbara ekonomiska villkor
kan uppnis - triffa crforderliga éverenskommelser med berdrda kom-
muner och landstingskommuner. Forhandlingsuppdraget bor avse den nya
klinikorganisationen med landstingskommunalt/kommunalt huvudmanna-
skap och avvecklingen av de statliga tandiekniker- och tandskoterskesko-
forna samt vissa fragor rorande den allméntjinstgéring och den specialist-
utbildning som tas upp av statsrédet Lindahl.

Niir en ny klinisk organisation under landstingskommunalt/kommunalt
huvudmannaskap — inbegripet den nya tjinsteorganisationen — och den
nya specialistutbildningen kan infGras beror pd utgingen av forhandlings-
arbetet. Jag avser att dterkomma ] regeringen med de forslag som kan
behova forelaggas riksdagen med anledning av forhandlingsresultatet.

3 Hemstillan

Mecd hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att
1. besluta att tandlikarlinjen fr. 0. m. den 1 juli 1979 skall omfatta
180 poiing,
2. godkiinna vad jag har forordat om overforande av viss tandvard
till landstingskommunalt/kemmunalt huvudmannaskap
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Biluga 1.1
Sammanfattning av GHA-rapport 1977: 12 Grundutbildning fir tandlikare
Utbildningens omfattning och innehall

Den nuvarande utbildningen vid de odontologiska fakulteterna omfattar
tio terminer. Enligt utbildningsplanen skall den studerande inhimta kun-
skaper och fardigheter i f6ljande dmnen: allmiéin kirurgi, anatomi, cariologi.
endodonti. ergonomi, farmakologi. fysiologi, histologi. kemi. medicinsk
mikrobiologi. odontologisk rontgendiagnostik. odontologisk teknologi,
oral diagnostik. oral histologi, oral kirurgi. oral mikrobiologi. oral patologi.
ortodonti, oto-rhino-faryngologi, parodontologi, patologi. pediatrik. pedo-
donti, propedeutisk betifysiologi. protetik, psykologi/psykiatri. rittsodon-
tologi, socialodontologi och tandanatomi. Utvecklingen av undervisnings-
utbudet vid de olika fakulteterna har medfort att vissa skillnader uppstitt.
Arbetsgruppen redovisar den genomsnittliga undervisningsvolymen i lan-
det [or de i utbildningen ingiende imnena.

Arbetsgruppens torslug grundar sig dels pa de tankeghngar som ligger
bakom hogskolelugen, dels pa nu gillande utbildningsplan for tandlikarlin-
jen. dels pé den nuvurande kursgivningen vid fukulteterna och specialistut-
redningens forslag med yttranden éver dessa samt dels pd synpunkter som
arbetsgruppen inhiimtat.

Den vidgade behorigheten i den nya hogskolan innebiir att nya grupper
studerande soker sig till tundlikarlinjen. En foriindrad rekrytering som de
nya behdrighetsbestimmelserna méjliggor kan fa vissa konsekvenser for
uppliiggningen av t. ex. den inledande studieperioden. Arbetsgruppen fore-
slar mot denna bakgrund att en kunskapsaktualiserande kurs halls vid
borjan av studietiden.

Enligt utbildningsplanen {or tandlikarlinjen skall utbildningen bl. u. syf-
ta till att de studerande forvirvar kunskaper. firdigheter och forméga tll
kritisk analys och virdering liksom till skapande och fornyelse. Den syftar
ocksa il att ge yrkesforberedelse och personlig utveckling samt formaga
till fornyelse av den egna kunskapen och firdigheten i yrkesverksumheten.
Arbetsgruppen anfor skiil att nigot bryta den hiarda styrningen och yrkes-
inriktningen av studierna och foreslar att perioder {or valfria kurser eller
studier infors.

Arbetsgruppen delar pi de flesta punkter specialistutredningens och
remissinstansernias hedémningar. Man instiimmer i utredningens pipekan-
de att det finns brister i dugens tundlikarutbildning sasom exempelvis att
den nuvarande utbildningen inte ger de studerande en tillfredsstiillande
biologisk grundsyn pa odontologiska problem och pa sin framtida roll inom
tandvarden. Betriiffande de biologiskt medicinska grundvetenskaperna an-
ser arbetsgruppen att en viss 6kning i kemi och fysiologi ir befogad i
forhallande Gl utredningens forslag. Arbetsgruppen vill dessutom under-
strvka vikten av ait undervisningen pi tandliikarlinjen i de medicinskt-
biologiska grundvetenskaperna ges en odontologisk inriktning och i
tilliimpliga defar integreras med den kliniska utbildningen.

Forebyggande tandvird upptar idag en stor del av undervisningen i
amnen sasom cariologi, parodontologi och pedodonti. Arbetsgruppen an-
ser det vara av viirde att de studerandes kliniska verksamhet redan tran
borjan far en profylaktisk inriktning och att den forsta patientkontakten
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utformas pét ett harfor Eimpligt sitt. Dessutom bor en sammanfattande bild
av det forebygpande tandvardsarbetet ges genom en kurs i wandbiilsovard i
sfutet uv utbildningen.

Betrifffunde forbiittrade majligheter for den studerande att tillgodose
putientens totala vardbehov konstaterar arbetsgruppen att patienter som
idag ges vard vid odontologisk fakultet oftast far en fullstiindig behandling
utford. Det idr dock vanligt att patienten genom remiss till olika institutio-
ner kommer att behandlas av flera studerande. Arbetsgruppen ser det
angeliiget att den studerande s tidigt som mojligt far utfora fullstiindig
behundling av varje patient. Det ir dock ytterst en fraga om patienttillging.
Ar patienttillgingen stor kan man finna patienter med ett vardbehov av en
omfattning och svarighetsgrad som &r lamplig {6r varje utbildningsnivé.
Kan detta inte erhillas bor den studerande i borjan av den kliniska utbiid-
ningen ha majlighet att utféra enstaka fyliningar eller annan behandling
och lirarenftandliikaren dr ansvarig (Or patientens fortsatta - totalu —
tandvard. Under den senare delen av utbildningen vid fakultet bor verk-
samheten om majligt vara si organiserad att den studerande far utféra
totalbehandling. For att ytierligare {orbiittra helhetssynen pa patienten
foreslar arbetsgruppen att terapikonferenser orguniseras i form av integre-
rad kursgivning under slutet av utbildningen. Det méste dessutom fdrutsit-
tas att verksamheten under en ettdrig allmiinyinstgoring (AT) kommer att
medge totalbehandling av putienten.

Arbetet inom odontologicn kriiver ett dkat hiinsynstagande till sociala
faktorer. Specialistutredningen anség att undervisningen i socialodontologi
kunde tiickas inom de nuvarande dmnen och kurser som ges. Arbetsgrup-
pen anser dock att det finns skl att ytterligare markera detta viktiga
omride. I nuvarande studicgéng ges en kurs i socialodontologi omfattande
ca 10 timmar. Det iir arbetsgruppens mening att denna samlade Kursgiv-
ning bor 0ka. Undervisningen i socialodontologi skali bl. a. omfatta odon-
tologicns ekonomiska aspekter, produktivitet, samhiills- och beteendeve-
tenskapernas utnytijande inom tandvirden samt den enskildes och tand-
likarens del i det totala hialsovirdsarbetet.

Arbetsgruppen har via enkiter till fakulteterna, vissa klinikchefer och
tandvardschefer samt till vissa studerandegrupper efterfragat synpunkter
pa amnesinnehallet i en helt ny wibildningsplan. Salunda dnskades att
foljande moment skulle inforas eller i forekommande fall utékas i en ny
utbildningsplan.

Introduktionskurs (finns i den nu gillande utbildningsplanen)
Genetik (ges i viss mén vid kurs i ertodonti)

Akutsjukvird (ges i viss méan vid kurs i oral Kirurgi)

Hygien (ingar delvis i medicinsk- och oral mikrobiologi)
Ccllbiologi

Ergonomi (finns i utbildningsplanen)

Niringslira (ges i vissa kurser bl.a. i kemi, cariologi, pedodonti och
protetik)

Geriutrik inkl. gerodonti (ges i viss mén av protetik)

Inlirningsteknologi
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Paticntkommunikation

Statistik

Epidemiologi

Utrustningsvérd

Praktikadministration

Arbetsgruppen finner de framforda dnskemalen beriittigade och anser
att de bér beaktas vid utformningen av den nya utbildningsplunen.

I direktiven for arbetsgruppen ingar att beriikna effekterna av en forkort-
ning av studietiden vid fukultet med en termin samtidigt som man infér en
obligatorisk allmintjinstgdring i folktundvarden omfattande ett ar. Denna
nedskiirning kan antingen goras procentuell (20 procent) om man ritknar
med att hilften (5 terminery av nuvarande studietid ir klinisk utbildning,
eller genom en mera selektiv reduktion av undervisningen i vissa imnen.
Undervisningens omfattning skall givetvis bestimmas av de undervis-
ningsmal man har for varje enskild kurs. I de mélformuleringar som finns
utarbetide i olika imnen finns ingen beriikkning av den tid som krivs for
enskilda moment. Att utféra dessa beriikningar torde vara en angeligen
arbetsuppgift for institutioner och linjendmnder.

For att nd de uppsatta utbildningsmalen trots en reduktion av utbild-
ningstidens lingd foreslar arbetsgruppen att undervisningsperiodens liingd
indras fran 16 till 18 veckor (effektiv tid av det akademiska arets 20-
veckorsterminer) och att eventuell kompletteringstid forliggs utunfor den-
na undervisningsperiod.

Utbildningens organisation

Nuvarande utbildning r i princip uppdelad i tre huvudavsnitt. Det forsta
avser studier i grundliggande teoretiska imnen av allmiin biologisk/medi-
cinsk karaktir. Dessa imnen utgores av anatomi, histologi, fysiologi, kemi
och bakteriologi. Dessutom ingér i detta avsnitt nigra mindre omfattande
odontologiskt betonade dmnen nimligen oral histologi. tandanatomi och
propedeutisk bettfysiologi. Detta avsnitt inleder utbildningen och omfattar
ett ars studier.

Det andra huvudavsnittet, som kan beniimnas den propedeutiska delen
av utbildningen, avser att ge de kunskaper och den forberedande trining
som kriivs for det kliniska arbetet. Dessa studier omfattar odontologisk
teknologi (med omfattande manuell trining pd modeller “fantomer™), oral
diagnostik (med Yinstgoring vid fukulteternas allmiinna patientmottag-
ning). patologi, farmakologi och allmin kirurgi. Aven detta avsnitt omfat-
tar ett drs studier.

Det tredje huvudavsnittet, som kan beniimnas den kliniska delen, inleds
med kurser i oral kirurgi. oral patologi, medicin och psykologi/psykiatri.
Prekliniska kurser ges i odontologisk rontgendiagnostik, ortodonti, klinisk
betifysiologi och endodonti. Den kliniska undervisningen i dessa imnen
sker under senare terminer varunder undervisningen dven ges i cariologi,
parodontologi, protetik, pedodonti, oral mikrobiologi, pediatrik. oto-
rhino-laryngologi. klinisk tumdrdiagnostik, riusodontologi och socialo-
dontologi. Detta huvudavsnitt omfattar tre ars studier och avslutas med
tandlikarexamen.
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Undervisningen i de 33 dmnena ir organiserad i ett 60-tal kurser av
varierande Lingd.
specialistutredningen betriffunde utbildningens organisation niimligen att
den majliggir en Okad integrering mellan grundvetenskapliga, prekliniska
och kliniska fimnen, att den {orbittrar méjligheterny att tiligodose patien-
ternas totala virdbehov samt att den ger tidig introduktion i klinisk meto-
dik och Klinisku problem.

En utgangspunkt tor utbildningsplaneringen inom den nya hogskolan ir
att frimja iterkommande utbildning. Den aterkommande utbildningen kan
ses ur flera olika aspekter. Man kan i enlighet med specialistutredningen
betoni tandliikarutbildningen i sin helhet som ett sammanhingande system
av grundutbildning. specialistutbildning och efterutbildning. Grundutbild-
ningen skall leda fram Gll en yrkeskompetens och dessutom vara ett
underlag for forskarutbildning och specialistutbildning. 1 detta samman-
hang bor man ocksd understryka att utbildningen till tandlikare inte iir
avslutad 1 och med tandlitkarexamen. Ny kunskap, nyva metoder och nya
material Ulliors stiindigt och tundliXaren bor genom egen efterutbildning
hilla sina kunskaper i takt med odontologiens utveckling. Planen for
grundutbildning till tandlikare bor sdledes organiseras si att den frimjar
och underkittar en foljande vidare- och efterutbildning.

Aterkommande uthildning kan emellertid ocksé innebiira att man fr ecn
sa langlgdende samordning som mdjligt av yrkesstruktur och utbildnings-
struktur inom ett brett arbetsfilt. En sidan samordning kan t.ex. ske
genom atl kortare utbildningar fors som etapper inom lingre utbildningar
eller sit utt man i varje full i stor utstrickning far tillgodoriikna kortare
utbildningar inom ramen {or liingre. Man ger da storre méjligheter {6r den
enskilde att utvecklas inom sitt yrkesomrade. I ett shdant system f{or
Aterkommande utbildning inom tandvirdsomradet skulle tandskoterske-,
tandhygienist- och tandliikarutbildning kunna utgora olika etapper pa en
och samma utbildningsvig.

Specialistutredningen anser att det forsta studicéret i en ny utbildnings-
plan “utan svarighet bor kunna planeras som gemensamt tor utbildning av
tandliikare och en eventucllt kommande tvaarig postgymnasial tandhygie-
nistutbildning™".

Arbetsgruppen anser att man bor striva efter att de olika yrkeskategori-
erna inom tandvardsomradet i storsta méjliga utstrickning kan tiligodorik-
na sig en redun genomgdngen kortare utbildning inom ramen for en liingre
utbildningslinje. I anslutning till gruppens arbete har det niarmast gallt att
beakta samordningsmdjligheterna mellan tandtikar- och tandhygienistut-
bildningen.

Arbetsgruppen har inte haft mojlighet att ndrmare ta stillning till den
studietid som en tundhygienist bor kunna f4 tillgodorikna inom ramen for
en ny tandliikarutbildning. En sddan analys kan goras forst sedan en mer
detaljerad utbildningsplan har kunnat utarbetas. Gruppen utgar dock ifréin
att man 1 det fortsatta arbetet noga provar sumordningsméjligheterna. En
utghngspunkt bor diirvid vara ett tillgodoriknande som motsvarar en stu-
dictid om hégst en termin.

Arbetsgruppen anser dessutom att en ny utbildningsplan bor underliitta
en samlad och forbittrad diagnostik av sjukliga forindringar i munhélan,
underlitta samordnigen av undervisningen i varandra nirstdcnde dmnen,
vara sé flexibel att den majliggdr fornyelse utan omfattande revisioner,
lokalu variationer och siirskild studiegang for enskilda studerande.
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For att i viss min minska avstindet mellan teori och praktik och [6r att
battre utnyttja tllghngliga undervisningsutrymmen fOrslar gruppen att ar-
betsdagen under klinikperioder delas in i fyra pass om vardera tva timmar.
Dessa pass kan bestd av klinisk tjiinstgoring, forelasning, seminarium,
demonstration eller luboratoriearbete.

Vidare bor undervisningstiden per vecka for varje enskild studerande
inte Gverstiga 25 timmar foreliisningar eller 30 timmar klinisk tjinstgdring
(med tillhérunde toreliisningar, seminaricer, demonstrationer och laborato-
ricarbete).

Tvi ramférslag till ny utbildning har utarbetats av arbetsgruppen. Béda
dessa ramforslag innebiir att introduktionen i kliniskt arbete kommer tidigt
under uthildningen, att profvlaktik introduceras tidigt och att perioder {6r
vallria kurser forckommer.

Det forsta ulternativet syftar till en integrering mellan undervisningen i
olika imnen/discipliner. Undervisningen ér indelad i fem omriden -
grundliiggande profylaktik, grundvetenskap, diagnostik, terapi och sam-
hillsorienterud odontologi. Avstkten iir att underlitta en problemorien-
terad undervisning och alt majliggdra en stor lokal frihet att utforma
undervisningen inom de angivna imnesomradena.

| det undra alternativet har huvudvikten lagts vid att placera Kurserna i
en logisk foljd. Kurserna ir till storre delen disciplinbundna men integrera-
de (icke disciplinbundna) kurser forekommer. Aven i detta forslag ir
undervisningen indelad 1 omraden. Undervisningen 1 dessa omriiden iir
dock inte begriinsad till viss tid i utbildningen sdsom i det forsta alternati-
vel.

Vad giller utbildningens ledning och administration delar urbetsgruppen
specialistutredningens uppfattning att det ir dnskviirt att undervisningen
sammantors i block under ledning av blockutbildningskommittéer. Dessa
administrativa enheter — block — kan vara uppbyggda pia olika siitt.

Uthildningen inom de olika blocken avsigs att 1opa parallellt genom hela
utbildningen med en dvervigande del av tiden i borjan av utbildningen
dgnad it de grundvetenskapliga och profylaktiska blocken. Under utbild-
ningens scnare del skulle undervisningen inom de patologiskt-diagnostiska
och terapeutiska blocken overviiga.

Ett annat siitt att indela undervisnigen dr att géra en indelning i block,
vars undervisning iir termins- eller tidsrelaterad. Detta innebiir | princip att
endast ett block svurar {or undervisnigen under en viss tid. For att under-
liitta Overglngar mellan blocken och for att t.ex. uppriatthalla en klinisk
tjanstgoring under en i huvudsak teoretisk undervisningsperiod kan mindre
tid tas i ansprak av andra block under samma tid. Detta anknyter till
alternativ ett av de tvi ramfirslag till ny utbildning som foreslagits.

En tredje mdijlighet till blockindelning #r aut imnena grupperas med
avseende pd Amnesinnehill till storre imnesomriaden pi ett sidant siitt att
varje dmne forekommer i princip endast i ett block. En siadan indelning
anknyter till alternativ tvii i de framlagda ramfGrslagen.

QOavsett vilket blocksystem man viiljer forefaller en uppdelning i 4-5
block vara lamplig. Varje siadant block bér under linjeniimnden ledas av en
blockutbildningskommitté. Denna kan antingen bestd av representanter
for samtliga imnen som ingér i blocket och representanter for de studeran-
de. Alternativt kan man ha en mindre kommitté i vilken ingir négra
imnesrepresentanter frin blocket och dessutom en representant {ran nagot
eller ndgra av de andra blocken. Exempelvis kan en representant for de
kliniskt odontologiska dmnena ingé i blockutbildningskommittén for det
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grundvetenskapliga blocket och pa motsvarande siitt kan en representant
for de medicinska/biologiska grundvetenskaperna ingh i blockutbildnings-
kommittéerna for de kliniskt odontologiska blocken.

Betrifffunde resurser {0r denna nya administration av utbildningen anser
arbetsgruppen att varje blockutbildningskommitté bér fa en studierektors-
resurs motsvarande 1000 assistenttimmar. Denna resurs ér nddviindig
under det inledande skedet av tillimpningen av ny utbildningsplan. Det ir
majligt att de administrativa och organisatoriska arbetsuppgifterna kan
reduceras nfigot efter ett inledningsskede.

Betriiffande Kostnader for forvalining och f0r sekreterarresurser anser
arbetsgruppen att en ny utbildning inte foranleder nigon foriindring.

Till grund for arbetsgruppens forslag till kostnadsberiikkningar ligger dels
forslag tll fordelning av olika lirarkategoriers tjiinstgoringstid, dels beriik-
ningar av undervisningsvolymen i enskilda dmnen i en ny utbildning omfat-
tande nio terminer med 18 veckor per termin och dels berikning av
nuvarande handledartithet i kliniska imnen uttryckt som en relation mel-
lan studerandetimmar och lirartimmar.

Arbetsgruppen har beriiknat kostnaderna for de kliniska dmnena i en ny
utbildning dels med utgingspunkt {réin den handledartiithet som idag finns
vid umeafakulteten och som anses fungera ullfredsstillande. dels utifrin
en négot ligre handledartithet. Kostnaderna fér odontologisk teknologi
har beriiknats separat eftersom detta &mne pé vissa punkter skiljer sig frin
ovriga kliniska dmnen.

Vidare har resurser beriiknats for de nya kurser som tillkommer samt for
den administrativa ledningen av utbildningen.

Arbetsgruppen har idven kartlagt hur ménga ytterligare tjinster for tand-
skoterskor och Gvrig assisterande personal som skulle behdvas vid fakulte-
terna for att uppné den standard man nu har inom folktandvérden.

Slutligen har en uppskattning gjorts av dvergingskostnaderna (Or den
nya utbildningen under de tre forsta terminerna.
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Biluga 1.2

Sammanfattning av betiinkandet (DsU 1977: 18) Tandvird med odontologisk
uthildning och forskning

Bakgrund

Den kliniska verksamhet som bedrivs i anslutning till odontologisk ut-
bildning och forskning sker vid statliga tandvardscentraler vid universite-
ten i Lund, Géteborg och Umed samt vid Karolinska institutets enhet i
Huddinge. Dirutéver har karotinska institutet en enhet som ér organiserad
pa ett itldre sitt vid Holliindargatan i Stockholm. Vid tandvéardscentralerna
ges allmiintandvard 6r barn och vuxna sumt specialisttandvard. Ett sam-
arbete sker med respektive folktandvéirdshuvudman vilket bl. a. innebiir
att de odontologiska klinikernas barn- och ungdomstandvird samt specia-
listtandvard skall ingd i folktandvardshuvudmannens tandvardspluan. For
Ovrig tandvard som klinikerna utfor medverkar folktandvéardshuvudmin-
nen vid rekryteringen av patienter. Vid folktandvirdens utbyggnad av
altmintandvérd for vuxna skall tandvirdsproduktionen vid de odontolo-
giska klinikerna beaktas.

Omfattningen av tandviarden vid de statliga klinikerna bestiims av den
tilldelning av medel for tandvard som beslutas av stuten med utgingspunkt
friimst i en bedémning av hur mycket tandvird som behdvs f6r utbildning-
en och forskningen. Inkomsterna fran tandvardsproduktionen. dvs. pa-
tientavgifter samt ersiittningar fran folktandvirdshuvudmin och forsik-
ringskassa. disponeras ¢j av liroanstalterna. En viss 0kning av tundvirden
vid de odontologiska klinikerna har kunnat ske genom att folktandvardshu-
vudmiinnen placerat ett mindre antal egna tandlikare vid klinikerna.

Enligt utredningens direktiv har i och med den allméinna tandvardsfor-
sikringens genomforande och det i samband diirmed inforda vardansvaret
for folktandvirdshuvudminnen forutsitiningarna for tidigare beslut i fra-
gor som ror organisationen av tandvardsverksamheten vid hogskoleen-
heter med odontologisk utbildning och forskning delvis indrats. Utred-
ningens huvuduppgift dr att undersoka olika organisatoriska modeller un-
der dels statligt. dels kommunalt huvudmannaskap och féresla den organi-
satoriska 16sning som skapar de basta forutsiittningarna for saviil klinisk
utbildning och forskning som tandvérdunde verksamhet.

Utredningens arbete paverkas iiven av de forslag som framlagts av 1971
&rs utredning om tandldkarnas specialistutbilning m. m. (Ds S 1975: 14).
Specialistutredningen har bl. a. foreslagit att en systematiskt planerad spe-
cialistutbildning skall inforas for att tillgodose det behov av specialisttand-
litkare som kommer att uppsti. Uthildningen féreslas i forsta hand ske vid
de odontologiska klinikerna eftersom dessa har stor bredd i fraga om
specialisttandvard och handledningsmajligheter. For att sh skall kunna ske
maste specialisttandvérden vid dessa kliniker byggas ut. For utbildningen
foreslds att sirskilda Kommunala tondliikartjinster inriittas med tidsbe-
grinsade forordnanden.

Nuvarande organisation

Utredningen har bl.a. genom &éverliggningar med representanter fOr
berdrda higskoleenheter, personal och studerande samt Stockholms och
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Viisterbottens ins landstingskommuner och Giteborgs och Malmd kom-
muner sokt kartliigga vilka krav som idag och i framtiden stiills pi den
kliniska organisationen. Den nuvarande organisationens funktion med uv-
seende pa dessa krav har studerats. Mot denna bakgrund hur utredningen
sedan utarbetat en principiell organisation som diskuterats med de niimnda
parterna. | enlighet med sina direktiv ligger utredningen i anslutning diirtill
fram olika alternativ med dels kommunalt, dels statligt huvudmannaskap. |
anslutning till de organisatoriska modellerna behandlas personalorganisa-
toriska fragor. Dirvid belyses ocksh konsekvenser vid olika dimensione-
ring av verksamheten.

Erfarenheter frin berorda hogskoleenheter

Lund{Malma

Den odontologiska fakulteten vid universitetet 1 Lund ir landets niist
ildsta odontologiska fakultet. Lokalerna ér beligna i Malmd i en byggnad
som uppfordes for divarande tandlikarhdgskolan 1 Malmd 19461949,
Byggnaden ligger i anslutning till Malmd allménna sjukhus men skiljs fran
detsamma genom en mellanliggande gata. Antalet intagningsplatser for
tandlikarutbildningen dr 100 per 4r.

Med s10d av avtal iiger samarbete rum mellan de odontologiska kliniker-
na och folktandvarden i Malmé kommun. Folktandvardsorganisationen i
Malmé kommun dir bland de mest utbyggda i landet. Siirskilt ar barntand-
véarden viil tillgodosedd. Av allmiintandvarden for vuxna sker ca 4 % vid de
odontologiska klinikerna (folktandvird 12% och privattandiikare 84 )
och av allmintandvéirden for barn ett par procent. Sina relativi storsta
uppgifter har de odontologiska klinikerna inom specialisttandvarden bl. a.
som remissinstans. A andra sidan karaktiriseras situationen pa specialist-
sidan i Malmd av en viss parallellitet mellan & ena sidan odontologiska
klinikerna och 4 andra sidan folktandvirden. Inom folktandvarden ges
silunda omfattande specialisttandvard inom pedodonti, ortodonti, endo-
donti och oral kirurgi. Sjukhustandvérden sker helt inom folktandvérden.
Folktandvardshuvudmannen har anseti det vara nédvindigt att bygga upp
en cgen specialistvirdsorganisation for att klara varduppgifterna. Odonto-
logiska klinikerna svarar dock for all kvalificerad rontgendiagnostik.

Den kanske mest aktuella frigan betraffande den kliniska organisationen
vid dec odontologiska klinikerna i Malmd dr frégan hur patientrekryteringen
till utbildningen skall sikerstillas. Annu ir tillgingen p& spontansokande
vuxna relativt god.

Rekryteringen forsviras dock av att det finns relativt god tiliging pa
tandliikare samtidigt som tandvardsforsikringen medfort att kostnaderna
for tandvarden minskat for den cnskilde varigenom det blir svirare att
motivera paticnter att soka sig till de odontologiska klinikerna med deras
lingre behandlingstider. Rekryteringen av skolbarn har blivit allt svérare
beroende pi att antalet barn i Malmos centrala delar minskat.

Ifraga om patienttillging for specialiteterna spetar den befintliga dubbel-
organisationen en roll vilket framgér av foljande sammanstilining av vard-
tillgangen inom Malmé kommun och patienttillgingen inom specialite-
terna.
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Specialitet Vardtillgang Specialisttandvard vid Paticnttillging
odont. ki
Folk- Odont.
tandv, kl.
pedodonti tillriicklig Ja Ja otillricklig
ortodonti otillricklig Ja ja tillriicklig
endodonti tillricklig ju ja otillriicklig
parodontologi  otillriickhg nej ja tillriicklig
oral Kirurgi titlricklig Jat Ja otillriicklig

Sammanstillningen pekar i den rikiningen att inom de omraden dir
vardtillgingen inom kommunen kan betraktas som tillriicklig och diir folk-
tundvarden har egen specialisttandvardskapacitet dr rekryteringen av pati-
enter till de odontologiska klinikerna forenad med problem. Utredningen
vill doek ocksi framhalla att man i Malmo pa bada sidor f. n. ligger ned ett
omfattande arbete for att férbittra sumarbetet och for att motverka pro-
blemen med dubbelorganisationen. Uppenbart iir dock att folktandvards-
huvudmannens ansvar for specialisttandvirden méste leda till att fragan
om specialisttandvirdsorganisationens utformning uccentueras. En ytterli-
gare visentlig utbyggnad av specialisttandviirden inom folktandvardsor-
ganisationen vid sidan av de odontologiska klinikerna skulle med all siiker-
het fa svara konsekvenser for paticntrekryteringen till de odontologiska
klinikerna.

En annan faktor som iir av storsta betydelse for de odontologiska klini-
kernas majligheter att rekrytera patienter och att medverka inom den
totala tundvirdsorganisationen ar vilken omfattning den tandv#rd har som
ir organisatoriskt kopplad till utbildningen. For de odontologiska kliniker-
na | Malmd har hittills lararklinikerna varit det viktigaste instrumentet. Lii-
rarklinikerna har dock framstétt som en alltfor liten och otillriicklig organi-
sation for den tandvardsbas utbildningen och forskningen behéver.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de storsta fragorna betrif-
fande de odontologiska kiinikerna i Malmé ér vilken roll de skall spela
inom den totala organisationen sirskilt pa specialistsidan och hur den
Kliniska organisationen i anslutning il utbildningen skall utformas och
dimensioneras for att tillrickligt paticntunderlag skall skapas. Dessa bada
fragor ir nira sammankopplade med varandra.

Umeda

Tandlikarutbildning har bedrivits | Ume4 sedan hostterminen [956.
Utbildningen i Umea var den forsta som organiserades pa det nya sattet
kring en tandvardscentral med heltidsanstallda lirare/tandlakare, vilket
skedde budgetaret 1963/64. Antalet intagningsplatser ar 60 per fr.

Tandvirden i Umeh kommun ir vil tiligodosedd. Samtliga barn och
ungdomar t.o. m. 18 &r kan erbjudas kostnadsfri tandvard och ingen stérre
kosituation finns for vuxna hos privattandlikarna. Tundvardscentralen
fungerar som specialisttandpoliklinik.

Det kanske mest patringande problemet i Ume ir hur patientrekryte-
ringen skall ordnas med hiinsyn (il tandvérdssitutionen. De patienter som
biist limpar sig for de studerandes trining ir vuxenpatienter som soker {or
fullstiindig behandling. Betriiffande dessa foreligger en konkurrenssituation
med privattandlikarna. En mycket stor del av de patienter som tas emot
faller efter hund bort beroende pa vantetider m.m. Vidare innebir det
forhillandet att revisionsiandvérden efter hand okar relativt i forhéliande
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till saneringstandviirden och att ett allt storre antal paticnter méste passery
for att tillviickligt med utbildoingsunderlag skall skapas. Majligheter suk-
nas f.n. att expandera den till utbildningen knutna diagnostiken och vir-
den ph sadant siitt att underlaget klaras | denna sittation.

For att oka vardkapaciteten inom tandvéardscentralen har landstinget
placerat sammanlagt fem tandlikargiinster inom olika avdelningar.

Gaoteborg

Tandlikarutbildningen i Goteborg pitborjades vérierminen 1967 i en
byggnad som sirskilt uppforts for indamélet 1 anstutning tll Sahlgrenska
sjukhuset. Antalet intagningsplatser for tandlikarutbildning ir numera 120
per ar.

Den kliniska verksamheten @r som tidigare niimnts uppbyggd enligt
systemet med en tandvardscentral och heltidsanstillda Lirare/tundlikare.

Problem med patienttillgingen finns f. n. ¢] dven om tandvirdsforsik-
ringen iven i Goteborg lett till en viss minskning av antalet spontanso-
kande. Vissa problem foreligger dock nir det giiller att rekrytera ett allsi-
digt patientunderiag till utbildningen i pecdodonti.

Tandvirdssitutationen i Goteborg karaktiariseras allmiint av ett starkt
tryck pé resurserna. Detta giller diven tandvirden vid de odontologiska
klinikerna. Nir de odontologiska klinikerna vid tandvardcentralen togs i
bruk lades den tidigare befintliga centraltandpolikliniken vid Sahlgrenska
sjukhuset ned och funktionen som centraltandpoliklinik {or lasarettstand-
vird och remisstandvard dvertogs av tandvirdscentralen. Efter hand har
virduppgifterna tagit en allt storre del av verksamheten i ansprik. Av ca
5000 remissfall anviinds endast ca 1000 inom utbildningen. En pataglig
kosituation foreligger och det ir vidare svirt att hinna med att firdigbe-
handla alla patienter. For att 6ka vardkapaciteten har folktundvardshuvud-
mannen placerat fyra egna tandliikare inom de odontologiska kiinikerna.

De uppgifter som tandvirdscentralen | Goteborg efter hand kommit att
A ar av vida storre omfattning iin ursprungligen avsetts. Forhélkandena i
Goteborg framstir som ett exempel pa svarigheter som kan uppsté i den
nuvarande organisationen nir & ena sidan utbildningsbehov och 4 andra
sidan rena tandvirdsbehov skall klaras inom en gemensam klinisk organi-
sation for vilken resurstilldelningen bestiims friimst med hiinsyn till utbild-
ningens och forskningens behov.

Stockholm|Huddinge

Tandlikarutbildningen vid karolinsKka institutet sker f. n. vid de odonto-
logiska Kiinikerna i Huddinge samt dvergangsvis vid lokalerna pa Holliin-
dargatan. Vid Holliindargatan tillimpas den ildre modellen for den klinis-
ka organisationen medan det i Huddinge finns en tandvardscentral i anslut-
ning till Huddinge sjukhus. Antalet intagningsplatser dr 120 i Huddinge och
100 vid Hollindargatan.

Verksamheten vid Hollindargatan skall enligt foreliggande beslut av-
vecklas. Utredningen anser diarfor for sin del att det inte finns anledning att
niirmare behandla Holliindargatan. Utredningen forutsatter att fortsatta
avtal triffas om verksamheten.

De mest centrala frigorna betraffardce tandvardscentralen i Huddinge ar
vilken roll den skall spela inom tandviardsorganisationen i landstingsomra-
det for att man skall kunna 4 tiliriickligt med ¥ampliga patienter till utbild-
ningen och hur den kiiniska organisationen i anslutning till utbildningen
skall utformas och dimensioneras. Likheter finns siledes i forsta hand med
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problemen i Mulmd. Folktandvirden i Stockholms lans landstingsomrade
har en omfattande verksamhet aven pa specialistsidan och de resurser som
finns vid de odontologiska klinikernu ir smé i forhaltande till folktandvér-
dens. Inom avgrinsade geografiska omréiden spelar dock Huddingektini-
kerna en roll. For att Huddingeklinikerna skalt kunna fa tillriickligt med
patienter maste utbyggnaden av folktandvirdsorganisationen inom dessa
omriden ske under hiinsynstagande till Huddingeklinikerna.

For att underliitta patienttillgangen inom pedodontin har dverenskom-
melse triffats om att folktandviirden skall ha en egen barnklinik i anslut-
ning till de odontologiska klintkerna. Via denna klinik kan limpliga utbild-
ningsfall utviiljus och ett samarbete kun ske i friga om fiirdighehandling av
patienter. Landstinget riilknar iiven med att tandlikartjinsterna vid denna
folktandvardsklinik skall bl av viirde fran utbildningssynpunkt.

Denna barnklinik iir siledes en egen enhet under en av folktandvarden
utsedd overtandlitkare. Denna metod att 6ka den kliniska kapaciteten ir
shledes nigot annorlunda iin den man provat i Giteborg.

Utredningens synpunkter pa den nuvarande organisationen

Utredningen anser att den nuvarande organisationen inte ger tillrickligt
underlag for den kliniskt odontologiska verksamheten. Frimst utgdr pa-
tientrektryteringsfrigan ett problem. Negativa tendenser 1 friiga om
paticntunderlaget kan miirkas och utvecklingen pi sikt inger furhagor. 1
friga om spontansdkande vuxna befinner sig de odontologiska klinikerna i
en konkurrenssituation gentemot folktandvard och privattandlikare.
Tandvardsreformen som innebir att alla vuxna patienter numera omfattas
av forsikringssystemet har medfort att tandvardskostnaderna minskat for
den cnskilde i privattandvarden. Vid en tidpunkt nér vardsituationen blir
biittre som helhet kan man forutse avsevirda svirigheter att rekrytera
patienter. Vidare leder en {orbittrad tandhilsa till att ett allt stérre antal
paticnter méste rekryteras for att tillriickligt med kliniskt underlag skali
skapas. En utbyggd folktandvard bl a. pa specialistsidan Kkommer att ac-
centuera problemen.

Den patientstrom inom vilken limpliga vardfall skall utviiljas ir for liten.
Majligheterna att ta hand om Limpliga vardfall ir vidare otillriickliga. Det
sistniimnda beror till viisentlig del pd att tandviirdsresurserna inte ricker
till for att i tillrdcklig omfattning ta emot patienter med ett vardbehov som
endast delvis korresponderar med utbildningens behov av Gvningsfall.
Maojligheter att delvis basera verksamheten pa en utbyggd revisionstand-
vérd finns inte heller.

Det finns fiera faktorer som talar for att intentionerna att gora tandvérds-
centralerna till sammanhélina virdenheter inte till alla visentliga delar har
forverkligats. De nackdelar som ir forknippade med en klinisk verksamhet
som pé ctt patagligt sitt dr uppdelad mellan avdelningar gor sig giillande.
Genom att avdelningar ofta fungerur som sjilvstindiga enheter blir deras
varierande kapacitet och personalens varicrande intressen till hinder for
den totala tandvérden, vilken kriiver en integration éver avdelningsgrin-
serna.

De viintetider som kan forekomma i samband med byte av avdelning 4r
ocksd en nackdel for patienterna. Vidare forekommer omfattande viinte-
tider i sambund med sjilva behandlingen. Varje arbetsmoment som utfors
av en studerande méaste godkiinnas av handledaren innan arbetet far fort-
sitta.
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Inom cn period pi 5—10 ar kan den totala tandvardssituationen viintas
verksamheten miste betraktas som klart otillriacklig 1 ett sadant perspek-
tiv.

En ny organisation

En ny organisation bor konstrueras med sikte pa att sikerstilla en
tillriaickhg patient- och tandvardsbas for utbildningen och forskningen un-
der de indrade forhillanden som efter hand kan vintas komma att rida.
Vidare bor de odontologiska klinikernas tandvérd utgora en effektiv del av
den totala tandvérden.

For att klura malsittningarna framstir det som nodviandigt att ha en
organisation for den kliniska verksamheten som i sin helhet ir mer patient-
anpassad in den nuvarande. Man bor bygga upp en mer omfattande och
bittre organtserad klinisk verksamhet inom vilken utbildning och forsk-
ning kommer in i bilden pa vissa stiillen. Kravet att organisationen skall
vara vird- och patientinriktad ar i och for sig inte nytt. Utvecklingen
medfor emellertd att detta krav méaste tillgodoses pad ctt annat siitt in
hittills. De krav pi organisationen som bor vara styrande kan i huvudsak
anges i foljande punkter:

. Patientunderlaget méaste vara tillriickligt stort och varierat for grund-
utbildningens. specialistutbildningens och forskarutbildningens samt
forskningens behov.

2. Patientunderlaget skall kunna anpassas vid framtida dndringar av
viirdbehov och uppliggning av utbildning och forskning. Det skall bl. a.
vara mojligt att nedbringa behandlingstiden for varje enskild patient vilket
vid ofériindrat antal utbildningsétgirder bl. a. kan ske genom att den en-
skilda patienten 1 stérre utstriickning far tandviird av tandliikare. Detta
kriiver en 0kning av antalet patienter.

3. Patentrekrytering och patientadministration méste vara samordnad
for alla berorda verksamhetsgrenar (allmintandvéard, specialisttandvard,
grundliggande utbiidning, forskning och forskarutbildning samt specialist-
utbildning).

4. Utbildningstandvirden miste vara en vil samordnad del av den to-
tala tandvarden sé att dubbelorganisation undviks.

5. Det skall vara mojligt att planera, styra och folja upp de skilda
verksumhetsgrenurna.

6. Patienter som soker vard skall inom ramen for de totala mojligheterna
ges vard dven om deras vardbehev dr ointressant ur utbildnings- eller
forskningssynvinkel.

7. Patienten skall normalt fa fullstindig behandling vid en tandvéardsen-
het och ej heler behdva flytta mellan avdelningar.

8. Patienten skall ha en ansvarig tandlikare pi samma sitt som nu
tiliimpas inom folktandvard och privattandvard.

9. Patientflodet skall kunna 16pa naturligt trots utbildningsatgiirderna.

Den kliniska verksamheten i anslutning till odontologisk utbildning och
forskning bor organiscras som en integrerad del av tandvérdsorganisa-
tionen inom respektive folktandvirdshuvudmans ansvarsomrade. Inom
ramen {or den totala tandvardsorganisationen Konstruerar man tandvards-
enheter som organiseras och dimensioneras sé att flaskhalsar i patientfli-
det undviks och sd att patienterna sa langt som mojligt far fullstiindig
behandling utan att behéva besoka olika enheter. Utredningen riiknar med
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att utbildning och forskning under overskadlig tid bor knytas tll en av
enheterna. _

For att pa effektivast mojliga siitt fordela patienter mellan véirdenheter
med utgangspunkt i patienternas behov och dnskemdl samt enheternas
mdijligheter och under hiinsynstagande till utbildningens bchov kon-
strueras en for samtliga berérda vardenheter gemensam organisation for
diagnostik och patientadministrition. Genom dennu organisation far ut-
bildning och forskning tillgiing till uppgifter om hela patientstrémmen inom
det omrade och de enheter som berors. Goda mojligheter skapas dirige-
nom att varicra urvalet av patienter med hinsyn till skiftande behov.

For planeringen av tandvéardsenheternas verksamhet och for organisa-
tionen for diagnostik och patientadministration finns en summanhillen
ledning.

Den kliniska verksamheten inom en tandvérdsenhet teds av en chef eller
motsvarande organ.

Nir patienten sOker vard sker detta inom organisationen {or diugnostik
och patientadministration. Remisser sker ocksé dit. Patienter som har ctt
vardbehov som bér och kan tiligodoses men som inte behéver tas i ansprék
fér utbildning och forskning tilldelas plats vid lamplig virdenhet. Patienter
som har virdbehov som kan anviindas for utbildning och forskning tilldelas
plats vid ¢n virdenhet som Zven har utbildning och forskning. Inom denna
skall normalt fullstindig behandling kunna ske. Diirigenom stiills stora
krav framfor allt pa bredd och kapacitet hos de enheter som har utbildning
och forskning.

Far att dstadkomma en forbittrad tandvardsorganisation bor dndringar
av tjansteorganisationen foretas. De nuvarande assistenttandlikaryin-
sterna 1 kliniska dmnen bor utgh ur organisationen. [ stéllet bor tandlikar-
tiiinster med handledningsskyldighet avsedda for kvalificerade allmédntand-
likare inrittas. I vissa fall kan specialistkompetens behdva kridvas av
innehavarna av de nya tjiinsterna. De av specialistutredningen foreslagna
utbildningstjansterna for specialistutbildningen bér tillkomma samtidigt.

Behandlingstiderna i sumband med utbildningen kan nedkortas genom en
dkad handledarinsats. Erfarenhetsmissigt kan den nuvarande handledar-
titheten i Umcé tas som norm. Ett genomforande av densamma fordrar att
ytterligare sammanlagt 9 tandlakaryanster inrittas.

Organisationen bor vidare utformas sé& att det gar att efter hand genom-
fora en Okning av tandvarden som gor det mojligt att nedkorta behandlings-
tiderna for varje enskild patient genom att i genomsnitt endast en fjardedel
av behandlingen utfors av de studerande och resten av tandlikare. For
omridena cariologi och protetik skulle en sidan utbyggnad av tandvirds-
resurserna kriiva insats av ytterligare sammanlagt 40 tandlikare. En sadan
Okning av den tandvird som ir knuten till utbildningen kan ske genom en
dkning av den totala tandvarden eller genom omdispositioner inom den
nuvarande tandvérdens ram. Utredningen forutsitter att om en utbyggnad
av den offentliga tandvirden sker pd ifrAgavarande orter pa grund av
utbildningens och forskningens intressen si beaktas detta vid planeringen
av den totala tandvarden pé orterna.

Alternativ med olika huvudmannaskap

Utredningen har undersékt den tiinkta organisationen med avseende pi
dels statligt, dels kommunalt huvudmannaskap for den tandvérdande verk-
sumheten. Alternativet med statligt huvudmannaskap kriver en viisentlig
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Okning av den stathgu tandvirden. Detta leder till sadana problem 1 fraga
om gritnsdragningen mellan den statliga tandvérden och fotktandviirdshu-
vudmannens verksamhet att alternativet inte kan forordas. Vid det kom-
munala alternativet blir huvudmannaskapet enhetligt for all offentlig tand-
vard vartor shdana problem dé inte uppstir. Ett kommunalt huvudmanna-
skap for tandvirden utgor dirfor en av forutsitiningarna for ett genomfo-
rande av den tiinkta organisationen.

En annan forutsittning ar att sivefrigorna inom organisationen kan
losas, dvs. att resursinsatserna for utbildning och forskning respektive
tandvird resulterar 1 en faktisk verksamhet som svarar mot resurserna.
Om styrproblemen inte 16ses blir organisationen s& stord att syttena med
densamma inte uppnis. Utredningen har diarfor ansett sig behéva studera
iiven ett alternativ inom vilket en si langt méjligt begriinsad statlig tund-
vardsorganisation, som innchaller utbildning och forskning, anknyts till
folktandvardshuvudmannens verksamhet.

Det alternativ. med kommunalt huvudmannaskap utredningen ligger
fram innebir att all tandvardande verksamhet inom den tiinkta organisatio-
nen sker under kommunalt huvudmannaskap. All tandvardspersonal blir
kommunalt anstilld. Folktandvirdshuvudmannen svarar for utgifterna for
verksamheten men uppbiir inkomsterna och far efter forhandlingar med
staten ersittning for de merkostnader som féljer av att utbildning och
forskning bedrivs. Principerna for organisationens utbyggnad regleras
iven genom avtal.

Alternativet med statligt huvudmannaskap for en begriinsad tandvards-
organisation (alternativ med statliga utbildningskliniker) innebir, att de
nuvarande tandvardscentralerna behalls med en 1 allt visentligt oforiandrad
omfattning av tandvéarden. Dimensioneringsforandringar av den rena vér-
den sker inom folktandvarden. Organisationen for diagnostik och patient-
administration star under kommunalt huvudmannaskap. Serviceavdelning-
arna inom densamma (rontgendiagnostik, oral patologi. oral mikrobiologi.
oral biokemi) ir dock statliga. Det nuvarande tandvardsanslaget slopas
och medlen liggs Over pa anslaget till virdyrken och anslaget till de
odontologiska fakulteterna. Liroanstalterna far réitt att disponera inkoms-
terna fran verksamheten.

Alternativet med kommunalt huvudmannaskap innebir den bista 16s-
ningen men medfor att folktandvardshuvudmiinnen f&r ta ph sig ansvaret
fér en organisation som dr méangdubbelt stérre dn den de skulle behdva om
de i hittillsvarande arbetsformer skulle ge den tandvard som produceras
inom organisationen. Alternativet fdrutsitter att berdrda parter forhand-
lingsvigen kommer fram till en sidan [8sning p& de ekonomiska mellanha-
vandena som tllfredsstiller huvudménnens berittigade krav pa ersiittning
for de kostnader som huvudmannadtagandet medfor och statens lika beriit-
tigade krav att icke utbetala ersittningar vilkas storlek blir beroende av
huvudmannens sitt att organisera och leda verksamheten i friga.

De dverliiggningar utredningen haft med representanter for liroan-
stalter. personal och studerande och [or berorda folktandvardshuvudmiin
har visat att det for niirvarande toreligger betydande sviarigheter att Astad-
komma en organisation med kommunalt huvudmannaskap.

Kaun en organisation med kommunalt huvudmannaskap inte dstadkom-
mas bér enligt utredningens mening alternativet med statliga utbildnings-
kliniker genomforas.
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Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet (DsU 1977: 18)
Tandvard med odontologisk uthildning och forskning

1 Organisation

Flertalet remissinstanser delar utredningens beddmning att den nuvaran-
de organisationen inte ger tillriickhgt underlag {6r den kliniska odontolo-
giska verksamheten. Det frimsta problemet ér att rekrytera ett tillriickligt
antal patienter for undervisnings- och forskningsiindamal. Socialstyrelsen
framhiller att huvuddelen av framtidens tandvard liksom nu kommer att
utforas av allmin-tandlikaren. Utbildningen av dessa kritver ett patientun-
derlag som mojliggor ett brett urval av patienter. Enligt specialistutred-
ningen méste fakulteterna i betydligt storre utstriickning in {6y niirvarande
engageras i specialistutbildningen. Sadan utbildning foérutsiitter ett stort
upptagningsomride s& att en {or specialistutbildningen nddviindig selekte-
ring av patienter kan iga rum. Minga patienter kommer att ha ett virdbe-
hov som endast delvis ar av intresse for specialistutbildningen. Det dir
diirfor nodvindigt att skapa en organisation som kan tillgodose saviil det
mer specialiserade som det allmiinna behovet av tandvard. Om fakultets-
tundvirden integreras 1 den offentliga tandvirden kommer detta enligt
styrelsens mening att medverka till att tillriickliga virdresurser skapas vid
eller 1 anslutning till fakulteternas verksamhet. Patienterna kan dé i regel
tillforsikras vard med en ansvarig tandliikare. Med tanke pa allsidigheten i
fukultetens vardresurser kan en siduan organisation av patienten upplevas
som sirskilt tillfredsstillande. Styrelsen vill sirskilt framhélla att en med
folktandvirdsorganisationen gemensam diagnostik- och patientadministra-
tion ir en avgdrande forutsiittning for ett tillfredsstiilllande patientunderlag
for utbildning och forskning. Tandvirdsverksamheten vid fakulteten kriv-
ver saledes en dvergripande administrativ planering och samordning. Den
foreslagna organisationen med ett Gvergripande ledningsorgan med en
chefstandliikare svnes diarfor riktig. liksom {orslagen om enhetschefer
respektive Klinikchefer.

Riksforsdakringsverker framhiller att det vid genomforandet av utred-
ningens forslag till organisation kan bli nddviindigt med en utbyggnad av
den offentliga tandvirden pa respektive orter. En shdan utbyggnad kan
enligt utredningens mening komma att forstirka den regionala obalans som
for nirvarande rader i friga om tandvirdsmojligheter och som bl a. inne-
biir att orter med odontologisk utbildning och forskning ir relativt vil
tillgodosedda. 1 detta sammanhang vill riksforsikringsverket péipeka att
dess statistik visar att antalet tandlikartimmar per forsiikrad (den s k.
tandlilkartitheten) varierar kraftigt mellan de olika forsiikringskasscomrit-
dena. Goteborg, Maimd och Stockholm uppvisar en avseviirt hogre tandlii-
Kurtiithet @n riket i sin helhet. De atgiirder som erfordras {6r en regional
ugiimning maste uppenbarligen forstirkas 1 samma man som obulansen
okar.

Nir det giller patientrekryteringsfragan papekar riksforsiikringsverket
att tandvardsforsiikringen medfort att tandvardskostnaderna minskat tor
den enskilde 1 privattandvarden och att patienter diirfor inte i summa
omfattning som tidigare soker vard vid en tandlikarhogskola med dess
traditionellt mycket laga taxor. Om den totala tandvérdssituationen {or-
3 Riksdagen 1978179:1 saml. Nr 41
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bittras kan patientrekryteringen forsvaras ytterligare. Enligt riksforsiik-
ringsverkets mening torde -- vid sidan av utredningens forslae om en mer
paticntanpussad klinisk verksamhet — taxepolitiken iiven i framtiden vara
ctt anviindbart instrument i samband med patientrekryteringen.

I yttranden fran de lokala hagskolemyndigheterna hizvvdas att utredning-
en har en inverterad definition som utgingspunkt for sina organisations-
torslag. Enligt dessa instinser far virden inte vara styrande for den organi-
sation vars huvuduppgift ir utbildning och forskning. Det betonas att
virdetiektivitet och vardkvantitet #r viktiga faktorer men att man inte {ar
forsumma det arbete med utveckling av nya material och metoder som r
en viktig del av utbildnings- och forskningsklinikernas verksamhet och
som pa sikt kommer samhallets tandvard 1ill godo. Universitets- och hog-
skoledmbetet stodjer sig pa den bedémning som gjorts inom planeringsbe-
redningen for scektorn tor utbildaing tor virdyrken som framhaller att
trigorna om tandvérdens forhéllande till utbildning och forskning inte bor
ses isolerade utan miste betraktas mot bakgrund av utvecklingen inom
hela hillso- och sjukvardsomradet. Nir det t.ex. giller den medicinska
utbildningens och torskningens refation till sjukviirden har det i flera olika
sammanhang slagits fast att dessa verksamheler méaste anpassas till vard-
organisationen. Detta har leut till ett successivt 6verflyttande av ansvaret
for den utbildnings- och forskningsanknutna varden il de kommunala
huvudmiinnen, senast manifesterat i utredningsuppdragen rorunde kom-
munalisering av de statliga undervisningssjukhusen.

Odontologiska fukulteten vid Lunds universitet anser att den av utred-
ningen skisserade principmodellen iir riktig pa de flesta punkter och fram-
héller att det avgorande for organisationen ir att sikerstiilla en tiliracklig
patient- och tandvérdsbas for utbildning och forskning samt att patienter
inom utbildningskliniken garanteras fullstiindig vird. Dessa fragor kan
10sas utan dindrat huvudmannaskap. Den samverkan, som under senare ar
har utvecklats mellun tandliakarhégskolan och Malmé kommun ér en god
grund for att uppni de uppsatta malen. Utbyggnad av den diagnostiska
patientadministrativa enheten ir dock en forutsittning hiirfor. QOdontolo-
giska fakvlieren vid karolinska instituret papekar att den diagnostiska
kliniken bor forstiirkas t6r att mdjliggéra mottagandet av fler vardsokande.
Den diagnostiska kliniken skall tillgodose behovet av vardfall som dels ar
primiirt instiillda p& utbildningsvard. dels svarar mot utbildningens och
torskningens behov. Tandlikarutbildningens innehéll kommer att stindigt
foriindras dels pa grund av de riktlinjer som motiveras av forskningens
resultat. dels for att stamma dverens. med de krav nya varduppgifter stiller
pé tandlikarna. For att den diagnosiiska kliniken skall kunna fullgora sina
uppgifter i rekryteringen av patienter for undervisningen ar det silunda
nodviandiga att den leds av en person med hig vetenskaplig kompetens och
som ir en av lirarna vid fakulteten. For att uppritthélla en god samverkan
med folktandvarden niir det galler patientrekryteringen bor en patientad-
ministrativ enhet skapas inom den diagnostiska kliniken och som samtidigt
ir en del av folktandvardsorganisationen. Konkurrensforhallande med
folktandvarden elimineras och de odontologiska klinikernas vardorganisa-
tion blir integrerad med folktandvardens. Vardsokande som helt eller
delvis e) kan behandlas vid uthildningskliniken kan pa ett naturligt s
erbjudas vard vid en speciell tandviardsenhet i nira anslutning till utbild-
ningskliniken eller vid annan folktandvardsklinik. Vid denna speciella
tandvardsenhet kan iiven del av revisionstandvarden bedrivas. Betriffande
barn- och ungdomstandvarden sker - siarskilt avseende tandregleringsvar-
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den vid de odontologiska klinikerna i Huddinge — ett gott samurbete
meltun dessu och specialiteter inom folkiandvarden vad avser patientre-
kryteringen och vid pedodontiavdelningen ger landstingskommunalt an-
stallda windliikare den 6kning av vardkapaciteten som iir betingad av den
stora patientgenomstréomningen.

Odontologisha fukulteten vid Gateborgs universiter delar med tillforsikt
utredningens uppfattning att tandhiilsosituationen i landet efterhand kom-
mer att forbittras. Resultaten fran odontologisk forskning har anvisat
riktlinjer for hur en sadan forbittring skall kunna dstadkommas. Det ir
hela tiden kunna harmonisera med de krav nya varduppgifter stiiller pa
tandliikarna. Det ir sannolikt att utredningens beddémning ir riktig vad
giller att patientgenomstromningen vid de odontologiska lirounstalterna
maste oka for att savil antalet vardingrepp som antalet typer av atgirder
skall vara tillfyliest. Fakulteten instimmer i utredningens pipekande att
samtliga patienter som soker tandvéard vid odontologisk utbildningsklinik
miste kunna erbjudas den vard de diagnosticerade tandsjukdomarna krii-
ver. For att kunna acceptera ett sidant vardatagande kritvs emellertid att
antalet tandlikargiinster vid kliniken kraftigt okas.

Fakulteten har svért att dela utredningens uppfattning att en avslutande
allmiintjiinstgoring forlagd till utbildningsklinik skulle kunna utgéra en risk
for att den interna organisationen av de odontologiska klinikerna inte
skulle bli tillrickligt patient- och vardinriktade. Atgiirdstriining. direkta
tekniska anvisningar och hjillp frin handledarens sida ir viktiga ingresser i
patientvhrden. Nir det sedan giller principer for den kliniska organisatio-
nen pekar fakulteten pé de sviérigheter som varit och ér, nimligen att ge
totalvard vid de odontologiska fakulteterna, att behandlu patienter som ej
svarar mot utbildningens och forskningens krav samt att varda om ett
revisionsklientel. Otvivelaktigt verkar de nuvarande patienturvalsprinci-
perna himmande p4 patientrekryteringen. For att stimulera dennu iir det
darfor uppenbart att ett totalt omhindertagande av den vardsékande tera-
pimissigt sivill som recidivprofylaktiskt ér en nddvindighet.

Odontologiska fakulteten vid Umea universitet delar 1 vissa avseenden
utredningens krav pd organisation. Niir det giiller kravet att utbildnings-
tundvirden méste vara en vill samordnad del av den totala tandviirden si
att dubbelorganisation undviks anser fakulteten att utredningen varit s
fixerad vid sin grundidé om kommunalt huvudmannaskap for tandvéirden
dven vid universitetsklinikerna att man forbisett att en sidan losning for
fukulteterna skapar en dubbelorganisation p& annat sitt namligen en orga-
nisation for forskning och utbildning och en for tandvird. Kravet att
patienten inte skall behova flytta mellan avdelningar anser vidare fukulte-
ten vari orcalistiskt frin savil vard- som utbildningssynpunkt. Fakulteten
instimmer i kravet att patienten normalt skall ha en ansvarig tandliitkare.
Denne tandlitkare skall vara ansvarig rent administrativt for samordningen
av behandlingen. Den utforda behandlingen skall emellertid varje avdel-
ning ansvara for. Realiserandet av intentionerna i utredningens principmo-
dell ¢ller enligt en modifierad modell ir enligt fukultetens bedomning inte
beroende av vilket huvudmannaskap man har. Huvudmannaskapsfragan
kan darfor diskuteras med malsittningen god samordning melian forsk-
ning, utbildning och tandvard. Landstingsfirbunder finner for sin del att
principmodellen ligger vil i linje med huvudmiinnens uppfattning och
tillstyrker siledes den. Centralorganisationen SACO/SR hiinvisar med
instimmande till yttrande fran medlemsorganisationen Sveriges randlii-
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karforbund 1 vilket inledningsvis pipekas att grundutbildning. forskning
och forskarutbildning dr de primiira uppgifterna samt att putientvirden ir
ctt nodvindigt led i dessa uppgifter. En villorganiserad sadan vard ar ett
krav fran bade fakulteterna och patienterna. I utredningen synes dock
organisationen av varden ha betonuts vl kraftigt, medan utbildning och
forskning inte fitt det utrymme som vore onskviirt. 1 allt vasentligt delar
forbundet de tunkar som kommer till uttryck i utredningen avseende for-
bittrad patientgenomstromning. De som soker skall i vard av hog kvali-
tet. Virden skall enligt forbundets uppfattning sokas frivilligt av patienter-
na. For att klara behandlingen inom rimlig tid kriivs dkade tandliikarin-
satser. Forbundet anser det riktigt att folktandvirden ocksa éir huvudman
for all tandvard som erfordras for utbildningen av blivande specialister. Ett
bittre omhiindertagande av patienten och tillgodoscendet av sawiil grund-
utbildningens som forskningens och speciulistutbildningens behov kriver
med nddviindighet en mer effektiv patientadministration in den nuvaran-
de. Griinser mellan skilda avdelningar som hittills 1 vissa fall varit ett
hinder f0r en vilorganiserad patientvard bor tagas bort. Den i en ny
studieplan foreslagna blockundervisningen fir ett steg i denna riktning.
Forbundet instiimmer saledes i allt viisentigt i den av utredningen forestag-
na principmodellen for en ny organisation. Forbundet finner det emellertid
olyckligt om utredningens dverviiganden liggs till grund for slutliga beslut.
Forbundet forordar att fortsatt utredning under medverkan av foretriidare
for berorda fuckliga och studerandeorganisationer kommer till stand.

Forbundet understryker att ett utomordentligt viktigt led for att en ny
organisationsform skall fa effekt ir utvidgningen av den diagnostiska klini-
ken och en forbittrad patientadministration. Det ér frén denna som pa-
tientstrOmmarna skall ledas ri tll utbildningen, till specialistvarden cller
tll den allmintandvird som ej ir forenad med utbildning. Firbundet
tillstyrker att en sidan diagnostisk avdelning organiseras men vill patala
nodvindigheten av att chefen for denna avdelning ocksé ingér i eller har
niira anknytning tilt linjeniimnden. Detta blir sitrskiht viktigt om den diag-
nostiska avdelningen stills under kommunal huvudman.

2 Tjinsteorganisation

Det forslag som utredningen ligger fram innebir bl a. att den Gvervé-
gande delen av virden alltid skall utféras av tundlikare medan de stude-
randes relativa andel totalt sett skall minska. Utredningen forutser vidare
att det i den nya organisationen kommer att stillas storre krav pa tandli-
karen/liraren an t den nuvarande. Tandlikaren maste vara beredd att sjilv
behandla patienten inom ett bredare vardomrade in tidigare. Mot denna
bakgrund foreslar utredningen en ny typ av tandlikartjinst beniimnd av-
delningstandlikare. Dessa janster avses vara heltidsyjanster for klinisk
tjanstgoring. Utdver tandvard skall klinisk handledning av de studerande
inga i arbetsuppgifterna. De nuvarande assistenttandlikartjinsterna fore-
slis utgd ur organisationen. 1 vissa fall kan specialistkompetens behovi
krivas av innechavarna av de nya tjiinsterna. De av specialistutredningen
foreslagna utbildningstjinsterna {or specialistutbildning bor tillkomma
samtidigt.

Socialstyrelsen finner det riktigt att utredningen vid sin bedémning uv
behovlig handledningskapacitet for den tandvard som utfors av studenter
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utgar fran de resurser som finns i Umed (6r handledningsuppgifter. Forske-
get att man skall efterstritva att omkring hillften av virden skall meddelas
av den handledande tandlitkaren synes i princip riktigt. Detta forutsiitter en
Kraftig forstirkning av vardresurserna vid cller i anslutning till fakulte-
terna. Ealigt styrelsens mening kan detta genomforas endast i anslutning
till den totala planeringen av vardresurserna pa fukultetsorten. Det bor
nimligen frumhallas att fakultetsorterna redan har forhallundevis stora
vardresurser jamfort med de flesta andra orter i landet. Styrelsens uppgift
ar bl.a. att bevaka att tillgiingliga tandviirdsresurser fordelas sa rittvist
som mdjligt éver landet. En ytterligare uthypgnad av virdresurserna vid
fakultetsorterna méste diarfor avviigas mot denna mélsiittning. Foreslagen
tjinstekonstruktion med heltidstjinstgorande vil kvalificerade “ullmiin-
praktiker’” som handledare synes styrelsen indamalsenlig och ligga i linje
med den malsiittning f6r tandlikarnas grundatbildning. som foresfagits av
specialistutredningen. Styrelsen vill emellertid understryka nddviindighe-
ten av att de (Oreslagna handledargjiinsterna av rekryteringsskiil utformas
sé att de kan besiittas med befatiningshavare med erforderlig reell kompe-
tens. Assistenttandlikartiinsternae kan séaledes utgh ur jinsteorganisa-
tionen. Ovriga tjiinster behalls oférindrade. Styrelsen utghr frin att siir-
skilda uthildningstjanster inrittas inom specialistutbildningen enligt spe-
cialistutredningens forslag. Universitets- och hogskoledmbetet kan inte
helt dela utredningens syn pa fordelningen av vardinsatserna. 1 forslag
rorande grundutbildningen for tandlikare (UHA-rapport 1977: 13) betonas
i stilllet att de studerande bor ges forbiittrade méjligheter att tillgodose
patienternas totala vardbchov. Denna synpunkt har ocksé framtorts i de
lokala hégskoleorganens yttranden.

Karolinska instituter papekar att om man foreslar att den studerande inte
skall utfora hela patientbehandlingen utan i stiillet fa sin Kliniska trining i
form av punktinsatser, utbildar man en tandlitkare som ir siimre rustad att
ge patienten den biist samordnade varden. vilket ocksh pa sikt motarbetar
patientens intresse. En tjinstetyp liknande assistenttandlikartjinst bor
enligt institutet finnas kvar. Dessutom bér den av utredningen foreslagna
tjiinstetypen med ren klinisk inriktning inritttas. Hirigenom skapas sanno-
likt bittre forutsiattningar for den totala véirden. Institutet anser att specia-
listbehdrighet eller motsvarande skall utgdra kompetenskrav for den nya
typen av tjiinst och framhéller med skirpa att {0r de nya handledartjiins-
terna skall det odontologiska ledningsansvaret ligga hos den évertandlii-
kare som samtidigt ir ansvarig fér utbildningens innehéll. Vidare framhalls
att en s stor andel handledning som utredningen foreslar forsvirar jins-
teinnchavarnas kontinuerliga fornyelse och hindrar den 6nskade okningen
av virdinsatserna och {oreslar att handledaraktiviteten inte bor overstiga
hilften av arbetstiden.

Odontologiska fakulteren vid Umed universiter tar med tillfredsstillelse
del av fOrsluget om en ny tjanstekategori beniimnd avdelningstandliikare,
som i vissa avseenden dverensstimmer med yrkanden fakulteten i Umeé
udigare framfort. Skiljaktigheter finns dock vad avser tjiinstekonstruktion
och kompetensnivi. Fakulteten finner det vara viisentligt att en tjiinst av
denna typ med staten som huvudman inrdittas for att skapa ett brett
rekryteringsunderlag till hégre tjinster inom fukulteten. En specificerad
del av avdelningstandlitkarens tjiinstetid bor reserveras for forskning for
att vederbérande skall kunna fungera som universitetslirare. Nir det
giiller kompetensnivii har fukulteten higre och mer preciserade krav én
utredningen och foreslar 1 stillet specialistkompetens cller motsvarande
for att inbegripa dven de discipliner som suknar formell specialitet. Aven
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viss vetenskaplig meritering bor kriivas anser fakulteten. Odontologiska
fuhulicten vid Lunds universitet anser att de foreslagna tjiinsterna som
avdelningstandliikare miste konstreeras si att viss tid avsiitts for egen
vidareutbildning och/eller vetenskaphg verksamhet. Det maste dock vara
Limpligt att ett antal assistenttandliskarggiinster kvarstdr i organisationen
fOr att majligeora ett bredare rekryteringsunderlag for hdgre tjanster inom
fakulteten. Lonen tor avdelningstundlitkare som har specialistkompetens
eller dirmed jiimstillbar kompetens bor ligga i nivh med nuvarande tjins-
ter som lirare/bitridande Overtandlitkare. 1967 att specialistutbildning skatl
kunna ske vid wakulteten maste larargjiinster avsiittas for detta andamal.
vilket det inte 1as hiinsyn till i betinkandet enligt fakulteten. Odontolo-
visha fakulteten vid universitetet i Goteborg finner att de nuvarande tjiin-
stekonstruktionerna betriffande professurer och Lirare vid fakuliet av
Goteborgs typ har en i stort sett tillfredsstilllunde utformning. Forslaget att
utnyttja i regionen befintliga specialister och évertandlikare for speciella
insatser inom utbildningen ir bra. Det finns enligt fakulteten dven skiil att
anyo understodja det patulade behovet av sérskilda utbildningstjiinster i
speciabistuthildningen. Utredningens beskrivning av den nya formen av
handleduryiinster iir diremot hogst bristfillig. For de flesta kliniska avdel-
ningar foreligger ett klart behov av tvd kategorier tandlikare uv detta slag.
Dels fordras en hogre niva dir specialistbehorighet, undervisningsvanu
sumt insikt i enkla forskningsprinciper bor vara ett kompetenskrav. Denna
kategori kommer att utgéra den “'stittepelare’ inom den kliniska under-
visningen. som delvis saknas i den nuvarande organisationen. Givetvis kan
denne betattningshavare gora insatser inom flera imnesomriden p4 grund-
utbildningsnivi vid en kommande integrering i studieplanen. Utredningen
synes hysa en obefogad misstro mot specialisternas kliniska bredd. parad
med 6vertro pa allminpraktikerns anvindbarhet 1 undervisningen. Diirtill
behovs handledare pi en Kigre niva. som viill inte fordrar specialistbeho-
righet, med kvalifikationer som dverstiger de kompetenskrav som nu stiills
vid antagunde till assistenttandlikargiinst. Tiinsten bor knytas till be-
stiimd avdelning. Utredningens visioniira uppfattning om allméinpraktikern
som undervisar pa alla avdelningar ir arbetsmarknadsmissigt orealistisk.
Fukulteten anser vidare att handledarsituationen vid fakulteten i Umed
inte kan vara viigledande. Ln forbiittring och effektiviscring av den klinis-
ki undervisningen kritver elt storre tillskowt av handledare in utredningens
uppskattning. Det ar ocksi anmirkningsvirt att utredningen inte namner
det uppenbara behovet av handledive i specialistutbildningen. Fakulteten
har stallt sig positiv till inrittande av sirskilda tandlikartjiinster med
inriktning enbart pa vird men finner utredningens beddmning av vardinsat-
sernas storlek 16st fotade. Det dr ocksé svart att inse varfor en begriinsning
gors ull cartologi och protetik. kEn dkad patientgenomstromning ger okad
belastning iiven pa andra avdelningar framhéller fukulteten. I likhet med de
Jokala niimnderna ser UHA utredningens forslag om en ny tjinstekategori
som indamalsenlig. Atskilliga fragor kvarstir dock att 1osa nir det giller
tjanstekonstruktion, kompetens- och loneniva for dessa tjinster. Bl.a.
finns det risk for att en plattform for rekrytering av forskarstuderande
forsvinner om man helt ersitter ussisienttandliikarna med den nya tjinste-
kategorin. Tiinsterna som assistenttandlitkare fungerar niimligen idug som
rekryteringsbas for de studerande som har intresse for klinisk verksamhet.
pedagogik och forskning. | de lokula yttrandena pipekas att en viss del av
avdelningstandlikarnas tjiinstetid méste avsiittas for forskning. UHA an-
ser att dessa frigor. med utgingspunkt i de lokala niamndernas yttrande.
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ytterligare bor dvervigas i det fortsatta utredningsarbete som ér nodviin-
digt ocksé pa dennu punkt.

Sveriges tandlikarforbund anser att utredningen uttalat sig kontradik-
toriskt nir det giller den nya tjinstekategorin. Dels bir den vara mer
kvalificerad én assistenttandlikartjinster och dels borde assistenttandli-
kare i ménga fall ha méjligheter att konkurrera om de nya tjinsterna.
Utredningen borde enligt forbundet ha redovisat giillande bestimmelser i
fraga om krav pé anstillningsskydd som kan stillas for assistenttandla-
karna. Tandlikarforbundet anser vidare att det dr riktigt att folktandvér-
den blir huvudman for utbildningen av specialister men hade dnskut en mer
preciserad beskrivning av handledarnas och tandlikarnas inom specialist-
varden arbetsuppgifter och kompetenskrav. En sddan analys var vintad
och forutsattes redan av den tidigare specialistutredningen.

3 Alternativ med olika huvudmannaskap

Sociualstyrelsen pekar pi fordelen att utbildning, forskning och patient-
vard kan samplaneras under ett statligt huvudmannaskap men crinrar
samtidigt om att utbildning och forskning i framtiden beriiknas behévu en
betydligt storre vardbas an hittills. Dirav skulle félja att staten skulle bli
tvungen att utdka sin tundvardsverksamhet och sumordningsproblem skul-
le uppsti mellan den statliga vardapparatens ansvarsomrade och folktand-
vardens. Styrelsen anser darfor att ett genomforande av principmodellen
under statligt huvudmannaskap inte kan vara den mest dndamélsenliga
losningen. Den huvudsakliga nackdelen med det kommunala alternativet
ir de styrproblem som kan uppstd friimst vid gransdragningen mellan
utbildningsverksamhet och tandvardsverksamhel. Styrelsen anser dock
inte att svarigheter som exempelvis att finna en riktig kostnadsfordeining
mellan staten och den kommunala huvudmannen ér sidrre in att de torde
kunna bemistras. I vilket fall som helst méste man komma till riitta med
grinsdragningsfrigorna i anslutning till genomférandet av den nya specia-
listutbildningen.

Om det trots allt inte skulle gé att finna en samlad 1dsning kring ett helt
kommunalt huvudmannaskap for tandviirden ar enligt styrelsens mening
alternativet med statliga utbildningskliniker dock biittre iin nuvarande or-
ganisation.

Universitets- och hégskoledmbetet framhaller att imbetet 1 flera olika
summanhang aktualiserat fragan om huvudmannaskap for den utbildnings-
och forskningsanknutna tandvarden och da niarmast pekat pa fordelarna
med en enhetlig planering och ledning av tandvarden under kommunal
huvudman. UHA ser inget skiil att fringd detta principiella stillningstagan-
de och kan i det avseendet stiodja sig p4 den bedémning som gjorts inom
planeringsberedningen. Det innebir att UHA tillstyrker utredningens for-
slag om ett kommunalt huvudmannaskap.

UHA anscr emellertid att det ir svart att nirmare ta stillning till enskil-
du organisatoriska konsekvenser av principerna eftersom man frian hog-
skolecnheternas sida inte nirmare kommenterat enskildheter i utredning-
ens huvudforsiag och eftersom utredningen iir ganska éversiktlig i sin
framstillning av de olika alternativen. UHA férutsitter dock att ett kom-
pletterande utredningsarbete kan ge ctt bittre beslutsunderlag nér det
giller den konkreta utformningen av en ny organisation. | ett shdant urbete
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maste det ges utrymme for en bred representation {6r dem som iir direkt
engagerade i den odontologiska uthildningen och forskningen. UHA utgar
fran att regeringen tuttar ett principbeslut @ huvudfragan och att detta
beslut sedan kan ligga till grund tor direktiven tilt en central organisations-
kommitté. sony tar i uppdrag att niirmare konkretisera en ny organisation.
Med tanke pi de skilda forutsiitiningar {or det rent praktiska genomforan-
det som rader pa de olika orterna bor denna centrala kommitté samverka
med fyra samtidigt tillkallade lokala organisationskommittéer, viltkas sum-
mansittning kin bygga pi de redan existerande tandvardsniimnderna.
UHA understryker 18ljinde frigor som kriiver fortsatt uppmirksamhet:
ledningsfunktionerni, gjiinsteorganisationen, kostnaderna — sirskilt med
hitnsyn ull behovet av assisterande personal —~ konsekvenserna av en
eventuellt indrad 1andskoterske- och tandteknikerutbildning. organisatio-
nen i Stockholm med siirskild hiinsyn till enheten vid Holkindargatan.

Odontologiska fahudieten vid universiterer i Umed forordar ett fortsatt
stathigt huvudmannaskap, viiket ger stora fordelar niir det giiller den inte-
grerade planering som kriivs {0r forskning. viird och utbildning. Arbetsfor-
delning metlan oltka tanstiekaegorier underkittas och problem med arbets-
fordelning mellan tvivarbetsgivare undvikes. Genom att verksamheten vid
statligt huvudmannaskap kan bedrivas flexibelt och diirigenom ir bide
rationellt och effektivt menar fakulteten att detta alternativ totaleko-
nomiskt sannolikt ir dverliigset ett kommunalt bl. a. med hiinsyn till de
administrativa kostnaderna.

Odontologiska fakulteten vid universitetet i Lund kan inte nigonstans i
betiinkandet finna klara bevis for att kommunalt huvudmannaskap ir éver-
ligset statligt, nir det giiller universitetsklinikernas totala funktion. Det ir
snarare si att den flexibilitet vad giilller samordning av utbildning. forsk-
ning och viird, som iir sa viktig for unpassning till varicrande belastning pa
de olika delverksamheterna. kan ga forlorad. A andra sidan kan fakuhe-
terna 4 svarighet att tillfredstiitla kraven pa 6kad patientgenomstromning
som {oljd av kontinuertigt dindrad vardstruktur, om inte fordjupad samver-
kan med folktandvarden etableras.

Odontologisha fukulteten vid universitetet i Goreborg framhiller att den
foreslagna organisatoriska modellen under kommunalt huvudmannaskap
helt klart ger fordelar vad giiller planering och samordning av regionernas
tillgingliga vardresurser. Fukulteten vill med bestiimdhet dock peka pé
furan att skapu en tungrodd koloss med uppenbara administrativa svérig-
heter. Den nuvarande organisationen kompletterad med en stodklinik skul-
le utgéra ett biittre alternativ. Dessutom kan ett genomférande av kommu-
nalt huvudmannaskap vid de odontologiska utbildningsanstalterna aldrig
bli fullstiindigt. eftersom utbildning av tandlikare ocksh framgent kommer
alt vara en statlig uppgift. Ett delut huvudmannaskap torde dirfor ej kunna
undvikas.

Odontologisha fukulteten vid harolinska institutet framfor liknande syn-
punkter och forordar ett fordjupat samarbete med folktandvardsorganisa-
tionen.

Fakultetsniimnder, linjenimnder och tundvardsnimnder vid de fyra be-
rorda hogskoleenheterna forordar saledes ctt fortsatt statligt huvudmanna-
skap for uthildningsklinikerna. Som en komplettering till nuvarande orga-
nisation och for att hogskolan skall kunna svara for en dkad totalvard
foreslas i flera vitranden inrittande av en s. k. stddklinik eller parallell-
klinik i niira anslutning till utbildningskliniken. En sidan stodklinik skulle
medge att den totala behandlingstiden {or undervisningspatienter kan ned-
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bringas. att dven de patienter som inte passar utbildningsbehoven kan
behandlas och slutligen att revisionstandvird kan bedrivas. Enligt de lo-
kala nimndernas bedomningar skulle stodklinikprincipen vill stiimma
overens med de tunkegéngar som utredningen har nir det giller ett “'mel-
lunulternativ’’. avseende en begriinsud statlig tundvardsorganisation knu-
ten till folktandviardens enheter.

UHA: s stillningstagande for det kommunala alternativet innebiir ocksé
att UHA som en évergangslosning kan tillstyrka forslaget om ¢n begriinsad
statlig tandvardsorganisation med sirskilda kliniker for utbildning och
forskning. Ocksia detta alternativ har avvisats frin higskoleenheternas
sida men UHA har svart att se nagon avgorande principiell skillnad mellan
detta torslag och de tankegangar om statliga kliniker i forening med kom-
munala stodkiiniker som man {Grt fram frén de lokula nimnderna. Skillna-
den forefaller niirmast ligga i ledningstunktionen tor den diagnostiska
kliniken. UHA anser dock att utredningens forslag hiir forefaller riktigast
eftersom det enligt organisationen for diagnostik och patientudministration
stdr under ledning av den kommunala tandvardshuvudmannen. Endast
dirigenom kan garantier skapas {0r en ndédvindig samordning med folk-
tandvéirden ocksd i detta alternativ.

Riksfirsdkringsverker framhéller att sirskilda rutiner tilliimpas for de
odontologiska fakulteternas fakturering m. m. cfter tandvardsforsikring-
ens genomforande. Vid ett gemensamt huvudmannaskap for folktandvéar-
den och tandvirden vid de odontologiska fakulteterna skulle en forenkling
av dessia adminstrativa rutiner kunna genomféras. Riksforsikringsverket
vill frin denna synpunkt tillstyrka det av utredningen foreslagna kommu-
nila huvadmannaskapet.

Aven riksrevisionsverket ansluter sig till utredningens forslag till princip-
losning for klinisk verksamhet i kombination med odontologisk utbildning
och forskning. Forhandlingar bor shledes tas upp mellan staten och de
berdrda folktandvardshuvudmiinnen i syfte att féra dver tandlikarutbild-
ningens klinisku del titl en organisation med kommunalt huvudmannaskap.
Diirvid bor rutinerna fér planering och styrning av verksamheten sirskilt
uppmiirksammas liksom de andra problemomriden som namns i samband
med denna l0sning. Statskontoret bitriider forslaget till principorganisation
under kommunalt huvudmannaskap och pekuar pd utformningen av den
kliniska tundvardsorganisationen siirskitt i dimensioneringshiinseende.

Landstingsforbundet pekar pé de griinsdragningsproblem som vid ett
landstingskommunalt huvudmannaskap kan {orviintas minska och pa sikt
upphora och tillstyrker av denna anledning att en organisation for klinisk
utbildning och forskning samt tandvardande verksamhet skapas enligt
principmodellens riktlinjer under Kommunalt huvedmannaskap. Samtidigt
som alternativet med kommunalt huvudmannaskap innebiir den bista 16s-
ningen medfor det emellertid att folktandvardshuvudmiinnen fér ta pé sig
ansvaret for en organisation som ir mangdubbelt stérre dn den de skulle
behiva om de i hittillsvarande arbetsformer skulle ge den tandvard som
produceras inom organisationen. Alternativet med kommunalt huvudman-
naskap forutsiitter att berdrda parter forhandlingsviigen kommer fram till
en losning pi de ckonomiska mellanhvandena som tllfredstiller huvud-
minnens beriittigade krav pa ersiittning for de kostnader som huvudmun-
naatagandet medfor. Jonkopings lins lundsting konstaterar att erfarenhe-
terna fran fem ars klinisk specialistverksamhet med dartill integrerad un-
dervisning och forskning inom ramen for odontologiska institutionen i
Jonkoping varit goda. Denna organisation av verksamheten summanfaller



Prop 1978/79: 41 47

niira med det av utredningen framforda forslaget till organisation under
kommunait huvudmannaskap for tandvird med utbildning och forskning
vid de odontologiska takuiteterna. Med stdd av vunna erfarenheter fram-
halls att specialistutbildning tnom tandvérdssektorn med fordel kan forlag-
gas till landsting med av socialstyrelsen godkinda specialistutbildnings-
kliniker. En organisation med kommunal huvudman tillstyrks ocksa av
Stockholms lins landsting, medan Goteborgs kommun anser att man tills
vidare bor bibehélia nu radande organisation. Visterbottens lins landsting
forordar alternativet med statliga utbildningskliniker. Malmd kommun un-
derstryker att det foreslagna kommunala alternativet skulle medféra ytter-
ligare Kostnader. Detta ir ett svérkontrollerat system och risk finns for att
kommunen ¢j far ut tillriicklig vardproduktion i forhdllande till insatta
medel.

Tjdnsteminnens centralorganisation vill férorda ett bibehillet statligt
huvudmannaskap. Ett skil for denna stindpunkt iir att utbildning, forsk-
ning och viird under denna forutsitining kan samplaneras inom ett enhet-
ligt ansvar genom att utbildningshuvudmannen och vardhuvudmannen blir
identiska. De styrproblem inom den aktuella organisationen som beror pé
ekonomiska ansvarsforhillanden kan vidare hitrigenom minskas. Ett annat
skal ér att patienterna vid ett bibehallet statligt huvudmaunnaskap fritt kan
vilja vardform och inte riskerar att “'tvingas’” bli utbildnings- eller forsk-
ningspatienter for att tiicka patientbehov. Den personliga kontakt och den
tid som kan dgnas vid de nuvarande tandvardscentralerna ir ytterligare ett
skill som anfors. Hirtill laggs skil att berord s. k. Ovrig personal ocksa av
en rad personalpolitiska skil forordat bibehéllet statligt huvudmannaskap.
Centralorganisationen SACO/SR hiinvisar, med instimmande till yttrande
fran medlemsorganisationen Sveriges randlikarfiorbund i vilket forordas
en fortsatt utredning med direktiv som utgar fran statliga utbildningskli-
niker samt stddklinik (folktandvardsklinik).

Detta forslag innebiir att utbildningen och forskningen — som otvivelak-
tigt ar fakultetens huvuduppgift — kvarstir under statligt huvudmanna-
skap. Staten forblir ocksd huvudman for den vérd som meddelas i anslut-
ning till grundutbildaing och forskning. Mélet dr Gkad patientgenom-
stromning och ett fullstiindigt omhiindertagande av patienten. De patienter
som behovs for undervisningen hiinfores till de statliga utbildningsklini-
kerna vad avser allminvérd. Patienter som ej behovs for undervisningen
hiinvisas silunda till stodkliniker eller till specialistvarden. Stodklinikerna
och specialistvirden skulle da stillas under kommunal huvudman. En
sadan l6sning skulle enligt forbundet innebiira en visentligt forbittrad
organisation baserad pi i huvudsak dagens situation med statligt huvud-
mannaskap for allmintandvarden. Ett fordjupat samarbete mellan staten
och folktandviirdens huvudmiin ir nddviindigt for att den utdkade varden
och den forbiurade patientgenomsiromningen skall uppnis. Denna 16s-
ning anpassar sig vil till dagens situation och kriver det minsta ingreppet.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1978-11-30

Foredragande: statsradet Lindahl

Anmiilan till proposition om tandlikarnas utbildning m. m.

1 Inledning

Genom besiut den 14 myj 1970 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen
och davarande universitetskanslersiimbetet att utreda tandliikarnas speciu-
listutbildning och dirmed saummanhingande fragor. Namnda myndigheter
tillsatte en ledningsgrupp att genomféra utredningsuppdraget (1971 ars
specialistutredning). Den | december 1975 avlimnade ledningsgruppen
betankandet (Ds S 1975: 14) Tandlikarnas utbildning. 1 betiinkandet liggs
fram forstag om en reformerad tandliikarutbildning, uppdelad i grundut-
bildning, vidareutbildning och cfterutbildning. Betriiffande den nuvarande
utbildningen och utredningens niirmare dverviganden hitnvisas till betiin-
kandet. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av socialstyrelsen,
niamnden for undervisningssjukhusens utbyggande (NUU). dévarande uni-
versitetskanslersiimbetet (UKA), som har overlimnat yttranden fran
fukultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci samt frin veder-
birande odontologiska fakulteter och deras utbildningsniimnder, direktio-
nen {6r karolinska sjukhuset (KS). utredningen (U 1975: 01) rérande viss
klinisk odontologisk verksamhet (UKQ), Landstingsforbundet. Svenska
kommunforbundet, Stockholms, Ostergitlands, Jonkopings, Malméhus,
Géteborgs och Bohus, Orebro, Giivleborgs, Viisterbottens samt Norrbot-
tens lins Jandstingskommuner, Malmd och Géteborgs kommuner, Tjans-
teménnens centralorganisation (1'CQO), Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges tandlidkarforbund, Svenska tandlikare-sillskapet. Rikstorening-
en for tandhilsa (Tandvirnet), Sveriges forenade studentkarer (SFS).
Svensk sjukhustandlikareférening och Handikappfiorbundens centralkom-
mitté (HCK).

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.2.

Den 9 oktober 1975 uppdrog regeringen At socialstyrelsen och UKA att
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utfora det utrednings- och planeringsurbete som behdvdes f6r att snurast
mojligt genomfora et system med allmintjiinstgéring inom folktandvar-
den. Socialstyrelsen har den 10 muj 1976 redovisat uppdraget genom att
Overliimna Rapport avseende utredning om forutsitiningarna for att sna-
rast majligt infora allméntjéinstgéringen inom folktandvérden (stencil).

2 Allmin motivering

For att samhiillet skall kunna uppna de mal som angavs vid inférandet av
tandvardforsikringen (prop. 1973: 45, SfU 1973: 20, rskr 1973: 212) behivs
en utbygenad av tandvirdsresurserna. Det dr angeliget att utbildningen av
tundvardspersonal av olika kategorier forbittras. Genom tandvardsforsik-
ringen, som triidde i kraft &r 1974, blev tandvarden en samhillsuppgift i
hidgre grad én tidigare. Reformen innebar att ett utbyggnadsprogram for
folktandvérden lades fast, samtidigt som landstingskommunerna fick ett
lagfist vardansvar for barn- och ungdomstandvérden och for all specialist-
tandvard. Eu viktigt syfte med forsikringen var att betalningsformigan
hos den enskilde inte lingre skulle bestimma mojligheterna att fA tand-
vard. Forsikringen medforde bl a. att efterfriigan pa tandvirden kom att
Oka kraftigt.

P4 vissa orter har det varit svirt att komma till tandlikare inom rimlig
tid. Mot denna bakgrund och andra erfarenheter av tandvardsforsiikringen
har en kommitté (S 1978: 01) tillsatts av den ddvarande regeringen for att se
over den allmiinna tandvardsférsikringen m. m.

Under de senaste artiondena har de forebyggande atgiirderna dgnats allt
storre uppmiirksamhet. Inom barn- och ungdomstandvarden har redan
betydande framsteg gjorts nir det giller att minska utbredningen av karies.
Kunskaperna om mojligheterna att fdrebygga tundsjukdomar kan nu anses
vara sh goda att det finns anledning att rikna med att férebyggande
Atgiirder kan minska forekomsten av sdvil karies som parodontit (tand-
lossning). Enligt min mening stir det ditrfor helt klart att den (Orebyggande
tandhilsovarden miste prioriteras.

Utformningen av utbildningen for tandlikare och annan tandvéardsper-
sonal ir sjilvfallet viktig nir det giller att fi till stdnd en iindamdlsenlig
tandvirdsorganisation. Jag vill i detta sammanhang nimna att en sérskild
tandvardspersonalutredning arbetar inom soctalstyrelsen sedan &r 1975
med att utreda dels limplig férdelning av arbetsuppgifter mellan olika slag
av tandvardspersonal, dels behovet av tandvardspersonal pé lingre sikt.
Utredningen har i oktober 1978 redovisat ctt delbetinkande (Ds § 1978: 19)
Den framtida arbetsfordeiningen mellun olika personalkategoricr inom
tandvarden. Betiinkandet remissbehandlas for nirvarande. Utredningen
viintas avsluta sitt arbete sommaren 1979,

De forslug om tandlikarnas utbildning m. m. som jug och chefen for
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uthildningsdepartementet Ligger fram avser att ytierligare forbittra tandli-
karnas uthildning och tandvarden {or den enskilde. Till grund {Or mina
Gverviganden och forslag ligger det inom socialstyrelsen och UK A utarbe-
tude betiinkandet (Ds S 1975: 14) om tandliakarnas utbildning m. m. samt
remissytirandena over betiinkandet. Fragor som ror tundldkarnas specia-
listutbildning har, som framgitt av chefens for utbildningsdepartementet
anforande ocksa behandlats i betinkandet (Ds U 1977: 18) Tandvird med
odontologisk uthildning och forskning.

Innan jug gir niirmare in pi de forslag av specialistutredningen, som det
ankommer pa mig att prova, vill jag berdra vissa allmiinna principer for den
framtida tandlikarutbildningen. Jag ansluter mig till det synsiitt som har
kommit till uttryck i specialistutredningens forslag och som ocksé delas av
remissinstanserna, nimligen att tandlikarutbildningen skall ses som en
utbildningsging, systematiskt uppdelad i grundutbildning, vidareutbild-
ning och efterutbildning. Biittre férutsiittningar skapas diirmed for tandli-
karnas yrkesverksamhet och fortsatta studier. Med en siidan uppliggning
av uthildningen kan nya metoder och rén inom tandvirden pi ett smidigt
siitt foras ut i praktisk verksamhet i takt med odontologins utveckling.

En annan allmén princip i utredningen som jag ansluter mig till dr att
tandlikarutbildningen i sin helhet bor vara ett instrument f6r den lingsik-
tiga tandvirdsplaneringen. framfor allt inom folktandvérden. Den relativt
starka Okningen av antalet tandlikare i virt land och den dkade efterfrigan
pi tandvard gor det angeliiget att tandlikarutbildningen — pd samma satt
som likarutbildningen — inordnas i den allminna sjukvirdsplaneringen.
Detta kan bidra till cn balanserad expansion av tandvérden. Det finns
diirfor frin samhillets synpunkt starka skil att vidareutbildningen av de
nyexaminerade tandlikarna systematiseras.

Jag ansluter mig ocksé till utredningens mening att merparten av den
framtida tandvérden bor utforas av allmintandlikare, dvs. tandlikare utan
specialistbchorighet. Enligt tillgdnglig statistik uppgér antalet yrkesverk-
samma tandlikare med specialistkompetens till mindre dn en tiondel av det
totala antalet yrkesverksamma tandlikare. Aven remissinstanserna, bl. a.
Sveriges tandlikarforbund, anser att vil grund- och efterutbildade a)lmiin-
praktiker bor vara grundvalen i tandlakarkaren.

Det ankommer pé regeringen eller utbildningsmyndighet att besluta om
atskilliga av de fragor som rér tandlidkarutbildningen. Riksdagens godkin-
nande bor dock vad avser mitt ansvarsomrade inhiimtas i friga om inf6ran-
de av systematisk undervisning under vidareutbildningen samt om handle-
darutbildning for vissa tandlikare. Med hiinsyn till direndets vikt vill jag
vidare for riksdagen redovisa hur jag ser pa vissa fragor som ror vidareut-
bildningen.
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2.1 Allmantjinstgoring for tandlikare

Chefen for utbildningsdepartementet har tidigare redogjort for {orslaget
till ny grundutbildning t6r tandliikare. Jag vill siirskilt erinra om att utbild-
ningen foreslas bli sadan att undervisning inom olika imnen samlas i storre
block med introduktion pé ett tidigt stadium i klinisk metod och kliniska
problem. Aven fiorebypgande ftgiirder dgnas okad uppmirksamhet.

[ tandliikarnas nuvarande grundutbildning ingar viss praktisk Kklinisk
verksamhet. Specialistutredningen foreslir att vidareutbildningen for alla
tandlikare inleds med en ettarig praktisk klinisk tjinsgoring (allmintjinst-
goring, AT). Vidare foreslar utredningen att legitimation som tandlikare
meddelus niir tandlikaren har fullgjort allméiingjiinstgoringen. Detta forslag
tillstyrks 1 huvudsak av remissinstanserna.

Syftet med allméngiansigoringen ér att ge tandliikarna shdana praktiskt-
kliniska erfurenheter som alla tandlikare behdver utéver de kunskaper och
fardigheter som de har fatt under grundutbildningen. Den reformerade
grundutbildningen och allmantjinstgoringen ger enligt min mening de bli-
vande tandlitkarna en god grund {6r deras verksamhet och bor leda till att
standarden pd tandEikarna ytterligare hdjs. Motsvarande system finns
redan inom sjukvarden diir likarna fore legitimation fullgdr allméntjinstgo-
ring inom vissa medicinska verksamhetsomriden. Om ett sadant system
infors dven for tandlikarna kan utbildningen pa ett naturligt sitt ocksa
knytas till vardplaneringen.

Utredningen har foreslagit att allmantjinstgoringen torliaggs till folktand-
varden. De flesta remissinstanserna har i princip tillstyrkt forslaget. De
davarande odontologiska fakulteterna har dock framhéllit. att allmén-
yinstgdring bor kunna lullgéras dven vid odontologiska enheter med hién-
svn till forskarutbildning och nédviindig Aterkoppling av allméntjanstgc-
ringen till undervisningen. Jag delar uppfattningen att alimintjéansigonngen
for 1andlidkare bor férlaggas till folktandvérden och spridas 6ver landet.
Med hinsyn till att allméntjinstgdringen avses ge tandlakaren mojlighet att
komplettera under grundutbildningen inhdimtade teorctiska och kliniska
firdigheter med erfarenheter av de dagliga problem som moter en i allmén
praxis verksam tandlidkare behovs ett allsidigt patientmaterial. Detta krav
tillgodoses bist inom folktandvéirden. Den relativt stora kapaciteten for
utbildning av tandlikare kriiver ocksa att folktandvardens samlade re-
surser kan sta Gl forfogande for allmédnginsigoringen. Nér det giller
frigan om allmintjansigdring vid odontologiska enheter anser jag att denna
kan fa en naturlig 16sning om huvudmannaskapet for dessa fors over till
landstingen och de landstingsfria kemmunerna. Enheterna kommer d att
inordnas i folktandvarden och ges en nira anknytning till dess dvriga
verksamhet. Dirigenom kan i undantagsfall AT-gjinster inrittas i nira
anslutning till utbildning och forskning.

Som utredningen har forestagit bor det ankomma pé socialstyrelsen att
efter samrad med tandvirdshuvudminnen godkinna tandpotikliniker for
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allmiinggiinstgoring. Jag vill i detta sammanhang framhbilla att det bor vara
majligt for tandliikarna att éiven {4 en viss orientering om verksamheten
hos privatpraktiserande tandlikare.

Utredningen forutsitter att allmintjinstgéringen for tandlikare skall
fullgoras pé tjinster i underordnad stillning. Frigan om tjiinstckonstruk-
tion och lonesiitining far 16sas genom fiorhandlingar mellan folktandvar-
dens huvudman och berérda arbetstagarorganisationer. Som framgitt av
vad chefen (6r utbildningsdepartementet har anfort kommer tandlikarexa-
men enligt den nya studicordningen att avliggas forsta gangen vid arsskif-
tet 1983/84. Allmiingiinstgdringen for de studerande, som har {6ljt den nya
studicordningen, paborjas under forsta halviret 1984. Behovet av tjinster i
underordnad stiillning f6r allmantjiinstgdring kommer i borjun av ar 1984
att uppgh till mellan 225 och 240. Ett halvt &r senare kommer behovet att
vara ungefir det dubbla. Det ir dirvid av sirskild betydelse, att ett
tillriickligt antal tjinster finns (0r de tandlikare som skall genomgé allméin-
tiinstgoring. Med hiinsyn till sjukvardshuvudmiinnens positiva instéllning
till forslaget om allmintjinstgdring och efter de kontakter jag har haft med
Landstingsforbundet anser jag mig kunna utgh frin att alla tandlakare som
foljer den nya studieordningen skall f& mojlighet att fullgéra sadan tjinst-
goring. Allméntjiinstgoringen bor fullgoras i direkt anslutning till tandli-
karexamen.

Utredningen féreslar att allmiantjanstgoringen avslutas med en centralt
utformad kunskapskontroll. Godkiint prov bor enligt utredningen utgdra
viltkor for att tandlikaren skall fi sin legitimation. Aven jag finner det
naturligt att kunskapsprov skall aviiiggas efter avslutad allméntjiinstgdring.
Dirigecnom kan resultatet av den praktiska tjanstgoringen konstateras.
Centralprov bor ocksd vara ett gott hjilpmedel i striivandena att ge AT-
tandliikarna en s& langt mojlig likviirdig utbildning oberoende av tjinstgd-
ringsort. Remissinstanserna har i allmiéinhet inte haft nigot att invinda mot
forslaget i denna del. .

Jag delar utredningens uppfattning att legitimation som tandlikare bor
erhillas forst efter fullgjord allmintjinstgdring. Forslaget foranleder vissa
dndringar i lugen (1963:251) om behdrighet att utdva tandlikaryrket. DA
tandlikarexamen enligt den nya utbildningsordningen inte kommer att
avliiggas forrian vid arsskiftet 1983/84, avser jag att Aterkomma scnarc med
torslag till lagéndringar.

Diévarande chafen for socialdepartementet anforde i prop. 1975/76: 44
med forslag till vissa bestammelser om den allméinna tandvardsforsakring-
en att han avsag att ligga fram forslag till en Gvergingsordning inom
nuvarande tandlikarutbildning innebérande ett ars allmiintjinstgoring i
forening med en omliiggning av grundutbildningen fr. 0. m. femte terminen
till sammanlagt fyra och ett halvt 4rs grundutbildning. Avsikten var att
snarast mojligt genomfora ett system med allmintjinstgoring for tandlika-
re. Departementscheten utgick dirvid fran att socialstyrelsen och UK A
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skulle ta fram erforderligt underlag For ett beslut i fragan.

Vid sin behandling av propositionen framhdll socialférsikringsutskottet
(StU 1975/76: 15) att det var angeliget att kvalitén i utbildningen inte
forsamrades i samband med overgingen till en ny studieordning. En provi-
sorisk omliggning av den nuvarande utbildningen frén femte terminen har
avstyrkts av socialstyrelsen. UK A och Sveriges tandlikarforbund. Jag ir
inte heller fér min del beredd att medverka till en sidan provisorisk
indring av tandlikarutbildningen.

2.2 Handledarutbildning

For att de nyexaminerade tandlikarna skall fi erforderlig handledning
under allmanyinsigoringen har specialistutredningen lagt fram férslag om
en organiserad efterutbildning for kiinikchefer inom folktandvarden.

Eut forslag till vissa modifieringar av utredningens forslag har redovisats
av socialstyrelsen i samband med remissbehandlingen. Forslaget innebar
att en systematisk undervisning organiseras i form av dels planlagda sjilv-
studier och dels ett antal kortare heltidskurser, som forliggs frimst till de
odontologiska enheterna. Utredningen riiknar med att inledningsvis ca 300
klinikchefer behdver gi igenom handledarutbildning {ér att behovet av
handledning skall kunna tillgodoses nir allmantjansigoringen infors.

Jag delar utredningens uppfattning att en grundlaggande forutsittning
for att allmiantjanstgoringen skall kunna fylla sin uppgift ar, att handledar-
na besitter sdvil god erfarenhet av allmédntandvard som goda teoretiska
kunskaper. Jag forordar darfor att en sadan utbildning anordnas av staten
for klinikchefer eller andra lampliga handledare inom folktandvarden. Jag
anser, efter 6verlidggningar med Landstingsférbundet, att utbildningen bor
omfatta |4 veckor och innehilla bl. a. shdana Amnen som socialodontologi.
parodontologi, protetik och rontgendiagnostik. Férebyggande argiarder bor
agnas stort utrymme. D4 intresse och fallenhet for handledning bor vara
det friimsta kriteriet f6r urval av handledarc bor det finnas mgjlighet aven
for andra an klinikchefer att genomgi utbildningen. Det ankommer pé
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att besluta om
den niarmare utformningen m. m. av utbildningen.

2.3 Specialistutbildning

Specialistutbildning sker i dag vid odontologiska enheter samt vid vissa
godkinda specialistkliniker i landstingens regi.

Utredningen foreslar att en enhctlig specialistutbildning av tandlikare
kommer till stdnd inom samtliga specialiteter. Utdver nuvarande speciali-
teter inom tandvarden foreslar utredningen att oral protetik och odontolo-
gisk rontgendiagnostik blir specialiteter. Foljande specialiteter inom tand-
varden skulle darefter finnas: barntandvérd eller pedodonti, tandreglering
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eller ortodonti. tandlossning cller parodontologi, tandkirurgi eller oral
kirurgi. rotbehandling eller endodonti, oral protetik samt odontologisk
rintgendiagnostik.

For amnesomridena tandhilsovard, cariologi och bettfysiologi anser
utredningen att efterfrigan pa vidarcutbildade tandlikure &r si stor at
siirskilda behorighetsvilikor bor inforas.

Huvuddelen av specialistutbildningen sker f. n. vid odontologiska enhe-
ter. Det finns inom imnena pedodonti, ortodonti, parodontologi, oral
kirurgi, endodonti och oral rontgendiagnostik ca 110 uthildningsplatser,
medan det inom landstingskommunerna tfinns ca 40, Inom dmnesomridena
endodonlti. oral rontgendiugnostik, bettfysiologi, protetik och cariologi
finns ingen utbildning utanfor hogskoleorganisationen.

Den nuvarande specialistutbildningen har vissa brister fran savil sam-
hiilllets som de enskilda tandlikarnas utgdngspunkter. Genom de nuvarun-
de specialistbehdrighetsbestimmelserna har samhillet foreskrivit de krav
som skall gilla fOr att fa specialistkompetens utan att sumtidigt pd annat
sitt ta ansvar for att sadan utbildning kommer titl stind. [ dessa bestiim-
melser anges inte nigra preciserade mil for utbildningen och likasia saknas
obligatorisk kunskapskontroll under de foreskrivna tjanstgéringarna. Jag
delar dirfor utredningens uppfattning, att den nuvarande specialistutbild-
ningen inte tillgodoser de kvantitativa och kvalitativa krav, som miste
stiltas pa cn fullgod specialisttandvard. Jag vill erinra om att folktand-
vardslagen (1973:457) dliagger landstingskommunerna att ombesorja spe-
clalisttandvéard for bide barn och vuxna.

Utredningen foreslir att specialistutbildningen skall omfatta fyra ar
inom alla specialiteter utom tandkirurgi, dir det anses motiverat med fem
ar. Utbildningen skall innchilla savil klinisk tjanstgoring som teoretisk
undervisning och kunskapsprov. Specialistutbildningen forestas bli forlagd
till siirskilda enheter med odontologisk utbildning och forskning samt till
vissa kliniker inom folktandvirden. Sirskilda underordnade tandliikar-
tjanster bor enligt utredningen inriittas vid dessa kliniker for dem som
genomgar specialistutbifdning.

Enligt lagen (1963: 251) om behdrighet att utdva tandldkaryrket ankom-
mer det pé regeringen eller - efter regeringens bemyndigunde — socialsty-
relsen att faststédlla villkoren for tandlakares riitt att for allmiinheten till-
kiinnage att han ir specialist eller dger siirskild kunnighet inom viss gren av
tandidharyrket. Det ankommer séiledes pd regeringen att besluta om den
niarmare utformningen och omfattningen av specialistutbildningen och att
uppdra &t vederborande myndigheter att vidta erforderliga atgiirder for att
genomfora forslagen. Jag vill emellertid framhélia att jag finner foreliggan-
de forslag om tandlakarnas specialistutbildning i allt vasentligt vill avviagt.
Jag ir dock inte beredd att nu ta stillning till frigan om sirskilda behorig-
hetsvillkor for vissa dimnesomriden.

Efterfrigan pa specialister hiinger enligt utredningen summan med mal-
4 Riksdagen 1978179:1 suml. Nr 41
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sittningen for grundutbildningen. paticnternas 6kade krav piv vivdens kva-
litet. iindringar i paticntstrukturen och specialistens roll i efterutbildningen
av tundvardspersonal. 1°6r de dmnesomriden som enligt utredningens
forstag skall bli specialiteter har den framtida efterfrigun pacantal specialis-
ter beriiknats 10r dels &r 1985 dels dr 2000, Elterfragan har beriiknats
antingen i forhitlande till antaletinvimare i vissa aldersgrupper eller utifrin
allmiintandlitkarens efterfrigan pi specialisthjiilp. Ar 1983 beriiknas beho-
vel av antalet specialister inom folktundvarden uppgi il sammanlagt ca
790, vilket kun jimioras med att antalet specialister inom folktundviirden
dr 1977 uppgick tll ca 350, Behovet av speciulister ar 2000 anges till ca
1075,

Som jag tidigare har framhalit delar jug utredningens upplattning att
metrparten av tandvarden skall meddelas av allmiintandbiikare. | f6rsta
hand ar det diefor viktigt att trygga tiligangen pa sadana tandlikare.
Utbypgnaden av specialisttandviirden miste dirfor anpassas i forhalande
till behovet av ullmiintandlitkare. Med hiinsyn till radande (Grhillanden.
bl.a. ckonomiska, vill jag forordi att spectalistutbildningen successivi
byges ut i en takt som i stort stimmer 6verens med huvadmiinnens bediom-
ningar och planer for tandvarden.

Landstingstorbundet har ifragasatt om vardansvaret som nu iir fallet
skall vara knutet till de erkiinda specialitcterna och har foreslagit att fragan
om omlattningen av landstingskommunernas ansvar far specialisttundvir-
den utreds i siirskild ordning. Jag vill hiir erinra om att den av mig tidigare
nimnda kommittén for éversyn av tandvardsforsitkringen m. m. har 1 upp-
drag att siirskilt underséka sitwationen inom specialisttandvarden. Enligt
sina direktiv har kKommittén bl a. att prova det sisskilda ansvar for specia-
listtandvird som &alagts folktandviwdens huvudmiin med himsyn till de
resurser som finns inom den offentliga och privata scktorn.

Utredningen foreslar att tvi ars almiin tandlikarpraktik skall kritvas for
tilltride Gl specialistutbildringen. varav AT-gianstgbringen skall {3 ritknas
som ett ar. Flera remissinstanser, bl a. Sveriges tandlitkarférbund. anser
att sadan avritkning f6r AT-iinstgénng inte bor ske. For egen del vill jug
framhélla att jag anser det viktigt att blivande specialister har en tiimligen
bred erfarenhet av verksumheten inem allmiin prakuk. Jag ar dirfor inte
beredd att tillstyrka att den ettdriga allmiintjinstgoringen rilknas in i kravet
pa tva ars allmiin praktik for tilltriide till specialstutbildningen.

Chefen 16r uthildningsdepartementet har tidigare foreslagit att huvud-
mannaskapet for de odontologiska enheterna fors dver till landstingen och
de landstingsfria Kommunerna under {orutsittning att godtaghara ekono-
misha villkor kan trifffas. Av ett éindrat huvadmannaskap (6ljer att jin-
steorganisationen for specialistuthildningen blir landstingskommunal och
kommunal.

Den nya specialistutbildningen kan genomtérus forst sedan dverenskom-
melser har triftfuts med berdrda huvudmiin. Siasom chefen tor uthitdnings-
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departementet har anfort avser han dirfor att 1 samrad med mig foresla
regeringen att uppdra &t statens forhandlingsniimnd att, under forusiio-
ning av godtagbura ekonomiska villkor ernas. triffu erforderhiga dverens-
kommelser i fragor som rov specialistutbildningen.

Enligt utredningens torslag skall ginstgdringen under specialistutbild-
ningen vara kombinerad med systematisk undervisning. Utredningen fore-
slar att en systematisk undervisning 1 form av kurser med kunskapsprov
bor ingh i speciulisttandliikarnas huvud- och sidoutbildning. Undervisning-
en foreslas ske dels fortlopande och parallellt med tjinstgoring vid utbild-
ningsklinikerna och dels som koncentrerade kurser. Varje blivande specia-
list foreslas under huvudutbildningen gil igenom ci sex veckor systematisk
teoretisk undervisning och under sidoutbildningen ca atta veckor. Utred-
ningen riknar med att ca SO kurser cller motsvarunde behdver anordnas
drligen vid fullt utbyged verksumhet. For de tvit forsta uppbyggnadsaren
beriiknus foreligga ett behov av ca 15 resp. 33 kurser. Utredningen har
utgatt fran att staten skall st for kostnaderna for undervisningen.

Aven jag finner det angeliiget att systematiserad undervisning, pa liknan-
de siitt som for likarna, genomfors inom tandliikarnas specialistutbildning.
Jag delar ocksd utredningens upplattning att det bor vara ett krav for
specialistkompetens att tandliikarna deltugit 1 systematisk undervisning.
Undervisningen bor avslutas med kunskapsprov. Jag forordar att staten
svarar for Kostnaderna for undervisningen. Verksamheten bor byggus upp
successivt i den takt som utredningen foreslagit.

Det bor ankomma pi regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta om den niirmare utformningen m. m. av den syste-
matiska undervisningen. Dimensioneringen av utbildningen ar, liksom fri-
gan om tjinstetyper m.m., beroende av  Overcnskommelser med
tandviirdshuvudmiinnen. Jag avser aterkomma till riksdagen om dimensio-
neringen av utbildningen och om medelsanvisning for ifragavarande utbild-
ning.

2.4 Nimnd for tandlikares vidareutbildning

Specialistutredningen foreslar att en siirskild niamnd. kallad niimnden for
tandliikares vidareutbildning, inriittas med uppgift att handligga fragor
angiende allmiintjiinstgoringen for tandliikare, specialistutbildningen och
klinikchefsutbildningen.

Remissinstanserna har stillt sig positiva till f9rslaget. Tor egen del vill
Jug framhilla att den foreslagna nimnden har stora likheter med den
nimnd som redan finns for Likarutbildningen - nimnden {6r likares
vidareutbildning (NI.V). Frigan om NLV:s arbetsuppgifter och organisi-
tion dvervigs 1 samband med den pagaende Gversynen av socialstyrelsens
verksamhet. Jag dr dirf6r inte beredd att nu ta stillning ull fragan om vilka
arbetsuppgifier som en niimnd for tandlikares vidarcutbildning bor ha. En
nimnd behdvs emellertid i vart fall for att organisera kunskapsprov. Det
bor ankomma pa regeringen att inriitta en sidan nimnd.
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2.5 Kostnaderna for vidareutbildning av tandlikare m.m.

Folktandviardens huvudmiin har i sina yttranden dver specialistutred-
ningens forslag framhallit att utredningens forslag innebir kostnader {6r
dem och att staten bor svara for en storre del av dessa. Landstingsforbun-
det har yrkat pa forhandlingar mellar staten och forbundet om de merkost-
nader som enligt huvadminnen blir foljden, om utredningens olika férslag
torverkligas. Overliggningar i hithGrande fragor har déarefter gt rum med
representanter for LandstingstGrbundet. Nir det géller vidareutbildning av
likare giller att staten svarar for kostnaderna for anordnande av kurser
och kunskapsprov. Samma ordning bor gilla for vidarcutbildning av tand-
likare. Fragan om eventuella ersitiningsansprak fran huvuedminnen for
allmintjinsigoringen far tas upp i samband med de allminna 6verliggning-
ar om den kommunala ekonomin i stort som forutsitts ske mellan staten
och foretritdare for huvudmiinnen nir verksamheten niarmare kan dver-
blickas.

Allminginsigéringen t6r tandliikare skiljer sig frin likarnas allmén-
yinstgoring pa sa sitt att den forutsitter sirskild utbildning for klinik-
chefer eller undra handledare. Staten bor svara fér anordnande av saddan
utbildning. Efter forhandlingar med Landstingsforbundet bér ett statligt
bidrag om 9 milj. kr. uigé till tandvardshuvudmannen for att underliitta ett
genomforande av utbildningen. Bidraget avser huvudmiinnens engingsin-
satser. Tandvardshuvudminnen svarar {or dvriga kostnader sasom 16n
under tiinstledighet. resekostnader och traktamenten i samband med ut-
bildningen. Jag avser att senare aterkomma med forslag om medels-
anvisning for andaméilet.

3. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkinna vad jag 1 det torgdende har forordat om systematisk
undervisning under vidarcuibildning av tandlikare och om klinik-
chefsutbildning.
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Sammanfattning av betinkandet (Ds § 1975: 14) Tandlikarnas utbildning

1 Inledning

1971 ars wiredning om tandkikarnas specialistuthbildning har haft i upp-
drag att 1 {orsta hand vireda fragor kring tandliikarnas specialistutbildning.
I uppdraget har iven ingdtt att beukta de forandringar i tandlikarutbild-
ningen som en indrad specialistutbildning kan foranleda.

Utredningen anser. att tandkikarutbildningen i sin helhet — omfattande
den grundliiggande uthildningen till tandlikare, specialistutbildning och
clteruthildning — utgdr ett sammanhiingande utbildningssystem. Innehal-
let i och utformningen av endera av dessa utbildningar paverkur de bida
andra. Genom forstiirkning av de olika delarna i utbildningssystemet har
ocksi sumhitllet mojligheter att pa kort och fang sikt (Orbitttra tandvarden.

Utredningen {Oreslir utt den uthildning, som varye tandlikare skall ge-
nomga for att fa behdrighet att sjilvstindigt utéva tandlikaryrket, delas
upp i cn grundutbildning och en vidareutbildning. Med grundutbildning
avser utredningen shdan utbildning vid odontologisk fukultet. som leder
fram till tandlikarexamen och som syftar till att ge tandliikaren de kunska-
per och firdigheter samt den kritiska skolning. som fordras for yrkesverk-
samhet och fortsatt uthildning. Med vidareutbildning avses sadan utbild-
ning. som foljer efter grundutbildning och som iir avsedd att — under
utovande av tandlikaryrket -~ leda till en hogre kompetens — cller beho-
righetsnivit och gora vederborande skickad for dennes slutliga verksamhet
pi skilda odontologiska omraden. Allmintjinstgoring och specialistutbild-
ning ir exempel pa vidareutbildning.

Utredningen framhiller att tandlikarnas roll inom tandvarden har blivit
alltmer breddad samtidigt som en utveckling mot okad specialisering skett.
Dessu tendenscer vitntas bli iinnu mer markerade i framtiden.

For bade allmiintandlitkare och specialister kommer det framtida arbetet
inom alla odontologiska verksamhetsomriden mera éin hittills act inriktas
pa tidig diagnostik. 6kat hiansynstagande till sociula faktorers roll och till
hiilsovardande profylaktiska dtgiirder. Utbildningen av allmiéintandliakare
miste enligt utredningen inriktas pa att gira denne till en god diagnostiker
och terapeut samt att {iven ge vederbdrande en inblick 1 de mdjligheter som
specialisterna kan erbjuda. Specialisternas arbete avses i stor utstrackning
bestd 1 att genom konsultationer 4t allmiintandliikarna ange riktlinjer {6r
varden inom verksamhetsomradet.

2 Grundutbildning

Det Gvergripande milet {6r grundutbildningen ir enligt utredningen att
ge tandlikaren de kunskaper och firdigheter samt den kritiska skoining,
som fordras 10r yrkesverksamhet och fortsatt utbildning. Enbart tandli-
karexamen bor emellertid i framtiden inte ge behorighet till sjilvstindigt
utdvande av tandlikaryrket. Tandlikarexamen avses i stilllet ge behorig-
het for tandlikare att i underordnad stillning och under handledning med-
dela tandvérd vid vissa folktandvirdspohkliniker. Som mera detaljerade
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mal anger utredningen att tundliikaren efter avslutad grundutbildning skall
kunna:

1. Medverka vid vidareutveckling av tandviirden mot en férebyggande,
for samhiillet och individen optimal tandvard.

2. Diagnostisera sjukdomir i munhéila, tinder, kiikar och omgivande
vitvnader.

3. Forebygga sumt planliigga. genomfora och viirdera behandling av
siukdomar i munhala. tiinder. kitkar och omgivande vivnader samt hirvid
samarbeta med andru tandlikare savil allmintandlitkare som specialister.
likiure och andra berorda personalkategorier.

4. Ledua och samarbeta med assisierande personal.

3. Medverka vid genomforandet av tandhiilsovard for olika befolknings-
grupper.

6. Bedoma de administrativa. tekniska och ekonomiska forutsirtningar-
na fOr att bedriva tandvard.

7. Genom efterutbildning unpassa och fornya sin yrkesverksamhet i takt
med vetenskapens framsteg och sambhiillets utveckling.

Om mélet {or tandliikarnas grundutbildning preciseras pé siitt som utred-
ningen foreslar, siikerstills enligt uiredningen vikliga moment, som i och
for sig innetattas i det Overgripande mélet. ocksh medtas i undervisningen.
Utredningen ritknar med att ¢n totalhdjning av de nyexaminerades teore-
tiska  kunskupsniva skall ske frimst genom att socialodontologiska
aspekter ges en mera framtriidunde plats i undervisningen.

De foriindringar i grundutbildningen. som friimst bor vidtas enligt utred-
ningen ir dels en okad integration metlan grundvetenskapliga. prekliniska
och klinisha iimnen, dels att forbittra mojligheterna for de studerande att
tillgodose patienternas totala vardbehov och dels en tidigare introduktion i
klinisk metodik och Kliniska problem med 6kad undervisning inom sam-
hillis- och beteendevetenskapliga imnen.

Utredningen foreslir att grundutbildningen for tandlikare savil vad
giiller den teoretiska undervisningen som den grundlidggande kliniska tri-
ningen ocksit indelas i olika block efter huvudomradena i tandlakarutbild-
ningen.

Avsiklen med en sidan indelning dr att 1 princip all undervisning, som
hiintor sig till et visst block. skall samlas och samordnas inom detta,
vavsetl till vilket iimnesomride den speciella undervisningen hor. Utred-
ningen finner det limpligt att uppdela undervisningen i fyra block nimligen
grundvetenskapligt block. patologiskt-diagnostiskt block. profylaktiskt
block och terapeutiskt block.

En samorning av undervisningen inom olika dimnesomraden i undervis-
ningshlock syftar dels till att & en logisk uppbyggnad av kunskapsinliir-
ningen och fiirdighetstriitningen, dels undvika oavsiktlig dubbelundervis-
ning.

En iindring av tandliikarutbildningen fran att ha varit strikt imnesinrik-
tad till att bli mera problemorienterad och uppbyged enligt block-principen
ningen. De i tandliikarexamen ingiende cxamensimnena och de andra
Eroiimnena férutsiitts vara Kvar iiven efter en omorganisation av utbild-
ningen. Lirarginsterna, som inriittuts 1 de olika fimnena, paverkas inte
heller.

For att en genomgripande samordning av undervisningen mellan de olika
imnena pi detta st skall kunna ske forutsétts att malet for utbildningen
inom vurje block noggrant definieras i avseende pa de kunskaper, firdighe-
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ter och attityder. som den studerande skall besitta efter genomgingen
utbildning. Mot bakgrund hiirav bor sedan den erforderliga undervisningen
bestiimmas.

Utredningen anser att det iir av stort viirde 16r uthildningen och diirmed
for odontologiens utveckling om de olika Lirosiitena ges frihet att sjilva
uttorma undervisningen inom de olika blocken.

Utbildningen inom de olika blocken forutsitts omfatta flera block under
varje studieir. Under forsta delen av utbildningen upptas dock huvuddelen
av tiden for utbildning inom de grundvetenskapliga och profyvlaktiska bloc-
ken. Det forsta studicret bor ditrvid ocksd utan svarighet kunna planeras
som gemensamt for utbildning av tandliikare och en eventuellt kommande
tviifirig postgymnasial tandhygienistutbildning. Under uthildningens sena-
re del skall uthildning inom de putologiskt-diagnostiska och teruapeutiska
blocken Gverviga.

Som en forutsiittning for att organiserad samundervisning skall kunna
genomforas anser utredningen att flera sirskilda ledningsorgan under en
niimnd blir ansvariga f0r undervisningen inom vill definierade omraden av
den totala utbildningen. For vart och ett av de fyra undervisningsblocken
foreslas darfor. att en sirskild blockutbildningskommitté inriittas. Ansva-
ret for utbildningen i dess helhet bor avilia den nya hogskolans linjenimnd.

Den foreslagnu omorganisationen av utbildningen med samordning av
undervisningen inom fyra stérre block bor enligt utredningens mening led:
till sdduna rationaliseringsvinster, att en viss avkortning av den totala
utbildningstiden kan ske. De dmnesomriden. inom vilka praktisk tjinstgo-
ring inom folktandvéarden i viss utstriickning bir kunna ersitta tjanstgoring
vid fakultetsklinik, ir friimst de stérre kliniska imnena cariologi. endo-
donti. oral kirurgi. parodontologi och protetik.

Utredningen bedémer det méjligt att avkorta studietiden fram ull tandlii-
karexamen med ett halvt &r till fvra och ett halvt &r. Genom den rutionali-
sering i utbildningen. som den nya studicorganisationen innebiir. torde det
dven vara mojligt. att inom den angivna tiden intymma viss utokad under-
visning i bl. a. fysiologi, oral biokemi, medicin och samhiillsodontologi.

Odontologie kandidatexamen avliggs normalt efter tva terminers stu-
dier. Denna examen saknar praktisk betydelse och utredningen foreslar
diirfor att denna examen avskaffus. Eftersom den nya uthildningsordning-
en dr avsedd att ge summa teoretiska kunskaper som nu ingdy i tandlikar-
examen samit sadana kliniska firdigheter att ett professionellt tandlikar-
ansvar skall kunna limnas. foreslar utredningen att grundutbildningen
iven i fortsittningen avslutas med tandlikarexamen efter normalt fyvra och
ett halvt ars studier.

3 Vidareutbildning

Utredningen foreslar att vidareutbildningen inleds med en 16r alla tand-
likare gemensam ettarig praktisk ganstgoring/allmiintjiinsigdring och diir-
efter foljs av en fOr ett begriinsat antal tandliikare avsedd specialistuthild-
ning.
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3.1 Allmintjinstgoring

Innan den nycxaminerade tandlitkuren ges ratt att sjilvstiindigt utdva
tandliikaryrket bor denne genomgd en ettarig praktiskt klinisk utbildning —
alimiintjanstgoring (A1), Syftet med allmangjinsigdiingen skall vara att
inskola tandliikaren i arbetslivet och att ge denne. utdver grundutbildning-
en, saduna ytterligare praktiskt kiiniska crfurenheter som bir kriivas av
alla tandlikare oavsett vilken framtida yrkesinriktning de viilljer. AT bor
utgdra grund 1or legitimation som tandlilkare. AT forutsiius bli si allsidig
som mdjligt och inriktus pé aktiviteter. som ansluter sig ult vardagstand-
vardens problem for en i alimiin praxis verksam tandlikare.

Ett allsidigt sammansatt patientmaterial savil vad giller alder som vard-
behov kritvs sdlunda for att AT-tandlikaren skall fa triining i ait sumordna
tidigare inhimtade teorctiska kunskaper och kliniska fitrdigheter {or att
tillgodose patienternas totalu behandlingsbehov.

Utredningen anser det med hiinsyn till mélet t6r AT inte motiverat eller
erforderligt med en systematisk teoretisk undervisning. Det {érutsiitts
emellertid att handledning meddelas av Overordnade tundlikare och av
annan berdrd tandvardspersonal.

Ett program for AT bor emellertid finnas fastslaget. Hirigenom kan
garantier skapas for att tandlikaren under sin AT far erfurenhet av behand-
ling av sidana typer av fall, som av olika skiil iir betydelsefulla. For att AT
skall kunna ge det utbildningsviirde. som ovan angetts. bor den vidare
foljas upp med nagon form av kunskapskontroll.

Utredningen foreslar, att AT endast skall & tullgdras vid sirskilda av
socialstyrelsen godkiinda distriktstandpolikliniker inom folktandvarden.
Inriittande av inster for AT forutsiitts ske pa tandvardsmiissiga grunder
och med hiinsyn till {Grutsiittningarna att ge utbildning vid de olika klini-
kerna.

Utredningen framhaller att tjiinstgoéring inom folktundvirden efter ge-
nomgingen grundutbildning vid odontologisk fakultet i och for sig inte ér
nfagot principiellt nytt. Under de senaste dren — dven innan tandvardstor-
sikringen och den s. k. etableringskontrollen i anslutning till denna infor-
des — har sd gott som alla nyexaminerade tandlikare startat sin yrkesverk-
samhet inom folktandvarden och darvid 1 regel ginstgjort vid s k. fler-
manskliniker. Det nya i forslaget cm AT r, att AT inom folktundvarden
dels far ett preciserat mal. dels blir systematiskt utformad med en Klar
relation till grundutbildningen och till en eventuell efterfoljunde annan
vidareutbildning sasom exempelvis specialistutbildning och dels blir en
forutsitining tor erbéllande av allmiin behorighet som tundlikure (legitima-
tion).

En grundliggande forutsittning {or att AT skall kunna genomforas pa
avsett siitt ir att tillridckligt antal distriktstundpolikliniker, som uppftylier
fordringarna pa AT-kliniker, finns att tillgd liksom att erforderligt antal
AT-tjiinster kan inriittas vid dessa. For att klinikerna skall kunna fungera
for ifrdgavarande utbildningsiindamal bir de enligt utredningen ha en viss
minimistorlek. Utredningen vill darfor siitta en undre griins for storleken
pa de kliniker, som skall kunna auktoriseras for AT. Sisom limplig griins
anser utredningen vara klinik som fr avsedd for fyra tandlikare. Undan-
tagsvis bor kliniker for tre tandlikare kunna komma ifraga. Vid en fyra-
mansklinik skulle d4 finnas tre legitimerade tandlikare och en AT-tandli-
kare med begriinsad behdrighet att utdva yrket.

Ansvaret {or handledningen av AT-tandliikarc bor normalt avila chefen
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for ifrigavarande klinik. Chefens odontologiski ledningsunsvar bér omfat-
ta savil den underordnade tandliikarens direkta patientvard som den verk-
sumhet i form av terapidiskussioner och forberedelser till sadana som
forutsitts forekomma vid AT-kliniker. Den som har det odontologiska
ledningsunsvaret bor ocksé utfiirda det intyg om godkiind tjiinstgiring.
som foresliis bli ett krav for behorighet att i sjilvstandig stillning utdva
tandlikaryrket.

For att siikkerstiilla att nyexaminerade tundliikure bereds plats fér allméin-
yinstgoring bor dverenskommelse triiffas metlan staten och sjukvardshu-
vudmiinnen om erforderligt antal tandldkartjinster tor AT.

3.2 Specialistutbildning

Utredningen foreslir att en organiserad specialistutbildning inrittas.
Enligt utredningen bor den framtida specialistforteckningen innchélla fol-
jande verksamhetsomraden: barntandvard (pedodonti). tandreglering (or-
todonti), tandlossning (parodontologi). tandkirurgi (oral kirurgi). rotbe-
handling (endodonti). oral protetik och odontologisk rontgendiagnostik.

For de olika specialiteterna bor faststillas studieplaner. i vilka det for
resp. specialitet specifika mélet for utbildningen anges. Det bor ankomma
pa den i avsnitt 3.3 foreslagna nimnden for tandlilkares vidareutbildning
(NTV) att med bistand av olika expertgrupper utarbeta och fasistilla
studieplanerna.

Specialistutbildningen forutsetts visentligen ske under yrkesutévning
som tandliikare. Denna skall inledas med en tvaarig allmintandlikarprak-
tik och dérefter i forsta hand forlaggas inom det verksamhetsomride. for
vilket specialistutbildningen ar avsedd (huvudutbildning), men iiven till
vissa andra verksamhetsomraden av betydelse for specialiteten (sidout-
bildning). Den obligatoriska ettiriga allmiintjanstgoringen som utredningen
foreslagit. bér ta tillgodoriknas som ett ars allmin tandlikarpraktik.

Tjinstgdringen inom s&vil huvud- som sidoutbildningen skall ske under
handledning av éverordnad och ~ for specialistimnen — en specialistkom-
petent tandlikare. 1 bade huvud- och sidoutbildningen bor ingh teoretisk
undervisning. Malet for denna bér vara att ge de kunskaper, som Kkriivs
inom ifrdgavarande specialitet fér en verksamhet med sjilvstiindigt ansvar.
Den teoretiska undervisningen bdr vara systematiserad och besta av kur-
ser och kunskapsprov. Tillsammans med toreskrivna praktiskt-Kliniska
tidnstgoringar utgdr denna grund for erhillande av specialistkompetens.

Utredningen anser, att huvud- och sidoutbildningarna inom specialite-
terna bor organiseras si. att utbildningsmélet i flertalet fall uppnéas efier ca
fyra ar cfter fullgjord aliman tandlikarpraktik.

Fordelningen av huvud- och sidoutbildning inom denna tidsram bor
kunna fi variera nigot mellan olika specialiteter. 1 princip riiknar dock
utredningen med att huvudutbildningen inom alla specialiteter utom oral
kirurgi och ortodonti skall omfatta ca tre &r och sidoutbildningen ca ett ar.
For oral kirurgi bér huvudutbildningen vara ca fyra &r och fér ortodonti tre
och ett halvt ar.

Huvudutbildningen skall bestd av dels teoretisk undervisning och dels
klinisk yinstgoring inom omrédet for specialiteten. For den tcoretiska
undervisningen foreslir utredningen inom samtliga specialiteter, att tand-
liikarna skall ha mdjlighet att under ca 150 timmar delta i teoretisk under-
visning 1 form av forelisningar. demonstrationer och seminarier. Detta
motsvarar ¢a sex veckors heltidsstudier vid koncentrerad kursgivning. For
S Riksdagen 1978179:1 saml. Nr 41
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oral Kirurgi bor dock undervisningen vara nfigot liingre med hiinsyn till det
speciella uthildningsbehovet inom de medicinska grinsomradena.

Sidoutbildningen skall besta av klinisk tjinstgéring och/eller teoretisk
undervisning pa i princip samma siilt som huvudutbildningen.

Specialisttundvéardspolikliniker. o}l vilka grundliggande specialistutbild-
ning forlaggs. méste enligt utredningzen upptylla bestimda krav, vad giller
viirdens karaktir. handledningsmajligheter m. m. Utredningen foreslar att
kliniker. som godkiinns for specialistutbildning. indelas i tva kategorier
med hiinsyn till forutsittningarna att meddela utbildning. Till kategori | bor
hiinforas sddana kliniker diir de biasta forutsiittningarna finns £or en allsidig
specialistutbildning. Kliniker vid fukulteterna och speciahsttandvardskli-
niker inom folktandvarden bér hirvid {rimst kunna komma ifraga.

Till kategori I bor hiinféras andra specialisttandvardsklinker. diir férut-
sittningarna att fullgéra den kliniska tjéinstgdringen ar goda. Minst tva ar
av huvudutbildningen skall forliggas titl klinik av kategori 1. Sidoutbild-
ning bor kunna forldggas bade till klinik av kategori I och 1.

Utredningen anser det vara naturligt att de odontologiska fakulteternas
kliniker i forsta hund blir de som skall utnyttjas for utbildning av specialis-
ter. Inom flertalet specialiteter ar utbildningsbehovet inte storre in att det
bor kunna tillgodoses vid fakulteterna. om specialisttandvarden vid dessa
byggs ut i erforderlig omfattning. Inom vissa speciliteter — friimst orto-
donti. dir utbildningsbehovet ir stérst — dr det emellertid nddvindigt att
utnyitja dven specialisttandpolikliniker inom folktandvarden.

Efterfrigan pa specialister kommer enligt utredningen att vara avhiingig
pit viirdens kvalitet, dndringar i patientstrukturen och specialistens roll i
cfteruthildningen av tandvardspersonal. For de @mnesomraden som enligt
utredningen foreslis bli specialiteter inom tandvarden har den framtida
efterfrigun pi antal specialiteter beriiknats. Utredningen utgar hiirvid vad
giller vuxenspecialiteterna fran de remitterande tandlikarnas efterfragan
pd speciatisthjilp. Efterfragan inom barnspecialiteterna pedodonti och or-
todonti beriiknar utredningen diiremsot med ledning av antalet barn.

3.3 Vidareutbildningens administration

Utredningens forslag inncbir en omfattande och viisentligt utdkad vida-
reutbildning for wundlikare. For att administrera denna foreslar utredning-
en att en sirskild fristaende namnd inrittas. Kallad nimnden for tandli-
kares vidareutbildning (NTV). Nimnden bér knytas till socialstyrelsen.

Enligt utredningen bor namnden handlidgga frgor i anslutning till den
foreslagna allmintjianstgoringen for tandlitkare, déribland godkiinnande av
genomgangen allmintjinstgdring och anordnande av till denna kopplade
kunskapsprov. Vidare bor nimnden anordna kurser med kunskapsprov
inom ramen for tandlikares specialistutbildning, klinikchefsutbildning. ut-
firda bevis om specialistkompetens och genomgingen Kklinikchefsutbild-
ning sumt svara for informations- och upplysningsverksamhet inom omré-
det.

Med hiinsyn till de omfattande arbetsuppgifterna anser utredningen att
nimnden skall besta av en ordférande och nio 6vriga ledamdéter. Ordforan-
den och ledaméterna foreslis utses av regeringen. Av de nio ledaméterna
foreslas tva utses pd forslag av socialstyrelsen, tvd av universitetskans-
lersiimbetet, en av vardera Landstingsforbundet, Svenska kommunférbun-
det, Sveriges tandlikarforbund, Svenska tandlikare-sillskapet och Sveri-
ges forenade studentkérer.
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For att niimnden skall kunna fullgdra de uppgifter som {oreslas avila
den. erfordras att nimnden har tillgang till ett vil fungerande kansli.
Kanslict bér ledas av en avdelningsdirektor, och i ovrigt bestd av en
byradirektor/byrasekreterare, en assistent och en kontorsskrivare. Till
nimnden foérutsiitts ocksé ett antal expertgrupper bli knutna.

De arbetsuppgifter som nu ankommer pi sociulstyrelsens namnd for
tundliikares specialistbehérighet bor enligt utredningens mening flyttas
over lill den nya nidmnden NTV.

Utredningens forslag medfér inga forindringar for niimnden for utlindsk
medicinalpersonal, tandlikarsektionen (NUMT).

3. Klinikchefsutbildning

Utredningen anser det av flera skill vara betydelsefullt, att en mera
systematiserad utbildning av klinikchefer kommer till stand.

En efterutbildning for klinikcheferna inom folktandvardens distrikts-
tandviird bor enligt utredningens uppfattning syfta till att forbiittra deras
mdojligheter att planera klinikens arbete. sé att tiligangliga vardresurser
utnyttjas pé bista mojliga sitt. Vidare bor utbildningen ge klinikcheferna
de teoretiska kunskaper som erfordras for att handleda nyexaminerade
tandliikare under allmiintjanstgoringen.

Utredningen har vid sin bedémning av vilket innehall klinikchefsutbild-
ningen bor ha utghtt frin folktandvardsutredningens tidigare framlagda
forslag med prioritering av imnena parodontologi. pedodonti och protetik.
Som underlag for utbildningen i dessa amnen anser utredningen att klinik-
cheferna dven bor ha utbildning i odontologisk rontgendiagnostik. oral
patologi. oral mikrobiologi, klinisk bettfysiologi och odontologisk teknolo-
gi (materiallira). Viss utbildning bor dven forekomma i endodonti och oral
kirurgi. Det kan vidare vara dindaméalsenligt att samla utbildningen om de
forcbyggande atgiirderna till ett dmne — tandsjukdomarnas profylax — och
iven ge viss utbildning i tandvirdsadministration.

Mot bakrund av de redan nu vunna erfarenheterna fran bl. a. socialsty-
relsens kurser har utredningen funnit, att klinikchefsutbildningen bér or-
ganiseras s& att minsta mdjliga produktionsbortfall uppkommer. Den bor
koncentreras till ett fital sammanhingande imnesomraden, vilka under-
visningsmiéissigt bor sumordnas. Utbildningen bér vidare omfatta bade
teori och praktik samt varvas med triningsperioder vid resp. kliniker.
Utbildningen och traningsperioderna bor foljas av kunskapskontroll och
utvirdering.

Sasom lampligt omfang p4 klinikchefsutbildningen foreslar utredningen
totalt ca 625 timmars undervisning motsvarande ca 25 veckors helstidsstu-
dier vid koncentrerad kursgivning. Till detta kommer litteraturstudier och
klinisk trining vid resp. hemmakliniker. Utredningen bor organiseras i
block av varierande omfattning. Utredningen har lamnat férslag hur klinik-
chefsutbildningen bor organiseras samt forslag till omfattning av de olika
blocken och de diri ingiende kurserna. Forslaget innebiir att genomgéng
av en fullstindig klinikchefsutbildning tar fem och ett halvt ar.

Utredningens forslag till klinikchefsutbildning anknyter till folktand-
vardsutredningens tanke att utbildningskraven inom de enskilda iimnesom-
radena skall stillas pa en nivi. som nirmast motsvarar tandutbildning for
vinnande av specialistkompetens.

Mellan 250 och 300 distriktstandpolikliniker kommer enligt utredningen
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att beroras av AT.

Sasom riktmiirke fér klinikchefsutbildningen boér diufor gilla en dimen-
sionering som mdjliggor att ca 300 tandlikare kan genomgii den.

P4 sikt anser utredningen det vara naturligt. att den foreslagna niimnden
for tandlidkares vidarcutbildning (NTV) fir ansvaret dven for klinikchefs-
utbildningen. Det forhillandet, att denna utbildning definierats som efter-
utbildning bor enligt utredningens mening inte hindra ett siddant arrange-
mang. Dect bor ankomma p& NTV uatt faststilla program for de olika
kurserna, att anordna uthildningen och att ombesorja kontakterna mellan
kursgivare och landsting.

3.5 Behorighetsfragor

De gilllande foreskrifterna for behorighet att utdéva tandlikaryrket finns
angivna i lagen (1963: 251) om behérighet att utéva tandlikaryrket. Enligt
lagen finns tre behorighetsgrunder dels legitimation, dels forordnande att
uppehdlila statlig eller kommunal tundlikartjinst samt dels behérighet i viss
begrinsad utstrickning.

Avlagd tandlikarexamen inom landet beriittigar till legitimation, om inte
sadana omstindigheter foreligger, som kan foranleda att legitimation ter-
kallas. Tandldkare, som avlagt examen utomlands, erhéller i regel legiti-
mation efter genomgéngen siirskild utbildning.

For erbdllande av behorighet att sjilvstiindigt utéva tandliakaryrket
- legtimation — anser utredningen att det forutom avlagd tandlikarexa-
men bor krivas dels fullgjord AT, dels godkanda kunskapsprov. Legitima-
tion foreslas som tidigare bli meddelad av socialstyrelsen.

Utredningen diskuterar en Kkategoriindelning av tandlikartjinsterna
inom den offentliga sektorn. frimst folktandvarden. Till kategori I hiinfor
utredningen tjiinster i underordnad stillning for tandldkare under vidareut-
bildning. Kategori Il avser tjiinster i underordnad stillning for tundliikare
med fullgjord vidareutbildning och kategori IT1 ar tjiinster i éverordnad
stallning.

Enligt denna indelning kommer i kategori I att iterfinnas dels de jinster
inom distriktstandvérden for AT-tandlidkare. dels tjanster inom specialist-
tandvérden for tandlikare som genomgér specialistutbildning. Karaktiiris-
tiskt for innchavarna av sadana yinster ir att vid sidan av basfunktionen
tandvard féoreckommer egen utbildning. Néar det giller tandvardsansvaret
inom denna kategori dr alla tandlikare inom kutegorin likstillda — ansva-
ret ar begrinsat till det allmént yrkesmissiga (odontologiskt-professionel-
la). Behorighetsnivierna ir diremot olika. AT-tandlakaren ar endast beho-
rig att utdva tandlikaryrket i underordnad stilining, medan tandlikarna
vid specialisttandpoliklinikerna forutsitts vara legitimerade.

AT-tjansterna skall motiveras av och inrittas for tandvardens behov.
Antalet sidana tianster maste emellertid anpassas med héansyn till
examinationen {ran de odontologiska fakulteterna. Genom att AT-tjiinster-
na ingar i huvudminnens totala tandvérdsorganisation, som byggs upp for
att svara mot malsattningen for folktandvarden. bor jansterna sokas och
tillsiittas som andra tandlikartjinster inom folktandvarden. Utredningen
foreslar, att tillsattningarna av AT-tjinsterna skall ske p& arbetsmarknads-
missiga grunder med hiansynstagande till de sokandes meriter. Det bor
ankomma pd socialstyrelsen att besluta hur minga sidana tjinster som
skall finnas inom varje sjukvardsomrade och vid varje poliklinik. Innan
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sadant beslut meddelas, skall socialstyrelsen hora sjukvardsstyrelserna i
landstingskommunerna (motsvarande). Samréd forutsiitts ocksé dga rum
med bl. a. Landstingsforbundet.

3.6 Overgangen till den nya utbildningen

Utredningen anser att de olika forslagen betriffande grundutbildning,
AT, specialistutbildning och kiinikchefsutbildning inte kan genomforas
oberoende av varandra. Detta synsitt bor enligt utredningen inte hindra,
att delar av forslagen, som for tandvirden bedéms medfora visentligu
forbiittringar gentemot den nuvarande situationen, genomfors snabbare ian
andra, dvs. att forslagen genomfors successivi.

Frigan om hur tjinster for specialistutbildning vid de odontologiska
fukulteterna skall konstrueras ér avhingig stillningstaganden inom utred-
ningen rorande klinisk odontologisk verksamhet (UKO).

Ett omfattande planeringsarbete méste utforas innan de olika utbildning-
arna kan paborjas. Den av utredningen foreslagna niimnden for tandiii-
kares utbildning bor darfor inrattas snarast mojligt.

3.7 Kostnadsberikningar

Ett genomforande av utredningens forslag betriffande grundutbildning-
en beriknas medfora en minskning av kostnaderna med drygt 2 milj.
kr.far, fr.o.m. det 4r di ingen tionde termin finns vid de odontologiska
fakulteterna.

AT skall enligt utredningen helt riiknas som tandvardande verksamhet.
Tandlikare. som fullgdér AT skall vara anstillda av sjukvirdshuvudman-
nen och uppbiira [6n. Avial om denna bor triffas pa sedvanligt satt mellan
parterna. Utredningen utgar fran att dverenskommelse om lonevillkoren
skall kunna triiffas p& grundval av AT-tandlikarnas tandvardsinsatser.
Utredningen riiknar inte med atl ngra sirskilda kostnader skall behova
uppkomma i samband med AT-tandldkarnas praktiska tandvardsutdvning.
Den handledning., som AT-tandlikarna skall ha och for vilken ansvaret
skall &vila resp. klinikchef, bor enligt utredningen inte heller medféra
sirskilda kostnader for huvudmannen. Kunskapskontrollen ir diremot
forenad med kostnader niir det giller savil anordnandet som AT-tandlii-
karnas deltagande. Med utgdngspunkt i att ca 500 arliga prov skall anord-
nas beriiknas den totala kostnaden till ca 75000 kr. i 1974 &rs penning-
viirde. Kostnaderna for AT-tandliikurnas deltagande i kunskapskontrollen
utgors frimst av rese- och traktamentskostnader. Utredningen foreslar, att
NTV skall svara for dessa kostnader.

Den praktiska tjanstgdringen under specialistutbildningen bér enligt ut-
redningen helt riiknas som tandvirdande verksamhet. Tandlikarna som
genomgdr specialistutbildning bor vara anstillda av huvudmannen och
uppbiira 16n. Den systematiska teoretiska undervisning, som utredningen
foreslagit skall ske under specialistutbildningen, kommer diremot att med-
fora kostnader som beridknas till ca 1,7 milj. kr. per ar vid fullt utbyggd
verksamhet.

Kostnaderna for niimnden {or tandlikarnas vidareutbildning beriiknas
uppgd till ca 700000 kr. per budgetar. 1 detta belopp inghr kostnader for
arvoden till nimndens ledamoter och experter, 16nekostnader for nimn-
dens personal (cn avdelningsdirektor. en byradirektor/byriasekreterare, en
assistent och en kansliskrivare) samt viss informationsverksamhet.
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Utredningen har foreslagit, att ca 300 tandlikare skall genomgé klinik-
chefsutbildning omfattande fyra tolvindnaderskurser och tre sexménaders-
kurser. Sirskilda kostnader beriknas endast uppkomma for den teoretiska
undervisningen. Utredningen forutsiitter att arbetsgivarna/huvudmiinnen
skall svara for 16ne-, rese- och traktaumentskostnader for tandlikarnas
deltagande i denna efterutbildning medan staten foreslis svara for de
direkta kostnaderna for undervisningen. De sammanlagda kostnaderna for
hela klinikchefsutbildningen beritknas till ca 8 milj. kr.
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Bilaga 2.2

Sammanstillning av remissyttranden over betiinkandet (Ds S 1975: 14)
Tandlikarnas utbildning

Utredningens forslug om ctt sammanhiingande system med grund-, vi-
dare- och efterutbildning av tandlikare vinner remissinstansernas gitlande.
Betriffunde utredningens forslag till specialistforteckning, tidsplan fOr spe-
cialistutbildningen. klinikchefsutbildning samt de ekonomiska forutsiitt-
ningarna for att genomféra utredningens forslag stéds de ocksa i allmiinhet
av remissinstanserna.

Sveriges tandlikarforbund stider shledes utredningens utgangspunkt att
en vill grund- och efterutbildad allmiinpraktiker skall vara grundvalen i
tandlikarkdren. Forbundet anser att framtidens tundlikare kommer att fa
en god utbildning om utredningens forslag genomfars. Tandhilsovirden
har enligt Tandvdrner pa ett tillfredsstillande siitt integrerats i de av
utredningen framlagda forslagen.

Socialstyrelsen ansluter sig till utredningens beddmning att en omliigg-
ning av tandvardens inriktning mot en storre andel tandhiilsovérd pa tand-
sjukvirdens bekostnad iir nédvindig. En starkare inriktning pa tandhilso-
vard kriiver enligt SACOQ/SR cn kraftig utbyggnad av bade tandskoterske-
och tandhygienistutbildningarna. Landstingsforbundet, m.fl. remissin-
stanser framhéller att socialstyrelsens utredning om det lingsiktiga beho-
vet av tandvardspersonal ér angeliigen betriffande behovet av assisterande
personal. Resultatet av denna utredning bor enligt 7CO leda Gl att tandlii-
karutbildning och dess samband med andra utbildningar blir féremal {6r
nya Overviganden.

Sociulstyrelsen, Landstingsforbundet, Sveriges tandlikartorbund, Mal-
mdhus lins landsting m. (1. delar utredningens uppfattning att merparten
av den Kkliniska tandvarden skall omhiindertas av allmiinpraktiserande
tandlikare. Landstingsforbundet understryker sarskilt att antalet specialis-
ter @ven i framtiden bor hallas pd en tig niva och att deras uppgifter friimst
skall vara konsultens samt att medverka i efterutbildningen av tandvards-
personal.

Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till de av utredningen redovi-
sade malen for randldkarnus grundutbildning. Forslaget att undervisning-
en sammanfors till stérre block under ledning av blockutbildningskommit-
téer tillstyrks cller limnas utan erinran av remissinstanserna. De odonrolo-
giska fukulteterna delar siledes utredningens uppfatining att en integrering
i form av blockundervisning kun forbiittra tandliikarutbildningen. Det
framhdlls dock att genomférandet av denna nya studicordning Kriiver ett
omtfattande planeringsarbete och resurser. Fran fukulteterna betonas ock-
sa att undervisningen miste vara likvirdig vid alla odontologiska fakul-
teter. En central samordning forordas diarfor av fakulteterna. Fakulieten i
Giteborg anser att UKA bor fa denna uppgift, medan fukulteten i Umed
anser att en for fakulteterna gemensam grupp tillsitts for dndamailet.

Sveriges tandlikarfirbund anser att det ir bra att de skilda imnena i
utbildningen grupperas i block. Forbundet stiller sig dock avvisande till
den detaljplanering som forordas. For att blockprincipen skall fungera
fordras enligt forbundet att besluten om planeringen fattas av studenterna
och lirarna i samarbete med ovrig personal.

Enligt SFS synes blockindelningen vara logisk och bér ge méjlighet for
en problemorienterad och en mellan olika discipliner vil integrerad under-
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visning. SFS limnar ocksa forslag pa ett alternativt blocksystem. 1 friga
om blockkonstruktionen framhilier socialstyrelsen att 1 det grundveten-
skapliga blocket den unga individens anatomi, fysiologi och fysiska ut-
veckling sjilviallet méste ingé i undervisningen och att i det profylaktiska
blocket iimnet protetik bor ingd for att den tandlésa och partiellt tandidsa
patientens problem hiirvidlag skall uppmirksammas.

Sveriges tandlikarfirbund ser mycket positivt pi utredningens (orslag
om en sambhiillsodontologisk “'strimma™ som skall berdra alla dmnen ge-
nom helu tandlikarutbildningen. Socialstyrelsen och odontologiska fukul-
teten i Gaoteborg anser i motsats till utredningens forslag att samhiillsodon-
tologien bor ges ett klart och entydigt kursinnehall.

Sveriges tandlikarforbund och odontologiska faukulteten i Lund anser
ocksh att undervisning bor ges 1 akut sjukvard och ergonomi. Den forsoks-
verksamhet som redan bedrivits vid odontologiska fakulteten i Malmé i
amnet har givits goda erfarenheter. Vidare bor studierna vid odontologisk
fakultet inledas med en introduktionskurs i odontologi.

I fréigan om blockutbildningskommittéerna anser SFS att de snart skall
tillsittas samt ges centrala dircktiv {or studieplansarbetet. Systemet med
blockutbildningskommittéer garanterar enligt socialstyrelsen effektivitet
och minskar riskerna for dubbelundervisning samt att den dndrade utbild-
ningen leder fram till angivna malsittningar. Svenska tandliikare-siillska-
pet framhailler ocksé att organisationsformen med linjenimnd och blockut-
bildningskommittéer torde biittre é#n nuvarande organisation tillgodose
kraven pi kontinuerlig fornyelse och samordning av undervisningen inom
olika dimnesomriden.

Forsluget att den grundliggande utbildningen forkortas fran nuvarande
tio till nio terminer stdds i allmiinhet av remissinstanserna. Socialstyrelsen
och dédvarande UK A accepterar att utbildningen forkortas. 1 flera yttran-
den betonas att den teoretiska grundutbildningen kvalitativt inte far for-
iandras. Landstingsfirbundet understryker vikten av att de nyexaminerade
tandliikarnas teoretiska kunskaper bibehélls pAd minst nuvarande niva samt
att deras kliniska fardigheter dr sddana att de kan utfora flertalet av de
Atgirder som en allmiintandliikare normalt utfér. Forbundet torutsiitter att
den studieplan som skall gilla tor tandlikarnas grundutbildning kommer
att diskuteras i siidana former att folktandvirdens intressen beaktas.

Qdontologiska fakuldteten i Stockholm anser att en samordnad undervis-
ning mellan olika dmnesomraden utan tvekan kan medfora tidsvinster.
Dessa skulle kunna goras iinnu mer omfattande genom utokning av hand-
lednings- och assistentpersonalen. De studerande anger att ¢n tredjedel av
den kliniska tjanstgoringstiden ofta ghr at for viintan pa lirare och tandsko-
terska. En maximal tidsvinst bor enligt fakulteten géras dels genom omor-
ganisation av undervisningen, dels genom en absolut ndédvindig effektivi-
sering genom utdkunde handledare- och assistansresurser.,

Odontologiska fukulteten i Umea framhbdller att den forkortade nya
grundutbildningen med bibehéllen teoretisk kunskapsnivd kommer att bli
betungande for studenten. Fakulteten har diarfor allvarliga erinringar mot
en forkortning av studiegingen till 4.5 ar.

Attt omliggningen av grundutbildningen bor medfora vissa rationalise-
ringsvinster delas inte helt av remissinstanserna. Odontologiska fukulteten
i Lund och SFS tillhor de som anscr att grundutbildningen kan forkortas
genom rationaliseringar didr samordning av undervisning inom odontolo-
gisk teknologi. preklinisk cariologi och preklinisk protetik samt material-
lira sker med klinisk cariologi och klinisk protetik. SFS och odontologiska
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Sukulteren i Giteborg protesterar emellertid mot utredningens berdkning
alt en avkortning av studictiden skulle tillita en minskning av handledar-
tjiinster.

Odontologiska fakulteren i Umed dr i motsats till utredningen ¢j dverty-
gad om att nagra storre tidsvinster inom odontologisk teknologi kan goras.
De rationaliseringsvinster man riiknar med i samplanering av odontologisk
teknologi och vissa kliniska imnen har redan delvis utnyttjats till forman
for i nuvarande studieplan tidigare insatta dimnen.

Forslaget att vissa tidskriivande tandtekniska dvningsmoment i teknolo-
giundervisningen skulle kunna utgh och ersiittas med demonstrationer av
tandtekniker i samband med den kliniska undervisningen finner fakulteten
i Lund och SFS tilltalande. SFS anser emellertid att en shdan omliggning
av undervisningen bor foregas av en detaljerad analys av vilka moment
som kan ersittas med demonstration av tandtekniker. Svenska kommun-
farbundet och Malmaohus liins landsting stiller sig avvisande till utredning-
ens forstag i detta avsecnde och framhdller att den nyblivne tandldkaren
skall ha lart sig olika kliniska arbetsmoment genom fantom- och
laboratorietritning innan den foreslagna allmantjinstgoringen. Kommun-
torbundet anser ocksd att studenterna pé ett tidigt stadium av undervis-
ningen bor fi genomgl noggranna psykotekniska anlagstester. Bl. a. fukul-
teten i Lund frambdller att en direkt procentuell minskning med ca 20
procent av undervisningen inom de kliniska d&mnena cariologi. endodonti,
oral kirurgi, parodontologi och protetik fir ogynnsamma konsekvenser.
En minskning av studietiden 1 niimnda dmnen bor frimst baseras pd att
vissa av de mdl som nu ingédr i den grundliggande utbildningen flyttas 6ver
till att bli mél inom den foreslagna allméantjanstgoringen.

Utredningens forslag att grundutbildningens forsta studiedr ocksé skall
kunna utgdra inledningen till en tvafrig eftergymnasial tandhygienisk ut-
bildning stdds av remissinstanserna. Det stryks bl.a. under av UKA.
Fakulteten i Stockholm ir dock tveksam till mojligheten att i ngon storre
omfatining genomfora en sadan. Diiremot ser fakulteten med tillfredsstil-
lelse att en ny utbildningsplan utformas sé att tandlikarstuderande pa ett
relativt tidigt stadium i utbildningen kan tjinstgéra som tandhygienister
exempelvis under ferietid. P4 si sétt skulle tandvarden tillféras ett virde-
fullt personaltillskott och tandliikarstuderandena fi virdefulla erfarenheter
av Kontakterna med patienterna. Sveriges tandlikarfiorbund framfor lik-
nande synpunkter. Gdavleborgs lins landsting foreslar att kandidater vid en
lamplig tidpunkt i grundutbildningen borde fi tjanstgora vid nagon
distriktstandpoliklinik ~ giirna vid den klinik dir han/hon senare skall
forliagga sin allminginstgoring — som tandhilsoskéterska eller tandhy-
gienist och dirigenom redan under den férberedande grundutbildningen fa
en uppfattning om hur tandhilsovirden fungerar i ett landstingsomrade.
Detta arbete skulle ocksd kunna bli en god introduktion infor den kom-
mande allmintjiinstgdringen.

Forslaget att odontologie kandidatexamen avskaffas och att tandliakar-
examen avliggs efter 4.5 ars studier stéds cller Jamnas utan erinran av
remissinstanserna.

Forslaget om en avslutande allmdntjiinstgéring innan tandlikaren far sin
legitimation tillstyrks i huvudsak av remissinstanserna. UKA anser siledes
att den foreslagna grundliggande utbildningen jimte ett irs handledd all-
mintjanstgoring bor bittre fin dagens utbildning kunna ligga till grund for
den legitimerade tandliikarens arbetsuppgifter. UKA betonar det angelig-
na i att AT-tandliikaren kommer i kontakt med ett s allsidigt sammansatt
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patientunderlag som mojligt.

Socialstyrelsen finner {orslaget om allméntjanstgoring viil motiverat
med hénsyn till kravet pa klinisk fardighet hos den sjilvstandigt arbetande
tundliikaren. Styrelsen ligger sirskilt vikt vid att AT foreslias bli inledd
med en planerad och allsidig introduktion om saviil klinikens plats i fands-
tingets vardorganisation som verksamhetens uppliaggning vid kliniken.
Landstingsforbundet tillstyrker ocksa den av utredningen foreslagna prin-
cipmodellen for allmintjéinstgoringens mal och innehdll men ifragasitter i
viss utstriickning utredningens forslag betraffunde allmantjiinstgiringens
organisation. Svenska kommunforbundet finner den foreslagna AT-1jinst-
goringen for kostsam. Forbundet anser darfor att andra alternativ tifl den
foreslagna AT-jiinstgoringen bér provas. Tundvdrnet framhaller att man
bor foreskriva att tandliikaren under AT-tiden skall delta i arbetet vid
barnavards- och mddravardscentraler. delta i informationsverksamheten
vid olika skolor och virdinstitutioner cte. Pa detta siitt skapas garantier or
att tandldkarna aktivt gér insatser inom tandhilsovarden.

Forslaget att allmiintjinstgdringen skall fullgdras inom folktandvarden
tillstyrks i princip av remissinstanserna. UKA framhétler att folktandvér-
den i framtiden kommer att spela en allt viktigare roll inom tandvarden.
Det ar diarfor naturligt att alla tandlikare far erfarenhet av (jinstgoring
inom den offentliga varden. UKA anser mot bakgrund bl.a. hiarav att
allméintjiinstgodringen skall fullgoras vid sirskilda distriktstandpolikliniker
inom folktandvarden, som av socialstyrelsen godkiants for idindamalet.
Odontologiska fakulteterna i Stockkolm och Lund anser att en AT-klinik
bor finnas vid varje fakultet med tanke pa det pedugogiska utvecklingsar-
bete som ir nédviindigt for en effektiv AT och fér nédvindig aterkoppling
av AT till fukultetsundervisningen sumt for forskarutbildningen. K§ anser
ocksé att det bor finnas majlighet att forliagga AT i lokal anslutning till
sjukhus for vissa tandlikare som pabdrjat sin forskarutbildning.

Enligt Sveriges tandlikarforbund ir det nddviandigt att dispensmdjlighet
finns for forskarstuderande att fullgdra AT vid fakulteten. Annars kan man
riskera cn olycklig nedghng av antalzt unga forskare. NTV bér besluta om
sidan dispens. Forbundet foreslar ocksi att de tekniska forutsiattningarna
for att AT-tandlikarna under en 2--3 veckors period kommer i kontakt
med den privata vardscktorn utreds.

Flera remissinstanser framhdller nddvindigheten av att kompetenta
handledare finns i tillriackligt antal for att AT-verksamheten skall fungera.
Enligt socialstyrelsen kommer forst vid arsskiftet 1980/81 att finnas ett
tillriickligt antal utbildade handledure. Styrelsen stiiller sig darfor avvi-
sande till ett provisoriskt inforande av allmiintjanstgoring fore denna tid-
punkt. Landstingsforbundet anser art antalet AT-tandlikare vid de storsta
klinikerna maste begriinsas i forhillunde till utredningens forslag och att
mojligheten av fler @n en handledare vid dessa kliniker ytterligare Gver-
viigs. Enligt Sveriges tandlikarforbunds uppfattning bor det langsiktiga
méalet vara att det finns minst tvd handledare pd varje AT-klinik. Bl. a.
Stockholms, Orebro och Visterbottens lans landsting finner att handled-
ningen av AT-tandlikarna kommer att ta avsevird tid fran klinikchefens
sida och minska vardproduktionen.

Socialstyrelsen, UK A och Sveriges tandlikarfirbund har inget att erinra
mot utredningens forslag om en centralt utformad kunskapskontroll efter
AT. Ostergdtlunds Ilins landsting framhéller att de foreslagna kun-
skapsproven kan vara ett gott hjalpmedel for att AT-tandlikaren skall fa en
sa langt mojligt likvirdig utbildning oberoende av tjinstgdringsort.
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Utredningens torslag till principmodell tor randldkarnas specialisturbild-
ning stods i huvudsak av remissinstanserna. Socialstvrelsen ansluter sig
siledes till utredningens malsittning for specialistutbildningen. Utbild-
ningens uppdelning pd huvudutbildning och sidoutbildning tilforsikrar
enligt styrelsens mening den specialistutbildade tandliikaren inte blott kun-
skaper inom sitt eget amnesomrade utan ocksi behdvliga kunskuper inom
angrinsande omraden.

Landstingsforbunder har inga principiclla inviindningar mot den fore-
slagna principmodellen. Med hitnsyn till att specialisterna skall fungera
som uthildare. handledare och konsulter forutsiitter forbundet att utbild-
ning for detta indamél infors it studieplanerna. Svensha tandiikare-sdllsha-
pet hitlsar med tillfredsstiillelse utredningens forslag att specialistutbild-
ningen skall vara systematiserad saviil betriaffande teoretisk som praktisk/
Klinisk undervisning och att den huvudsukligen skall ske under yrkesutov-
ning som tandliikare.

Utredningens forslag till studiepluner for specialistutbildningen bor en-
ligt odontologiska fukulteten i Stockholm yiterligare diskuteras inom oliki
organisationer och med foretradare for resp. specialiteter fore definitiv
utformning.

For tilltride till specialistutbildningen foreslar utredningen att tva irs
allméan tandlakarpraktik skall krivas, varav AT-gjiinstgdringen fir rilkknas
som ett ar. Men bl. a. Kommunforbundet, Ostergitlands, Malmihus och-
Gaoteborgs och Bohus lins landsting, Sveriges tandlikarfirbund samt
Svenska tandlikare-sdllskapet anser att AT-tjianstgoringen inte skall fh
riknas in i dessa tvd dr. Med tunke ph AT-tandlitkarnas laga produktion
bor man enligt kommunférbundet kriiva minst tvi ars sammanhingande
allmiinpruktik cfter erhallen legitimation. Aven nir det giller att kombine-
ra forskarutbildning och specialistutbildning miste kravet pi gedigen insyn
i allménpraktikerns problem uppriitthillas.

I fraga om forslaget till organisationen av huvud- och sidoutbildningen
framhéller Sveriges tandlikarforbund att man bitrider utredningens for-
slag samt understryker vikten av att huvudmiinnens specialistkliniker
byggs ut i diirfor erforderlig omfattning.

Sidoutbildningen skall enligt utredningen bestd av Klinisk (janstgoring
och/eller teoretisk undervisning uppdelad pa olika avsnitt eller kurser.
Fakulteten i Lund framhaller att i sidoutbildningen ocksé ingir patientbe-
handling. Fakulteten foreslér att en sumordning av huvud- och sidoutbild-
ning gors obligatorisk och att undervisningsblock inférs for de olika speciu-
liteterna. Tandlikarnas specialistutbildning bor planeras pa summa satt
som Likarnas vidareutbildning.

Utredningens {Orslag att fakulteternas Kliniker i forsta hand skall utnytt-
jas for utbildning av specialister stdds av remissinstanserna. Enligt UKA :s
uppfattning bor siledes specialistutbildningen i forsta hand forliaggas till
lirounstalterna. vilket bl a. innebir att resurser harfor maste stiillas ill
liiroanstalternas forfogande.

Socialstyrelsen framhéller att de odontologiska fakulteterna uppfviler de
krav som utredningen stiller pd kliniker for specialistutbildning, om takul-
teterna genom samarbete med folktandvirden kan tiliforsikras for uthild-
ningen behdvliga patienter. Aven bl a. de odontologiska fukulteterna un-
derstryker vikten av att denna fraga loses.

Sveriges tandlikarfirbund instimmer i de krav som utredningen stiiller
pa utbildningsklinikerna. Forbundet anser att en kontinuerlig tjinstgdring
under specialistutbildningen bor efterstriivas. Hela huvudutbildningen bor
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kunna ske vid en och summa klinik och patienttiligingen ge den variation
som utredarna efterlyser. Undantag iir dock LKG-varden. som bor skitas
vid de nuvarande regionala klinikerna. Som en konsekvens bor darfor
Ginstgoringsskyldighet kriivas vid dessa kliniker.

Enligt Nédmaden fir undervisningssjukhusens utbyvggeande (NUU}:s me-
ning kan det varu naturligt att riknu med en utveckling av tandvarden vid
utbildningsenheterna som for tundviirdens del leder till en motsvarighet till
kombinationen region-/undervisningssjukhus inom sjukvirden. Bl. 4. mot
denna bukgrund delar NUU utredningens uppfatining, att det ir naturligt
att de odontologiska fukulteternas kliniker i forsta hand blir de som skall
utnyttjas for utbildning av specialister.

Landstingsfiorbunder ansluter sig till utredningens forslag om klinik-
typer. men betonar viirdet av att specialistutbildning kan erbjudas inom
folktandvardsorganisationen. Forbundet utghr dirfor fran dnskemal fréin
de enskilda huvudmiinnen att inom folktandvardsorganisationen meddela
specialistutbildning beaktas.

Enligt utredningen angaende viss klinisk odontologisk verksamhet torde
specialistutbildningen kriiva ett langtgaende engagemang fran fakulteter-
nas sida. En utokning och i vissa fall en breddning av tandvirden vid
fukulteterna och en saumordning av deras specialisttandvird med folktand-
vardens ir erforderlig. Infor beslut om sidana anordningar bor klarhet
rida om hur den framtida kliniska organisationen skall gestaltas. Detta
giller dven om det ir mojligt att provisoriskt inritta tjiinster och vidta
andra arrangemang som i viss min kan vara oberoende av t.ex. huvud-
mannafragan.

Remissinstanserna anser i allmiinhet att de av utredningen gjorda berik-
ningarna ir alltfor osikra eller for lagt beriknade. Sociulstvrelsen under-
stryker att s&val utbyggnaden av folktandvardens specialistvard som di-
mensioneringen av specialistutbildningen méste bli féremal for rullande
planering. De av utredningen frumlagda uppskattningarna av efterfragan
inom olika specialiteter bor omprovas allt eftersom ytterligare erfarenheter
vinns. Liknande synpunkter har bl. a. Landstingsfirbundet, som {6rutsiit-
ter att utredningens berikningar inte kommer att faststillas som riktviir-
den. Varje enskild huvudman bor fi avgdra dimensioneringen av sin spe-
cialisttandvéard.

Den av utredningen foreslagna dimensioneringen for specialistutbildning
medfor enligt Landstingsforbundet ett betydande bortfall av tandliakare
fran distriktstandvarden. Utbildningen av specialisttandlikare — vilken i
och for sig dr ungeliigen — bor av denna anledning begriinsas och avvilgas
noga i forhallande till virdansvaret for barn och ungdom avseende allmiin-
tandvard. Mojligheter bor finnas att prioritera ndgon eller nigra speciali-
teter. Den slutliga dimensioneringen maste dven bedomas 1 relation till
folktandvardens majligheter att inritta och besittu specialisttundlikar-
tiinster.

Sveriges tandlikarfirbund anser att man bor striiva efter att genom en
god grund- och efterutbildning av allméntandlikaren halla antalet specia-
lister p rimlig nivi. Man bar ocksé forutsittningslost underséka mojlighe-
ten att lata den assisterande perscnalen utnyttjas mer effektivt dven i
specialistarbetet.

Utredningens forslag till specialiteter delas eller lamnas utun erinran av
flertalet remissinstanser. Shledes instimmer bl. a. socialstvrelsen, UKA,
Stockholms-, Ostergitlands-, Jonkipings- och Givieborgs lins landsting
sumt Malma kommun i utredningens forslag. Utover dessa specialiteter
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anser de odontologiska fakulteterna i Stockholm, Lund, Gateborg och
Umeda, Sveriges tandlikarforbund, Svenska tandlikare-sallskaper, samt
SACOISR att shdana behov foreligger att dven cariologi och bettfysiologi
skall erkiinnas som speciuliteter.

Socialstyrelsen och odontologiska fakulieren i Gareborg delar utred-
ningens uppfattning att en spectalitet inom tandvarden bér vara ett viil
avgriinsat odontologiskt verksamhetsomrdde. dir tandlikare med fast-
stialld sirskild utbildning kritvs fOr att svara for vissa vardatgarder. Styrel-
sen ansluter sig vidare till att behorighetskrav infors for tjinster inom
verksamhetsomraden dir efterfrigan pa specialutbildade tandlikare be-
doms som lag eller ar svirbedémbar. Sveriges tandldkarfirbund stiller sig
tveksam till inforande av wandlitkare med speciell behérighet. Inforandet
av ett shdant begrepp bor enligt forbundet i varje full syfta tll att imnet pa
sikt blir specialitet. Forbundet anser det ocksi nédviindigt att den specia-
listvard som omhiinderhas av landstingen kompletteras med privatverk-
samma specialister.

I Iriga om vidarewtbildningens administration ir samtliga remissinstan-
ser klart positiva till inridttandet av niimnden {6r tandlikares vidareutbild-
ning (NTV). Socialstvrelsen finner det iindamélsentigt att niimnden kansli-
miissigt forlaggs Gl socialstyrelsen. Hiirigenom skapas ocksd majligheten
till sumverkan med motsvarande vidareutbildning for likare. Landstings-
Sforbunder anser att folktandvirdens huvudmin skall ha ett betydligt storre
inflytande pé vidareutbildningen #n vad utredningen foreslar. Sveriges
tandldkarfirbund foreslar bl a. att till NTV knyts sju regionala kommit-
téer, elva expertgrupper samt tre delegationer (delegation for allmiintjinst-
goring, delegation [Or systematisk undervisning och delegationen fir be-
horighetsfragor).

Remissinstanserna dr dverlag positiva tll att en Alinikchefsutbhildning
kommer till stdnd. Flera av de remissinstanser som hiir yttrat sig ifrigasit-
ter dock lingden och omfattningen av den foreslagna utbildningen. Frin
vissa remissinstanser, bl. u. SFS har ifrfgasatts om inte handledarutbild-
ning vore en biittre beniimning pA den foreslagna utbildningen.

Sociulstvrelsen anser, att utredningens motiveringar for en klinikchefs-
utbildning ar vil underbyggda. Styrelsen anser emellertid att utbildningen
kan genomféiras pa tre och ett halvt &r. Det innebir en Komprimering av
utbildningen jamfort med utredningens ursprungliga forslag. Styrelsen an-
ser vidare att planeringen av klinikchefsutbildningen méste komma i ging
snarast samt att fler klinikchefer bor utbildas an de 300 som foreslagits.
UK A anser forslaget till klinikchefsutbildning val anpassat till de krav som
kan stillas pd en sédan utbildning samt stryker under behovet av att
klinikchefen far en tillriickligt omfattande utbildning och trianing i handled-
ningens pedagogik.

Aven om klinikchefsutbildningen kan genomféras pa tre och ett halvt ar
miste enligl Landstingsforbundetr en yuterligare begriinsning ske saviil
tlidsmiissigt som innchllsmissigt. Utbildningen motiveras i forsta hand av
inforandet av AT for tandlakare. Denna wibildning bor ske centralt och ir
en angeligenhet for staten. Sveriges tandlikarfirbund delar ocksi uppfatt-
ningen att en omfattande handledarutbildning iir klart nddvindig for att
AT-tandlikarnas kliniska utbildning skall kunna genomforas i enlighet med
utredningens forslag. Forslaget att genomtora utbildningen i en teoretisk
del och en Klinisk del anser Svenska tandlikare-sillskapet vara riktig, men
den tcorctiska delen hér icke minskas. For att utbildningsmilen skall
kunna uppnas ir det viisentligt att kunskapskontroll utfors samt att handle-
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darens khiniska triining dokumenteras. Sillskapet sauknar vidure oral dia-
gnostik och cariologi i handledarutbildningen. vilka bor ingé i utbildnings-
planen.

Stockholms lins landsting ifragasiitier om det finns ekonomiska och
vardmiissiga forutsitiningar tllgiingliga for den klinikchefsutbildning som
utredningen foreslir samt om det e ir mojligt att 16sa viss utbildning
lokalt. Lundstinget har majligheter atti egen regi genomfora klinikchefsut-
bildning i ortodonti och pedodonti.

Socialstyrelsen har intet att erinra mot de synpunkter och forslag som
utredningen ligger fram betriftunde randidkarbehaorigher. Styrelsen anser
friga om konstruktionen av tandlakartjiinster. Styrelsen forutsitter att
denna friga vtterligare dvervigs t sumband med utredningen om den
kliniska verksamheten vid de odontologiska fakulteterna. Hirvid bor er-
forderhig samordning med paghende forskarutbildningsutredning dven ske.

Sveriges tandldkarforbund har intet att imviinda mot begriinsad behorig-
het for AT-tandlikare och delur uppfatiningen att full behorighet (legitima-
tion) skall erhallas etter fullgjord AT-tjianstgoring.

Odontologisha fakulicterna i Lund och Stockholm samt SFS framhéller
att hela det professionella ansvaret under allmintjanstgdringen inte bor
vila pa AT-tandlikaren. Fakulteten i Lund och SFS anser att ansvaret for
den tandvard som AT-tandliikaren ger skall ligga pid handledaren. Enligt
bl. a. fakulieten i Stockholm miste en uppdelning av ansvarsforhéallandet
ske mellan klinikchef/handledare och AT-tandliikare. Fakulteten anser att
dessa fragor bor sirskilt utredas. Odontologiska fukulteten i Umed anser
att det juridiska ansvar som ligger pa klinikcheferna bor utgora en garanti
for att AT-tandlikaren verkligen f&r meningsfylld handledning.

UKA avstyrker i likhet med socialstvrelsen, Sveriges tundlikarforbund,
och Svenska tandlikare-sdllskapet, ett genomférande av det s. k. femteter-
minsalternativet. Det inom UK A genomforda utrednings- och planerings-
arbetet har visat att det ir en bide dyrbar och besviirlig uppgift att genom-
fora en allmidngansigoring {or tandlikare genom en omliggning av den
nuvarande grundliiggande utbildningen tr. 0. m. femte studietermincn.

Utredningens kostnadsberdkningar vad avser statens del godkinns i
princip eller limnas utan erinran av remissinstanserna. UKA betonar en-
dast, att om utbildningen forlaggs till Eiroanstalterna motsvarande resurser
maste stillas till derad forfogande.

Tandvardshuvudmdnnen ar i sina yttranden ense om att utredningens
forslag innebiir kostnader tor dem i samband med AT, specialist- och
klinikchefsutbildning sumt att staten bor std for en stirre del av dessa
kostnader. Landstingsforbundet framhilier bl. a. att de handledningsupp-
gifter som kommer att alidggas Klinikcheferna vid AT-tjiinstgdring kommer
att medfora 6kade kostnader eller minskade intikter for huvudméannen.
Forslaget till klinikchefsutbildning innebiir ocksa betydande kostnader for
huvudmiinnen i form av rese- och traktamentskostnader samt minskade
intiikter for produktionsbortfall. Ert genomforande av reformen forutsitter
enligt forbundet att dverliggningar tas upp mellan staten och Landstings-
forbundet om de merkostnader som blir téljden om utredningens olika
forslag skall forverkligas. Det giiller bl. a. ocksé antalet tjinster for AT.
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