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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att dverviga hur ett f6rbud mot uppfédning
och héllande av djur f6r pilsproduktion kan utformas (dir. 2025:30).

Den 1 juli 2025 férordnades lagmannen Eva-Lotta Hedin som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
forbud mot uppfédning av djur for pilsproduktion.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
1 augusti 2025 dmnesridet Eva Kalling Lundberg, departements-
sekreteraren Amanda Bertilsson, enhetschefen Petra Jarlros och
stillféretridande enhetschefen Josefine Bjerking.

Till sekreterare i utredningen férordnades hovrittsrddet Louise
Hulander frén och med den 1 juli 2025. Till bitridande sekreterare
forordnades forfattaren Klas Corbelius frin och med den 1 januari
2026.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med utredningens experter,
som instimmer i utredningens forslag.

Vi 6verlimnar hirmed betinkandet Forbud mot uppfodning av
djur for pélsproduktion (SOU 2026:29). Uppdraget ir med detta
slutfort.

Stockholm 1 april 2026

Eva-Lotta Hedin

Louise Hulander
Klas Corbelius
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att éverviga hur ett f6rbud mot
uppfédning och hillande av djur f6r pilsproduktion kan utformas.
Syftet ir dels att skapa en indamélsenlig reglering som férbjuder
uppfédning och hillande av djur f6r pilsproduktion, dels att klar-
gora ritten till ersittning for eventuella kvarvarande eller nyeta-
blerade uppfédare.

Utredningen ska bland annat:

o analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att for-
bjuda uppfédning och hillande av djur f6r pilsproduktion,

e analysera om och 1 vilken utstrickning eventuella kvarvarande
eller nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning
enligt regeringsformen och Europakonventionen,

e beddma hur eventuell ersittning till den som berérs av ett for-
bud mot pilsdjursuppfédning 1 sidana fall ska beriknas, och

e limna de forfattningsforslag och eventuella férslag pd 6vriga
dtgirder som bedoms nédvindiga f6r att inféra ett f6rbud mot
uppfédning av djur f6r pilsproduktion.

Utredningen har delat in uppdraget i féljande tre delar:

1. Férbud mot uppfédning av djur f6r pilsproduktion,

2. grundliggande fri- och rittigheter, och

3. ekonomisk ersittning.
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Forbud mot uppfédning av djur for palsproduktion

I direktivet anges att ett f6rbud mot pilsdjursuppfédning bér in-
foras. Frigan om uppfédning och héllande av djur f6r pilspro-
duktion har diskuterats under ling tid i Sverige. Ett flertal linder
1 Europa har numera beslutat om férbud eller begrinsningar nir det
giller pilsdjursuppfodning. Det pdgér dven initiativ for ett férbud
pd EU-nivd. Uppfédning av djur f6r pilsproduktion kan innebira
risker kopplade till djurskydd, djurs och minniskors hilsa och miljo.
I samband med att regeringen aviserade stodet for frivillig avveck-
ling av minkuppfédning' konstaterades att det ocks3 finns anled-
ning att 6verviga ett férbud mot uppfédning av djur f6r pilspro-
duktion. Mot den bakgrunden och med hinsyn till riskerna samt
de etiska invindningar som finns mot pilsdjursuppfédning bér ett
férbud inforas.

I direktivet anges vidare att ett férbud mot pilsdjursuppfédning
inte ska omfatta djur som f6ds upp f6r andra syften dn pilsproduk-
tion. Det ska allts fortsatt vara mojligt att tillvarata ull, pils och
skinn frn djur som f6ds upp eller hills f6r andra syften dn pilspro-
duktion, exempelvis livsmedelsproducerande djur som nétkreatur,
gris, far och ren. Det bér bedémas om skilen {6r att f6rbjuda upp-
fédning och hillande av djur enbart {6r produktion av ull, pils eller
skinn, ir lika relevanta f6r alla djurslag och verksamheter, eller om
viss verksamhet fortsatt bor vara tilliten. Mink skulle kunna fédas
upp och hillas i andra syften in pilsproduktion, till exempel f6r
produktion av minkolja. En sddan verksamhet skulle vara féremal
fér samma etiska invindningar och smittskyddsproblematik som
minkuppfédning f6r pilsproduktion.

Efter nirmare 6verviganden ir det utredningens forslag att ett
generellt fé6rbud infors mot att féda upp eller hélla djur huvudsak-
ligen i syfte att djuren eller deras avkomma ska avlivas fér produk-
tion av pils eller skinn. Férbudet avgrinsas till att gilla det huvud-
sakliga syftet med produktionen. P34 s8 sitt faller all produktion
som inte har som huvudsyfte att producera pils eller skinn utanfér
forbudets tillimpningsomride. Det ir alltsd fortfarande tilldtet att
ta tillvara pils och skinn frin djur som avlivas for produktion av till
exempel livsmedel. Det kan nimnas att det sdvitt utredningen erfar
inte sker nigon produktion i Sverige som har firskinn som huvud-

! Forordningen (2025:27) om statligt stéd for att avveckla minkuppfédning.
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syfte. Med produktion avses att man bedriver verksamheten yrkes-
missigt. Hobbyverksamhet eller omhindertagande av pils eller skinn
fran till exempel egna sillskapsdjur faller dirfér utanfér tillimpnings-
omridet. Begreppet avlivning specificerar att det ir pils eller skinn
som innebir att djuret behéver avlivas som avses. Ull eller hdr som
ombhindertas utan att djuret avlivas omfattas inte av férbudet. For-
muleringen djuren eller deras avkomma tydliggor att alla led 1 pro-
duktionen omfattas av férbudet. Det ir till exempel inte tilldtet att
foda upp djuren i Sverige 1 syfte att sedan transportera dem utom-
lands f6r avlivning f6r produktion av pils eller skinn.

Forbudet och dess avgrinsning motiveras av en samlad bedém-
ning av djurskyddsskal, djur- och folkhilsoskil, miljoskil och etiska
skil, vilka sammantaget bedéms viga tyngre in den samhillsnytta
som produktionen ger. Detta sirskilt med beaktande av de struktu-
rella djurskyddsproblemen i pilsproduktionen som, enligt det veten-
skapliga yttrandet® frin Efsa (Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet), inte kan 8tgirdas inom nuvarande produktionssystem,
och de betydande riskerna fér zoonotisk smittspridning’ som aktu-
aliserats under senare ar. Uppfddning av djur f6r pilsproduktion
med{o6r dven flera miljorisker, bland annat spridning av invasiva
frimmande arter som mink och mirdhund, vilket kan skada den
biologiska méngfalden, sirskilt i skirgdrdsomriden. De etiska skilen
handlar frimst om det ir acceptabelt att foda upp, hélla och avliva
djur 1 huvudsyfte att producera pils eller skinn.

Det foreslagna férbudet baseras pd huvudsyftet med produk-
tionen och ir inte begrinsat till vissa arter. Detta eftersom en art-
specifik reglering riskerar att andra arter, in de traditionella pils-
djursarterna, hélls 1 stillet, vilket skulle kringga forbudet. Ett generellt
férbud bedoms dven bist finga upp samtliga av de bakomliggande
skilen och sikerstilla en varaktig och indamilsenlig reglering.

Forbudet ska omfatta huvudsyftet pils- och skinnproduktion,
men inte ullproduktion. P3 si sitt undanrdjs eventuella definitions-
problem kring pils och skinn. Diremot ska pils eller skinn fortsatt
f3 tas om hand som biprodukt nir huvudsyftet med djurhillningen
ir ett annat, exempelvis livsmedelsproduktion. Detta kan anses bade
etiskt acceptabelt och resurseffektivt. I Sverige bedrivs inte heller

2 Efsa, Welfare of American mink, red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur
production.
? Covid-19 och hégpatogen figelinfluensa.
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nigon verksamhet som har som huvudsyfte att producera skinn.
Eftersom samhillets behov av skinn tillgodoses genom livsmedels-
produktionen saknas dirfér proportionerlig och nédvindig sam-
hillsnytta f6r uppfodning av djur med skinnproduktion som huvud-
sakligt syfte.

Ullproduktion omfattas inte av det féreslagna férbudet efter-
som riskerna kopplade till djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskil
samt miljéskil i den produktionen bedéms vara mindre. Aven etiskt
ir det mer acceptabelt eftersom djuren vanligtvis inte hélls i bur
och inte avlivas {6r ullproduktionen. Eventuella djurskyddsproblem
vid héllande av till exempel angorakanin bedéms kunna hanteras
genom djurskyddsregler snarare in genom ett totalférbud.

Vi har vidare bedomt att det inte finns ndgot behov av ett forbud
oavsett syftet med produktionen fér vissa arter. Mrdhund ir redan
forbjuden att hilla enligt Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter'. Detsamma kommer, frdn och med den 7 augusti 2027, dven
att gilla f6r mink. Dessa arter har fértecknats som invasiva frim-
mande arter eftersom de utgdr ett hot mot den mot inhemska djur
och vixter 1 Europa och orsakar férlust av biologisk mingfald.

Vidare kan chinchillor hillas som sillskapsdjur, vilket dven fort-
sittningsvis bor vara mojligt. Dirmed kvarstr endast riv av de
traditionella arterna som héllits for palsproduktion. Riv kan héllas 1
vilthign pd djurpark i dag. Sidant hdllande bér dven 1 fortsittningen
vara tilldtet. Sdvitt vi kunnat utreda har vi inte funnit att nigon annan
art behover regleras sirskilt for att hindra ett kringgdende.

Forbudet foreslds inféras 1 en ny paragraf i 2 kap. djurskydds-
lagen (2018:1192). Dir bér det dven klargoras att det nationella
forbudet giller utover EU:s férordning om invasiva frimmande
arter, for att skapa tydlighet och undvika dubbelreglering. Férbudet
och foljdindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.

*EGT L 317 4.11.2014, s. 35.
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Foljdandringar till forbudet

Foérbudet foranleder flera f6ljdindringar 1 lagstiftningen. Det fore-
slds att:

o Tillstdndsplikten f6r uppfédning av pilsdjur i 6 kap. 4 § forsta
stycket 3 djurskyddslagen ska tas bort, eftersom sidan verksam-

het blir férbjuden.

e Forprovning av stall, férvaringsutrymmen och hign fér produk-
tion av skinn eller pilsar 16 kap. 1 § 2 stycket 2 djurskyddstor-
ordningen (2019:66) ska avskaffas, di nigon sddan produktion
inte lingre ska vara tilliten.

e Brott mot férbudet ska kriminaliseras genom att férbudet tas
upp 1 djurskyddslagens straffbestimmelser och specifikt 1 10 kap.
1 § forsta stycket 1 djurskyddslagen. Det innebir att motsvarande
sanktioner som giller f6r andra f6rbud i1 2 kap. djurskyddslagen
blir tillimpliga.

Grundlaggande fri- och rattigheter

Skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter behover beaktas.
Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant
forfogande, eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad, utom nir det krivs {6r att tillgodose angeligna
allminna intressen. Den som genom expropriation eller nigot annat
sidant férfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad
full ersittning for forlusten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag. Vid inskrinkningar i anvindningen av mark
eller byggnad som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller siker-
hetsskil giller dock vad som féljer av lag i friga om ritt till ersitt-
ning.

En bestimmelse om skydd fér egendom finns dven i den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), som giller
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som svensk lag’. T artikel 1 i férsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen anges att ingen far bervas sin egendom annat 4n i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker
inte heller en stats mojligheter att genomféra sddan lagstiftning
som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom
1 6verensstimmelse med det allminnas intresse. Enligt Europa-
domstolens praxis miste det allminnas intresse av ett ingrepp 1
skyddet for enskilds egendom std 1 proportion till konsekvenserna
for den enskilde. Vid denna bedémning har mojligheterna till ersitt-
ning for den enskilde tillerkints betydelse. Nir det giller inskrink-
ningar i ritten att anvinda egendom har Europadomstolen funnit
att dven relativt betungande begrinsningar av dgarens rittigheter
kan accepteras 1 det allminna intresset. Staten har tillerkints ett
ganska stort utrymme att bedéma vilka inskrinkningar som ter sig
rimliga med hinsyn till 6vergripande intressen.’

I 2 kap. 17 § regeringsformen anges vidare att begrinsningar
1 ritten att driva niring eller utéva yrke far inforas endast for att
skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte att enbart
ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Med angeliget all-
mint intresse kan avses bland annat sikerhets-, hilsovirds- och
arbetarskyddsintressen. Det slutliga stillningstagandet far dock
goras fran fall till fall och till slut 1 viss man bli f6remadl f6r en poli-
tisk virdering dir hinsyn tas till vad som idr godtagbart ur ritts-
sikerhetssynpunkt i ett demokratiskt samhille.”

Utredningen bedémer att férbudet visserligen innebir ett in-
grepp 1 niringsfriheten och egendomsskyddet enligt regeringsformen
samt 1 dganderitten enligt Europakonventionen. Eftersom férbudet
regleras i lag, dr proportionerligt och tillgodoser angeligna allmin-
intressen som djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskil, miljoskal
samt etiska skil, ir emellertid bedomningen att ingreppet bér vara
tillitet. De intressen som férbudet grundar sig pd utgér tungt vigande
allminintressen. Som ovan nimnts liggs sirskild vikt vid att pils-
produktionen priglas av strukturella djurvilfirdsproblem som, en-
ligt vetenskapliga bedémningar, inte kan avhjilpas inom befintliga

> Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

¢ Se Danelius m.fl., Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 696, 706-707 och 722.

7 Se prop. 1993/94:117 s. 51.
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system, samt vid de betydande folkhilsorisker som aktualiserats
genom zoonotisk smittspridning.

For att forbudet ska vara proportionerligt foresls att det av-
grinsas till verksamheter dir huvudsyftet dr produktion av pils eller
skinn. Férbudet omfattar inte annan djurhdllning med hégre sam-
hillsnytta eller dir djurskyddsproblemen kan 16sas pd annat sitt.
Forbudet gir dirmed inte lingre in vad som krivs f6r att uppnd sitt
syfte och limnar stort utrymme f6r fortsatt tilliten djurhillning
for andra syften.

Ett f6rbud mot pilsdjursuppfédning begrinsar vidare etablerings-
friheten och dirmed en del av den fria rorligheten 1 EU. Enligt EU-
ritten fir de fyra friheterna bara begrinsas med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse. Dessutom ska tgirderna vara proportionerliga
och icke-diskriminerande. Skilen som anges ovan utgor viktiga
allminna intressen dven enligt EU-ritten och proportionalitets-
bedémningen ir liknande. Vidare ir forbudet icke-diskriminerande
eftersom forslaget ir ett generellt forbud som giller lika fér svenska
och andra EU-medborgare och varken ir direkt eller indirekt diskri-
minerande. Utredningen bedomer att forslaget dirmed dven ir for-
enligt med EU-ritten. Forbudet bér dock anmilas till Europeiska
kommissionen som en teknisk regel enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och be-
triffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster®.

Ekonomisk ersattning

I avsnittet ovan redogdr vi f6r varfér forbudet utgor ete tilldtet in-
grepp 1 niringsfriheten och egendomsskyddet enligt regerings-
formen samt i dganderitten enligt Europakonventionen. For att
ingreppet ska vara férenligt med bestimmelserna krivs ofta att det
kombineras med viss ersittning till de drabbade, sd att den ekono-
miska bordan for enskilda eller foretag inte blir orimlig. Vidare
framgar att ju mer drastiskt eller ovintat férbudet ir, desto storre
ir sannolikheten att det anses rimligt med ekonomisk kompensa-
tion — sdrskilt om féretagarna gjort 1dngsiktiga investeringar som
riskerar att bli virdelosa.

SEUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
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Utredningen gor bedémningen att ndgon ekonomisk ersittning
inte ska limnas i samband med inférandet av forbudet. Skilet ir att
det 1 dag inte bedrivs ndgon pilsdjursverksamhet i Sverige som triffas
av forbudet. Den pilsdjursverksamhet som fanns bestod av mink-
uppfédning och avvecklades 2025. De berérda féretagen har erbjudits
statligt stéd for avvecklingen enligt férordningen (2025:27) om
statligt stdd for att avveckla minkuppfédning. Ndgon ytterligare
kompensation till minkféretag synes inte rimlig eller n6dvindig
och ndgra kvarvarande verksamheter finns inte.

Vidare bedémer vi att den som inleder en verksamhet med vet-
skap om att en lagstiftningsprocess pdgdr som syftar till ett forbud,
inte kan ha ndgra berittigade f6rvintningar att {3 fortsitta bedriva
verksamheten eller att erhdlla ersittning. Férbudet bedoms dirfor
varken vara drastiskt eller ovintat. Mot denna bakgrund anses for-
budet inte medféra nigon orimlig ekonomisk borda foér enskilda
eller féretag och det finns dirmed inte behov av nigra ersittnings-
bestimmelser. Ngra forfattningstorslag limnas dirfor inte om
ersittning. Eftersom vi beddémt att ngon ersittning inte bér limnas
gor vi inte ndgon bedémning av hur en sidan bor beriknas.
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Remit

The inquiry has been tasked with considering how a prohibition of
the breeding and keeping of animals for fur production can be for-
mulated. The aim is partly to establish an effective regulation that
prohibits breeding and keeping of animals for fur production, and
partly to clarify the right of any remaining or newly established
breeders to compensation.

The inquiry’s mandate includes:

¢ analysing which legislative amendments are needed in order to
prohibit the breeding and keeping of animals for fur production;

e analysing whether, and the extent to which, any remaining or
newly established fur animal breeders should be entitled to com-
pensation under the Instrument of Government and the European
Convention on Human Rights;

e assessing how to calculate potential compensation paid to those
affected by a prohibition of fur animal breeding in such cases; and

e presenting proposals for legislation and any other measures
deemed necessary for the introduction of a prohibition of
breeding of animals for fur production.

The inquiry has divided the remit into the following three parts:

1. prohibition of breeding of animals for fur production,

2. fundamental rights and freedoms, and

3. financial compensation.
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Prohibition of breeding of animals for fur production

The inquiry’s terms of reference stipulate that a prohibition of fur
animal breeding should be introduced. The issue of breeding and
keeping animals for fur production has long been discussed in
Sweden. Several countries in Europe have now decided to prohibit
or place limitations on fur animal breeding. Initiatives on a prohi-
bition are also underway at EU level. Breeding animals for fur pro-
duction can entail risks associated with animal protection, the animal
and human health, and the environment. In connection with the
Government announcing state aid for the voluntary phasing-out of
mink breeding', it was noted that there was also reason to consider
prohibiting the breeding of animals for fur production. Against
this background and in consideration of the risks and ethical objec-
tions to fur animal breeding, a prohibition should be introduced.

The terms of reference further stipulate that a prohibition of fur
animal breeding should not cover animals bred for purposes other
than fur production. It should therefore still be possible to make
use of wool, fur and hides of animals that are bred or kept for pur-
poses other than fur production; this includes food-producing ani-
mals such as cattle, pigs, sheep and reindeer. It should be determined
whether the grounds for prohibiting the breeding and keeping of
animals solely for production of wool, fur or hides are equally rele-
vant for all species of animal and all operations, or whether certain
operations should still be permitted. Mink could be bred and kept
for purposes other than fur production, such as mink oil produc-
tion. Such an operation would be subject to the same ethical objec-
tions and problems related to communicable diseases as those rela-
ted to the breeding of mink for fur production.

The inquiry proposes a general prohibition of breeding or keeping
animals primarily for the aim of euthanising them or their offspring
for production of fur or hides. This prohibition should only apply
to the primary aim of the production. This means that any produc-
tion that does not have the primary aim of producing fur or hides
falls outside the scope of the prohibition. In other words, it would
still be permitted to harvest fur and hides from animals killed for
purposes such as food production. It may be noted that, insofar as
the inquiry has been able to ascertain, no production in Sweden is

! Ordinance on state aid to phase out mink breeding (2025:27).
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carried out with the primary aim of producing sheepskins. The
term ‘production’ refers to commercial operations. Hobby opera-
tions or harvesting of fur or hides from one’s own pets or similar
would fall outside the scope of application. The term ‘euthanasia’
specifies the killing of the animal for its fur or hide. Wool or hair
harvested without killing the animal would not be subject to the
prohibition. The formulation ‘animals or their offspring’ clarifies
that the prohibition would apply to all production stages. For exam-
ple, it is not permitted to breed animals in Sweden for the purpose
of transporting them abroad for euthanasia to produce fur or hide.

The prohibition and its limitation are justified by an overall
assessment of animal protection, animal and human health the envi-
ronment and ethical considerations, which are collectively deemed
to outweigh the societal benefit provided by the production. This
applies especially in consideration of (1) the structural animal pro-
tection problems in fur production that, according to a scientific
opinion’ of the European Food Safety Authority, cannot be ad-
dressed within current production systems and (2) the substantial
risks of zoonotic diseases’ that have developed in recent years. The
breeding of animals for fur production also carries with it several
environmental risks, including the spread of invasive alien species
such as mink and raccoon dog, which can harm biodiversity, partic-
ularly in archipelagic areas. The ethical grounds primarily concern
whether it is acceptable to breed, keep and euthanise animals pri-
marily for the purpose of producing fur or hides.

The proposed prohibition is based on the primary purpose of
the production and is not limited to certain species. This is because
a species-specific regulation risks the prohibition being circum-
vented by keeping species other than the traditional fur animal
species. A general prohibition is also considered most suitable for
incorporating all underlying grounds and thus ensuring a lasting
and effective regulation.

The prohibition should cover production primarily intended for
the harvesting of fur and hides, but not wool production. This elim-
inates potential problems concerning the definition of fur and hides.
However, it should remain possible to harvest fur or hides as a by-

? Scientific Opinion of the European Food Safety Authority: Welfare of American mink,
red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur production.

> COVID-19 and highly pathogenic bird flu.
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product when the primary purpose of the animal husbandry is some-
thing else, such as food production. This can be considered both
ethically acceptable and resource-efficient. Moreover, there are no
operations in Sweden carried out for the primary purpose of pro-
ducing hides. As society’s need for hides is satisfied through food
production, there is no proportionate and necessary societal benefit
to breeding animals for the primary purpose of hide production.

Wool production does not fall under the proposed prohibition,
as the risks related to animal protection, animal and human health,
and the environment are deemed to be lower for this type of pro-
duction. It is also more ethically acceptable because the animals are
generally not kept in cages and are not euthanised in the process.
The inquiry finds that potential animal protection problems, for
example, in the keeping of Angora rabbits could be managed through
animal protection regulations rather than a total ban.

We have also found that there is no need for an all-encompassing
prohibition concerning certain species. Keeping raccoon dogs is
already prohibited under Regulation (EU) No 1143/2014 of the
European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on
the prevention and management of the introduction and spread
of invasive alien species®. The same will also apply to mink as of
7 August 2027. These species have been listed as invasive alien species,
as they constitute a threat to native animals and plants in Europe
and cause biodiversity loss.

Moreover, chinchillas can be kept as pets, which should continue
to be possible. Therefore, the only remaining traditional species
kept for fur production is fox. Foxes can currently be kept in en-
closures at zoos. This type of keeping should continue to be per-
mitted. The inquiry has not identified any other species that should
be specifically regulated to prevent circumvention.

It is proposed that the prohibition be introduced in a new para-
graph under Chapter 2 of the Swedish Animal Welfare Act
(2018:1192), where it should also be clarified that the national pro-
hibition applies in addition to the EU Regulation on invasive alien
species, in order to ensure clarity and avoid double regulation. The
inquiry proposes that the prohibition and consequential amend-
ments enter into force on 1 July 2027.

*+ Official Journal of the European Communities, p. 35.
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Amendments as a consequence of the prohibition

The prohibition would necessitate several consequential legislative
amendments. It is proposed that:

The permit requirement for breeding fur animals under Chapter 6,
Section 4, first paragraph, point 3 of the Swedish Animal Welfare
Act be removed, because such operations will be prohibited.

Preliminary inspections of stalls, storage spaces and enclosures
for production of hides or fur under Chapter 6, Section 1, second
paragraph of the Swedish Animal Welfare Ordinance (2019:66)
should be abolished, as such production will no longer be per-
mitted.

Breaches of the prohibition should be criminalised by including
the provision in the Animal Welfare Act’s penalty provisions,
specifically in Chapter 10, Section 1, first paragraph, point 1.
This means that correspond sanctions that apply to other pro-
hibitions under Chapter 2 of the Act become applicable.

Fundamental rights and freedoms

The protection of fundamental rights and freedoms needs to be con-
sidered. According to Chapter 2, Article 15 of the Instrument of
Government, the property of every individual is guaranteed such
that no one may be compelled through expropriation or other such
disposition to surrender property to the public institutions or to a
private subject, or to tolerate restrictions by the public institutions
of the use of land or buildings, other than where necessary to satisty
pressing public interests. A person who is compelled to surrender
property through expropriation or some other such disposition
must be guaranteed compensation for their loss. Compensation
will be determined according to principles laid down in law. With
restrictions on the use of land or buildings on grounds of protec-
tion of human health and the environment or on grounds of safety,
however, the rules laid down in the law apply in the matter of enti-
tlement to compensation.

The European Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms, which also contains a provision on
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protection of property, applies as Swedish law.” Under Article 1 of
the first Protocol to the European Convention on Human Rights,
no one will be deprived of their possessions except in the public
interest and subject to the conditions provided for by law and by
the general principles of international law. The provision does not
limit the possibilities for a state to enforce such legislation as it
deems necessary to regulate the use of property in accordance with
the public interest. According to the case-law of the European Court
of Human Rights, the public interest in an interference with the
protection of the individual’s property is proportionate to the con-
sequences for the individual. In this assessment, the possibilities of
compensation for the individual have been recognised as significant.
As regards limitations on the right to use property, the European
Court of Human Rights has found even quite onerous limitations
of the owner’s rights to be acceptable in the public interest. The
state has been given fairly substantial leeway in determining which
limitations appear reasonable in consideration of overall interests.®

Under Chapter 2, Article 17 of the Instrument of Government,
restrictions on the right to trade or practise a profession may only
be introduced in order to protect pressing public interests and never
solely in order to further the economic interests of a particular
person or enterprise. ‘Pressing public interests’ include interests
pertaining to security, health and medical care and occupational
safety. However, what constitutes a pressing public interest has to
be determined on case by case basis, and may to a certain extent
ultimately be the subject of political evaluation in which considera-
tion is given to what is acceptable from the perspective of due process
in a democratic society.”

The inquiry finds that the provision unquestionably entails inter-
ference with the freedom to conduct a business and the protection
of property under the Instrument of Government, as well as with
the ownership rights under the European Convention on Human
Rights. Because the prohibition would be regulated by law, is pro-
portionate and satisfies pressing public interests such as animal

> cf. the Act on the European Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms (1994:1219).

¢ cf. Danelius et al., Manskliga réttigheter i europeisk praxis, 6th edition 2023, pp. 696, 706—
707 and 722.

7 cf. Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfrigor (‘Incorporation
of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
and other rights and freedoms’), Government bill 1993/94:117 p. 51.
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protection, animal and human health, environmental and ethical
considerations, the inquiry finds that the interference should be
permitted. The interests on which the prohibition is based constitute
compelling public interests. As outlined above, particular significance
is attached to the fact that fur production is characterised by struc-
tural animal welfare problems that, according to scientific assess-
ments, cannot be remedied within existing systems, and to the sub-
stantial public health risks associated with zoonotic diseases.

In order for the prohibition to be proportionate, the inquiry
proposes that it be limited to operations whose primary purpose is
the production of fur or hides. The prohibition would not cover
other forms of animal husbandry that provide greater societal benefit
or those in which animal protection problems can be resolved in
another way. In this manner, the prohibition would not go beyond
what is necessary to achieve its aim, and there would be significant
leeway for continued permissible animal husbandry for other pur-
poses.

A prohibition of fur animal breeding would additionally restrict
freedom of establishment and thus part of free movement in the
EU. Under EU law, the four freedoms must only be limited in
consideration of an important public interest. The measures must
also be proportionate and non-discriminatory. The considerations
outlined above also constitute important public interests in accor-
dance with EU law, and the proportionality assessment is similar.
Moreover, the prohibition is non-discriminatory, as the proposal
concerns a general prohibition that applies equally to all Swedes
and other EU citizens, and is therefore neither directly nor indirectly
discriminatory. For this reason, the inquiry finds that the proposal
is also compatible with EU law. However, the prohibition should
be reported to the European Commission as a technical regulation
in accordance with Directive (EU) 2015/1535 of the European
Parliament and of the Council of 9 September 2015 laying down a
procedure for the provision of information in the field of technical
regulations and of rules on Information Society services.®

$ OJ L 241, 17.9. 2015, p. 1.
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Financial compensation

In the section above, we outlined why the prohibition constitutes
a permissible interference with the freedom to conduct a business
and the protection of property under the Instrument of Government
and in the ownership rights under the European Convention on
Human Rights. In order for interference to be compatible with
those provisions, it must often be combined with certain compen-
sation to those affected so that the financial burden for individuals
or companies is not unreasonable. Furthermore, the more drastic
or unexpected a prohibition is, the more likely it is that financial
compensation can be considered reasonable — particularly in cases
where companies have made long-term investments that risk be-
coming worthless.

The inquiry’s assessment is that no financial compensation should
be provided when the provision is introduced. The reason is that
no fur animal operations that would be affected by the prohibition
are currently operating in Sweden. The fur animal operations that
existed in Sweden consisted of mink breeding and were phased out
in 2025. The relevant companies were offered state aid to wind up
their operations under the Ordinance on state aid to phase out mink
breeding (2025:27). Additional compensation to mink companies
appears neither reasonable nor necessary, and there are no remaining
operations.

We also find that anyone who start up operations in the knowl-
edge that a legislative process is underway with the aim of intro-
ducing a prohibition cannot have any legitimate expectation of being
allowed to continue running their operations or receiving compensa-
tion. The prohibition is therefore considered neither drastic nor
unexpected. In consideration of this, the inquiry finds that the pro-
hibition would not entail any unreasonable financial burden for
individuals or companies, and thus there is no need for any compen-
sation provisions. For this reason, no legislative proposals on com-
pensation will be presented. Because we have deemed that no com-
pensation should be provided, we will not make an assessment of
how such compensation should be calculated.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(2018:1192)

Hirigenom féreskrivs' i friga om djurskyddslagen (2018:1192)

dels att 6 kap. 4 § och 10 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, och nirmast fore
2 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Forbud mot uppfodning av djur
for produktion av pdls eller skinn

2a§

Det dr forbjudet att foda upp
eller hilla djur huvudsakligen 1
syfte att djuren eller deras av-
komma ska avlivas for produktion
av pdls eller skinn.

Forbudet géller utover vad som
framgdr av artikel 7 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande
arter.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.
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6 kap.
43§

Tillstind f6ér verksamheten ska den ha som yrkesmissigt eller 1

storre omfattning

1. héller, féder upp, uppliter
eller siljer sillskapsdjur eller tar
emot sillskapsdjur for férvaring
eller utfodring,

2. hiller, foder upp, uppliter
eller siljer histar eller tar emot
histar f6r forvaring eller utfod-
ring eller anvinder histar 1 rid-
skoleverksamhet, eller

3. foder upp pdlsdjur.

1. hiller, féder upp, upplater
eller siljer sillskapsdjur eller tar
emot sillskapsdjur for forvaring
eller utfodring, eller

2. hiller, féder upp, uppliter
eller siljer histar eller tar emot
histar f6r forvaring eller utfod-
ring eller anvinder histar i rid-
skoleverksamhet.

Frigor om tillstdnd provas av den myndighet som regeringen

bestimmer.

Vid tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till om den
sokande kan anses limplig att bedriva verksamheten och om de anligg-
ningar som verksamheten ska bedrivas 1 ir limpliga frin djurskydds-

synpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frn férsta stycket.

10 kap.

1§

Till béter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsét

eller av oaktsamhet

1. bryter mot

— 2 kap. 4 § forsta eller andra
stycket, 2 kap. 5§ forsta eller
andra stycket, 2 kap. 6 § forsta,
andra eller tredje stycket, 2 kap.
7§ forsta stycket, 2 kap. 8§,
2 kap. 9 § forsta eller andra stycket,
2 kap. 11§ forsta stycket eller
2 kap. 13§ forsta eller andra
stycket,

~2kap. 2a§ forsta stycket,
2 kap. 4 § forsta eller andra stycket,
2 kap. 5 § forsta eller andra stycket,
2 kap. 6 § forsta, andra eller tredje
stycket, 2 kap. 7 § forsta stycket,
2 kap. 8§, 2 kap. 9 § forsta eller
andra stycket, 2 kap. 11 § forsta
stycket eller 2 kap. 13 § forsta
eller andra stycket,

— 3 kap. 1 § forsta stycket eller 3 kap. 2 § forsta stycket,
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— 4 kap. 1§, 4 kap. 2 § forsta eller tredje stycket eller 4 kap. 3 §
forsta stycket,

— 5 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter om beddv-
ning som regeringen har meddelat med stéd av 5 kap. 2 § 1,

— 6 kap. 4 § forsta stycket,

— 7 kap. 1 § forsta stycket, 7 kap. 2 § forsta stycket eller 7 kap. 9 §
forsta stycket, eller

2. inte féljer ett beslut om djurférbud enligt 9 kap. 1 § eller ett
foreliggande om skyldighet att avveckla djurinnehav enligt 9 kap. 3 §.

Om brottet har begdtts med uppsét och avsett en f6rpliktelse av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt, ir straffet fingelse i
hogst tvd ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

31



Forfattningsforslag SOU 2026:29

1.2 Forslag till forordning om andring
i djurskyddsférordningen (2019:66)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om djurskyddsférordningen (2019:66)
att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Stall, andra férvaringsutrymmen och hign, eller en del av en sidan
anliggning, ska godkinnas frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt
innan de

1. uppfors,

2. byggs till eller byggs om,

3. indras pd ett sitt som ir av visentlig betydelse fran djurskydds-
eller djurhilsosynpunket, eller

4. tas 1 ansprak eller inreds f6r djurhillning eller djuruppfédning
som de tidigare inte har anvints for.

Forsta stycket giller endast stall, andra férvaringsutrymmen och
hign avsedda for

1. histar,

2. djur som f6ds upp eller hills 2. djur som {6ds upp eller halls
for produktion av livsmedel, ull, fér produktion av livsmedel eller
skinn eller pilsar, eller ull, eller

3. djur som anviinds 1 sidan undervisning som inte ir djurférsok.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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2 Uppdrag och genomférande

I detta kapitel redogérs for utredningens uppdrag, hur arbetet har
bedrivits samt betinkandets disposition. Kapitlet innehéller dven
centrala definitioner som anvinds i betinkandet.

2.1 Utredningens uppdrag

Virt uppdrag ir att 6verviga hur ett férbud mot upptédning och

hillande av djur f6r pilsproduktion kan utformas. Syftet dr dels att

skapa en indamalsenlig reglering som férbjuder uppfédning och

hallande av djur f6r pilsproduktion, dels att klargéra ritten till ersitt-

ning for eventuella kvarvarande eller nyetablerade uppfodare.
Utredningen ska bland annat:

e analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att f6rbjuda
uppfédning och hillande av djur f6r pilsproduktion,

e analysera om och i vilken utstrickning eventuella kvarvarande
eller nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning
enligt regeringsformen och Europakonventionen,

e beddma hur eventuell ersittning till den som berérs av ett f6rbud
mot pilsdjursuppfédning i sddana fall ska beriknas, och

e limna de forfattningsforslag och eventuella férslag pd 6vriga
dtgirder som bedoms nédvindiga fér att inféra ett f6rbud mot
uppfédning av djur f6r pilsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2026. Utredningens
uppdrag finns i sin helhet 1 utredningens direktiv i bilaga 1 och 2.

Innebérden av uppdragens olika delar redovisas nirmare 1 anslut-
ning till respektive uppdrag.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har pagitt under perioden juli 2025 till och med
april 2026. Till utredningen har fyra experter knutits som alla har
erfarenheter relevanta for utredningens arbete. Totalt har fyra expert-
gruppsmoten genomforts, varav en planerings- och arbetskonferens
samt ett slutjusteringsmote. Expertgruppen har bidragit med kun-
skap, nya perspektiv och virdefulla synpunkter under utredningens
genomforande.

Utredningen har dven haft méten med representanter frin myn-
digheterna Jordbruksverket, linsstyrelserna och Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) som har bidragit med ytterligare kunskap och
synpunkter.

Utredningen har vidare haft méten och dialog med representanter
fran de storre djurskydds- och djurrittsorganisationerna, en fére-
tridare for firniringen samt med en tidigare representant frin den

numera nedlagda branchorganisationen {ér svenska minkuppfédare
Svensk Mink.

2.3 Betdnkandets disposition och innehall

Betinkandet ir indelat i tolv kapitel. I kapitel 1 redovisas utred-
ningens forfattningsforslag. Uppdraget och dess genomférande
redovisas 1 kapitel 2.

Kapitel 3 ir betinkandets viktigaste kapitel som innehéller ut-
redningens dverviganden och forslag i uppdragets alla delar samt
alternativa forslag som vi valt att inte gd vidare med.

Kapitel 4 till 10 utgér bakgrundskapitel som ger en djupare kun-
skap inom de relevanta omridena.

I kapitel 4 redogor vi for pils och skinn genom historien, tidi-
gare utredningar och rapporter i imnet, EU-perspektivet, en be-
skrivning av uppfédning och hillande av olika djurarter fér produk-
tion av pils, skinn och ull samt en beskrivning av hur f6rbud mot
pilsdjursuppfédning ir utformade i vissa andra linder.

Kapitel 5 beskriver gillande djurskyddsregler relevanta f6r pils-
djursupptodning samt principer for att utvirdera djurvilfird. Hir
beskrivs dven begreppet naturligt beteende. I kapitel 6 beskrivs kopp-
lingen mellan pilsdjursniringen och djurs och minniskors hilsa 1
form av risken f6r zoonoser. I kapitel 7 behandlas pilsdjursuppfod-
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ningens risker f6r miljén i form av invasiva frimmande arter men
dven andra former av miljopdverkan sdsom utslipp frén foderpro-
duktion och godsel. T kapitel 8 redogér vi fér de vanligaste etiska
invindningarna mot pilsdjursuppfédning och hur man resonerat
etiskt 1 tidigare utredningar.

I kapitel 9 beskriver vi de grundliggande fri- och rittigheterna
enligt regeringsformen och Europakonventionen samt férutsitt-
ningarna fér att ett f6rbud mot pilsdjursuppfodning ska vara for-
enligt med EU-ritten.

Kapitel 10 behandlar ekonomisk ersittning. Hir beskrivs tidi-
gare stoddtgirder till minkuppfédning och vilka krav som stills vid
framtagande av en eventuell ny stddordning utifrin EU:s regler om
statligt stod.

I kapitel 11 analyseras konsekvenserna av utredningens forslag
och kapitel 12 innehiller férfattningskommentar.

2.4 Definitioner

Betinkandet innehiller vissa ord och uttryck. I betinkandet har
dessa ord och uttryck féljande betydelse.

Biosdikerhet Summan av hanteringsdtgirder och
fysiska dtgirder f6r att minska risken
for att sjukdomar introduceras, ut-
vecklas och sprids till, frdn och inom
a) en djurpopulation, eller
b) en anliggning, en zon, en anligg-
ningskrets, ett transportmedel eller
ndgon annan lokal, fastighet eller

plats.

Boldda Plats eller utrymme med golv, tak
samt minst tre solida viggar dir
djuren ges mojlighet att gomma sig
fran djuren 1 intilliggande forvarings-
utrymmen.
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Bomaterial

Chinchilla

Djurhillare

Etagebur

Etolog

Férvaringsutrymme

Mink

Mardbhund

Pélsdjur
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Biddbart material sisom halm, ho
eller triull.

Diggdjur tillhérande arten Chinchilla
lanigera (sliktet Chinchilla inom
familjen Chinchillidae, ordningen
Rodentia).

Den som iger eller pd annat sitt ir
ansvarig for djuren pd anliggningen.

Burtyp 1 tv viningsplan som djuren
har fri ullgdng ull.

Person som har minst en kandidat-
examen 1 biologi och, inkluderat 1
kandidatexamen eller fristiende,

30 hogskolepoing eller motsvarande
1 etologi, varav minst 15 hégskole-
poing ska vara p& C-niv4 eller mot-
svarande.

Bur eller annan behillare, ett rum,
en inhignad eller ett annat avgrinsat
utrymme, dir djur hélls.

Diggdjur tillhorande arten Neovision
vison, iven kallad Mustela vison eller
Neogale vison.

Diggdjur tillhérande arten Nyctereutes
procyonoides.

Djur som f6ds upp eller hills for
huvudsyftet produktion av pils eller
skinn.
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Rav

Sandbad

Stall

Stereotypier

Skugghus

Ungdjur

Valp

Uppdrag och genomférande

Diggdjur tillhérande arterna Vulpes
vulpes och Alopex lagopus, iven kallad
Vulpes lagopus.

Utrymme med finkornig ren sand,
dir djur kan tillfredsstilla sina behov
av att utféra sandbadsbeteende och
hélla sin pils ren.

Byggnad med viggar och tak for
héllande av djur.

Beteendestdrning som yttrar sig som
repetitiva, relativt likformiga sekven-
ser av rorelser utan ndgot uppenbart

syfte.

Tak vilande p tristolpar som skuggar
djurens férvaringsutrymmen.

Djur vid tiden frin avvinjning till
kénsmognad.

Djur frin fodseln fram till avvinjning.
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3 Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisas utredningens 6verviganden och forslag i
samtliga delar av uppdraget. Inledningsvis behandlas férbudet mot
uppfédning och hillande av djur {6r produktion av pils eller skinn
och dess avgrinsning. Direfter behandlas nédvindiga féljdindringar,
forslagets forenlighet med grundliggande fri- och rittigheter samt
EU-ritten och frigan om ekonomisk ersittning. Kapitlet avslutas
med 6verviganden om ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
samt en redovisning av alternativa l6sningar som inte foresls.

3.1 Férbud mot uppfodning och hallande
av djur for produktion av pals eller skinn

Forslag

I djurskyddslagen (2018:1192) infors ett f6rbud mot att féda upp
eller hdlla djur huvudsakligen i syfte att djuren eller deras avkomma
ska avlivas f6r produktion av pils eller skinn.

Utredningens uppdrag ir att dverviga hur ett f6rbud mot uppfod-
ning och héllande av djur f6r pilsproduktion kan utformas.

Utredningen féreslar ett generellt férbud mot att f6da upp eller
halla djur huvudsakligen i syfte att djuren eller deras avkomma ska
avlivas f6r produktion av pils eller skinn.

Forbudet avgrinsas till att gilla det huvudsakliga syftet med pro-
duktionen. P3 s8 sitt faller all produktion som inte har som huvud-
syfte att producera pils eller skinn utanfér férbudets tillimpnings-
omride. Det kommer alltsd fortfarande vara tillitet att ta tillvara
pils och skinn frén djur som avlivas for produktion av till exempel
livsmedel. Med produktion avses att verksamheten bedrivs yrkes-
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missigt. Hobbyverksamhet eller omhindertagande av pils eller skinn
fran till exempel egna sillskapsdjur faller dirfér utanfér tillimp-
ningsomradet. Avlivning specificerar att det ir pils eller skinn som
innebir att djuret behover avlivas som avses. Ull eller hdr som om-
hindertas utan att djuret avlivas omfattas inte av férbudet. Formu-
leringen djuren eller deras avkomma tydliggor att férbudet om-
fattar samtliga led 1 produktionskedjan. Férbudet avser dirmed inte
endast uppfodning, hillande och avlivning av djur f6r direkt pils-
eller skinnproduktion, utan dven uppfédning av forildradjur 1 avels-
syfte nir avkomman ir avsedd att anvindas f6r sddan produktion.
Det ir dirmed inte tillitet att bedriva avel 1 Sverige 1 syfte att pro-
ducera avkomma som senare anvinds for pils- eller skinnproduk-
tion, oavsett om denna produktion sker inom landet eller utom-
lands. Forbudet omfattar sdledes dven situationer dir djur f6ds upp
1 Sverige for att direfter transporteras till andra linder {6r avlivning
1 syfte att producera pils eller skinn.

Uppdraget omfattar inte bara att utreda f6rbud av pilsproduk-
tion utan dven produktion av skinn och ull och ir dirmed bredare
in att enbart avse traditionella pilsdjur som mink, mirdhund, riv
och chinchilla. Med pilsdjur avses alla djur med pils som kan fodas
upp och hillas for pilsproduktion, dven exempelvis kanin.

Nir det giller skinn avses frimst lider och skinn med pils eller
ull, sdsom firskinn. I Sverige hills dock lantbruksdjur som not-
kreatur, gris, fir, get och ren frimst for livsmedelsproduktion, vilket
innebir att skinn vanligtvis ir en biprodukt. Begreppet skinn om-
fattar dven ormskinn och andra reptilskinn.

Ull produceras frimst av fir och get, men dven av alpacka, lama
och angorakanin. Ull anvinds for garn och textilier och kan ocksé
tas tillvara i mindre skala inom hobbyverksamhet. For de flesta
arter ir ullen en biprodukt till livsmedelsproduktion, men i vissa
fall hills djur, sdsom alpacka och i vissa fall angorakanin, sirskilt
for ullproduktion.

3.1.1  Skalen foér férbudet och dess avgransning

Utredningens syfte ir att skapa en indamélsenlig reglering som
forbjuder uppfédning och héllande av djur for pilsproduktion. Ut-
redningens uppdrag ir inte att utreda om det ska vara ett férbud.
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Vi anser ind3 att det ir viktigt att redogéra f6r de birande skil vi
funnit for ett férbud eftersom dessa skil paverkar férbudets av-
grinsning.

Vi har funnit f6ljande fyra huvudsakliga skil som bér liggas till
grund for ett férbud och dess avgrinsning.

e Djurskyddsskal

e Djur- och folkhilsoskail
o Miljoskil

o Etiska skil

3.1.2  Djurskyddsskal

Att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom ir ett grundliggande djurskyddskrav och 4terfinns 1 2 kap.
1 § djurskyddslagen. Vidare handlar det enligt 2 kap. 2 § djurskydds-
lagen om att djur ska hillas och skétas 1 en god djurmiljé och pd ett
sddant sitt att deras vilfird frimjas, att de kan utféra sddana bete-
enden som de ir starkt motiverade f6r och som ir viktiga fér deras
vilbefinnande (naturligt beteende), samt att beteendestérningar
forebyggs. Enligt utredningen ir dessa grundliggande djurskydds-
krav viktiga 1 beddmningen av avgrinsningen av ett férbud.

Efsas yttrande

Efsa (European Food and Safety Authority) konstaterar i ett veten-
skapligt yttrande frn 2025, dir djurvilfirden f6r mink, rodriv, fjill-
riv, mrdhund och chinchilla hllna fér pilsproduktion behandlas,
att djurvilfirden for samtliga arter inte kan uppritthillas pd en god-
tagbar nivd 1 de sm& och karga burar som anvinds 1 dagens system.
Burarna begrinsar djurens rorelsefrihet och hindrar naturliga bete-
enden som f6dosok, utforskning och behov av skydd, vilket leder
till under- eller 6verstimulering. Efsa bedémer att dessa brister inte
kan &tgirdas med nuvarande bursystem och att endast mycket be-
grinsade vilfirdstorbittringar ir mojliga. For att uppnd en godtag-
bar djurvilfird krivs i stillet att bursystemen ersitts med rymligare
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och mer berikade inhignader som ger djuren méjlighet att utéva
sina starkt motiverade beteenden.'

Utredningens beddmning

Mot bakgrund av Efsas vetenskapliga yttrande frin 2025, dir djur-
vilfirden f6r mink, rédriv, fjillriv, mardhund och chinchilla hillna
for pilsproduktion behandlas, drar vi slutsatsen att de bursystem
som finns 1 dag 1 pilsproduktionen inte méjliggdr att dessa djur ska
kunna bete sig naturligt och att mindre modifieringar av systemen
inte paverkar detta. De undersokta arternas naturliga beteende synes
inte kunna tillgodoses 1 fingenskap i burar fér pilsproduktion, varfér
det ir tveksamt om sidan verksamhet uppfyller kravet i 2 kap. 2 §
djurskyddslagen. Aven om rapporten endast behandlar de specifi-
cerade arterna finner vi det troligt att dven andra arter skulle ha
svarigheter att bete sig naturligt 1 de forhallandevis sm burarna
som anvinds for pilsproduktion. De flesta djur som hélls fér pils-
produktion ir fortfarande 1 grunden vilda och sirskilt daligt anpassade
for intensiv burhdllning. Utredningen anser dock inte att det ir
onskvirt att andra djur, som till exempel kanin, hills f6r pilspro-
duktion 1 de traditionella pilsdjurens stille vid f6rbud enbart mot
till exempel mink, mardhund, riv och chinchilla. Utredningen finner
dirfor inte skal att begrinsa forbudet till enbart dessa arter, utan
anser att ett generellt férbud omfattande samtliga arter som halls
for huvudsyftet produktion av pils eller skinn ir att foredra.

Det ir teoretiskt mojligt att hdlla mink i hign som bittre till-
godoser naturliga beteenden. For att uppfylla djurskyddskraven
skulle dock hignen behéva vara sd stora och komplexa att verksam-
heten sannolikt inte kan bli ekonomiskt birkraftig och produk-
tionen inte kan bedrivas i nigon meningsfull skala. Pilsdjursupp-
fédningens ekonomiska modell dr dirfér strukturellt oférenlig med
djurens grundliggande behov. Detta ir en anledning till att vi landar
1att problemen inte kan 16sas genom justeringar av produktions-
systemet, utan endast genom att verksamheten upphér.

Pilsproduktion ir extremt marginalkinslig. Lonsamheten bygger
pd hog djurtithet, standardiserade miljéer och l3ga kostnader per

! Efsa (2025), Welfare of American mink, red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept
for fur production.
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individ. Ett hignsystem som faktiskt uppfyller djurvilfirdskraven
skulle innebira mycket firre djur per hektar, vilket medfor kraftigt
okade kostnader for mark, vattenanliggningar, skotsel, tillsyn och
smittskydd.

Redan i samband med prop. 2005/06:197 konstaterades att krav
pd bland annat simvatten skulle géra minkuppfédning ekonomiskte
omdjlig, dven om detta d& gillde mindre ldngtgdende krav in ett
verkligt naturligt hign.?

Slutsatsen idr dirfor att en hignbaserad pilsdjursuppfédning
som uppfyller djurskyddskraven inte skulle kunna bira sina egna
kostnader.

3.1.3  Djur- och folkhalsoskal

Nir det giller djur- och folkhilsoskal ar det frimst risken f6r sprid-
ning av zoonoser, alltsd sjukdomar som sprids mellan djur och min-
niskor som avses. Aven om det ocks3 ir viktigt att motverka smitt-
samma sjukdomar som inte ir zoonoser, eftersom de innebir lidande
for djuren och stora forluster for produktionen. Generellt kan man
siga att 1 besittningar med ménga djur som kommer i nira kontakt
med varandra ir det extra viktigt med hog biosikerhet f6r att minska
risker fér introduktion av smittimnen och smittspridning.’

Pilsdjursniringen ir extra utsatt eftersom en stor miangd djur
halls tite pa liten yta. Att palsdjursniringen utgér en risk f6r djurs
och minniskors hilsa visade sig under covid-19-pandemin d hundra-
tals minkfarmer i EU drabbades av coronautbrott och nya varianter
av SARS CoV-2 éverférdes till manniskor. Vidare har det nyligen
patriffats fall av avidr influensa (figelinfluensa) pa pilsfarmer i EU.*
Under covid-19-pandemin visade det sig dven vara svirt att vidta
sidana biosikerhetsdtgirder pd minkfarmerna att risken f6r smitta
mellan mink och minniska kunde uteslutas.

Under covid-19-pandemin tog Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) och Folkhilsomyndigheten pd uppdrag av Jordbruksverket

fram ett gemensamt yttrande i form av en riskbedémning angdende

2 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2006/07:MJU3.

? Jordbruksverket och SVA:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag
att granska djurhdllning med avseende pd risken for uppkomst och spridning av nya smittor
mellan djur och ménniska, s. 5.

* Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet ”Ett pilsfritt
Europa”, (C/2023/1559), s. 5.
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SARS-CoV-2 hos svensk mink med avseende pd sannolikhet fér
nya utbrott, vidare spridning och paverkan p3 folkhilsan under
2021.° I yttrandet frin myndigheterna framgar att risken for att
SARS-CoV-2 éverférdes frin minniska till mink i palsproduktion
var hog s linge covid-19 cirkulerade 1 samhillet, dven vid strikta
biosikerhetsitgirder. Erfarenheter frin Nederlinderna, Danmark
och Sverige visade att skyddsutrustning, testning och andra rutiner
inte rickte for att férhindra introduktion och spridning av viruset.
I miljéer med stora minkbesittningar skedde en snabb och om-
fattande smittspridning, vilket 6kade smittrycket i omgivningen
och risken f6r smitta till andra djur och minniskor. Mink hade en
sirskild mottaglighet f6r viruset och hélls under foérhillanden som
gynnade virusokning, vilket innebar att smittspridning inom besitt-
ningar dven kunde bidra till virusevolution och anpassning till mink.*

Utredningens bedomning

Under covid-19-pandemin var det minkens inneboende egenskaper
1 forhillande till viruset, samt de férhillanden under vilka mink for
pilsproduktion hills som utgjorde en fara for folkhilsan.

Vidare har det under 2023 och 2024 pétriffats fall av avidr in-
fluensa (figelinfluensa) pd pilsfarmer i EU.

Djurtitheten och svarigheter att uppritthélla effektiva biosiker-
hetsdtgirder i pilsproduktionen utgér sirskilda riskfaktorer.® Det
ir svért att forutse vilka sjukdomar eller nya sjukdomar och vilka
arter som kan utgéra fara vid eventuella kommande sjukdomsutbrott
eller pandemier.’

Utredningen nojer sig med att konstatera att pilsniringen utgor
en risk for djurs och minniskors hilsa (djur- och folkhilsoskil).
Eftersom pilsproduktion inte ses som en lika samhillsnyttig pro-
duktion sdsom till exempel livsmedelsproduktion, uppviger inte

> Statens veterinirmedicinska anstalt och Folkhilsomyndighetens riskbeddmning angiende
SARS-CoV-2 hos svensk mink, Dnr SVA 2021/58 och Fohm 05290-2020.

¢ Ibid. s. 7-9.

7 Meddelande frdn kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “Ett palsfrict
Europa”, (C/2023/1559), s. 5.

8 Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt, Regeringsuppdrag om nya zoonoser,
Uppdrag att granska djurbillning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya
smittor mellan djur och manniska, s. 102.

? Janson, "Fdgelinfluensan springer artbarridrer”, Svensk veterinirtidning, nr 8/2025, s. 15.
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produktionen riskerna den innebir f6r djur- och folkhilsan, vilket
talar starkt f6r ett f6rbud av niringen.

3.1.4  Miljoskal

Uppfédning av djur f6r pilsproduktion kan innebira miljorisker 1
form av risk for spridning av invasiva frimmande arter. Aven foder-
produktionen och utslipp frdn minkgddsel har stor miljopéverkan.
Vidare kan lukt frén pilsdjursuppfédning vara ett problem for nir-
boende.

Mairdhund och mink ir invasiva frimmande arter som innebir
en negativ inverkan pa den biologiska mangfalden sirskilt 1 skir-
girdsomriden. Invasiva frimmande arter ir djur och vixter som
oavsiktligt eller avsiktligt introduceras av minniskor i1 en naturlig
miljé dir de normalt inte pitriffas. De utgér ett stort hot mot in-
hemska djur och vixter 1 Europa och ir en av de frimsta orsakerna
till férlusten av biologisk mangfald. Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om fére-
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter' (hirefter EU:s férordning om invasiva frimmande
arter) innehéller en uppsittning dtgirder som ska vidtas 1 hela EU
nir det giller invasiva frimmande arter och en férteckning éver
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Férordningen inne-
haller regler som ska férebygga, minimera och mildra negativa effek-
ter pd biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjinster pd grund
av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter 1 EU.
Fortecknade arter som bland annat mardhund och sedan 2025 dven
mink anses ha en negativ inverkan pa den biologiska mingfalden.
De fortecknade arterna omfattas av restriktioner nir det giller
hillande, import, f6rsiljning, uppfédning, odling och utsittning
1 miljon. Det innebir att det ir forbjudet att hlla mardhund, och
frdn den 7 augusti 2027 blir det férbjudet att hilla mink for pils-
produktion, om inte medlemsstaten anséker om och beviljas ett
undantag f6r redan befintliga verksamheter.

Det finns en nederlindsk rapport som analyserar miljopaverkan
frén pilsproduktion av mink genom en livscykelanalys." Samman-

WEGT L 317 4.11.2014, s. 35.
" CE Delft, The environmental impact of mink fur production.
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taget visar analysen att minkpélsproduktion ir férenad med bety-
dande miljorisker och inte kan anses vara ett miljomissigt hallbart
eller resurseffektivt alternativ i jimfoérelse med andra material sdsom
bomull, polyester, akryl och ull."”? Utslipp frdn minkgédsel av lust-
gas (N20O) och ammoniak (NH3) bidrar 1 hog grad till klimat-
piverkan, férsurning och bildning av fina partiklar. Dessa utslipp
utgor, tillsammans med foderproduktionen, de huvudsakliga for-
klaringarna till minkpilsens héga miljépéverkan.” Den samman-
lagda klimatpdverkan frn 1 kg minkpils ir enligt rapporten cirka
fem gdnger hogre dn for den mest klimatbelastande av de jimforda
textilierna, nimligen ull."* Vidare ir lukt frin pilsdjursuppfédning
ett problem f6r nirboende.

Utredningens beddmning

Till miljéskilen hor risken f6r spridning av invasiva frimmande
arter, som mink och mirdhund, vilket innebir en negativ inverkan
pi den biologiska mangfalden, sirskilt i skirgirdsomriden. Aven
utslipp frin minkgodsel av lustgas (N,O) och ammoniak (NH3)
bidrar 1 hog grad till klimatpaverkan, férsurning och bildning av fina
partiklar. Dessa utslipp utgér, tillsammans med foderproduktionen,
de huvudsakliga férklaringarna till minkpélsens hoga miljépaverkan'.
Vidare kan lukt fran pilsdjursuppfédning vara ett problem for nir-
boende. Ett férbud kan dirfér dven motiveras av miljoskil.

3.1.5 Etiska skal

De etiska skilen handlar framfor allt om f6r vilka syften det dr accep-
tabelt att f6da upp och hilla djur. De etiska skilen som frimst fram-
fors dr att det anses oetiskt att f6da upp djur och avliva dem for en
produkt som vi inte behéver och som enkelt kan ersittas med andra
produkter. Det handlar alltsd om for vilket syfte det ir acceptabelt
att foda upp och hilla djur.
I avvigningen bor samhillsnyttan f6r minniskan vara att den

tillgodoser ett grundliggande behov f6r minniskan, som kan vigas

2 1bid. s. 61.
1 Ibid. s. 7-8.
Y 1bid. s. 8.

15 Ibid. s. 7-8.
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mot lidandet eller ingreppet i djurens vilbefinnande som produk-
tionen innebir. Syftet ir etiskt acceptabelt om graden av samhills-
nytta dverviger lidandet f6r djuren pa sd sitt att det inte innebir
lidande eller ir ett nédvindigt lidande. Etiskt oacceptabla syften
innebir att samhillsnyttan inte dverviger lidandet fér djuren, vilket
innebir att djuren utsitts for ett onddigt lidande. De etiska skilen
stimmer pa si sitt dverens med det grundliggande djurskyddskravet
12 kap. 1 § djurskyddslagen, dir det anges att djur ska behandlas vil
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

Behovstrappa

Avvigningen mellan samhillsnytta och lidande som resulterar i om
djuren utsitts fér inget, nddvindigt eller onddigt lidande kan illu-
streras med en behovstrappa med tilldtna syften i toppen av trappan,
ner till otillitna syften 1 botten av trappan.

Observera att behovstrappan nedan enbart ir ett illustrativt exem-
pel, vilket innebir att man kan diskutera och ha delade meningar
om 1 vilken ordning syftena ska placeras i trappan. Det ir sdledes
inte ordningen utan sittet att resonera vi vill belysa med behovs-
trappan.
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Figur 3.1 Behovstrappa
Tilldtna syften

Inget lidande eller
noédvandigt lidande

- Forsoksdjur
Fér bl.a. medicinsk
forskning.

- Djur fér huvudsyftet )
Ii:’smedelsprodl.rlf(tian - Djur fér huvudsyftet Forbjudna syften

ullproduktion Onodigt lidande
- Servicedjur och

tjianstedjur

T.ex. assistanshundar,
polishundar eller
militér tjanstehund.

- Djur for sallskap och
hobby

- Avel som kan medféra
lidande for féraldradjuret
eller avkomman, 2 kap.
11 § djurskyddslagen

) e - Djur for huvudsyftet pals- - Sexuella handlingar
- Djur for traning, tavling eller skinnproduktion med djur, 2 kap.
och offentlig férevisning 10 § djurskyddslagen

- Djurfighter for
spel/underhallning
T.ex. tuppfighter eller
hundfighter, ej uttryckligt
férbud men i strid med
djurskyddslagen.

Kalla: Multiply Solutions p& uppdrag av utredningen.

Som exempel kan anges att samhillsnyttan av forséksdjur f6r medi-
cinsk forskning ir mycket hog. Dir tilldts ett visst lidande for
forsoksdjuren. Syftet med den medicinska forskningen ir att kunna
bota sjukdomar och ridda minniskoliv varfér lidandet bedéms vara
ett nddvindigt lidande. Forsoksdjursverksamheten ir strikt reglerad
1 EU och 1 Sverige och en etisk provning krivs infor djurforsok.
Djurférsok fir enbart genomféras om forsokets vetenskapliga eller
samhilleliga nytta ir storre dn lidandet djuren utsitts for. Vidare
ska 3R-principen uppfyllas som syftar till att férbittra djurvilfirden
och kvaliteten p8 forskningen genom att uppmuntra forskare att
alltid 6verviga djurfria alternativ och optimera de férsék som méste
genomforas.

3R-principen stir for:

e Replace — ersitta djur med alternativ,
e Reduce — minska antalet djur, och

e Refine — férfina metoderna f6r att minimera lidande.
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Nir det giller lantbrukets djur for livsmedelsproduktion gors 1 prak-
tiken en avvigning mellan djurvilfirdskrav, ekonomiska férutsitt-
ningar och samhillets behov av livsmedel. For att det ska finnas en
inhemsk livsmedelsproduktion miste verksamheten vara ekono-
miskt mojlig att bedriva. Om lénsamheten blir alltfér 1ag riskerar
produktionen att upphora eller flytta utomlands. En inhemsk pro-
duktion ir av stor betydelse, inte minst ur ett beredskaps- och fér-
sorjningstrygghetsperspektiv. Samhillets behov av livsmedel inne-
bir dirfor att vissa ekonomiska forutsittningar maste beaktas vid
utformningen av regler for hur lantbrukets djur hélls.

Aven sillskapsdjur fyller en viktig funktion i samhillet. De bidrar
till minniskors livskvalitet, sociala vilbefinnande och hilsa. Sam-
udigt skiljer sig sillskapsdjurens samhillsnytta frn livsmedelsprodu-
cerande djur genom att behovet av sillskap inte ir knutet till en spe-
cifik art eller en viss produktionsform. Minniskor kan {3 sillskap
och glidje av m&nga olika djurarter, och djurhillningen kan dirfor
1 stdrre utstrickning anpassas till de forutsittningar som finns for att
tillgodose djurens behov. Vissa djur kriver exempelvis betydande
utrymme och resurser for att kunna héllas pd ett sitt som ir férenligt
med god djurvilfird. Av den anledningen ir det sjilvklart att vissa
djur inte hélls 1 vissa miljder, iven om intresset fér dem kan vara stort.

Nir det giller djur {or trining, tivling och offentlig forevisning
ir det som huvudregel forbjudet att gora det pd ett sddant sitt att
djur utsitts for lidande.' Vissa tivlingar med djur dr dirfor sirskilt
reglerade for att sikerstilla att djur inte utsitts f6r lidande. En tiv-
lingsveterinir ir anstilld av staten for att utfora en veterinirbesikt-
ning av ett djur {6r att sikerstilla att djuret ir 1 tivlingsmassigt skick
fore start. Veterinidren kontrollerar ocks tivlingsomridet. Beroende
pa tivlingens riskklass ska ocksé veteriniren i vissa fall vara kvar
under hela tivlingen och vid behov ge akuthyjilp till skadade djur.
Banveterinirer dr en grupp av tivlingsveterinirer som tjinstgdr vid
trav- och galopptivlingar.

' Se 3 kap. 1 § djurskyddslagen.
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Utredningens beddmning

For pilsdjur dr frigan om det av etiska skil dr acceptabelt att féda
upp djur i huvudsyfte att producera pils eller skinn, det vill siga
innebir pilsproduktionen ett nédvindigt eller onddigt lidande?

Forsta steget ir att bedoma samhillsnyttan av produktionen.
Direfter ska vi bedéma om djuren i produktionen utsitts for lidande.
Sedan ska vi beddma om sambhillsnyttan éverviger det eventuella
lidande som djuren i produktionen utsitts f6r och pad sd sitt komma
fram till om det ir ett nédvindigt eller onédigt lidande. Innebir
produktionen inget eller ett nédvindigt lidande ir det etiskt accep-
tabelt. Ar det ett onodigt lidande ir det inte etiskt acceptabelt, vilket
talar for att produktionen ska vara férbjuden av etiska skil.

Sambillsnytta

Pils och skinn som produkter har en mycket ling historia och har
genom drhundradena varit mycket viktiga f6r mianniskorna som
skydd mot vider och vind, som klider, som bruksféremal, handels-
varor och statussymboler. Samhillsnyttan av produkterna har under
l&ng tid varit mycket hog.

Utvecklingen av nya material och den férindrade synen pa pils
gor att pilsproduktionen numera fir anses ha en lig samhillsnytta
eftersom pils enkelt kan ersittas av andra produkter med liknande
egenskaper. Om behovet dr att hdlla virmen finns det m&nga andra
produkter i form av klider och ytterklider av andra material in
pils. Pils uppfyller pd sd sitt inte ndgot grundliggande behov hos
minniskan 1 dag.

Om det ir de estetiska egenskaperna man vill it kan pilsimita-
tion anvindas, en produkt som ir tillverkad for att efterlikna pils
men som bestdr av syntetiska fibrer. De flesta storre klidvarukedjor
i virlden har av etiska skil bestimt sig f6r att sluta anvinda pils
frin djur eftersom det finns andra likvirdiga alternativ."”

Eftersom samhillets behov av pils 1 dag kan tillgodoses genom
alternativa material saknas proportionerlig och nédvindig samhalls-
nytta for uppfédning av djur med pilsproduktion som huvudsakligt
syfte.

' Fur Free Retailer, https://furfreeretailer.com/Retailer, (himtad 2026-01-13).
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Lider och skinn har fortfarande en viktig roll och ett stort an-
vindningsomrdde som material for till exempel mébeltillverkning,
verktyg, bruksféremal, sko- och klidindustrin. Samhillsnyttan fér
produkten skinn dr dirfér fortsatt hog. Till skillnad frén pils pro-
duceras skinn i dag inte som ett sjilvstindigt huvudsyfte, utan som
en biprodukt frin livsmedelsproduktion. Tillvaratagandet av skinn
kan i1 detta sammanhang ses som ett resurseffektivt nyttjande av
djur som ind3 hills och slaktas for andra syften, snarare in som en
produktion som i sig motiverar djurhdllning. Denna skillnad ir av
betydelse vid beddmningen av samhillsnytta och proportionalitet
1 forhdllande till djurvilfirdsintresset och de etiska skilen.

Eftersom samhillets behov av skinn tillgodoses genom livsmedels-
produktionen saknas proportionerlig och nédvindig samhillsnytta
f6r uppfodning av djur med skinnproduktion som huvudsyfte.

Eftersom skinn dven omfattar till exempel orm- och andra reptil-
skinn ska nimnas att produktion och anvindning av sddant skinn
aldrig har haft samma samhillsbirande funktion som skinn frin
exempelvis notkreatur och far. Reptilskinn anvinds huvudsakligen
for exklusiva konsumtionsvaror, sirskilt inom modeindustrin, sisom
accessoarer och lyxprodukter, ofta med dekorativa och statusrela-
terade inslag'®. Eftersom produktion av reptilskinn varken ir knuten
till livsmedelsforsorjning eller tillgodoser nédvindiga samhills-
funktioner, och eftersom anvindningen uteslutande avser konsum-
tions- och lyxindamal som kan ersittas med alternativa material,
saknas proportionerlig och nédvindig samhillsnytta f6r uppféd-
ning eller hillande av reptiler med skinnproduktion som huvud-
sakligt syfte. Samhillsnyttan av produktionen ir dirfoér mycket lig.
Vidare ir minga arter av reptiler utrotningshotade och omfattas av
internationella och nationella artskyddsregler, diribland CITES.
Regelverket syftar till att sikerstilla att handel inte hotar arternas
dverlevnad och innebir att den som handlar med sddana arter méste
kunna styrka lagligt ursprung samt, i férekommande fall, inneha
erforderliga tillstdnd eller intyg."

S UNCTAD, The Trade in Wildlife: Regulation for Conservation,
UNCTAD/DITC/TED/2011/7.

1% Se bl.a. CITES-konventionen: konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (SO 1974:41), Ridets férordning
(EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem, EGT L 61, 3.3.1997, s. 1, och artskyddsforordningen (2007:845).
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Lidande

I pilsproduktionen handlar det ofta om djur som hélls i férhallande-
vis smé burar dir deras naturliga beteenden inte kan tillgodoses,
vilket ir en slutsats som nu klarlagts genom Efsas rapporter frin
2025.%° Att djuren inte kan eller har svirt att utféra sina naturliga
beteenden, det vill siga beteenden som de ir starkt motiverade till,
innebir ett lidande f6r djuren. Produktionen av orm- och reptil-
skinn innefattar liknande djurvilfirdsproblem som innebir lidande
for djuren.

Lantbruksdjuren vars skinn tas om hand som en biprodukt halls
under andra reglerade former som tillser att de lever under for-
hillanden som ska tillgodose deras naturliga behov och tillforsikras
skydd frin onddigt lidande. Det pdgir dven initiativ pd EU-niv3 for
att ytterligare forbittra djurvilfirden for lantbruksdjuren genom
medborgarinitiativet End the cage age™'.

Nodvindigt eller onodigt lidande

Frigan ir om samhillsnyttan 6verviger djurens lidande. Vi har precis
konstaterat att samhillsnyttan med pilsproduktionen ir mycket lig
och att djuren utsitts f6r lidande s8 att bland annat deras naturliga
beteenden inte kan eller svirligen kan tillgodoses. Vi bedémer dir-
for att samhillsnyttan med pilsproduktionen inte uppviger det
lidande som djuren i produktionen utsitts for. Pilsproduktionen
innebir dirfor ett onédigt lidande f6r djuren. Detsamma giller for
orm- och reptilskinn. Nir det giller skinn 1 6vrigt finns det inte
nigon samhillsnytta med att f6da upp och hélla djur i huvudsyfte
for produktion av skinn eftersom samhillets behov av skinn till-
godoses genom livsmedelsproduktionen. En sidan produktion skulle
dirfor ocks innebira ett onodigt lidande for djuren. Aven de etiska
skilen talar dirfor starkt for ett forbud mot att hélla djur f6r huvud-
syftet pils- eller skinnproduktion.

Vi vill klargora att det etiska problemet ir starkt kopplat till syftet
med produktionen och aktualiseras om djuren f6ds upp med enbart

2 Efsa, Welfare of American mink, red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur
production och Efsa, Biology, husbandry systems and farm practices for American mink, red and
Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur production.

2 Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet "End the Cage
Age”, (C/2021/4747).
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pilsen eller skinnet som syfte eller med pilsen eller skinnet som
huvudsyfte. I de fall till exempel livsmedelsproduktion ir huvud-
syftet och pilsen eller skinnet en biprodukt som tas om hand kan
det inte anses vara ett etiskt problem. Fér huvudsyftet livsmedels-
produktion ir samhillsnyttan stérre dn djurens lidande, varfér ett
eventuellt lidande ir ett nddvindigt lidande. Det finns sledes en
tydlig avgrinsning mellan de olika syftena dir uppfédning, hillande
och avlivning av djur f6r livsmedelsproduktion ir etiskt acceptabelt
medan uppfédning, hillande och avlivning av djur f6r huvudsyftet
pils eller skinnproduktion inte ir etiskt acceptabelt med hinsyn till
avvigningen ovan mellan samhillsnytta och lidande som resulterar
1 bedémningen om nédvindigt eller onédigt lidande. Om avlivning
skett f6r livsmedelsproduktion bor dock dven pilsen eller skinnet
tas om hand sd att resursen anvinds pd bista sitt.

Varfor vi kommit fram till annan slutsats
in tidigare 2003 drs utredning

Pilsdjursniringsutredningen undersokte 1 betinkandet Djurens vdl-
fard och pélsdjursnéringen (SOU 2003:86) férutom djurskyddsskal

dven etiska skil for en nedliggning av pilsdjursniringen.” Utred-

ningen landade 1 att det var svirt att pd objektiva grunder fastsl3 att
pilsdjursuppfodning dr mer etiskt problematisk dn andra anvind-

ningar av djur sett till indamélet.”

Det etiska resonemanget om att pilsdjursuppfédning, sett enbart
till indama4let, inte nddvindigtvis ir mer problematisk in annan
djurhdllning ir i sig konsekvent. Det ir riktigt att argument om néd-
vindighet, resursanvindning och konsumtion i princip kan riktas
dven mot andra anvindningar av djur, sisom tivlingsdjur eller viss
livsmedelsproduktion, och att djurskyddslagstiftningen traditionellt
inte tar stillning till djurh8llningens syfte utan till hur djur behandlas.

Samtidigt anser vi att det finns skl att nyansera detta resone-
mang. I praktiken kan dndamalet inte bedémas helt frikopplat frn
djurskyddet. Nir en verksamhet kombinerar ett indama3l av be-
grinsad samhillsnytta med strukturella vilfirdsbrister som enligt
vetenskapliga beddmningar inte kan avhjilpas inom befintliga system,
uppstdr en annan etisk och rittslig situation dn f6r djurhillning dir

2Ge SOU 2003:86 5. 109-113.
2 Se avsnitt 8.1.
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indamalet avser mer grundliggande minskliga behov eller dir djur-
vilfirdsproblemen kan 4tgirdas.

Vidare innebir det forhillandet att etiska invindningar dven kan
riktas mot andra former av djurhdllning inte i sig att en sirreglering
av pilsdjursuppfédning ir godtycklig. Lagstiftning bygger regel-
missigt pd avvigningar mellan indamail, skyddsintressen och pro-
portionalitet, och gor i dag dtskillnad mellan olika former av djur-
anvindning. Sammantaget kan dirfér pilsdjursuppfédning bedomas
som sirskilt etiskt problematisk utan att detta innebir ett generellt
stillningstagande mot all djurhillning.

3.1.6  Ett forbud mot uppfédning och hallande av djur
dar huvudsyftet ar produktion av paéls eller skinn

Utredningen anser att en samlad bedémning av djurskyddsskail, djur-
och folkhilsoskil, miljoskil och etiska skil motiverar ett férbud
mot pilsdjursuppfédning. De sammantagna riskerna med produk-
tionen ir storre in samhillsnyttan. Vart och ett av de ovan angivna
skilen for sig har inte samma tyngd som nir de vigs samman. Ett
tungt vigande skil som visat sig pd senare ar ir de risker som pro-
duktionen innebir f6r folkhilsan. Samtliga av de ovan nimnda skilen
utgor skil av allminintresse. Flera andra linder 1 EU har infore, eller
ir pd vig att infora, forbud av samma skil och ett f6rbud utreds dven
p& EU-niva.

Nir det giller djurskyddsskilen uppmirksammar utredningen
att Efsa i sin rapport kommit fram till att mink, mardhund, riv och
chinchilla inte kan tillgodose sina naturliga beteenden i fingenskap
1 burar f6r pilsproduktion. Det dr dock inte heller 6nskvirt att andra
djurarter, som till exempel kanin, hélls f6r pilsproduktion i de tra-
ditionella arternas stille vid férbud som avgrinsas till att enbart avse
de traditionella pilsdjursarterna. Efsas tidigare utredningar gillande
kanin visar ocks3 att den drabbas negativt av burhéllning eftersom
det begrinsar dess rorelsefrihet.”* Vidare har Europeiska kommis-
sionen meddelat sin avsikt att fasa ut burhillning for livsmedels-
producerande arter som ett resultat av medborgarinitiativet "End
the cage age”.” Fortsatt burhillning av pilsdjur kan dirfor inte lingre

2 Efsa, Health and welfare of rabbits farmed in different production systems, s. 4.
» Meddelande frdn kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “End the Cage
e”, (C/2021/4747), s. 10.
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motiveras. I viss min, frimst gillande kanin, skulle djurskydds-
regler kunna l6sa djurskyddsproblemen men som anges 1 férarbetena
till nuvarande djurskyddslag méste innehillet 1 lagstiftningen 1 vissa
fall bestimmas dven utifrin andra &verviganden in vetenskap och
beprovad erfarenhet, som till exempel etiska virderingar och poli-
tiska stillningstaganden. Det kan ocks3 finnas godtagbara skil att 1
enskilda fall vilja en annan l6sning in vad tillginglig forskning och
beprovad erfarenhet talar for.*

Nir det giller riskerna f6r djurs och minniskors hilsa (djur- och
folkhilsoskal) dr det snarare djurtitheten och méjligheten till effek-
tiva biosikerhetsdtgirder dn arterna som sddana som ir avgérande
faktorer eftersom det ir svért att veta vilka sjukdomar eller nya sjuk-
domar samt vilka arter som kan drabbas av zoonoser i framtiden.”

Miljoriskerna kopplade till invasiva frimmande arter giller mrd-
hund och mink men de vriga miljoriskerna gor sig gillande dven
for andra arter.

Aven de etiska skilen, kopplade till en begrinsad samhillsnytta
som inte bedoms uppviga lidandet, gor sig gillande fér samtliga
arter varfér uppfédning och hillande av djur for pilsproduktion
innebir ett onddigt lidande f6r djuren.

Sammantaget anser utredningen inte att det finns skil att be-
grinsa forbudet till att gilla enbart {6r vissa arter som mink, mérd-
hund, riv och chinchilla utan anser att ett generellt f6rbud ir att
foredra. Det dr ocksd med det alternativet som man kan finga upp
samtliga skil som ligger till grund f6r férbudet.

Forbudet ska omfatta pils och skinn men inte ull

Nir det giller vilken produktion, pils, skinn och/eller ull férbudet
ska omfatta gor utredningen bedémningen att det frimst ir produk-
tionen av pils som ir den problematiska, dir riskerna med produk-
tionen §verstiger samhillsnyttan.

I Sverige sker ingen produktion dir skinn dr huvudsyftet men
for att inte grinsdragningsproblem ska uppst& mellan pils och skinn
bér dven skinn omfattas av férbudet. Utredningen anser dock att

2 Prop. 2017/18:147 s. 69-71.

% Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt, Regeringsuppdrag om nya zoonoser,
Uppdrag att granska djurhdllning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya
smittor mellan djur och méinniska, s. 102.
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det dr viktigt att pils och skinn kan tas om hand pd djur som huvud-
sakligen fotts upp, hillits och avlivats for andra indamdl dn produk-
tion av pils eller skinn som till exempel livsmedelsproduktion. Detta
ska givetvis dven 1 fortsittningen vara tillitet. P4 s& vis kan firskinn,
kohudar, koskinn, grisskinn, renskinn och iven kaninskinn som
biprodukt frin livsmedelsproduktionen dven fortsittningsvis tas
om hand och anvindas. Rent resursmissigt ir det viktigt att kunna
ta vara pd s& mycket av djuret som mojligt. Djurskyddsregler for
uppfodning, hllande och avlivning giller i1 sddan produktion och
tillgodoser kraven f6r gott djurskydd. Vidare finns det regler kring
djurhilsa och milj6. Med den ovan féreslagna utformningen av for-
budet dir produktion av pils eller skinn som huvudsyfte forbjuds
ir det fortfarande tilldtet att pilsen eller skinnet tas om hand om
huvudsyftet dr annat, som till exempel livsmedelsproduktion.

Skinn kommer ticka in mer dn skinn frin pilsdjur och lantbruks-
djur. Aven skinn frin till exempel ormar och reptiler kommer att
omfattas av ett fé6rbud med en sidan utformning. Nigon sddan skinn-
produktion férekommer inte 1 Sverige 1 dag, sdvitt vi kunnat utreda.
Det ir heller inte 6nskvirt att ha en sddan produktion i Sverige di
dven en sddan skinnproduktion bedéms orsaka liknande problem
som pilsproduktionen.

Nir det giller ull halls far, get, alpacka och lama generellt i storre
utrymmen och med tillgdng till utevistelse 1 hage under hela eller
delar av dret vilket inte medfér samma djurskyddsproblematik som
for kanin som 1 produktionen vanligtvis hills 1 bur vilket innebir en
begrinsning av rérelseférmégan. Uppfédning och hillande av angora-
kaniner for ullproduktion ir dirfér ett grinsfall eftersom hallandet
i produktionen 1 flera avseenden liknar pilsproduktionen, dock med
skillnaden att djuren inte avlivas for sin ull. P4 EU-niva pdgir arbete
utifrdn initiativet "End the cage age”, som syftar till att férbjuda
burhillning, dir kanin omfattas.

Angorakaniner behéver vidare klippas var tredje ménad vilket
kan medféra att det dr svart att hilla allt f6r manga kaniner. Det vi
ser i produktionen i Sverige 1 dag ir att ndgra hundratal kaniner halls
for ullproduktion varfér det inte innebir ett lika stort problem
kopplat till djurs och minniskors hilsa som 1 pilsproduktionen dir
manga tusentals djur hills titt pa liten yta. Riskerna i ullproduk-
tionen for folkhilsan ir dirmed mindre allvarliga.
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Genom att inte hilla lika m&nga djur blir heller inte miljériskerna
sirskilt pdtagliga.

Etiskt kan det dock ifrigasittas om produktion av angoragarn
specifikt uppfyller samhillsnytta som 6éverviger lidandet om kani-
nerna hills 1 bur. Det pdgir som sagt initiativ till att fasa ut burhall-
ning av kaniner varfér djurskyddsregler kan 16sa problemen och
bidra till att minska lidandet p4 sd sitt att produktionen inte inne-
bir ett onddigt lidande. For de 6vriga arterna som kan héllas for
syftet ullproduktion saknas etiska invindningar. Vidare ir det mer
etiskt acceptabelt att hilla djur f6r produktion av ull dn pils 1 det
avseendet att djuret inte behdver avlivas f6r produktionen.

Som framgdr ovan ir inte de dvriga riskerna f6r allménintressena
lika stora 1 ullproduktionen som inom pilsproduktionen. Det ir
viktigt att ett férbud dr proportionerligt och inte gér lingre dn vad
som krivs f6r att undanréja de huvudsakliga problemen. Redan av
forarbetena till den gamla djurskyddslagen framgar att det méste ske
en avvigning mellan olika intressen, 4 ena sidan djurskyddsintresset
och & andra sidan ekonomiska och produktionstekniska faktorer.”
For produktionen av ull fir dirfor djurskyddsreglerna stilla de nod-
vindiga kraven pd uppfédning och hillande av djuren pd samma
sitt som det sker f6r de livsmedelsproducerande djuren. I dag finns
det foreskrifter gillande hillande av kanin 1 lantbruket {f6r bland
annat kott- och ullproduktion varfér djurskyddsaspekterna i den
delen tas om hand.”” Vidare pigir det som redan nimnts initiativ pa
EU-nivd som syftar till att férbjuda burhdllning inom livsmedels-
produktionen, dir kanin omfattas, genom “End the cage age”. For-
budet ska dirfér omfatta att fo6da upp och hélla djur huvudsakligen
1 syfte att avliva djuren f6r produktion av pils eller skinn. Produk-
tionen av ull ska dirmed inte omfattas av férbudet.

Att rekvisitet avliva ir med i utformningen av forbudet ir for att
fortydliga att det ir hela pilsen eller skinnet som avses och inte 16s
pils, det vill siga ull, som klipps, borstas eller kammas av djuret.

Med produktion menas att man bedriver verksamheten yrkes-
missigt. Att ta vara pd pilsen frin egna sillskapsdjur eller som hobby
faller dirfor utanfor forbudets tillimpningsomride. Det foreslagna
férbudet dr dock bredare dn den verksamhet som i dag ir tillstdnds-

8 Prop. 2017/18:147 s. 84 och prop. 1987/88:93, s. 19.
? Se Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:24) om kaninhill-
ning inom lantbruket m.m.
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pliktig enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen eftersom férbudet giller
dir huvudsyftet ir produktion av pils eller skinn. Férbudet ir alltsd
inte avgrinsat till ndgra specifika arter utan om huvudsyftet ir pro-
duktion av pils eller skinn dr verksamheten férbjuden.

3.1.7  Forbudets placering i lagstiftningen

Utredningen har évervigt férbudets placering i lagstiftningen och
kommit fram till att férbudet ska regleras 1 lag eftersom forbudet
1 viss mén inskrinker grundlagsskyddade fri- och rittigheter som
egendomsskydd och niringsfrihet. Den lag som férbudet passar
bist in 1 dr 1 djurskyddslagen. Det ir dven 1 de nationella djurskydds-
lagarna som flera andra EU-linder har reglerat motsvarande f6rbud.
Det kapitel i djurskyddslagen dir forbudet passar bist dr 1 2 kap.
djurskyddslagen som innehéller allminna bestimmelser om hur
djur ska hanteras, hillas och skotas. Kapitlet innehdller redan 1 dag
vissa bestimmelser om férbud, som férbud mot att 6verge djur,
forbud mot att aga, skada eller 6veranstringa djur, fé6rbud mot
sexuella handlingar med djur och férbud mot viss avel med djur.”

Forbudet bor dock placeras efter 2 kap. 2 § djurskyddslagen
som behandlar god djurmiljé och naturligt beteende vilket r den
bestimmelse 1 djurskyddslagen som férbudet nirmast relaterar till.
I 2 kap. 2 § andra stycket ges vidare bemyndiganden till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om villkor for eller férbud mot viss djurhdllning f6r att
tillgodose kraven enligt férsta stycket.

Utredningens forslag dr dirfor att inféra en ny paragraf, 2 kap.
2 a § som innehdller férbudet.

%% Se 2 kap. 8-11 §§ djurskyddslagen.
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3.1.8 Det kravs inget forbud oavsett syfte for vissa arter

Bedomning

Det finns inget behov av ett férbud oavsett syftet med produk-
tionen for vissa arter.

Enligt direktivet ska utredningen ta stillning till om det for vissa
arter bor finnas ett foérbud oavsett syftet med produktionen for att
forbudet inte ska kunna kringgds. Mink skulle till exempel kunna
hallas for produktion av minkolja som skulle generera samma risker
som pilsproduktionen utan évervigande férdelar for samhillsnyttan.
Utredningen har 6vervigt ett generellt forbud innefattande de tradi-
tionella arterna som héllits f6r pilsproduktion, det vill siga f6r mink,
mardhund, riv och chinchilla. I och med att mirdhund, och nu dven
mink, fortecknats som invasiva frimmande arter enligt EU:s for-
ordning om invasiva frimmande arter riskerar dock en lista med ett
forbud, oavsett syfte avseende de arterna, att bli 6vertlodig eftersom
det redan enligt EU-férordningen ir férbjudet att hilla mardhund,
och frin och med den 7 augusti 2027, kommer att bli férbjudet att
hilla mink. Vidare kan chinchillor hillas som sillskapsdjur vilket
dven fortsittningsvis bor vara mojligt. Dirmed kvarstr endast riv.
Riv kan héllas 1 vilthign pa djurpark i1 dag. Sidant hillande bor dven
1 fortsittningen vara tilldtet. Utredningen har inte funnit att riv skulle
kunna tinkas héllas for andra indamal pd ett sitt som skulle vara
problematiskt utifrdn djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskil, miljo-
skil eller etiska skil varfér ndgot generellt forbud gillande riv inte
bér inforas. Utredningen kan inte heller komma p& nigon annan art
som behover regleras sirskilt for att hindra ett kringgiende. Utred-
ningen bedémer dirfor att det inte finns ndgot behov av ett férbud
oavsett syfte for vissa arter. Ett forbud oavsett syftet med produk-
tionen for vissa arter bor dirfor inte inforas.
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3.2 Féljdandringar till férbudet

3.2.1 Forbudet galler utéver EU:s forordning om invasiva
frammande arter

Forslag

Det ska regleras att férbudet giller utéver vad som framgar 1 arti-
kel 7 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1143/
2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Det
innebir att det nationella férbudet giller nir EU-férordningens
forbud inte ir tillimpliga.

For att upplysa om att EU:s férordning om invasiva frimmande
arter forbjuder bland annat uppfédning och héllande av vissa arter,
till exempel mardhund och frdn och med den 7 augusti 2027 dven
mink, och f6r att undvika dubbelreglering bor det regleras att det
nationella férbudet giller utéver EU-férordningen. Det innebir att
det nationella férbudet giller nir EU-férordningens férbud inte dr
tllimpliga. Bestimmelsen ska liggas efter férbudet som ett andra
stycke, det vill siga 12 kap. 2 a § andra stycket djurskyddslagen.

3.2.2 Tillstandsplikten for att foda upp palsdjur tas bort

Forslag

Tillstdndsplikten f6r den som yrkesmissigt eller i storre omfatt-
ning féder upp pilsdjur ska tas bort.

Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 3 djurskyddslagen krivs det tillstdnd
for den som yrkesmaissigt eller 1 stérre omfattning féder upp pils-
djur. Med pilsdjur menar man hir djur som féds upp for att skinnet
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ir virdefullt.’' Det ir linsstyrelsen som provar frégor om tillstdnd.”
Att f6da upp pilsdjur utan tillstdnd dr férenat med straffansvar.”

Eftersom uppfédning och hillande av djur f6r produktion av pils
eller skinn férbjuds bor tillstdndsplikten f6r den som yrkesmissigt
eller i storre omfattning féder upp pilsdjur som regleras 1 6 kap. 4 §
forsta stycket 3 djurskyddslagen tas bort.

3.2.3 Straff for brott mot forbudet

Forslag

Det ska vara straffbart att bryta mot férbudet mot uppfédning
och héllande av djur fér produktion av pils eller skinn.

Bestimmelser om straff och andra sanktioner finns 1 10 kap. djur-
skyddslagen. I 10 kap. 1 § forsta stycket 1 regleras straffansvar for
brott mot djurskyddslagen. Till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
déms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot bland
annat uppriknade bestimmelser i 2 kap. djurskyddslagen. Till exem-
pel dr det forenat med straffansvar att bryta mot kravet pd tillsyn,
foder och vatten, bryta mot hur djur fir bindas eller fixeras, bryta
mot hur stall och férvaringsutrymmen ska vara samt att bryta mot
forbudet mot att 6verge djur eller férbudet mot att aga, skada eller
dveranstringa djur och férbudet mot viss avel. I en senare streck-
sats riknas 6 kap. 4 § djurskyddslagen upp vilket innebir att samma
straffbestimmelse ir tillimplig f6r den som féder upp pilsdjur utan
tillstdnd f6r verksamheten 1 dag.

I andra stycket 1 samma bestimmelse finns en stringare straff-
bestimmelse for fall dir brottet har begdtts med uppsdt och avsett
en forpliktelse av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt. D4
ir straffet fingelse 1 hogst tvd ar. Vidare framgér det av 10 kap. 6 §
djurskyddslagen att ringa girningar inte féranleder straffansvar.

Att bryta mot férbudet mot uppfédning av djur f6r produktion
av pils eller skinn liknar de 6vriga férbuden i1 2 kap. djurskydds-

3! Se Lundberg, Djurskyddslag (2018:1192) 6 kap. 4 §, Karnov (JUNO) (himtad 2025-12-10).
32 6 kap. 4 § andra stycket djurskyddslagen och 6 kap. 6 § férsta stycket djurskyddsférord-
ningen.

33 Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 1 (femte strecksatsen) djurskyddslagen déms den som
med uppsit eller av oaktsamhet foder upp pilsdjur utan tillstind till boter eller fingelse 1
hogst tvé ar.
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lagen. Vidare dr det samma straffbestimmelse som giller {6r den
som foéder upp pilsdjur utan tillstind 1 dag. Straffbestimmelsen bor
dirfor gilla framéver for brott mot férbudet att f6da upp djur for
produktion av pils eller skinn.

Forbudets lagrum ska dirfor liggas till i listan 1 10 kap. 1 § férsta
stycket 1 forsta strecksatsen djurskyddslagen. Det innebir att den
som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot férbudet doms till
boter eller fingelse 1 host tvd &r. Vidare dr dven den stringare straff-
bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra stycket och ansvarsfriheten fér
ringa brott 1 10 kap. 6 § djurskyddslagen tillimpliga.

Avseende fortecknade arter enligt EU:s forordning om invastiva
frimmande arter, det vill iga f6r mardhund och frin och med den
7 augusti 2027 dven mink, finns straffbestimmelser 129 kap. 2 ¢ §
miljobalken f6r brott mot férbuden 1 artikel 7.1 1 EU-férordningen.
Dir framgar det att den som gjort sig skyldig till otilliten hantering
av en invasiv frimmande art doms till béter eller fingelse 1 hogst
tvd &r. For att dvertridelser mot dessa férbud ska rubriceras som
brott behéver de ske avsiktligen eller med grov oaktsamhet. Vid
grov oaktsamhet ska det doémas till ansvar endast om girningen har
medfort skada pd eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon
eller risk for sddan skada eller oligenhet.

I 10 kap. 8 § djurskyddslagen anges att ansvar enligt 1-5 §§ inte
ska domas ut om girningen ir belagd med samma eller stringare
straff 1 brottsbalken. Bestimmelsen klargor sdledes hur djurskydds-
lagens straffbestimmelser forhller sig till brottsbalken.

Mot denna bakgrund har frigan uppkommit om det dven finns
behov av att sirskilt reglera férhillandet mellan djurskyddslagens
straffbestimmelser och miljébalken. Vi har dock bedémt att nigon
sddan reglering inte ir nédvindig. Skilet ir att det 1 féreslagna 2 kap.
2 § andra stycket djurskyddslagen anges att férbudet giller utéver
vad som framgdr av artikel 7 i EU-férordningen om invasiva frim-
mande arter.

Detta innebir att det nationella férbudet endast aktualiseras 1 de
fall EU-férordningens forbud inte ér tillimpliga. Ndgon dubbel-
reglering bor dirmed inte uppkomma. EU-férordningen ska alltsd
tillimpas 1 forsta hand. Vid 6vertridelser av denna finns straffbestim-
melser 1 29 kap. 2 ¢ § miljobalken, som avser brott mot férbuden 1
artikel 7.1 1 EU-férordningen.
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Om EU-férordningens férbud diremot inte ir tillimpliga, giller
det foreslagna nationella férbudet mot uppfédning och hallande av
djur for huvudsyftet produktion av pils eller skinn. Overtridelse
av detta forbud omfattas av den foreslagna straffbestimmelsen i
10 kap. 1 § forsta stycket 1 djurskyddslagen.

Foretagsbot

Om det ror sig om brott som har begdtts inom ramen fér nirings-
verksamhet kan det ocksd domas ut en s kallad foretagsbot som
drabbar aktuell verksamhet. Bestimmelser om féretagsbot finns
136 kap. 23-27 §§ brottsbalken. Denna form av paféljd ir sirskilt
vanlig nir det giller miljé- och arbetsmiljobrott eftersom dessa
brott ofta begds 1 olika typer av foretag.

En foretagsbot uppgar i dag till ligst 5 000 kronor och hogst
10 miljoner kronor.”* Dessa bestimmelser ir pd samma sitt tillimp-
liga f6r brott mot det foreslagna férbudet.

3.2.4  Forprovningen av stall, andra férvaringsutrymmen
och hagn for produktion av skinn eller pélsar tas bort

Forslag

Forprovning av stall, andra forvaringsutrymmen och hign for
djur som f6ds upp eller hills f6r produktion av skinn eller pilsar
ska tas bort.

I 6 kap. 1 § djurskyddslagen bemyndigas regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, att meddela f6reskrifter om krav pa
att l8ta forprova stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur samt
hign. Det har regeringen gjort 1 6 kap. 1 § djurskyddsférordningen.
I bestimmelsens forsta stycke regleras nir f6rprévning av stall, andra
férvaringsutrymmen och hign ska ske och i andra stycket regleras
att forprovning krivs for

** Se 36 kap. 24 § andra stycket brottsbalken.
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1. histar,

2. djur som f6ds upp eller hélls f6r produktion av livsmedel, ull,
skinn eller pilsar, eller

3. djur som anvinds i sddan undervisning som inte ir djurforsok.
Eftersom det blir férbjudet att féda upp eller hdlla djur fér produk-

tion av pils eller skinn bor skinn eller pilsar tas bort frén upprik-
ningen 1 bestimmelsens andra stycke 2.

3.3 Forbudet innebar ett tillatet ingrepp
i grundlaggande fri- och rattigheter

Bedomning

Ett forbud mot pilsdjursuppfédning innebir ett ingrepp 1 grund-
liggande fri- och rittigheter som regleras 1 regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om niringsfrihet, egendoms-
skydd och dganderitt. Ingreppet ir inda tillitet eftersom det moti-
veras av flera angeligna allminintressen som djurskydd, djur- och
folkhilsa, miljoskil och etiska skil. Férbudet gir inte lingre dn
vad som ir nédvindigt fér att tillgodose dessa intressen.

Niringsfriheten 1 2 kap. 17 § regeringsformen innebir att alla har
ritt att bedriva niring. Niringsfriheten fir dock begrinsas for att
skydda angeligna allminna intressen. Staten kan alltsd inféra ett
forbud om det finns starka skil for det. Ett férbud mot en hel
bransch, som ett férbud mot pilsdjursuppfédning medfor, innebir
att staten tar bort méjligheten att driva just den typen av nirings-
verksamhet. Férbud mot uppfédning av djur for pilsproduktion
innebir dirfor ett ingrepp 1 niringsfriheten.

Egendomsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen anger att om
ndgon tvingas avstd sin egendom genom expropriation eller liknande,
ska ersittning betalas. Expropriation innebir att staten direkt tar
over mark, byggnader eller egendom. I de fallen ska ersittning be-
talas. Men vid allminna rddighetsinskrinkningar i till exempel miljs-
eller djurskyddslagar giller ersittningsritt bara 1 vissa fall. Forbud
genom ridighetsinskrinkningar i allmin reglering innebir att staten
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forbjuder eller begrinsar en verksamhet for alla, till exempel miljs-
farliga utslipp, krav p4 att djuren ska kunna bete sig naturligt och
krav pd uppfédningsrutiner eller férbud mot pélsdjursuppfédning.
I de fallen ges ersittning bara ibland, beroende pd hur hért ett for-
bud slar.

Slutsatsen ir att ett férbud mot pilsdjursuppfédning ér ett in-
grepp 1 niringsfriheten och i viss mén 1 egendomsskyddet.

Nigon ersittningsskyldighet dr alltsd inte garanterad men ju
mer drastiskt och ovintat forbudet ir, desto storre sannolikhet att
det anses rimligt med kompensation — sirskilt om féretagarna gjort
l&ngsiktiga investeringar som blir virdelosa.

Den enskilda dganderitten skyddas ocksa enligt Europakonven-
tionen.” Vid dganderittsintring giller proportionalitetsprincipen,
dir nédvindigheten av intringet i det allmidnnas intresse ska vigas
mot det men den enskilde lider. Staten ges hir ett férhéllandevis
stort eget bedomningsutrymme. Dirvid beaktas bland annat moj-
ligheten att erhdlla ersittning for intrnget, varvid det ska noteras
att artikeln inte innefattar en kategorisk ritt till full ersittning, men
att berévande av egendom endast under sirskilda omstindigheter
kan tillitas utan ersittning.’® Det bor tilliggas att egendomsskyddet
har en bred tillimpning och som egendom kan till exempel for-
méner som enskilda tillerkints genom férvaltningsbeslut innefattas®,
som exempelvis tillstdnd att f6da upp pilsdjur. Europadomstolen
har i flera fall sagt att totalférbud mot vissa verksamheter kan vara
forenliga med konventionen, sirskilt nir det giller att skydda all-
minintressen, men det kan krivas ersittning om foretagarna annars
far bira en orimlig borda. **

Sammanfattningsvis innebir ett férbud mot pilsdjursuppfod-
ning ett ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter som regerings-
formens och Europakonventionens bestimmelser om niringsfrihet,
egendomsskydd och dganderitt, men det ir ett tilldtet ingrepp efter-
som det motiveras av flera angeligna allminintressen som djurskydd,
folkhilsa, miljoskil och etiska skil. Pilsdjursuppfédning dr vidare
forbjuden i flera andra linder av dessa skil.

%> Artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen angiende skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

*¢ Se mélet James m.fl. mot Storbritannien och mélet Jahn m.fl. mot Tyskland.

%7 Jfr Kjartan Asmundsson mot Island, punkt 39 och Béldné Nagy mot Ungern,
punkterna 72-73.

% Se bl.a. Friend m.fl. mot United Kingdom och Han Aarts B.V. m.fl. mot Nederlinderna.
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3.3.1 Forbudet uppfyller kraven pa proportionalitet
enligt Europakonventionen och regeringsformen

Proportionalitetsbeddmningen enligt Europakonventionen sker i
flera steg. Forst ska forbudet ha ett legitimt syfte. Det féreslagna
forbudets legitima syften ir djurskyddsskil, djur- och folkhilso-
skil, miljoskal och etiska skil. Pilsdjursuppfodning ir redan for-
bjuden i flera andra linder av just dessa skal.

Vidare ska férbudet vara limpligt pd s sitt att forbudet ir effek-
tivt for att uppnd syftet. Férbudet ska vara nédvindigt. Ett generellt
forbud mot att f6da upp eller hilla djur huvudsakligen i1 syfte att
avliva dem for produktion av pils eller skinn ir effektivt f6r att
uppnd syftet. Om det finns mildare dtgirder som skulle kunna uppnd
samma mal ska man vilja det 1 stillet. En mildare &tgird skulle vara
att infora stringare djurskyddskrav som fir samma foljd som ett
forbud. Dock motiveras férbudet inte bara av djurskyddsskil. For
att dven de andra skilen for férbudet ska bli tillgodosedda krivs
dirfor ett f6rbud. Om ett totalférbud édr f6r lingtgdende ska man
begrinsa férbudet. Det foreslagna férbudet ir ett totalférbud, men
med limpliga avgrinsningar. Det féreslagna férbudet innehiller
flera rekvisit med avgrinsningar till f6rbudet som huvudsyftet, pro-
duktion, pils eller skinn men dven avlivning.

Slutligen ska det bedémas om férbudet ir proportionerligt pa si
sitt att fordelen med férbudet for allménintresset 6verviger nack-
delen f6r den enskilde niringsidkaren. Utredningen bedémer att
fordelen med férbudet med hinsyn till de tungt vigande allmin-
intressena bestdende i djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskal, miljs-
skil och etiska skil uppviger nackdelen f6r den enskilde nirings-
idkaren med tanke pd de risker som produktionen f6r med sig. P4
senare tid har riskerna med hinsyn till folkhilsan och de etiska
skilen uppmirksammats alltmer, vilket leder till bedémningen att
fordelarna med forbudet f6r de allminna intressena dverviger nack-
delen f6r den enskilde niringsidkaren av att inte kunna bedriva pils-
eller skinnproduktion.

Aven enligt regeringsformen ska det goras en proportionalitets-
bedémning 1 det enskilda fallet som innebir att det ska finnas en
balans mellan mal och medel.
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Eftersom proportionalitetsbedémningen enligt regeringsformen
bygger pd Europakonventionens beddmning uppfylls kraven enligt
vad vi redovisat ovan.

3.3.2  Forslaget ar forenligt med EU-ratten

Bedomning

Forslaget dr forenligt med EU-ritten.

Utredningen bedémer att forslaget dr forenligt med EU-ritten. Ett
férbud mot pilsdjursuppfodning begrinsar etableringsfriheten vilken
utgor en del av den fria rorligheten 1 EU. Enligt EU-rétten far de
fyra friheterna bara begrinsas med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse. Dessutom ska dtgirderna vara proportionerliga och icke-
diskriminerande.

Aven hir uppfyller forbudet kravet p3 allminintresse eftersom
djurskyddsskail, djur- och folkhilsoskil, miljoskil och etiska skil
utgdr viktiga allminna intressen dven enligt EU-ritten.

Forbudet dr vidare proportionerligt eftersom det ir effektivt till
syftet och avgrinsningarna gor att det inte ir mer ingripande in vad
som krivs f6r att uppnd syftet. Det finns heller inga andra mindre
ingripande alternativ dir man uppndr samma syfte. Vidare ir férbudet
icke-diskriminerande eftersom forslaget ir ett generellt {6rbud som
riktar sig lika till svenska medborgare och till EU-medborgare frin
andra linder pa s& sitt att det varken ir direkt eller indirekt diskri-
minerande.

Eftersom ett f6rbud dr en begrinsning av grundliggande fri- och
rittigheter ska forbudet regleras i lag.
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3.3.3  Forbudet bor anmalas som teknisk regel

Bedomning

Forbudet bor anmiilas till Europeiska kommissionen som en tek-
nisk regel enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.

Ett f6rbud mot uppfédning och héllande av djur {6r produktion av
pils eller skinn kan utgora en teknisk regel som ska anmilas enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den

9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tek-
niska féreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjinster”. Det ir viktigt att anmila tekniska regler efter-
som ett dsidosittande av anmilningsskyldigheten medfér att regeln
inte kan tillimpas och géras gillande mot enskilda.*

Tekniska regler ir regler som rér bland annat produktkrav i form
av anvindningsbegrinsningar och férbud. Aven djur anses i detta
sammanhang vara produkter. Med tekniska regler menas till exem-
pel alla bestimmelser, som inte dr féremal f6r harmonisering pd
EU-niv4, som férbjuder tillverkning, import, saluféring eller an-
vindning av en produkt eller vara i Sverige. Att férbjuda uppfod-
ning och hillande av pilsdjur kan dirfér ses som ett férbud av ull-
verkning eller anvindning av pilsdjur i Sverige.

Nederlinderna anmilde sin lag om f6rbud mot pilsdjursupp-
fodning som tekniska regler enligt direktivet.*

Utredningen bedémer att dven Sverige boér anmila djurskydds-
lagen med férbudet som tekniska regler enligt direktivet. Nir man
anmiler tekniska regler blir det en frysningsperiod pd tre manader
under vilken man inte fir besluta om reglerna. Anmilningsproceduren
ska gora att otillitna handelshinder uppticks och férhindras. Under
frysningsperioden fir Europeiska kommissionen och andra med-
lemsstater limna eventuella synpunkter pa reglerna. P4 s3 sitt bidrar
anmilningsférfarandet till 6ppenhet och transparens.

¥ EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
“ Se EU-domstolens mdl C-194/94, CIA Security/Signalson.
' Se 2008/0120/NL.
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34 Ekonomisk ersattning

Bedomning

Det bér inte inforas ndgra bestimmelser om ekonomisk ersitt-
ning eftersom det i dag inte bedrivs ndgon pilsdjursverksamhet
1 Sverige.

Den som startar en pilsdjursverksamhet med vetskap om att
en lagstiftningsprocess har initierats som syftar till att infora ett
forbud ska inte ha ritt till ersittning.

Som nimns 1 avsnitt 3.3 innebir ett f6rbud mot pilsdjursuppfod-
ning ett ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter enligt reger-
ingsformens och Europakonventionens bestimmelser om nirings-
frihet, egendomsskydd och dganderitt. Ingreppet dr dock tillatet
eftersom det motiveras av flera starka allminintressen som djur-
skydd, djur- och folkhilsa, miljoskil och etiska skil.

Den ekonomiska bordan for féretag som drabbas av forbudet
ska dock inte vara orimlig. Férbudet ska 1 s3 fall kombineras med
ekonomisk ersittning s& att bordan inte blir orimlig. Ju mer drastiskt
och ovintat ett forbud ir, desto stoérre sannolikhet ir det att det
anses rimligt med ekonomisk kompensation — sirskilt om féretagarna
gjort ldngsiktiga investeringar som blir virdelosa.

Under 2025 fanns ett statligt stéd for frivillig avveckling av mink-
uppfédning.* I samband med offentliggérandet av stédet for att
avveckla minkuppfédning gavs tydliga indikationer p4 att hillande
av djur for pilsproduktion ska férbjudas. Den enda pilsdjursverk-
samheten som fanns 1 Sverige bestod d& av minkuppfédning och
samtliga kvarvarande avvecklade sin verksamhet under 2025. Fore-
tagen som fanns har dirfér redan erbjudits kompensation fér av-
veckling. Att inféra ett forbud mot pilsdjursuppfédning i Sverige
1 dag innebir dirfér ingen orimlig borda for foretag. Nigra ytter-
ligare stoddtgirder vid inférandet av sjilva férbudet bor dirfor inte
krivas.

I och med att mink fértecknats som en invasiv frimmande art
1 EU blir det dven pd den grunden férbjudet att hilla och f6da upp
mink for pilsproduktion i Sverige frin och med den 7 augusti 2027
nir bestimmelserna gillande mink ska bérja tillimpas.

# Férordningen (2025:27) om statligt stéd for att avveckla minkuppfédning.
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Utredningen konstaterar att det efter kontroller med Jordbruks-
verket, linsstyrelserna och Djurens Ritt inte bedrivs ndgon upp-
fodning av djur fér huvudsyftet produktion av pils eller skinn i
Sverige i dag. Det finns dirfér inga kvarvarande pilsdjursverksam-
heter som kan vara berittigade till ersittning. Utredningen har dven
kontrollerat med linsstyrelserna om det finns nigra nyetablerade
pilsdjursverksamheter eller om det finns ndgra verksamheter som
nyligen sokt tillstdnd f6r pilsdjursuppfédning. Linsstyrelserna har
svarat att det inte finns nigra.

Utredningen anser att den som startar en pilsdjursverksamhet
med vetskap om att en lagstiftningsprocess har initierats, som syftar
till att infora ett forbud, tar en medveten risk och att ndgon ersitt-
ning d3 inte bér utgi.

Vid méte har representanter frin linsstyrelserna fitt informa-
tion om att de vid eventuella tillstdndsirenden eller f6rprévningar
bér informera sokanden om att en lagstiftningsprocess har initierats
som syftar till att inféra ett forbud mot uppfédning av djur for
pilsproduktion och att ett eventuellt tillstind eller godkinnande
upphér vid dndrad lagstiftning samt att ndgon ekonomisk ersitt-
ning vid ett férbud inte kan férvintas. Den som under sddana férut-
sittningar startar en pilsdjursverksamhet gor ett medvetet risk-
tagande med vetskap om att verksamheten inom kort kan férbjudas
och att nigon ersittning di inte kan f6érvintas.

Nir denna utredning offentliggérs och forslaget blir offentligt
ir det dn tydligare att den som inleder en verksamhet som omfattas
av det foreslagna forbudet inte kan ha nigra berittigade férvint-
ningar att fi fortsitta verksamheten eller {8 ekonomisk ersittning
for det fall att forslaget blir verklighet. Férbudet kan inte anses
komma vare sig drastiskt eller ovintat varfér bordan f6r den som
startat en verksamhet som omfattas av forslaget inte kan anses orim-
lig. Dessutom utreds det pd EU-niv ett f6rbud mot pilsdjursupp-
fodning och handel med pils och pilsprodukter inom EU. Innan
man startar en verksamhet férvintas man ullférskaffa sig kunskap
om forutsittningarna for att driva verksamheten.
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3.5 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

3.5.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag

Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2027.

I dag bedrivs det inga verksamheter 1 Sverige som triffas av forfatt-
ningsindringarna. De minkverksamheter som fanns kvar avveck-
lade sin verksamhet senast den sista juni 2025. Forfattningsind-
ringarna bor dirfor trida i kraft s& snart som méjligt. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas gi &t f6r remisstorfarande, anmilan av
tekniska regler enligt direktiv (EU) 2015/1535, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bér de forfattnings-
indringar vi foresldr tidigast kunna trida 1 kraft den 1 juli 2027. Vi
foreslar dirfor detta datum for ikrafteridande.

3.5.2  Overgéngsbestimmelser

Bedomning

Det finns inte ndgot behov av sirskilda 6vergingsbestimmelser.

Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa de regler som giller vid tidpunkten {6r prévningen om
inget annat foreskrivs. Det innebir att forfattningsindringarna ska
tillimpas for provningar som intriffar efter det att regleringen har
tritt 1 kraft. Ndgon 6vergdngsperiod for anpassning till de nya reg-
lerna behovs inte eftersom det inte bedrivs ndgon pilsdjursverk-
samhet 1 Sverige i dag som drabbas av férbudet och de 6vriga for-
fattningsindringarna.

Huvudregeln inom foérvaltningsritten om att gynnande forvalt-
ningsbeslut inte fir indras eller dterkallas utgér inte ndgot hinder
mot att gynnande beslut upphivs med stéd av senare tillkommen
lagstiftning, férutsatt att lagstiftningen inte dr uppenbart oférenlig
med regeringsformen eller 1 6vrigt behiftad med nigon grundliggande
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brist.” T avsnitt 3.3 har utredningen redogjort for att férfattnings-
forslagen dr forenliga med regeringsformen, Europakonventionen
och EU-ritten varfor de kan genomféras utan hinder av den fér-
valtningsrittsliga principen.

Forfattningsindringarna innebir att det blir férbjudet att foda
upp pilsdjur och att de tillstdnd att f6da upp pilsdjur som tidigare
har meddelats enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 3 upphér att gilla frin
och med ikrafttridandet. Detsamma giller besluten om f6rprov-
ning {or férvaringsutrymmen {6r djur som f6ds upp eller halls for
produktion av skinn eller pilsar enligt 6 kap. 1 § djurskyddsférord-
ningen.

Eftersom tillstdndsplikten och f6rprévningen tas bort innebir
det teoretiskt dven att pdgdende drenden som inte avgjorts fore
ikrafttridandet bor skrivas av varvid sékanden bor informeras om
férbudet. Nigra pdgdende drenden bedéms dock inte finnas hos
linsstyrelserna eftersom det r kint att ett f6rbud ar nira forestiende.

Samtliga forfattningsindringar bor alltsd borja gilla genast vid
ikrafttridandet och ndgra 6vergdngsbestimmelser bor inte inforas.

3.6 Andra forslag som utretts men inte foreslas

3.6.1  Forbud enbart for mink eller att avvakta tills EU:s
forordning om invasiva frimmande arter trader i kraft

Innan sista juni 2025 hade vi enbart mink i pélsproduktion i Sverige.
Ett alternativ till utredningens forslag ir att bara férbjuda mink for
pilsproduktion eller uppfédning och hillande av mink generellt.
Ett annat alternativ ir att bara avvakta till dess att férbudet, som
foljer enligt EU:s f6rordning om invasiva frimmande arter, dir
mink blivit upptagen p& unionsférteckningen éver invasiva frim-
mande arter, trider 1 kraft. Konsekvenserna av att mink fortecknats
som invasiv frimmande art enligt EU:s férordning om invasiva
frimmande arter innebir att svenska minkuppfédare, om det hade
funnits ndgra kvar, hade kunnat hélla levande mink som lingst fram
till den 7 augusti 2029. De f&r dock inte avla mink frin den 7 augusti
2027. Enbart minkarna de har den 7 augusti 2027 fir behillas.

B RA 1999 ref. 76, se sirskilt avsnitt 4.7 i referatet.
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Utredningen anser inte att ett s begrinsat forbud, det vill siga
att bara forbjuda mink, ir ett bra forslag. Att vi inte har ndgon pils-
produktion i Sverige 1 dag betyder inte att det inte kan komma att
etableras i framtiden. Det ir en stor fordel att ha ett férbud pa plats
innan andra pilsdjursverksamheter etableras 1 Sverige. Det ir svérare
att férbjuda en verksamhet som redan finns i landet. Fér redan be-
fintliga verksamheter uppstdr dven frigor om ersittning vilket inne-
bir kostnader for staten. Erfarenheterna frin inférandet av forbud
1andra linder ir att det ir littare att infora ett f6rbud om pilsdjurs-
uppfédning redan fasats ut.

3.6.2  Strangare djurskyddskrav

Ett alternativ till férbud skulle kunna vara att reglera hillandet som
man gjort med till exempel riv och chinchilla. De stringare djur-
skyddskraven i 2 kap. 2 § djurskyddsférordningen* fér riv och for
chinchilla i Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd
(SJVES 2019:16) om upptddning och hillande av pilsdjur fick till
foljd att niringarna lades ned eftersom de stringare kraven resul-
terade 1 att det inte blev ekonomiskt héllbart att driva verksam-
heterna vidare. Utredningen anser att ett férbud ir att foredra nir
niringen sjilv uppger att det inte gir att bedriva en l6nsam verksam-
het om bursystem ska bytas ut mot inhignader med till exempel
tillgdng till 6ppet vatten att simma i f6r mink. Det blir siledes mer
transparant med ett férbud eftersom krav pd att bursystem byts
ut mot inhdgnader 1 realiteten innebir att verksamheterna miste
liggas ned. Utredningen anser dirfor att ett férbud ir att foredra
framfor skirpta djurskyddskrav. Det gir heller inte att tillgodose
samtliga skil fér forbudet genom enbart skirpta djurskyddskrav
f6r mink. Enbart stringare djurskyddskrav p& mink uppfyller heller
inte mélet att forbjuda pilsdjursuppfédning i Sverige for samtliga
arter som nu eller 1 framtiden kan anvindas f6r huvudsyftet produk-
tion av pils eller skinn, vilket ir avsikten med utredningens férslag.

* Dir det anges att rivar ska hillas p3 ett sddant sitt att deras behov av att vara tillsammans
med andra rivar, rora sig, griva och dgna sig it annan sysselsittning kan tillgodoses.
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3.6.3  Ekonomisk ersattning

I avsnitt 3.4 har vi bedémt att ndgon ersittning inte ska limnas och
skilen for det. For det fall att man skulle landa i en annan bedém-
ning har vi utrett férutsittningarna for en ny stédordning och presen-
terar dirfér dem hir.

Forutsittningar {6r en ny stodordning

En ny stédordning behover vara férenlig med reglerna om statligt
stdd. Férordningen (2025:27) om statligt stéd for att avveckla mink-
uppfédning ir beviljad enligt riktlinjerna fér jordbruk. Det ir dirfor
de sektorspecifika de minimis f6r jordbruk, gruppundantagsférord-
ningen f6r jordbruk, eller riktlinjerna fér statligt stéd inom jord-
och skogsbrukssektorn och 1 landsbygdsomriden, som ir de regel-
verk som bér anvindas. De minimis inom jordbrukssektorn har
dock ett maxbelopp om 50 000 euro per foretag och tredrsperiod.
Om ersittningen ska vara hégre dn s kan inte de mininmis anvindas.
I gruppundantagsférordningen p8 jordbruksomridet finns inga
passande undantag for denna kategori av stéd. Det innebir att om
ersittningen per foretag ska vara mer dn 50 000 euro krivs en anmilan
till och ett godkinnande av kommissionen. Anmailan bér grunda sig
pd riktlinjerna f6r jordbrukssektorn p liknande sitt som férord-
ningen (2025:27) om statligt stéd for att avveckla minkuppfédning.

Riktlinjerna for jordbruk

I riktlinjerna for statligt stdd inom jord- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomriden® finns ett avsnitt som giller st6d for nedligg-
ning av produktionskapacitet inom jordbrukssektorn, p. 422-436.
Dir framgsr att ekonomiskt stéd kan limnas nir produktionskapa-
citet inom jordbrukssektorn liggs ned av skil som rér djurs, vixters
eller minniskors hilsa eller av hygieniska, etiska, miljomissiga eller
klimatpolitiska skil. For att stod ska kunna limnas krivs att ned-
liggningen ir slutlig och inte kan dtertas samt att verksamheten inte
dterupptas pd annan plats. Endast féretag som uppfyller unionsrittens

* Riktlinjer for statligt stéd inom jord- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden,
EUT C 485,21.12.2022, 5. 1.

74



SOU 2026:29 Overvdganden och forslag

krav och som haft faktisk produktion under de senaste fem &ren
kan f§ stod. Stodet kan ticka virdeforluster pa tillgdngar, kostnader
for att avveckla anliggningar samt obligatoriska sociala kostnader.
Vid nedliggning av miljoskal far stodet dven innehilla ett begrinsat
stimulansbidrag. Jordbruksmark som tas ur produktion ska som
huvudregel stillas om till natur- eller skogsmark eller hillas 1 gott
skick under en lingre tid. Stodet provas av Europeiska kommissionen
enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget.

Vid inférandet av ett férbud mot uppfédning av djur f6r pro-
duktion av pils eller skinn finns det dirfér utrymme att limna stat-
ligt stdd f6r nedliggning av berérd produktionskapacitet. Europeiska
unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och landsbygds-
sektorn medger att stéd beviljas nir verksamhet liggs ned av skl
som ror djurs hilsa och vilfird, etiska 6verviganden samt milj6-
och klimatpolitiska mal. Ett fé6rbud som grundas pd sidana skil kan
dirfor utgora ett godtagbart underlag for ett statligt avvecklingsstod.

Stodet kan knytas till ett krav pd att verksamheten upphér slut-
ligt och odterkalleligt samt att samma verksamhet inte dterupptas
pd annan plats. Endast féretag som uppfyller unionsrittens krav
och som haft faktisk och kontinuerlig produktion under en viss tid
fore forbudets ikrafttridande kan omfattas av stédordningen. Dir-
igenom sikerstills att stodet riktas till aktiva verksamheter och inte
till s3dana som redan har upphért eller indd skulle ha lagts ned.

Ersittning kan limnas {6r virdeférluster pd byggnader, anligg-
ningar och annan produktionsutrustning som blivit obrukbar till
foljd av forbudet, liksom for kostnader som ir direkt férknippade
med avvecklingen, sdsom rivning eller destruktion av produktions-
kapacitet. Stéd kan dven limnas for obligatoriska sociala kostnader
som uppkommer till {6]jd av nedliggningen. Vid nedliggning som
motiveras av miljo- eller klimatskil finns det dessutom méjlighet
att limna ett begrinsat stimulansbidrag utéver tillgingarnas virde.

Stédordningen bor vara generellt utformad och tillginglig for
samtliga stodberittigade foretag inom sektorn. Jordbruksmark och
anliggningar som tas ur produktion bor, 1 enlighet med unionsritten,
hanteras pd ett sitt som motverkar negativa miljé- och klimateffekter,
exempelvis genom omstillning till natur- eller skogsmark eller genom
att marken hills 1 ett skick som uppfyller kraven pd god jordbruks-
hivd under en 6vergingsperiod.
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Sammantaget innebir detta att ett férbud mot uppfédning av
djur f6r produktion av pils eller skinn kan férenas med ett statligt
ersittningssystem som ir forenligt med EU:s statsstédsregler och
som provas av kommissionen enligt artikel 107.3 ¢ 1 EUF-fordraget.

Bestimmelse med bemyndigande i lag

Om ersittning ska limnas bor det inforas en bestimmelse om er-
sittning 1 djurskyddslagen med ett bemyndigande att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om férutsittningarna for att ersittning ska kunna limnas
och om de kostnader eller férluster som ska kunna ersittas.* P§ s3
sitt kan de nirmare f6rutsittningarna regleras i férordning liknande
férordningen (2025:27) om statligt stdd for att avveckla minkupp-
fodning, eller med de nirmare forutsittningarna i myndighetsfore-
skrifter.

* Av HFD 2013 ref. 37 foljer att bestimmelser om offentlig ersittning for betungande in-
grepp ska betraktas som betungande bestimmelser. Av 8 kap. 2 § regeringsformen framgar
att sidana bestimmelser ska meddelas genom lag. Se dven prop. 2013/14:182.
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4 Palsdjursnaringen forr,
nu och | andra lander

Detta kapitel ger en bakgrund till pilsdjursniringens utveckling
over tid samt dess nuvarande utformning i Sverige och internatio-
nellt. Inledningsvis redogérs fér hur anvindningen av pils och skinn
har férindrats historiskt. Direfter behandlas tidigare utredningar
och rapporter pd omrddet samt relevanta EU-perspektiv. Kapitlet
innehéller dven en beskrivning av hur olika djurarter hills for pro-
duktion av pils, skinn och ull samt en 6versikt av hur nigra andra
linder har f6rbjudit pilsdjursuppfédning.

4.1 Pals och skinn genom Sveriges historia

Anvindningen av pils och skinn har under ling tid haft stor bety-
delse 1 Sverige, sirskilt mot bakgrund av landets klimat och natur-
givna forutsittningar. I dldre samhillen utgjorde djurens skinn och
pils nodvindiga resurser for skydd, férsérjning och handel. Anvind-
ningen var nira knuten till sjilvhushillning och ett resurseffektivt
nyttjande av tillgingliga naturresurser.'

4.1.1 Forhistorisk tid och medeltid

Under forhistorisk tid och tidig medeltid baserades forsoérjningen 1
stor utstrickning pd jakt, fingst och boskapsskétsel. Skinn och pils
anvindes for tillverkning av klider, skor, bostider och utrustning.
Djuren nyttjades i regel i sin helhet, dir kott, fett, ben och skinn
tillsammans utgjorde grundliggande resurser 1 hushillet.

' Se Myrdal, Det svenska jordbrukets bistoria, Fembandsverket band 1, s. 158, 174, 409-410.
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Under medeltiden utvecklades handeln med pils och skinn som
en betydande niringsgren. Pils frin vilt, sisom mérd, biaver och
ekorre, utgjorde viktiga handelsvaror och férekom dven som be-
skattningsmedel’. Pils- och skinnhandel bidrog till Sveriges integ-
ration 1 internationella handelsnitverk.

4.1.2 Tidigmodern tid och jordbrukssamhallet

I det tidigmoderna jordbrukssamhillet fortsatte skinn att spela en
central roll i hushillsekonomin. Nétkreatur, fir och getter hélls i
forsta hand f6r livsmedelsproduktion och arbetskraft, medan skinn
togs till vara som en biprodukt vid slakt. Skinn anvindes bland annat
till skor, klider, seldon och olika hushillsféremal. Anvindningen
priglades av funktionalitet och nédvindighet snarare dn av estetiska
eller konsumtionsrelaterade syften.

I de norra delarna av landet hade pils och skinn sirskild bety-
delse for forsérjningen. Inom samisk kultur utgjorde renskinn en
central resurs for klider, bostider och utrustning samt fér handel.
Foér samerna var anvindningen av skinn och pils integrerad i ett
helhetsutnyttjande av djuren.’

Utover att nyttja djur som redan fanns hir, inférdes allt fler djur-
arter aktivt, forst som jaktobjekt, men de kom att anvindas ocksd
till kéttproduktion och for att hilla markerna 6ppna. Detta gillde
exempelvis dovhjort (1579) samt senare filthare (1820-talet) och
vildkanin (1863)*.

4.1.3  Industrialisering och 1900-tal

Under industrialiseringen forindrades anvindningen av pils och
skinn i takt med framvixten av textilindustri och nya material. Det
praktiska beroendet av animaliska skinn for vardagsbruk minskade
successivt. Skinn kom 1 6kande grad att anvindas inom vissa speci-
fika produktomriden, sdsom skotillverkning och mébelproduk-
tion, medan pils 1 storre utstrickning fick karaktiren av mode- och
konsumtionsvara.

2 Berglund, Gardar och folk i Norr, 2006, s. 37.
3 Samer.se, https://www.samer.se/1143.
* Danell, Diggdjurens nykomlingar, s. 23-24.
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Under 1900-talet etablerades organiserad pilsdjursuppfédning
1 Sverige. I bérjan av seklet holls férutom riv, mink och chinchilla,
dven andra djur som fjillriv och kanin.’ Till skillnad frin historisk
jakt och hushéllsbaserat nyttjande hélls djur nu 1 huvudsak med
pilsen som primirt syfte, snarare in som en del av ett bredare resurs-
utnyttjande. Detta innebar en férindring av bide produktionens
syfte och dess samhilleliga kontext. Denna skillnad ir av betydelse
vid bedémningen av samhillsnytta och proportionalitet 1 férhdllande
till djurvilfirdsintresset och de etiska skilen, se avsnitt 3.1.5.

4.2 Tidigare utredningar och rapporter
4.2.1 Djurens valfard och palsdjursndringen (SOU 2003:86)

Pilsdjursniringsutredningen undersokte 1 betinkandet Djurens
vilfird och pilsdjursniringen (SOU 2003:86) om pilsdjursniringen
kunde anpassas till djurskyddslagen. Utredningens férslag var att
minkniringen skulle {4 till 2010 p& sig att bittre leva upp till kraven
1 ddvarande 4 § djurskyddslagen (1988:534) dir det angavs att djur
skulle hillas och skotas 1 en god djurmiljé och p ett sitt som frim-
jade deras hilsa och gav dem méjlighet att bete sig naturligt. Mal-
sittningen var att det stereotypa beteendet skulle minska till en
acceptabel nivi.

Utredningen ansdg att minkniringen skulle liggas ner om ingen
forbittring skedde. Vid bedémningen av tidsaspekten beaktades
kravet pd ytterligare forskning om minkarnas beteende f6r att anvisa
pa vilket sitt férhdllandena f6r minkarna skulle forbittras.

Det som ansigs orsaka det stereotypa beteendet var inte den
begrinsade ytan i buren 1 sig, utan att burmiljén inte erbjod till-
ricklig stimulans och att djuren utfodrades restriktivt under vissa
delar av dret. Beteendet indikerade att 4 § djurskyddslagen inte var
uppiylld f6r minkar. Samtidigt konstaterades att det fanns dtgirder
som kunde begrinsa det stereotypa beteendet. Ett problem var att
itgirderna och effekterna av dem f6rst behovde studeras 1 filt och
utvirderas.®

Utredningen ansdg vidare att Jordbruksverkets slutsats om att
ett system som tillgodosdg minkars behov av sim- och badvatten

® Danell, Diggdjurens nykomlingar, s. 25.
¢SOU 2003:86, s. 14-15.
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borde utvecklas var f6r lingtgdende. Utredningen menade att kun-
skapsliget inte gav stdd for att simning var ett biologiskt beteende-
behov hos minkar. Den sammantagna slutsatsen var dirmed att det
fanns indikationer p4 att minkniringen inte uppfyllde djurskydds-
lagen, men att den efter nédvindiga férindringar kunde ha méjlig-
het att uppfylla lagen i framtiden.”

Vidare analyserades en mojlig avveckling av pilsdjursniringen.
Tv3 sirskilda skil lades fram for en avveckling. Det forsta skilet var
djurskyddsskal, dvs. att det var tveksamt om pilsdjursniringen upp-
fyllde djurskyddslagen. Fér minkniringen var det utredningens
stdndpunkt att niringen borde ges en kort tidsperiod for att utveckla
djurhdllningen, varfér utredningen ansdg att det for nirvarande inte
foreldg djurskyddsskil for en avveckling. Det andra skilet fér en
nedliggning var att syftet med pilsdjursniringen, att producera
skinn, av etiska skil skulle vara oacceptabelt Avgorande skulle vara
att pils betraktas som ett lyxforemal. Frigan om djurhdllningens
syfte utgdr, till skillnad frén djurskyddsfrigan, frin minniskan och
inte djuret. Avgérande var inte hur djuret behandlades under sin
livstid, utan att det anvindes till en f6r minniskan onédig produkt.®

Utredningen analyserade frigan om djurhillningens syfte i for-
hillande till den d& gillande djurskyddslagen (1988:534). Enligt
lagen fanns det som huvudregel ingen reglering for vilket indamal
det var tilldtet att hdlla djur. Huvudprincipen var att djur fick héllas
for vilket syfte som helst, under forutsittning att de holls i enlighet
med gillande djurskyddsbestimmelser. Utredningen var av uppfatt-
ningen att de tv3 etiska aspekterna, djurskyddsfrigan och indamals-
frdgan, borde hillas isir, dven om ett bristande djurskydd kan gora
syftet med pilsdjursuppfodning in mer etiskt tveksamt. Utred-
ningen landade 1 att det d& var svirt att pd objektiva grunder fastsld
att pilsdjursuppfodning var mer etiskt problematisk in andra an-
vindningar av djur sett till indamélet. Utredningen ansdg att det
saknades skil att avveckla pilsdjursniringen.’

71bid. s. 15.
$SOU 2003:86, s. 16.
% Ibid. s. 16-17.
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4.2.2 Minkndringen i Sverige (Ds 2005:32)

I promemorian Minkniringen i Sverige (Ds 2005:32) limnades for-
slag till indring i djurskyddslagen som syftade till att minkar som
hélls 1 fingenskap skulle f& mojlighet att bete sig naturligt. For-
slaget innebar att minkar som hélls f6r produktion av pils skulle
3 mojlighet att tillfredsstilla sitt behov av rérelse och att de skulle
fa tillgdng till vatten att simma 1. Forslaget hade sin grund i 6ver-
viganden om nivén pd djurskyddet inom minkniringen.

Eftersom forslagen vintades 3 kinnbara ekonomiska konse-
kvenser f6r enskilda féretagare féreslogs att féretagare inom mink-
niringen som tvingades ligga ner sin verksamhet skulle kompen-
seras ekonomiskt.

4.2.3  Skarpta djurskyddskrav féor minkuppfodning
(prop. 2005/06:197)

Propositionen Skirpta djurskyddskrav for minkuppfédning
(prop. 2005/ 06:197) inneholl ett forslag till indring av den da-
varande djurskyddslagen (1988:534). Andringen som féreslogs
innebar att kraven pd djurhdllningen vid uppfédning av minkar fér
pilsproduktion skulle skirpas genom att det 1 lagen preciserades att
minkar skulle hillas s3 att deras behov av att réra sig, klittra, utdva
sitt jaktbeteende och dgna sig 4t annan sysselsittning samt av att
periodvis vara ensamma kunde tillgodoses. Det angavs dessutom
att minkar skulle ha tillgdng till vatten att simma i. Eftersom skirp-
ningen av djurskyddsbestimmelserna vintades fi ekonomiska kon-
sekvenser for féretag inom minkniringen gjorde regeringen bedém-
ningen att féretag som tvingades upphora med sin verksamhet borde
kunna {8 ersittning. Den nirmare utformningen av ersittningen
skulle dock utredas i sirskild ordning. Andringen féreslogs trida
1 kraft den 1 januari 2007. Betriffande verksamheter som paborjats
fore ikrafttridandet skulle lagen dock tillimpas forst frin och med
den 1 januari 2009.

Forslaget avslogs dock av riksdagen och genomférdes aldrig.”

10 Se Riksdagsskrivelse 2006/07:28 och Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2006/07:MJU3
samt Riksdagens protokoll 2006/07:35.
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4.2.4  Jordbruksverkets rapport 2019 — Utvardering
av valfarden hos mink inom palsproduktionen

Jordbruksverket fick i regeringsuppdrag att utvirdera vilfirden hos
mink inom pilsproduktionen och bedéma om produktionen som
den bedrevs innebar att djuren gavs méjlighet att bete sig naturligt.
Med detta avsigs att djuren hélls och skottes 1 en god djurmiljé
s att deras vilfird frimjades, att de kunde utféra sddana beteenden
som de ir starkt motiverade f6r och som ir viktiga for deras vil-
befinnande samt att beteendestérningar férebyggdes.

Jordbruksverket limnade sin rapport Utvirdering av vilfirden
hos mink inom pilsproduktionen 2019. I rapporten bedémde Jord-
bruksverket att det var for tidigt att utvirdera vilken effekt de nya
reglerna for mink haft eftersom flera av de nya reglerna tritt i kraft
forst den 1 januari 2017."

Jordbruksverket bedémde att djurvilfirden fér mink hade for-
bittrats under de senaste dren och att de krav som stilldes pd mink-
hillning 1 gillande foreskrifter hade vetenskapligt stod enligt det
yttrande som inhidmtats frin det vetenskapliga rddet fér djurskydd
vid Sveriges lantbruksuniversitet. De nya reglerna innebar bland
annat att mink skulle ha etagebur och ligghyllor som gjorde det
mojligt att klittra och rora sig tredimensionellt, och boldda med
biddmaterial och berikningsféremal som byttes ut, som minken
kunde sysselsitta sig med."

Det vetenskapliga rédet for djurskydd vid Sveriges lantbruks-
universitet tog inte upp ytterligare berikningsféremaél dn de som
redan fanns med i féreskrifter som regler eller allminna rdd. Det
vetenskapliga ridet angav att tillgdng till badvatten inte var ett veten-
skapligt understott beteendebehov. En del andra forskare delade
inte denna bedémning. Jordbruksverkets bedémning utifrin det
vetenskapliga underlaget var att mer forskning behovdes for att
kunna siga om till exempel vattenbad eller 16phjul var sidant som
man borde stilla krav p 1 féreskrifter. I dag tas dessa upp 1 allminna
rdd. Jordbruksverket sig dock ett behov av forskning kring minkens
rorelsebehov och dess behov av att séka skydd pa fler stillen dn i
bolddan samt f6r att studera effekten av gillande regler och fore-
komsten av beteendestdrningar hos mink inom pilsproduktionen.”

! Jordbruksverket, Urvirdering av vilfirden hos mink inom pélsproduktionen, s. 5.
2 Ibid. s. 5 och 55.
" Ibid. s. 5.
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4.3 EU-perspektivet
4.3.1 Fran jord till bord-strategin

Den 20 maj 2020 antog Europeiska kommissionen strategin Frin
jord till bord som en central del av den europeiska gréna given.
Strategin tar ett samlat grepp om de utmaningar som ir kopplade
till hillbara livsmedelssystem och lyfter fram det nira sambandet
mellan minniskors hilsa, vilfungerande samhillen och en lingsik-
tigt hdllbar miljo. ™

I strategin framhalls att ett stirkt djurskydd inte bara férbattrar
djurens hilsa och livsmedlens kvalitet, utan dven kan bidra till att
bevara den biologiska mingfalden, motverka utvecklingen av anti-
mikrobiell resistens samt minska risken fér att zoonoser uppstir
eller sprids.

Vidare aviserades kommissionens ambition att se 6ver EU:s
djurskyddslagstiftning. Syftet med dversynen ér att anpassa regel-
verket till aktuell vetenskaplig kunskap, utvidga dess tillimpnings-
omride, forenkla efterlevnaden och dirigenom dstadkomma ett
hogre skydd for djur inom unionen.

4.3.2 Vetenskapligt yttrande om valbefinnandet
for djur som halls for palsproduktion

Europeiska kommissionens vetenskapliga kommitté f6r djurs hilsa
och vilbefinnande antog &r 2001 rapporten The welfare of animals
kept for fur production. Rapporten behandlade djurvilfirden for
vissa arter som anvinds f6r pilsproduktion och hade som syfte att
vetenskapligt bedoma hur dessa djur pdverkas av rddande djurhall-
ningssystem.

Kommittén drog slutsatsen att de system som anvindes vid tid-
punkten fér granskningen medforde allvarliga vilfirdsproblem for
samtliga djurarter som f6ddes upp for pilsproduktion. Mot denna
bakgrund framhélls behovet av korrigerande &tgirder och forind-
ringar av inhysningssystemen, s3 att de bittre skulle tillgodose djurens
behov. I rapporten betonades sirskilt att burarnas utformning, skot-

'* Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett ritt-
visare, hilsosammare och miljvinligare livsmedelssystem, COM (2020) 381 final av den
20 maj 2020.
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seln och uppfédningsmetoderna f6r minkar och rivar behévde
forbittras avsevirt. Syftet var att skapa en mer komplex och sti-
mulerande miljé som méjliggoér naturliga beteenden, som lek och
utforskande.

4.3.3  One Health-strategin

One Health ir en strategi som erkinner sambandet mellan minni-
skors och djurs hilsa och miljon samt syftar till att balansera och
optimera dessa genom samarbete och samordning. One Health-
strategin betonar dven vikten av att férebygga, uppticka och svara
pa hilsorisker, inklusive zoonoser (sjukdomar som sprids mellan
djur och minniskor), antimikrobiell resistens och livsmedelsburna
sjukdomar.

Biosikerhet ir en central forebyggande 3tgird inom pilsdjurs-
uppfédning och syftar till att minska risken f6r smittspridning av
bland annat zoonotiska sjukdomar, sdsom SARS-CoV-2 och figel-
influensa (hogpatogen aviir influensa, HPAI). EU:s system for
djur- och folkhilsa, med samverkan mellan medlemsstaterna, Euro-
peiska kommissionen, Europeiska centrumet {or férebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (Efsa), sikerstiller [spande 6vervakning, tidig
varning och beredskap fér hantering av zoonotiska hot.'

Bedémningar frin Efsa och ECDC visar att SARS-CoV-2 i regel
introduceras pa pilsdjursanliggningar via smittade minniskor och
att risken kan begrinsas genom tester och strikta biosikerhets-
tgirder. Mot bakgrund av minskade utbrott och 6kad immunitet
1 befolkningen beddms risken for smitta fr&n mink till allminheten
i dag som 13g."”

Samtidigt har spridningen av figelinfluensa bland vilda figlar lett
till 6kade fall hos diggdjur, inklusive pd vissa pilsfarmer. Risken for
minsklig smitta bedéms fortsatt som lig f6r allminheten, men l3g
till méctlig f6r personer med yrkesmissig exponering. Efsa och ECDC

'* Europeiska kommissionens vetenskapliga kommitté {6r djurs hilsa och vilbefinnande,
The welfare of animals kept for fur production, s. 186.

' Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “Ett pilsfritt
Europa” (C/2023/1559), s. 5.

7 Ibid.
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pekar dock pi att pilsfarmer kan utgéra en miljé dir influensavirus
kan spridas mellan diggdjur och potentiellt forindras.

Situationen har dirfér aktualiserat behovet av ett samlat angrepps-
sitt enligt One Health-strategin. Inom ramen f6r detta pagir arbete
1 EU:s hilsosikerhetskommitté med att ta fram vigledande principer
och dtgirder for stirkt samarbete mellan folkhilso- och veterinir-
myndigheter."®

4.3.4  Europeiska medborgarinitiativet "Ett palsfritt Europa”

Det europeiska medborgarinitiativet “Ett pilsfritt Europa” samlade
in 6ver 1,5 miljoner giltiga underskrifter for att stoppa pilsfarm-
ning och handel med pilsprodukter i EU. Namninsamlingen av-
slutades 1 mars 2023. Initiativet hade di ndtt de minst 1 miljon vali-
derade namnunderskrifter frin ett betydande antal medlemsstater
som krivs for att ett initiativ ska gd vidare 1 den politiska processen.

I mars 2026 forvintades Europeiska kommissionen limna besked
om huruvida de anser det limpligt att foresld ett f6rbud eller om
andra dtgirder, som till exempel skirpta djurskyddskrav, ska vidtas."
Den 31 mars 2026, nir detta betinkande limnades for tryckning,
hade dnnu inget besked limnats.

Medborgarinitiativets mél dr att det inférs ett EU-férbud mot att

— halla och déda djur enbart eller huvudsakligen f6r pilsproduktion
och

— p& EU-marknaden slippa ut pils frin djuruppfédning och pro-
dukter som innehéller sidan pils.

Medborgarinitiativet har uppgett foljande skal till férbuden:

1. Pilsdjursuppfédning bryter mot det mest grundliggande djur-
vilfirdsbegreppet. Djur som hills pd pilsdjursfarmer kan inte {3
sina beteendebehov tillgodosedda. Varken de fem friheterna eller
de fem dominerna kan tillgodoses vid pilsdjursuppfédning.

18 Ibid. s. 6.
' Europeiska medborgarinitiativet — Forum https://citizens-initiative-
forum.europa.eu/document/fur-free-europe_sv, (himtad 2026-03-13).
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2. De allra flesta djur som hills f6r pilsproduktion ir pa det stora
hela fortfarande vilda. De passar inte for intensiv burhdllning.
Men inte heller nir det giller andra djurarter, till exempel kaniner
och chinchillor, gir det att rittfirdiga burhdllning och slakt bara
eller huvudsakligen pa grund av pilsens virde.

3. Kommissionen har meddelat sin avsikt att fasa ut burhallning
for livsmedelsproducerande arter. Fortsatt burhillning av pils-
djur kan dirfor inte lingre motiveras.

4. En tydlig majoritet av EU-medborgarna vill se ett férbud mot
pilsdjursuppfédning och allt fler EU-linder vidtar &tgirder for
att férbjuda pilsproduktion pd nationell niva.

5. Europaparlamentet och rddet har uttryckt oro éver pilsdjurs-
uppfédning.

6. Pilsdjursfarmer utgér en risk f6r djurs och minniskors hilsa,
vilket visade sig under covid-19-pandemin d3 hundratals mink-
farmer drabbades av coronautbrott och nya varianter av SARS-
CoV-2 sverfordes till minniskor.

7. Pilsdjursuppfédning har en signifikant miljopaverkan och utgér
en allvarlig risk for den inhemska biologiska mangfalden.

8. De stora skillnaderna mellan de nationella foreskrifterna fér
pilsproduktionssektorn har lett till en snedvridning av EU:s
inre marknad. Den enda motiverbara [8sningen ir att inféra ett
regelritt forbud.

9. Inte heller saluféring av pils frn djuruppfédning eller produkter
som innehéller sidan pils bor tillitas i EU.*

% Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet *Ett pilsfritt
Europa”, (C/2023/1559), s. 1.
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4.3.5 Europeiska medborgarinitiativet "End the Cage Age”

Det europeiska medborgarinitiativet “End the Cage Age” syftar till
att férbjuda burhillning av lantbruksdjur i EU. Aven detta initiativ
uppfyllde villkoren fér att g& vidare dd man 1 oktober 2020 6ver-
limnade cirka 1,4 miljoner validerade underskrifter.

I medborgarinitiativet uppmanas kommissionen att foresld lag-
stiftning som férbjuder anvindning av

o burar {6r virphons, kaniner, unghons, slaktkycklingférildrar,
avelshons, vaktlar, ankor och giss,

e grisningsboxar for suggor,
e suggboxar, nir detta inte redan dr forbjudet, och

e individuella kalvboxar, nir detta inte redan ir férbjudet.”!

Som svar pd initiativet och kravet pd en évergdng till mer etiska och
hillbara jordbrukssystem meddelade kommissionen sin avsikt att
foresld en utfasning av och slutligen ett férbud mot anvindning av
sddana bursystem fo6r alla dessa arter och kategorier, pa villkor (in-
begripet évergingsperiodens lingd) som skulle faststillas pd grund-
val av yttranden frin Efsa (European Food vand Safety Authority)
och en konsekvensbedémning. Detta angavs bli ett av de viktigaste
mélen for den 6versyn av djurskyddslagstiftningen som kommis-
sionen hade dtagit sig att ligga fram senast sista kvartalet 2023.%
Efsa fick 1 uppdrag att komplettera befintliga vetenskapliga be-
lige om djurskyddseffekterna av buruppfédningssystem {or virp-
héns, grisar, kalvar, unghéns, avelsdjur for slaktkycklingar och virp-
héns, vaktlar, ankor och giss under 2022 och bérjan av 2023 1 syfte
att infora lagstiftningen senast sista kvartalet 2023.*> Det var meningen
att lagstiftningen skulle trida i kraft 2027, men arbetet ir f6rsenat.
Efsa har i sitt vetenskapliga yttrande Health and welfare of rabbits
farmed in different production systems sedan tidigare dragit slut-
satsen att vilfirden hos vuxna kaniner som hélls i konventionella
bursystem ir simre dn hos de som halls i andra system som anvinds
1 EU. Det storsta vilfirdsproblemet dr den begrinsade rorligheten.

2! Europeiska kommissionen, ECI ”End the Cage Age”,
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eci/eci-end-cage-age_en, (himtad 2026-03-13).
2 Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet End the Cage
Age”, (C/2021/4747), s. 10.

5 Ibid. s. 11.
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Resultatet ir en del av en omfattande jimférelse av de kaninhll-
ningssystem som anvinds i EU.**

4.3.6 Opinionen enligt Eurobarometern

Enligt den Eurobarometerundersskning som Europeiska kommis-
sionen offentliggjorde den 19 oktober 2023 anser en stor majoritet
av européerna (84 procent) att produktionsdjurens vilbefinnande
bor skyddas bittre i deras land in i dag. Over hilften (57 procent)
ansdg att pilsdjursuppfodning bor férbjudas 1 EU, medan nira en

tredjedel (32 procent) ansdg att den endast bér f4 bedrivas under
bittre djurskyddsvillkor.”

4.3.7  Produktion i EU samt medlemsstaternas
nationella atgarder och standpunkter

Enligt uppgifter frn den europeiska pilsindustrin fanns det 2023
omkring 1 088 aktiva pilsfarmer 1 EU {6r mink, riv och mérdhund,
med drygt 8,5 miljoner djur fordelade enligt f6ljande:

2 Efsa, Health and welfare of rabbits farmed in different production systems, s. 4.

» Eurobarometern visar hur viktigt djurskydd ir f6r européerna, pressmeddelande 19 okto-
ber 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 4951, (himtad
2026-02-16).
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Tabell 4.1 Antal anlaggningar i EU per medlemsland och art

Produktion i antal skinn

Land Mink-  Minkprod. Ravfarmer Ravprod. Mardhunds- Mardhunds-
farmer 2022 2023 2022 farmer 2023 prod. 2022
2023

Bulgarien 1 90 000

Danmark 4 -

Spanien 28 450 000

Finland 157 500 000 365 700 000 60 70 000

Grekland 91 1 400 000

Litauen 88 1 160 000

Lettland 4 360 000

Polen 234 3400000 35 30 000

Rumanien 2 207 601

Sverige 19 200 000

Totalt 628 71767 601 400 730 000 60 70 000

Palsfarmer 1088

Kalla: Meddelande fran kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet "Ett palsfritt Europa”
(C/2023/1559) som bygger pa uppgifter fran Fur Europe och data fran medlemsstaterna.

Den totala produktionen sjunker i takt med att fler linder infor
nationella f6rbud. Frin och med 2027/2028 kommer minkproduk-
tionen i Lettland och Litauen att upphéra.

Nir det giller chinchillor producerar EU omkring 220 000 skinn
per r. Det finns inte korrekta uppgifter for alla medlemsstater. 2023
fanns det 231 chinchillor pd fyra pilsfarmer i Estland, men pilspro-
duktion ir numera férbjuden dir. I Ruminien fanns det ir 2023 sju
chinchillafarmer med 7 514 djur. Spanien hade tre chinchillafarmer.
Andra linder som féder upp chinchillor ir Danmark, Ungern, Litauen
och Polen.

Tjugo medlemsstater har helt eller delvis infort forbud mot pils-
djursuppfédning med olika tillimpningsomriden och tillimpnings-
datum, se tabell 4.2.
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Tabell 4.2 Nationella forbud i medlemsstaterna
Med olika tillampningsomraden och ikrafttradande
EU-medlemsstat  Forbudets Forbudets Forbudets
inforande tillimpningsomrade ikrafttradande
1 Osterrike 2005 Alla palsfarmer 2005
2 Belgien (Flandern) 2019 Alla palsfarmer 2023
Belgien (Vallonien) 2015 Alla pélsfarmer 2015
Belgien (Bryssel) 2016 Alla pélsfarmer 2017
3 Tjeckien 2017 Alla pélsfarmer 2019
4 Kroatien 2007 Alla palsfarmer 2017
5  Danmark* 2009 Rév 2009 med en over-
gangsperiod till 2023
2011 Mardhund 2011
6  Estland 2021 Alla pélsfarmer 2026
7 Frankrike 2021 Minkar och andra icke- 2021
domesticerade arter
uteslutande avsedda for
palsproduktion. Ej
chinchillor och kaniner
8 lIrland 2022 Alla pélsfarmer 2022
9  Iltalien 2021 Alla palsfarmer 2022
10 Lettland 2022 Alla pélsfarmer 2028
11 Litauen 2023 Alla palsfarmer 2027
12 Luxemburg 2016 Alla pélsfarmer 2018
13 Ungern 2020 Mink, rév, iller & sump- 2020
baver, men inte chinchilla
eller angorakaniner
14 Malta 2022 Alla pélsfarmer 2022
15 Nederlanderna 2013 Alla pélsfarmer 2021 (tidigarelagt
fran 2024)
16 Slovenien 2013 Alla pélsfarmer 2015
17 Slovakien 2021 Alla pélsfarmer 2025
18 Bulgarien 2022 Mink 2025
19  Rumanien 2024 Mink och chinchilla 2027
20  Polen 2025 Alla pélsfarmer 2033

* Danmark hade ett tillfalligt forbud mot uppfddning av mink under covid-19-pandemin.

Kalla: Meddelande fran kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet "Ett palsfritt Europa”
(C/2023/1559) och fér nyare uppgifter https://www.furfreealliance.com/fur-bans.
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Situationen i resterande EU-medlemsstater kan sammanfattas enligt
foljande.

Tabell 4.3 Laget i medlemsstater utan forbud mot péalsdjursuppfédning

EU-medlemsstat
21 Tyskland Inférde 2017 nya krav for péalsdjursuppfédning i syfte att
forbattra djurens valbefinnande vilket ledde till en utfasning
eftersom kostnaderna dversteg vinsterna.

22  Grekland Palsdjursuppfodningen har minskat till foljd av bland annat
sanktioner mot Ryssland.
23 Spanien Mink betraktas som en invasiv frammande art och darfor &r det

sedan 2016 forbjudet att bygga nya minkfarmer. De har dven en
nationell strategi for biologisk mangfald déar de planerar att
fasa ut minkfarmer till 2030.

24 Cypern Det bedrivs ingen pélsdjursuppfodning.
25 Portugal Det bedrivs ingen palsdjursuppfodning.
26  Finland En positiv lista dver djur som far hallas fér jordbruksandamal

har automatiskt forbjudit andra arter &n mink, rav och
mardhund fér palsproduktion. En politisk debatt om ett forbud
av palsdjursuppfodning pégar.

Kalla: Meddelande fran kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet "Ett palsfritt Europa”
(C/2023/1559), https://www.furfreealliance.com/fur-bans och Carpenter 2025.

4.3.8 Efsa:s vetenskapliga yttrande om valfarden
for djur hallna for palsproduktion

Europeiska kommissionen har med anledning av sitt dtagande att
svara pd det europeiska medborgarinitiativet “Ett pilsfritt Europa”
inhimtat ett oberoende vetenskapligt yttrande frin Efsa (European
Food and Safety Authority) angdende vilfirden {6r djur hillna for
pilsproduktion.

Efsa har yttrat sig 6ver djurvilfirden f6r mink, rodriv, fjillriv,
mérdhund och chinchilla hdllna for pilsproduktion och har i huvud-
sak kommit fram till att det for alla fem arterna ir storleken och de
karga forhdllandena i burarna som anvinds i den nuvarande pils-
produktionen som skapar de mest relevanta negativa faktorerna ur
djurvilfirdssynpunkt. Burarna begrinsar djurens rorelsefrihet och
hindrar dem frdn att s6ka f6da och utforska.*

26 Efsa, Welfare of American mink, red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur
production.
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Det vetenskapliga yttrandet bygger pd Efsas tekniska rapport
om biologi, djurh8llningssystem och uppfédningsmetoder fér ameri-
kansk mink, rédriv och fjillriv, m&rdhund och chinchilla som hills
for pilsproduktion, som redogor f6r biologiska aspekter, nuvarande
djurhéllningssystem och uppfédningsmetoder som anvinds vid
uppfédning av djur fér pilsproduktion.”’

I det vetenskapliga yttrandet anges att de flesta negativa fakto-
rerna inte kan 4tgirdas i det nuvarande pilsproduktionssystemet
eftersom de sm4 burarna férhindrar att stimulerande funktioner
tillfors. Burarna ir f6r smé for att till exempel framkalla f6dossk
och utforskning, rymma en boldda eller ett skydd att gémma sig 1,
eller tillhandah&lla 6ppet vatten, beroende p3 art.”

For mink anges specifikt att minkar som hélls 1 grupper om fler
in tvd djur kan skadas av slagsmal. Denna risk kan minskas genom
att hilla unga minkar i par av olika kén fram till senhosten och sedan
hilla dem ensamma. Dessutom kan minkarna ges mer utrymme,
och dven ges stimulerande funktioner i burarna, som exempelvis
foremal eller stimuli f6r att framkalla utforsknings- och fédosoks-
beteende samt tillging till 6ppet vatten.”

Slutsatserna som dras 1 yttrandet ir att enbart begrinsade for-
bittringar av djurvilfirden kan uppnds med det nuvarande systemet
for pilsproduktion. For att 6ka djurvilfirden ytterligare behover
i stillet det nuvarande bursystemet bytas ut mot inhignader som
erbjuder mer utrymme och stimulerande miljser f6r djuren. P3 s3
sitt kan man underlitta for djuren att tillgodose sina behov som att
rora sig, soka féda och utforska sin omgivning.”

¥ Efsa, Biology, husbandry systems and farm practices for mink, foxes, raccoon dog and chin-
chilla kept for fur production.

28 Efsa, Welfare of American mink, red and Arctic foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur
production s. 10-11.

# Ibid. s. 8.

0 Ibid. s. 10-11.
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4.4 Uppfdodning och hallande av djur
for produktion av péls, skinn och ull

Uppfédning och héllande av djur f6r produktion av pils, skinn och
ull i virlden sker frimst med féljande 4tta arter.

e Mink

e Mardhund
e Riv

e Chinchilla
e Fir

o Get

e Alpacka

e Kanin

Sverige har haft en omfattande pélsdjursuppfédning, som stegvis
har avvecklats. Pilsdjursverksamheten fér riv upphérde under tidigt
2000-tal pd grund av att det infordes stringare djurskyddsregler for
hillande av riv. Den sista chinchillafarmen lades ner 2014. De sista
minkuppfédarna lade ner genom stédatgirder for frivillig avveck-
ling 2025. Sammanfattningsvis bedrivs det inte ndgon uppfédning
av djur f6r huvudsyftet pilsproduktion 1 Sverige sedan den sista
juni 2025.

Nedan sker en beskrivning av pils-, skinn- och ullverksamheten
for de vanligaste djurarterna i produktionen.

4.4.1 Mink for palsproduktion

Mink ér ett m&rddjur som ursprungligen kommer fr&n Nordamerika
men har forts in till Europa f6r pilsproduktion. I dag ir Polen,
Grekland, Finland och Litauen de storsta producenterna av mink 1
Europa.

De forsta minkarna f6r pilsproduktion kom till Sverige 1928.
Ar 1953 fanns det omkring 1 500 verksamheter som holl mink, men
antalet har minskat med 4ren, sirskilt frin 1980-talet och framit.
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Samtidigt 6kade antalet djur i de kvarvarande anliggningarna, varfér
produktionen inte sjénk i samma takt som antalet minkuppfédare.”

I bérjan av 2025 fanns det kvar ett tjugotal minkforetagare. Samt-
liga av dessa sokte det statliga stod som gav ekonomisk ersittning
till minkuppfédare som frivilligt avvecklade sin verksamhet. Enligt
vad utredningen kunnat finna fanns det efter den sista juni 2025
inte lingre nigra verksamma minkforetag kvar i Sverige.”

Minkarna hélls vanligtvis 1 nitburar som var sammankopplade 1
l&nga rader under s kallade skugghus med sluttande tak.

Storleken pa burarna regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2019:16) om uppfédning och héillande av
pilsdjur. Sedan den 1 januari 2017 ska alla burar i Sverige bestd av
tva véningsplan, s kallade etageburar, som ska vara férsedda med
en hylla pa vardera viningen samt en boldda. Det stills dven krav pd
bland annat skétsel, inredning, utrymmen, berikning och hur avel
ska bedrivas.

Skotseln och produktionen av minkarna sker utifrén en drscykel,
dven kallad f6r produktionscykel, och en typisk sddan pd mink-
anliggningar i Europa illustreras 1 figur 4.1. Minkar f6ds och avlivas
i regel pd samma anliggning och produktionscykeln inleds vanligt-
vis med den férsta parningssisongen 1 januari/februari.

En biprodukt vid pilsproduktionen ir minkolja som framstills
frin skinnet genom att fettet utvinns ur underhuden. Minkolja
anvinds frimst i hudsalvor och lidervérd.

31 SLU, Minkhdllning i Sverige, s. 13.

32 Utredningen har frigat Jordbruksverket, linsstyrelserna och Djurens Ritt varvid samtliga
efter vissa kontroller av bland annat anliggningsregister, djurskyddskontrollregister och
rsredovisningar svarat att det hogst troligt inte bedrivs ndgon uppfédning av djur for pils-
produktion i Sverige efter den sista juni 2025.
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Figur 4.1 Typisk produktionscykel for mink i palsproduktion®

Reducering av foder till
avelshonor infér parning
Januari - Februari

Vuxna avelsdjur
Mars

Palsning av djur
November
Palsning och
urval av nya
avelsdjur

Pélssattning
Ungdjur (tillvaxt av
Frén 21 veckor \_vinterpals)
Augusti - November

Dréktiga avelshonor
Variabla fran

mars - juni

(40-69 dagars
draktighet)

Valpning

Véxande
] djur Lakterande honor
Ungdijur och valpar

Fran 10-11 veckor Variabla fran mars - juni (40-69
Juni - November Avvanjning dagars draktighet)

Avvanda vid 6-8 veckors alder
Juni - Juli

Kélla: Efsa 2025, Biology, husbandry systems and farm practices for American mink, red and Arctic
foxes, raccoon dog and chinchilla kept for fur production, Efsa supporting publication Vol. 22:7. Bearbetad
av Multiply Solutions pa uppdrag av utredningen. Foto fran Finlands Palsdjursuppfodares Férbund rf

— FIFUR.

4.4.2 Mardhund for palsproduktion

Mirdhund ir ett hunddjur som har sitt ursprung 1 8stra Asien. Nir
mérdhunden introducerades f6r uppfédning i Ryssland och Ukraina
slippte man ut individer eftersom de inte utvecklade vinterpils 1
fingenskap. Mardhunden har direfter spridit sig snabbt till 6vriga
delar av Europa.”* I EU finns i dag mirdhundsuppfédning frimst i
Finland.

Avel p& mirdhundar som hills for pilsproduktion bérjar sent pd
vintern, i februari till mars. Valparna f6ds pa vdren, vanligtvis 1 ma;.
Avkomman avvinys 1 juli till augusti vid fem till nio veckors 8lder.
Avlivning och pilsning sker vanligtvis sent pd hésten eller under
tidig vinter, nir vinterpilsen har kommit. De hélls vanligen indi-

33 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rad (SJVFS 2019:16) om uppfédning och
hillande av pilsdjur innehéller dock bestimmelser som begrinsar tilliten reducering av foder
och anger att avvinjning fir ske tidigast vid 4tta och senast vid tio veckors &lder.

’* Europeiska kommissionen, Report of the Scientific Committee on Animal Health and
Animal Welfare, https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-12/sci-
com_scah_out67_en.pdf, (himtad 2025-09-19).
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viduellt 1 nitburar placerade 1 skugghus, likt minkar och rivar som
halls for pilsproduktion.

4.4.3 Rav for palsproduktion

Rivar for pilsproduktion delas in 1 rédriv dven kallad silverriv, och
fjallriv dven kallad bldriv. Rivar har {6tts upp for sin pils sedan
bérjan av 1900-talet.”

Rivar i pilsproduktion hélls vanligen 1 metallburar som ir place-
rade 1 skugghus. Parning sker frdn januari till maj och ungarna féds
1 maj till juni. Avvinjning sker nir ungarna ir cirka sju till dtta veckor
gamla. Rivarna avlivas och pilsas 1 november till januari nir vinter-
pilsen dr fullt utvecklad. Vid avlivningen ér rivarna cirka sex manader
gamla.

I Sverige har riv tidigare hillits fér pilsproduktion. Denna hall-
ning var ifrigasatt ur ett djurvilfirdsperspektiv och 1995 inférdes
dirfér en sirskild bestimmelse 1 djurskyddsférordningen for rivar.
Bestimmelsen anger att rivar ska hillas pa ett sitt som tillgodoser
deras behov av att vara tillsammans med andra rivar, rora sig, griva
och dgna sig dt annan sysselsittning. Jordbruksverket ges dven ett
bemyndigande att meddela ytterligare féreskrifter om hur rivar ska
hallas.

Efter infoérandet av denna bestimmelse presenterade pilsdjurs-
niringen tvi alternativa forslag till nya bursystem till rivar for Jord-
bruksverket. Myndigheten underkinde f6rslagen eftersom de inte
fullt ut uppfyllde kravet pi markkontakt. Besluten éverklagades till
linsritten, dir det bland annat anférdes att stindig markkontakt
inte var mojlig pd grund av risken for parasiter. Pilsdjursniringen
ansdg att kravet pd att rivar ska kunna griva stod 1 strid med be-
stimmelsen i djurskyddslagen om att djur ska skyddas mot sjuk-
dom. Linsritten, och senare kammarritten, fastslog dock Jordbruks-
verkets beslut. >* Genom avslaget ansdgs det svért att 4 16nsamhet
1 produktionen och den sista rivfarmen avvecklades i bérjan av
2000-talet. I Sverige finns 1 dag fortsatt ingen uppfodning av riv
for pilsproduktion.?

3> Molecular Ecology, That’s so Last Season: Unraveling the Genomic Cost of fur farming
in Arctic Foxes.

3¢ Se Kammarritten i Jénkopings dom den 11 december 2002 i mil nr 261-2002 och 262-2002.
%" Jordbruksverket, Utvirdering av vilfirden hos mink inom pilsproduktionen, s. 14.
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Finland ir det land som, utéver Kina, producerar flest rivskinn,

dven om produktionen 2020-2024 minskade med ungefir tre fjirde-
delar.”®

4.4.4  Chinchilla for palsproduktion

Chinchilla dr en gnagare som hirstammar frin Anderna i Sydamerika.
Chinchillan har fétts upp i fingenskap fér sin pils sedan 1920-talet.”

P4 chinchillauppfédningar kan parningssisongen ske aret runt,
men pd norra halvklotet borjar parningssidsongen vanligen i januari—
februari. En chinchilla dr driktig 1 105-115 dagar och i Europa av-
vinjs ungarna frin modern vid sju till nio veckors &lder. Avvanda
ungar delas in 1 grupper om tv3 eller tre, och avel kan ske frin sex
till sju m&naders 8lder. Pilsen ir titast och har bist kvalitet vid tta
till tolv manaders 3lder, och avlivning sker nigon ging efter sju mina-
ders &lder.

Chinchillor hélls generellt 1 klimatreglerade byggnader med natur-
ligt eller artificiellt ljus, i nitburar som ir upphéjda frin marken
och som kan staplas i flera viningar.

Ar 2023 fanns det chinchillauppfédningar for pilsproduktion
1 Estland, Danmark, Ungern, Litauen, Polen, Ruminien och Spanien.
I Sverige hélls chinchilla enbart som sillskapsdjur. Det har inte funnits
ndgra chinchillauppfédningar i Sverige f6r pilsproduktion sedan 2014.

4.4.5 Far for ull- och skinnproduktion

Det finns ingen produktion 1 Sverige, och knappt heller 1 virlden,
som har som huvudsyfte att producera firskinn.

Enligt en undersékning som Svenska Faravelsforbundet gjort
var de vanligaste firraserna som anvindes vid ullproduktion 2022
gotlandstdr, allmogefir, finullsfir, texel och olika typer av korsningar.
Uppskattningsvis produceras mer in 1 000 ton ull per 4r, varav got-
landsfar stdr f6r omkring 280 ton.*' Enligt Jordbruksverkets statistik

3 FIFUR Statistik 2025, s. 15.

% Evidensia Djursjukvard, https://evidensia.se/djurvardguiden/skotsel-av-chinchilla/.

* Efsa, Biology, husbandry systems and farm practices for American mink, red and Arctic foxes,
raccoon dog and chinchilla kept for fur production, s. 74.

! Svenska Faravelsforbundet (2022), https://faravelsforbundet.se/wp-
content/uploads/2023/02/Far-och-ull-2022.pdf, (himtad 2026-01-15).
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fanns det 1 juni 2025 ungefir 7 800 besittningar 1 Sverige och drygt
446 000 fir och lamm.*

I Sverige kommer ullen frimst frin fir- och lammkéttsproduk-
tionen, vilket innebir att ullen betraktas som en biprodukt. Australien
ir det enda landet i virlden som hiller fir enbart f6r ullproduktion
(merinofér).” Aven farskinn ir en biprodukt frén fir- och lamm-
kéttsproduktionen.*

Farskinn har anvints och uppskattats i &rhundranden tack vare
sin hdllbarhet, mjuka textur, f{érméga att reglera virme efter tempe-
ratur samt sina allergivinliga egenskaper. Det har mdnga anvind-
ningsomraden, s& som tillverkning av mattor, sittdynor, liggunder-
lag och skosulor, men anvinds dven som inredningsdetal;.

For att tillverka firskinn och lider bereds skinnet genom garv-
ning, vilket dr en kemisk process dir huden omvandlas ull lider.
Det gir till s att man konserverar huden med hjilp av olika garv-
imnen (kemiska foreningar), vilket gér att huden bevarar sin smidig-
het och styrka samt blir hillbar och motstdndskraftig mot exempelvis
vatten. Det finns flera typer av garvning, bland annat kromgarvning,
fettgarvning och vegetabilisk garvning. Skinnberedning innehéller
flera moment s& som insaltning (f6r att férhindra hravfall), garv-
ning, frysning, torkning och terfettning.

I Sverige finns 1 dag endast ett berederi som bereder lamm- och
farskinn 1 storre skala.

4.4.6 Get for ullproduktion

De tv4 vanligaste getraserna for ullproduktion dr angoraget och
kashmirget.

Angoraget

Angorageten fods upp f6r sin ull, som kallas f6r mohair. P4 grund
av dess fina kvalitet anvinds mohair inom textilindustrin. Angora-
geten hirstammar frin Angora (numera Ankara) i Turkiet.” Angora-

*2 Jordbruksverket, Lantbrukets djur i juni 2025.

* Hushallningssillskapet, Ull som resurs — En kartliggning av ullen i Halland, s. 1.

*# Utredningens tjinsteanteckning frn samtal med Lammproducenterna 2025-12-04.
 ScienceDirect, https://www.sciencedirect.com/topics/agricultural-and-biological-
sciences/mobhair, (himtad 2025-09-10).
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geten etablerades i Sverige under 1980-talet.” Utredningen har inte
funnit ndgon aktuell statistik pd hur mdnga angoragetter som finns
1 Sverige. Mohairproduktion sker frimst genom férhallandevis f3
smiskaliga uppfédare. Getter i Sverige hills vanligen i stallar med
tillgdng till betesmark. Angoragetter klipps tvd gdnger per ar, och
av ullen produceras bland annat garn. Den storsta produktionen
av mohair finns 1 Sydafrika och USA (frimst Texas).

Kashmirget

Aven kashmirgeten fods upp for sin ull. Kashmir kommer frin under-
ullen hos kashmirgeten och ir en exklusiv fiber som anvinds inom
textilindustrin. Rasen hirstammar frin Himalaya och Mongoliet,
och ullen produceras i dag frimst i Kina och Mongoliet. Aven Iran,
Afghanistan, Pakistan och Indien ir stora kashmirproducerande
linder.”

Ullen tas om hand en gdng per ir, pd viren. Det sker antingen
genom att ullen kammas f6r hand eller genom att den klipps bort.
Av ullen produceras frimst garn eller tyg.

4.4.7  Alpacka for ullproduktion

Inom familjen kameldjur ir ull frin alpacka vanligast, men det finns
dven lamaull och vikunjaull.

Alpacka (Vicugna pacos) hirstammar frin Anderna i Sydamerika
(Peru, Bolivia och Chile).* Det finns tvd raser av alpacka; huacaya,
som ir den vanligaste, och suri.”” Alpackor bérjade importeras till
Sverige under 1990-talet och antalet har 6kat sedan dess, sirskilt de
senaste dren. Enligt Jordbruksverkets anliggningsregister finns det
1 Sverige 325 anliggningar dir man avser att hilla knappt 3 300 al-
packor.”

Alpackaullen ir en av de mjukaste animaliska fibrerna i virlden,
vilket gor att ullen passar mycket bra for textilindustrin. Peru ir

* SVA, Getter - hilsovdrd och sjukdomar, s. 116.

¥ ScienceDirect, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921448824001755,
(himtad 2025-09-10).

* SLU, Alpackabdllning i Sverige, s. 10.

# McMullen, C. Romancing the alpaca: Passionate consumption, collection, and companionship.
Journal of business research. 61, s. 502-508.

%0 Aktuell ligesbild fran djurregisterenheten pa Jordbruksverket 2026-02-02.
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virldens stérsta producent av alpackaull. I Sydamerika hélls alpack-
orna extensivt pi betesmarker.”

Huvudsyftet med alpackor i Sverige ir frimst ullproduktion eller
att ha som hobbyverksamhet.”” Djuren hills i inhidgnader och ska
enligt Jordbruksverkets féreskrifter bland annat ha tillging till vind-
och regnskydd. Det ska finnas liggplatser, utrymmena ska vara rena
och utformade s3 att alla djur kan réra sig obehindrat.

Sedan 2009 arbetar Gird & Djurhilsan f6r att férhindra smitt-
spridning mellan kameldjur och svenska lantbruksdjur.” Initiativet
till det frivilliga 6vervakningsprogrammet f6r tuberkulos kommer
frdn alpackaniringen, Jordbruksverket och Statens Veterinirmedi-
cinska Anstalt.”

4.4.8 Kanin for ull- och skinnproduktion

Den hoga kvaliteten pd angorakaninens ull har varit uppskattad under
ménga drhundranden. Medan andra kaninraser produceras for kottets
skull, avlas angorakaninen frimst fér sin ull.” Det finns olika teorier
om angorakaninens ursprung. En teori ir att angorakaninen kommer
frdn Ankara (tidigare kallat Angora) 1 Turkiet, medan en annan teori
menar att den ursprungligen kommer frin England. Man vet dock
att angorakaninen kom till Frankrike frin England i bérjan av 1720-
talet. Under 1900-talet borjade bade Tyskland och Kina importera
angorakaniner, och med tiden introducerade allt fler linder upp-
fédning av angorakaniner. Man tror att angorakaninen kom till
Sverige 1 slutet av 1870-talet.

I dag dr Kina den storsta producenten av angoraull och stir for
ungefir 90 procent av den globala produktionen.”® P4 senare tid har
produktionen i framfor allt Kina uppmirksammats av djurritts-
organisationer pd grund av hur ullen plockas frin kaninerna och
hur djuren hills. Bilder och filmer i media har visat att kaniner hélls

31 Vélez-Marroquin, V.M., Cabezas-Garcia, E.H., Antezana-Julian, W., Estellés-Barber, F.,
Franco, F.E. & Pinares-Patifio, C.S. Design, operation, and validation of metabolism crates for
nutrition studies in alpacas (Vicugna pacos). Small ruminant research. 209, e106660.

>2 Enligt uppgift frén Svenska Alpackaféreningen 2026-03-17.

5 De Verdier m.fl. SVAvet. Alpackan — ett annorlunda husdjur i en ny miljé, s. 5.

>* Gird & Djurhilsan, https://www.gardochdjurhalsan.se/nationellt-ansvar/kontroll-
overvakningsprogram/tuberkulos-hos-alpacka/.

> ScienceDirect, https://www.sciencedirect.com/topics/biochemistry-genetics-and-
molecular-biology/angora-rabbit, (himtad 2025-09-10).

% Ibid.
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1 smd nitburar utan berikning och att pilsen rycks av f6r hand vilket
orsakar stort lidande f6r djuren.

I Sverige finns, vad utredningen har funnit, bara nigon enstaka
aktdr som har kommersiell uppfédning av angorakanin med huvud-
syftet ullproduktion. Kaninerna klipps var tredje mdnad och av ullen
tillverkas frimst garn. I huvudsak hélls dock angorakaninerna som
sillskapsdjur dir ullen kan tas om hand som hobbyverksamhet. Det
finns ocksd de som anvinder angorakanin som utstillningsdjur.

Kaninskinn dr en biprodukt av kaninkéttsproduktionen. *” Enligt
statistikdatabasen hos FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation, sker den stérsta produktionen av kaninkétt 1 Kina, och
Asien stod fér 71 procent av virldens produktion 2024.*

Inom EU ir Spanien och Frankrike de stérsta producenterna av
kaninkott. Kaniner for kottproduktion hills generellt 1 nitburar,
antingen inomhus eller utomhus. I EU hélls 85 procent av kaninerna
i konventionella burar och 9 procent i berikade® burar.*® Enligt en
rapport frin Efsa (2020) ir sannolikheten 66-99 procent hogre att
vilfirden for vixande kaniner dr simre 1 konventionella burar jim-
fort med andra hillningssystem som rapporten belyser.®' I Sverige
ir produktionen av kaninkott férhéllandevis liten och producen-
terna ir, sdvitt utredningen funnit, sméskaliga.

De vanligaste kaninraserna fér kéttproduktion dr New Zealand
White och Californian. Det finns dven sirskilda raser som anses ge
kaninskinn av hég kvalitet, s8 som Rex, och de anvinds dirfor bide
for kot och pils.

% FAO Animal production and health series No. 21, The rabbit — Husbandry, health and
production, 1997, https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ce103481-
€753-4762-809b-7{87be8098€9/content.

58 Uppgift himtad frin statistikdatabasen FAOSTAT 2026-03-27.

%% Berikade burar ir ndgot hogre in de konventionella burarna och man hiller vanligen firre
djur per m?. Burarna tillférs dven berikning s§ som gnagmaterial.

¢ Furopean Commission: Directorate-General for Health and Food Safety, Commercial
rabbit farming in the European Union — Overview report, Publications Office, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2772/62174.

¢ Efsa, Health and welfare of rabbits farmed in different production systems.
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4.5 Definition av palsdjur i férhallande till pals,
skinn och ull

Definitionen av pilsdjur i férhillande till pils avser frimst de vilda
djur som f6ds upp och avlivas f6r sin pils, dvs. mink, riv, chinchilla
och mirdhund. Aven kanin kan riknas in nir de avlivas for sin pils.

En vigledning kan tas frdn Fur free retailer programme, som ir
ett NGO-drivet program som vinder sig till klidforetag som inte
vill silja pils. De anvinder sig av en definition av pils som féretag
anslutna till programmet férhéller sig till. Fler in 1 000 féretag ir
anslutna till programmet, diribland stora internationella mode-
foretag.®

De skriver s hir: ”According to our program’s definition fur
means any animal skin or part thereof with hair or fur fibers attached
thereto, either in its raw or processed state or the pelt of any animal
killed for the animal’s fur.

” Animal” includes, but is not limited to, mink, fox, rabbit, karakul
lamb, and raccoon dog.

”Fur” shall not include

1) such skins as are, or are to be, converted into leather or which
in processing have, or shall have, the hair, fleece, or fur fibers com-
pletely removed,

2) materials clipped, shorn, or combed from animals, such as
fleece, sheepskin, or shearling,

3) leather or hair attached to skin that is typically used as leather,
e.g. cowhide with hair attached, or

4) synthetic materials intended to look like fur.”®

4.6 Forbud i andra lander

For att ta stillning till hur ett f6rbud skulle kunna utformas i Sverige
ir det intressant att titta pd hur ett fé6rbud har formulerats i andra
linder. Hir gors dirfor en redogérelse av hur vissa andra linder har
utformat férbud mot hillande av djur for pilsproduktion.

62 For mer information om vilka féretag som ir med i programmet:
https://furfreeretailer.com.
8 Fur free retailer, https://furfreeretailer.com/faq/, (himtad 2026-01-13).
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4.6.1 Norge

I Norge f6rbjods héllande av pilsdjur genom en sirskild lag, lov om
forbud mot hold av pelsdyr. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2019.
Lagen innehiller en 6vergingsperiod fér befintliga pilsdjursupp-
fodare som fick hélla pilsdjur till den 1 februari 2025.% Férbudet
mot hillande av pilsdjur ir formulerat enligt f6ljande:

§ 1. Forbud mot hold av pelsdyr

Det er ikke tillatt § holde dyr utelukkende eller primart for at dyrene
eller deres avkom skal avlives med sikte pa salg eller annen utnyttelse
av pelsen.

Det kan 6versittas till svenska enligt f6ljande:

§ 1. Forbud mot hillande av pilsdjur

Det ir inte tillatet att hdlla djur uteslutande eller huvudsakligen i syfte
att djuren eller deras avkomma ska avlivas f6r att silja eller pd annat
sitt utnyttja pilsen.

Lagen reglerar dven ersittning efter avveckling av pilsdjursverk-
samhet. Ersittningen avser forluster till {6ljd av upphérande av pils-
djursverksamhet pd grund av férbudet. Ersittningen ska bestimmas
enligt reglerna fér bestimmande av ersittning 1 expropriations-
ersittningslagen i den utstrickning de ir tillimpliga. Agare av pils-
djursfarmar som ir berittigade till ersittning kan i stillet for ersitt-
ning enligt expropriationsersittningslagen begira ersittning som
faststills utifrin anliggningens nedtecknade avskrivningsvirde.®

Vidare finns det en straffbestimmelse som innebir att den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot férbudet doms till
boter eller fingelse 1 hogst ett 4r eller bida delarna.*

Det finns dven en djurskyddslag i Norge, lov om dyrevelferd,
men det ir alltsd inte 1 den lagen man har reglerat férbudet.

4.6.2 Irland

I Irland regleras forbudet mot pilsdjursuppfédning i Animal Health
and Welfare Act 2013, Part 12a, Prohibition on Fur or Skin Farming.
Bestimmelserna inférdes genom dndringsférfattningen Animal

2 § lov om forbud mot hold av pelsdyr.
%3 § lov om forbud mot hold av pelsdyr.
% 6 § lov om forbud mot hold av pelsdyr.
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Health and Welfare and Forestry (Miscellaneous Provisions) Act
2022. Forbudet tridde i kraft den 9 december 2022 och ir formu-
lerat enligt foljande:

Definitions
71A. (1) In this Part—...

*fur or skin farming’ means the breeding, rearing or keeping of a speci-
fied animal solely or primarily for the value of, or the manufacture of
products from, its fur or skin; ...

. ’specified animal’ means—

(a) a dog, fox, jackal, wolf and all other members of the Canidae
family,

(b) a domestic cat, wild feline and all other members of the Felidae
family,

(c) a hare, rabbit and all other members of the Leporidae family,

(d) a mink, weasel, stoat and all other Rodentia,

() a raccoon, olingo and all other members of the Procyonidae family,

(f) a civet and all other members of the Viverridae family,

(g) areptile, and

(h) any other animal or class of animal designated in an order made by
the Minister under subsection (2).

(2) The Minister may, by order, designate an animal or class of animal
as a specified animal for the purpose of paragraph (h) of the definition
’specified animal’ in subsection (1).”

Prohibition
71B. (1) A person shall not—
(2) engage in fur or skin farming, or
(b) possess or have under his or her control a specified
animal for the purpose of-
(i) breeding, rearing or keeping the specified animal for or on
behalf of a person who is engaged in the fur or skin farming
of the specified animal, or
(1) selling or supplying the specified animal to another person
to be used by the other person for the fur or skin farming of
the specified animal.
(2) A person who contravenes subsection (1) commits an offence.

Den 9 december 2022 skedde dven ikrafttridandet f6r S.I. No.
650/2022 — Animal Health and Welfare (Fur Farming Compensation
Scheme) Regulations 2022. Hir regleras frigan om ersittning for
de licensinnehavare enligt the Musk Rats Act of 1933 som drabbades
av forbudet mot pilsdjursuppfédning. The Musk Rats Act of 1933
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innehiller bestimmelser om kontroll av import och innehav av bisam-
rittor och vissa andra destruktiva icke-inhemska djur som bland
annat mink. Enligt den lagstiftningen krivs det en licens for att hilla
djuren. P4 grund av férbudet upphivs licensen f6r mink. Ersittning
ges dirfor till de som haft licens att hilla mink men som nu drabbas
av forbudet. Ersittningssystemet ticker ersittning for inkomst-
forluster och andra férluster som har direkt samband med férbudet.
Det innefattar ersittning fér uppkomna kostnader fér avveckling
av minkuppfédningen som avyttring av avelsminken samt rivnings-
och saneringskostnader som uppstdr vid bortforsling av byggnader,
specialiserade stingsel eller andra strukturer som tidigare anvints
fér minkuppfédning beligna pd en s6kandes mark som inte har
ndgon annan rimlig anvindning. For byggnader som inte rivs ges
ett visst belopp for att ersitta den sékande for kostnader som upp-
stdr vid ombyggnad av byggnader som tidigare anvints f6r mink-
uppfodning och som ir beligna pa en sokandes mark. Vidare ges
ersittning for kostnader som den sékande faktiskt har haft vid fér
uppsagda arbetstagare.

4.6.3 Estland

Estland f6rbjod avel och djurhillning som har som syfte att utnyttja
pilsen pd djuret frdn den 1 januari 2026. Forbudet ir reglerat i
Estlands djurskyddslag och ir formulerat enligt féljande:

§ 4!. Keeping animals for the purpose of production of fur

It is prohibited to keep, breed and propagate animals solely or mainly

for the purpose of production of fur.

[RT I, 16.06.2021, 1 — entry into force 01.07.2021; the ban introduced
in this section applies to animal keepers starting from 1 January 2026]

Foérbudet omfattar dock inte kanin- och firfarmer, utan endast upp-
fédning dir pilsproduktion dr det enda syftet eller huvudsyftet.

4.6.4 Nederlanderna

Nederlinderna inférde ett f6rbud mot pilsdjursuppfédning 2013
med en 6vergingstid f6r minkuppfédning planerad till 2024 (11 &r).
Forbudet inférdes 1 en egen lag om férbud mot pélsdjursuppfédning.
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Pilsdjur definieras enligt artikel 1 1 lagen som ett djur som hills
uteslutande eller huvudsakligen i syfte att producera pils. I artikel 2
1 samma lag anges att det ir férbjudet att hilla, avliva eller l3ta av-
liva ett pilsdjur. Det som foérbjuds ir alltsd produktion av pils frin
djur som endast eller 1 huvudsak f6ds upp fér pilsens skull. Produk-
tion av pils som biprodukt vid till exempel kéttproduktion omfattas
dirmed inte av férbudet.”

Nederlinderna motiverade férbudet med att det inte ir accep-
tabelt att f6da upp djur endast i syfte att ta vara pd deras, i ekono-
misk mening, virdefulla pils. Produktion av pils skiljer sig frin pro-
duktion av livsmedel eftersom produktion av pils inte syftar till att
fylla ndgot av minniskans grundliggande behov. Alla former av
angrepp mot djurs vilbefinnande ir onédiga om syftet endast ir att
producera pils. Dessutom finns det alternativ tll pils. Férbudet
dterspeglar det allmidnna moraliska synsittet som inte primart dik-
teras av vilken djurart som berérs utan av uppfédningens syfte. Det
kan dock fastslds att alla former av angrepp mot djurs vilbefinnande
ir onddiga om syftet ir produktion av pils. Dirfor féreskrivs 1 detta
lagforslag inte ndgon skirpning av kraven betriffande djurens vil-
befinnande eller andra krav.*

Vid férbudets inférande 2013 inférdes dven vissa ersittnings-
bestimmelser som kompensation f6r de féretag som under dver-
gdngsperioden monterade ner, rev eller byggde om pilsdjursanligg-
ningar till annat. Utbrottet av covid-19 gjorde att minkuppfédning
fick avvecklas tidigare in 2024 varvid viss kompensation gavs pd
grund av berittigade férvintningar.

Ar 2014 gick féretridare f6r niringen och palsdjursuppfédare
ithop och stimde den nederlindska staten. De anférde att f6rbudet
stred mot dganderitten enligt artikel 1 forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen.

Distriktsdomstolen i Haag gav féretridarna f6r niringen och
pilsdjursuppfédarna ritt och forklarade lagen med forbudet ogil-
tig.®” Distriktsdomstolen motiverade sitt beslut med att pilsdjurs-
uppfddarna drabbades allvarligt ekonomiskt av férbudet. Domstolen
anférde att det for nirvarande inte kan faststillas att pilsdjursupp-

%7 Se anmilan om tekniska regler, 2008/0120/NL, https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/sv/notification/10535.

% Se s. 9 1 anmilan om tekniska regler, 2008/0120/NL.

¢ Distriktsdomstolen i Haags dom den 21 maj 2014, drendenummer: C09/443613 / HA ZA
13-611, ECLI:NL:RBDHA:2014:6161.
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fédarna har erbjudits eller kommer att erbjudas nigon, in mindre
tillricklig, ersittning f6r ingreppet. Den rittvisa balans som krivs
enligt Europakonventionen har dirfér inte uppnitts. Detta gillde
sirskilt eftersom pilsdjursuppfédare var tvungna att gora vilfards-
investeringar innan lagen tridde 1 kraft och dirfér ddrog sig hoga
kostnader, under hot om omedelbart férbud.

Domen 6verklagades till Appellationsdomstolen i Haag som
bedémde att 11 r var en acceptabel 6vergdngsperiod och upphivde
Distriktsdomstolens beslut.”

Hogsta domstolen faststillde 2016 Appellationsdomstolens
beslut och att férbudet var lagenligt.”

De nederlindska pilsdjursuppfédarna vinde sig direfter till
Europadomstolen dir de gjorde gillande att fé6rbudet innebar en
krinkning av ritten till egendom enligt artikel 1 1 forsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen. Europadomstolen konsta-
terade att bestimmelsen 1 f6rsta hand skyddar befintlig egendom
och inte ger skydd for forvintade framtida inkomster frn en nir-
ingsverksamhet. Domstolen noterade dven att de nationella dom-
stolarna gjort en proportionalitetsbedémning av lagstiftningen och
att staten har ett betydande utrymme att reglera niringsverksamhet
av samhilleliga skil. Ansékan avvisades dirfér som uppenbart ogrun-
dad.”” Avgérandet ger exempel pd att ett f6rbud mot en viss typ av
djurhdllning 1 princip kan vara forenligt med egendomsskyddet en-
ligt Europakonventionen, férutsatt att dtgirden ir lagreglerad och
att en rimlig avvigning gors mellan enskilda och allminna intressen.

4.6.5 Osterrike

Osterrike var forst av nuvarande EU-linder med ett férbud mot
hillande av pilsdjur for pilsproduktion di det tridde 1 kraft redan
2005. Forbudet finns 125 § 5 1 landets djurskyddslag under sektionen
for vilda djur. Férbudet dr formulerat enligt foljande:

Die Haltung von Pelztieren zur Pelzgewinnung ist verboten.”

7% Appelationsdomstolen i Haags dom den 10 november 2015, drendenummer:
C09/443613/HA ZA 13-611, ECLI:NL:GHDHA:2015:3025.

7! Nederlindernas hogsta domstols dom den 16 december 2016, drendenummer: 16/00921,
ECLI:NL:HR:2016:2888.

72 Europadomstolens beslut i Han Aarts B.V. m.fl. mot Nederlinderna.

725 § 5 Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere (Tierschutzgesetz — TSchG).
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Oversatt till svenska blir det ”Hallandet av pilsdjur for palsproduk-
tion ir forbjudet.”

I lagen finns ingen definition av pilsdjur. Det fanns inte manga
pilsdjursanliggningar i Osterrike nir férbudet inférdes och nigon
ersittning erbjods inte.
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5 Djurskydd och djurvalfard

I detta kapitel redogors for de djurskyddsrittsliga ramar som ir rele-
vanta for beddmningen av ett fé6rbud och dess avgrinsning. Kapitlet

behandlar s&vil internationella rekommendationer och EU-rittsliga

regler som svensk djurskyddslagstiftning. Vidare presenteras centrala
principer fér bedémning av djurvilfird, sisom de fem friheterna och
de fem dominerna.

5.1 Europaradets rekommendationer
om palsdjurs vadlbefinnande

I mars 1976 antog Europarddets medlemsstater den europeiska kon-
ventionen om skydd av animalieproduktionens djur.

I juni 1999 antog stindiga kommittén f6r Europeiska konventio-
nen om skydd av animalieproduktionens djur (Europarddet) rekom-
mendationer om pélsdjur. EU har ratificerat Europaridets konven-
tion om skydd av animalieproduktionens djur, baserat pd ridets
beslut 78/923/EEG, och dirfér utgér bide konventionen och even-
tuella rekommendationer som antagits med stdd av den en del av
unionens rittsordning. Rekommendationerna ir dock inte rittsligt
bindande. Rekommendationerna innehéller minimikrav {6r uppfod-
ning och inspektion av pilsdjur, inklusive inhignader, stallar och
utrustning, skdtsel, férindringar 1 fenotyp och/eller genotyp, avliv-
ning, forskning och andra kompletterande bestimmelser.

De sirskilda bestimmelserna for de mest uppfédda arterna om-
fattar rekommendationer om minsta utrymme men ocksd en rekom-
mendation om att ytterligare férbittra inhysningssystemet for att
minimera risken for sjukdomar och skador och skapa en stimule-
rande miljo dir djurens biologiska behov kan tillgodoses, 1 enlighet
med genomférda studier av djur 1 naturen och uppfédningsdjur.
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I rekommendationerna konstaterades det ocksd att det vid den
tiden inte fanns tillrickliga vetenskapliga beligg for att infora detal-
jerade bindande bestimmelser for pilsdjur som motsvarar bestim-
melserna i kapitel I 1 konventionen om skydd av animalieproduk-
tionens djur.

5.2 EU:s djurskyddslagstiftning

Att EU och medlemsstaterna fullt ut ska ta hinsyn tll vilfird for
djuren som kinnande varelser vid utformningen och genomféran-
det av unionens politik framgar av artikel 13 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Det finns dock ingen sirskild djur-
skyddslagstiftning pd EU-niva for djur som hélls for pilsproduktion.
I rddets direktiv 98/58/EG om skydd for animalieproduktionens
djur' finns dock allminna minimikrav som omfattar dven djur som
hills for palsproduktion. Direktivet reglerar bland annat att djuren
miste skotas pd limpligt sitt, att deras rorelsefrihet inte fir begrin-
sas pa ett sddant sitt att det medfér onddigt lidande eller onédig
skada, och att fasthdllna djur ska ha ett utrymme som dr anpassat
till deras fysiologiska och etologiska behov, 1 enlighet med beprévad
erfarenhet och vetenskaplig kunskap. Direktivet innehéller ocksd
allminna krav pd utfodring och vattning, inhysningstérhillanden,
inspektioner, veterinidrbehandling och annan behandling vid behov
samt avelsforfaranden. Bestimmelserna grundar sig pd den Euro-
peiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur’.

Det finns dven vissa minimikrav som dr harmoniserade gillande
djurtransporter, férordning (EG) nr 1/2005°, och avlivning eller slakt
av djur, férordning (EG) nr 1099/2009*. Vidare pigdr det omfat-
tande harmoniseringsdtgirder gillande vilbefinnandet hos hundar
och katter samt deras sparbarhet, djurtransporter, slakt och djur-
skyddsmirkning.

! Ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur
EGT L 221, 8.8.1998, s. 23.

2ETS No. 087.

* Ridets férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under trans-
port och dirmed sammanhingande férfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97, EUT L 3 5.1.2005, s. 1.

* Rédets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten for avlivning, EGT L 303 18.11.2009, s. 1.
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Katt- och hundpils omfattas av ett férbud 1 EU sedan 2008. Lag-
stiftningen férbjuder utslippande pd marknaden och import eller
export av katt- och hundpils och av alla produkter som innehéller
sidan pils.” Férbudet inférdes frimst av etiska och konsumentrela-
terade skil. Grunden ir att katter och hundar 1 vistvirlden betraktas
som sillskapsdjur och inte produktionsdjur. Sedan 2013 ir djurférssk
for kosmetika och marknadsféring av sddana produkter férbjudna
iEU.°

5.3 EU:s kontrollférordning
I férordning (EU) 2017/625” (kontrollférordningen) faststills ge-

mensamma bestimmelser om Europeiska unionens offentliga kon-
troll f6r lagstiftningen inom den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.
Syftet ir att sikerstilla att bestimmelserna om skydd av ménniskors
hilsa, djurhilsa och djurskydd samt vixtskydd tillimpas korrekt
och efterlevs.

Forordningen ger ett harmoniserat och sammanhingande system
for offentlig kontroll och efterlevnadsitgirder i alla led i den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan. En viktig princip 1 férordningen ir
att kontroller ska vara baserade pa risk.

® Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007
om att férbjuda utslippande pi marknaden samt import till eller export frin gemenskapen
av pils av katt och hund och varor som innehéller sddan pils, EUT L 343, 27.12.2007, s.1.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009
om kosmetiska produkter, EUT L 342, 22.12.2009, s. 59.

7 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)

nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rord-
ningen om offentlig kontroll), EUT L 95, 7.4.2017, s. 1.
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5.4 De fem friheterna

De fem friheterna ir ett internationellt etablerat ramverk for att
beskriva grundliggande krav p djurvilfird. De formulerades 1965
av Brambell-kommissionen i Storbritannien. De ir centrala for att
sikerstilla en god djurvilfird genom att undvika lidande f6r djuren.
EU:s regler for djurskydd bygger pd dessa.

Nedan sker en upprikning av de fem friheterna och dess innebérd.

1. Frihet frdn hunger och torst
Djuret ska ha tillgdng il tillrickligt med foder av god kvalitet
och rent dricksvatten for att uppritthdlla god hilsa och vitalitet.

2. Frihet frin obehag
Djuret ska hillas 1 en limplig milj6, inklusive skydd, vila och en
bekvim liggplats, anpassad efter artens och individens behov.

3. Frihet frn smirta, skador och sjukdomar
Djuret ska skyddas frin lidande genom férebyggande dtgirder,
snabb diagnos och behandling vid sjukdom eller skada.

4. Frihet att utfora naturligt beteende
Djuret ska ha tillrickligt utrymme, limplig inredning och moj-
lighet till sociala kontakter, si att det kan utféra beteenden som
ir naturliga och viktiga fér arten.

5. Frihet fran ridsla och oro
Djuret ska hillas och hanteras pa ett sitt som minimerar psykiskt
lidande, ridsla och ldngvarig stress.

5.5 De fem domanerna

De fem dominerna ir, liksom de fem friheterna, en modell for att
bedéma djurvilfird. Modellen ir framtagen pd 1990-talet av forska-
ren David Mellor med flera. Man kan siga att de fem dominerna ir
en mer modern och omfattande modell som kompletterar och for-
djupar de fem friheterna. Medan de fem friheterna fokuserar pd att
undvika lidande, strivar dominerna efter att sikerstilla bdde frinvaro
av negativt lidande och férekomst av positiv vilfird. Detta genom
att se hur upplevelser av de fyra férsta dominerna paverkar den femte,
djurets mentala vilmiende. Modellen fokuserar alltsd pd hur djurets

112



SOU 2026:29 Djurskydd och djurvalfard

fysiska tillstdnd och miljé paverkar dess mentala upplevelser. Model-
len anvinds i dag bland annat av forskare och myndigheter for mer
nyanserade djurvilfirdsbedémningar. Se figur 5.1.

Figur 5.1 De fem domanerna

Utfodring

,@ (foder och

vatten)

Sékerstaller att djuret Handlar om djurets
har tillgang till tillréckligt omgivning, som skydd
med rent vatten och en mot vader, utrymme s
balanserad kost fér att att rora sig, samt en Mentalt tillstand
upprétthalla god hélsa. stimulerande och

saker miljo.

Det 6vergripande mentala
tillstandet eller vdlmaendet,
som paverkas av djurets
upplevelser i de fyra

forsta doménerna. Detta
inkluderar negativa

kanslor som radsla,

(\ Beteende
: ') (och social

interaktion)

Majliggér for djuret att Inkluderar franvaro frustration, smdrta och
utféra arttypiska och av smarta, skador och stress liksom positiva
motiverade beteenden sjukdom. Det handlar kanslor som trygghet,
(naturligt beteende), om att forebygga nyfikenhet, valbehag och
som att rora sig, leka, och behandla tillfredstéllelse.

utforska, vila och hélsoproblem.

maojlighet att interagera
med artfrander eller till
avskildhet.

Kélla: Multiply Solutions pa uppdrag av utredningen.

5.6 Industrins certifieringssystem WelFur

For att bedoma vilbefinnandet hos pilsdjur under befintliga uppféd-
ningsférhillanden har industrin tagit fram en frivillig uppsittning
djurskyddsnormer for pilsproduktionsdjur (WelFur) pd grundval
av forskningsprojektet Welfare Quality som finansieras av Europe-
iska kommissionen. I projektet Welfare Quality anvinds vetenskap
for att skapa ett system f6r att bedoma djurskyddet pd pilsdjurs-
anliggningar. P4 grundval av detta har branschen utvecklat ett system
som inte bedomer vilfirden 1 absoluta tal, utan tillimpar en metod
for att rangordna pilsdjursanliggningarna enligt rddande praxis.
WelFur-programmet fungerar som ett privat certifieringssystem
for pilsdjursanliggningar som féder upp minkar, silver- och bldrivar
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samt mirdhund. Det senaste, f6r mdrdhund, offentliggjordes 2019.
Pilsdjursanliggningar som inte ir WelFur-certifierade kan inte silja
sina skinn via de internationella pilsauktionshusen. Certifierings-
systemet pd anliggningsnivd omfattar 22 mitningar, fyra principer
(inhysning, utfodring, hilsa och limpligt beteende) och ir vidare
indelat 1 tolv djurskyddskriterier och en évergripande bedémning.
Enligt industrin har det fr&n 2017 och fram till den férsta perioden
2023 gjorts 14 913 bedémningar av pilsdjursanliggningar, och rele-
vanta uppgifter om detta har samlats in. Industrin anger att WelFur
ocksa fungerar som ett frivilligt mirkningssystem for konsumenter
sd att de kan veta om pilsen kommer frin certifierade europeiska pils-
djursanliggningar. Djurskyddsorganisationer anser inte att WelFur
ir ett effektivt system for att bedoma varje enskilt djurs vilbefin-
nande.® De betonar sirskilt att WelFur dr utformat kring de nuva-
rande bursystemen och inte stiller krav pd att minkar ska ha tillging
till vatten eller att rivar ska ha utrymme for grivning, vilket inne-
bir att dessa djurs naturliga beteenden inte tillgodoses.

5.7 Svensk djurskyddslagstiftning

Djurskyddslagen (2018:1192) syftar till att sikerstilla ett gott djur-
skydd och frimja en god djurvilfird och respekt fér djur.” Lagen
giller djur som hélls av minniskan och viltlevande férséksdjur.'® Djur
halls av mianniskan nir de ir i minniskans besittning pa s sitt att
djurets rorelsefrihet begrinsas. Aven vissa djur som gir 6sa utom-
hus kan anses hdllna av mianniskan om de regelbundet fir viss till-
syn och omsorg frdn minniskor vilket giller bland annat f6r katter
och renar." I 2 kap. djurskyddslagen finns de allminna bestimmel-
serna om hur djur ska hanteras, hillas och skotas. Hir anges det
grundliggande djurskyddskravet att djur ska behandlas vil och skyd-
das mot onédigt lidande och sjukdom.'? Vidare anges att djur ska
hillas och skotas 1 en god djurmiljé och pd ett sidant sitt att

% Se Fur Free Alliance rapport, Certified cruel, Why WelFur fails to stop the suffering of
animals on fur farms, https://www.furfreealliance.com/wp-
content/uploads/2020/01/CertifiedCruel_FFA-Research-Report-3.pdf (himtad 2026-03-16).
? 1 kap. 1 § djurskyddslagen.

191 kap. 2 § djurskyddslagen.

"1 Se Lundberg, Djurskyddslagen (2018:1192) 1 kap. 2 §, Karnov (JUNO) (himtad 2025-07-09).
122 kap. 1 § férsta stycket djurskyddslagen.
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1. deras vilfird frimjas,

2. de kan utfora sddana beteenden som de ir starkt motiverade for
och som ir viktiga for deras vilbefinnande (naturligt beteende),
och

3. beteendestdrningar forebyggs. "

I andra stycket i samma bestimmelse finns ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om villkor f6r eller f6rbud mot viss djurhillning
for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

Skotselforeskrifter finns 12 kap. 1-8 och 12 §§ djurskyddstérord-
ningen (2019:66). Dessa bestimmelser avser frimst lantbrukets djur
och innehéller bland annat vissa krav pd betesgdng f6r nétkreatur,
krav pd att grisar ska hillas [6sgdende och foérbud mot att inhysa
héns f6r dggproduktion 1 andra burar dn sddana som uppfyller vissa
sirskilt angivna behov hos honsen. Av intresse f6r vir utredning
ska nimnas att det 1 2 kap. 2 § djurskyddsférordningen finns krav
pa att rivar ska hillas pd ett sddant sitt att deras behov av att vara
tillsammans med andra rivar, rora sig, griva och dgna sig it annan
sysselsittning kan tillgodoses. Ytterligare bestimmelser om skotsel
av relevans f6r denna utredning finns i Jordbruksverkets féreskrif-
ter, sirskilt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad
(SJVFS 2019:16) om uppfédning och héllande av pilsdjur och Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVES 2019:24)
om kaninhdllning inom lantbruket m.m.

I 2 kap. djurskyddslagen finns dven bestimmelser om kompetens-
krav pd den som hiller djur, bestimmelser om krav p3 tillsyn, foder
och vatten samt att djur som huvudregel inte fir bindas eller fixeras.
Vidare finns krav pd stall och férvaringsutrymmen samt inredning
och utrustning.

I slutet av 2 kap. djurskyddslagen finns vissa bestimmelser om
férbud. Det finns bland annat férbud mot att éverge djur av tam-
djursart, férbud mot att aga, skada eller 6veranstringa djur, férbud
mot sexuella handlingar med djur och férbud mot viss avel samt ett
bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter om villkor
eller forbud mot forsiljning eller annan éverldtelse av djur. Vidare
finns en bestimmelse som reglerar hur djur ska transporteras.

132 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen.

115


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2019-0066
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SJVFS_2019_0024

Djurskydd och djurvalfard SOU 2026:29

5.7.1 Naturligt beteende

I betinkandet Ny djurskyddslag, SOU 2011:75, behandlas kravet
pd att djur ska ges mojlighet att utfora naturliga beteenden som en
grundliggande del av ett modernt djurskydd. Utredningen konsta-
terade att begreppet har haft en central plats i svensk djurskydds-
lagstiftning men att dess nirmare innebérd inte alltid varit tydligt
preciserad, vilket i vissa fall har forsvérat tillimpningen.

Utredningen utgick frin att ett gott djurskydd kriver att djur
far utfora sidana beteenden som ir viktiga f6r deras fysiska och
psykiska vilbefinnande. Samtidigt framhélls att naturligt beteende
inte kan forstds som alla beteenden som djur utfor 1 det vilda. Manga
naturligt férekommande beteenden — sdsom flykt frin rovdjur, svilt
eller aggression — ir inte énskvirda inslag 1 djurhillning och utgér
inte beteenden som djur har ett behov av att uppleva. Avgorande ir
1 stillet om djuret har ett beteendebehov, det vill siga en stark moti-
vation att utféra ett visst beteende och om hindrandet av detta leder
till stress, frustration eller lidande."*

Utredningen redogjorde f6r den etologiska forskningen kring
beteendebehov och vilfird. Ett centralt kriterium dr styrkan i dju-
rets motivation att utféra ett beteende. Forskning visar att djur dr
beredda att “arbeta” for att f3 utféra vissa beteenden, sdsom sand-
bad hos hons, békande hos grisar eller tillgdng till vatten hos mink.
Ett annat viktigt kriterium dr konsekvenserna av att férhindra bete-
endet. Om djur hindras frdn att utféra beteenden de ir starkt moti-
verade for kan detta leda till stress, stereotypier, beteendestérningar,
passivitet och férsimrad hilsa, vilket tydligt kopplas till simre djur-
vilfird."”

Utredningen skiljer mellan begreppen normalt och naturligt be-
teende. Normalt beteende avser vad som statistiskt sett dr vanligt
hos artfrinder, medan naturligt beteende 1 djurskyddssammanhang
avser beteenden som ir funktionellt viktiga for djuret. Att ett be-
teende forekommer i naturen innebir dirfér inte 1 sig att det méste
tillgodoses i djurhdllning. Exempelvis anses suggors bobyggande
infor grisning vara ett grundliggande beteendebehov, medan fér-
mdgan att {4 simma for grisar inte utgér ett sidant behov, 1 naturen

*SOU 2011:75 5. 466.
3SOU 2011:75 5. 450.
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kan de simma for att till exempel ta sig 6ver vatten men det finns
inget som tyder pi att de har ett behov av att simma.'

Utredningen behandlade iven begreppets historiska och rittsliga
bakgrund. Kravet pa naturligt beteende har sitt ursprung 1 Brambell-
kommissionens rapport, som dven lade grunden for de s3 kallade
fem friheterna, dir ritten att utdva naturligt beteende lyftes fram
som en grundliggande vilfirdsprincip. I svensk ritt inférdes begrep-
pet 11988 &rs djurskyddslag och har direfter fungerat som en por-
talprincip. Samtidigt har tillimpningen priglats av spinningar mellan
djurskyddsintressen och ekonomisk hinsyn, vilket tydliggjorts bland
annat genom JO:s kritik mot féreskrifter om rivhéllning i bur."”

Efter att ha vervigt alternativa formuleringar valde utredaren
att behdlla begreppet naturligt beteende, frimst pd grund av dess
starka symbolvirde, men féreslog att det skulle definieras 1 lag. Ut-
redaren anslét sig till professorn 1 husdjurshygien Bo Algers defini-
tion och féreslog att naturligt beteende skulle avse beteenden som
djur dr starkt motiverade att utféra, som ger funktionell dterkopp-
ling (dvs. minskar motivationen nir de utfors), och som relaterar
till djurens behov av rérelse, vila, komfort, sysselsittning, f6dosok
och socialt umginge. Samtidigt féreslogs ett uttryckligt krav pd att
beteendestdrningar ska férebyggas.'®

Sammanfattningsvis tydliggér SOU 2011:75 att kravet pd natur-
ligt beteende inte innebir ett krav pd att dterskapa djurens liv i det
vilda, utan ett krav pd att djur 1 mianniskans vrd ska ges forutsitt-
ningar att utféra de beteenden som ir grundliggande f6r deras vil-
befinnande, det vill siga beteenden som djur ir starkt motiverade
att utfora. Tilligget utgdr dirmed ett centralt tolkningsstdd vid ut-
formning och tillimpning av djurskyddsbestimmelser, sirskilt vid
bedémningar av djurhdllningssystem. Definitionen av naturligt be-
teende som sidana beteenden som djuren ir starkt motiverade for
och som ir viktiga f6r deras vilbefinnande &terfinns i 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 1 den nuvarande djurskyddslagen.

16 SOU 2011:75 s. 448.
7SOU 2011:75 s. 458—460 och JO 1990/91:1 s. 264, dnr 2676-1989.
850U 2011:75 s. 468.
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5.7.2  Tillstand kravs for uppfédning av palsdjur

I 6 kap. djurskyddslagen finns regler om f6rprévning och tillstdnd
for viss djurhdllning. Det krivs bland annat tillstdnd f6r den som
yrkesmissigt eller i stérre omfattning féder upp pilsdjur.”” Med
pilsdjur menar man hir djur som féds upp for att skinnet ir virde-
fullt.” Det ir linsstyrelsen som prévar frigor om tillstdnd.” Vid
tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till om den sékande
kan anses limplig att bedriva verksamheten och om de anliggningar
som verksamheten ska bedrivas i ir limpliga frén djurskyddssyn-
punkt.” Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om villkoren for
att en verksamhet ska anses bedrivas yrkesmissigt eller vara av storre
omfattning samt undantag frdn kravet p3 tillstind.”

Att f6da upp pilsdjur utan tillstdnd ir férenat med straffansvar.*

5.7.3 Forprévning av stall, andra
forvaringsutrymmen och hagn

Enligt 6 kap. 1 § djurskyddsférordningen ska stall, andra férvarings-
utrymmen f6r djur och hign avsedda fér bland annat djur som fods
upp eller hills f6r produktion av ull, skinn eller pilsar férprovas
innan de uppfors, byggs om eller tas 1 bruk f6r djurhéllning. For-
provningen innebir att den planerade anliggningen prévas mot kraven
1 djurskyddslagstiftningen innan byggnation eller indring genomf{érs.
Syftet ir att sikerstilla att utrymmena utformas s3 att djur kan héllas
och skétas 1 enlighet med de krav pd djurvilfird som foljer av bland
annat djurskyddslagen. Prévningen gors av linsstyrelsen efter ansokan
frin den som avser att uppfora eller indra en sddan anliggning.”® Nir
byggnationen ir klar ska den slutbesiktigas av linsstyrelsen som kon-
trollerar att férprévningsbeslutet f6ljts. Om anliggningen uppfors
eller indras utan foreskriven f6rprévning kan linsstyrelsen meddela

196 kap. 4 § forsta stycket 3 djurskyddslagen.

2 Se Lundberg, Djurskyddslag (2018:1192) 6 kap. 4 §, Karnov (JUNO) (himtad 2025-12-10).
21 6 kap. 4 § andra stycket djurskyddslagen och 6 kap. 6 § férsta stycket djurskyddsférord-
ningen.

22 6 kap. 4 § tredje stycket djurskyddslagen.

2 6 kap. 4 § fjirde stycket djurskyddslagen och 6 kap. 6 § andra stycket djurskyddsférord-
ningen.

* Enligt 10 kap. 1 § férsta stycket 1 (femte strecksatsen) djurskyddslagen déms den som
med uppsit eller av oaktsamhet féder upp pilsdjur utan tillstdnd till béter eller fingelse i
hogst tva ar.

% Se 6 kap. 3 § djurskyddsforordningen.
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férbud att hélla djur i utrymmet och utfirda en sanktionsavgift om

12 000 kronor vid en mindre dtgird och 24 000 kronor om det ir en
storre dtgird.” Om anliggningen ind3 uppfyller kraven kan den god-
kinnas i efterhand genom en efterhandsprévning.

5.7.4  Jordbruksverkets foreskrifter

I Jordbruksverkets foreskrifter finns bestimmelser som komplet-
terar djurskyddslagens och djurskyddsférordningens bestimmelser.
Relevanta foreskrifter for denna utredning ir sirskilt Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:16) om upp-
fédning och hillande av pilsdjur och Statens jordbruksverks fére-
skrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:24) om kaninhillning inom
lantbruket m.m.

Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd
(SJVES 2019:16) om uppfédning och hillande av pilsdjur innehéller
ett kapitel med gemensamma bestimmelser som giller f6r chinchil-
lor, minkar och rivar som f6ds upp eller hdlls for pilsproduktion
men dven ett kapitel med sirskilda bestimmelser f6r minkar och ett
for chinchillor.

De gemensamma bestimmelserna innehéller en bestimmelse om
att endast djur som ir f6dda i fingenskap far fodas upp eller hillas
for produktion av pils eller skinn. Vidare ska djurhillaren och sko-
tare ha genomgatt utbildning 1 uppfédning och skétsel av aktuella
pilsdjur med godkint resultat. Det finns dven bestimmelser om
avel, tillsyn och skétsel samt utrymme, inredning och utrustning.
Vidare regleras métt f6r burar, klimat, daglig tillging till foder, fri
tillgdng till dricksvatten, samt renhillning.

De sirskilda bestimmelserna f6r mink innefattar att vuxna djur
inte far placeras tillsammans utom fér parning om extra tillsyn av
djuren sker och att valpar ska avvinjas tidigast vid tta veckor och
senast vid tio veckor. Vidare finns bestimmelser om att djuren ges
en komplex och varierad miljo, att om burar anvinds ska de héllas 1
etagebur och att dessa inte fir placeras ovanpd varandra samt att
minkarna ska ha tillgdng till boldda med viggar av virmeisolerande
material. Vidare ska de utéver bomaterial ha tillgdng till olika fore-
mal som stimulerar djuren till lek, tuggning, utforskning och fysisk

% Se 10 kap. 1 och 2 §§ djurskyddsférordningen.
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aktivitet. Féremdlen ska bytas ut tillrickligt ofta for att ge mojlig-
het till varierad aktivitet. Avvinda minkar ska dven ha tillging till
ligghylla for att de ska kunna iaktta omgivningen. Vidare finns reg-
ler om fodertillgdng och métt pa burar, boldda och nit.

De sirskilda bestimmelserna for chinchillor anger att de ska héllas
i par eller i grupp. Endast sjuka, skadade, utstétta eller mycket aggres-
siva djur far tillfilligt hillas ensamma. Ungarna fir inte avvinjas
forrin tidigast vid dtta veckors 8lder. Rorelsefriheten fir inte begrin-
sas genom att fista hindrande féremal vid djuret. Vidare fir nitgolv
inte anvindas. De ska ha en boldda samt minst tv3 hyllor av olika hojd.
Utdver bomaterial ska de ha tillging till Iidor, rér eller liknande fére-
mal som stimulerar djuren till lek, utforskning och fysisk aktivitet.
De ska dessutom ha tillgdng till gnagmaterial. Férema&len ska bytas
ullrickligt ofta for att ge mojlighet till varierad aktivitet. De ska ges
tillgdng till ren och finkornig sand f6r pilsrenande sandbad under
minst en timme dagligen. Chinchillor ska ha fri tillgdng till grov-
foder. Det finns dven bestimmelser om minsta mitt f6r burar och
bolada.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rid
(SJVES 2019:24) om kaninhdllning inom lantbruket m.m. inneh&ller
bestimmelser om héllande och skotsel. T foreskrifterna regleras att
endast kaniner som ir f6dda i fingenskap fir f6das upp f6r produk-
tion av kott, pils eller ull eller hillas som avelskaniner. Kaniner ska
hallas i en berikad miljé som ger goda méjligheter till sysselsittning
och ha tillging till limpligt gnagmaterial samt biddbart bomaterial.
Kaninungar ska avvinjas tidigast vid sex veckors dlder. Kaninungar
ska inte hillas ensamma och ungdjur ska inte héllas tillsammans med
modern. Rorelsefriheten fir inte begrinsas genom att en tyngd eller
annat hindrande féremal fists vid kaninen eller genom att olika delar
av kaninens kropp binds samman eller genom att kaninen binds
samman med ett annat djur. Kaniner ska ges foder dagligen och ska
ha fri tillgdng till lingstrdigt grovfoder som ho och gris. De ska f&
dricksvatten minst tvd ginger per dygn. Férvaringsutrymmen ska
vara forsedda med stro av halm eller annat jimférbart material. Kani-
ner ska ha tillgdng till en hylla med tillrickligt utrymme f6r att kunna
sitta p& och under denna. Hyllan fir utgdras av bolddans tak. Dri-
nerande golv av nit fir endast anvindas i betesburar under forut-
sittning att kaninerna kommer i god kontakt med marken.
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Andra féreskrifter som bér nimnas ir Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2019:27) om tillstdndspliktfor viss djurhdllning
av sillskapsdjur, hist och pilsdjur. Féreskrifterna innehller villkoren
for att en verksamhet enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen ska anses
bedrivas yrkesmissigt eller i storre omfattning och undantag pa
kravet pd tillstdnd enligt samma bestimmelse. Av 6 § 1 och 3 som
giller verksamheter med sillskapsdjur framgar att uppldtande av 6
eller fler kaniner per ar eller om man férvarar eller utfodrar 6 eller
fler kaniner per &r anses verksamheten vara av stérre omfattning
vilket innebir att tillstdnd till verksamheten krivs enligt 6 kap. 4 §
djurskyddslagen. 8 § 1 féreskriften reglerar andra djurverksamheter
och innehéller undantag frin kravet p4 tillstdnd. Det finns dock
inga undantag gillande pilsdjur. Inte heller 1 6vrigt finns det nigra
sirskilda regler for pilsdjur vilket innebir att all pilsdjursverksam-
het kriver tillstdnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen.

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad
(SJVES 2019:15) om villkor f6r héllande, uppfédning och forsilj-
ning m.m. av djur avsedda for sillskap och hobby kan man se grins-
dragningen sillskapsdjur och hobby mot produktionsdjur.
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&) Djurs och manniskors héalsa

Detta kapitel behandlar risker f6r djurs och minniskors hilsa kopp-
lade till pilsdjursuppfédning. Fokus ligger sirskilt p zoonoser och
andra smittsamma sjukdomar samt de férhllanden inom niringen
som kan bidra till smittspridning. Kapitlet innehéller dven en genom-
ging av relevant EU-ritt och nationell lagstiftning pd omradet.

6.1 Risker fér djurs och manniskors halsa

Det finns alltid en risk f6r spridning av zoonoser (sjukdomar som
sprids mellan djur och minniskor) i grinssnittet mellan djur och
minniska 1 naturen, 1 ett hushall eller i jordbrukssystemet. Pils-
djursniringen ir dock extra utsatt eftersom en stor mingd djur
halls titt pd liten yta. Att pilsdjursniringen utgédr en risk f6r djurs
och minniskors hilsa visade sig under covid-19-pandemin d& hundra-
tals minkfarmer drabbades av coronautbrott och nya varianter av
SARS-CoV-2 éverfordes till minniskor. Vidare har det under 2023
och 2024 patriffats fall av avidr influensa (figelinfluensa) pa pils-
farmer 1 EU.!

EU:s One Health-strategi betonar vikten av att férebygga, upp-
ticka och svara pd hilsorisker, inklusive zoonoser, antimikrobiell
resistens och livsmedelsburna sjukdomar. Biosikerhet ir en hérn-
sten 1 de férebyggande dtgirderna och en nyckelfaktor i arbetet
for att férebygga sjukdomar, inbegripet infektioner med covid-19
(SARS-CoV-2) och hogpatogen aviidr influensa (HPAI). Dock
visade det sig under covid-19-pandemin att biosikerhetsitgirderna
inte var effektiva nog for att férhindra smittspridning.

! Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “Ett pilsfritt
Europa”, (C/2023/1559), s. 5.
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6.1.1 Covid-19

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och Folkhilsomyndig-
heten tog pd uppdrag av Jordbruksverket fram ett gemensamt ytt-
rande 1 form av en riskbedémning angiende SARS-CoV-2 hos svensk
mink med avseende pd sannolikhet {6r nya utbrott, vidare sprid-
ning och pdverkan p4 folkhilsan under 2021.” Yttrandet l3g till
grund for Jordbruksverkets beslut att férbjuda parning av mink
under 2021.

Atgirderna beslutades med stéd av 7 § lagen (2006:806) om prov-
tagning pd djur m.m. (provtagningslagen) och 6 § férordningen
(2006:815) om provtagning pa djur, m.m. (provtagningsférord-
ningen) dir det framgdr att Jordbruksverket, f6r att férebygga och
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar, fir besluta om av-
livning av djur, isolering av djur, samt begrinsningar eller andra villkor
nir det giller hanteringen av djur eller produkter av djur och andra
varor eller nir det giller kontakter mellan djur och minniskor. I rubri-
ken till bdda paragraferna framgar vidare att det giller spridning av
smitta och imnen som kan skada minniskors eller djurs hilsa.

I yttrandet frdn myndigheterna framgdr att erfarenheter frin
bland annat Nederlinderna, Danmark och Sverige visade att sanno-
likheten f6r introduktion av SARS-CoV-2 fr&n minniska till mink
var hog s linge covid-19 cirkulerar 1 samhillet. Erfarenheterna frin
Danmark visade vidare att dven strikta biosikerhetsrutiner, inklusive
skyddsutrustning och ansiktsmask samt rekommendationer om
regelbunden testning avseende covid-19 hos personal var otillrick-
liga f6r att f6rebygga introduktion. Erfarenheter frén Nederlinderna
och Danmark visade dven att risken f6r minniskor och mottagliga
djur (frimst mink men dven katt och till viss del hund) att smittas
av SARS-CoV-2 i denna miljé var hog, trots strikta biosikerhets-
rutiner. Baserat pd kunskap kring sjukdomsdynamik och erfaren-
heter frdn sjukdomar pd andra djurslag kan dock sigas att det sanno-
likt fanns en stark relation mellan antal djur 1 en smittad besittning
och omfattning p& smittspridning och smittryck i den lokala miljon;

ju fler djur som smittas ju kraftigare blev den 6kning av virusmingden
som skedde.’

% Statens veterinirmedicinska anstalt och Folkhilsomyndighetens riskbedémning angiende
SARS-CoV-2 hos svensk mink, dnr SVA 2021/58 och Fohm 05290-2020.

3 Statens veterinirmedicinska anstalt och Folkhilsomyndighetens riskbedémning angdende
SARS-CoV-2 hos svensk mink, dnr SVA 2021/58 och Fohm 05290-2020, s. 7.
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Vidare framgdr att mink {6r pilsproduktion har en sirstillning
bland djur sivil nir det giller sannolikhet att infekteras som for-
maga till 6kning av viruset och vidare smittspridning. Detta férklaras
dels av minkens inneboende egenskaper 1 forhillande till viruset,
dels av de férhdllanden under vilka mink fér pilsproduktion hélls.
Miljén 1 en typisk minkbesittning, med mellan 5 000-20 000 djur
pa begrinsad yta, erbjuder ideala férutsittningar f6r virusékning
och vidare spridning. Nir SARS-CoV-2 vil introducerats i en besitt-
ning sker dirfor en snabb och omfattande smittspridning till 6vriga
minkar och till nirliggande miljo, med risk for spridning ocksa till
minniska. Erfarenheter frin Nederlinderna och Danmark antyder
att denna omfattande smittspridning frin mink till mink riskerar
driva pd virusevolutionen med selektion av virus som ir bittre an-
passade till mink. Eftersom det ar flera replikationscykler frin mink
till mink s3 blir det ocks3 fler forindringar i arvsmassan (mutationer)
som ackumuleras. Den virusvariant som i Danmark gick under be-
nimningen kluster fem visar att virusvarianter som p4 detta sitt
ackumulerar mutationer dven kan f férindrade egenskaper. For
just denna variant fanns farhigor att férindringar kunde paverka
immuniteten mot vaccinet eller tidigare genomgéngen SARS-CoV-2
infektion for minniskor. Aven om denna farhiga inte bekriftats
och dven om eventuella mutationer som uppstdr vid omfattande
spridning hos mink inte nédvindigtvis resulterar 1 konsekvenser
avseende spridning, vaccineffektivitet eller allvarlighetsgrad av sjuk-
dom hos minniska, s§ kan det inte uteslutas att s blir fallet.*

Det gick inte heller att utesluta att en eventuell spridning av
SARS-CoV-2 hos mink under viren-sommaren och som samman-
faller med valpningsperioden, som innebir ett tillskott pa cirka
450 000-500 000 mottagliga individer, skulle kunna resultera i en
virusreservoar for fortsatt smittspridning till minniska.’

I yttrandets slutliga beddmning angav myndigheterna att intro-
duktion av SARS-CoV-2 till svenska minkar under sisongen 2021,
med omfattande vidare smittspridning och eventuella konsekvenser
for folkhilsan som 6ljd inte med tillricklig sikerhet gick att fore-
bygga endast med hjilp av biosikerhetsrutiner givet att populationen
tillits vixa genom valpning (och eventuellt annat tillskott). Endast
avelsdjur ullits dirfor finnas kvar. I denna begrinsade minkpopula-

*Ibid. s. 9.
3 Ibid. s. 9.
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tion med enbart avelsdjur med viss grad av skyddande immunitet
bedémdes sannolikheten f6r omfattande smittspridning med p&-
verkan pd folkhilsan som f6ljd som férsumbar. Myndigheterna ansig
att det ur smittskyddspunkt vore olimpligt att under de da gillande
forhillandena 6ka minkpopulationens storlek.®

6.1.2 Regeringsuppdrag om nya zoonoser

Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har
2022 redovisat ett regeringsuppdrag om nya zoonoser.” I rapporten
granskas svensk djurhdllning med avseende p8 risken f6r uppkomst
och spridning av nya smittor mellan djur och minniska (zoonoser)
med utgingspunkt i det tidigare utbrottet av SARS-CoV-2 i svenska
minkbesittningar. Zoonoser kan orsakas av minga olika smittimnen
och orsaka allt frdn omirkbar till allvarlig sjukdom hos minniskor
liksom hos djur. Under historiens lopp har mdnga zoonoser orsakat
pandemier.®

Djurhillning medfor alltid en risk for spridning av zoonoser
mellan djur och minniskor. Sverige har dock éver lag ett gott djur-
hilsolige och manga allvarliga zoonoser som finns 1 andra linder
forekommer aldrig, eller mycket sillan, 1 Sverige. Det dr mycket
osannolikt att en ny zoonotisk smitta uppstdr i Sverige. I svensk
djurhdllning har vi relativt sm4 besittningar jimfért med ménga
andra linder och vi har generellt glest mellan besittningar 1 landet.
Det finns dock stora skillnader mellan besittningar i vilka smitt-
risker som finns. Generellt kan man siga att 1 besittningar med
ménga djur som kommer i nira kontakt med varandra ir det extra
viktigt med hog biosikerhet for att minska risker f6r introduktion
av smittimnen och smittspridning.’

Utbrott av allvarliga djursjukdomar, inklusive zoonoser, sker
dock dven i1 Sverige. Spridningen av SARS-CoV-2 mellan minniska
och mink under &r 2020 ir ett aktuellt exempel pd detta. Corona-
virus och influensavirus dr tva virus med potential f6r pandemisk

¢ Statens veterinirmedicinska anstalt och Folkhilsomyndighetens riskbeddmning angiende
SARS-CoV-2 hos svensk mink, Dnr SVA 2021/58 och Fohm 05290-2020, s. 10-11.

7 Jordbruksverket och SV A:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag
att granska djurhdllning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya smittor
mellan djur och ménniska.

#Ibid. s. 5.

?1bid. s. 5.
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spridning. Viss djurhdllning, till exempel gris och fjiderfiproduktion,
beddms utgdra hogre risk f6r uppkomst och spridning av zoonoser.
Mycket av arbetet med att motverka spridning av smittor handlar
om minniskors eget beteende och rutiner. Exempel pd faktorer som
paverkar risker fér uppkomst och spridning av zoonoser ir kontakter
mellan vilda och tama djur, hygienrutiner {6r minniskor som arbetar
och ror sig i djurbesittningar, inférsel av djur fr&n andra linder,
samt hur byggnader f6r djurhdllning ir utformade. Under de senaste
iren ser vi férindrade forutsittningar, sisom 6kad smitta 1 miljén,
dkat resande bland minniskor och 6kad internationell handel med
varor och djur, som innebir stérre utmaningar 1 att uppritthilla ett
gott smittskyddslige i landet.”

I rapporten limnades sju tgirdsforslag for att férebygga upp-
komst och spridning av nya zoonoser 1 Sverige enligt féljande.

1. Att inféra en obligatorisk f6rprovning utifrn smittskyddsaspekter
vid nybyggnation, tillbyggnation och stérre ombyggnation av
djurstallar.

2. Att forstirka den offentliga kontrollen av djurhilsa och smitt-
skydd.

3. Att kommersiell verksamhet med djur ska ha smittskyddsplaner
for forebyggande arbete och hantering av eventuella smittutbrott.

4. Att samtliga som arbetar i djurhdllningen ska f6lja smittskydds-
planen och smittskyddsregler.

5. Att férutsittningar f6r myndigheter att dela data 1 smittskydds-
arbetet 1 gemensamma system och processer ska utvecklas.

6. Att se dver myndigheters ansvarsomriden och uppgifter i smitt-
skyddsarbetet (b&de forebyggande och vid utbrott) 1 syfte att
utveckla och férbittra myndigheternas arbete 1 smittskyddskedjan.

7. Att utreda vilka ytterligare biosikerhetsdtgirder som ir limpliga
att vidta for att minska risken for introduktion och smittsprid-
ning inom olika typer av djurhdllningar, samt ge information och
vigledning till djurhillare om sidana dtgirder."

10 Ibid.
" Ibid. s. 6.

127



Djurs och manniskors hélsa SOU 2026:29

6.1.3 Risker i svensk minkverksamhet

Minkniringen 1 Sverige var liten jimfért med andra djurhllningar
och relativt f§ minniskor var involverade. Nir SARS-CoV-2 drabbade
de svenska besittningarna 2020 identifierades cirka 130 personer
som varit i riskzonen fér smitta frdn minkar. Enligt niringen var
det 8ret dirpd troligen endast omkring 100 personer som arbetade
inom djurhéllningen och som siledes var i regelbunden kontakt
med minkar. Under 2025 avvecklades minkniringen 1 Sverige genom
stodet for frivillig avveckling av minkuppfédning.'?

Uppgifterna i tabellerna grundar sig p& Jordbruksverkets och
SVA:s regeringsuppdrag om nya zoonoser 2022, det vill siga nir
det fortfarande fanns en minkniring i Sverige.

Enligt minkbranschen har niringen historiskt sett inte haft ndgon
omfattande smittspridning av zoonotiska sjukdomar vilket gjort att
de som arbetat inom minkuppfédningen inte haft s& mycket vana
av att hantera och skydda sig ifrin smittor. Detta har medfort att
biosikerheten inte varit sirskilt hog pd minkanliggningar. Ytter-
ligare en riskfaktor ir behovet av extra arbetskraft under arbets-
toppar, vilket ofta har tillgodosetts genom personal frin andra linder,
med f6ljden att det inte alltid varit sikert att samtliga anstillda har
forstdtt och kunnat tillimpa samtliga rutiner.

Tabell 6.1 Faktorer som kan bidra till att smittor introduceras i besattningar

Internationella Det har tidigare férekommit en del handel med avelsdjur fran
djurtransporter Danmark.

Nationell handel Det finns inte manga gardar i Sverige, men det férekommer viss
eller forflyttningar  handel mellan gardar i landet.

av djur

Kontakt med vilda  Gardar har perimeterskydd for att hindra skadedjur fran att komma
djur in, och minkar fran att komma ut. Det finns dock inget skydd mot

vilda faglar som forekommer inne pa anlaggningarna. Enstaka djur
kan rymma, och fangas in om majligt.

Transporter Transportfordon som levererar foder behdver inte kéra in bland
djuren och det sker sallan andra transporter till gardarna s det ar
liten risk for smittspridning via transporter.

12 Férordningen (2025:27) om statligt stdd for att avveckla minkuppfédning.
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Manniskor och Det finns en risk att manniskor (personal och bestkare) for med sig

klader smitta, till exempel SARS-CoV-2 in till djuren. fiven om arbetsklader
anvands saknas effektiva hygienbarridrer pa gardarna dar klader
och skor byts och dér det finns handtvattsmojligheter innan intrade
till djuren.

Foder och vatten Foder som ej varmebehandlas kan innehalla smittdmnen som till
exempel salmonella. Riskravaror provtas fér salmonella vid import.

Kélla: Jordbruksverket och SVA:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag att

granska djurhallning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya smittor mellan djur
och ménniska, s. 39.

Tabell 6.2 Faktorer som underlattar for smittspridning inom beséattningar

Djurtathet Det kan finnas upp till 60 000 djur pa en del gérdar innan pélsning, vilket
innebar manga djur pa en begransad yta. De flesta gardar har dock djuren
i skugghus som mojliggér naturlig ventilation, men ocksa potentiellt snabb
spridning av luftburen smitta.

Blandade P& vissa gardar kan katter och vilda faglar komma i kontakt med minkar.

djur Djurgrupperna péa géardarna ar relativt homogena avseende genetik, och delar
av aret finns endast avelsdjur.

Hygien Natgolv minskar gddselméangd i burar. Om inte gddsel hanteras bra kan det bli
ansamlingar av flugor som skulle kunna sprida smittdmnen mellan burar.
Bolador behdver rengéras manuellt regelbundet for att undvika att det blir for
mycket smittdmnen som ansamlas.

Kélla: Jordbruksverket och SVA:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag att
granska djurhallning med avseende pé risken for uppkomst och spridning av nya smittor mellan djur
och manniska, s. 40.

Tabell 6.3 Majligheter for manniskor att komma i kontakt med smitta

Djurtathet Manga djur pa begransad yta kan leda till att det forekommer stora
mangder smittamnen i luften eller i djurens narmiljo. Studier har visat att
SARS-CoV-2 kan pavisas i luften upp till 3 meter fran burar.

Nara kontakt  Vid hantering av djur kravs narkontakt. Utbrottet av SARS-CoV-2 visar att

med djur det atminstone ar sannolikt att manniskor smittar minkar, och avstandet
mellan manniskor och djur &r troligen tillrackligt kort for att smittdver-
féring ska kunna ske dven i andra riktningen.

Kontaminering Det finns risk att manniskor smittas vid bristande hygienrutiner. Fér att

och hygien motverka detta ar det viktigt att alla som arbetar pa& minkfarmer &r
medvetna om god hygien och ges mdjlighet att tvatta hander, samt byta
skor och kldder.

Bristande Utdver att manniskor smittas av djuren i en besattning finns det en risk

hygienbarriar att manniskor kontamineras och for med sig smittamnen ut frén géarden
och bidrar till att ménniskor utanfér en besattning smittas.

Kélla: Jordbruksverket och SVA:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag att
granska djurhallning med avseende pé risken for uppkomst och spridning av nya smittor mellan djur
och méanniska, s. 40.
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6.1.4 Minkhalsan

Sveriges Pilsdjursuppfédares Riksforbund, pa senare r kallat Svensk
Mink, grundades 1926. I dag har organisationen upphort med sin
verksamhet eftersom minkuppfédning 1 Sverige avvecklats genom
stodatgirderna for frivillig avveckling."® Ar 2021 var samtliga mink-
producenter utom en anslutna till medlemsorganisationen. Inom
organisationen fanns hilsoprogrammet Minkhilsan, som inférdes
omkring 2010. Programmet innebar att veterinirbesék genomférdes
pd anliggningarna tvd ginger per dr, varvid bland annat sjuklighet
och dédlighet foljdes upp. Det évergripande syftet var att frimja
djurskydd och djurhilsa, snarare dn att 1 f6rsta hand uppritthélla
biosikerhet."

6.2 EU:s djurhélsofdérordning

Férordning (EU) 2016/429" (EU:s djurhilsoférordning) syftar till
férebyggande och bekimpning av djursjukdomar som kan 6ver-
foras till andra djur eller minniskor. Foérordningen ingdr i ett 8t-
girdspaket som Europeiska kommissionen lade fram i maj 2013 for
att hilso- och sikerhetsnormer ska f6ljas 1 hela livsmedelskedjan.

I férordningen faststills krav som ror

o forebyggande av sjukdomar och beredskap infér eventuella ut-
brott, till exempel genom &tgirder f6r biosikerhet och anvind-
ning av diagnosverktyg, vaccinering och medicinsk behandling,

e identifiering och registrering av djur och vissa animaliska pro-
dukter (till exempel sperma, dggceller, embryon) samt djurhilso-
intyg och spirning vid sindningar av dessa,

o inférsel av djur och animaliska produkter till EU och forflytt-
ningar av dessa inom EU,

" Férordningen (2025:27) om statligt stdd for att avveckla minkuppfédning.

! Jordbruksverket och SVA:s rapport 2022:3, Regeringsuppdrag om nya zoonoser — Uppdrag
att granska djurhdllning med avseende p4 risken f6r uppkomst och spridning av nya smittor
mellan djur och minniska, s. 39.

"> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Sver-
férbara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende pa
djurhilsa (djurhilsolag”), EGT L 084, 31.3.2016, s. 1.
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¢ bekimpning och utrotning av sjukdomar, bland annat nédtgirder
som restriktioner for forflyttning av djur, avlivning och vacci-
nering.

Reglerna omfattar djursjukdomar hos alla hillna djur (i vissa fall
iven sillskapsdjur), vilda djur och animaliska produkter, och de
giller for savil landlevande som vattenlevande djur.

EU:s djurhilsoférordning kompletteras eller genomférs vidare
genom en mingd delegerade férordningar och genomférandefor-
ordningar.

Andra viktiga EU-férordningar pd detta omrade ir forordning
(EG) nr 2160/2003" som reglerar salmonella och férordning (EG)
nr 999/2001" som reglerar TSE-sjukdomar pé djur, (bland annat
bovin spongiform encephalopati ocksd kallad galna kosjukan hos
nétkreatur). Nimnas bor dven férordning (EG) nr 1069/2009"° om
animaliska biprodukter och férordning (EG) nr 767/2009" om ut-
slippande pd marknaden och anvindning av foder.

Det finns dven en EU-férordning som reglerar veterinirmedi-
cinska likemedel, férordning (EU) 2019/6%. Till f6rordningen
finns mer detaljerade anknytande férordningar.

' Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003
om bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen, EUT
L 325, 12.12.2003, s. 1-15.

7 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om fast-
stillande av bestimmelser for férebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati, EGT L 147 31.5.2001, s. 1.

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser {6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter), EGT L 300 14.11.2009, s. 1.

' Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009 om ut-
slippande pi marknaden och anvindning av foder, om dndring av Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1831/2003 och om upphivande av ridets direktiv 79/373/EEG,
kommissionens direktiv 80/511/EEG, ridets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG,
93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG, EGT L 229 1.9.2009, s. 1.
20 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterinirmedicinska likemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG, EUT L 4,
7.1.2019, s. 43.
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6.3 Svensk djurhélsolagstiftning

De mest centrala nationella reglerna for djurhilsa ir epizootilagen
(1999:657) och epizootiférordningen (1999:659), zoonoslagen
(1999:658) och zoonosférordningen (1999:660) samt lagen
(2006:806) om provtagning pd djur, m.m. och férordningen
(2006:815) om provtagning pa djur, m.m. I betinkandet En samlad
djurbdilsoreglering (SOU 2020:62) foresls att dessa lagar och for-
ordningar ska slis samman till en samlad djurhilsolag och en djur-
hilsoférordning som in bittre ska komplettera EU:s djurhilsofor-
ordning och kontrollférordning. Betinkandet dr under beredning
inom Regeringskansliet.

Vidare ska nimnas lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter och férordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter som syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivé for
djurs och minniskors hilsa nir det giller foder och animaliska bi-
produkter.

Jordbruksverket har dven foreskrifter som innehdller bestim-
melser som bland annat genomfér EU-direktiv, kompletterar eller
verkstiller EU-férordningar eller nationella lagar samt férordningar
med mer detaljerade bestimmelser.
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I detta kapitel utreds de miljomissiga konsekvenserna av uppféd-
ning av djur for pilsproduktion. Sirskild vikt liggs vid risker kopp-
lade till invasiva frimmande arter samt andra former av miljopaverkan,
sdsom utslipp och resursanvindning. Kapitlet syftar till att belysa
niringens paverkan pd biologisk mangfald och ekosystem.

7.1 Miljorisker

Upptédning av djur f6r pilsproduktion kan innebira miljorisker i
form av risk for spridning av invasiva frimmande arter som mink
och mérdhund som innebir negativ inverkan pd den biologiska mang-
falden sirskilt 1 skirgdrdsomriden. I utredningens uppdrag ingar
det att beakta konsekvenserna {6r pilsdjursuppfédning av annan
gillande eller forestiende lagstiftning om invasiva frimmande arter
som hélls f6r pilsproduktion.

Utslipp frin minkgddsel av lustgas (N,O) och ammoniak (NHj)
bidrar 1 hég grad till klimatpéverkan, forsurning och bildning av
fina partiklar. Vidare ir lukt frén pilsdjursuppfédning ett problem
foér nirboende.

7.2 Invasiva fraimmande arter

Invasiva frimmande arter dr djur och vixter som oavsiktligt eller
avsiktligt introduceras av minniskor i en naturlig miljé dir de nor-
malt inte pitriffas. De utgér ett stort hot mot inhemska djur och
vixter och ir en av de frimsta orsakerna till férlusten av biologisk
méngfald. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/
2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
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introduktion och spridning av invasiva frimmande arter' (hirefter
EU:s férordning om invasiva frimmande arter) innehéller en upp-
sittning dtgirder som ska vidtas 1 hela EU nir det giller invasiva
frimmande arter och en forteckning 6ver invasiva frimmande arter
av unionsbetydelse. Férordningen innehiller regler som ska fore-
bygga, minimera och mildra negativa effekter pd biologisk mang-
fald och relaterade ekosystemtjinster pd grund av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter 1 EU. Invasiva frimmande
arter kan ocksd ha betydande negativ inverkan p&8 minniskors hilsa
och pd ekonomin. Fortecknade arter anses ha en negativ inverkan
pd den biologiska mingfalden. De viljs ut pd grundval av en risk-
bedémningsprocess och omfattas av restriktioner nir det giller
hillande, import, férsiljning, uppfédning, odling och utsittning 1
miljon. I 8 kap. 3 och 4 § miljobalken och férordningen (2018:1939)
om invasiva frimmande arter finns kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen. I 29 kap. 2 ¢ § miljobalken finns dven en straff-
bestimmelse som innebir att den som med uppsét eller av grov oakt-
samhet bryter mot reglerna om invasiva frimmande arter déms for
otilliten hantering av en invasiv frimmande art till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

7.3 Mardhund och mink ar invasiva frimmande arter

Foér mardhund och mink, som vanligen anvinds inom pilsdjurs-
uppfédning, gjordes riskbedémningar enligt EU:s férordning om
invasiva frimmande arter. Bda arterna har en negativ inverkan pd
den biologiska méngfalden. Arterna finns inte naturligt 1 EU utan
de som finns 1 naturen har slippts ut eller rymt frin en pilsdjurs-
anliggning eller hirstammar frdn sddana djur.

Mirdhunden har sedan tidigare férts upp pé forteckningen och
arten omfattas av restriktionerna i férordningen. Finland och Polen
har ansékt om och beviljats tillstdnd” att fortsitta pilsdjursuppfod-
ning av mardhund. Detta innebir att ett begrinsat antal befintliga
anliggningar i de linderna fir fortsitta att {6da upp mérdhund, f6rut-
satt att de respekterar dtgirderna som begrinsar miljoriskerna.

"EGT L 317 4.11.2014, 5. 35.
2 Se artikel 9 1 EU:s férordning om invasiva frimmande arter.
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Europeiska kommissionen har uppdaterat riskbedémningen for
mink vilket ledde till att den fordes upp pd férteckningen nir for-
teckningen uppdaterades den 17 juli 2025. Sammantaget innebar
uppdateringen att 26 nya arter lades till 1 EU:s férteckning dver
invasiva frimmande arter. Férordningen med den uppdaterade for-
teckningen tridde i kraft den 7 augusti 2025. Mink omfattas dock
av en forlingd inforandeperiod om tva &r vilket innebir att férbuden
fér mink borjar gilla forst den 7 augusti 2027. Den férlingda in-
forandeperioden gor det mojligt f6r linder dir mink f6ds upp for
pilsproduktion att anséka om godkinnande for undantag enligt
artikel 9 1 EU:s férordning om invasiva frimmande arter innan in-
forandet i férteckningen for mink trider i kraft.’

Mink kommer dirmed vara férbjuden att importera, hilla, foda
upp, transportera, silja, anvinda, byta, tillitas reproducera sig och
sdtta ut 1 naturen.

Det ir alltsd inte tillitet att hilla djur som finns med p3 unions-
forteckningen 6ver invasiva frimmande arter. Det finns dock vissa
overgingsbestimmelser som giller under en begrinsad tid nir nya
arter tagits upp pa forteckningen.*

Under ett ars tid efter att en art har tagits upp pd EU-forteck-
ningen fir den som innehar ett kommersiellt lager med exemplar av
arten silja dessa till privatpersoner. Detta giller under forutsittning
att djuren forvirvades innan arten férdes upp pd EU-férteckningen,
att de forvaras och transporteras i sluten férvaring och att alla limp-
liga dtgirder vidtas for att se till att de inte kan reproducera sig eller
slippa ut.’

Under tv4 ar frdn att en art listats pd EU-férteckningen fr inne-
havaren av ett kommersiellt lager dven éverlita exemplaren till de
forsknings- eller ex situ-bevarandeverksamheter och fér den medi-
cinska verksamhet som avses i artikel 8 1 EU-férordningen om inva-
siva frimmande arter som har tillstind till att inneha arten. Aven i
detta fall dr det under f6rutsittning att djuren f6rvirvades innan
arten fordes upp pd EU-férteckningen, att de férvaras och transpor-
teras i sluten forvaring och att alla limpliga dtgirder vidtas for att
se till att de inte ska kunna reproducera sig eller slippa ut. Under

> Kommissionens genomférandefdrordning (EU) 2025/1422 av den 17 juli 2025 om 4ndring
av genomfdérandeférordning (EU) 2016/1141 {6r att uppdatera forteckningen 6ver invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse, EUT L, 2025/1422, 18.7.2025.

*Se artikel 32 i EU-férordningen om invasiva frimmande arter.

> Se artikel 32.2 1 EU-forordningen om invasiva frimmande arter.
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samma period, tv4 &r, far djuren dven héllas, transporteras och dver-
limnas till avlivning.®

Efter att tidsfristen gitt ut fir de arter som finns upptagna pd
EU-férteckningen inte lingre hanteras. Den som dnd3 till exempel
hiller en art som finns pd EU-férteckningen riskerar att gora sig
skyldig till brottet ”otilliten hantering av en invasiv frimmande art”.”

I 50 § férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter
finns kompletterande bestimmelser gillande kommersiella lager
enligt artikel 32 1 EU:s foérordning om invasiva frimmande arter.
Av bestimmelsen f6ljer att linsstyrelsen ska besluta om att exem-
plaret ska avlivas for de fall arten, som hélls har reproduktionsfor-
maga, och den som lagrar den inte kan sikerstilla att kraven enligt
artikel 32 i forordningen f6ljs. Om beslutet inte f6ljs, far linsstyrelsen
se till att det verkstills pd lagerinnehavarens bekostnad. I 51 § férord-
ningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter ges ett bemyn-
digande till Naturvirdsverket att inom sitt ansvarsomride meddela
foreskrifter om att hélla lager med anledning av artikel 321 EU:s
férordning om invasiva frimmande arter.

7.4 Varfér mink och mardhund
ar invasiva frammande arter

7.4.1 Mink

Mink ir ett marddjur frin Nordamerika som utgor ett av de storsta
hoten mot den biologiska mangfalden 1 skirgdrdsmiljéer, sirskilt
for markhickande faglar. Minken ir anpassad for ett liv vid vatten
och ir en god simmare.®

De forsta minkarna f6r pilsproduktion togs till Sverige 1928.
Férrymda och avsiktligt utslippta individer frin minkanliggningar
har lagt grunden f6r den svenska vilda minkpopulationen.’

De flesta minkar som slipps ut eller rymmer dér inom ett par
dagar. Samtidigt ir minken en framgangsrik kolonisatér och de

¢ Se artikel 32.1 1 EU-férordningen om invasiva frimmande arter.

7 Naturvérdsverkets vigledning — Invasiva frimmande djur,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/invasiva-
frammande-djur/, (himtad 2025-08-15) och 29 kap. 2 ¢ § miljébalken.

8 SLU Artdatabanken, https://artfakta.se/taxa/206031, (himtad 2026-03-28).

? Danell, Diggdjurens nykomlingar, s. 232.
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individer som 6verlever kan relativt snabbt etablera nya vilda popula-
tioner eftersom ungarna blir knsmogna redan vid ett 4rs lder.

Mink sprider sig frimst lings med vattenvigar, som sjdstrinder,
rinnande vatten och lings med kusten, medan éppet vatten och
bergsomrdden verkar utgora naturliga hinder.

Mink finns 1 vilda populationer i nistan hela Sverige och ir att
betrakta som en art med stor spridning, vilket innebir att den ir
undantagen kravet p3 utrotning. Atgirder kommer att behéva prio-
riteras pa sirskilda platser. Naturvirdsverket kommer att utreda
och ta fram s kallade hanteringsprogram som utgér riktlinjer for
den lingsiktiga hanteringen av mink.

Det pigir dtgirdsprogram for hotade arter dir bekimpning av
mink ir en viktig dtgird for att skydda markhickande figlar, till
exempel dtgirdsprogrammet for skrintirna. Mink fir jagas dret om
for att forebygga skador pa vilt."

Mink utgor ett hot 1 Sverige framfor allt mot mark- och hal-
hickande sj6faglar, d& den tar igg och dédar bide ungfiglar och
vuxna figlar i skirgirden och 1 vitmarker. Mink utgér dven ett hot
mot amfibier, smi diggdjur, kriftor, musslor och fisk.

Den konkurrerar dven om fé6da med inhemska marddjur, som
smavessla, iller och utter. Eftersom mink jagar och iter fisk och
kriftdjur kan den ocks3 orsaka skador fér fisk- och kriftodlingar
om den tar sig in 1 odlingskassarna. Minken kan vidare vara birare
av tvd olika parvovirus som kan smitta utter, men dven ovaccinerade
katter och hundar.

7.4.2  Mardhund

Mirdhund ir ett rovdjur frén Asien. Den kan allvarligt skada eller
lokalt utrota populationer av groddjur och markhickande faglar."
Mairdhunden introducerades ursprungligen f6r uppfédning p&

pilsdjursanliggningar i vistra Ryssland och Ukraina. D& man upp-
tickte att den eftertraktade vinterpilsen inte utvecklades 1 fingen-
skap, slipptes ett antal individer ut och den har spridit sig sjilv 6ver
stora delar av Europa. Till Sverige har den kommit via Finland och
den har sedan spridit sig vidare in 1 Norge.

' Naturvirdsverket, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-
arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/mink/, (himtad 2025-09-02).
"' SLU Artdatabanken, https://artfakta.se/taxa/206028, (himtad 2026-03-28).
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Den férsta observationen av mardhund i Sverige gjordes i Norr-
botten 1945. I bérjan av 2000-talet borjade arten etablera sig och
den foérsta bekriftade foryngringen dokumenterades pA Haparanda-
Sandskir i den norrbottniska skirgirden 2006."

Ar 2011 fanns det omkring 300 mirdhundar i Sverige och i dag
har populationen till {6ljd av det pigdende bekimpningsprogrammet
inom Svenska Jigareférbundet minskat kraftigt tll ett tjugotal djur,
samtliga forsedda med sindare.” Mardhunden har sitt kirnomrade
1 Tornedalen, men har observerats 1 stora delar av Norrbotten och
1 norra delarna av Visterbotten. Den férekommer dven 1 Danmark.

Mirdhunden ir listad pd EU:s férteckning éver invasiva frim-
mande arter, vilket innebir att den dr forbjuden att importera, silja,
odla, transportera, anvinda, byta och sitta ut 1 naturen. Svenska
Jigareférbundet — Invasiva Arter har pd uppdrag av Naturvirds-
verket ansvar f6r bekimpningen av mirdhund och andra EU-listade
invasiva frimmande landlevande ryggradsdjur som férekommer
eller uppticks 1 Sverige."

Sedan 2010 pdgar ett nordiskt samarbetsprojekt med syfte att
forhindra att mardhunden etablerar sig i Sverige, Danmark och Norge.
Det svenska arbetet bygger p att mardhundar fingas in efter tips
frén allminheten. Fingade djur steriliseras, férses med sindare och
slipps ut igen. Dessa djur sparas och kan genom sitt sokande efter
partner leda till att nya individer uppticks, vilka férses med sindare
eller avlivas.

Mirdhundar dr utpriglade allitare och viljer foda efter drstid och
vad som finns littillgingligt. Vanliga byten under var och sommar ir
smignagare, figel och figeligg, fisk, groddjur, snickor och insekter,
medan de under sensommar och host dter mer nétter, bir, frukt och
1 viss mén kadaver av andra djur. Den ir en mycket duktig simmare
och férsvinner ofta ner i vattnet om den jagas. Den ir nattaktiv och
ror sig 1 tit undervegetation, vilket bidrar till att den ir svar att upp-
ticka.

Mairdhundens fé6rmiga att tillfilligt livnira sig pa en eller ett fatal
arter av bytesdjur kan ha stark pdverkan pd utrotningshotade smi
populationer av amfibier, figlar och diggdjur. I andra linder i Europa

12 Danell, Diggdjurens nykomlingar, s. 270.
2 Ibid. 5. 270-272.
'* Svenska Jigareférbundet, https://jagareforbundet.se/vilt/invasiva-frammande-arter/.
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har mardhund visat sig ha negativ inverkan f6r markhickande figlar
samt amfibier.

En etablering av mardhund i sédra Sverige skulle kunna innebira
ett hot mot sillsynta amfibier som 16vgroda, stinkpadda och storre
vattensalamander. Mirdhund kan ocks konkurrera om f6da, habitat
och tillgdng pd lyor eller gryt med rédriv och grivling. Framfor allt
giller det tillgingen pd kadaver under perioder med liten fodotillging.

Det finns en ¢kad risk fér minsklig exponering f6r dvirgband-
mask frdn mardhund. Om smitta finns kan det leda till att bir- och
svampplockningen i landet minskar pd sikt. Mdrdhundens negativa
effekter pd markhickande figlar kan komma att paverka figelskad-
ning och ekoturism, sirskilt i skirgdrdsomraden.

7.5 Konsekvenserna fér palsdjursuppfédningen av
att mink fortecknas som invasiv frammande art

Konsekvenserna av att mink fértecknats som invasiv frimmande
art enligt EU:s férordning om invasiva frimmande arter innebir att
svenska minkuppfdare, om det hade funnits ndgra kvar, hade kunnat
hilla levande mink som lingst fram till den 7 augusti 2029. De fir
dock inte avla mink frdn den 7 augusti 2027. Enbart minkarna de
har den 7 augusti 2027 far behéllas. Detta giller under férutsittning
att Sverige inte ansdker om undantag enligt artikel 9 1 EU:s f6érord-
ning om invasiva frimmande arter.

7.6 Naturvardsverkets forslag till nationell
forteckning 6ver landlevande invasiva
frammande arter

Naturvirdsverket hade redan 2023 féreslagit att mink skulle f6ras
upp pd den nationella férteckningen 6ver landlevande invasiva frim-
mande arter. Detta forslag togs fram innan minken blev listad pd
unionsférteckningen. Naturvirdsverkets forslag var dock att pils-

!> Naturvirdsverket, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-
arter/arter-i-sverige/eu-listade-etablerade-arter/mardhund/?q=m%C3%A5rdhund.
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djursuppfédning skulle undantas frin férbuden, varfér minkniringen
dirmed inte bedémdes paverkas av regleringen.'®

Det som féreslogs var alltsd att motsvarande férbud skulle gilla
som fér EU-arterna, med undantag for pilsproduktion.

Naturvardsverkets skl for att bedoma arten som en invasiv frim-
mande art och for att ta upp den i den nationella férteckningen, ir
att mink, genom att djur rymt eller slippts ut frin pilsdjursanligg-
ningar, har etablerat sig i nistan hela Sverige, inklusive skirgirden.
Minken ir en anpassningsbar och opportunistisk predator som tar
fisk, kriftdjur, musslor, amfibier, igg och figlar. Den utgér ett stort
hot mot flera av vira markhickande sjofdgelpopulationer, varav
flera ir rodlistade.”

Om det férekommer djur pd djurparker var forslaget att ett undan-
tag iven skulle tillimpas fér dessa. En forutsittning var att djuren
fanns i djurparken innan arten férdes upp pd férteckningen och att
de inte tilldts reproducera sig eller slippa ut." Minkniringen om-
fattas ocks8 av krav i artskyddsférordningen (2007:845) om bland
annat att djur ska hillas si att de inte kan rymma. Regleringen av
minken bedéms frimst ha betydelse f6r myndigheternas mojlig-
heter att utféra utrotningsitgirder mot vilda djur 1 syfte att skydda
kinsliga miljoer.”

Svenska Jigareférbundet arbetar pd uppdrag av Naturvardsverket
med att genomféra utrotningsdtgirder riktade mot mardhund. In-
riktningen ir att motsvarande dtgirder dven bor omfatta mink. For
mink visar kostnadsnyttoanalysen att bekimpning frimst l6nar sig
pa dar och 1 skirgirdar, varfér bekimpningsitgirder bor riktas dit 1
forsta hand.”

' Naturvdrdsverkets forslag till nationell férteckning 6ver landlevande invasiva frimmande
arter, 2023-06-12, s. 2.

7 Ibid. s. 16.

8 Ibid. s. 17.

1% Se 37 och 38 §§ artskyddsforordningen (2007:845).

2 Naturvirdsverkets forslag till nationell férteckning éver landlevande invasiva frimmande
arter, 2023-06-12, s. 2-3.

2 Naturvirdsverkets forslag till nationell férteckning éver landlevande invasiva frimmande
arter, 2023-06-12,s. 16-17.
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7.7 Andra miljoaspekter vid produktion av minkpals

Pilsindustrin framhller girna verksamheten som miljomaissigt hill-
bar och beskriver pils som en naturlig och miljévinlig jordbruks-
produkt. Det finns dock en nederlindsk rapport som analyserar
miljépdverkan frin pilsproduktion av mink genom en livscykel-
analys.” Analysen omfattar hela produktionskedjan, frin foder-
produktion till firdig pils, och inkluderar 18 olika miljopaverkans-
kategorier. Rapporten innehéller dven en jimférelse mellan minkpils
och vanliga textila material som bomull, polyester, akryl och ull.”?

Resultaten visar att produktion av minkpils dr férenad med be-
tydande resursanvindning och miljébelastning. For att producera
ett kilogram minkpils krivs 1 genomsnitt 11,4 minkar. Under sin
livstid konsumerar varje mink omkring 50 kg foder, vilket innebir
att cirka 563 kg foder anvinds for att {3 ett kilogram fardig pils.
Foderproduktionen utgér den enskilt storsta miljopaverkande fak-
torn och dominerar 14 av de 18 studerade kategorierna.** Aven om
fodret till stor del bestdr av slaktbiprodukter, och dirfér endast till-
skrivs en liten andel av miljobelastningen, leder de stora volymerna
till ett avsevirt samlat miljdavtryck.”

Vid en jimférelse med andra textila material uppvisar minkpils
hégre miljopdverkan i 17 av 18 kategorier, diribland klimatpaverkan,
overgddning, férsurning, bildning av partiklar samt toxicitet for
bide minniska och ekosystem. I flera kategorier ir pdverkan mellan
tvd och 28 ginger hogre in f6r jimforbara textilier, dven nir berik-
ningarna bygger pa forsiktiga antaganden och ligsta rimliga virden.
Endast 1 friga om vattenférbrukning uppvisar bomull en hogre pa-
verkan in minkpils.”*

Sirskilt betydande miljorisker ir kopplade till utslipp frin mink-
godsel. Utslipp av lustgas (N,O) och ammoniak (NH3) bidrar 1
hég grad till klimatpdverkan, forsurning och bildning av fina partiklar.
Dessa utslipp utgér, tillsammans med foderproduktionen, de huvud-
sakliga orsakerna till minkpilsens héga miljdavtryck.”” Den samman-
lagda klimatpaverkan frén ett kilogram minkpils ir enligt rapporten

22 CE Delft, The environmental impact of mink fur production.
2 Ibid. s. 5-6.

2 Ibid. s. 6-7.

% Ibid. s. 45-47.

26 Tbid. s. 7, 45-46 och 53-55.

7 Ibid. s. 7-8.
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cirka fem ginger hogre dn f6r den mest klimatbelastande av de jim-
forda textilierna, nimligen ull.”®

Rapporten framhiller vidare att de redovisade resultaten sanno-
likt underskattar den faktiska miljopéverkan frdn minkpilsproduk-
tion. Databrister har medfért att vissa processer helt eller delvis
exkluderats ur analysen, och i flera fall har de ligsta mojliga anta-
gandena anvints. De beriknade miljdeffekterna bor dirfor betraktas
som minimivirden, medan den verkliga miljobelastningen med stor
sannolikhet ir hogre.”” Sammantaget visar analysen att minkpils-
produktion ir férenad med betydande miljérisker och inte kan anses
vara ett miljomissigt hdllbart eller resurseffektivt alternativ i jaim-
forelse med andra material.*®

Dirull tillkommer lokala miljéproblem som lukt och risken att
djur rymmer (och dess inverkan p3 lokala ekosystem som beskrivs
under avsnittet om invasiva frimmande arter). Lukt dr en aspekt av
luftkvaliteten som ir svdr att bedoma generellt eftersom det beror
pa den lokala situationen, om minniskor kommer att uppleva stor-
ningar eller inte. Sjilva minken, dess godsel och foder, har alla en
typisk lukt. I minga linder faststiller lagstiftningen ett minimi-
avstind mellan minkanliggningar och den bebyggda miljon. Av-
stdndet varierar beroende pd anliggningens storlek (totalt antal djur
och moderdjur) och typen av omgivning, fér att begrinsa stérningar.”!

2 Ibid. s. 8.

2 Tbid. s. 6 och 61.
0 Ibid. s. 61.

31 Tbid. s 58-59.
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3  FEtik

Detta kapitel behandlar de etiska 6verviganden som aktualiseras
vid uppfédning och hillande av djur for pilsproduktion. Genom en
genomgang av tidigare utredningar och lagstiftningsarbeten redo-
visas hur etiska frigor har bedémts 6ver tid. Kapitlet syftar till att
ge en fordjupad forstielse for de virderingar som ligger till grund
for regleringen.

8.1 Djurens valfard och palsdjursnaringen
(SOU 2003:86)

Pilsdjursniringsutredningen undersokte 1 betinkandet Djurens vdl-
fard och pélsdjursnéringen (SOU 2003:86) férutom djurskyddsskal
iven etiska skil for en nedliggning av pilsdjursniringen. Det som
utreddes var om syftet med pilsdjursniringen, att producera skinn,
av etiska skil skulle vara oacceptabelt.'

Utredningen analyserade pilsdjursuppfédning ur ett djuretiskt
perspektiv och identifierade tvd huvudsakliga etiska frigor. Den
forsta gillde djurskyddet, det vill siga hur djuren behandlas och om
deras grundliggande behov tillgodoses. Analysen utgick frin att
djur har moralisk status och att minniskan har moraliska skyldig-
heter gentemot djur, vilket ocksd dterspeglas i bdde ddvarande och
nuvarande djurskyddslagstiftning. Den centrala frdgan var om di-
varande hillningssystem gav pilsdjuren mojlighet att bete sig natur-
ligt. Den andra frigan gillde syftet med djurhillningen, det vill siga
om det ir etiskt acceptabelt att f6da upp djur enbart for pilspro-
duktion. Denna friga beddmdes frimst minniskocentrerad efter-

'Se SOU 2003:86 s. 109-114.
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som den rorde virderingar om resursanvindning, nédvindighet och
konsumtion, snarare in djurens vilfird i sig.”

Utredningen konstaterade att den d& gillande djurskyddslag-
stiftningen, det vill siga 1988 &rs djurskyddslag, med undantag f6r
forsoksdjur, inte reglerade for vilka syften djur fir hllas, utan foku-
serade pd att djur inte ska utsittas f6r onddigt lidande eller sjukdom.
Vidare var utredningen av uppfattningen att de tvi etiska aspekterna,
djurskyddsfrigan och indamilsfrigan, borde héllas isir, iven om
ett bristande djurskydd kan gora syftet med pilsdjursuppfodning
in mer etiskt tveksamt. Utredningen landade i att det var svirt att
pd objektiva grunder fastsld att pilsdjursuppfédning ir mer etiskt
problematisk in andra anvindningar av djur sett till indamalet.’

8.2 Betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)

I betinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) diskuteras etiska
utgdngspunkter och samhillsférankring. Utredaren framhéller vikten
av att djurskyddslagstiftningen vilar pd en tydlig etisk grund och
har en stark férankring 1 samhiillet.

Nir djur anvinds f6r minskliga indamadl finns en risk att det
uppkommer en intressekonflikt mellan minniskans och djurets
behov. Bedémningen av vad som ir etiskt acceptabelt bor grundas
pd en samlad avvigning dir bland annat samhillsnytta, nédvindig-
het och tillgdng till alternativa l6sningar beaktas. Djurhdllning som
innebir att djurens grundliggande behov inte kan tillgodoses, eller
som orsakar lidande, exempelvis till {6ljd av avel f6r vissa egenskaper,
kan enligt utredningens bedémning inte anses etiskt férsvarbar.
Vad som i 6vrigt ska anses utgora acceptabel djurhillning kommer
till uttryck i djurskyddslagstiftningen, vilken utformas genom en
fortldpande avvigning mellan olika intressen.*

Minniskan har i alla tider virnat om djur men de senaste decen-
niernas 6kade kunskap om djur och deras behov har ¢kat intresset
for deras vilfird. Att de djur som minniskan héller har en god djur-
vilfird dr 1 dag en viktig del av vir kultur och ndgot som tas for
givet 1 vart samhille. Utredaren anser att anvindning och hillande
av djur medfor en moralisk skyldighet att ta hinsyn till djurens

2Se SOU 2003:86 s. 109.
3Ibid. s. 114.
+SOU 2011:75 del 1's. 21-22 och 402.
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behov och vilfird. En djurhillning méste enligt utredarens mening
ge djuren en god djurvilfird om den ska anses vara etiskt acceptabel.
Med djurvilfird avser utredaren svil hilsa och biologisk funktion
som beteendebehov och kinslor. En god djurvilfird innebir sam-
manfattningsvis att djuren mér bra bide fysiskt och psykiskt. Att
djuren ges en god djurvilfird ir dock inte enbart viktigt ur ett mora-
liskt perspektiv utan dven ur ett folkhilsoperspektiv. Ett gott djur-
skydd, en god djurhilsa och en god folkhilsa ir starkt samman-
kopplade. Nir djur ges en god djurmiljé och méjlighet att utrycka
naturliga beteenden leder det till friskare djur som inte behover
behandlas med likemedel. Detta ger enligt utredarens mening en
ovirderlig samhillsvinst 1 form av till exempel 1&g antibiotikaresistens
och sikra livsmedel f6r konsumenterna. Att ett gott djurskydd dven
ir viktigt ur ett folkhilsoperspektiv gloms ofta bort nir virdet av
djurskyddet diskuteras. Att skydda djur frin smittsamma sjukdomar
ir ocksd en del av ett gott djurskydd. En del av de sjukdomar som
Sverige férsoker hilla ute ir zoonoser, det vill siga sjukdomar som
kan smitta mellan djur och minniska.’

8.3 Propositionen Ny djurskyddslag
(prop. 2017/18:147)

I propositionen Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) anger reger-
ingen att det dven i framtiden dr nédvindigt att en avvigning kan
goras mellan djurskyddsintresset och andra angeligna samhalls-
intressen. Vid sidana avvigningar ska djurskyddsintresset tillmitas
stor vikt och den héga nividn pd djurskyddet far inte urholkas. Reger-
ingen instimmer i utredningens bedémning att en férutsittning fér
all djurhéllning ir att djuren mér fysiskt och psykiskt bra och att
detta sitter ramarna for vilka avvigningar som ir acceptabla av hin-
syn till andra angeligna samhillsintressen. Detta tydliggérs genom
att det i bestimmelsen anges att djuren ska 3 utféra sdana bete-
enden som ir viktiga f6r deras vilbefinnande. Redan av férarbetena
till den gamla djurskyddslagen framgick att det méste ske en avvig-
ning mellan olika intressen, 4 ena sidan djurskyddet, & andra sidan
ekonomiska och produktionstekniska faktorer.®

>SOU 2011:75 del 1's. 21-22 och 402.
¢ Prop. 2017/18:147 s. 84 och prop. 1987/88:93 s. 19.
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Vidare delar regeringen utredningens uppfattning om vikten av
att ta hinsyn till vetenskapliga rén och beprévad erfarenhet i lag-
stiftningsarbetet. Detta giller inte bara for djurskyddsomridet utan
dven for andra lagstiftningsomriden. Som SLU papekat leder dock
forskning inte alltid fram till entydiga resultat och l6ser inte heller
avvigningar mellan motstridiga intressen. Ett krav pa vetenskap
och beprovad erfarenhet kan inte heller tillimpas pa bestimmelser
av administrativ karaktir, till exempel krav pd myndigheternas hand-
liggning av vissa drenden, eller pd bestimmelser som Sverige méste
inférliva 1 nationell lagstiftning med hinsyn till vira skyldigheter
enligt EU:s fordrag. Innehéllet 1 lagstiftningen méste 1 vissa fall
bestimmas dven utifrin andra éverviganden in vetenskap och be-
provad erfarenhet, som till exempel etiska virderingar eller politiska
stillningstaganden. Det kan ocks3 finnas godtagbara skil att i en-
skilda fall vilja en annan l6sning in vad tillginglig forskning och
beprévad erfarenhet pekar pd.”

Aven nir det giller sillskapsdjur och férbud mot avel som med-
for lidande hinvisar regeringen till etiska skil. Det framhalls att det
inte ir etiskt godtagbart att aveln bedrivs pd ett sddant sitt, att av-
komman far brister 1 de normala kroppsfunktionerna eller, som pa-
verkar mojligheten att f6da fram avkomman naturligt, enbart for
att tillgodose dnskemdl om djurens utseende. Fram{ér allt nir det
giller produktionsdjuren, kan det dock finnas andra intressen som
méste beaktas. Regeringen anser dirfor att det inte bér inforas ytter-
ligare generella krav i lagen avseende avel, utan att den nirmare
regleringen av krav och f6rbud mot vissa former av avel liksom
tidigare bor ske i1 forordning eller myndighetsforeskrifter.®

7 Prop. 2017/18:147 s. 69-71.
8 Ibid. s. 126.
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9 Grundlaggande
fri- och rattigheter

I detta kapitel redogors for de grundlagsenliga och internationella
rittsliga ramar som ir relevanta for ett f6rbud mot pilsdjursupp-
fédning. Fokus ligger pd egendomsskyddet och niringsfriheten
enligt regeringsformen och Europakonventionen samt forslagets
forenlighet med EU-ritten. Kapitlet utgor ett underlag f6r den
rittsliga beddmningen av férbudets tillitlighet.

9.1 Egendomsskyddet i regeringsformen

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. I bestim-
melsens forsta stycke anges att vars och ens egendom ir tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller ngot annat sddant
forfogande, eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad, utom nir det krivs f6r att tillgodose angeligna
allminna intressen. Med uttrycket vars och ens menas bade fysiska
och juridiska personer. Bestimmelsens férsta stycke ger skydd mot
tvd typer av ingrepp 1 dganderitten.

Den férsta typen giller fall dir nigon tvingas avstd egendom
genom “expropriation eller annat sidant férfogande”. Med uttrycket
avses att en formogenhetsritt, det vill siga dganderitt eller annan
ritt med ett ekonomiskt virde (till exempel nyttjanderitt, servitut
eller vigritt), tvingsvis overfors eller tas i ansprak.

Den andra typen giller fall dir det allminna inskrinker enskildas
anvindning av mark och byggnader, s3 kallade rddighetsinskrink-
ningar. En rddighetsinskrinkning dr nir det allminna, utan att ta
egendomen 1 ansprik hindrar viss anvindning till exempel genom
forbud och foreligganden eller genom att uppstilla krav pd tillstind
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for viss verksamhet.' Sddana inskrinkningar férekommer i stor ut-
strickning och ir speciellt vanliga gillande fast egendom. Det har
dirfoér ansetts sirskilt motiverat att i grundlagen inféra ett uttryckligt
skydd mot ridighetsinskrinkningar i mark och byggnader. Bestim-
melsen omfattar rddighetsinskrinkningar som exempelvis byggnads-
forbud, strandskyddsférordnande, dtgirder enligt skogsvérdslagen,
anvindningsférbud och beslut om naturreservat.” Det ir allts in-
skrinkningar genom byggnadsreglerande och markreglerande be-
stimmelser som avses.

I bestimmelsens andra stycke anges huvudprincipen att full er-
sittning for forlusten ska ges for den som genom expropriation
eller ndgot annat sidant férfogande tvingas avstd sin egendom.
Vidare anges att ersittning dven ges fér den som drabbas av rddig-
hetsbegrinsningar 1 mark eller byggnad pa sddant sitt att pdgdende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsviras
eller att skada uppkommer som ir betydande 1 forhéllande till virdet
pd denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges 1 lag.

I bestimmelsens tredje stycke anges dock att det f6r inskrink-
ningar 1 anvindningen av mark eller byggnad som sker av hilso-
skydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller vad som foljer av lag
1 friga om ritt till ersittning.

Tredje stycket innebir alltsd att i friga om sddana ridighets-
inskrinkningar som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller siker-
hetsskal foljer ingen ritt till ersittning direkt av andra stycket. Inom
dessa omriden utgdr ersittning endast om en sddan ritt foljer av
lag. Avgorande for frigan om vilka dtgirder som ir uteslutna frin
den grundlagsstadgade ersittningsritten ir alltsd om de kan sigas
ske av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil.’

Stycket inférdes genom 2010 &rs grundlagsidndringar och for-
tydligar den gillande principen inom svensk ritt att ersittning nor-
malt inte ges vid ingripanden som riktas mot verksamheter som
innebir ett hot mot sikerhet, hilsa och miljé. Ersittningsregler
saknas dirfor som regel i lagar som tilldter att tillstind dras in eller
att férbud eller restriktioner meddelas verksamheter av det slaget.
Som skil f6r denna princip har hivdats att nir tillrickligt starka

'SOU 2013:59 s. 40.
2 Prop. 1993/94:117 s. 49.
3SOU 2013:59 s. 54-55.
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allminna intressen motiverar ett ingrepp ska inga ekonomiska hin-
syn hindra det allminna frin att vidta limpliga dtgirder for att trygga
sikerhet, hilsa och miljs.*

Grundlagsutredningen anférde 1 SOU 2008:125, att detta inne-
bir att den detaljerade avgrinsningen av det omride dir ersittning
boér utgd fir goras 1 vanlig lag. Vid stiftande av lag som medfor ritt
for det allminna att inskrinka anvindningen av mark eller byggnad
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil far det dirfor dver-
vigas om en ritt till ersittning ska inféras. Huvudregeln att rite till
ersittning foreligger nir det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad paverkas inte av vart forslag. Ritt till ersittning
foreligger exempelvis vid inskrinkningar till f6ljd av beslut enligt
miljobalken om nationalparker, naturreservat, kulturreservat och
biotopskyddsomriden. Det tredje stycket klargér dock att nir det
giller ritten till ersittning vid ingripanden som sker av hilsoskydds-,
miljoskydds- eller sikerhetsskil giller vad som féljer av vanlig lag.
Denna undantagsregel omfattar till exempel de bestimmelser i milj6-
balken som tidigare dterfanns 1 hilsoskyddslagen och miljéskydds-
lagen (det vill siga frimst miljofarlig verksamhet). Det bér fram-
héllas att begreppen hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil
fir anses omfatta djurskyddshinsyn.” Uttalandet upprepades i
prop. 2009/10:80.° Regeringen stillde sig bakom Grundlagsutred-
ningens forslag och riksdagen antog det.

Att en ridighetsinskrinkning omfattas av undantaget i bestim-
melsens tredje stycke innebir inte att en ersittningsritt dirmed ir
utesluten. Regleringen 1 2 kap. 15 § regeringsformen fir tvirtom
anses bygga pa forutsittningen att det ir en huvudregel att ersitt-
ning ska utgd nir det allminna inskrinker den enskildes mojlig-
heter att anvinda sin egendom. Stdd for detta finns sdvil i forarbets-
uttalanden avseende egendomsskyddet som 1 allminna rittsstatliga
principer. Grundlagen hindrar inte att en sidan ritt framgdr av lag.”

Situationer dir ersittning kan aktualiseras uppstdr bide nir ny
lag stiftas och nir foreskrifter meddelas med stod av en befintlig
lagbestimmelse. Nya bestimmelser kan innebira att en tidigare
icke tillstdndspliktig verksamhet miste anpassas for att inte bryta
mot lagen, eller beslut om dterkallelse av tillstind, eller att ytter-

*Ibid. s. 55.

>SOU 2008:125 5. 447, )fr SOU 2003:86 s. 123.

¢ Prop. 2009/10:80 s. 169 f., bet. 2009/10:KU19 s. 47.
7SOU 2013:59 s. 59.
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ligare eller indrade villkor m3ste meddelas befintliga tillstdnd. Det
framstdr inte som rimligt att, enbart med hinvisning till principen
om lagenlighet, pdstd att den enskilde i samtliga dessa fall ska be-
hova tila inskrinkningarna utan ritt till ersittning. En sddan vid-
strickt tillimpning av principen skulle strida mot huvudregeln om
ritt till ersittning dd det allminna inskrinker anvindningen av mark
och byggnad som, trots undantaget i tredje stycket, fir anses félja
av 2 kap. 15 § regeringsformen och allminna rittsstatliga principer.
I det forsta fallet, dd ny lag stiftas, bor det inte gd att tillimpa prin-
cipen om lagenlighet. I stillet bor det krivas av lagstiftaren att denne,
utifrin huvudregeln om ritt till ersittning utifrén gillande principer®
gor en beddmning av om det ir rimligt att den enskilde omgdende
och utan kompensation underkastar sig de skirpta kraven. Fram-
stdr det inte som rimligt far lagstiftaren 6verviga om de skirpta
kraven bor férenas med till exempel dvergdngsbestimmelser, en
dispensméjlighet eller en ritt till ersittning.’

Utredningen drar slutsatsen att dtgirderna som foreslas i betin-
kandet bor vara férenliga med egendomsskyddet 1 regeringsformen,
s linge ovanstiende beaktas.

9.2 Aganderitten i Europakonventionen

Den enskilda dganderitten skyddas ocksé i Europakonventionen'’,
som sedan den 1 januari 1995 giller som svensk ritt."" Konventionen
slar fast att envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom
ska limnas okrinkt och att ingen fir berdvas sin egendom annat in
1 det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i
lag och av folkrittens allminna grundsatser. Vidare stadgas att be-
stimmelserna inte inskrinker en stats ritt att genomféra nddvindig
lagstiftning for att reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstim-
melse med det allminnas intresse, eller for att sikerstilla betalning
av skatter eller andra palagor, béter och viten.

8 Med gillande principer avses hir proportionalitetsprincipen, rittssikerhetsaspekten, for-
siktighetsprincipen, principen om att férorenaren betalar, principen om lagenlighet, kvali-
fikationskrav, skadestindsrittsliga principer och statsstédsregler.

?SOU 2013:59 5. 67.

19 Artikel 1 i férsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

" Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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Bestimmelsen innehiller alltsd, forutom den allminna regeln om
skydd for dganderitten, dven bestimmelser om vilka ingrepp 1 dgande-
ritten som ska vara tillitna. Bestimmelsen fir sitt huvudsakliga
innehill genom de tolkningar som den europeiska domstolen gor
1 sina avgdranden. Domstolen har framhallit att bestimmelsen inne-
haller tre regler: den forsta fastsldr principen om respekt for dgande-
ritten, den andra uppstiller villkoren fér berévande av egendom
och den tredje behandlar inskrinkningar i ritten att utnyttja egendom.
Vidare har domstolen pdpekat att de tre reglerna har ett samband
eftersom den andra och tredje regeln avser speciella fall som bor
beddmas i ljuset av den allminna forsta regeln.

Aven om en itgird inte innebir ett egendomsberévande och
heller inte reglerar nyttjandet av egendomen i det allminnas intresse
kan 3tgirden vara sidan att den innebir ett ingrepp 1 dganderitten
i strid med den allminna regeln i férsta meningen, férsta stycket.”

Som villkor fér att nigon ska {8 berévas sin egendom giller att
tgirden miste vidtas i det allminnas intresse, att det sker i enlighet
med de férutsittningar som anges i lag och att folkrittens allminna
grundsatser iakttas. Vad giller kravet att egendomsberdvandet ska
ske i det allminnas intresse ir det i forsta hand de nationella organen,
det vill siga regering och riksdag eller motsvarande, som har att
gora denna beddmning. De nationella myndigheterna har hir ett
ganska stort utrymme att agera inom, enligt vad domstolen har
uttalat.

Kravet pd laglighet innebir inte bara att det ska finnas ett st6d
for dtgirden 1 nationell lag. Det stills ocksd krav pd att den nationella
lagen ska vara tillginglig och tillrickligt precis f6r att gora ingreppet
1 dganderitten forutsebart. Lagens innehill ska ocks3 tillgodose
rimliga rittssikerhetskrav.

Inskrinkningar i ritten att anvinda sin egendom ér vanliga 1 alla
linder och medfér normalt inte ndgra problem. Emellertid kan in-
skrinkningarna vara si betungande att verensstimmelsen med
bestimmelsen har ifrdgasatts. Atskilliga exempel finns frin dom-
stolens praxis betriffande tolkningen.”” Domstolen har slagit fast
att artikeln innehdller tre slags rittsregler; respekten for privat egen-
dom, férutsittningarna f6r berévande av egendom samt forutsitt-

12 Europadomstolens dom den 23 september 1982 i milet Sporrong och Lonnroth mot Sverige.
PSOU 1993:40'5. 76-77.
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ningarna fér att géra inskrinkningar i ritten att nyttja egendom."
Vid samtliga slag av dganderittsintrdng giller proportionalitets-
principen, dir nédvindigheten av intringet i det allminnas intresse
ska vigas mot det men den enskilde lider. Staten ges hir ett forhal-
landevis stort eget beddmningsutrymme. Dirvid beaktas bland
annat mojligheten att erhdlla ersittning for intringet, varvid det ska
noteras att artikeln inte innefattar en kategorisk ritt till full ersitt-
ning, men att berévande av egendom endast under sirskilda omstin-
digheter kan tilldtas utan ersittning.” Begrinsningarna ska dven
vara proportionerliga till syftet.

9.3 Naringsfriheten i regeringsformen

Niringsfriheten regleras i 2 kap. 17 § regeringsformen. Dir anges
att begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke far in-
foras endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig
1 syfte att enbart gynna vissa personer eller féretag ekonomiskt.

Principen om niringsfrihet innebir att var och en har ritt att
starta och bedriva niringsverksamhet och att staten inte far hindra
minniskor frin att starta och driva foretag, si linge man féljer lagar
och regler. Vissa verksamheter kan diremot ha tillstdndskrav eller
sirskilda regler (till exempel alkoholservering, apotek, banker och
sjukvérd).

Niringsfrihet dr nira kopplad till andra rittigheter som egen-
domsskydd och dganderitt. Friheten dr dock inte absolut. Staten
kan inskrinka niringsfriheten f6r att skydda angeligna allminna
intressen som bland annat hilsa, miljo, sikerhet eller allmin ord-
ning. Det slutliga stillningstagandet fir dock goras fran fall till fall
och till slut i viss mdn bli féremal {6r en politisk virdering dir hin-
syn tas till vad som ir godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt i ett
demokratiskt samhille."®

'* Se Sporrong och Lénnroth mot Sverige.
!> Se milet James m.fl. mot Storbritannien och mélet Jahn m.fl. mot Tyskland.
' Prop. 1993/94:117 5. 51.
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9.4 EU-ratten

I artikel 345 1 EUF-fordraget faststills att férdragen inte 1 ndgot
hinseende ska ingripa 1 medlemsstaternas egendomsordning. Med-
lemsstaterna kan alltsd sjilva avgéra hur de vill reglera sina mark-
nader. Nir de gor detta miste de emellertid respektera de grund-
liggande principerna i férdraget, forst och frimst de grundliggande
friheterna och férbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet.

Ritten att forvirva, anvinda eller férfoga 6ver jordbruksmark
omfattas av principerna om fri rorlighet fér kapital 1 artikel 63 1
EUF-férdraget. Som regel ir alla restriktioner av kapitalrorelser
férbjudna. EU-domstolen har tolkat begreppet restriktion som alla
dtgirder som begrinsar investeringar eller som kan hindra, avskricka
eller géra dem mindre lockande."”

Om en investering 1 jordbruksmark gynnar féretagsverksam-
heten inom jordbruket kan den dven omfattas av etableringsfriheten.
Genom artikel 49 1 EUF-férdraget f6rbjuds alla inskrinkningar som
hindrar medborgare (juridiska eller fysiska personer) i en medlems-
stat frdn att fritt etablera sig p4 en annan medlemsstats territorium
for att starta och utdva verksamhet som egenforetagare, till exempel
inom jordbruket.

En annan grundliggande princip ir principen om icke-diskrimi-
nering pd grund av nationalitet. Genom denna princip férbjuds
bade direkt och indirekt diskriminering. Det senare avser nationella
bestimmelser som rér utdvandet av de grundliggande friheterna
och som inte uttryckligen ir diskriminerande pa grund av nationa-
litet, men 1 praktiken kan leda till motsvarande resultat.

Nationella dtgirder som kan hindra utévandet av de grundlig-
gande friheterna ir endast tilldtna om féljande villkor dr uppfyllda.
Atgirderna far inte vara diskriminerande, de m3ste vara motiverade
av ett tvingande allminintresse, de ska vara anpassade for att upp-
fylla det 6nskade mélet, de far inte gi lingre in vad som behovs for
att uppfylla méilet, och de fir inte kunna ersittas av mindre restrik-
tiva alternativa dtgirder (proportionalitetsprincipen). Vid en bedém-
ning av proportionaliteten bor alla verkliga och rittsliga omstindig-
heter beaktas. Proportionalitetsprincipen kriver att begrinsande
bestimmelser dr limpliga f6r att uppnd det avsedda mélet och att de

7 Nir det giller definitionen av restriktioner av kapitalrérelsen, se EU-domstolens mal C-
112/05, Volkswagen, n 19, EU-domstolens férenade mal C-197/11 och 203/11 Libert, n 44,
EU-domstolens mal C-315/02, Lenz, n 21.
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yjdnar det berittigade allminintresset pd ett konsekvent och syste-
matiskt sitt."® De far inte heller gd lingre in vad som ir nédvindigt
for att uppfylla det allminna intresset. Slutligen ir en begrinsande
dtgird inte proportionerlig om det finns en méjlig alternativ dtgird
som skulle kunna uppfylla allminhetens intresse, men ir mindre
restriktiv for den fria kapitalrérelsen eller etableringsfriheten.”

Dessutom maéste de nationella dtgirderna uppfylla andra av EU-
lagstiftningens principer, diribland principen om rittssikerhet.

Principerna om rittssikerhet och berittigade forvintningar kriver
1 synnerhet att bestimmelser som innebir negativa konsekvenser
for enskilda ska vara tydliga och exakta och att tillimpningen av
bestimmelserna ska vara férutsigbara fér de berdrda parterna.®
Ritten att forlita sig pa principen om skydd av berittigade férvint-
ningar giller alla personer som befinner sig i en situation dir en
offentlig myndighet har skapat férvintningar som ir motiverade.”’
Slutligen miste de grundliggande rittigheterna i stadgan® respekteras.

Sammanfattningsvis finns det ett antal mal som kan motivera
begrinsningar av de grundliggande friheterna. De viktigaste vill-
koren ir att milen ir tydligt faststillda och att de valda instrumen-
ten stdr 1 proportion till mélen, det vill siga att de inte gir lingre in
vad som ir nédvindigt och inte ir diskriminerande.

Utredningen drar slutsatsen att dtgirderna som foreslas i betin-
kandet bér vara férenliga med EU-ritten, sd linge dessa villkor
upptylls. Det konstateras dven att andra EU-linder har infért lik-
nande f6rbud med hinsyn till samma tvingande allminintressen.

18 Se EU-domstolens mil C-243/01, Gambelli, n 67, mil C-169/07, Hartlauer, n 55 och den
rittspraxis som nimns 1 domslutet.

' Nir det giller proportionalitetsprincipen hinvisas i férsta hand till EU-domstolens mil C-
543/08, kommissionen mot Portugal, n 83.

20 EU-domstolens mil C-17/03, VEMW, n 80.

2l EU-domstolens férenade mal C-182/03 och C-217/03, Forum 187, n 147.

2 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, EUT C 202, 7.6.2016,

s. 389.
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10  Ekonomisk ersattning

Utredningen bedémer att nigon ekonomisk ersittning inte bér
utgd med anledning av det féreslagna forbudet. Vid tidpunkten for
utredningen bedrivs inte lingre nigon pilsdjursuppfédning i Sverige,
och de uppfédare som tidigare varit verksamma har erbjudits eko-
nomisk ersittning inom ramen for tidigare dtgirder. Mot denna
bakgrund ir frigan om ytterligare ersittning av begrinsad praktisk
betydelse.

Eftersom ersittningsfrigan omfattas av utredningens uppdrag
redovisas 1 detta kapitel ind3 de rittsliga ramar som ir relevanta for
bedémningen. Kapitlet innehéller en redogérelse for tidigare stod-
dtgirder och en dversikt av tillimpliga bestimmelser, sirskilt 1 friga
om EU:s regler om statligt stod. Redovisningen syftar till att ut-
gora en bakgrund till utredningens bedémning i avsnitt 3.4 och foér
avsnitt 3.6.3 dir vi som ett alternativ utrett férutsittningarna for en
ny stodordning.

10.1 2025 ars stodatgarder for frivillig
avveckling av minkuppfédning

Under &r 2025 beslutade regeringen om ett nationellt statligt stod
som gav ekonomisk ersittning till minkuppfédare som frivilligt
avvecklade sin verksamhet. Stédet var ett engdngsstdd. Syftet var
att gora det mojligt for minkforetagare att frivilligt, planerat och
under ordnade former avveckla sin verksamhet med uppfédning
av mink for pilsproduktion. Stédet reglerades genom férordningen
(2025:27) om statligt stdd f6r att avveckla minkuppfodning (nedan
minkstddsforordningen). Stddordningen var ett stéd for nedligg-
ning av produktionskapacitet och grundades pa riktlinjerna fér
statligt stéd inom jord- och skogsbrukssektorn och i landsbygds-
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omriden' (nedan riktlinjerna f6r jordbruk). Avvecklingen moti-
verades av djurvilfird, djurhilsa, folkhilsa och etiska skil. Stédord-
ningen har godkints av Europeiska kommissionen.” I beslutet kon-
staterar kommissionen att dtgirden utgor statsstdd enligt artikel 107.1
1 EUF-f6érdraget, men att den ir férenlig med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 ¢ 1 samma férordning, eftersom den ir propor-
tionerlig, riktad och baserad pa riktlinjerna fér jordbruk.

Ett villkor fér stédet var att stédmottagaren dtog sig att defini-
tivt ligga ned berérd produktionskapacitet och det dtagandet var
bindande dven for framtida képare av marken eller anliggningen
(p. 425 1 riktlinjerna). Detta dterspeglas 1 4 § forsta stycket 4, 7-9 §§
samt 14 § 5 ¢ och d minkstédsférordningen. Att inte nigon annan
kan starta upp minkuppfédning pd samma anliggning hade varit
littare att uppnd om det samtidigt hade infores ett férbud. I stillet
riktades ett villkor mot stédmottagaren, att inte Sverldta den anligg-
ning eller fastighet dir minkuppfédningsverksamheten bedrivs eller
har bedrivits, till nigon som avser att bedriva minkuppfédnings-
verksamhet dir. Detta eftersom villkoren for det frivilliga stodet
endast kan riktas mot stédmottagaren och inte mot tredje man.

Endast foretag och produktionskapacitet som varit 1 faktiskt
och konstant bruk under de fem féregiende dren fore avvecklingen
var stodberittigade (se p. 426 i riktlinjerna), vilket terspeglas i 4 §
forsta stycket 2 och 3 och andra stycket samt 1 14 § 5 a och b mink-
stodstorordningen. Stédet vinde sig alltsd till minkuppfodare som
hade verksamhet 1 mars 2023 och fem &r fore det.

Godtagbara undantag frdn kravet ansdgs vara avvecklingsitgirder
som vidtagits forst efter ett visst datum (nir stddplanerna var kinda
fér minkniringen) och endast pd den grunden att stéd férvintades.
Aven tillfilliga begrinsningar till f51jd av myndighetsbeslut var
undantagna frin kravet pa fem &rs konstant verksamhet.

Stddberittigande kostnader var bland annat virdeforluster pd
tillgdngar (p. 431 i riktlinjerna). Ersittning enligt 12 § minkstods-
férordningen beriknades pd antalet avelshonor enligt tillstdndet for
pilsdjursuppfédning. Nir en uppfédare avstod frdn att utnyttja
tillstdndet kunde det ses som en virdeforlust. Stodet, pd hogst
3 500 kronor per avelshona, beriknades motsvara vinsten frn fyra

! Se avsnitt 1.3.1 St6d fér nedliggning av produktionskapacitet, p. 422-436 i riktlinjerna fér
statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomrdden, EUT C 485,
21.12.2022,s. 1.

? Europeiska kommissionens beslut den 29 november 2024 i drende SA.114650.
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drs produktion. En avelshona far i genomsnitt fem valpar per dr och
kan dirmed 4rligen producera fem skinn. Vinsten per skinn upp-
skattades uppgd till cirka 175 kronor efter avdrag for produktions-
kostnader. En avelshona kan anvindas for avel 1 upp till fyra ar.
Vinsten per hona kan dirmed berdknas till 175 x 5 x 4=3 500 kronor.’

Det finns ocksi mojlighet att ge ersittning f6r kostnader for
”destruktion av produktionskapacitet” enligt p. 433 i riktlinjerna,
men ndgra sddana kostnader ersattes inte enligt minkstédsforord-
ningen.

Nistan samtliga som hade en registrerad aktiv minkanliggning
under 2025 sokte stodet. Sammantaget sokte 27 foretag stddet, varav
18 beviljades stéd. Orsaken till de nio avslagna ansékningarna var
att sokanden inte uppfyllde kravet pd att ha haft en faktisk och
konstant minkuppfédning under de fem féregiende dren fore mars
2023. Kontroller gjordes mot anliggningsregistret, djurskydds-
tillstdnd och om man haft lagstadgade veterinirkontroller, och
foretagen kunde limna in sin ekonomiska redovisning for att bevisa
att verksamheten varit aktiv.

Villkoret f6r stédet var att verksamheten skulle ha upphért innan
sista juni 2025. Linsstyrelsen genomférde fysiska besiktningar hos
de stodberittigade foretagen for att kontrollera att kravet uppfyllts.
Forst direfter kunde Jordbruksverket betala ut stédet till de som
uppfyllt kravet. Stodet gavs 1 form av en schablonersittning pd hogst
3 500 kronor per avelshona. D3 det totala anslaget f6r stddordningen
var begrinsat till 180 miljoner kronor, blev det faktiska stodbeloppet
som beslutades 3 130 kronor per avelshona.

Utredningen konstaterar att det efter kontroller med Jordbruks-
verket, linsstyrelserna och Djurens Ritt inte bedrivs ndgon upp-
fédning av djur f6r huvudsyftet produktion av pils i Sverige efter
den 30 juni 2025.

10.2 Covid-19 stodet till minkféretag

Under covid-19-pandemin beslutade Jordbruksverket om restrik-
tioner f6r minkuppfédning for att forhindra fortsatt spridning av

SARS-CoV-2.

? Utrikning enligt underlag frén branschorganisationen Svensk Mink 2024-08-13.
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Erfarenheter frin smitta pd mink i bland annat Nederlinderna
och Danmark visade att minkar dr mycket kinsliga f6r SARS-CoV-2.
Eftersom viruset cirkulerade 1 den svenska befolkningen utgjorde
minniskor en stor risk for introduktion av viruset 1 minkbesitt-
ningar. Virus kunde iven 6verféras frin minkar till mianniskor.
Syftet med dtgirderna var att skydda minniskors och djurs hilsa
och liv under den pigiende pandemin.

Enligt Jordbruksverkets beslut var det bland annat férbjudet att
avla mink 1 Sverige under 2021. Enbart avelsdjuren fick behllas. P4
sd sitt reducerades antalet minkar 1 Sverige.

Atgirderna beslutades med std av 7 § lagen (2006:806) om
provtagning pd djur m.m. (provtagningslagen) och 6 § férordningen
(2006:815) om provtagning pa djur, m.m. (provtagningsférord-
ningen). Bestimmelserna ger Jordbruksverket befogenhet att, for
att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar,
besluta om avlivning av djur, isolering av djur, samt begrinsningar
eller andra villkor nér det giller hanteringen av djur eller produkter
av djur och andra varor, eller nir det giller kontakter mellan djur
och minniskor. I rubriken till paragraferna framgar att det giller
spridning av smitta och dmnen som kan skada minniskors eller
djurs hilsa. SARS-CoV-2 ir en sidan smitta.

Eftersom mink i pilsproduktion valpar under viren och valparna
sedan avlivas och avpilsas under hosten innebar foérbudet att mink-
foretagen inte kunde producera skinn under 2021.

For att minkforetagen skulle kunna ha kvar sin verksamhet och
kunna dteruppta produktionen 2022 behévde de ersittning foér kost-
nader eller forluster som uppkom med anledning av restriktionerna.
Ett statligt stod infoérdes for att sikerstilla det.

Stédet grundade sig p& Europeiska kommissionens tillfilliga
ramverk for statliga stoddtgirder till stéd for ekonomin under det
pigdende utbrottet av covid-19*. Nationellt byggde stodet pd 19 a §
provtagningslagen och 18 § provtagningstérordningen, dir det fram-
gdr att ersittning av statsmedel kan limnas for kostnader eller for-
luster som uppkommit pd grund av bland annat beslut for att fore-
bygga och hindra spridning av djursjukdomar, om det finns sirskilda
skil. Jordbruksverket provar frigan om ersittning och fir dven med-
dela ytterligare foreskrifter om villkoren for ersittning och vilka

* Meddelande frdn kommissionen, Tillfillig ram fér statliga stddtgirder till stod for eko-
nomin under det pgiende utbrottet av covid-19, C(2020) 1863, EUT C 0911, 20.3.2020, s. 1.
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kostnader som ska kunna ersittas. Jordbruksverket anvinde bemyn-
digandet och meddelade féreskrifterna Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFS 2021:26) om ersittning till minkforetag pd grund
av beslut enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. till
f6ljd av SARS-CoV-2/covid-19. Stédordningen godkindes av kom-
missionen’ och Jordbruksverket betalade ut stédet under 2021.

Foérutsittningar f6r ersittning var bland annat att féretaget var
verksamt som minkféretag och producerade minkpils 2020, och
hade drabbats ekonomiskt till f6ljd av Jordbruksverkets beslut att
under 2021 f6rbjuda parning av minkar till f61jd av SARS-CoV-2/
covid-19.

Ersittning limnades for utebliven vinst enligt en schablon som
beriknades pd medelvirdet av antal silda pilsar under 8ren 2015—
2019, eller de farre ar d3 pilsar sdlts, multiplicerat med hogst 193 kro-
nor. Om ett minkféretag endast varit verksamt under 2020 berik-
nades ersittningen pd antal silda pilsar det aret.

Med silda pilsar jimstilldes dven pilsar som limnats in {6r frys-
ning till en auktionsfirma f6r framtida f6rsiljning.

Den sammanlagda ersittningen till ett minkforetag fick, tillsam-
mans med eventuellt utbetalat omstillningsstéd f6r stodperioden
juni och juli 2020, inte &verstiga 1 800 000 euro. Totalt betalade
Jordbruksverket ut cirka 60 miljoner kronor till minkféretagen som
kompensation pd grund av restriktionerna.’

10.3  En eventuell ny stodordning maste
beakta EU:s bestammelser om statligt stod

Nir ekonomisk ersittning limnas fran staten till foretag behover
EU-rittens bestimmelser om statligt stdd beaktas. Ett statligt stod
forekommer nir offentliga medel limnas som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Reglerna om statligt stod utgor en del av konkurrens-
lagstiftningen som gir ut pd att sikra jimlika konkurrensvillkor pd
den inre marknaden. Grundbestimmelser om statligt stéd finns i
art. 107-109 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
nedan EUF-{érdraget.

® Europeiska kommissionens beslut den 15 juli 2021 i drende SA.63337 (2021/N).
¢ Enligt underlag frin Jordbruksverket om utbetalningar 2026-02-19.
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Utgdngspunkten ir att en tgird som utgor statligt stod idr for-
bjuden.” Olagligt statligt stéd som betalats ut ska som huvudregel
dterkrivas frin mottagaren, tillsammans med rinta.’ Statligt stod
méste enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget anmiilas till kommis-
sionen i férvig, som sedan kan férklara stodet eller stddordningen
som férenlig med den inre marknaden. Kommissionen har rikt-
linjer som anger hur &tgirder inom vissa omriden ska bedémas.
Det finns dven gruppundantagsférordningar som medger forenlig-
het, utan att kommissionen behdver prova dtgirden, samt férord-
ningar om stdd av mindre betydelse som anger att st6d under ett
visst belopp (takbelopp) inte utgor statligt stéd och dirfor dr tilldtet,
s& kallade de minimis-stod.

10.3.1 Ekonomisk ersattning till palsdjursforetag
utgor statligt stod

Ersittning utgdr statligt stdd om det uppfyller foljande kriterier.
Stodet

e finansieras av staten eller genom offentliga medel,
o ges till foretag,

o ger foretaget en ekonomisk férdel som det annars inte skulle ha,
genom bland annat direkta bidrag,

e gynnar vissa foretag eller viss produktion, vilket redan idr upp-
fyllt genom att stodet riktas till féretag som idr verksamma inom
en viss sektor, och

¢ kan paverka handel och konkurrens mellan medlemsstaterna.

Den tilltinkta ersittningen uppfyller samtliga kriterier. Ersittningen
finansieras av staten till pilsdjursforetag som fir ett ekonomiskt
bidrag som de annars inte skulle ha fitt, stddet gynnar enbart fére-
tag verksamma inom produktion av skinn och pils samt att stédet
kan pdverka handel och konkurrens inom EU.

7 Artikel 107.1 EUF-férdraget.
8 Tydliggors i lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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10.3.2 Nér ar statligt stod tillatet?

Statligt stod ir tillitet om kommissionen godkint stédordningen,
om det faller in under tillimpliga gruppundantagsférordningar eller
om stddet inte utgor statligt stéd enligt férordningarna om stéd av
mindre betydelse, s kallade de minimis-stod.

St6d av mindre betydelse (de minimis)

Stéd av mindre betydelse ir stéd med ett lgt virde som under vissa

forutsittningar inte ir ett statsstod. Om villkoren i ndgon férord-

ning om de minimis-stdd ir uppfyllda ir kriterierna i begreppet

statligt stéd 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget inte uppfyllda. Stod av

mindre betydelse omfattas dirfér inte av férbudet mot statligt stod.
Det finns fyra férordningar om de minimis-stod:

1. Allmin férordning om stéd av mindre betydelse.
Sektorspecifik forordning inom jordbruk.

Sektorspecifik férordning inom fiske.

Ll

Sirskild forordning om stéd till féretag som utfér allminnyttiga
yinster (SGEI).

Den allminna férordningen giller inte {6r stéd till verksamheter
inom jordbruks- och fiskeriniringen. For stdd till sddana verksam-
heter ska de sektorspecifika férordningarna om de minimis-stod
dir stodtaken ir ligre tillimpas.

Den allminna férordningen om de minimis-stod

Stod till ett féretag som sammanlagt inte Sverstiger 300 000 euro
under tre dr, och som uppfyller 6vriga villkor i den allminna for-
ordningen om de minimis-stéd, férordning (EU) 2023/2831%, ir av
s liten betydelse att konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet
inte dr uppfyllda. Sidant stdd ir inte statsstod.

? Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse, EUT L, 2023/2831, 15.12.2023.
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De minimis-stdd inom jordbrukssektorn

Inom jordbrukssektorn giller férordning (EU) nr 1408/2013"° om

stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn. Det totala stédet
till ett enda féretag far inte dverstiga 50 000 euro under tre dr. Stodet
far heller inte 6verstiga den nationella &vre grins om 148 400 000 euro
under tre &r, som faststills 1 bilaga I till EU-férordningen.

Gruppundantagsférordningar

Gemensamt f6r gruppundantagsférordningarna ir att det inledande
kapitlet innehéller tillimpningsomride, definitioner samt troskel-
virden och de generella villkoren f6r undantag frin anmilnings-
skyldigheten 1 108.3 i EUF-f6rdraget.

Den allméinna gruppundantagsforordningen (GBER)

Den allminna gruppundantagsférordningen, férordning (EU)

nr 651/2014", innehiller regler om vilka villkor som giller for stod
till regional utveckling, forskning, utveckling och innovation, miljs-
skydd, flygplatser, hamnar, lokal infrastruktur och idrottsinfra-
struktur m.m. Som huvudregel tillimpas den inte pa st6d till verk-
samheter inom jordbruks- och fiskeriniringen, dir det finns sektor-
specifika férordningar.

Nir den allminna gruppundantagsférordningen fir tillimpas
krivs det att stodet utformas enligt villkoren i férordningen. For
varje stodkategori som forekommer i férordningen finns det regler
som anger

e nir stodet fir ges,
e hur det ska utformas, och

e hur mycket stéd som fir limnas 1 det enskilda fallet.

19 Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pé stod
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, EGT L 352 24.12.2013, 5. 9.

" Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras foérenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, EGT L 187 26.6.2014, s. 1.
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Av férordningen framgar dven vilka administrativa dtgirder som ir
nodvindiga for att stod ska 13 ges.

Gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn (ABER)

I forordning (EU) 2022/2472", dven kallad gruppundantagsférord-
ningen f6r jordbruket, férklaras sirskilda kategorier av stod forenliga
med reglerna om statligt stod och undantas fran kravet pd forhands-
anmilan till kommissionen.

Foérordningen ir tillimplig pd f6ljande kategorier av nationellt
stod

e mikroféretag samt sma och medelstora foretag enligt definitionen
1 bilaga I som verkar inom

— jordbruksverksamhet: produktion, bearbetning och saluféring,

— annan verksamhet dn jordbruksverksamhet i landsbygds-
omriden,

e miljéskydd inom jordbruket,

e bevarande av kultur- och naturarv pd jordbruksféretag och i
skogar,

e reparation av skador inom jordbrukssektorn pd grund av natur-
katastrofer,

e forskning, utveckling och innovation inom jord- och skogsbruk,

andra skogsbruksdtgirder.

I férordningen faststills de troskelvirden under vilka stéd inte be-
héver anmiilas, regler om hogsta tilldtna stédniva och stédberit-
tigande kostnader samt sirskilda villkor for varje slag av stéd.

Det ir i enlighet med villkoren i frsta kapitlet och artikel 26
1 ABER som ersittning limnas for forebyggande, kontroll och ut-
rotning av djursjukdomar eller vixtskadegorare och stéd for att

12 Kommissionens férordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 f6rdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUT L 327, 21.12.2022, s. 1.
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avhjilpa skador som orsakats av djursjukdomar eller vixtskade-
gorare.

10.3.3 Statstodsgodkdnnande
Riktlinjer och ramverk f6r anmilningspliktigt statsstod

Kommissionen har beslutat om riktlinjer och ramverk samt rambe-
stimmelser (samtliga kallas nedan riktlinjer). Dessa riktlinjer for-
klarar vad kommissionen betraktar som statsstod inom ett visst
omrdde och hur ett statsstéd inom detta omrdde ska vara utformat
for att kommissionen ska godkinna det.

Om det inte finns ndgra riktlinjer som rér den typ av dtgird som
kan bli aktuell, provar kommissionen om stédet r forenligt med
fordraget. Det gors utifrdn principerna for statsstddsbedémningen
och det sd kallade avvigningstestet. Principerna och avvignings-
testet ligger dven till grund for de villkor som finns 1 kommissionens
riktlinjer. Férenklade regler som utformas utifrin dessa principer
och avvigningstestet finns ocksd 1 den allminna gruppundantags-
forordningen.

Forutsittningarna for att godkinna ett anmalt statsstdd ir att:

e mailet med stédet ir av intresse for hela EU (ett gemensamt
intresse),

e stddet bidrar till milet (har stimulans- eller incitamentseffekt),

o stodet inte dr stérre in nédvindigt f6r att nd mélet (ingen dver-
kompensation), och att

e nyttan med stodet dverviger skadan pd konkurrensen (ett posi-
tivt avvigningstest).

Vissa krav miste ocksd stillas pd effektivitet, utan avkall pd kvali-
teten i leveranserna.

Riktlinjerna avser antingen stod med ett mal som saknar anknyt-
ning till den typ av verksamhet stddmottagarna bedriver (horisontella
riktlinjer) eller stdd som giller en viss bransch alternativt en viss
kategori av foretag (sektorsspecifika riktlinjer).

Horisontella riktlinjer finns bland annat fér utbildning, regional-
stdd, stod till forskning, utveckling och innovation.
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Sektorspecifika riktlinjer finns bland annat fér jordbruk”, fiske",
bredband, energi- och miljostéd samt SGEI-rambestimmelserna
for allminnyttiga tjinster.

B Riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden,
EUT C 485, 21.12.2022, s. 1.
' Riktlinjer f6r statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, EUT C 107, 23.3.2023, s. 1.

165






11  Konsekvenser

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens férslag i
enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
samt 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Redovis-
ningen omfattar det problem som forslagen avser att 16sa, alterna-
tiva l6sningar och deras konsekvenser samt det valda férslaget och
skilen for detta. Vidare behandlas ekonomiska och andra relevanta
konsekvenser, inklusive effekter f6r féretag, enskilda, myndigheter
och andra berérda aktdrer samt samhillsekonomiska och milj6-
missiga konsekvenser. Kapitlet innehéller dven en proportionali-
tetsbeddmning och en bedémning av forslagets férenlighet med
EU-ritten samt verviganden om ikrafttridande, informations-
insatser och uppféljning.

11.1  Det aktuella problemet och vilken
forandring som efterstravas

I dag saknas ett uttryckligt f6rbud i djurskyddslagen mot att féda
upp eller hélla djur huvudsakligen i syfte att producera pils eller
skinn. Vart uppdrag har varit att éverviga hur ett sidant férbud
bor utformas. Aven om sidan verksamhet i praktiken har avvecklats
innebir avsaknaden av ett forbud att de djurskyddsproblem, smitt-
skyddsrisker, miljorisker och etiska invindningar som identifierats
inte hanteras pd ett lingsiktigt och rittsligt tydligt sitt.

Den férindring som efterstrivas med véra forslag dr att infora
en dndamdlsenlig och rittssiker reglering som férhindrar att pils-
djursuppfédning dterupptas eller nyetableras. Dirigenom stirks
skyddet for djurvilfird, minniskors hilsa och miljon samtidigt som
angeligna allminna och etiska intressen tillgodoses.
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Vi foresldr dirfor att ett forbud mot pilsdjursuppfédning tas in
12 kap. djurskyddslagen. Det medfér ocks3 att vissa f6ljdindringar
behovs for att lagstiftningen ska bli konsekvent.

Eftersom det inte finns nigra aktiva verksamheter som triffas
av det foreslagna férbudet ser utredningen inget behov av att inféra
ett system f6r ekonomisk ersittning riktat till pilsdjursniringen.
Om verksamhet pdborjas trots att lagstiftningsdtgirder kring ett
forbud initierats har utredningen kommit fram till att ndgon ersitt-
ning inte kan férvintas, eftersom man inte kan sigas varai god tro
eller ha berittigade férvintningar till att {8 fortsitta sin verksamhet.
Under de forutsittningarna har man tagit en medveten risk och far
sjilv far bira konsekvenserna av den.

Det aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas
framgdr dven av vart uppdrag som har beskrivits 1 avsnitt 2.1 och i
direktivet (se bilaga 1).

11.2 Vilka konsekvenser som bedoms
uppsta om ingen atgéard vidtas

Om nigot f6rbud mot uppfédning och héllande av djur f6r pro-
duktion av pils och skinn inte infors kvarstdr mojligheten att be-
driva pilsdjursuppfédning i Sverige. Det innebir att lagstiftningen
fortsatt tilliter verksamheter som bedémts vara oférenliga med
grundliggande djurskyddsprinciper och som kan medféra risker fér
folkhilsan. Det skulle dven finnas en risk for nyetablering av verk-
samhet som strider mot de intressen som forslaget syftar till att
skydda. Det vore olyckligt aven med hinsyn till att man genom
statligt stdod avvecklat minkniringen under 2025. Ett férbud moti-
veras av starka allminintressen som djurskyddsskil, djur- och folk-
hilsoskil, miljoskil och etiska skil. Den begrinsade samhillsnyttan
av produktionen éverviger inte riskerna med verksamheten.
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11.3  Alternativa l6sningar och skalen
for den valda lsningen

Ett alternativ ir att behélla nuvarande reglering men inféra stringare

djurskyddskrav, eller att inféra ett mer begrinsat, exempelvis art-

specifikt, férbud. Sidana 16sningar bedéms dock vara mindre dnda-
malsenliga. Artspecifika forbud riskerar att kringgds genom att andra
djurarter anvinds f6r samma dndamadl, vilket skulle férsvaga regler-

ingens effektivitet och skapa rittsliga grinsdragningsproblem.

Stringare djurskyddskrav riskerar i praktiken att innebira ett
forbud, eftersom verksamheten inte kan uppfylla kraven och sam-
tidigt bedrivas med l6nsamhet. Det gir heller inte att tillgodose
samtliga skil f6r forbudet enbart genom att skirpa djurskyddskraven.
Enbart stringare djurskyddskrav uppfyller heller inte utredningens
uppdrag, som ir att éverviga hur ett férbud mot uppfédning och
hillande av djur f6r pilsproduktion kan utformas.

Ett annat alternativ till utredningens férslag ir ett innu bredare
forbud dir dven huvudsyftet produktion av ull omfattas. Det som
talar mot att dven férbjuda produktionen av ull dr att allminintressena,
det vill siga djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskil, miljéskil och
etiska skil, inte gor sig lika starkt gillande vid ullproduktion. De
flesta arter som kan héllas f6r ullproduktion hélls inte 1 bur, varfér
de inte drabbas av samma djurvilfirdsproblem som djur inom pils-
produktionen, som vanligtvis hills i bur. Utredningen bedémer att
det genom djurskyddsregler f6r uppfédning och hdllande ir mojligt
att stilla de krav som behovs f6r produktionen av ull. Ett férbud
som gir lingre dn pils och skinn riskerar dirfér att inte vara propor-
tionerligt 1 férhéllande till syftet.

Ett generellt och syftesbaserat f6rbud mot att f6da upp eller
hilla djur huvudsakligen 1 syfte att djuren eller deras avkomma ska
avlivas for produktion av pils eller skinn bedéms dirfor bist uppnd
syftet med regleringen, samtidigt som férbudet dirigenom avgrinsas
s& att annan djurhdllning, dir pils eller skinn endast utgér en bipro-
dukt, inte paverkas.
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11.4 Berorda aktorer

I férsta hand berdrs niringsidkare som bedriver eller avser att be-
driva uppfédning och hillande av djur i syfte att producera pils
eller skinn. I nuliget finns inga aktiva verksamheter i Sverige som
triffas av férbudet. I viss m&n ber6rs dven veterinirer och etologer.
I 6vrigt berérs kommunerna, linsstyrelserna, Jordbruksverket, all-
minna férvaltningsdomstolar, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och de allminna domstolarna.

11.4.1 Konsekvenser for foretag och enskilda

Eftersom det i dag inte bedrivs nigon pilsdjursuppfédning i Sverige
som omfattas av férbudet bedéms forslaget inte medfora nigra
direkta kostnader, intiktsbortfall eller andra ekonomiska konse-
kvenser for foretag eller enskilda.

De konsekvenser som minkniringen drabbas av genom férbudet
har redan ersatts genom férordningen (2025:27) om statligt st6d
for att avveckla minkuppfédning. De tjugotalet smé féretag som
fanns kvar erbjéds genom férordningen statligt stod for att frivillige
avveckla verksamheten. Samtliga lade ned verksamheten under 2025.

Av Jordbruksverkets foreskrifter framgdr att varje pilsdjuranligg-
ning ska besokas av en veterinir tvd gdnger om &ret och av en etolog
minst en gdng om &ret.! Férbudet innebir att nigra sddana bessk
inte lingre kommer att iga rum. De ekonomiska konsekvenserna
av detta for veterinirer och etologer bedéms dock vara mycket sma.

Det bedéms inte finnas behov av sirskilda hinsyn till sm4 féretag.

11.4.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna ansvarar 1 dag for miljétillsynen av minkanliggningar.
Eftersom pilsdjursuppfédning f6rbjuds kommer ndgon sidan till-
syn inte lingre behéva genomforas av kommunerna. Kommunerna
tar ut en miljstillsynsavgift f6r tillsynen. Avgiften dr utformad for
att ticka kommunens direkta och indirekta kostnader fér tillsynen.
Forslagen bedoms inte innebira nigra konsekvenser fér regionerna.

!'Se 1 kap. 14 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVES 2019:16) om
uppfddning och hillande av pilsdjur.
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Forslaget bedoms dirfor inte medféra ndgra nimnvirda ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser fé6r kommuner och regioner.

Forslaget innebir inte heller ndgon inskrinkning i det kommunala
eller regionala sjilvstyret.

11.4.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

Linsstyrelserna har ansvar for kontrollen enligt djurskyddslagstift-
ningen och berdrs genom att ett nytt férbud ska tillimpas inom
ramen for befintlig kontroll. Denna kontroll bedéms dock ta mindre
resurser 1 ansprak dn den djurskyddskontroll som tidigare skett pd
pilsdjursanliggningar. Kontrollen och annan offentlig verksamhet
forknippad med den har delvis varit avgiftsfinansierad och delvis
anslagsfinansierad. Det har dock inte skett ndgon djurskyddskontroll
av minkanliggningar sedan 2023°. Féljdindringarna till férbudet
innebir dven att linsstyrelserna inte lingre ska préva ansékningar
om tillstdnd f6r att f6da upp pilsdjur eller ansékningar om for-
provning av stall, andra férvaringsutrymmen och hign f6r djur som
fods upp eller hills for produktion av skinn eller pilsar. Varken
ansdkan om tillstind eller fdrprévningen ir avgiftsbelagd® utan har
belastat linsstyrelsernas anslag. Att prévningarna tas bort innebir
dock bara en mycket begrinsad kostnadsminskning, dels eftersom
forhallandevis f4 lin har haft pilsdjursverksamhet, dels att trenden
varit att verksamheter snarare avvecklats in nyetablerats varvid
tillstdndsprévningen och {6rprévningen dven tidigare bedéms ha
varit mycket begrinsad.

Informationen kring pilsdjur p4 linsstyrelsernas webbplatser
behéver uppdateras vid ett férbud.

Forslagen bedoms inte medféra ndgra nimnvirda ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser for linsstyrelserna. Linsstyrel-
sernas anslag bor dirfér vara oférindrade.

? Uppgifterna kommer frin DSK (djurskyddskontrollregistret) som linsstyrelserna registrerar
kontrollresultat i.

? Se 8 kap. 8 § djurskyddslagen och 8 kap. 17 § djurskyddsforordningen.
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11.4.4 Konsekvenser for Jordbruksverket

Ett f6rbud mot uppfédning och hillande av djur huvudsakligen for
produktion av pils eller skinn innebir att Jordbruksverket behéver
se over och anpassa sina foreskrifter till férbudet. Vidare bér vig-
ledningen f6r djurskyddskontrollen uppdateras och checklistan for
pilsdjur tas bort. Informationen kring pilsdjur pd myndighetens
webbplats behéver ocksd uppdateras vid ett férbud. Forslagen be-
déms dock inte medféra ndgra nimnvirda ekonomiska konsekvenser
for Jordbruksverket. Jordbruksverkets anslag bor dirfér inte paverkas.

11.4.5 Konsekvenser for de allmdnna férvaltningsdomstolarna

Av 11 kap. 2 § framgir att andra beslut idn de rorande etiskt god-
kinnande fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol samt att
provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Efter-
som niringen har bestdtt av s8 {3 verksamhetsutdvare blir minsk-
ningen av drenden {6r férvaltningsdomstolarna knappt nimnvird.

11.4.6 Konsekvenser for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna

En foljdindring till férbudet ir att det blir straffbart att bryta mot
forbudet. Det har dock tidigare varit straffbart att bedriva pilsdjurs-
verksamhet utan tillstdnd. Det bedoms dirfér inte vara nigon nimn-
vird skillnad i antal mal av 6vertridelser av férbudet. Antal mil av
detta slag bedoms dven vara mycket fi. Konsekvenserna fér Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
ir dirfor forsumbar.

11.5 Andra konsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva effekter for djurvilfird genom att en
form av djurhdllning som ir férenad med strukturella djurskydds-
problem inte lingre tilldts.

Vidare bedéms forslaget minska risken for spridning av zoono-
tiska sjukdomar och dirmed ha positiva effekter for bade djurs och
minniskors hilsa. Bekimpningen av djursjukdomar ir dessutom
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mycket kostsam for staten, vilket visade sig under covid-19-pandemin.
For att skydda minniskors och djurs liv och hilsa beslutade Jord-
bruksverket bland annat om férbud att avla mink 1 Sverige under
2021. Enbart avelsdjuren fick behéllas. For att minkféretag skulle
kunna ha kvar sin verksamhet och fortsitta den 2022 behovde de
ersittning av staten. Ersittning limnades f6r utebliven vinst enligt
en schablon.” Totalt betalade Jordbruksverket ut cirka 60 miljo-
ner kronor till minkféretag som kompensation pd grund av restrik-
tionerna.’

Andra positiva effekter dr att den miljopaverkan som ir kopplad
till pilsdjursuppfédning elimineras.

Forslaget bedéms dven vara i linje med allminhetens férvint-
ningar pd ett hogt djurskydd och ett etiskt ansvarstagande.

11.6  Proportionalitet

Forslaget innebir en inskrinkning 1 niringsfriheten och egendoms-
skyddet eller dganderitten pd s vis att mojligheten att anvinda
egendom for ett visst indamal inskrinks. Inskrinkningen bedéms
dock motiverad av angeligna allminna intressen sdsom djurskydd,
djur- och folkhilsa, miljéskydd och etiska skil. Vidare bedoms
forslaget vara proportionerligt eftersom forbudet ir tydligt avgrinsat
till verksamheter dir huvudsyftet ir produktion av pils eller skinn
och dirfor inte pdverkar annan djurhllning. Férbudet gir pd s3 vis
inte lingre dn vad som ir nédvindigt for att uppnd syftet.

11.7  Forslagen ar forenliga med EU-ratten

Forslaget om ett f6rbud mot uppfédning av djur fér produktion
av pils och skinn gir utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Ett férbud utreds dock dven pd
EU-niva. Regleringen ligger vidare 1 linje med den utveckling som
skett och alltjimt pdgdr inom EU nir det giller djurskydd och pils-
djursuppfédning, dir manga medlemsstater redan infort ett férbud.

*Se 7 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:26) om ersittning till minkféretag
pd grund av beslut enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. till f5ljd av SARS-
CoV-2/covid-19.

® Enligt underlag frin Jordbruksverket om utbetalningar 2026-02-19.
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Det ir forenligt med EU-ritten att ha mer ldngtgdende regler pd
detta omride nir férbudet motiveras av starka allminintressen som
djurskyddsskil, djur- och folkhilsoskil, miljoskil och etiska skal.
Forslagen ir vidare proportionerliga och icke-diskriminerande. Efter-
som forslaget giller ett férbud bor det dock anmilas som tekniska
regler enligt direktiv (EU) 2015/1535.°

11.8 Ilkrafttradande

I dag bedrivs det inga verksamheter i Sverige som triffas av forfatt-
ningsindringarna. De minkuppfédningar som fanns kvar avveck-
lade sin verksamhet under 2025. Férfattningsindringarna bor dirfor
trida 1 kraft sd snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som kan
beriknas gd it f6r remissférfarande, anmilan av tekniska regler
enligt direktiv (EU) 2015/1535, fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet och riksdagsbehandling bor de férfattningsindringar vi
foreslr tidigast kunna trida i kraft den 1 juli 2027. Vi f6resldr dirfor
detta datum f6r ikrafttridande.

Nigon 6vergdngsperiod for anpassning till de nya reglerna be-
hévs inte eftersom det inte bedrivs nigon pilsdjursverksamhet 1
Sverige i dag som drabbas av férbudet och de 6vriga férfattnings-
dndringarna. Vid ikrafttridandet bér dndringarna dirfér £3 full verkan.

11.9 Informationsinsatser

Nigra sirskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvindiga.
Vibeddémer att det ir tillrickligt att Jordbruksverket och linsstyrel-
serna informerar om férbudet pa sina respektive webbplatser.

11.10 Uppfdéljning och utvardering

Forslagets konsekvenser bor féljas upp inom ramen fér den ordi-

narie uppféljningen av djurskyddslagstiftningen. Sirskild uppmirk-
samhet bor dgnas it om forbudet tillimpas pa ett rittssikert sitt och
om det uppstir ndgra oavsiktliga effekter. Intressant ir dven att f6lja

¢ Se avsnitt 3.3.2, 3.3.3 och 9.4.

174



SOU 2026:29 Konsekvenser

vad som hinder pd EU-niva. Vid ett férbud pd EU-niv8 behover
det nationella férbudet antingen upphivas eller anpassas.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen
(2018:1192)

2 kap.
Forbud mot uppfodning av djur for produktion av péls eller skinn

2a§

Det dr forbjudet att foda upp eller hilla djur huvudsakligen i syfte att djuren
eller deras avkomma ska avlivas for produktion av péls eller skinn.

Bestimmelsen géller utéver vad som framgdr av artikel 7 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter.

Paragrafen, som ir ny, férbjuder uppfodning och héllande av djur
for produktion av pils eller skinn.

I forsta stycket anges forbudet och dess avgrinsningar. Férbudet
avgrinsas till att gilla det huvudsakliga syftet med produktionen.
P4 s8 sitt faller all produktion som inte har som huvudsyfte att
producera pils eller skinn utanfér férbudets tillimpningsomrade.
Det ir alltsd fortfarande tilldtet att ta tillvara pils och skinn frin
djur som avlivas f6r produktion av till exempel livsmedel. Med pro-
duktion avses att man bedriver verksamheten yrkesmissigt. Hobby-
verksamhet eller omhindertagande av pils eller skinn frin till exem-
pel egna sillskapsdjur faller dirfor utanfér tillimpningsomridet.
Begreppet avlivning specificerar att det ir pils eller skinn som inne-
bir att djuret behover avlivas som avses. Ull eller hir som omhinder-
tas utan att djuret avlivas omfattas inte av férbudet. Formuleringen
djuren eller deras avkomma tydliggér att alla led 1 produktionen
omfattas av férbudet. Det ir till exempel inte tillitet att foda upp
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djuren i Sverige for att direfter transportera dem eller deras avkomma
till andra linder for avlivning 1 syfte att producera pils eller skinn.

I andra stycket regleras att bestimmelsen giller utéver vad som
framgir av artikel 7 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter. Det innebir att det svenska férbudet giller om verksamheten
inte redan ir férbjuden enligt artikel 7 1 EU-férordningen. Bestim-
melsen 1 EU-férordningen innehller restriktioner som bland annat
innebir att invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, som till
exempel mirdhund och frén och med den 7 augusti 2027 dven mink,
inte avsiktligt fr fodas upp eller hillas. For de arter som finns upp-
tagna pa unionsférteckningen giller alltsd forbuden enligt 7 § EU-
férordningen. Om férbuden 1 EU-férordningen inte ir tillimpliga
giller det féreslagna nationella forbudet 1 2 kap. 2 a § forsta stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1 och 3.2.1.

6 kap.
4§

Tillstdnd fér verksamheten ska den ha som yrkesmissigt eller i storre
omfattning

1. hiller, f6der upp, uppliter eller siljer sillskapsdjur eller tar emot
sillskapsdjur f6r férvaring eller utfodring, eller

2. hiller, foder upp, uppliter eller siljer histar eller tar emot histar f6r
forvaring eller utfodring eller anvinder histar i ridskoleverksamhet.

Frigor om tillstdnd provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till om den sokande
kan anses limplig att bedriva verksamheten och om de anliggningar som
verksamheten ska bedrivas 1 dr limpliga frén djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om undantag fran férsta stycket.

Paragrafen anger vilka verksamheter som kriver tillstdnd.

Forsta stycket 3, som innehdller tillstdndsplikt for den som féder
upp pilsdjur, tas bort eftersom verksamheten i stillet for att vara
tillstdndspliktig forbjuds genom inférandet av den nya bestimmelsen
i 2 kap. 2 a §. Ovriga indringar ir redaktionella.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.2.2.
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10 kap.
1§

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit eller
av oaktsamhet

1. bryter mot

— 2 kap. 2 a § forsta stycket, 2 kap. 4 § forsta eller andra stycket, 2 kap.
5 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 6 § forsta, andra eller tredje stycket,
2 kap. 7 § forsta stycket, 2 kap. 8 §, 2 kap. 9 § f6rsta eller andra stycket,
2 kap. 11 § forsta stycket eller 2 kap. 13 § forsta eller andra stycket,

-3 kap. 1 § forsta stycket eller 3 kap. 2 § forsta stycket,

— 4 kap. 1§, 4 kap. 2 § forsta eller tredje stycket eller 4 kap. 3 § forsta
stycket,

-5 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter om beddvning
som regeringen har meddelat med stéd av 5 kap. 2 § 1,

— 6 kap. 4 § forsta stycket,

— 7 kap. 1 § forsta stycket, 7 kap. 2 § forsta stycket eller 7 kap. 9 §
forsta stycket, eller

2. inte féljer ett beslut om djurférbud enligt 9 kap. 1 § eller ett fore-
liggande om skyldighet att avveckla d]urmnehav enligt 9 kap. 3 §.

Om brottet har begdtts med uppsét och avsett en forpliktelse av visent-
lig betydelse frin djurskyddssynpunket, ir straffet fingelse 1 hogst tvd ar.

Paragrafen reglerar straffansvar {f6r brott mot djurskyddslagen.

I forsta stycket gors ett tilligg med lagrummet {6r férbudet mot
uppfodning av djur f6r produktion av pils eller skinn. Det innebir
att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot férbudet
doéms till boter eller fingelse 1 hogst tvd 3r. Vidare ir dven den
stringare straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § andra stycket och ansvars-
friheten f6r ringa brott 1 10 kap. 6 § tillimpliga.

Det ska nimnas att {6r fértecknade arter enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 okto-
ber 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frimmande arter, det vill iga f6r m&rdhund och
fran och med den 7 augusti 2027 dven mink, finns straffbestim-
melser 129 kap. 2 ¢ § miljobalken fér brott mot férbuden 1 artikel 7.1
1 EU-férordningen. Av 2 kap. 2 § andra stycket framgar att férbudet
giller utover vad som framgr av artikel 7 1 EU-férordningen. Det
innebir att det nationella férbudet giller nir EU-férordningens
forbud inte ir tillimpliga. N3gon dubbelreglering bér dirfor inte
uppkomma. EU-férordningen ska siledes tillimpas férst och bryter
man mot den finns det straffbestimmelser 1 29 kap. 2 ¢ § miljobalken
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for brott mot férbuden i artikel 7.1 i EU-férordningen. Ar EU-

forordningens férbud inte tillimpliga giller vart féreslagna natio-

nella f6rbud mot uppfédning och héllande av djur f6r produktion

av pils eller skinn och bryter man mot det férbudet giller den nu

foreslagna straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § forsta stycket 1.
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.2.3.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Overviganden om ikrafttridandebestimmelserna finns i avsnitt 3.5.1.
Det anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027. I dag bedrivs
ingen verksamhet som omfattas av det f6reslagna férbudet i Sverige.
Det ir dirfor angeliget att ett férbud infors s8 snart som méojligt.
Vid ikrafttridande av forbudet bor dven f6ljdindringarna trida

1 kraft.

12.2 Forslaget till férordning om a@ndring
i djurskyddsférordningen (2019:66)

6 kap. Forprovning och tillstind

Forprovning av stall, andra forvaringsutrymmen och hign

)

Stall, andra férvaringsutrymmen och hign, eller en del av en sddan anligg-
ning, ska godkinnas frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt innan de

1. uppférs,

2. byggs till eller byggs om,

3. dndras p3 ett sitt som ir av visentlig betydelse frin djurskydds- eller
djurhilsosynpunkt, eller

4. tas 1 ansprdk eller inreds for djurhdllning eller djuruppfédning som
de tidigare inte har anvints {or.

Forsta stycket giller endast stall, andra férvaringsutrymmen och hign
avsedda for

1. histar,

2. djur som f6ds upp eller hills f6r produktion av livsmedel eller ull,
eller

3. djur som anvinds i sidan undervisning som inte ir djurférsok.
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Paragrafen anger nir f6rprévning av stall, andra férvaringsutrymmen
och hign ska ske.

I andra stycket 2 tas skinn eller pilsar bort frin upprikningen
som en f6ljd av forslaget att férbjuda uppfédning och héllande av
djur for produktion av pils eller skinn. Ovriga indringar 4r redak-
tionella.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.2.4.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Overviganden om ikrafttridandebestimmelserna finns i avsnitt 3.5.1.

Det anges att férordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027. Det dr
samma tidpunkt som férbudet och f6ljdindringarna till férbudet 1
djurskyddslagen trider i kraft.
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Kommittédirektiv 2025:30

Forbud mot uppfédning av djur for pilsproduktion

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga hur ett férbud mot uppfédning och
hillande av djur for pilsproduktion kan utformas. Syftet ir dels att
skapa en indamélsenlig reglering som férbjuder uppfédning och hal-
lande av djur f6r palsproduktion, dels att klargora ritten till ersittning
for eventuella kvarvarande eller nyetablerade uppfédare.

Utredaren ska bl.a.

o analysera vilka férfattningsindringar som behovs f6r att f6rbjuda
uppfédning och hillande av djur for pilsproduktion

e analysera om och i vilken utstrickning eventuella kvarvarande eller
nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning enligt
regeringsformen och Europakonventionen

e beddma hur eventuell ersittning till den som berérs av ett forbud
mot pilsdjursuppfédning i sddana fall ska beriknas

e limna de forfattningsforslag och eventuella f6rslag pa 6vriga &t-
girder som bedoms nodvindiga for att infora ett férbud mot upp-
fédning av djur f6r pilsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2026.
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Uppdraget att foresla ett forbud mot uppfodning
av djur {6r pilsproduktion

Péilsdjursuppfodning har utretts tidigare

Frigan om uppfédning och hillande av djur f6r pilsproduktion har dis-
kuterats under ling tid. I betinkandet Djurens vilfird och pilsdjurs-
niringen (SOU 2003:86) gjordes beddmningen att det fanns indika-
tioner pd att minkuppfddningen, som den sdg ut di, inte uppfyllde
kraven 1 djurskyddslagstiftningen, huvudsakligen eftersom minkarna
inte fick tillricklig stimulans i den burmiljé dir de holls. Utredaren
ansdg att det krivdes ett skyndsamt utvecklingsarbete f6r att anpassa
djurh8llningen tll djurens behov och sikerstilla att djurskyddslagens
krav foljdes, och att minkniringen annars helt eller delvis borde liggas
ned. I promemorian Minkniringen 1 Sverige (Ds 2005:32) och pro-
positionen Skirpta djurskyddskrav f6r minkupptédning (prop. 2005/
06:197) foreslogs direfter en dndring 1 den ddvarande djurskyddslagen
(1988:534) som innebar krav pd djurmiljén i syfte att minkar skulle
{3 mojlighet att bete sig naturligt. Kraven innefattade bl.a. att minkar
skulle ha tillging till vatten att simma 1 och bedémdes som s3 lingt-
gdende att minkuppfddning inte lingre skulle kunna bedrivas med 16n-
samhet. Forslaget avslogs dock av riksdagen.

Regeringen gav 2018 Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) i
uppdrag att utvirdera vilfirden hos minkar inom pilsdjursproduk-
tionen och bedéma om produktionen, s som den bedrevs d3, innebar
att djuren gavs mojlighet att bete sig naturligt. Jordbruksverket be-
démde i rapporten Utvirdering av vilfirden hos mink inom pilspro-
duktionen, som limnades 2019, att djurvilfirden fér mink forbittrats
under de senaste dren och att de krav som stills pd minkhéllning i
gillande foreskrifter hade vetenskapligt stdd enligt det yttrande som
inhidmtats frdn det vetenskapliga ridet {6r djurskydd vid Sveriges lant-
bruksuniversitet. Jordbruksverket sig dock behov av ytterligare forsk-
ning fér att bl.a. studera effekten av gillande regler och férekomsten
av beteendestdrningar hos mink inom pilsdjursproduktionen.
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Ett forbud mot uppfodning av djur for pilsproduktion bor inforas

Ett flertal linder 1 Europa har numera beslutat om férbud eller be-
grinsningar nir det giller pilsdjursuppfédning. Manga medborgare
inom EU anser inte lingre att det ir etiskt forsvarbart att féda upp djur
enbart f6r produktion av pils. Detta har bla. resulterat i ett medborgar-
initiativ, Ett pilsfritt Europa, om att férbjuda uppfédning och héllande
av djur f6r deras pils och férbud mot handel av pils och produkter
innehéllande pils pd den inre marknaden.

Den 7 december 2023 publicerade Europeiska kommissionen ett
meddelande med anledning av medborgarinitiativet, dir kommissio-
nen goér beddmningen att medborgarinitiativet vicker viktiga frigor
som ir relevanta f6r EU:s One Health-politik som syftar till att skydda
djurs och minniskors hilsa, liksom miljon. Kommissionen har begirt
att Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet (Efsa) ska komma
med ett vetenskapligt yttrande senast i mars 2025. Med beaktande av
Efsas yttrande och en utvirdering som kommissionen sjilv ska utféra
under 2025 avser kommissionen att senast 1 mars 2026 meddela om
den anser det limpligt att, efter en 6vergdngsperiod, foresld dels ett
férbud mot pilsdjursuppfédning av minkar, rivar, mardhundar och
chinchillor, dels ett f6rbud mot att pd unionsmarknaden slippa ut
pils och pilsprodukter frén sidana djur. Som ett alternativ ska kom-
missionen ocksd verviga att genom EU-lagstiftning anta limpliga
standarder som bittre tillgodoser djurens vilfird.

Upptoddning av djur for pilsproduktion kan ocksd innebira ut-
maningar frin smittskyddssynpunkt. Under covid-19-pandemin fore-
kom utbrott av SARSCOV-2 i minkupptédningsverksamheter bide
1Sverige och 1 andra europeiska linder. Jordbruksverket beslutade om
restriktioner f6r minkuppfédning for att férhindra fortsatt spridning
av SARS-COV-2. Enligt Jordbruksverkets beslut var det forbjudet att
avla mink 1 Sverige under 2021. Direfter har det ocksd férekommit fall
av hégpatogen figelinfluensa i europeiska pilsdjursbesittningar.

Antalet féretag som foder upp mink har minskat kraftigt 1 Sverige
under de senaste dren och uppgr nu endast till cirka 20 stycken. I bud-
getpropositionen fér 2024 foreslog regeringen att totalt 180 miljoner
kronor skulle avsittas for att stotta féretagare som frivilligt avveck-
lar sin verksamhet med minkuppfédning for pilsproduktion. Syftet
med stddet dr att erbjuda uppfédare en méjlighet att avveckla sin verk-
samhet pd ett ordnat sitt. Arbete med att ta fram en férordning som
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reglerar stddet har pagdtt under 2024 och férslaget till stéd har ocksa
anmilts till kommissionen enligt EU-bestimmelserna om statligt stod.
Kommissionen godkinde stédet den 29 november 2024 och avsik-
ten dr att stodet ska betalas under 2025 till minkuppfédare som har
avvecklat sin verksamhet.

I samband med att regeringen aviserade stédet for frivillig avveck-
ling av minkuppfédning konstaterades att det ocksa finns anledning
att dverviga indringar i djurskyddslagstiftningen som innebir att upp-
fodning av djur foér pilsproduktion inte lingre ska vara tilliten. Upp-
fédning av riv, chinchilla eller mardhund f6r pilsproduktion férekom-
mer inte 1 Sverige i nuliget. Det kan antas att manga minkuppfédare
kommer att vilja att anséka om stéd och avveckla sin verksamhet under
2025. Mot den bakgrunden och med hinsyn till bl.a. de etiska invind-
ningar som finns mot pilsdjursuppfédning och de smittskyddsproblem
som har funnits i produktionen bér ett fé6rbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion inforas.

Ett forbud mot pilsdjursuppfédning ska inte omfatta djur som
f6ds upp for andra syften in pilsproduktion. Det ska alltsd fortsatt
vara mojligt att tillvarata ull, pils och skinn frin djur som f6ds upp
eller hills f6r andra syften idn pilsproduktion, exempelvis livsmedels-
producerande djur sdsom nétkreatur, gris, f&r och ren. Det férekom-
mer ocksd uppfédning 1 mindre skala av angorakaniner enbart {6r pro-
duktion av ull. Det kan inte heller uteslutas att det 1 Sverige férekommer
uppfddning eller hillande i mindre skala av andra djurslag d4n mink,
riv, chinchilla, mdrdhund eller kanin enbart 1 syfte att anvinda deras
ull, pils eller skinn. Det bér bedémas om skilen fér att férbjuda upp-
f6dning och hillande av djur enbart f6r produktion av ull, pils eller
skinn, framfér allt etiska invindningar och smittskyddsproblem, ir
lika relevanta f6r alla djurslag och verksamheter, eller om viss verk-
samhet fortsatt bor vara tilliten. Mink skulle ocksd kunna fédas upp
och héllas i andra syften in pilsproduktion, t.ex. fér produktion av
minkolja. En sddan verksamhet skulle vara f6remél f6r samma etiska
invindningar och smittskyddsproblematik som minkuppfédning for
pilsproduktion.
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Utredaren ska dirfor

¢ nalysera vilka férfattningsindringar som behovs f6r att f6rbjuda
uppfédning och hdllande av djur f6r pilsproduktion

e beddma hur ett fé6rbud mot pilsdjursuppfédning bor avgrinsas
och om det fortsatt bor vara tilldtet att 1 begrinsad omfattning hilla
vissa djurslag enbart 1 syfte att anvinda deras ull, pils eller skinn

¢ bedéma om det bor vara férbjudet att f6da upp och hilla mink, riv,
chinchilla, m&rdhund eller ndgot annat djurslag oavsett syfte for
att inte forbudet mot pilsdjursuppfédning ska kunna kringg3s.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter behiver beaktas

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller
till nigon enskild genom expropriation eller nigot annat sddant fér-
fogande eller tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen. Den som genom expropriation eller ndgot annat sidant f6r-
fogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning
for forlusten. Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges i
lag. Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag 1 friga om ritt till ersittning.

I det tidigare lagstiftningsirende som rorde skirpta djurskydds-
krav f6r minkuppfodning bedémde regeringen att bestimmelsen om
egendomsskydd i férsta hand giller inskrinkningar genom byggnads-
reglerande eller markreglerande bestimmelser. De krav pd minkhall-
ning som d3 foreslogs innebar inte ndgot férbud mot anvindning av
anliggningar for minkhallning eller reglering av markanvindning som
sddan, iven om kraven kunde {3 till f6ljd att sidan verksamhet inte
kunde drivas vidare med l6nsamhet och dirmed indirekt inskrinka an-
vindning av mark och byggnader. Bedémningen gjordes dock att be-
stimmelsen om egendomsskydd i regeringsformen inte var tillimplig
pa de krav som da féreslogs, se propositionen Skirpta djurskyddskrav
f6r minkuppfédning (prop. 2005/06:197 s. 21-22).

En bestimmelse om skydd fér egendom finns dven i den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de

195

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:29

grundliggande friheterna (Europakonventionen), som giller som
svensk lag (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna). I artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen anges att ingen fr berdvas sin egendom annat in 1 det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker inte heller en stats
mojligheter att genomféra sidan lagstiftning som staten finner
nddvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse
med det allminnas intresse. Begreppet egendom innefattar bdde fast
och 16s egendom, sakritter, fordringar, immateriella rittigheter samt
ekonomiska intressen och férvintningar nir det giller utévande av
niringsverksamhet. Enligt Europadomstolens praxis miste det all-
minnas intresse av ett ingrepp 1 skyddet for enskilds egendom st8 i
proportion till konsekvenserna fér den enskilde. Vid denna bedém-
ning har méjligheterna till ersittning f6r den enskilde tillerkints be-
tydelse. Nir det giller inskrinkningar i ritten att anvinda egendom
har Europadomstolen funnit att dven relativt betungande begrins-
ningar av dgarens rittigheter kan accepteras 1 det allminna intresset.
Staten har tillerkints ett ganska stort utrymme att bedéma vilka in-
skrinkningar som ter sig rimliga med hinsyn till 6vergripande intressen
(se Hans Danelius m.fl., Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 6 uppl.
2023, s. 696, 706—707 och 722).

I 2 kap. 17 § regeringsformen anges vidare att begrinsningar i
ritten att driva niring eller utéva yrke fir inféras endast for att skydda
angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. Med angeliget allmint intresse kan
avses bl.a. sikerhets-, hilsovards- och arbetarskyddsintressen. Det
slutliga stillningstagandet fir dock goras fran fall till fall och till slut
1viss mén bli féremal for en politisk virdering dir hinsyn tas till vad
som ir godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt i ett demokratiskt sam-
hille (se propositionen Inkorporering av Europakonventionen och
andra fri- och rittighetsfrigor, prop. 1993/94:117 s. 51).
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Utredaren ska dirfor

¢ analysera hur ett f6rbud mot pilsdjursuppfédning férhiller sig till
regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om nir-
ingsfrihet och egendomsskydd och bedéma hur det bér utformas for
att vara forenligt med dessa bestimmelser

e analysera om och i vilken utstrickning eventuella kvarvarande eller
nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning enligt
regeringsformen och Europakonventionen

e bedoma om den som har startat en uppfodningsverksamhet med
vetskap om att en lagstiftningsprocess har initierats som syftar till
att infora ett forbud ska ha rite till ersittning

e beddma hur eventuell ersittning till den som berérs av ett forbud
mot uppfddning av djur f6r pilsproduktion 1 sddana fall ska be-
riknas, och vid utformningen av ersittningen beakta stodet enligt
férordningen (2025:27) om statligt stod for att avveckla minkupp-
f6dning)

e analysera hur en eventuell ersittning férhéller sig till EU-rittens
bestimmelser om statligt stod och sikerstilla att ett eventuellt for-
slag till reglering av ersittning inte stir 1 strid med dessa EU-ritts-
liga bestimmelser

e limna de forfattningsforslag och eventuella forslag pd 6vriga 3t-
girder som bedoms nodvindiga for att infora ett férbud mot upp-
fédning av djur for pilsproduktion.

Konsekvensbeskrivningar
Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslag som limnas i en-
lighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. T upp-

draget ingdr att bedéma och redovisa vilka ekonomiska och rittsliga
konsekvenser som utredningens forslag bedoms f3.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 limplig utstrickning ha en dialog med och inhimta
upplysningar frin berérda myndigheter, organisationer och aktérer.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigdr inom Regeringskansliet. Utredaren ska beakta relevant
arbete pd EU-nivd som t.ex. uppféljningen av medborgarinitiativet
Ett pilsfritt Europa samt den pdgiende 6versynen av EU:s djurskydds-
lagstiftning. Utredaren ska dven beakta konsekvenserna for pilsdjurs-
uppfédning av annan gillande eller foérestiende lagstiftning om in-
vasiva frimmande arter som hélls f6r pilsproduktion.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:106

Tillaggsdirektiv till Utredningen om forbud mot
uppfodning av djur for palsproduktion (LI 2025:01)

Beslut vid regeringssammantride den 4 december 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 kommittédirektiv om att 6ver-
viga hur ett férbud mot uppfédning och hillande av djur for pilspro-
duktion kan utformas (dir. 2025:30). Uppdraget skulle enligt direk-
tiven redovisas senast den 28 februari 2026.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
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S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.
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17.

18.
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26.
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28.

29.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
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Ju.
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Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
(23]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverldtelse av fastighet. [24]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet

710 miljoner skil till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. [28]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]
Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppféljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvard for barn och
unga. [8]



Stirke tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsférsérjning 1 samverkan.
Nationella &tgirder f6r férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd for framtiden. [25]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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