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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 15, 16, 17, 18 och 19 maj.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Andre vice talmannen meddelade att efter den tidigare aviserade in-
formationen av justitieminister Laila Freivalds om regeringens politik
mot vald skulle statsridet Mats Hellstrém limna information om ak-
tuella EU-fragor.

3 § Svar pa interpellation 1994/95:146 om utslipp av luftférore-
ningar

Anf. 1 Miljéminister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Marianne Samuelsson har frigat mig om hur jag arbetar
for att minska utslédppen av luftféroreningar i Europa och vilka tgérder
jag vidtagit for att de av riksdagen beslutade miljomélen skall foljas
upp och nés.

Sveriges natur dr mycket kiinslig for pAverkan av forsurande dmnen.
Samtidigt innebir vart geografiska ldge en sirskild utsatthet for luftfor-
oreningar som kommer frin den europeiska kontinenten. En &vervi-
gande del av svavel- och kviveoxiderna har sitt ursprung i andra euro-
peiska liander. De episoder med héga halter av marknira ozon som
upptrdder i Sverige under higtryckssituationer pa varen och sommaren
har klara samband med intransporten frin sydost och sydvist. Aven
ammoniak dr i viss man grinsoverskridande.

Jag 4r enig med Marianne Samuelsson och de miljoorganisationer
som samlades for att diskutera utsldppen av luftfororeningar i Goteborg
om att atgiirder for att ytterligare begridnsa utsldppen ir absolut nod-
viandiga. P4 sikt maste den kritiska belastningen underskridas, vad
galler bade halter i luften och depositioner av olika d&mnen, for att upp-
na en langsiktigt hallbar utveckling.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har forbittrat vira moj-
ligheter att paverka utformningen av det europeiska arbetet for att be-
grinsa utslidppen av luftfororeningar.
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Redan pé det forsta miljoradsmétet tog jag initiativ till utformning-
en av en strategi mot forsurningen inom unionen. Kommissionen har
lovat att redovisa en arbetsplan under &ret och har dven bett Sverige att
bistd med en expert. En sidan strategi skall, enligt min mening, inne-
hdlla en plan for nya och reviderade direktiv, bl.a. om utslipp fran
forbrianningsanlidggningar, svavelinnehall i brinslen och utslippskrav
pa bilar, med utgangspunkt i vad naturen tal.

Ytterligare ett arbete som for nidrvarande pdgar inom Europeiska
unionen handlar om ett ramdirektiv for luftkvalitet. Fram till sekelskif-
tet skall bindande grinsvirden etableras for ca 15 olika luftfororening-
ar. Sverige kommer att ha huvudansvar for nigot av dimnena som skall
regleras och kommer &dven att aktivt delta i arbetsgrupper for att se till
att grinsvirdena blir si laga som nddvindigt for skydd av bade hilsa
och miljo.

Inom Genévekonventionen om lingviga gransdverskridande luft-
fororeningar har Sverige sedan den kom till 1979 varit en padrivande
och aktiv part i forhandlingar om utsldppsreduktioner av luftforore-
ningar. Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att Sverige skall
ratificera det nya svavelprotokollet. Nir det har implementerats fullt ut
kommer utsldppen av svaveldioxid att ha minskat betydligt. Nista steg
inom Genévekonventionen &r ett protokoll om ytterligare reduktioner
av kviveutslapp.

Sverige bidrar ocksé aktivt till att reducera luftféroreningar, till
energieffektivisering och till framjandet av fornybara energikillor i
bl.a. de baltiska linderna. Genom svenskt stéd konverteras fossilbrins-
leeldade anldggningar till att eldas med tribrinsle, och bostider gors
energisnila, med vinster bade fér ménniskor och for miljo.

Sverige har i dag minskat sina utsldpp av svaveldioxid med 80 %
riknat fran a4r 1980 och uppfyller dirmed riksdagens miljémal och
kraven som stills i svavelprotokollet. Regeringen avser inom kort att
lamna ett uppdrag till Naturvirdsverket att utreda mojligheterna till
ytterligare reduktioner av svaveldioxid.

Vad giller kviveoxider &r utvecklingen mer problematisk. Det upp-
satta miljomalet att minska kvaveoxiderna med 30 % mellan dren 1980
och 1995 kommer inte att klaras. Atgirder har vidtagits for att minska
utsldppen fran forbrinningsanldggningar for energiproduktion genom
introduktionen av en kviveoxidavgift. Den avgjort storsta andelen av
kviveoxidutslippen i Sverige kommer dock frin vagtrafiken, och for
att uppnd miljomalet for kviveoxider méste Atgarder vidtas inom tra-
fikomrédet. Naturvardsverket arbetar for nidrvarande med ett program
for ett miljdanpassat transportsystem som skall redovisas senast i de-
cember 1996.

Dessutom kommer verket till Arsskiftet att redovisa forslag till &t-
girder for att uppnd 50 % minskning av kviveutslippen fram till ar
2005. Nir detta underlag blir fardigt kommer regeringen att dterkomma
till riksdagen angdende miljomalen for kviveoxidutsldppen.

Nir det giller dtgérder mot ammoniakutsldppen har det inte hént
mycket de senaste tre &ren. Det uppsatta miljomélet om 25 % reduktion



av ammoniakutsldappen fran dr 1990 till &r 1995 kommer dérfor inte att
nas. I stillet 6kar utslidppen.

Regeringen har nyligen i en proposition informerat riksdagen om att
kraftfulla atgarder skall vidtas mot ammoniakutsldppen for att uppna
det satta miljomadlet. Dessutom skall Jordbruksverket utreda méjlighe-
terna till 50 % reduktion av ammoniakutsldppen.

Anf. 2 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret.

Det kinns vildigt positivt att miljoministern haller med mig om att
luftféroreningarna maste minska och att de &r ett stort problem, som vi
pé alla siitt miste jobba med.

Diremot tycker jag att det saknas en del atgirder, som skulle behs-
va vidtas tidigare. Framfor allt giller det energisidan och transportsi-
dan, dar vi ligger langt efter och dir orovickande siffror nu visar pa
okade utsldpp. Det dr mycket bekymmersamt, samtidigt som jag inte
kan se i svaret att regeringen har vidtagit nigra atgirder for att klara
detta. Detta galler framfor allt trafikomrédet, dér vi inte skall f& nigon
rapport forrin i slutet av 1996.

Samtidigt byggs det nu en méngd motorvigar. Som en foljd av detta
att vi behover ta fram ett program for ett miljoanpassat transportsystem,
borde det egentligen rdda byggstopp p& de motorviigar som nu ir pla-
nerade. Annars klarar vi férmodligen inte miljomalen framdver. Det
blir dessutom vildigt svart att lagga fram ett program, da det dr ganska
stora investeringar som nu gors i trafiksektorn, bl.a. med planerna for
Oresundsbron.

Jag vill friga om det inte borde rdda ndgon form av byggstopp eller
om detta ganska snabbt borde kopplas till 6vriga delar.

Det som miljoorganisationerna har tagit fram, som de ocksé har ta-
lat om, dr att det maste vidtas dtgidrder snabbt, bl.a. nar det giller for-
nyelsebara energikillor, energieffektivisering och att anvidnda den bista
kiinda tekniken. Det &r jdttebra att vi hjélper till i Baltikum for att t.ex.
energieffektivisera, men samtidigt maste vi fundera Gver varfor vi, som
anda dr hogkonsumerande pa energisidan, inte lyckas minska vér egen
energianvindning. Kanske vi borde se 6ver forhallandena har hemma
ocksa.

Jag vill fraga: Vad kommer pa energiomradet?

Anf. 3 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nér det géller trafiksystemet och vdgarna har vi gjort en
vildigt kraftfull markering i budgeten, dir vi har en stor besparing som
framfor allt handlar om de nya stora motorviagsbyggena. I princip kan
man alltsd sdga att nya projekt dr lagda pa is, dr uppskjutna pa obe-
stamd tid eller helt enkelt uteblir. Det &r en vildigt tydlig markering
jamfort med tidigare, dvs. av att det i princip 4r slut med nya stora
motorvigsbyggen.

Det hinder mycket annat pa transportomradet. Vi arbetar t.ex. med
miljoklassningen av brinslen och miljoklassning av olika sorters for-
don, inte bara personbilar. Det pagér ett arbete inom storstadsomridena
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nidr det giller miljozoner for att stotta den bista tekniken, vilket #r
positivt. Det finns exempel dir man tittar pd helt nya motorer nir det
handlar om upphandling av ny teknik, som bl.a. NUTEK gér.

Det pagér alltsa ett antal projekt. Dessutom riknar vi med att fa ett
antal konkreta och bra forslag nér Naturvardsverket ldgger fram sina
olika rapporter, nir det giller bade kviveoxiderna och det miljéanpas-
sade transportsystemet.

Anf. 4 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Det 1ater ju mycket lovande att byggnationerna kommer
att utebli. Men samtidigt ar jag litet férvdnad. Nar vi har debatterat
trafikfrigor har det inte 14tit som om t.ex. Oresundsbron skulle komma
att utebli utan snarare som att den skall genomftras i stort sett till vilket
pris som helst. Det har ocksa gillt programmen kring Stockholm och
Goteborg, dir vi har stora investeringar pé trafiksidan.

Den investeringsnivd som fastlades for ett par ar sedan ligger ju
kvar, savitt jag forstdr. D4 kan det ju inte bli ndgon minskning, mgjli-
gen nya investeringar dirutdver. Jag kan verkligen inte forstd om det
skulle komma ytterligare viigsatsningar pd de hir stora trafiklederna
utdver den nivd som man redan har fastlagt.

Anf. 5 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag sade att det var de nya projekten som inte skulle bli
av, de projekt som #@nnu inte #dr planerade och projekterade. Nir det
giller Oresundsbron &r ju den redan beslutad.

Jag tycker att det handlar om ett ansvar for samtliga att se Gver hur
man planerar framtiden. Nu genomférs de motorvigssatsningar som
redan dr beslutade och projekterade, men for framtiden ser vi till att vi
slutar med den sortens planering. D4 har vi alla i véra regioner ett an-
svar for hur vi far bista planering for en héllbar utveckling.

Anf. 6 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag skulle ocksa onska att vi kunde f& det, men som jag
ser det investerar vi nu i just det som gor att vi inte far den hir biasta
mojliga planeringen mot en héllbar utveckling.

Som miljoministern séger giller det nya motorvégar. Jag forstér inte
ens var dessa motorvigar skulle liggas ndgonstans. Man har investerat
och berdknat for en hel stjarna med motorvigar till Géteborg, och det
ser likadant ut i Stockholmsomréadet. Till det kommer Malmomrédet
och Oresundsbron. Det var ju ett projekt dér man satsade runt 100
miljarder i just viigbyggnationer. Nar vi har byggt fardigt detta ar fra-
gan: Kommer vi dver huvud taget att kunna fi en héllbar utveckling
och en minskning av utsldppen med de forutsdttningar som detta inne-
bar?

Anf. 7 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag tror inte att ndgonting skulle bli béttre for att vi tog
bort t.ex. underhdll av vigar. Det &r ju den stora post som blir kvar i
budgeten, och det tror jag ir en fordel dven frin utsldppssynpunkt.



Niir det giller motorvigsprojekteringarna i Stockholm &r det i forsta
hand regionen sjidlv som har att sitta sig och fundera pa huruvida man
skall fullfélja de ursprungliga planerna eller forséka hitta andra alter-
nativ. Jag avvaktar vad regionen sjilv kommer att titta pa.

Jag kan dock konstatera att nir vi i regeringen hiromveckan fattade
beslut om att inte bygga tredje spéret beslot vi samtidigt att lta utreda
en regional bensinskatt. Det ser jag som ett viktigt instrument for att ge
signalen att vi faktiskt vill ha minskad biltrafik i storstadsomridena.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1994/95:120 om miljéanpassad offentlig
upphandling

Anf. 8 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har i en interpellation om miljéan-
passad offentlig upphandling fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgérder for att stimulera lokal offentlig upphandling av bl.a. livsmedel,
huruvida jag har for avsikt att verka for ett framtagande av en manual
med konkreta instruktioner for kommunernas miljédrivna lokala upp-
handling, om jag avser att verka for att en utredning kommer till stdnd
om hur lagen om offentlig upphandling kan utformas sa att den inte
sitter krokben for miljoengagerade kommuner samt, slutligen, om jag
avser att i EU verka f6r ett underlattande av miljoledd upphandling.

Jag har i denna friga samrétt med Finansdepartementet, som ansva-
rar for frigor som ror lagen om offentlig upphandling. Jag ar helt éver-
ens med Ragnhild Pohanka om vikten av att miljohdnsyn vigs in i
offentlig upphandling. For att vi skall uppna ett hallbart samhille krivs
att produktions- och konsumtionsménster forindras pé global, nationell
och lokal nivd. Det pagér ett internationellt arbete med att férdndra
dessa monster, bl.a. inom FN:s kommission for hdllbar utveckling, som
arbetat vidare pa de idéer som fordes fram vid Riokonferensen och i
Agenda 21. I ett dokument frin ministerkonferensen i Oslo den 6-10
februari 1 ar sdgs att statens roll bl.a. &r att paverka efterfradgan pa varor
och tjinster, genom miljostrategier for offentlig upphandling och ge-
nom information och service.

En miljomedveten offentlig upphandling kan f4 mycket stor bety-
delse for att stimulera till miljbanpassad produktutveckling. Som ett led
i detta arbete kommer Miljévardsberedningen att se 6ver hur den statli-
ga upphandlingen kan miljoanpassas.

Enligt lagen om offentlig upphandling frdn 1992 &r det majligt for
uppkdparen att ta hénsyn inte bara till priset som sidant utan ocksa till
andra omstindigheter, som t.ex. funktion och miljopéverkan.

Lagen ger ocksd mdjlighet att viiga in miljohansyn i kravspecifika-
tionen. Den stiller ocksd krav pa icke-diskriminering, i syfte att under-
latta konkurrens mellan olika leverantérer. Leverantérer i olika ldnder
skall alltsi ges samma mojligheter att limna anbud vid upphandling,
utifrdn de krav som stills i kravspecifikationen. Regeringen har hir en
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viktig roll nér det giller att bidra med information till kommunerna om
hur man kan och bér stilla miljomissigt relevanta krav i kravspecifika-
tionen. Vidare 4r det regeringens uppgift att utveckla det internationella
samarbetet i dessa fragor.

Kommuner och andra uppkopare har varit ganska fria att prova sig
fram med olika formuleringar av miljokrav i kravspecifikationen. Efter-
som Ragnhild Pohanka &r sérskilt intresserad av upphandling av livs-
medel, kan jag nimna att midnga kommuner begér att livsmedlen skall
vara KRAV-mirkta. Detta har inte mott nigra hinder. Kommunerna
kan vidare i god tid informera om vilka krav man kommer att stilla vid
sina upphandlingar i framtiden.

Ett antal handbécker med rdd om hur miljohénsyn kan tas in vid of-
fentlig upphandling har givits ut. Kommunfrbundet publicerade redan
1991 en skrift som heter just "Miljohdnsyn vid upphandling”. Denna
har sedan uppdaterats, och den senaste versionen ger en genomgang av
lagen och ger rdd om hur miljohansyn kan inkluderas, exempelvis ge-
nom att anvanda miljomérkning och miljévarudeklaration som onske-
mal i kravspecifikationen. Landstingsférbundet har framstillt en hand-
bok om kravspecifikation for kemtekniska produkter, dir liknande rid
ges. Kommunforbundet i Visterbotten har exempelvis pa eget initiativ
sammanstillt en handbok med rad till kommunerna nér det giller mil-
johédnsyn vid upphandling. Denna handbok innehéller konkreta rad och
tips om vilka krav som kan stillas.

Naturvérdsverket driver sedan i hostas ett projekt i samarbete med
Nimnden for offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen i syfte
att stdlla samman konkreta rdd om hur miljohdnsyn inkluderas vid
offentlig upphandling. Man samlar in erfarenheter fran bl.a. NUTEK,
Kommunférbundet och Landstingsférbundet, och jamfor med hur andra
lander som Tyskland och USA gér till viiga. Arbetet &r att betrakta som
en forstudie och kommer att avrapporteras i sommar, da en skrift med
rad till dem som skoter offentlig upphandling kommer att bli tillgéng-
lig.

Tillgéngen pé saklig information om varors och tjénsters miljopa-
verkan &r av stor betydelse for kommunernas majligheter att ta miljo-
hinsyn vid upphandling. Regeringen har i mars i ar tillsatt en utredning
kallad Konsumenterna och miljon (dir. 1995:46). Utredningen syftar
till att uppriitta en konkret handlingsplan for hur miljomalen i konsu-
mentpolitiken skall uppnds. For att kunna gora detta skall utredaren
bl.a. undersika hur man skall kunna starka konsumenternas mojligheter
att vélja den sorts konsumtion som belastar miljon minst. Detta kan
t.ex. ske genom att konsumenterna ges information om huruvida varor
och verksamheter dr miljoanpassade. Denna information kan ges exem-
pelvis med hjélp av miljomirkning, miljovarudeklaration och standar-
disering. Sadan information &r av nytta inte bara for enskilda konsu-
menter utan dven for kommunerna nir de skall skéta sin upphandling.

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (mp)
Fru talman! Jag vill tacka miljoministern for ett utférligt och enga-
gerat svar.



Debatten i dag handlar i forsta hand om miljoanpassad offentlig
upphandling fokuserad pd maten men kan naturligtvis ocksd overforas
till att gdlla annan upphandling. Transporterna har samma effekt pa
miljon oavsett om man transporterar virke, potatis eller nagot icke-
miljovinligt material.

Lagen om offentlig upphandling ar fran 1992 och tillkom siledes
fore EES-avtalets tid. Dir paminner miljéministern om att det 4r moj-
ligt att vdga in bade hdnsyn till priset och andra omstidndigheter som
t.ex. funktion och miljopaverkan i kravspecifikationen. Jag ser det som
positivt att regeringen hir skall bidra med information till kommunerna
om hur man kan stilla miljokraven i kravspecifikationen. Men hér kan
man inte bara se till varorna. Det hjdlper foga om drter ar KRAV-
odlade om de skall transporteras med lastbil fran Italien eller Frankrike.
Miljopaverkan pa naturen blir forédande. Ungefir var attonde lastbil pa
véra vigar transporterar livsmedel. Ca 25 % av var mat ir alltid pa vig
— ifran nagonstans och till ndgonstans.

Enligt centrum for mat, hilsa och milj6 i Dalarna orsakar 1 kg to-
mater fran Kanariedarna 1 kg klimatpaverkande och forsurande gaser.
Det viaxande sopberget utgdr ocksa en allvarlig miljofraga, och en stor
del av berget bestir av matférpackningar. En omstillning till krets-
loppssambhiillet dr en dverlevnadsfriga, och det tror jag att vi dr Gverens
om. Det pigér flera beromviarda projekt som vill fora fram hur en mil-
joanpassad upphandling skall gé till.

Det dr bra med mirkningen med falken, svanen, Bra miljoval o.d.
Konsumenterna behover ocksd uppgift om tillverknings-, ursprungs-
eller odlingsplats. Vér storsta enskilda miljoforstorare ér trafiken. En i
ovrigt miljogodkdnd vara kan genom langa bil- eller flygtransporter
utgora en miljoforstorare av stora matt. Vid tillverkning av kvivegod-
sel anvinds olja, vilket inte &r bra. Men 1 stillet for att anvinda kvive-
godsel transporterar man varor hiirs och tvirs — och forbrukar olja pa
det sittet.

Genom Kommunftrbundet har jag sedan interpellationen skrevs fatt
reda pa att en av de saker jag frigade om — en manual med instruktio-
ner for upphandling av livsmedel — @r p& ging genom Landstingsfor-
bundet i samarbete med Kommunfdrbundet, Forsvarets materielverk
m.fl. Men de verkar inte ha tagit till sig det helhetstinkande som méste
till for att man skall forstd matens och mattransporternas betydelse for
miljon.

Genom Namnden for offentlig upphandling ar det nu juridiskt helt
omgjligt att anvianda transportavstind som ett kriterium vid upphand-
ling. Det strider mot grundtankarna i Romfordraget och idén om en inre
marknad.

I november 1993 var jag i Bryssel och lyssnade pad kommissionen,
Martin Bangemann och bl.a representanter fér Mercedes-Benz. Dir
deklarerades, vilket vi alla kénner till, att framfor allt genom trafiken
skulle nivderna av kvive, koldioxid och koloxid 6ka med mellan 12
och 20 % till foljd av den fria rorligheten i EES-avtalet. 12-20 % kan
tyckas vara relativt litet. Vi vet dock att nivderna behdver minskas med
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mellan 70 och 90 % — det ir olika i olika linder. Detta gir i helt galen
riktning.

Nimnden for offentlig upphandling anser att det dr en politisk friga
— i Sverige eller i EU — att éndra den hir lagen, dvs. Romférdraget, om
man inte kan fa ett undantag. Sverige &r ett sarskilt ldngt och transport-
krdvande land.

Det finns ingen plattform for hur kommuner, landsting och staten
skall hantera situationen. Ar subsidiaritetsprincipen, nérhetsprincipen,
en vig att ga? I manga kommuner och i en del landsting finns faktiskt
politiska beslut om att man skall handla lokal och/eller ekologisk mat.
Att sitta sig 6ver Romfordraget ar vil nést intill oméjligt. Hela propo-
sition nr 140 om aktiv konsumentpolitik, som ger en fantastisk méjlig-
het, slds undan av Romfordragets paragrafer, t.ex. pé s. 47.

Minga kommuner underléttar en miljoanpassad livsstil genom att
arbeta aktivt for att konsumenter skall ges okade mdjligheter att vilja
miljdanpassade alternativ. Det pagér projekt kring bl.a. lokal produk-
tion av ekologiska livsmedel, miljoanpassad offentlig upphandling och
kompostering. Men det hir fungerar inte. Livsmedlen kan vara KRAV-
mirkta, och man kan handla ekologiskt dven pa nira hill. Men de loka-
la produkterna &r inte alltid KRAV-mirkta.

Sa till en sista friga. Avser miljoministern att i EU verka for ett un-
derldttande av miljoledd upphandling?

Enligt Folke Giinther — 1993 Kommunf6rbundets minirapport nr 16
— ar det bista sittet att spara energi att ligga om sina matvanor och éta
mera lokalt och ekologiskt producerad mat. Det finns inte s& mycket att
spara pa energisidan ndr det giller husen, t.ex. att isolera dem ytterliga-
re, eller nir det giller biltrafiken. Potentialen &r inte sd stor, vilket jag
tycker dr ganska konstigt. Stora energibesparingar kan goéras nir det
giller samhillets infrastruktur och mattransporterna. Han uttrycker det
pa foljande satt: En nirbeldgen bonde ér mycket mera vird in en halv-
meter extra isolering pa huset.

Anf. 10 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka och jag har samma uppfattning nar
det giller hur viktigt det &@r att man stiller miljokrav vid upphandling.
Jag tror faktiskt att upphandling dr ett av de allra effektivaste medlen
for att 1 framtiden se till att vi far miljdanpassad produktion och kon-
sumtion.

Diremot har vi inte riktigt samma uppfattning om hindren. Jag
skulle inte vilja avrdda upphandlarna fran att stilla krav nar det giller
transporter — tvirtom. Jag vill i stillet rekommendera att man noga
tinker igenom hur man kan formulera kraven eller dnskemélen i det
enskilda fallet sd att man kan framhiiva och trycka pd miljokraven.
Didrmed kan man betona att det inte handlar om ett forsék till diskrimi-
nering utan att det handlar om att stilla miljokrav, och da ar dven
transporterna en viktig faktor. Det hér 4r inte provat. Jag anser att det
skulle vara av ganska stor vikt att man tanker pa och viger in transpor-
terna som ett miljokrav vid upphandlingen.



Jag vill ocksa gora ndgra kommentarer om matférpackningarna, ef-
tersom jag tycker att det ar ett stort problem. Jag tycker att detaljhan-
deln har ett stort ansvar.

Det anviinds t.o.m. férpackningar, t.ex. for gronsaker och liknande,
som bara ar till nackdel for det man siljer. Jag hoppas att detaljhandeln
skall borja stdlla sd stora krav pa att producenterna slutar med den
sortens onddiga forpackningar att de upphor med dem.

Vi kan se ndgra spinnande projekt. Genom att man later producen-
terna ta tillbaka sina varor och sortera i komposterbart och icke kom-
posterbart hoppas man att de skall uppticka hur obekvima och onodiga
férpackningar denna hysteri leder till. Det tror jag ar bra.

Nir det giller Ragnhild Pohankas friga ifall vi avser att driva detta
inom EU kan jag bara svara ja. Det skall vi sjdlvklart gora, men vi
tycker inte att EU hindrar oss att stilla krav pd en miljoanpassad of-
fentlig upphandling i dag.

Vi kommer ocksd att forsoka samverka med andra linder som &r
intresserade av detta, t.ex. Danmark och Tyskland, for att gemensamt
dra litet lirdom av hur man kan utveckla instrument for att skirpa kra-
ven.

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det tycker jag later vildigt bra, men jag vill da att detta
skall prévas. Inom Nimnden for offentlig upphandling sédger man att
det dr juridiskt omdjligt att anviinda transportavstind som ett kriterium
vid upphandling. Jag hoppas man dir har fel, men det kan jag inte
siakert sdga. Jag onskar att detta skall komma upp och behandlas ytter-
ligare, sa att vi fir veta om det 4r sé.

Det #r min allra viktigaste friga om man kan anvinda andra kriteri-
er. Man far ha KRAV-odlat som kriterium, det vet vi, och man kan
kriva miljdanpassning pd varorna. Men fragan dr om man ocksd kan
krdva att hellre fi handla lokalt én att ha ldnga transporter, kanske fran
andra linder. Det anses ju som ett handelshinder, efter vad jag fatt i
uppgift fran flera olika stillen. I sa fall maste man arbeta for att det inte
skall vara det.

Jag far alltsd tro pa miljoministern, men detta &r de uppgifter jag har
fart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1994/95:122 om oljeutslipp i Ostersjon

Anf, 12 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har stillt fyra fragor till mig om ol-
jeutslippen i Ostersjon. Hon frdgar vilka dtgérder jag avser att vidta for
att komma till riitta med oljeutsliappen. vilka forslag jag avser att driva
pa kort och ling sikt, vilken lagstiftning jag avser att foresld rérande
tankar och mirkning samt pa vilket sitt och i vilka sammanhang jag
avser att agera utanfor Sveriges grénser.
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Vad giiller frigan om lagstiftning rérande tankar och mirkning av
fartyg ligger ansvaret for dessa frdgor pd kommunikationsministern.
Ansvaret for frdgor om kustbevakningens évervakning och insatser vid
oljeutsldpp ligger pa forsvarsministern.

De senaste manaderna har uppgifter om oljeskadade faglar, sirskilt
runt gotldndska kusten, rapporterats. Jag har sjalv fatt motta doda ol-
jeskadade faglar och manga brev fran personer som har upprérts av
dessa uppgifter. Sjalvklart méste, sdsom Gudrun Lindvall séger, ndgot
kraftfullt goras for att komma till ritta med detta problem.

P4 Gudrun Lindvalls férsta och andra fréga om vilka atgirder jag
avser att vidtaga pa kort och lang sikt for att komma till ritta med ol-
jeutslappen vill jag forst framfora ett mote om oljeskadade figlar som
jag kallade till den 7 april. Inbjudna var berérda myndigheter och niir-
mast berorda organisationer, bl.a. Sveriges Ornitologiska Forening och
Svenska Petroleuminstitutet. Vid métet gick vi igenom hotbilden och
mojliga dtgirder for att minska oljeutsldppen. Det utkristalliserade sig
framfor allt vikten av att de internationella konventionerna som reglerar
utslépp av olja fran fartyg, och som i Ostersjons fall i praktiken innebir
att allt utsldpp av olja fran fartyg ar forbjudet, méste tillimpas fullt ut.
Vidare miste mottagningsanordningar for fartygsavfall i Baltikum,
Ryssland och Polen byggas ut och forbittras, en harmonisering av
hamnavgifter runt Ostersjon gennmforas och enhetliga hamnavgifter
tillimpas i de svenska kommuner som i dag tar ut en extra avgift for
limnande av fartygsavfall. Overvakning av fartygstrafiken i Ostersjon
madste forbattras samt mdjligheterna att vicka atal mot dem som olagli-
gen har sldppt ut olja underlattas.

Det framgdr enkelt att atgdrder for att begrinsa oljeutsldppten maste
drivas av alla linder runt Ostersjon for att fi nigon verklig genom-
slagskraft. Mycket arbete pagdr redan regionalt pa dessa omraden. Bl.a.
har International Maritime Organisation, IMO, nyligen presenterat en
studie om behovet av utbyggnad av mottagningsanordningar och be-
raknat kostnaderna for en sddan utbyggnad. Detta forslag har presente-
rats for internationella finansieringsinstitut, och Sverige avser att driva
frigan om genomférande av forslagen i studien. Inom ramen for Hel-
singforskonventionen har nyligen lagts fram ett forslag om harmonise-
rade hamnavgifter. Sverige har varit drivande i denna friga. Vad avser
overvakning kan konstateras att insatserna pa detta omride hela tiden
okar. Bl.a. har Polen nyligen inforskaffat ett nytt flygplan med god
utrustning for overvakning.

Overvakningen i Sverige sker av kustbevakningen, som alltid har
tolv fartyg ute i Ostersjon vilka har till uppgift att bl.a. uppticka ol-
jeutslidpp. Dirtill kommer flygspaning. Utbildningen av "milj&"-poliser
och -dklagare i Sverige kommer — det dr jag dvertygad om — att leda till
ytterligare atal med féllande dom.

Vid ett méte som jag hade med den polska ambassadéren for nagra
veckor sedan framforde jag min oro for oljeutslidppen i Ostersjon. Am-
bassaddren lovade att polska myndigheter skulle hjélpa till med prover
frén de polska oljeplattformarna for att man skall kunna avgéra om
vissa oljeutsldpp hirstammar darifran. Vi diskuterade dven mdjlighe-



terna att forbittra informationsutbytet mellan de svenska och polska
myndigheterna som bevakar oljeutslipp.

Jag tror att om linderna runt Ostersjon verkar for genomférande av
de forslag som namnts kommer vi att kunna minska antalet oljeskadade
faglar. De resurser som star till forfogande for ett sddant arbete i Balti-
kum, Ryssland och Polen ir naturligtvis i dagsldget begrinsade. Det ar
dirfor viktigt att Sverige i olika forum driver dessa frigor sé att de far
tillricklig uppmérksamhet och sd att miljobistand for denna typ av
atgirder ocksa kan komma i fraga.

Det maste i sammanhanget understrykas betydelsen av att sjofarten i
hogre grad én for nirvande tar sitt ansvar. Okad information till sjofar-
ten tillsammans med effektivare Gvervakning, som avskricker fran
brott mot gillande bestimmelser, och tgérder for att beivra brotten har
visentlig betydelse.

Jag har nyligen skickat ett brev till alla mina kolleger runt Ostersjén
dér jag uppmanat dem att uppméirksamma detta problem i &kad ut-
striickning. Vid mdétet for miljoministrarna i Kiel i augusti avser jag att
fortsitta diskussionen med mina kolleger i denna fraga.

Jag avslutar med detta och vill understryka att jag helt delar Gudrun
Lindvalls bedomning om allvaret och behovet av dtgirder for att mins-
ka oljeutslappen i Ostersjon. Jag kommer dirfor att fortsitta att driva
fragan om dtgérder for att minska oljeutsldppen. Detta dr inte minst
viktigt mot bakgrund av den 6kade trafiken pd Ostersjon de senaste
aren och att denna 6kning ofta sker med gammalt och nedslitet tonnage.

Anf. 13 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret.

Bakgrunden ir att under den hir vintern har man tvingats avliva un-
gefir 26 000 faglar bara vid Gotlands kust. Detta &r rekord. Vi har haft
sddana katastrofer forut, vid mitten pa 1980-talet. Sedan har det blivit
bittre, och nu har det forsdmrats allvarligt igen.

Man har analyserat minga av dessa oljor som slippts ut. De kom-
mer fran olika fartyg, men faktum &r att Sverige har s& god bevakning i
dag att vi nistan alltid kan sdga varifran de kommer.

Att detta dr en katastrof bide for Ostersjon och for figelbestindet ir
naturligtvis helt klart. Ostersjon utsitts i dag for en mycket stor mil-
jopéverkan. Det vet vi. Det dr bl.a. laxsjukan M 74 ett tecken pd. Den
borjar nu ocksé synas pé torsk. De fagelbestind som finns i Ostersjon
lever alltsd under standiga miljéhot. S& hér kan vi inte fortsitta.

Miljopartiet har under sin tid i riksdagen sedan i hdstas framfort en
del forslag, som vi tyvirr aldrig far igenom trots att miljoministerns
svar tyder pa ett stort intresse.

Vi tycker t.ex. att Sverige borde infora ett krav pa dubbla bottnar pa
tankfartyg i Ostersjon precis som giller i stora insjoar, bl.a. Mélaren.
Som boende i Sodertilje dr det for mig litet konstigt att konstatera att
fartyg far kora med enkel botten in till slussen, men att det dérifran
skall vara dubbel botten. Det kidnns inte speciellt trovirdigt.

Dessutom har vi begirt 2 miljoner kronor for att forbittra dklagar-
nas myndighet och kompetens i dessa fragor. Faktum #r att trots att
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kustbevakningen kan visa vem som har sldppt oljan har av 43 fall en-
dast 1 lett till atal.

Tyvirr har naturen ingen egen talesman. Allminna aklagaren méste
ha sd mycket intresse for dessa méil och vara si kunnig p dem att han
végar driva dem. Tyvirr sldpper dklagarna ofta dessa mal. Vi har ingen
rittslig praxis for hur man skall hantera dem. Det ricker allts i dag
inte med att vi vet vem som har sldppt ut oljan. Vi maste ocks fa ett
domstolsforfarande, ett intresse hos dklagarna som gor att man fullfél-
jer dessa atal.

Gotlands ornitologer, Gotlands botaniska forening och Natur-
skyddsforeningen pa Gotland har tagit fram en del punkter som skulle
kunna vara konkreta atgérder for att borja komma till beslut. Vi talar
alla om hur eniga vi dr om att detta skall 4tgidrdas, men organisationer-
na, bl.a. IMO, har funnits linge och likt forbaskat hiinder detta ging pa
gang.

Man skulle kunna tidnka sig en lagstiftning om obligatorisk tankren-
goring och omhiindertagande av oljerester i alla Ostersjons hamnar.
Man skulle ocksa kunna tinka sig att alla oljelaster mérks. S& gor man i
USA i dag och kan alltsd klart och entydigt tala om vem det ir som &r
boven nir ndgon har gjort ett utslapp.

Man kan tinka sig, som jag tidigare sade, att alla oljetransporter i
Ostersjon skall ske med dubbla skrov. Man kan ocksi tinka sig att
barlasttankar som i dag ofta dr férorenade av olja inte fir finnas till-
sammans med oljelast utan maste vara separata, sa att vi vet att barlast-
tankarna bara innehdller vatten. Man tror alltmer i dag att det faktiskt &r
frn barlasttankarna, dvs. oljeblandat vatten, som de flesta oljeskadorna
kommer ifrdn. Barlasttankarnas vatten omhindertas inte i svenska
hamnar i dag. Faktum &r att svenska kommuner tillsammans med olje-
intressenter i dag jobbar for att man 6ver huvud taget skall slippa att ta
hand om barlastvatten.

Man kan ocksi ténka sig att vi verkligen ser till att skiirpa lagstift-
ningen, att bevisningen leder till tal och att de lagar som finns blir
kraftfulla.

Jag blir litet bekymrad nar miljoministern, nir det giller just lag-
stiftningen och kustbevakningen, hénvisar till andra ministrar. Det 4r ju
sd, Anna Lindh, att just miljoministern har ett ansvar fér frigor som
manga ganger gir in pd andra ministrars doméner. Om regeringen inte
har den samarbetsviljan, si att miljoministern verkligen kan komma in
pa de andra omrédena, blir det vildigt svért att framgéngsrikt driva ett
miljoarbete. Detta dr ett tydligt exempel pa ett sidant omride dir mil-
joministern méste ta initiativ dven nar det giller lagstiftning och &ver-
vakning och madste vara den som driver frigan. Jag hoppas att jag kan
fé ett litet mera utforligt svar, men jag har forstitt att jag inte ir ensam
om att vilja debattera detta.

Anf. 14 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Det framkommer ju hidr med all tydlighet att vi kraft-
fullt maste arbeta tillsammans for att komma till rédtta med oljeskador-
na.



Vi kristdemokrater har motionerat om vikten av att sanktionsmdj-
ligheterna skiirps mot den som med berdtt mod pumpar oljeavfall ut i
havet. Eftersom vi inte har ndgon representant i lagutskottet, yrkade vi
pd denna motion i lagutskottets betankande LU28 om Zindrade regler
for ersittningsansvaret for oljeskador till sjoss.

Ytterst fi domar i dag ar fillande i domstolen. Detta konstaterar
ocksd Gudrun Lindvall i sitt inlidgg. Det méaste alltsd kosta mer fér dem
sldpper ut olja dn de ersittningsbelopp som kanske redan har kalkyle-
rats in. Hir handlar det alltsd om miljoskador som inte gér att reparera.
Aven om vi ersitter vir miljoskuld, gar det inte att reparera skadorna.
Sverige maste darfor ta initiativ till att driva denna friga internationellt.

Vi tror inte att de beslut som fattades den 19 maj kommer att mins-
ka oljeutsldppen i hogre grad, men det positiva &r att ersittningsbelop-
pen for oljeskadorna blir storre. Nér vi rostade den 19 maj hér i kam-
maren och Dan Ericsson tog upp dessa fréagor frén vér sida, fick vi
endast stod fran en av Vinsterns och tvd av Miljdpartiets ledaméter,
forutom kristdemokraterna. Darfér stiller jag mig nu litet frigande nir
Gudrun Lindvall, efter att inte ha gett stod f6r skirpta sanktionsméjlig-
heter, stiller dessa fragor. Jag hoppas da att det beror pa eftertankens
kranka blekhet.

Jag vill samtidigt tacka miljominister Anna Lindh for det brev som
hon har snt till kollegerna runt Ostersjon. Det ar ett tecken pa att vi
hérifrn tar ett internationellt initiativ.

Sedan undrar jag om Miljopartiet ocksa kan stddja ett arbete for
biittre sanktionsmdjligheter mot den som med berdtt mod pumpar ut
oljeavfall i havet. Den fartygschef som vet att han kan drabbas av ett
kinnbart fangelsestraff eller l6per risk att mista sin ritt att for all fram-
tid fa fora befdl over ett fartyg kommer ju givetvis inte att beordra
maskinrengoring av fartyget till havs. Efter denna debatt hoppas jag att
vi tillsammans kan arbeta rent praktiskt och ligga fram forslag. Det var
det jag ville framfora fran Kristdemokraterna i denna debatt.

Anf. 15 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Det hir dr, som de tidigare talarna har konstaterat, ett
mycket viktigt problem. Bade nationellt och internationellt gér vi ju
vad vi kan, som jag ocksd redovisade i svaret. Man kan egentligen
konstatera att vi har gjort det mesta som gar nationellt. Eftersom Os-
tersjon inte enbart &r ett svenskt vatten, handlar det nu om att géra allt
vi kan ocksa internationellt for att fa till stdnd internationella &verens-
kommelser.

Jag kan upplysa Gudrun Lindvall om att krav pi dubbla bottnar in-
fors den 1 juli 1996. Det kommer di att gilla nya fartyg, men det &r
Atminstone en mycket viktig borjan.

Nir det giiller separata barlast- och lasttankar inférs en tvingande
forordning den 1 januari 1996. Det ser vi som ett mycket stort steg
framat for miljon.

Sedan kan jag tyvirr instimma i Gudrun Lindvalls konstaterande
nar det giller aklagarsidan, som kanske inte har tagit fér latt pd dessa
frigor men som har tyckt att det har varit for svéra fall, att man inte
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haft tillricklig kunskap och att man dérfor inte har foljt upp de anmil-
ningar som har gjorts. Men hir kan vi se en glidjande attitydforindring
under denna vir, di dklagarsidan bl.a. har gétt tillbaka och tagit upp
flera av de mal som tidigare hade lagts ned i brist pa bevis. Det tycker
jag ocksd ar viktigt, dirfor att detta ir en klart fordndrad attityd, som
dérmed kommer att forindra praxis.

Egentligen kan man konstatera att allting borde finnas pa detta om-
rade. Lagstiftningen finns och forbuden finns. 1 svenska hamnar finns
t.o.m. mottagningsmojligheten, och det skall dessutom i princip vara
gratis,

Nu giller det att tillsammans med &vriga Ostersjélander se till att
detta som borde vara sjilvklarheter ocksé blir det. D4 handlar det om
att fortsitta jobbet for att bygga ut mottagningsanordningar runt hela
Ostersjon, se till att det blir billigt eller gratis runt hela Ostersjon att
limna tillbaka avfallet och att se till att fler linder &n Sverige ocksa tar
ett storre ansvar for 6vervakningen.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Det hir skall inte bli en debatt mellan kds och Miljo-
partiet, men jag vill sdga att jag faktiskt har framfort till Dan Ericsson
att i de utskott som kds inte har representation i ar vi i Miljopartiet
villiga att ldgga fram era forslag, sd att de kommer pa utskottets bord,
sd att ni slipper ldgga fram dem i kammaren. Tyvirr har Dan Ericsson
inte varit ett dugg intresserad av det. Ni tycks vara mer intresserade av
att profilera er i kammaren. Det beklagar jag, och jag tycker inte att det
tyder pd att ni menar riktigt allvar med er miljopolitik. Men den dis-
kussionen kanske vi kan fora ndgon annan géng. Men jag hoppas att det
innebdr att ni i fortsittningen kanske utnyttjar vért erbjudande, sa skall
vi se till att frigorna kan tas upp for diskussion i utskotten.

Till Anna Lindh vill jag sdga att i dag skall hamnarna omhéinderta
s.k. sluice, dvs. det vatten som finns i fartygens maskinrum. Det hand-
lar om ganska smd mingder, som egentligen inte ar nagot storre pro-
blem. Problemet ir att hamnarna inte har nigon skyldighet att ta emot
vare sig barlastvatten eller vatten frin rengéring av tankarna. Detta
sdger man vid manga hamnar att man inte heller har majlighet att gora.
Det innebir att detta vatten, som 4r den stora mingden och som ocksa
ofta innehéller storre mingder olja dn "sluicet” utgor problemet. Efter-
som det inte finns mdjlighet att bli av med det — framfor allt inte gratis,
for det kostar om man forsoker — innebir det att fartygen viljer att dka
ut till havs for att pumpa ut detta vatten.

Men om vi dr Gverens om att vi skall hitta ett sitt som gor att dven
svenska hamnar kan erbjudas mojligheten att ta emot barlastvatten och
vatten frin rengoring av tankar, sd har vi kommit en bit pa vig. Tyvirr
kan jag meddela att Svenskt oljeforum, som 4r en sammanslutning av
oljehamnar och producenter i Sverige, jobbar for att man skall slippa
att ta hand om vattnet. Man ir ocksd tveksam till om man skall vara
tvungen att ta hand om "sluicet”, sa tyvirr finns det olika intressenter
hér.



Jag hoppas att Anna Lindh kan vara tydlig nir det giller att detta
vatten skall omhéndertas och att hon ocksa forsoker fa till stind en
lagstiftning som gor att vi kan erbjuda omhiindertagande av bide bar-
lastvatten och rengoringsvatten fran tankarna. Om svenska hamnar kan
gora detta, helst gratis, sa tror jag att vi borjar komma en liten bit pa
vidg. Men vi kan inte hela tiden fortsitta att hinvisa till att detta dr na-
got som skall l6sas internationellt. Vi i Sverige maste g fore och visa
hur vi tycker att detta skall hanteras. Jag tror att det dr den enda méj-
ligheten.

Jag tror ocksd att manga av de forslag som Gotlands ornitologiska
forening m.fl. féreningar pa Gotland har tagit fram 4r mycket bra, efter-
som de ér konkreta. Den enda chansen &r att vi i Sverige faktiskt gar
fore, att vi t.ex. borjar krdva att oljan skall mirkas, och, Anna Lindh,
att vi inte ndjer oss med att bara nya fartyg pa Ostersjon miste ha
dubbla skrov. Problemet ir ju att flottan borjar bli allt dldre, framfor
allt flottan frin ﬁsteuropa. som med svenska métt ar ratt skraltig. En
del av dem som gar forbi Sodertilje kallas for rosthgarna. Rosthogar-
nas antal har ju inte precis minskat.

Det maste till en lagstiftning som innebiir att detta med dubbla bott-
nar dven giller for gamla batar. Jag tycker att Sverige definitivt skall g&
fore i det hir fallet.

Anf. 17 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag blir litet konfunderad éver det Gudrun Lindvall si-
ger om erbjudandet. Givetvis utnyttjar vi alla erbjudanden om samarbe-
te for en god milj6. Men jag kan inte tinka mig att det ir ett verkligt
erbjudande ndr ni inte stoder oss i kammaren. Vill ni hjilpa oss att
driva igenom forslagen i lagutskottet skulle det vara konsekvent av er
att stodja oss 1 kammaren ndr vi for fram forslagen. Dirfor blev jag litet
konfunderad, men jag tinker inte fortsitta den hir debatten utan hoppas
pé ett battre samarbete i framtiden.

Anf. 18 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag vill inte lagga mig i den interna debatten.

Jag kan konstatera att Sverige har gétt fore i dessa fragor. Vi kom-
mer att fortsdtta att g& fore. Diremot kan vi inte sjilva lagstifta om
internationellt vatten.

Anf. 19 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Naturligtvis dr jag medveten om att vi inte kan stifta la-
gar om internationellt vatten, men vi kan stifta lagar om det svenska
territorialvattnet. Har vi klara och entydiga bestimmelser hir och om vi
framfor allt har hamnar med en service som 4r sa pass god att den bér
utnyttjas, kanske vi kan se till att allt flera "rosthdgar” som limnar
svenska hamnar dr garanterat fria frin oljeblandat barlastvatten. Ar det
vatten som man rengjort tankar med omhéndertaget pa ett riktigt sitt,
vet vi att risken for att de sldpper ut olja ir liten. Det ir ju inte si att de
fartyg som ldmnar svenska hamnar aldrig sldpper ut och att fartyg som
ldmnar andra hamnar sldpper ut. De hér utslappen kommer frin savil
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fartyg som ldmnar svenska hamnar som fartyg som kommer frin andra
hall.

Det som kanske dr mest angeldget nu och dir vi skulle kunna fé ett
genomslag &r att se till att vi borjar fa fillande domar. Jag tror att mil-
joministern dven hir maste klampa in pd andra ministrars revir och se
till att dklagare utbildas pa ett sddant sitt att de vagar ta dessa mal. For
det dr sd som miljoministern siger, att det inte 4r nagra enkla mal. Man
har ingen dklagarpraxis for hur dessa fragor skall hanteras. Man ir litet
orolig for att bevisen inte héller osv. Kan vi fd en utbildning av &kla-
garna i dessa fragor, skulle vi kunna fa en fordndring till stind. Om vi i
den nya miljobalk som regeringen tillsammans med Miljopartiet skall
arbeta fram fir in att miljGorganisationerna kan fA taleritt, dd kanske vi
kan fa ndgon som kan tala for figlarna och naturen. De &klagare som
inte r personligt intresserade av miljoméilen sldpper dem ldttare dn de
fa aklagare som vi har i Sverige i dag som d&r intresserade av madlen.
Hér menar jag att miljoministern har en stor uppgift. Jag skulle bli glad
om vi fick en taleritt for miljoorganisationerna. Jag tror att den hir
typen av mal 4r precis sddana som kan fa en hogre status.

Det ér helt klart s& som Ulla-Britt Hagstrom sager, att lagen maéste
skirpas. De f& som har fallts har kommit alldeles for lindrigt undan.

Anf. 20 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag var for ungefir en minad sedan pa en utbildning av
miljopoliser. Det var faktiskt den forsta utbildningen 1 sitt slag, en
utbildning av erfarna duktiga poliser med tonvikt pd miljéfragor. Till
kommande utbildningen har dven #klagare inbjudits. Det ar ett viktigt
exempel pd vad som hdnder pad det omridet. Dessutom har en klar
attitydfordndring skett under véren, som jag redan tidigare sade, genom
att man tagit upp tidigare mél till ital. Didrmed kommer vi sikert att fa
se fler fillande domar, vilket dven jag tror skulle vara viktigt.

Jag vill avsluta med att instimma i det Gudrun Lindvall siger om
den nya miljébalken och taleritten for organisationerna som ett viktigt
instrument i olika viktiga milj6frigor.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1994/95:142 om atervinningssystemet

Anf. 21 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Mikael Odenberg har frigat mig vilka atgédrder rege-
ringen avser att vidta med anledning av AB Returpacks skrivelse till
miljoministern samt vilka dtgérder regeringen avser att vidta for att
trygga atervinningssystemets fortlevnad.

Dryckesproducenterna har valt att silja vissa drycker pa alumini-
umburkar. Regeringen har som villkor satt upp ett mal om 90 % ater-
vinning av aluminiumburkar. Detta har regeringen gjort av miljéméssi-
ga skil. Hur dessa mél forverkligas iir AB Svenska Returpacks ansvar,



da det har atagit sig att ta hand om aluminiumburkarna fér producen-
ternas rakning.

Lagen (1982:349) om Aatervinning av dryckesforpackningar av
aluminium giller verksamhet som avser att frimja itervinning av alu-
miniumburkar genom pantsystem. Tillstidnd till sddan verksamhet ges
av regeringen och innehas av AB Svenska Returpack. Enligt forord-
ningen (1983:847) om avgift vid inforsel av aluminiumburkar skall den
som yrkesmissigt for in aluminiumburkar till Sverige, om dessa &r
fyllda med eller dr avsedda att fyllas med konsumtionsfirdig dryck,
betala en burkavgift till Statens jordbruksverk. Dérefter 6verfér Jord-
bruksverket i sin tur avgiftsmedlen till AB Svenska Returpack, som
anvinder dem for att administrera retursystemet. Burkavgift krivs inte
av de importérer som genom avtal har anslutit sig till AB Svenska
Returpacks pantsystem i Sverige. Avgiften bestir av pant, administra-
tionsavgift och importavgift.

Bakgrunden till importavgiften dr att man riknat ut kostnaden for
Returpack och bryggerierna for varje burk de maéste ta hand om &t en
agent som bara siljer och inte tar tillbaka burkarna. Agenter finns fran
mycket sma till stora, som Vin & Sprit AB. Vid import av burkar frin
utlandet ir Jordbruksverket uppbordsman at Returpack.

Returpacks nuvarande tillstind att driva pantsystem innehaller bl.a.
krav pa dtervinning av burkarna med 90 % fran ar 1993 enligt ett rege-
ringsbeslut den 7 juni 1990, lin till verksamheten, aterbetalning av lan,
rinteskuldens dterbetalning samt finansiering av stiftelsen Hall Sverige
Rent, redovisning av atervinning till Jordbruksverket, m.m. Det forsta
regeringsbeslutet togs den 9 september 1982. Detta har sedermera
andrats. Det senaste &r fran den 10 december 1992.

AB Svenska Returpack dgs av PLM, Svenska Bryggareforeningens
serviceaktiebolag, handeln m.fl.

Mikael Odenbergs forsta fraga avser den skrivelse som Returpack
inkom med till Miljodepartementet den 23 november 1994. I skrivelsen
hemstiller bolaget om lan och statlig garanti for att sikerstilla bolagets
verksamhet. Enligt Returpack dventyrar det svenska intrdadet i EU
framtiden for det svenska returburkssystemet. Denna bedémning grun-
dar Returpack péd antagandet att flodet av icke pantade dryckesburkar
kommer att oka, di den &vre grinsen for privatinforsel av 6l hijs fran
nuvarande 2 liter till 15 liter per person.

Den losning som Returpack forordar ar att stoppa utbetalningen av
panten pa utlindska icke pantade burkar genom att inféra en modifie-
rad kodldsning i burkautomaterna. Utbytet av och modifiering av auto-
mater har av Returpack beriknats kosta ca 150 miljoner kronor.

Jag dr inte beredd att nu ndrmare gé in i en diskussion om enskild-
heter i Returpacks hemstillan. Denna bereds for nédrvarande inom re-
geringskansliet. Regeringen avser att avgora drendet innan sommaren.

Mikael Odenberg har vidare fragat vad regeringen avser att vidta
for atgarder for att trygga atervinningssystemets fortlevnad. Denna
friga skall, forutom vad jag redan anfort, ses mot bakgrund av den
diskussion som for nirvarande sker om aterbetalningsplan av Retur-
packs rinteskuld till staten. Hur denna éterbetalningsplan kommer att
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utformas ir beroende av hur bolaget dmnar att driva sin verksamhet, tar
emot och hanterar direktimporterade aluminiumburkar samt bidrar till
finansieringen av stiftelsen Hall Sverige Rent.

Stiftelsen Héll Sverige Rent bidrar i stor utstrickning till kampanjer
och projekt som dr angeldgna ur allméin synpunkt och bor fortsitta i
ungefir samma omfattning som i dag. Exempel pa projekt som finansi-
eras av Hall Sverige Rent dr kampanjerna Ren stad i samarbete med
kommuner, myndigheter och foretag, Stida Sverige, Héll Fjillet rent
m.fl.

Den nuvarande finansieringen av stiftelsen bérs enbart av Retur-
pack. Returpack sitter drligen ca 900 miljoner burkar pa marknaden,
som for nirvarande avgiftsbeldggs med 1 Ore per forpackning, vilket
ger ca 9 miljoner kronor per ar till Hall Sverige Rent.

Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med fragor som ror for-
packningar. Fragan avseende dtervinningssystemet for aluminiumbur-
kar ingdr som en del i regeringens arbete med att stilla om produktion
och konsumtion for att skapa en god livsmiljo i enlighet med inrikt-
ningen av regeringens miljopolitiska arbete. Detta arbete har redovisats
for riksdagen i regeringens skrivelse 1994/95:120. En sddan omstill-
ning inrymmer en rad atgarder av olika slag. Jag vill sdrskilt hinvisa till
de uppdrag som regeringen lamnat till Statens naturvardsverk. Jag har
tidigare redovisat innehéllet i dessa uppdrag i kammaren.

Anf. 22 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Jag far forst tacka miljoministern for svaret, dven om
jag tycker att substansen kanske inte riktigt stir i proportion till dess
langd.

En del av svaret dgnar miljoministern at att forklara hur systemet
fungerar. Pa vanlig svenska innebiir det att sa fort vi koper en alumini-
umburk betalar vi pant pd den burken. S3 stoppar vi in burken i en
apparat i affiren och fér tillbaka 50 ore. Systemet hanteras av ett fore-
tag som heter AB Returpack, som skall gd runt men inte ge nigon vinst,
annat in genom de pengar man betalar in till stiftelsen Hall Sverige
Rent. Systemet fungerar bra. Det leder till att 92 % av aluminiumbur-
karna dtervinns. Darmed drar var miljo nytta av systemet.

Problemet ir att det finns en del burkar som representerar en sorts
svinn 1 det hir systemet, namligen de burkar som forhoppningsfulla
svenskar for med sig i sina taxfree-pésar t.ex. fran de finska, danska
och tyska firjorna. For dessa burkar har det inte betalats ndgon pant,
men livsmedelsaffiren betalar dndéa ut en 50-6ring. Det ar klart att det
system vi nu har och som AB Svenska Returpack hanterar til ett visst
svinn. Men om svinnet blir for stort hotas foretagets dverlevnad och
diarmed ocksa retursystemet.

Det som har hént dr ju att vi har fatt en kraftigt 6kad privatinforsel
av framfor allt 6l, som en foljd av det svenska EU-intriddet. Mot bak-
grund av denna okade inforsel och det dirmed Gkade svinnet i systemet
har AB Svenska Returpack skrivit till regeringen och sagt: Vi kommer
inte 1angsiktigt att kunna hantera den hir situationen. Ar regeringen
beredd att gora nagonting?



Det forslag som Returpack har kommit med innebir att man skall
bygga om returautomaterna s att sidana burkar som har privatimporte-
rats och som det inte har betalats ndgon pant for inte heller skall dtertas
i systemet. Infor de ganska stora investeringar som det innebir att byg-
ga om alla burkautomater vill man ha garantier fér systemets langsikti-
ga overlevnad. Frigan dr om man skall f4 det.

Jag skall inte recensera Returpacks forslag till 16sning. Det finns
naturligtvis andra l6sningar pa det hir problemet ocksi. Man kan sinka
pantavgiften, men risken dr naturligtvis att det leder till att systemet
fungerar simre och att vi fir en ldgre dtervinning av burkar. Man kan
tinka sig att hoja administrationsavgifterna, vilket mérkligt nog Ni-
ringsdepartementet i ndgot sammanhang lir ha foreslagit. Det #r ett
originellt forslag for att komma fran Niringsdepartementet av det enkla
skilet att det skulle innebira en diskriminering av just den hir for-
packningssorten och en diskriminering av svenska bryggerier i forhél-
lande till utlindska.

Den allra mest nirliggande 16sningen dr naturligtvis att ge oss en
vettig inhemsk Glbeskattning. Da far vi inte denna stora granshandel.

Vilket alternativ man in viiljer behdvs det politiska beslut for att
trygga atervinningssystemets fortlevnad. Detta atervinningssystem &r
den svenska miljon betjant av. Dessutom #r det kanske det atervin-
ningssystem som fungerar bést pd den svenska marknaden.

Returpack skrev till miljoministern for ett halvir sedan, och man
har tragglat med Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Miljodepartemen-
tet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet. I interpellations-
svaret ges nu ett viktigt besked, namligen att regeringen avser att avgo-
ra drendet innan sommaren.

Nu idr det ju bara ungefir tva tre veckor kvar till sommaren, beroen-
de pa hur man riknar, och det 4r klart att det kunde vara intressant om
miljéministern, som dr féredragande i det hir drendet i regeringen, ville
litta pd forlaten och mojligen antyda hur miljoministern resonerar. Jag
forstar forstds att miljoministern inte vill foregripa regeringens beslut,
men det kunde ju vara intressant att inda fi ndgon liten antydan om hur
man pa departementet resonerar. Det dr av vikt for den svenska miljén
att den hir frigan far en |6sning.

Anf. 23 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! AB Svenska Returpack har alltsd inte skrivit till rege-
ringen och sagt att man har problem pé grund av att privatimporten ir
sd stor. Man har skrivit och sagt att man befarar att privatimporten skall
bli sé stor. Vi vet alltsé inte ens om dessa farhdgor kommer att besan-
nas. De preliminira uppgifter vi har tyder pé att vi inte kommer att fa
en s stor privatimport som Returpack har befarat.

Problemet i det hér fallet dr t.ex. att om man lamnar in burkar utan
att fa pant for dem &r risken att man kommer att limna in firre burkar i
framtiden. Vi vet att manga fungerar sd. Fir man inte limna tillbaka
alltihop, dé tycker man att det ar for krangligt att hélla reda pé vilka
burkar man fér pant for och vilka man inte fir pant for, och s limnar
man inte tillbaka négra. Det iir ett problem som vi kan se.
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Men vi forsoker alltsd 16sa det hir. Det politiska beslutet kommer
som jag sade fore sommaren. Jag tinker inte foregripa det. Jag har inte
lika tidigt sommarlov som Mikael Odenberg, s& det kan hinda att han
far viinta lingre dn tva veckor pa det hir beslutet. Men innan jag gir pd
sommarlov den forsta veckan i juli kommer Mikael Odenberg att fi ta
del av beslutet.

Anf. 24 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Det mé4 vara s att vi inte vet i dag hur stor privatimpor-
ten av Ol langsiktigt kommer att bli. Men vi har sett en kraftig 6kning,
och det forefaller ju inte vara nagon sirskilt framsynt politik att viinta
sa linge att AB Svenska Returpack i virsta fall far ritt, och att det blir
en sd stor privatimport av olburkar att féretaget tvingas tridda i likvida-
tion. DA bryter hela atervinningssystemet samman.

Med den extremt hoga beskattning pd 61 som vi har i Sverige ir det
ofrankomligt att vi fir en rejilt 6kad privat import och att vi i detta
system didrmed far ett dkat svinn, som léngsiktigt blir ett hot mot sys-
temet. Under alla omstindigheter innebdr det en diskriminering av
svenska bryggerier och av ett speciellt forpackningsslag nér de kostna-
derna skall tickas.

Fragan kriver alltsd en l6sning och politiska beslut. Det hir syste-
met kom ju till genom politiska beslut. Det tror jag @r ganska uppen-
bart. Det forefaller vara uppenbart ocksa for regeringen, eftersom man
bereder drendet med siktet instillt pa att kunna ta ett beslut fore som-
maren.

Det ir trdkigt att vi inte kan fé ett tydligare besked om hur resone-
mangen i departementet gar. Personligen &r jag, som sagt, inte sérskilt
intresserad av vilken l6sning man viljer. Mojligen &r ett tips frin mig
att genomfora en rejil sdnkning av de svenska alkoholskatterna pé
starké] och folkdl, sé att de blir mer internationella. D4 skulle proble-
met lésas av sig sjilvt. Jag misstinker dock att Anna Lindh far vissa
svarigheter nir det giller att Gvertyga t.ex. Goran Persson om det kloka
i en sadan politik.

Vi ser med intresse fram emot miljoministerns semester och framfor
allt emot det beslut som skall levereras innan denna semester paborjas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:144 om uranbrytning i Krasno-
kamensk

Anf. 25 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har i en interpellation frigat statsra-
det Jorgen Andersson om han kommer att medverka till att representan-
ter for riksdagen och miljororelsen, t.ex. Greenpeace som lidnge arbetat
med frigan, medféljer pa den resa som planeras till urangruvan i Kras-
nokamensk samt vilka mojligheter det finns for riksdagen och regering-



en att stélla krav pa miljo- och hilsoskydd i samband med urankop frén
exempelvis Krasnokamensk.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som skall svara
pé interpellationen.

Jag har under innevarande riksmote vid tre tillfillen besvarat frigor
i riksdagen om uranbrytning i Ryssland och om importen av uran.

Jag har i mina svar uttryckt att det 4r oacceptabelt att sddana hilso-
och miljoforhallanden som medierapporterna redovisar skall fa fore-
komma och att svenska kraftféretag noga bor ta reda pd under vilka
forhallanden som det uran man képer produceras. Jag har ocksd namnt
att departementet undersoker mdjligheterna att inféra krav pa foretagen
att i forvag forvissa sig om att verksamheten hos en avsedd leverantor
bl.a. uppfyller internationellt accepterade riktlinjer betriffande stril-
skydd, arbetarskydd och miljoskydd. En forutsittning for detta ar, vil-
ket jag ocksd redovisat, att sidana krav far en bred internationell upp-
slutning och acceptans. Sverige kommer dérfor internationellt att aktivt
driva fragan om mer bindande miljokrav i samband med uranbrytning,
bl.a. inom IAEA och OECD. Jag har ocksa redovisat att de svenska
kraftféretagen informerat om att de i sina upphandlingskontrakt infort
krav pa att internationella riktlinjer betriffande strilskydd och miljo
uppfylls hos gruvforetag och leverantérer.

Fragestillningen har ocks4 tagits upp av riksdagens néringsutskott i
samband med behandlingen av tvd motioner om den svenska uranim-
porten. I néringsutskottets betdnkande (1994/95:NU21), vilket nyligen
har justerats, lamnas en noggrann redogdrelse for det svar jag limnat i
riksdagen. Vidare ldmnas i betinkandet en redogérelse for den svenska
uranimporten. Utskottet hdnvisar ocksa till den resa till Krasnokamensk
som SSI planerar. Néringsutskottet framfor i sin hemstillan till riksda-
gen inte ndgon annan standpunkt dn den jag redovisat och gor heller
inte ndgra sirskilda uttalanden angiende Statens strilskyddsinstituts
(SSI) planerade resa. Utskottets betinkande kommer att behandlas i
kammaren den 7 juni 1995.

Enligt vad jag erfarit planerar SSI att genomftra sin studieresa till
Ryssland i slutet av juni. Studieresan genomfors enligt vad som under
hand meddelats mig bl.a. mot bakgrund av de diametralt olika uppgifter
om forhallandena vid gruvan som forekommit i massmedier. Nigra
officiella uppgifter frin ryska myndigheter om forhéllandena finns inte
tillgidngliga i Sverige. SSI kommer att limna en rapport till Miljodepar-
tementet efter resan.

Regeringen har inte och bor inte ta ansvaret for resan. Det dr SSI
som planerar och genomfor resan. Regeringen bor dirfor heller inte
paverka SSI om vilka som bor inga i delegationen.

Anf. 26 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Krasnokamensk betyder rod sten.

Jag fér tacka for svaret. Tidigare hade jag en friga till Anna Lindh.
Anledningen till att jag nu &terkommer dr dels frdgans vikt, dels att
inspektionsresan till Krasnokamensk foretas av en grupp ménniskor
som jag har all anledning att tro dr extremt kdrnkraftsvinliga.
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Ar det for att legitimera fortsatt kirnkraftsproduktion? Vill man ge
Sverige mojlighet att fortsiitta efter 2010? Eller ir syftet, som jag hop-
pats, att eventuellt sluta kopa uran fran Ryssland? I si fall behovs
samma undersokning i Australien och Kanada.

Karnkraften dr en moralisk fraga, en social friga, en miljéfriga och
en ekonomisk friga.

Kirnkraften dr en moralisk fraga utifrn spérsmalet om vi i Sverige
skall bygga vér energiproduktion, halva elproduktionen, pd en exploa-
tering av natur och minniskor i Ryssland, Australien och Kanada.

Kirnkraften dr en social friga utifrdn det faktum att ménniskorna
dér uranet bryts far leva i en miljé dir det finns oerhéirda hilsorisker
genom urandamm som kommer med vinden, genom att husen star pa
uranhaltig grund och genom att gruvarbetarna kommer hem i samma
kldder som de haft nir de arbetat i gruvan.

Kirnkraften dr en miljofrdga av samma skiil som det ér en social
friga. Dessutom dr det genom naturforstorelsen och genom farliga
transporter en arbetsmiljofriga. Sedan har vi ocksa risken med sjélva
energiproduktionen — for att inte tala om den slutliga forvaringen av
kiirnavfallet.

Vid uranbrytning tar det 100 000 &r innan varphdgarna har den
bakgrundsstralning som malmen hade fore uranbrytningen. Det ir éinda
farligt att bo dir. Dalen kallas for Dodens dal. I Turkiet finns det ocksa
en plats dir man levt pa uranhaltig malm och dar méanniskor détt alltfor
tidigt. Anda dr det dir mycket ligre stralning jimfort med strilningen
frdn varphdgarna. Dodens by kallas den hér platsen i Turkiet. Man
kénde till hur farligt det var att arbeta och bo pé de hiir stillena.

Naturligtvis dr kidrnkraften ocksi en ekonomisk fraga.

Nér uranet tvittats med vatten och svavelsyra finns dnda 85 % av
radioaktiviteten kvar i gruset som dammar och ligger en hinna 6ver
allting. Vinden sprider dammet, som &r starkt radioaktivt, till &krar och
dngar samt Gver hus och hem. Regnet leder det sedan ner i biackar. S&
smaningom lakas det ur ner till grundvattnet.

Urangrus anviinds i den betong som man bygger sina hus av. Kros-
sat avfall ticker vigarna. Fran de hiir platserna har en del av vart uran
kommit dnda sedan 1989,

Kom inte och sdg att kdrnkraften dr ren! Det ser ju rent ut ndr vi
tittar i ett svensk kirnkraftverk. Men skenet bedrar dven dér.

Man har genom bl.a. Rosali Bertell kommit fram till hur farlig den
laga radioaktiva stralningen ar. Fraga aboriginerna, urbefolkningen, i
Australien eller indianerna i reservaten!

Dima Litvinov fran Greenpeace har varit i Krasnokamensk, som
egentligen &r hans ursprungliga hemort. Han séger: “"Kom hit och titta,
siger jag till dem, sa hir ren och fin ér den, eran kirnkraft. G& forst pa
en guidad tur i Forsmark eller Barsebidck. Kom sedan hit och titta pa
baksidan av den svenska kirnkraften. Kom hit till urangruvan i Kras-
nokamensk eller dk till barnsjukhuset i Tomsk-7 och tala om for de
stralskadade barnen att svensk karnkraft &r siker och ren.

Svensk el ar ndstan billigast i virlden, och elkonsumtionen &r ocksa
bland de higsta. Svenskarna anvinder dubbelt si mycket el som tys-



karna, per person. Men i det svenska elpriset riknas inte méanniskors
hilsa eller skador pd miljon i ett annat land in. Jag undrar hur ménga
ryssar en svensk terawattimme Kkostar.

Vems ir felet? Eller det kanske inte dr ndgons fel, bara en av virl-
dens tragedier?”

Varannan lampa, varannan hirtork och brédrost samt varannan ki-
lowatt i pappersbruken kommer frén kirnkraften. Vi exporterar ju pap-
per, och vi anvdnder ocksd mycket papper i Sverige.

Vi har, som sagt, nistan virldens billigaste el, och Sverige ir en av
de storsta forbrukarna av el, medan 40 % av kirnkraften gar till upp-
virmning av hus. Biobrinslen, sparande, sol och vind, kraftvirme,
motkraft, virmepumpar m.m. dr alternativ som ir vilkidnda i denna
kammare och som kunde ge oss ren energi. De féroreningar som #nda
finns gar att rena. Det hir far inte tystas ner.

Nu reser en delegation med deltagare fran SSI, Vattenfall, Barse-
bick, Kraft, SKB och Gruvarbetareforbundet till Krasnokamensk. Min
fraga dr alltsd om riksdagsledamoter och representanter for miljororel-
sen kunde vara med som observatérer for att vi skall fa en mera allsidig
belysning av problemet.

Att bryta uran anses for farligt for Sverige och svenskarna. Jag ater-
kommer till det problemet. Men varfor anser inte Sveriges riksdag och
regering att det dr for farligt ocksé for ryssar, australier och kanadensa-
re att gora samma sak under s mycket virre forhillanden?

Jag tycker att det dr markligt att riksdag och regering inte kan pa-
verka eller sinda med en observator. Halva néringsutskottet dker till
Ryssland i dr. Vore det da inte skl att gora ett studiebesok i Krasno-
kamensk och tala med milj6- och hédlsoministern i Ryssland? Det &r ju
dar man sitter inne med den hér informationen.

Anf. 27 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Forst vill jag bara protestera mot Ragnhild Pohankas
beskrivning av SSI:s studieresa. SSI:s egna experter som deltar i resan
och som skall studera forhallandena &dr oberoende och kunniga. De ir
inte bundna av négra intressen hit eller dit.

Regeringen kan inte, och skall inte, bestimma vilka som deltar i en
studieresa. Vi kan inte, och skall inte heller, besluta om vilka néringsut-
skottet skall traffa. Det ar utmarkt att hér i riksdagen ta initiativ betrif-
fande vilka niringsutskottet bor triffa nir det dr i Ryssland, men det
har inte regeringen med att gora.

Ragnhild Pohanka och jag ar sidkert 6verens om att f6ljs inte siker-
hetsbestimmelserna, s skall varken svenska eller andra kraftbolag
handla av t.ex. Krasnokamensk. Det &r viktigt att vi fir internationella
regler betriffande vilka sdkerhetsbestimmelser som skall gilla. P
lang sikt dr det ocksa ytterligare ett argument for att kirnkraften skall
avvecklas.

Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp)
Fru talman! Jag har ocksa ett brev fran Krasnokamensks borgmista-
re adresserat till premidrminister Tjernomyrdin. Det ar forskrickande
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uppgifter som kommer dérifrdn, och jag tror inte att det ligger i be-
folkningens intresse att vara sd kritiska, eftersom de har sina arbetstill-
fallen dar. Jag tror man kan lita pd det. Medeldldern i Krasnokamensk
dr t.ex. ldgre in i ndgon annan plats i f.d. Sovjet. Jag kan inte sdga hur
det dr pa alla orter i Sibirien. Men inte ens andra miljéskadade orter har
samma l&ga medellivslingd, och inte heller 51 % graviditetsstorningar.
Dessutom har inte 10-20 % av barnen dir problem pad grund av den
daliga miljon.

Det édr en massiv protest mot det sétt pa vilket vi tillverkar var kdrn-
kraft. Mer och mer 6kar behovet av att snabbt avveckla kirnkraften. Vi
kan inte bygga var lyx pi andra méanniskors dod och sjukdom.

Anf. 29 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Forutom i dag har jag ocksa vid tre tidigare tillfdllen
sagt att medierapporteringen nir det géller forhallandena i Krasnoka-
mensk visar att det verkar vara fullstindigt oacceptabla forhdllanden
som rader dar.

Det fragan gillde i dag var dock studieresan, och den anser jag inte
att regeringen kan eller skall paverka. Riksdagen dr naturligtvis sjilv
helt fri att gora vilka studieresor den vill.

Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det é&r min forhoppning att det kommer till stdnd en
studieresa till Krasnokamensk eller andra stéllen ddr man bryter uran. I
Australien strejkade gruvarbetarna for ndgra &r sedan darfor att miljo-
forhillandena var sé grisliga och darfor att de mirkte att de och deras
familjer blev sjuka. Det ir klart att det inte &@r en hindelse att det dr pa
det siittet. Vi kdnner alla till farligheten.

Miljéministern sdger att det finns experter med. Det #r klart att vi
maste lita pd experter till en viss grins, men de kommer ju faktiskt ofta
fram till ganska motstridiga uppgifter. Nu &r det min forhoppning att
det hir 4r sd uppenbart att ven amatorer kan se hur det ar.

Overlaggningen var héirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1994/95:101 om fastighetstaxeringen
och smahusigarna

Anf, 31 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har stillt ett antal frigor till mig
med anledning av den allminna fastighetstaxeringen av sméhus 1996.
Hon hiivdar bl.a. att taxeringsvirdena dr hoga och ojamnt fordelade i
landet och undrar om jag &r beredd att vidta atgdrder med anledning
hirav. Hon efterlyser ocksé atgirder for bl.a. barnfamiljer som drabbas
av ekonomiska problem med anledning av hdjd fastighetsskatt. Slutli-
gen tar hon upp frigan om taxeringen av fastigheter i skirgérden.

Allmién fastighetstaxering av smahus sker vart sjitte ar enligt i fas-
tighetstaxeringslagen faststillda regler. Nista allmédnna fastighetstaxe-



ring sker 1996. Taxeringsvirdet skall bestdimmas till ett belopp som
motsvarar 75 % av marknadsvirdet. Marknadsvirdet skall i sin tur
bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga prisldget under andra
aret fore det ar da allmin fastighetstaxering sker. Regionala skillnader i
prisutvecklingen medfor helt naturligt ocksd regionala skillnader i
forandringen av taxeringsvirdena. Det dr inget mirkvirdigt med detta
och inget som det i sig finns anledning att ingripa mot. Jag vill ocksa
papeka att den genomsnittliga héjningen av taxeringsvirdena vid 1996
ars allmédnna fastighetstaxering ser ut att bli betydligt ligre &n vid de
nidrmast foregdende allminna fastighetstaxeringarna.

Betriffande frigan om ekonomiska problem for bl.a. barnfamiljer
eller ildre med anledning av uttaget av fastighetsskatt vill jag framhalla
att det enligt min uppfattning inte gér att se denna fréga isolerat. Rege-
ringen har bedrivit ett konsekvent och hart arbete for att sanera statsfi-
nanserna. En rad olika dtgirder, bide besparingar och skattehdjningar,
déribland hojt uttag av fastighetsskatt, ingdr i saneringsprogrammet.
Dessa atgdrder kan naturligtvis inte passera obemirkt i den enskildes
ekonomi. Tvirtom innebédr det ménga génger stora ekonomiska pa-
frestningar for hushallen. Regeringen har emellertid strivat efter att ge
saneringsprogrammet en sidan sammansittning att det har en rimlig
fordelningspolitiskt profil. Nagra sdrskilda atgarder for vissa kategorier
med anledning just av den allménna fastighetstaxeringen ar jag dérfor
inte beredd att initiera.

Det finns ocksd anledning att framhélla att ett av mélen for sane-
ringsprogrammet ar att fi ner riantenivan. En ldgre rinta ar till sarskild
gagn for fastighetsidgarna och i ménga fall vil sd betydelsefull for en
enskildes ekonomi som fordndringar i fastighetsskatten. Det kan dess-
utom pépekas att den beslutade hojningen av nivan pé fastighetsskatten
fran 1,5 till 1,7 % var ett resultat av att den foreslagna forsamringen av
bostadssubventionerna inte genomfordes.

Ulla-Britt Hagstroms sista friga giller sirregler for fastboende i
skirgdrden. Jag vill framhalla att denna frga under senare tid har be-
handlats bl.a. av Skargirdsutredningen och Fastighetsbeskattningsut-
redningen. Ingen av utredningarna har dock ansett att det funnits till-
rickliga skil for sarregler for fastboende i skidrgérden, och de har dar-
for avvisat tanken pa dtgdrder av detta slag. Jag avser darfor inte heller
att ta ndgot initiativ pa denna punkt.

Anf. 32 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag vill tacka finansminister Goran Persson for svaret
p& min interpellation om taxeringsokningarna for smahusdgarna. Ty-
virr blev det inte precis bingo. Av svaret framkommer att Goran Pers-
son inte tinker gora ndgonting. Han dmnar savitt jag forstar lata mark-
nadsekonomin styra. Jag hade hoppats péd att Goran Persson som vi
kristdemokrater var for en marknadsekonomi pa sociala och ekologiska
villkor, men sé tycks inte vara fallet. P4 frigan om vad ministern tinker
gora for att forhindra orédttvisan och den ojdmna fordelningen i landet
blir svaret: "Det dr inget mirkvirdigt med detta och inget som det i sig
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finns anledning att ingripa mot”. Men det 4r just oriittvisorna som jag
anser ar mirkvirdiga.

Tyvirr upptiickte jag i gar att ordet ¢j hade fallit bort i min interpel-
lation. Den hdojda fastighetsskatten fran 1,5 till 1,7 % accepteras ej av
oss kristdemokrater. Som det nu stir verkar det som vi accepterar den.
Nista mening skulle markera en ytterligare forstiarkning, att den dras-
tiska hojningen av fastighetstaxeringsvirdena ér helt oacceptabel. Det
dr antagligen pa grund av min litet knepiga svenska som ordet ej har
fallit bort. Denna miss hade kunnat placera mig pd samma planhalva
som Goran Persson. S 4r det nu inte, men det dr oerhort viktigt att
hantera spraket rétt, inte minst de smi negationerna.

Vi kristdemokrater arbetar seriost med fragan om rimliga utgifter
for boendet. Boendet &r oerhdrt viktigt for oss minniskor. Redan i
januarimotionen Fi216 till budgeten 1994/95 foreslds av kds 1,5 mil-
jard 1995/96 och 1,5 miljard 1998 for sdnkning av fastighetsskatten.
Detta vill vi kompensera genom besparing av rintebidragen. Kristde-
mokraterna sdger i motion Sk349, Skattepolitik, till riksdagen klart
ifrdn att den héjning av fastighetsskatten frin 1,5 till 1,7 % som en
riksdagsmajoritet stillt sig bakom under hosten avvisas. I motionen
hemstills att riksdagen beslutar sianka fastighetsskatten till 1,5 %. Héj-
ningen innebdr ett stort ingrepp pa bostadsmarknaden, och den inverkar
negativt pa hushallens méjligheter att klara sitt boende utan bidrag.

Fru talman! Vad jag saknar i finansministerns svar ar fakta. Det
forsta jag hade forviintat mig av finansministern var att fi siffrorna
diskuterade. Jag skrev denna motion med ndgot av bavan pd grund av
att jag inte kunde fa fram ett klart underlag, men jag gjorde det som en
utmaning. Jag trodde att jag atminstone skulle fi finansministerns un-
derlag.

_ Vad jag redovisar i min interpellation &r siffror frdn den 20 mars
1995 som Statistiska centralbyran tagit fram pa uppdrag av tidningen
Expressen. De pdvisar en genomsnittlig hojning av taxeringsvirdena
for hela riket med 46 %. Jag redovisar ocksd berikningar frin Villa-
dgarnas riksforbund som &r publicerade i Villadgaren nr 1 januari 1995
och som pavisar en mycket ojamn hdjning av taxeringsvirdena.

Nir jag nu som relativt ny riksdagsledamot stiller denna fraga till
finansministern och redovisar antagna siffror hade jag forvintat mig fa
de faktiska siffrorna fran finansministern pa bordet. Snittet av 6kningen
for riket ar ju helt olika i Expressens redovisning och i Villadgarens
redovisning. Men finansministern kommenterar inte siffrorna utan
sdger bara att det inte dr nagot mirkvirdigt. Jag efterlyser fakta av
finansministern. Var kommer snittet av 6kningen att ligga?

En annan friga som jag stiller ir om det verkligen dr rimligt att
markvirden skall kunna fa ett siddant Gvertag Gver fastighetsvirdet
inom speciellt attraktiva omraden. Jag har i interpellationen sagt att
villadgarna stiller kravet att markvarden Gver 100 000 kr inte skall
beaktas vid berdkning av fastighetsskatt for smahus. Jag har erfarit att
moderaterna i bostadsutskottet till skatteutskottet har yttrat sig om att
markvirdet vid taxering av smahus bir begriinsas till just 100 000 kr.
Men finansministern kommenterar inte en grins Gver huvud taget, utan



menar bara att regionala skillnader i prisutvecklingen helt naturligt
ocksd medfor regionala skillnader i fordndringen av taxeringsvirdena.

Fru talman! Min niista fraga giller barnfamiljerna. I min interpella-
tion skriver jag att 74 % av tvabarnsfamiljerna med sammanboende
foraldrar ar villadgare, en uppgift jag tagit frén Villadgarnas riksfor-
bund. Dessa familjer har ofta stora skulder fér sina hus. Skall de ha
mdjlighet att kunna bo kvar?

P4 min friga om barnfamiljerna fir jag svaret att saneringspro-
grammet ger en rimlig fordelningspolitisk profil. Inga sirskilda atgir-
der kommer att vidtas. Jag skulle vilja friga Goran Persson om det ir
rimligt att familjer maste soka socialbidrag pa grund av att de har barn.
En rittvis fordelningspolitik innebdr fér mig att en familj skall kunna
vara sjilvforsorjande med hjilp av daghemsplatser eller virdnadsbi-
drag for att klara barnomsorgen. Men det innebiir inte att familjen skall
behova soka socialbidrag bara dirfor att man har barn.

Nu har barnbidragssinkningen minskat utrymmet for barnfamiljer-
na. Ju fler barn familjen har desto mer bestraffad blir den. Ett hushill
med fyra barn forlorar bara genom barnbidrags- och flerbarnsfa-
miljstilliggsdelen 7 000 kr om dret. Accelerationen pd grund av delta-
gande i saneringsprogrammet borjar vid tre barn. Nu tillkommer ocksa
platsen dir man rikat bygga sitt hus som en saneringsfaktor som kan
drabba mycket olika. Antalet hushall med bostadsbidrag tkade mellan
1993 och 1994 med drygt 80 000. Tvé tredjedelar av den Gkningen
stod hushdll med barn for. Samtidigt begrdnsar regeringen bostadsbi-
draget till tre barn. Det fjirde skall finnas med av bara farten. Ar inte
barn nummer fyra lika mycket viirt?

Anf. 33 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! For att den hir diskussionen skall vara meningsfull
maste jag friga fru Hagstrom hur hon ser pa principerna for fastig-
hetstaxeringen. Det kan ocksa vara en stindpunkt for kds del, sdvitt jag
begriper.

Den forsta frigan dr: Ar kds anhingare av att taxeringsvirdet skall
spegla 75 % av marknadsvirdet? Det ér litt att svara pa den fragan.

Den andra frdgan ir: Ar kds anhiingare av en rullande fastighetstax-
ering? Det dr ocksa latt att svara pa den frdgan. Det ir voterat om det
under hosten hir i riksdagen.

Den tredje fragan ar: Tycker kds att det ér viktigare och riktigare
fordelningspolitik att ta miljarder i subventionssystemet frén de tio
senaste argangarna i produktionen, vilket framfér allt drabbar unga
barnfamiljer med dyra bostadsritter? Ar det en biittre fordelningspolitik
dn den som regeringen foreslog, att hoja skattesatsen fran 1,5 till
1,7 %? Var ligger det kloka fordelningspolitiska i den héallningen?
Utveckla den synpunkten!

Fru talman! Det finns ytterligare en sak som jag skulle vilja fa be-
kriftad. Jag blev angripen for att driva en for hérd statsfinansiell sane-
ring. Om jag inte missminner mig hade kds den uppfattningen nir man
presenterade sin motion med anledning av kompletteringspropositionen
att man lade ett forslag som var dnnu stramare én regeringens. Hur gar
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detta ihop? Det ir vil rimligt att man svarar pa dessa frigor nir man
angriper sa vildsamt som fru Hagstrom gor.

Anf. 34 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag skall borja med att svara pa nigra av frdgorna. Det
ar sant att kds har ett starkare saneringsprogram. Det handlar om 10
miljarder mer. Men vi anser att vi har en mer rittvis fordelningspolitisk
profil.

Nir det giller principerna for fastighetsbeskattningen tycker jag att
det borjar ga for langt med markvirdet i forhallande till fastighetsvir-
det. Det ir detta jag vill att finansministern skall titta pa. Vi har sagt ja
till en rullande plan.

Nir det giller skdrgardsboendet sidger Goran Persson att ingen ut-
redning ansett att det funnits tillrackliga skil for sdrregler for fastboen-
de i skirgirden. Varfor talar inte finansministern om att regeringen
uppdragit it en parlamentariskt sammansatt utredning att utarbeta en
ldngsiktig och héllbar bostadspolitik? Enligt vad jag forstir skall ut-
redningen ldmna forslag om fordndringar av de ekonomiska villkoren
for det befintliga bestdndet. Finansministern svarar att han inte ténker
ta nigra initiativ pA omridet. Kan finansministern di acceptera ett
forslag om det kommer frén utredningen?

I Norge har man tydligen efter en lang tid av diskussioner borjat dt-
girda oréttvisorna i det hr fallet. Man har ett program for detta.

DN Konsument skriver den 2 maj: “"Mer #n 100 000 svenska famil-
jer bor i smahus dér ldnen Overstiger marknadsvirdet. Om alla tving-
ades silja sina bostdder skulle forlusterna uppga till cirka 20 miljarder
kronor. Men s blir det inte.

- Folk sitter kvar i sina ligenheter och dter knidckebrod, siger Sver-
ker Thorslund, konsumentverket.”

Under dren 1991-1993 tkade andelen overbeldnade sméhus frin
3,7 till 7,4 %. Totalt 130 000 av 1,8 miljoner familjer bodde i hus vars
lan 6versteg marknadsvirdet. Drygt 30 000 av dessa har en bostadsut-
gift som overstiger 40 % av den sammanlagda inkomsten. Just ddrfor
att skattesatsen hojdes under den forra regeringsperioden fran 1,2 till
1,5 % &r 1993 kan inte hojningen s snabbt frdn 1,5 till 1,7 % accepte-
ras.

Regeringens #terstéllarpolitik har hir dvergitt till nagot slags ut-
kastningspolitik. Det dr ingen konstruktiv politik att hja fastighetsskat-
ten samtidigt som den allménna fastighetstaxeringen av smahus sker.
Det ger dubbel verkan, och dr ingen genomtinkt politik.

Nir unga barnfamiljer forvirvar ett smahus ar det i tre av fyra fall
ett begagnat hus. Det ir ytterst f4 som kan kdpa en nyproducerad villa
med riintebidrag. Ca 10 % av de totala réntebidragen tillfaller smahus-
sektorn. Bortit 60 % av Sveriges befolkning bor i sméhus. Villaiigarna
betalar i dag mer fastighetsskatt @n bostadsritts- och hyreshusen till-
sammans.

Jag ser socialdemokraternas politik som ett férsik att styra bort fran
smahusdgandet.



Anf. 35 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Det var kanske en virdig avslutning pa ett ndgot ag-
gressivt inlégg. Vi verkar trots allt vara 6verens om de grundliggande
principerna, ndmligen en rullande fastighetstaxering och att taxerings-
virdet skall avspegla 75 % av marknadsvirdet. Om kds har en annan
uppfattning dir skulle det vara intressant att hora den och vad det i s&
fall kostar.

Den tredje punkten, dér vi inte #dr Gverens, giller detta att vi valde
linjen att hoja skattesatsen fran 1,5 till 1,7 % i stillet fér att ta ut ytter-
ligare 3 miljarder i besparingar pi de senast producerade ligenheterna.
Det gjorde vi, fru Hagstrom, darfor att vi vet vilka som sitter i de senast
producerade ldgenheterna. Det i4r just de barnfamiljer som fru
Hagstrom hér i talarstolen sdger sig dmma for. De barnfamiljer som
sitter i de senast producerade ligenheterna skulle béira 3 miljarder.

Vi sade i stillet att om vi nu maste ta ut dessa pengar fran fastig-
hetssektorn — och vi vet att just den hir gruppen ér den som har det
tringst ekonomiskt — vore det da inte solidariskt och rimligt att sla ut
hela den bordan pid samtliga fastigheter? Jo, sade vi, det dr en bittre
politik. Och s hojdes skattesatsen. Dir skiljer vi oss t.

Det dr uppenbarligen sa att fru Hagstrom hade foredragit att man
hade fullféljt den brutala politik som framfor allt riktade sig mot de
ménga bostadsrittsinnehavarna i det hir landet. Dir har vi uppenbarli-
gen olika uppfattningar.

Sedan noterar jag ocksa att fru Hagstrom berommer sig av att vilja
vara vinligare dn regeringen mot minniskor i det hér landet i storsta
allminhet och dnda spara 10 miljarder kronor mer. Det ir ju att forma
en tulipanaros. Men det finns faktiskt en verklighet bakom detta ocksa.

Om det skulle vara s att kds hade ett saneringsprogram som var 10
miljarder starkare dn regeringens mirks det i svenska hushill, fru
Hagstrom. Da kan man inte std hir i talarstolen och latsas som ndgon-
ting annat. Det kan ju vara s att det ir fru Hagstrém som har ritt. Kds
vill inte. Man har egentligen lagt fram ndgot annat férslag som inte &r
sa skarpt som man antyder. I sa fall blir det fru Hagstrom séger logiskt.
Men man kan inte driva tva linjer samtidigt.

Nir det giller fastighetstaxeringen &r vi uppenbarligen Gverens om
de grundlidggande principerna. Det tycker jag ar bra.

Anf. 36 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Det just det vi inte dr. Vi ir inte verens. Den viinliga
tulipanarosen bygger pa fordelningspolitik hos oss. Man kan skirpa
saneringsprogrammet mer om man fordelar réttvist. Vi vill inte straffa
flerbarnsfamiljerna. Det &r en del.

Vi dr dverens om den rullande taxeringen, men nir det giller dessa
75 % sade jag nyss till finansministern att det ér detta jag vill att fi-
nansministern skall titta pa. Skall verkligen markvirdet fa ett sidant
overtag over fastighetsvirdet?

Nar det giller riantebidragen sade jag ocksa nyss att tre fjardedelar
av barnfamiljerna inte viljer nya hus. De sitter alltsd inte ddr. Dér har
vi olika uppfattningar. De regionala skillnaderna gor ocksa att tvi exakt

Prot. 1994/95:110

29 maj

Svar pd
interpellationer

29



Prot. 1994/95:110
29 maj

Svar pa
interpellationer

30

likadana hus kan ha markant olika taxeringsvirde och skatt. Man kan
givetvis pdstd att minniskor kénner till detta nir de viljer boendeort,
men hir vill jag ocksa vara en rost for de dldre nybyggarna som inte
kunde ana for 30 &r sedan att markvirdet skulle stiga si drastiskt att
deras lilla enkla hus skulle visa sig vara en guldgruva dir de inte kan
bo kvar.

Jag vidjar till finansministerns réittvisepatos att dndd initiera nigon
mojlighet for denna grupp. Jag har ett exempel hir. Det dr en skér-
gardsfastighet dér taxeringsvirdet hojdes med 49 % och fastighetsskat-
ten hojs till 1,7 %. Skatten 6kar fran 18 540 kr till 31 297 kr. Det ir
alltsd en okning pa 69 %. Detta kan drabba en person som inte fatt ett
ore i rdntebidrag. LAt oss befara att denna person eller ndgon annan i
familjen ocksa blir arbetslos. Skall man behdéva bli bide arbetslds och
huslos pa en gang i Sverige?

Jag vet att Géran Persson anser att det kan leda till konkurser om
bostider med rintesubventioner belastas. Men jag vet ocksd att den
enskilda familjens tdlamod att bita i det sura dpplet och anvanda alltmer
av sitt utrymme till kostnaden for den efterldngtade villan kan forstora
sdvil humor som relationer och trygghet for barnen.

DN Konsument redovisar den 17 maj en prisutveckling pd sméhus
under perioden 1985-1994 pa 68 %. Det ir alltsé 68 % pa tio ar. Tabel-
len visar ocksé hur oerhort stor kostnadsskillnaden dr pd smdhus i olika
omréden i landet. Om inget gors kommer vi att fa ett stort problem med
fastigheter som man inte har rid att underhélla och dyra markvirden
som bestimmer priset.

Fru talman! Géran Persson lovade i valrorelsen att inte hoja fastig-
hetsskatten. Nu tycker Goran Persson att det inte alls dr mirkvirdigt att
sldppa marknadskrafterna fria nir det giller taxeringsvirdena. Jag vill
vidja till finansministern att dtminstone efterhora hur Norge arbetar
med de hir frigorna. Jag hoppas pé ett rittvisepatos.

Anf. 37 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Fru Hagstrom siiger att vi slipper marknadskrafterna
fria. Vi har haft en ordning i Sverige dar taxeringsvirdet avspeglar
forsiljningspriset. Det ér ingen nyhet. Det har gillt under lang tid. Det
ir samma principer som ligger till grund for den hér taxeringen. Jag
tror faktiskt att de principerna dven delas av kds. Sedan vill tydligen fru
Hagstrom ha en diskussion om markvirde och sjdlva byggnadens viir-
de. Den diskussionen kan vil méjligen foras i den kommitté som bo-
stadsministern tillsatt,

Men infor 4rets fastighetstaxering finns det uppenbarligen ingen
som helst nyordning. Det togs inga initiativ under den firegiende re-
geringsperioden, di fru Hagstrom sjidlv hade mdjligheter att direkt
paverka politiken via egna partikamrater.

Vad jag i all stillsamhet har pépekat i mitt svar dr att det principiellt
tydligen inte skiljer s& mycket i synen pé hur fastighetstaxeringen skall
g4 till. Nér fru Hagstrom dessutom berémmer sig av att vilja ligga
ytterligare 10 miljarder pa de svenska hushallen i form av statsfinan-



siell sanering, d tar jag ocksa litt pA angreppen om férdelningspolitisk
orittvisa i detta sammanhang.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1994/95:134 om politikerna och finans-
marknaden

Anf. 38 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Johan Lonnroth har frigat mig om vilka initiativ rege-
ringen avser att ta via EU och i andra internationella sammanhang for
att hdvda sysselsittningsmalet i det internationella samarbetet om den
ekonomiska politiken, minska spekulationen och oka den offentliga
insynen i och det demokratiska inflytandet 6ver de internationella och
inhemska finansmarknaderna.

Vidare stiller Lonnroth fragan om vilka initiativ regeringen avser
att ta for att granska de storre aktorernas roll i samband med den senas-
te tidens turbulens pa marknaden for svenska kronor och vérdepapper.

Som svar pd Lonnroths forsta friga vill jag betona att regeringen
flera ganger har sagt att den med kraft skall driva sysselsittningsfré-
gorna i det internationella samarbetet. Vi skall utnyttja de mojligheter
som medlemskapet i EU ger oss.

Vid toppmotet i Essen i december 1994 fick vi gehor for att kraftigt
markera sysselsdttningsfrigornas Overordnade betydelse for EU. Vi
lagger stor vikt vid att Vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sys-
selsittning aktivt foljs upp. I Essen antogs ett fempunktsprogram om
sysselsittningen. Statsministern tillskrev i mars de andra stats- och
regeringscheferna 1 EU och informerade dem om de initiativ som den
svenska regeringen tagit for att félja upp fempunktsprogrammet. De
aktuella initiativen har redovisats i propositioner som regeringen lagt
fram hir i riksdagen, och jag skall inte upprepa de aktuella forslagen
om inte Lonnroth ber mig.

Nir det vid toppmétet i december i ar blir aktuellt att gora en storre
virdering av uppfdljningen av fempunktsprogrammet tror jag att Sveri-
ge kommer att kunna visa att vi ligger langt framme.

Vi arbetar ocksé aktivt i Ekofinrddet och i andra organ i gemenska-
pen for att utveckla och driva pa det samarbete som pagdr i sysselstt-
ningsfrdgorna. Jag vill understryka att det handlar om ett mycket brett
arbete som innefattar diskussion och samordning av den makroekono-
miska politiken, arbetsmarknadspolitik och flera andra fragor.

Ett rétt nytt och i mitt tycke intressant omrdde ar tillvixt och miljo.
Dir har Sverige tillsammans med Danmark hort till de padrivande for
att fi detta omrdde pd dagordningen. Vid toppmoétet i december skall
en rapport i dessa fragor vara fardig.

Sverige ser mycket positivt pd framvixten av de transeuropeiska
niitverken. Vi har forsokt driva detta arbete framdt. De svenska projek-
ten — Oresundsbron och "den nordiska triangeln” — ligger langt framme
i planeringen jimfort med andra prioriterade projekt.
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Vid EU:s toppméte i Cannes i juni kommer sysselsdttningen att bli
en huvudfriga. Den svenska regeringen kommer att ge frigor om till-
vixt och sysselsittning hogsta prioritet vid detta mote. Regeringen
kommer i sérskild ordning att informera om férberedelserna infor detta
viktiga mote.

Forra veckan dgde OECD:s ministerrddsméte rum. Overst pa dag-
ordningen stod frigan om tillvdxt och sysselsittning. OECD:s stora
sysselsittningsstudie, som publicerades for ett dr sedan, &r nu féremél
for ett mycket omfattande uppfoljningsarbete, dir Sverige &dr en aktiv
deltagare. Vi samverkar sirskilt nira med vara nordiska grannldnder
for att driva pa aktiviteten i OECD nir det géller sysselsittningsfragor-
na.

Innan jag besvarar aterstiende tvé fragor vill jag nyansera den bild
av marknaden som Lonnroth mélar upp. Vi far inte glomma bort att den
finansiella marknaden fyller en central uppgift i samhillsekonomin
genom att omférdela sparande mellan olika sektorer, svara for likvidi-
tetsforsorjning och fordela risker mellan olika aktérer. Under den se-
naste tolvméanadersperioden har den finansiella sektorn bl.a. formedlat
ca 180 miljarder kronor i Gverskottssparande frin den privata sektorn
till underskotten i den offentliga.

Jag kan dock halla med Lonnroth om att det frin tid till annan fore-
kommer inslag som tyder pé allvarliga brister i marknadens funktions-
sdtt — bl.a. synes enskilda aktorers beteende tidvis fd orimligt stort
genomslag. I detta sammanhang kan jag ndmna att behovet av djupare
analys av hur valutamarknaderna fungerat under den senaste orosperio-
den diskuterades vid motet i OECD:s ministerrd forra veckan.

Nu till Lonnroths friga om initiativ for minskad spekulation, dkad
offentlig insyn i och 6kat demokratiskt inflytande Gver de internationel-
la och nationella finansmarknaderna: Jag har redan tidigare redovisat
min uppfattning att vi endast genom att Aterta kontrollen Gver statsfi-
nanserna och stabilisera statens skuldsituation kan oka fortroendet for
den ekonomiska politiken och ddrmed 6ka det politiska handlingsut-
rymmet. D4 minskar ocksd utrymmet for spekulation. Vi skall dock
vara medvetna om att denna process tar tid, vilket den fortsatt svaga
kronkursen och de higa rantorna vittnar om. Sverige ar sarbart till foljd
av en dyster inflationshistoria, aterkommande bytesbalansunderskott
och tidigare oftrméga att hantera den statsfinansiella situationen over
konjunkturcykler.

Internationella organisationer som IMF och OECD och regionala
sammanslutningar som EU kan spela en viktig roll nir det giller dver-
vakningen av medlemslindernas ekonomiska politik. Detta kan ge
visentliga bidrag till att eliminera grunden for spekulation och interna-
tionell valutaoro. Overvakningen syftar i forsta hand till att fi varje
land att féra en ansvarsfull politik, men ocksé till att formd medlems-
linderna att beakta effekterna av den egna politiken pd ekonomin i
andra lander.

Internationellt samarbete for en battre fungerande finansmarknad
har ocksa stor betydelse. Jag anser det vara angeliget att berérda myn-
digheter i olika linder samverkar for att forbittra forstdelsen av de



moderna marknadernas funktionssitt och forstirka tillsynen och regel-
verket for de aktorer som verkar pd marknaderna.

Ett siitt att stiirka stabiliteten i det finansiella systemet ar att ge gil-
lande kapitaltickningsregler for finansiella institut ett mer tdckande
omfang, att begrinsa mdjligheterna for finansiella institut att ta stora
exponeringar mot kunder samt att utvidga tillsynen av finansiella fore-
tagsgrupper.

Jag vill hir pdminna Johan Lénnroth om de beslut med denna in-
riktning riksdagen fattade i december i fjol, géllande nya regler for
kapitaltaickning m.m. Dessa regler bygger pd EU-direktiv. Sverige
deltar nu som medlem i EU i ett flertal arbetsgrupper rorande regler for
de finansiella instituten. Bl.a. bedrivs arbete som syftar till 6kad stabili-
tet genom skirpta krav pa eget kapital i finansiella foretagsgrupper.

Lonnroths tredje frdga ror initiativ fran regeringen for att granska
de storre aktorernas roll i samband med den senaste tiden turbulens pé
marknaden for svenska kronor och viirdepapper. Mitt svar ir enkelt:
Jag planerar inte nu att vidta ndgra sirskilda tgirder for att granska
enskilda aktdrers roll.

Anf. 39 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag far tacka Goran Persson for svaret. Jag tror att det
finns en grundliggande enighet mellan finansministern och mig om
vikten av att framhidva sysselséttningsmalet bide i den svenska eko-
nomiska politiken och i EU-sammanhang. Det &dr ocksé bra att finans-
ministern tar upp sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljé.

Jag kan inte heller lita bli att tycka mig ana en viss skillnad mellan
Goran Perssons forhdllningssitt i svaret och de olika socialdemokratis-
ka initiativ och program som lanserades inte minst infor EU-
omrostningen. Jag tdnker t.ex. pa Ingvar Carlssons tal pa den socialde-
mokratiska partikongressen, dar han hivdade nddvindigheten av att
fora upp keynesianismen och det keynesianska ekonomiska tdnkandet
pa Europaniva. Jag tinker pa den socialdemokratiska reservationen till
Riksbanksutredningen, och jag tinker naturligtvis pd Allan Larssons
bok fran forra aret, som ju ocksé som bilaga har det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Finansministern sdger att man ldgger stor vikt vid Vitboken om till-
vixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Om jag tolkar saken ritt dr det
EU-kommissionens vitbok som avses och inte det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Det ir vil inda sd, att det finns en klar skillnad mellan den framto-
ning som Allan Larsson har i boken och det socialdemokratiska Euro-
paprogrammet & ena sidan och den konventionella visdomen inom EU
4 den andra. Den bild som malas upp av Allan Larsson ir att de nylibe-
rala hogerkrafterna har hirjat fritt under 80-talet. Det tinkande som
ocksa priglade EU nir Maastrichtavtalet drogs upp var just detta nyli-
berala tinkande, dar inflationsbekdmpningen i praktiken sattes hogre én
bekidmpningen av arbetslosheten.

Jag tycker att det dr en viss diskrepans mellan 4 ena sidan den
framtoning som d& fanns och & andra sidan bristen pé regeringsinitiativ
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infor regeringskonferensen. Jag tycker att det mot bakgrund av de hiir
programmen vore rimligt att regeringen skulle vara mera aktiv nir det
giller att kriva forindringar av Maastrichtavtalets grundliggande reg-
ler.

Finansministern sdger vidare att han vill "nyansera den bild av
marknaden som Johan Lénnroth mélar upp”. Jag kan inte tycka att jag
malar upp nigon bild av marknaden. Jag citerar diremot LO:s ordfo-
rande Bertil Jonsson och en ledare i Aftonbladet. Jag anser mig sjilv ha
en mycket nyanserad bild av marknaden. Jag ir fullt klar 6ver att det
behovs dven kapital- och penningmarknader. Det som bl.a. Bertil Jons-
son och Aftonbladet papekar dr att det finns en omfattande debatt om
de mera spekulativa inslagen pd den stora internationella finansmark-
naden och om det nédvindiga i att gora ndgot at dessa.

I det gemensamma socialdemokratiska Europaprogrammet, som jag
redan tidigare har hénvisat till, stir det s& har:

"Vi foresldr att Europaparlamentet inbjuder kongressen i USA och
det japanska parlamentet att Gverviga ett gemensamt initiativ for ett
virldsomfattande avtal om étgéirder mot finansiell spekulation.”

Jag efterlyser ett sddant initiativ. Sveriges regering har nu méjlighet
att ta detta initiativ, och jag tycker att det vore hogst rimligt och lovvért
om man gjorde det.

Goran Persson sager vidare “att endast genom att dterta kontrollen
over statsfinanserna och stabilisera statens skuldsituation kan vi 6ka
fortroendet for den ekonomiska politiken och didrmed oka det politiska
handlingsutrymmet”. Vi dr helt dverens om att detta dr det grundlig-
gande kravet. Men precis som dterigen pdpekas i det gemensamma
socialdemokratiska programmet behover det kompletteras med interna-
tionella atgédrder. Det rdcker di inte med de hir i och for sig lovvirda
besluten om att man skall 6vervaka medlemslidndernas ekonomiska
politik, kapitaltickningsregler och sidant. Det dr vil bra, men det kan
inte rimligen vara detta som avsdgs i det gemensamma socialdemokra-
tiska programmet.

Jag vill till sist sédga att den tredje frigan om initiativ for att granska
de storre aktorernas roll utgick frin den ledare i Aftonbladet dir man
efterlyste en siddan granskning. Finansministern sade i sitt svar att han
inte nu planerar att vidta nigra sarskilda atgérder. Jag far vil haka upp
mig pa detta lilla "nu” och uttala forhoppningen att det kanske kan ske
litet senare.

Anf. 40 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Det stimmer ju sa till vida att finansministern i sitt svar
faktiskt ger en ganska nyanserad bild av vad de finansiella marknader-
na egentligen dr. Det kontrasterar vildsamt mot vad dtminstone vissa
socialdemokratiska talare édignade sig at nér de den 1 maj beskrev mark-
naderna.

Johan Lonnroth citerar ocksé en ledare i Aftonbladet. Det &r denna
skrickbild eller felaktiga bild som skapar litet problem och som, skulle
jag gissa, ger grogrund for den tillvixt som forhoppningsvis varken



Goran Persson eller jag vill se hos det parti som Johan Lonnroth repre-
senterar.

Det finns naturligtvis all anledning att dra upp ramar for att de fi-
nansiella marknaderna skall fungera vil. Det finns skl att se 6ver kapi-
taltdckningsreglerna och att ta reda pa vad som hinder pa derivatmark-
naden, och det pagér ett internationellt arbete om detta. Det har gjorts
en del studier av hur marknaderna fungerat, exempelvis i samband med
valutaturbulensen 1992, varvid man kom fram till att det i stort sett
hade fungerat p4 ett bra sitt.

Problemet dr ocksé, som finansministern séger, att statsfinansernas
utveckling och tilltron till Sveriges mojligheter att stabilt sanera statsfi-
nanserna betyder vildigt mycket for mojligheterna att spekulera for
dem som si Onskar. Obalanserna ger den grogrunden. Linder som har
mer av balans och stérre fortroende har inte samma problem som Sve-
rige och vissa andra ldnder.

Det som glader mig &r att finansministern efter valet har anammat
det viktiga budskapet att statsfinanserna maste atgirdas. Det var ndgot
annorlunda under foregaende mandatperiod i oppositionsstillning. Men
det som finansministern och hans parti har glomt bort ir att en del av
saneringen av finanserna och majligheterna att skapa fortroende ir att
astadkomma tillvixt och nya jobb. Dirvidlag har regeringen totalt
misslyckats och uppenbarligen kapitulerat.

Enligt den reviderade finansplan som har presenterats kommer vi att
ha en arbetsloshet om totalt sett uppemot en halv miljon ménniskor mot
slutet av detta decennium. Gdran Persson sédger visserligen att vi miste
gora nigonting it detta, men det anvisas inga medel och anges inte vad
man faktiskt skulle vilja dstadkomma for att minska arbetslésheten och
skapa forutsattningar for nya jobb. Dér finns vildigt mycket av orsa-
kerna till det bristande fortroendet for Sverige och svensk politik. Man
har insett problemet med budgetsaneringen men inte vad som krivs for
tillvixt. Det dr diarfér som de skattehdjningar som Goran Persson har
genomfort inte har accepterats.

I frigan om den framtida sysselsittningen, som for mig dr visentlig,
finns det ocksd anledning att ta internationella initiativ. Goran Persson
sdger att regeringen kommer att ge frigor om tillviixt och sysselsittning
htgsta prioritet vid EU:s toppméte i Cannes. Det ar alldeles utmirkt.
Man kan ocksd pa Ecofinméten ta upp konkreta forslag till Atgéirder
som behdvs.

En friga dir det skulle vara intressant att f4 del av finansministerns
syn @r behovet av flexibilitet pd arbetsmarknaden, som ju ir ett av de
amnen som finns med i diskussionen inom den europeiska unionen.
Vad tinker finansministern gora i Sverige respektive i ett internationellt
europeiskt perspektiv for att skapa bittre forutsittningar for flexibilitet
pa arbetsmarknaden?

Vad tinker finansministern vidare — for att gd in pa ett specifikt om-
rade, som dr visentligt inte minst for de nya jobb som maste komma till
inom tjdnstesektorn — ta for initiativ i Sverige och internationellt for att
skapa forutsittningar for mindre skattekilar i tjdnstesektorn? Det ar
inkomstskatten, arbetsavgivaravgifterna och momsen sammantagna
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som gor att vi inte har de tjdnstearbeten som har vuxit fram i andra
lander. Det giller inte bara okvalificerade arbeten, som kan vara in-
gingsarbeten, utan ocksé kvalificerade tjinster.

Man kan inte fullstindigt bortse fran vikten av att skapa instrument
som kan gora att de ménniskor som i dag ir arbetslosa far jobb. Detta
kunde man arbeta med rent konkret i ett europeiskt perspektiv. Den
andra fragan i det sammanhanget &r: Vad tidnker finansministern géra
for att minska skattekilarna inom tjdnstesektorn? Eller dr det méjligen
sa att finansministern menar att vi inte skall ha nigon expansion i den
generella privata tjdnstesektorn, att vi skall behalla de stora skattekilar-
na och att vi skall uppfylla den beklagliga prognosen i finansplanen om
en halv miljon arbetslosa vid sekelskiftet?

Anf. 41 Finansministr GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Séga vad man vill om Bo Lundgren — han ir flitig och
paminner litet om en docka av den sorten som efter att ha slagits ned
kan resa sig upp igen, eftersom den har tyngdpunkten nedtill. Jag vill
paminna Bo Lundgren om att han och jag har fort denna diskussion hir
i kammaren sédkerligen fem génger efter valet. Jag har varje ging vidjat
till Bo Lundgren — eftersom han har forsokt att regera landet och har
haft ett kanske storre personligt ansvar dn nigon annan for det ekono-
miska moras som vi nu forséker ta oss ut ur — att han till kammarens
protokoll skall ldsa in vilka tillvéxtsiffror som blev resultatet av hans
tid i regeringsstillning.

Hittills har tiden hdr i talarstolen dock aldrig medgett Bo Lundgren
att ldsa in resultatet av sin egen politik till kammarens protokoll. For
tydlighets vinnande bér Bo Lundgren dock till kammarens protokoll
ldsa in facit av den ekonomiska politik som han rekommenderar. Det ar
en enkel men mycket flitig moderat agitation som hir stindigt uppre-
pas. Den fick sorgligt nog méta en verklighet i regeringsstillning. Den
agitationen &r vigd och befunnen pa tok for litt.

Flexibilitet 4r ett begrepp som Bo Lundgren anvinder frin sin ta-
larstol. Flexibilitet dr ett begrepp som finns i den ekonomisk-politiska
debatten, 1 dag inte minst kopplat till arbetsmarknaden. Flexibilitet,
sdsom den oftast uttolkas, dr nagonting som kopplas till den nyliberala
idévirlden och dé ofta dversiitts i kraftigt 6kade loneskillnader, kraftigt
forsamrad anstillningstrygghet, ett sitt att 6ka spianningar och klyftor.

Det dr ocksd en politik som har provats, Bo Lundgren. Den har pro-
vats i USA och i England. Aven dir ir resultaten forfirande. Det r en
politik som den gamla svenska regeringen, med Bo Lundgren i spetsen,
ocksa forsokte sig pa, men inte heller hir lyckades den.

Jag dr dock anhingare av flexibilitet i en klassisk svensk mening.
Flexibilitet som &r tillvixtbefrimjande pd arbetsmarknaden nds av
kompetenshdjning. Flexibilitet &r ett uttryck for den anstélldes formaga
och beredskap att ta pa sig alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. Flex-
ibilitet @r dirfor nagonting som stdr och faller med ett bra utbildnings-
system, med en bra vidareutbildning av anstilld personal. Flexibilitet ar
ocksd ndgonting som didrmed #r forknippat med trygghet, hur konstigt
det é@n kan lata i en nyliberals virld.



Detta om Bo Lundgrens insatser s& ldngt i denna interpellationsde-
batt. Vi fér viil en mgjlighet att dterkomma. Jag vidjar till Lundgren att
till kammarens protokoll lisa in resultatet, i form av tillviixtsiffror, av
den politik han nu férordar.

Johan Lonnroth har en annan utgéngspunkt for sitt frigande. Jag har
vil ingen storre anledning att beklaga att han citerar det socialdemo-
kratiska Europaprogrammet i Allan Larssons vilskrivna bok. Allan
Larsson dr en person som nu fér storre mdjligheter att inom den europe-
iska administrationen vara med och driva en diskussion, en debatt och
ett beredningsarbete som ocksa lyfter fram de hir tankegéngarna.

Jag delar Ingvar Carlssons uppfattning, som ocksd kommer till ut-
tryck i Allan Larssons bok, att det finns ett ckat utrymme for en stimu-
lerande politik om det sker samordnat i Europa. Det ir inte s& svart att
se om man tittar pd den utrikeshandelsandel som den gemensamma
marknaden har sammantaget. Da ser man att en stimulerande politik
skulle fa mycket sma lickageeffekter utanfér den gemensamma mark-
nadens grins. Dir tror jag att det finns utrymme fér en sddan politik.

Sjélvklart d@r det intressant att se vad den ny franska regimen kan
komma att bira i sitt skéte. Det finns definitivt tongéngar av det slaget
som siktar mer pa stimulans, men ocksa en del av det gamla, det som ir
pa vig att 6verges — det nyliberala, som befunnits for litt och rimligen
ocksa skall ldmnas at sidan.

Jag vill ocksa siiga att de finansiella marknadernas sitt att fungera
inte dr nagonting som bara upptar svensk debatt. Vi ir ett land som har
drabbats i den meningen att vi har fatt se en kraftigt forsvagad valuta.
Vi delar det 6det med négra andra linder som alla bakom sig har miss-
lyckade regeringsperioder vad giller statsfinansiell sanering. Dock ser
ocksé lander som finns pa den andra sidan, som 4r gemensamma han-
delspartner med oss, hur konkurrensbalanserna rubbas. Aven de ir
bekymrade 6ver den utveckling som man nu ser.

Hir pagar en gemensam europeisk debatt och man sitter fingret
precis pa de punkter som Lonnroth tar upp i sin interpellation. For mig
som aktiv socialdemokrat och anhingare av Europeiska unionen inne-
bir medlemskapet en mojlighet att fullt ut utnyttja den plattformen f6r
samtal och diskussioner. Det kommer vi faktiskt att géra.

Anf. 42 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Finansministern kallar Bo Lundgren for en docka som
stiindigt stiller sig upp. Jag har en liten kénsla av att Goran Persson inte
dr sa ledsen for att fi dansa med den hir dockan varje gang den stiller
sig upp. Pa det sittet kunde han ocksd dgna storre delen av svaret dt
den gamla vilkinda debatten med Bo Lundgren.

Jag oroar mig naturligtvis ocksa litet grand dver den glidje som Bo
Lundgren uttrycker 6ver det finansministern siager. Det dr onekligen en
viss skillnad mot den vildiga batalj som mélades upp mellan moderater
och socialdemokrater, inte minst i samband med EU-valet. Dir utmala-
des att moderaternas Europa var en sak och det socialdemokratiska
Europa var nagot radikalt annorlunda.
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Med utgangspunkt fran den debatten tror jag att det inte bara var
vinsterpartister som hade forvintat sig ett mer aktivt socialdemokra-
tiskt agerande i EU for att driva fram just de krav och programpunkter
som finns i det gemensamma socialdemokratiska Europaprogrammet.
Det #r snarare si att man pa punkt efter punkt upplever att regeringen
har accepterat de moderata stindpunkterna i exempelvis frigan om
Riksbankens oberoendestillning.

Goran Persson gjorde jaimforelsen med Major i England. Men det
rader heller inget tvivel om att den ekonomisk-politiska hallning som
praglar stora delar av den ekonomiska politiken inom de flesta EU-
linderna ir just den som foretrdds av sddana som John Major i Eng-
land.

Det vore bra med initiativ for samordnad stimulerande politik. Men
jag ser en tydlig motsittning mellan det 4 ena sidan och den mycket
ensidiga inriktningen pé konvergenskraven & den andra. Nir det finns
en malkonflikt mellan sysselsittning och inflation sitts inflationen fire.

Till sist sdger finansministern att han skall utnyttja EU f&r att ta upp
samtal om den ekonomiska spekulationen. Men éterigen, min konkreta
fraga giller det forslag som laggs i det socialdemokratiska Europapro-
grammet, ett initiativ till att EU skall samtala med f6retrddare for USA
och Japan for att konkreta Atgdrder skall vidtas: Ar finansministern
beredd att inom regeringen verka for att det tas sddana konkreta initia-
tiv?

Anf. 43 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Inbjudan till dans har vl snarast gtt till Johan Lénn-
roth. Och det ir ingen lustiger dans precis, med 55 miljarder i skatte-
hjningar for svenska folket och sdmre forutsittningar att skapa de jobb
som ocksa finns med i den hér diskussionen.

I den reviderade finansplan som Goran Persson sjdlv presenterade
for riksdagen finns en klar analys, dven om den ir kortfattad, om vad
som orsakade de problem som vi fick drva 1991. Det var 80-
talsproblem. Det upprepas i tre meningar efter varandra att det var 80-
talet som skapade problemen, nir Goran Persson satt i regeringen. Det
far Goran Persson ta ansvaret for.

Facit av var ekonomiska politik var att vi fick en vdndning i eko-
nomin pa hosten 1993. Vi har fétt ett stort antal nya jobb under perio-
den 1994 fram till dags dato. Lejonparten av dem tillkom under den
period di vi fortfarande hade regeringsansvaret. Det ir beklagligt att
man nu har vint och for en antitillvéxtpolitik, en politik som forsdmrar
forutsittningarna for nya jobb.

Flexibilitet p4 arbetsmarknaden sager Goran Persson dr att den an-
stiillde skall f3 hogre kompetens. Jag delar den uppfattningen. Vi far
bittre betalda jobb. Vi fér stérre méjligheter till tillvéxt, vilstind, stan-
dard genom en sddan politik. Det ar sjdlvklart. D4 bor man inte skiira
ner pa hogre utbildning och minska resurserna i det avseendet.

Men det giller ocksd dem som inte ar anstiillda. De som saknar jobb
skall kunna fi kompetenshdjningar for att den vigen komma in pd
arbetsmarknaden. Man skall inte straffa ut dem genom andra regler.



Medan det fanns ett stort fértroende for den politik som férdes un-
der forra perioden hos dem som skall skapa de nya jobben, minniskor-
na ute i foretagen — det dr inte Goéran Persson som gor det eller Sten
Heckscher, som ocksa sitter i kammaren — tycker nu tre fjirdedelar av
de mindre foretagen enligt undersékningar att regeringen for en i stort
sett dalig politik pa det hidr omridet. Da &r det sjilvklart att de jobb
som behovs for att minska arbetslosheten inte skapas. Det ér det som ar
mitt bekymmer.

Facit av var politik 4r att vi fick en vindning till stdnd. Den vind-
ningen har planat ut. Vi har en arbetsloshet som &r orimligt stor och
som Goran Persson sjélv forvéntar sig skall bestd. Men nir jag frigar
den som har ansvaret for landets finanser och for den ekonomiska poli-
tiken vad han vill gora i Sverige och internationellt for att klara detta
problem forfaller han for femte, sjatte eller sannolikt tionde gingen till
att bara racka ner pd mig och andra och vara allmint demagogisk. Jag
tycker att de arbetsldsa fortjénar ett béttre svar frdn Goran Persson.

Anf. 44 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag védjar till Bo Lundgren att han Atminstone vid
niista entré i talarstolen, som kommer att ske alldeles strax i nésta inter-
pellationsdiskussion, ldser in resultatet, i tillvéxttal, av den politik som
han hir stir och forordar att vi skall ateruppta. Allt det som Bo Lund-
gren sidger kommer, nir det stir i protokollet, att framstd som ingenting
annat in tomt prat. Jag vadjar for femte eller sjdtte gangen, men av
ndgon anledning vill inte Bo Lundgren redovisa tillvixtsiffrorna for
den period da han sjilv hade mgjlighet att paverka dessa. Det 4r tiink-
virt, herr talman.

Sedan skall jag dgna mig at Johan Lonnroth. Det dr en myt, Johan
Lonnroth, som mdjligen kan ses som négon slags upptakt infor Vins-
terpartiets EU-valrorelse, att vi inte skulle std for de synpunkter som
finns i det socialdemokratiska Europaprogrammet, i Allan Larssons
bok. Vi driver de fragorna, pa vart sitt och vid rétt tillfalle. Vi kan ju,
till skillnad fran Johan Lonnroth, faktiskt ocksd hivda att vi vill ha den
hir plattformen och den hiar méjligheten att paverka politiken. Johan
Lonnroth har alltid varit motsténdare till den. Nér vi nu har plattformen
anklagar han oss som vill ha den for att inte vara tillrickligt aktiva. Jag
tar inte &t mig av en sddan kritik. Jag lyssnar pd den. Sjilvklart har vi
samma uppfattning nu som tidigare.

Jag tror inte Johan Lonnroth behover vara besviken i den meningen
att vi och moderaterna inte skulle komma pa kollisionskurs med var-
andra. Det lar vi nog fortsdtta att gora. Det dr samma kamp mellan
héger och vinster ute i Europa som det dr och har varit hir hemma i
Sverige. Nir vinsterns talan kommer att foras i Europa ir det de soci-
aldemokratiska partierna som kommer att gora det, Johan Lonnroth,
inte partier med annan bakgrund. Dér har vi socialdemokrater natur-
ligtvis ocksa en trygghet ssom tillhérande den stérsta gruppen i Euro-
paparlamentet.

S4 till forslaget om en stor gemensam konferens som Allan Larsson
hade i sin bok. Den konkreta frigan var om vi tinker driva den saken.
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Den franske finansministern Alphandéry tog upp just detta vid G7-
overlaggningen, for att dér forsdka fa till stind ett gemensamt agerande
av det hir slaget. Det har tagits upp inom ramen for IMF, och det har
diskuterats av OECD. Jag ir trots det inte frimmande f6r tanken att det
kan visa sig finnas ett lige di den hér idén aterigen kan aktualiseras.
Men for nidrvarande dr den inte aktuell.

Tillbaka till konvergensprogrammet som for niirvarande ér under
utarbetande. Jag har den uppfattningen, som jag hela tiden har uttryckt,
att konvergensprogrammets malsittningar dr rimliga ekonomisk-
politiska mal: 1ag inflation, 1ag rénta, lag skuldsittning och laga under-
skott. Det 4r inga ddliga malsattningar. Det 4r mdl som Sverige nidde
vid den tidpunkt da Sverige priglades av full sysselsittning och ut-
byggd vilfird. Att tro att man genom ett frislippande av inflationen -
en inflationsromantik som jag anar i Lonnroths resonemang — kan
dstadkomma en bittre grund for ekonomisk tillvixt och dirigenom
stabilare sysselsittningsutveckling dr en mycket farlig politik. Det &r en
politik som inte kommer att vinna sirskilt stort fortroende eller stor
anklang, vare sig i den hir riksdagen eller ute i Europa.

Men hir kanske jag missforstod Lonnroth. I sd fall vore det bra om
han kunde klara ut den saken i sin nista replik.

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Jag har verkligen inte pastitt att Goran Persson och
den svenska regeringen inte skulle std for det gemensamma Europapro-
grammet. Jag sprider alltsd inga sddana myter som finansministern talar
om. Diremot har jag efterlyst de konkreta initiativ som har forespeg-
lats, inte bara i det gemensamma socialdemokratiska Europaprogram-
met utan &dven i valrorelsen fore folkomrostningen om EU-
medlemskapet.

Vi vinsterpartister ristade ja till medlemskapet ndr svenska folket
hade sagt sitt. Vi respekterade alltsd resultatet i folkomrostningen. Nu
driver vi de hér fragorna genom var representant Bengt Hurtig i Euro-
paparlamentet. Bengt Hurtig forsdker ta initiativ och ldgga fram forslag
just i den riktning som man bl.a. pekar pa i det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Om jag skall doma av de beriittelser som Bengt Hurtig kommer med
ir det mycket svag aktivitet frin de socialdemokratiska ledaméterna i
Europaparlamentet. Man ar tydligen vildigt vil infogad i den gemen-
samma kursen rakt in i Maastrichtavtalets regler till sista bokstaven. Vi
tycker inte riktigt att det stimmer med den framtoning som finns i det
socialdemokratiska Europaprogrammet.

Det ir alltsd inte sd — jag upprepar det for femtioelfte gingen - att
vi tycker att mélen i konvergensprogrammet #r ddliga. Vi star bakom
samtliga mal i konvergensprogrammet. Men det finns nigonting som
heter mélkonflikter. Det finns en mycket ldng ekonomisk historia i det
hdr landet, dér socialdemokratiska regeringar mycket tydligt har fram-
hévt att det kan uppsta vissa mélkonflikter och att socialdemokratin d&
anser att sysselsittningsmélet dr det dverordnade. Nir det blir mal-
konflikter star sysselsittningen Gverst pa listan.



Vi kan inte uppleva att den linjen fullfoljs i dag av véir nuvarande
regering 1 samband med utarbetandet av konvergensprogrammet. Vi
fér vil se — det skall ju liggas fram nu om nigra dagar.

Till sist star det alltsd i det socialdemokratiska Europaprogrammet
att man vill ha ett viirldsomfattande avtal. Det ir en ganska stark formu-
lering. Jag forstdr inte riktigt varfor detta inte skulle kunna vara aktuellt
just nu. Det &r ju just nu som vi har upplevt den oerhorda kraften i den
nya finansmarknadens makt och politikens svarigheter att fa ett ge-
nomslag gentemot denna formidabla makt. Det 4r nu som de hér initia-
tiven verkligen behdvs.

Anf. 46 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det nu behdvs olika typer
av initiativ. Det dr just vad som pagar i Europa, och det ér det som 4r sd
hoppfullt. Det 4r inte en svensk debatt. Det ér inte en debatt som fors
mellan mig och Johan Lonnroth i den hiar kammaren, utan det dr en
internationell debatt. I den debatten deltar linder som har en urstark
statsfinansiell stillning. I den debatten deltar ocksa lander som likt
Sverige har sonderkoérda statsfinanser efter ar av misskotsel. I det sam-
manhanget &r vi socialdemokrater en rost. I det sammanhanget 4r Sve-
rige en rost. Vilka initiativ som fran tid till annan exakt skall tas avgors
naturligtvis mot bakgrund av det lage som for ndrvarande rader.

Just nu bedomer vi inte att det dr limpligt att ta ett initiativ for att
pékalla ett virldsomspinnande avtal, for att kanske fa det avslaget
dirfor att det inte dr praktisk politik for tillfillet. Det krdvs trots allt
litet av fingertoppskinsla ndr man viljer hur man skall driva sina fra-
gOr.

Jag tror att det 4r litet vanskligt att sta hér och dberopa Bengt Hurtig
som nagot slags sanningsvittne vad giller att betygsitta kolleger i Eu-
ropaparlamentet. Jag tycker att Hurtig skall ta upp det med de andra
Europaparlamentarikerna direkt, om han har synpunkter pa deras ar-
betsinsatser. Jag tror att Hurtig utifrdn sin grupp, som vil inte &r alltfor
omfattande i storlek, har svart att se in 1 socialistgruppen och vilket
arbete Maj-Lis Loow och hennes kamrater dir driver. Den dir typen av
pahopp har ritt 1ag kvalitet.

Den verkligt kinsliga fragan, som Lonnroth gér runt, ar diskussio-
nen om sysselsittning och inflation. Lonnroth har uppenbarligen upp-
fattningen att det skulle vara intressant att sldppa loss en diskussion,
som syftar till att ge avkall pd inflationsmélet, for att darige-
nom uppenbarligen — om man skall félja logiken i Lonnroths resone-
mang — fa ett battre utfall vad giller sysselsittning.

Det fors naturligtvis en internationell diskussion om de hir sakerna
ocksd. Det ir f4 som hiivdar att det inte finns ett samband mellan lang-
siktigt stabil tillvdxt och 1&g inflation. Vér egen historia sdger oss, att
nir vi har haft ordning pd statsfinanser och penningpolitik har vi ocksa
haft god tillviixt.

Jag tror att det ir farligt att antyda att vi skulle klara sysselsittning-
en exempelvis genom att sldppa loss inflationen. Jag tror att det finns
en politisk utveckling som ger en stadig tillvixt med bibehallen lig
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inflation, en stadig tillvixt som ir forutsittningen for att vi skall klara
sysselsdttningsmalet, som naturligtvis dr det dvergripande i den eko-
nomiska politiken.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1994/95:135 om information om beho-
vet av ekonomiska atgirder

Anf. 47 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Bo Lundgren har fragat statsministern vilka dtgérder
regeringen avser att vidta for att genom saklig information till medbor-
garna ge legitimitet t en politik som kan fora Sverige ur krisen. Arbe-
tet i regeringen &r sa fordelat att jag skall svara pa frigan.

Bo Lundgren pekar i sin interpellation pa en utomordentligt viktig
dimension av den ekonomiska politiken — fortroendet.

For fyra ar sedan var Sverige ett stabilt och vilsett land med balan-
serade finanser och lag arbetsloshet. Till och med dagens till synes
svarndeliga konvergenskriterier for underskott och skuld var d& upp-
fyllda. For tvd veckor sedan kallades Sverige for ett "hogriskland” av
forutvarande finansministern Anne Wibble — det statsrdd som under
uppkomsten av den tvasiffriga arbetslosheten och de stora underskotten
hade det yttersta ansvaret for den ekonomiska politiken. Kontrasterna
ir sldende. Fortroendet ér forlorat.

For att dterskapa detta fortroende riacker det inte med vackra ord
och tomma planer. Det krdvs beslut och det krivs resultat. De grund-
laggande besluten for att sanera statens finanser har sedan valet fattats,
och resultaten har sakta borjat bli synliga.

Jag ar Gvertygad om att det svenska folket forstdr att vilfirdssam-
hillet inte kan byggas pa lanade pengar. Jag dr ocksd 6vertygad om att
det krivs en rittvis fordelning for att fa ett brett folkligt stod for de
atgirder som skall fora Sverige ut ur det finansiella moraset och skapa
en uthdllig vilfird.

Dirfor dr de atgirder som regeringen har forelagt riksdagen utfor-
made med tanke pa hur bordorna fordelas. Alla medborgare bidrar till
de nddvindiga anstringningarna, och de som har den storsta formagan
svarar ocksd for de storsta bidragen. De 20 % av hushdllen som har det
bast stillt bidrar med 40 % av saneringen, och den femtedel som har
det sdmst stillt bidrar med knappt 13 % av saneringen.

Det ér denna rittvisa som i allt visentligt ger legitimitet at de kéirva
politiska besluten, och det ar resultaten som &r den bésta informationen
som medborgarna kan fa.

Anf. 48 BO LUNDGREN (m)
Herr talman! Lit mig tacka Goran Persson for att han hade vanlig-
heten att svara pd interpellationen.



Jag beklagar dock att statsministern inte ville svara, eftersom det
hér ju rér ndgonting som har med Statsrddsberedningen och statsminis-
terns Gvergripande ansvar att gora.

Det dr ocksa beklagligt att Goran Persson i sitt svar inte vill fora en
serids debatt om det han sjdlv kallar for “en utomordentligt viktig di-
mension av den ekonomiska politiken”. Det ar det faktiskt. I stillet
forfaller han till samma trista och felaktiga lamentation som vi horde
nyss och som vi har hort s ménga ganger.

Utgdngspunkten for den var att allt var frid och fréjd i landet till
dess det blev en borgerlig regering, vid lunchtid i oktober 1991; da
hinde allt negativt. Sedan vindes plotsligt allt till det bésta vid lunchtid
den 7 oktober 1994, nir Goéran Persson tilltradde. For det forsta ar det
inte trovirdigt i sig. For det andra kan man ldsa i Goran Perssons egna
dokument att det inte &r sa.

Det dr samma sak som med de arbetare som vistades linge i en far-
lig milj6 pa den tiden dé asbest var ett vanligt byggnadsmaterial. Den
likare som behandlade asbestosen ir inte den som bir ansvaret for att
sjukdomen upptrddde Gver huvud taget.

Det vi fick érva, som jag sade tidigare, var ett land som hade forts
in i en mycket besvirlig situation. Det var exempelvis finanskrisen,
som Goran Persson var med om att ldgga grunden for under den tid han
satt i regeringen, under det 80-tal di allt gick s snett i ménga avseen-
den.

Jag atergar darmed till debattimnet. Det dr farligt att bagatellisera
det hir problemet. Lat mig ta nigra exempel.

Hosten 1993 var det storsta visdom att socialdemokratin sd snart
man fick regeringsmakten skulle aterstilla a-kasseersittningen till
90 %. Man tog emot demonstranter utanfor Riksdagshuset. Goran Pers-
son var ute och pratade litet varstans, d&ven om han sd smaningom
tvangs backa litet forsiktigt och inte kunde ge l6ften om nir det skulle
aterstillas. Jag var sjilv i Norrbotten nidr Goran Persson hade vissa
problem att forklara for ménniskor som egentligen hade varit trogna
socialdemokrater varfor man forsiktigtvis borjade backa.

Nu, drygt ett ar senare, ar det storsta visdom att a-kasseersittningen
skall vara 75 %. Och det &r inte bara for att man dr nédd och tvungen
av statsfinansiella skil, utan ocksa for att man ser vissa andra skil till
att det #r bra att hilla nere ersittningsnivan.

Man vinder alltsa pa klacken och anvinder en argumentation som i
sak &r felaktig, och ett ar senare gor man tvirtemot. Det &r just det som
ir det farliga med den nuvarande regeringens politik: att man férsoker
skapa ett visst intryck och ibland konkret lagger forslag som man vet dr
orealistiska. Nir man sedan far vinda blir féljden att socialdemokratin
rasar nedit till nivan pa drygt 30 %.

Det socialdemokratin sjalv sade for nagot ar sedan dr det Johan
Loénnroth forsoker sdga nu: Man kan med hokuspokus I6sa alla problem
och sd smaningom aterstilla ersdttningsnivd och annat. Dd okar det
gamla kommunistpartiet till uppemot 15 %. Dir ser Goéran Persson
direkt resultatet av att féra en politik som skapar sdmre forutsittningar
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for legitimitet for den politik han egentligen maste féra och borde ha
insett for ett 4r sedan att han skulle fora.

Sjdlvklart skall vi strdva efter att fi en debatt som ér si bra att
SSU:s ordférande inte gir ut och séger att han inte kan forsvara den
diskuterade lindringen av den dubbelbeskattning som &terinférdes -
och som ju blotta namnet siger ar felaktig. Han har ju lirt sig vad Go-
ran Persson sade tidigare. Man blockerar sig sjélv frin att gora det
ritta.

Visst skall vi ha en rittvis fordelning av bérdorna, men det 4r ju
inte rdttvist att hoja skatter som gor att arbetslosa inte far jobb. Pro-
blemet i Sverige dr for Ovrigt inte att hoginkomsttagare betalar for litet
i skatt utan att medel- och laginkomsttagare betalar fér mycket i skatt.

Nir det giller en annan grupp ménniskor skulle det vara intressant
att hora Goran Persson utveckla sin syn. Aktiedgare ir sidana som
finansierar foretag som ger minniskor jobb. And4 anvinder socialde-
mokraterna ofta ordet aktiedigare som ett mer eller mindre fult ord i sin
retorik. Det skulle vara intressant att hora Goran Persson utveckla sin
syn pa aktiedgare. Ar aktieigarna samhallsnyttiga? Ar det bra att manga
minniskor #ger aktier i Sverige? Ar det bra att man vill satsa p att
kopa fler aktier? Ar det bra att man far bittre finansieringsforutsitt-
ningar for foretagen? Skall vi vara positiva?

Det hir giller for ovrigt ocksa ordet marknaden och dess betydelse,
dven om Goran Persson nu nyanserar sig — som jag sade i den forra
interpellationsdebatten — jamfort med vad socialdemokratiska talare
dgnade sig 4t under forsta maj. Ni skapar ju en felaktig bild som forsva-
rar majligheterna att fora en riktig politik.

Fragan kvarstdr alltsd fortfarande, och jag tycker att den fortjanar
ett seridst svar frdn Goran Persson: Vad tinker regeringen — stats- och
finansministrar och andra — gora for att fa en seris, saklig diskussion
om olika viktiga frigor som m&jliggor for Sverige att komma pa fotter
igen?

Och som en liten detaljfriga, Goran Persson: Vad dr finansminis-
terns syn pa samhéllsnyttigheten vad betriffar aktiedgare?

Anf. 49 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Nir nu Bo Lundgren gick upp i debatten i min inter-
pellation vill jag ocksa sdga nigra ord i anslutning till hans.

Jag vet inte om Bo Lundgren hanvisade till bdde Goran Persson och
mig nér han talade om att nagon skulle ha sagt att allt var frid och fr6jd
fram till det att den borgerliga regeringen tilltridde. I sa fall kan jag
tala om att jag verkligen inte tillhér dem som talar pa det sittet. Jag har
i riksdagens talarstol flera ganger sagt att dven vi vinsterpartister var
medskyldiga till att den nodvindiga atstramningen i slutet av 1980-talet
inte kom till.

Jag fick ocksa lyssna till Bo Lundgrens partiledare nir han — varen
1994 tror jag att det var — hdvdade att Vinsterpartiets ekonomiska
politik var mer ansvarsfull &n vad Socialdemokraternas var.

Jag tycker nog att han kunde paminna sig dessa vilvilliga uttalan-
den. De var i och for sig inte s litta att smilta — det skall gérna erkéin-



nas. Han kunde pdminna sig att det faktiskt pastods pa det viset frin
moderat hall.

Sedan var det en annan sak som verkligen inte var frid och fréjd re-
dan innan Carl Bildt tilltrdidde som statsminister, nimligen den olyck-
saliga knytningen av kronan till EG-valutan. Med tanke pa den debatt
vi hade tidigare om inflation och arbetsléshet skulle det vara intressant
att hora bdde Goran Persson och Bo Lundgren siga nigonting om det
hér. Var inte detta ett mycket konkret exempel pé den doktrinira fore-
stillningen att vi en ging for alla méaste gora oss av med ryktet att vi
inte klarar att sta pall for en hérd inflationspolitik? Den hir doktrina-
rismen hade férodande verkningar och ledde till klart ékad arbetsloshet
och forsvagade statsfinanser. Man 6ste miljarder rakt ut i sjén pd grund
av det doktrindira forhallningssiittet. Det skulle vara intressant att hira
om ni bada i dag kan erkinna att det faktiskt var ett mycket grundliig-
gande misstag som gjordes da.

Jag rdkade se att Bo Lundgren i sin interpellation i vanlig ordning
tog upp de kommunistiska diktaturerna som forkvivde marknaden. Han
vill vil pd nagot sitt forsoka koppla samman regeringen och de kom-
munistiska diktaturerna. Jag skulle bara vilja pAminna Bo Lundgren om
att det i dag finns studier som visar att en och annan av de verkliga
potentaterna borta i dst med liv och lust har gatt in for marknaden. De
har blivit maffiabossar, och en och annan ar sikert aktiv pa just den hér
internationella marknaden for hejdlos spekulation.

Jag skulle girna vilja htra om Bo Lundgren 4nd4 inte kdnner ndgon
oro eller har ndgon fundering kring detta. Har inte den hir gamla, mo-
derata idealbilden av den perfekta marknaden skakats om litet grand av
det som har hint under senare tid? Det ar faktiskt inte friga om ndgon
gronsaksmarknad med producenter som kommer och gér, full konkur-
rens osv. Det handlar om ett litet antal makthavare som har tillgang till
speciell information och som kan anvinda sina stora ekonomiska resur-
ser till att genomdriva medvetna sinkningar av hela landers valuta i
eget spekulationssyfte.

Har Bo Lundgren ingen som helst fundering kring att detta faktiskt
kan innebira ett allvarligt hot mot demokratin, mot Bo Lundgrens,
Goran Perssons och andra politikers mojligheter att genomdriva en
ekonomisk politik oavsett om det handlar om skattesidnkningar som Bo
Lundgren vill ha eller andra typer av dtgirder? Bo Lundgren, kom loss
fran den forenklade, utopiska virldsbilden, den nyliberala idealvirlden,
som aldrig ndgonsin har existerat och som existerar allra minst i dagens
verklighet.

Anf. 50 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till Johan Lonnroth. Det finns
mycket att siga om vad som hénde i slutet av 80-talet och borjan av 90-
talet. For mig del understrok det att vi behGver internationella politiska
organ, mera av internationellt samarbete och mera av politiskt besluts-
fattande som kan och maste vara en motkraft till ett alltmer aggressivt
och internationaliserat kapital.
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Jag har ett svar pa detta och pa hur jag vill arbeta. Men Johan Lénn-
roth har bestamt sig for att std vid sidan om. Han har visserligen har i
kammaren rostat ja till ett medlemskap, men motarbetat det. Vilka
andra politiska fora med kraft som snabbt kan ingripa och spela en roll
i de hdr sammanhangen ser Lonnroth framfor sig? De som tidigare
fanns som inslag i Europa har fallit pi ostsidan. Nu handlar det om att
vi samarbetar i ett Europa dir samarbetskretsen blir allt stérre, och det
dr vil ingen nackdel. Vad har Lonnroth for alternativ?

I den foregéende interpellationsdebatten gjorde Lonnroth en poiing
av att vi skulle ha nigot slags uppfattning gemensam med Moderaterna.
Jag vill verkligen understryka att det skiljer vdldigt mycket mellan oss
och Moderaterna. I den hir debatten gér Johan Lonnroth i stillet en
poing av att Vinsterpartiet har fatt erkéinnande av moderatledaren for
att det har en klok ekonomisk politik och vill inhosta ndgot slags rygg-
dunkning for detta. Tala om att vara beroende av hogerns uppmirk-
samhet for att ha ett utrymme i den politiska debatten!

Jag vidjar till Bo Lundgren, eftersom han i den hér interpellationen
ocksd sysslar med tillvaxtpolitik och sysselsittningsfragan, att till
kammarens protokoll ldsa in resultatet av den politik som han foreslar
ater igen skall foras i Sverige och som provades i det hir landet for
nagra ar sedan. Lis in resultatet sa att vi fir svart pa vitt pa det fiasko
som den perioden representerar! Innan Bo Lundgren har gjort det blir
hans attacker och utsvivningar bara till luft. Om Bo Lundgren inte har
modet att ldsa in det till kammarens protokoll tinker jag gora det nésta
géng han framstiller en interpellation eller en enkel friaga. Jag erbjuder
Bo Lundgren méjligheten att klara ut facit for det moras som vi nu har
att hantera.

Bo Lundgren kom in pé skattefrdgan. Det dr ganska mirkligt. Han
sidger att det inte dr hoginkomsttagarna som betalar for mycket skatt i
Sverige utan att det dr liginkomsttagare och medelinkomstagare. Om
den forutvarande skatteministern har den insikten, frigar man sig varfor
han drev den skattepolitik som han drev nir han satt i regeringsstill-
ning. Ni hojde skatten for vanliga 1ontagare mycket kraftigt genom att
forsdmra deras avdragsméjligheter. Samtidigt genomférde ni stora
skattesdnkningar for kapitaldgare. Dessutom gick ni till val pa att av-
skaffa formogenhetsskatten. Dessutom motsatte ni er nir vi ville infora
en virnskatt for dem med de hogsta inkomsterna.

Nir vi nu genomfor en skattesankning som har de stora fordelarna
riktade till manniskor i sma ekonomiska omstindigheter — en sénkning
av matpriserna genom en sénkning av matmomsen — motarbetar Mode-
raterna forslaget. Var det inte ldginkomsttagare och medelinkomsttaga-
re som skulle fi ldgre skatt? Det &r bara retorik, Bo Lundgren. Nar ni
praktiskt har provat er politik har ni gjort precis tviartom. Nir vi lagger
fram konkreta forslag som till skillnad frin era skatteforslag ar finansi-
erade gér ni emot. Hor inte Bo Lundgren sjélv hur tomt det hela later?

S4 till diskussionen om a-kassan. Det 4r riitt att vi sprang pd varand-
ra en morgon en kall vinterdag pa ndgot hotell i Luled. Jag var da ute
och triffade missndjda jiarnbruks-, byggnads- och kommunalarbetare. I
oppositionsstillning talade jag dd om for dem att det inte blir nigon



hojning av a-kassan. Vi kunde inte lova det. Det var hela vir valrorel-
ses uppldaggning. Det var ett tufft arbete. Det var foga populirt. Vi fick
siikert betala en och annan procent for det i valresultat. Men det gav oss
dess bittre den kraft som behovdes for att vi skulle kunna ta tag i de
statsfinanser som s& sorgligt har forfallit under den period d4 Bo Lund-
gren fick regera. Kom inte och sidg att vi pa det omrddet skulle ha fort
nagon diskussion eller debatt som skulle ha skapat férviintningar om att
vi skulle hja a-kasseersittningen. Det &r helt gripet ur luften. Det
gjordes klart i vart valmanifest och i atskilliga debatter.

Jag har hela tiden sagt att om vi skall genomfora férindringar och
neddragningar, s méste de vara rittvist fordelade. Bo Lundgrens rege-
ring foll i ondd dirfor att man inte forstod det innehdllet. Man genom-
forde sin a-kasseforsidmring samtidigt som man sinkte kapitalskatterna.
Det var dirfér den regeringen inte Gverlevde.

Anf. 51 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Det &r nist intill hopplost att tala med en sa fardigpro-
grammerad politiker som Goran Persson, som ar helt forutsebar fran
forsta till sista stund. Men nagra ord kring vad det egentligen skulle
handla om, nimligen méjligheten att fora en saklig debatt.

De problem Goran Persson beskriver var de han fick eftersom hans
parti gjort gillande att man skulle éterstilla. Det var problem med LO,
med opinionen i det egna partiet; det var det som skapade problemen
fér Goran Persson uppe i Luled.

Vi klarade ut vilken politik vi skulle féra och talade om vartor den
behdvdes och motiverade det. Jag akte sjdlv upp till Luled for att tala
med ett par tre hundra arbetslosa, under forutsittning att vi fick en
lagmiild och rimlig och bra diskussion, vilket behévs. Vad var det som
hade hiint 1 Sverige? Vad behivde ske? Vad skulle resultatet kunna bli?

Goran Persson ger sedan exempel pd hur denna farliga retorik kan
anvindas genom att sdga: Det ni gjorde var att ni, samtidigt som ni
siinkte a-kassan ocksa sinkte skatterna for aktiedgare.

Jag fick fragan i Hyltebruk — det idr en mycket viktig friga att svara
pa och man skall ha mod att svara pd den ocksa; det har inte Géran
Persson. En flicka som jobbade pa bruket sade: Hur kan du samtidigt
som a-kasseersattningen sinks frdn 90 till 80 % motivera att skatten
sdnks for aktiedgare?

Svaret frdn min sida — och det &r det riktiga svaret — ar att det vikti-
gaste for den som blir arbetslés egentligen inte dr 90 eller 80 %, eller
75 % som Goran Persson nu infér under den tid man ir arbetslés, utan
att man sd snabbt som mdjligt far 100 % av lonen i ett nytt och riktigt
jobb. Da kan vi inte ha kvar den 6verbeskattningen, den dubbla skatten
pa just de ménniskor som skall finansiera de nya jobben.

Den personen var ndjd med det svaret. Det dr den typen av saklig
information som behdvs.

Goran Persson band ris &t egen rygg darfor att han i valrorelsen
gick ut pd samma satt han just nu gjorde i kammaren. Han band upp sig
for ett system diir den som finansierar ett aktiebolag skall betala 50 % i
skatt pa kapitalavkastningen, medan den som finansierar ett handelsbo-
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lag skall betala 30 %. Det ir inte korrekt. Det kan inte Goran Persson
forklara. Han har forsékt ndgon enstaka géng. Jag tror det var pa Han-
delshogskolan han sade att man alltid kan diskutera skattesatser. Unge-
fdr sa tror jag det ldt d4. Sedan dess har han inte gjort ndgra forsok.

Tiank om Goran Persson i stiillet skulle kunna vara serios for en
géngs skull och forséka resonera kring exempelvis varfor man méste ha
aktiedigare, varfor det dr en samhillsnyttig insats de gor och varfér man
inte bor ha dubbel skatt. Det vore intressant att hora Goran Persson
kommentera den friga jag stiillde: Hur ser han sjdlv pd aktiedgarna och
deras roll?

Anf. 52 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Goran Persson ifrdgasitter min och Viinsterpartiets
vilja till internationellt samarbete. Jag kan forsdkra att den EU-kritik
som jag och Vinsterpartiet har utvecklat och fortfarande utvecklar
handlar just om ett internationalistiskt motstand mot EU-projektet.

Vi har den uppfattningen — i likhet med ett par av Goran Perssons
regeringskolleger och en 1ang rad av Goran Perssons partikamrater — att
EU:s konstruktion frin Maastricht ir ett hogerprojekt. Det dr ett projekt
som i grunden gir ut pa att anpassa den ekonomiska politiken till ho-
gerns gamla krav.

Vi dr ocksd djupt kritiska mot den byrdkratiska jordbrukspolitik
som innebir att man dumpar jordbruksprodukter till jordens fattigaste
marknader och didrmed forstér jordbruksekonomierna i virldens fatti-
gaste landerna.

Det dr grunden for var kritik mot EU.

Jag kan forsikra Goran Persson att jag inte har behov av att bli
dunkad i ryggen av Bo Lundgren. Jag ville bara forséka skruva ned de
mélningar som ibland finns av de dramatiska skillnaderna mellan den
nuvarande och den féregdende regeringens politik.

Jag har t.ex. nyligen ldst den senaste moderata motionen. Den skil-
jer sig frin regeringens forslag med 20 miljarder. Jag vagar dock for-
siikra att det mesta av detta ir luft. Det ér alltsa i praktiken inte si gris-
ligt stora skillnader, dven om det finns viktiga ideologiska skillnader.
Skillnaderna motiverar inte de oerhorda uppmélningar som ibland
forekommer i debatten mellan socialdemokrater och moderater.

Jag paminde om uttalandena fran Carl Bildt, om att Visterpartiets
ekonomiska motioner faktiskt var litet mera genomarbetade och hade
litet mindre luft i sig 4n de socialdemokratiska for att hjdlpa Goran
Persson. Bo Lundgren férsoker hela tiden méla upp det hemska kom-
munistspoke som socialdemokraterna har samarbetat med och férsoker
attackera er for det. Jag ville hjidlpa Goran Persson genom att gora det
enkla pdpekandet att Bo Lundgren och hans parti faktiskt sjélv har talat
om att Vinsterpartiet 4r det parti som allra mest noggrant riiknat pé
plus och minus i sin ekonomiska politik.

Anf. 53 Finansminister GORAN PERSSON (s)
Herr talman! Jag dr djupt rord 6ver Johan Lonnroths omtanke. Att
bakgrunden till att han var s& angeldgen att framhalla Carl Bildts om-



famning av Lonnroths ekonomisk-politiska talanger var tinkt som ett
stod till mig anade jag inte, sérskilt inte med tanke p& vad som sades i
den foregdende interpellationsdebatten, dir socialdemokraterna be-
skylldes for att ligga for nira moderaterna. Men okej, nu forstar vi
bittre.

Jag forsvarar inte EU:s alla drag. Jag forsvarar heller inte jord-
brukspolitiken i EU. Jag vill vara med och forindra den. Jag vill sitta
med vid det bord dir Europas stater fattar gemensamma beslut. Jag vill
sitta med vid det bord dir politiken som i praktiken reglerar ocksé
Sveriges villkor pd minga omraden laggs fast. Jag vill vara med vid det
bord ddr nista generations forutsittningar di det giller arbete och ut-
komst i vildigt htg grad kommer att formas. Inte for att underkasta mig
en hogerpolitik, inte for att uppge socialdemokratiska virderingar och
ideal, utan darfor att det parti jag representerar har ldrt av historien,
Johan Lonnroth, att det 4r med demokratiskt arbete i organ dir besluten
fattas som man paverkar samhillsutvecklingen. Dirfor deltar vi med liv
och lust och efter den férmaga vi besitter i att forma det nya Europa — i
strid med hogern, dér savil som hir hemma. Det ér bakgrunden.

Bo Lundgren beskyller mig for att vara fardigprogrammerad. Jo jag
tackar! Det &r i den IT-dominerade virld dédr dagens unga moderater
ror sig kanske ett av de finare lovorden. For mig har det trots allt drag
av litet vill mekanisktiskt tankande i elektronisk tappning.

Jag dr icke firdigprogrammerad, Bo Lundgren. Jag ar hjirtligt trott
pa Bo Lundgrens enkla, till banalitet utslitade recept pa hur man skall
hantera sysselsittningsfrigan — det didr med skatteséinkningar for de
bist stillda.

Jag upprepar — och det dr vad Bo Lundgren tycker dr sd smiirtsamt
att hora — mitt budskap till Bo Lundgren: Lis in i kammarens protokoll
resultatet i tillvixtsiffror frin de ar da han fick chansen att sénka for-
mogenhetsskatter rakt 6ver! Vad gav det i form av nya jobb och statsfi-
nansiell utveckling? Lis in det till kammarens protokoll — annars gor
jag det, Bo Lundgren! Det vore hedersamt om han gjorde det sjilv.

Sedan talade Bo Lundgren om aktieidgarna. Det &r klart att aktie-
dgarna har en oerhort central roll for riskkapitalférsérjningen. Det vore
dumt att pastd ndgonting annat. Vi behover fler aktiedgare och vi behd-
ver mer riskkapital. Det ar sjilvklart.

D har man sagt att om regeringen aterinfor en skatt pa utdelning av
aktier s kommer kapitalforsorjningen att forsvéras.

Men lds in till kammarens protokoll, Bo Lundgren, hur bérsen har
utvecklats sedan denna kammare fattade beslutet att dterigen beskatta
utdelningar och den skattefria utdelningen upphorde. Sedan dess har
borsen utvecklats pa ett utomordentligt bra sitt, och manga ménniskor
har blivit nya aktiedgare.

Var #r logiken? Ar det inte si, Bo Lundgren, att det hir slaget av
system for riskkapitalférsorjning bygger pa ndgon typ av samhillelig
acceptans i den meningen att utdelningar frdn bolag rimligen skall
beskattas pa samma sitt som vid utdelning pa en bankbok? De 30 pro-
centen hos mottagaren ir vad vi dterigen har sett till att Sveriges riks-
dag har stillt sig bakom. Sedan vill Lundgren 16sa problemet genom att
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ge befrielse for dessa minniskor. Det skulle skapa en situation som
vore helt orimlig.

Bo Lundgren dr ocksa litet pAfrestande pa det siittet att nir han inte
kan svara pd frigor, beskyller han motstdndaren for att inte vara serios.
Jag stillde en mycket enkel friga, Bo Lundgren. Lundgren ir f.d. skat-
teminister och har tinkt mycket kring detta med skatter, har vi forstétt.
Han har gjort en del ocksa, mindre lyckat, har vi mirkt.

Att laginkomsttagare och medelinkomsttagare i Sverige hade for
hog skatt var Lundgrens nya upptickt efter valet. Nir han satt i rege-
ringsstéllning, héjde han skatten for dessa grupper och sinkte skatten
for kapitaldgare. Nu foresldr vi en skattesinkning som ir reellt riktad
mot dessa grupper i den meningen att matmomsen sinks, och dd dr ni
emot forslaget. Skillnaden mot forra gangen, nir ni genomforde era
skattefordndringar, dr att denna skattesidnkning ér finansierad till sista
kronan, statsfinansiellt neutral och alltsd ansvarsfull.

Svara pd fragan varfor det ar fel att sinka matmomsen, om ménni-
skor med laga inkomster och medelinkomster har for hogt skattetryck.
Varfor var det ritt pd er tid att hoja skatter for dessa grupper samtidigt
som ni nu basunerar ut att det var motsatsen ni ville? Tala om att vara
serios!

Anf. 54 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Helt kort till Johan Lonnroth: Forst och framst skiljer
det 20-22 miljarder, men dnnu mer visentlig dr skillnaden mellan oss
och regeringen vad giller inriktningen av politiken fér mer tillviixt och
fler nya jobb. Det visentliga dr att man parallellt med en ansvarsfull
budgetsanering genomfor den pa ett riktigt sitt sé att det blir tillvixt.

Nir Carl Bildt sidger att Vinsterpartiets ekonomiska politik forefal-
ler vara mer ansvarsfull &n Socialdemokraternas ekonomiska politik
véiren 1994 dr det snarare en beskrivning av Socialdemokraternas poli-
tik dn ett berom for Vinsterpartiet. Det ér sd Johan Lonnroth skall tolka
uttalandet.

Jag kan i och for sig girna svara pa fragor. Nu ér ju detta en inter-
pellationsdebatt och frigan gallde information och bakgrund for poli-
tisk debatt. Jag tycker att det ar synd att Goran Persson inte vill dgna
sig 4t den over huvud taget. Tvirtom fortsatter han med ytterligare en
felaktighet ndr han talar om skattefri utdelning. Det har aldrig funnits
nagon skattefri utdelning. Forutsittningen for att man skall kunna fa en
utdelning ir att den beskattas i bolaget. D4 ir den beskattad.

Nir det giller teknikfragan har jag hela tiden sagt att den kan man
alltid diskutera. Det viktiga &r att rantor beskattas pd samma satt som
aktieutdelningar, sade Goran Persson. Skall vi ocksa gora det tekniskt,
sa ar det besvirligt, vilket Goran Persson har insett. Det dr namligen
svart att ha avdrag for utdelningar i bolagen. Men jag hade hellre sett
det.

Teoretiskt sett kan vi séga: Lt oss klara av de internationella sa-
kerna. Skulle Goran Persson vara beredd att gora upp med mig om
avdragsfria utdelningar i bolagen i sé fall? Da skulle beskattningen bli
exakt densamma for utdelningar som fér rintor. Kan vi hitta en teknik



for det sa stiller jag upp pa den pé en gang, f6r da har vi ingen dubbel-
beskattning. Nu har vi forst beskattning i bolaget och direfter hos ak-
tieagaren. Det skapar problem.

Sedan tycker jag att Goran Persson skall vara forsiktig. Den storsta
skattesinkning som genomfordes under den tid di jag var ansvarig var
sinkningen av loneskatterna i storleksordningen 17 miljarder kronor,
vilket dr ndgot som sinker priserna och skapar kad konkurrenskraft
men som ocksd ger ldgre priser. Det var den andra uppgorelsen med
Socialdemokraterna. Det stora problemet var att ni krivde att
skattesankningen skulle finansieras med hojd moms. Dessutom skulle
grundavdraget begrinsas. Det var ert forslag for att fi den andra
uppgorelsen, sa det ansvaret fir nog Goran Persson ta pa sig helt och
hallet. Det dr inte mitt ansvar.

Det vi nu foreslar ar att matmomssankningen skall bytas mot skatte-
siankningar pd arbete. Hur trevligt det dn vore, gir det inte att éta sig ur
krisen. Vi maste arbeta oss ur krisen och skapa forutsittningar for nya
jobb. Var kritik, liksom andra partiers kritik hir i riksdagen, gér ju ut
pd att det var fel skatteséinkning. Det @r inte fel att séinka skatterna, men
det giller att gora det pa ritt sitt.

Jag tycker aterigen att Goran Persson skulle vara ndgot mer serios i
denna, som han sjilv siger, viktiga debatt.

Anf. 55 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag tycker att Bo Lundgren har tappat sitt nagot goda
humdr. Det beklagar jag, darfor att nu borjar debatten att handla om det
som dr centralt, nimligen Bo Lundgrens egna insatser som skatteminis-
ter. Jag tog ju bara upp en trdd som Bo Lundgren of6rsiktigt nog lit
ligga kvar i talarstolen. Det dr den jag nystar. Den trddens dnda var att
det finns ett lage i Sverige i dag med ett for hogt skatteuttag pa lag- och
medelinkomsttagare. Det siger Bo Lundgren. DA fradgade jag honom
litet retoriskt varfor han da drev den politik som han drev i regerings-
stillning. Nu fick jag svaret att det var |oneskatterna som sinktes. Det
var alltsd arbetsgivaravgifterna som sinktes. Det var svaret pd lag- och
medelinkomsttagares behov av sidnkta skatter.

Att vi socialdemokrater vid det tillfillet hade uppfattningen att
skattesinkningar skulle finansieras visade sig vid senare utfall av kris-
politiken vara det helt rimliga och riktiga.

Det som Bo Lundgren sldppte loss med sin kraftldsa politik var ju
ett utflode av pengar frin statskassan. Vad forindringen av arbetsgivar-
avgiften vid det tillfdllet syftade till var ju att ge svenska foretag en
vettig konkurrenskraft. Att géra det ofinansierat var ju bara att be om
problem rakt 6ver. Det var just detta som var kritik avsag.

Sa kom vi dé tillbaka till frigan om matmomsen, Bo Lundgren, som
jag tycker dr en utomordentligt intressant debatt. Nu ér det fel skatt vi
sanker. Det hade alltsd varit bittre om vi hade sénkt arbetsgivaravgif-
terna — detta ir tydligen vad Lundgren hdvdar — &n négot slags riktad
sankning av arbetsgivaravgift pd tjdnsteproduktion, om det dr tekniskt
mojligt.
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Jag tror att Bo Lundgren hade ritt nar han i sitt forsta inldgg sade
att det krivs skattesdnkningar och att behovet &r storst bland ldg- och
medelinkomsttagare. Hiar genomfor vi for dessa grupper en ordentlig
skattesdnkning, som fordelningspolitiskt dr utomordentligt attraktiv for
dem. Hela deras konsumtion kommer att fi en ldagre indirekt beskatt-
ning, darfér att momsen sanks. Den dr dessutom finansierad, som jag
sade tidigare. Men da stoppar inte Moderaternas politik. D4 orkar de
inte hela vigen fram. D& hoppar de av, dirfor att det var inte ligin-
komsttagarna och medelinkomsttagarna de tidnkte pa. De anvénds bara i
retoriken i talarstolen. Det var andra grupper som skulle ha pengarna.
Diirfor 4r ni motstandare.

Men hir kommer det att bli en stenhérd debatt hela viigen fram. Bo
Lundgren kan vil trista sig med att ocksa i detta sammanhang kommer
Carl Bildt att fi anledning att ge Viinsterpartiet berom, darfor att de har
ju samma uppfattning som Moderaterna i den hér fragan.

Slutligen, herr talman, vill jag tacka Bo Lundgren for en intressant
interpellationsdebatt och onska att han ndsta gang léser in till kamma-
rens protokoll facit av den politik som han sjilv har varit med om att
sétta i sjon.

Overliggningen var hdrmed avslutad.

11 § Svar pa interpellationerna 1994/95:97 och 121 om skogsska-
dor som orsakats av rotsnurr

Anf. 56 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Maggi Mikaelsson har frigat jordbruksministern dels
vilka initiativ jordbruksministern dr beredd att ta for att fa en uppfatt-
ning om de skador som har orsakats av tickrotsplantering, dels vilka
Atgirder hon dr beredd att vidta om skadorna skulle visa sig omfattan-
de, dels vilka atgirder i Gvrigt hon dr beredd att vidta for att férhindra
att liknande problem uppstdr i framtiden.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det @r jag som skall svara
pé interpellationen.

Ragnhild Pohanka har frigat mig om jag avser att dels vidta nigra
Atgirder for att motverka de negativa ekonomiska effekter som rotsnurr
har fort med sig, dels aktivt se till att det genom statens forsorg ges
forutsittningar for klinisk forskning pa omrédet, dels snarast se till att
inga typer av plantor ddr rotsnurr kan uppstd anvinds som plantmate-
rial.

En grundliggande princip i den svenska skogspolitiken dr sedan
linge att avverkad skog skall ersittas med ny och att den nya skogen
skall ha tillfredsstdllande tdathet och beskaffenhet i Gvrigt. Detta dr en
forutsittning for att vi skall kunna fa en langsiktigt tryggad ravarufcr-
sorjning for en av véra viktigaste exportndringar. Givetvis miste detta
ske pa ett sddant sitt att vi samtidigt bevarar den biologiska méngfal-
den.



Det dr skogsmarkens dgare som har ansvaret for skogens skdtsel
och didrmed for atervixtatgirderna. Det #r ett stort ansvar eftersom
resultatet har betydelse langt in i framtiden. Det stiller stora krav pi
kunskaper och pd omsorg i arbetet. Utfors tervixtatgirderna pa fel
sitt, dr det latt att resultatet blir misslyckat.

Det dr ménga faktorer som méste beaktas i sammanhanget. Vid
plantering &r det t.ex. viktigt att vilja riitt tridslag och riitt hirstamning.
Det ér ocksd viktigt att plantorna behandlas riktigt och med varsamhet.
Men dven om alla dessa krav tillgodoses, kommer en viss andel av
plantorna dnda att d6 pa grund av skador av olika slag, t.ex. forfrysning
eller insektsangrepp.

Forskning och utvecklingsarbete kring skogsforyngring har pagétt
linge. Det var bl.a. sddant som ledde fram till tickrotsplanteringen,
som tas upp i interpellationerna. Givetvis gir det inte att utesluta miss-
lyckanden under ett utvecklingsarbete. Rotsnurren, som Maggi Mika-
elsson och Ragnhild Pohanka nidmner, ar knuten i forsta hand till plan-
tor som fir viixa for linge i trdngt utrymme. Detta var kinnetecknande
for de forsta typer av tickrotsplantor som togs fram. Men rotsnurr kan
ocksd uppstd om bra tallplantor sitts pa fel sitt. Numera har utveck-
lingsarbetet gatt mycket lingre, och man har tagit hidnsyn till detta
problem.

Omfattningen av planteringar med rotsnurr ir inte exakt kiind.
Skogsstyrelsen har 1atit gora vissa uppskattningar. Eftersom problemet
numera har uppmirksammats finns det skil att anta att arealen inte
Okar. Tvirtom dr det fréan forskningen kéint att stabilitetsproblemen kan
vixa bort i viss utstrickning. Det dr osannolikt att en omfattande och
detaljerad inventering skulle leda till nagra forbittringar. Det &r i stillet
bittre att skogsmyndigheten satsar sina resurser pa framtiden genom att
informera och utbilda inte bara sin egen personal utan ocksa plantpro-
ducenter och skogsigare. Nir det giller de éldre planteringarna har
Skogsstyrelsen for avsikt att tillsammans med forskare utarbeta sérskil-
da skotselrekommendationer.

Det dr ocksa angeldget att forskningen och utvecklingsarbetet gir
vidare. Hir har inte minst de stora plantproducenterna ett fortsatt stort
ansvar. Skogsmyndigheten kommer dessutom att kontrollera att plant-
produktionen sker pa ritt sitt i plantskolorna.

Sammanfattningsvis anser jag att det dr mycket viktigt att ater-
vixtdtgirderna dr effektiva och sikra si att den langsiktiga virkesfor-
sorjningen tryggas. I detta arbete dr det viktigt att ta till vara nya kun-
skaper och de erfarenheter som forskare och praktiker gor i sin verk-
sambhet.

Anf. 57 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Niringsministern! Jag skall be att fa tacka for svaret.
Jag miste sdga att naringsministern har redovisat en ganska léttsinnig
héllning till problemet med rotsnurr, diven om jag kan forstd att detta
mojligen 4r en nigot mindre friga in den som debatterades hir tidiga-
re.
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Vi vet att det finns vildigt olika uppfattningar om det hir med rot-
snurr. Frigan har debatterats sedan paperpotplantan kom pé 70-talet.
Meningarna har gitt vildigt starkt isiir. Det ir en mardrom for skogs-
bruket, siger en del. Det hir dr bara hjirnspoken, siger andra. Just
darfor ar det viktigt, tycker jag, att fi fram fakta som kan fi ett brett
stod fran olika hall. Antingen har de som mélar ndgon pa viiggen fel —
och da &r det viktigt och i allas intresse att se till att kunskap sprids till
dem - eller ocksa har de ritt. DA har vi verkligen ett stort problem som
vi méste l6sa infér framtiden bade nir det giller de planteringar som
finns i dag och nér det giller dem som planeras under kommande Ar.
Skogen ér trots allt var viktigaste fornybara naturresurs, och skogs-
niringen dr som néringsministern siger kanske den viktigaste niring vi
har och stér for det storsta exportvirdet. D4 tycker jag inte att man bara
enkelt kan konstatera att omfattningen av planteringarna med rotsnurr
inte #r kiind och samtidigt séiga att man inte dr beredd att gora nigon-
ting eller ta reda pa hur stor omfattningen ir.

Diremot ir jag dverens med ministern om att det dr viktigt att se
framdt och satsa resurser pd framtiden. Men di maste man férst utvir-
dera de nuvarande och se vad det dr for fel och brister pd dem. Just
anvindningen av tackrotsplantor kan vara en metod som behover At-
girdas.

Jag har i min interpellation redovisat en del av de problem som
konstaterats i samband med rotsnurr. Det giller krokiga stammar,
svampangrepp och t.ex. minskad stabilitet. Det dr siddant som kan ses
pé de befintliga bestdnden. Men for framtiden finns ocksd oro for att
det kan bli kvalitetsférsamringar pd sikt. Ingen vet i dag vad som hén-
der med de tridd som &r planterade och som har skador.

Det stora problemet i dag dr att det inte finns en samlad bild av
rotsnurr. Det finns ett antal olika rapporter och studier men ingen hel-
hetsbild. Jag tycker att regeringen borde ta initiativ till att fa en samlad
bedémning. Genom att avfirda mitt krav pa en saddan inventering und-
viker niringsministern att svara pd min andra friga om eventuella &t-
girder om det skulle visa sig att det ar stora skador.

Skogsvirdsstyrelsen i Norrbotten har gjort en studie dir man kon-
staterat att var fjarde planterad tall har ndgon form av storning i stabili-
teten. Man har gjort en studie omfattande 6ver 200 hektar privata tick-
rotsplanteringar. 1 SLU:s studie i Garpenberg har Anders Lindstrom
och Lars Hakansson konstaterat svampangrepp i vartannat planterat
trad, medan de inte kunde konstatera nigra svampangrepp vid naturlig
foryngring. Da har man studerat och jamfort trid planterade med pa-
perpotsmetoden. Modo har gjort en pilotstudie av rotdeformationer i
egna planteringar i Ovikstrakten. Dir har man inte velat redovisa resul-
tatet av studien men man har bytt planteringssystem. SCA har tagit
fram ett eget system.

Man har ocksd kunnat konstatera att paperpot av tidig sort innehél-
ler syntetfibrer dven om det heter paperpot. Det finns indikationer pa
att det mdjligen kan ingd plastdelar i andra typer av plantor. Det &r
otroligt viktigt att fa klarhet 1 vad det dr for material i det som skall



brytas ner i jorden. Detta visar att man langt ifrdn har 16st problemet
med rotsnurr.

Planteringen har inte upphdrt, som néringsministern siger i sitt svar.
Fortfarande planteras 200 000-300 000 hektar per ar med tick-
rotsplant. Man vet ocksé att det siljs undermaliga plantor. DA tycker
jag att det vore limpligt att atminstone samla den expertis som finns i
dag — bland forskare och skogsbolag och inte minst bland de privata
skogsigarna som i enskilda fall kan drabbas vildigt hért av att ha an-
vant fel plantmaterial — for att fi en ordentlig genomlysning av frigan
och fa fram en mer enstimmig uppfattning av problemet med rotsnurr.
Jag tycker ocksa att det vore viktigt att redovisa vilka plantskolor som
fortfarande siiljer undermaliga plantor. For att fa klarhet om bakgrun-
den borde man ocksd veta vilka resurser man hittills har lagt ner pi
hjélpplantering som kan hinforas till rotsnurr. Jag ér fullt medveten om
att det dr svart att peka ut en enskild orsak. Att plantor far skador och
dor kan ha ménga olika orsaker, men det finns ganska mycket material
att studera 1 dag. Jag tycker att man borde géra ndgonting mer an att
bara séga att det inte dr aktuellt.

Anf. 58 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag far tacka for svaret. 1970-1985 planterades en
miljard paperpot och 700-800 miljoner hickoplantor, som dr biittre i
och for sig. Jag vidhéller att orsaken till rotsnurr ér t.ex. paperpot. Det
finns andra, som combicell och liknande med hérdplast. Dessa Gver-
gavs i stort sett i borjan pa 1980-talet. Men det finns alltsd oerhort stora
planteringar som &r gjorda med paperpot och liknande. Det betyder att
vi egentligen vet ganska bra hur stora problemen dr. Nu utvecklas nya
hardplastkrukor didr man kombinerar rotstyrning med lister och be-
skidrning av rotter. Det finns alltsd bittre metoder, men dven de ger
upphov till rotsnurr. De planteringssitt som anvinds i dag ér betydligt
bittre, men det sker deformationer dven i dag.

Eftersom laga marktemperaturer ocksd paverkar rotutvecklingen
nerdt i marken ér det tydligt att Norrlands inland blir hardast drabbat av
deformationer. Tall och framfér allt contorta dr hérdast drabbade av
honungsskivlingsinfektioner och contortan dven av andra svampar.
Honungsskivlingen gar in i deformeringarna och dédar triden. Det dr
kiint sedan lange. Nir det giller de flesta barrotsplaneringar och natur-
lig foryngring forekommer ingen honungsskivling nir plantorna blivit
15 ar gamla. Det dr som om plantorna klarade den infektionen. T.o.m.
barrotsplantor vid en délig plantering kan drabbas, men det ir ganska
sillsynt.

Analyser av tickrotsplanterade trad var tjugonde ar visar att stabili-
teten tkat men @nda dr betydligt simre @n pa naturligt foryngrade ytor.
Den storsta skillnaden var énda att rotsystemen pé de ildre triden var
angripna av svamparna.

Slutsatsen dr att rotdeformationerna i de nyplanterade plantorna
oppnar for angreppen. Naturligt foryngrade plantor hade si gott som
inga angrepp av honungsskivlingen. Man forskar nu internationellt
mycket pd stabilitet och virkeskvalitet och underséker hur olika plant-
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system och olika tridtyper och marker m.m. paverkar kvalitet och sta-
bilitet. Det ir av stor ekonomisk betydelse vad forskarna kommer fram
till.

I interpellationen 1990/91:75 till jordbruksminister Hellstrém fick
jag stort gehor for mina fragor och for att problemet med rotdeforma-
tioner, i forsta hand rotsnurr, var stort. Men ingen visste d4, och ingen
vet nu, vidden av frdgan. Jag ville veta om man da var beredd att géra
tillriickligt méanga faltundersokningar for att fd en uppfattning om stor-
leken pé skadorna.

Skadorna okar alltjimt, eftersom &ren gir och ingenting, absolut
ingenting, har hdnt. Och nu varnar forskarna igen. Fortfarande siljs
plantor med diliga rotter.

Rotdeformationerna 6vervallas med tiden och stabiliteten forbittras
ndgot, men stamkrokarna finns kvar. Fiberstorningarna och invallning-
arna av bark i roten likasa. Det innebdr att hallfastheten i rotsystemet ar
nedsatt och risken for lutande trid och stam- och rotbrott dr storre.
Fibrerna blir simre, s man kan i stort sett inte anvinda virket till na-
gonting annat in till flis och att elda med. Det duger inte till pappers-
massa.

Det visar SLU-forskarna Anders Lindstrom och Lars Hakansson i
en studie av 20 dr gamla tickrotsplanteringar — Maggi Mikaelsson
hinvisade ocksa till dem. Dessa forskare holl pa dven 1990, men ing-
enting har hént.

Bade i gamla och i nya planteringar férekommer rotsnurr. Det inne-
bér att rotterna snurrar runt rothalsen pd plantan och delvis stryper
néringstillforseln, och stammen far ett lutande véxtsitt. Ibland dor de
sma plantorna ganska snabbt, men det kan ocksa dréja 10-15 &r innan
problemet blir tydligt. Virket passar inte ens till papper. Jag har gatt pa
sadana hir planteringar och knuffat omkull 10 meter hoga plantor. Det
ser ut som Plockepinn i skogen. Och det ar inte pa nigra enstaka hek-
tar, utan det r pd stora omraden.

Enligt Assidomiins huvudkontor i Falun har Assidomin planterat
100 000-150 000 hektar med paperpot, och dirtill skall liggas de and-
ra Norrlandsldnens, skogsbolagens och privata skogsigares plantering-
ar. Jag kan inte gora nidgon berikning, eftersom jag inte har den kompe-
tensen och inte mojligheterna heller, men det behdvs en inventering.
Det iir inte sa att vi kan titta framit nir s stora delar av vér skog dr
angripna av svamp och har dessa deformationer.

Minga bolag kipte sin paperpot av Skogsstyrelsen, som hade en
miirklig dubbelroll, bide som tillsynsmyndighet och som plantforsilja-
re.

Jag delar inte niiringsministerns uppfattning att det hér forhallandet
dr vil kint. Vissa arskullar av trdd har undersokts, men eftersom det
fortfarande planteras tickrotsplantor som genererar rotsnurr maste man
undersika saken. Problemet medfor délig ekonomi och dalig skogspo-
litik. Det ar skadligt for skogsdgare, och det dr skadligt for staten.
Maggi Mikaelsson nimnde ocksd att skogsforsiljningen dr vir storsta
exportniring, ca 70 miljarder, och hir behovs bade en inventering och
atgirder.



Anf. 59 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Maggi Mikaelsson har fullstdndigt ritt i att den hér
interpellationsdebatten har en ndgot annan karaktir 4n den debatt som
foregick den. Det var rikedomen i de dmnen som avhandlas i denna
kammare som majligen gjorde att jag undslapp mig ett leende nar jag
gick upp i talarstolen och diar motte finansministern. Det var pa inget
siitt ett uttryck for en lattsinnig héllning till de problem som Maggi
Mikaelsson och Ragnhild Pohanka tar upp. Tvirtom tas dessa frégor pd
storsta allvar — sjidlvfallet av den ansvariga myndigheten, som &r
Skogsstyrelsen, men ocksd av mig och personalen i Niringsdeparte-
mentet.

Sjalvfallet har jag infor denna interpellationsdebatt haft atskilliga
kontakter med Skogsstyrelsen och fatt bedomningar dirifran, bl.a. pa
en av de punkter som ni bada tar upp, namligen vad vi vet, vilka kart-
laggningar som har gjorts, huruvida det dr motiverat att gora ytterligare
kartlaggningar och vad man skulle ha for glddje av dem.

Jag skall gérna tillhandahalla det material som har samlats ihop at
mig infor det har. Det kan tinkas att det finns nagot dar som nagon av
er inte kanner till, aven om ni naturligtvis dr vil underrittade. Det kan
ju vara intressant for er att fi del av det materialet, som ocksé ér ganska
farskt, ddr man gir igenom vad som har gjorts genom aren.

Den punkt didr Skogsstyrelsen dr ganska bestdmd, och jag delar dess
uppfattning, ar att det for dagen ér viktigare att forsoka gora nigonting
it de problem som finns 4n att satsa mycket resurser pa att gora sig
exakta forestillningar av problemets omfattning. Ibland tycker jag att vi
i det hér landet drabbas av nigonting som skulle kunna kallas empiri-
sjuka: Vi menar att det dr omdojligt att géra nagonting &t problem innan
vi kiinner deras exakta omfattning.

Skogsstyrelsen bedomer, och jag delar den uppfattningen, att det
gér att arbeta med de hir problemen trots att vi inte kiinner till allt om
dem. Skogsstyrelsen dr mycket bestimd pa att man vill arbeta framét.

Vad man ocksé skall komma ihdg &r att det hir sjélvfallet i forsta
hand ir skogsdgarnas ansvar. Vad som dér 4r intressant &r att det ocksé
ligger i skogsigarnas intresse att gbra nagonting at det, t.ex. att for
nyplantering anvidnda material som minskar riskerna for angreppen,
utifrin den kunskapsstindpunkt dir man nu befinner sig. Som jag sade
1 mitt ursprungliga svar var det hir med paperpot ocksa ett moment i
den forskning och utveckling som hade agt rum. Sedan uppstod det
negativa konsekvenser av det som man inte kinde till ndr man bérjade
anvinda den metoden osv.

Att det hir nu i forsta hand dr skogsédgarnas ansvar betyder ju inte
att Skogsstyrelsen ligger pa latsidan, men vad Skogsstyrelsen framfor
allt kan #dgna sig at dr information och utbildning, och det har man gjort
i betydande omfattning med sin egen personal och med skogsédgare. Jag
kan forsakra bidde Maggi Mikaelsson och Ragnhild Pohanka att man
med stort allvar och stora ambitioner har dgnat sig t detta och ocksé
fortsdtter med det.

Ragnhild Pohanka tar ocksa upp fragan om naturlig féryngring. Det
ar ju en kind friga dir det finns bekymmer. Det uttrycks farhdgor for
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att man i for stor utstrdckning litar till naturlig foryngring och att man
inte i tillracklig utstriickning dgnar sig at nyplantering.

Nu har vi som bekant en forhéllandevis ny skogslagstiftning som &r
antagen i stor enighet hidr i kammaren. Skogsstyrelsen har ocksa ett
uppdrag att utvirdera konsekvenserna av detta. Jag vet efter tidigare
kontakter att Skogsstyrelsen har fést stor uppmirksamhet ocksa vid den
hdr frigan och vid forhillandet mellan sjdlvforyngring och nyplante-
ring. Man forsoker ocksa skapa underlag for en genomlyst helhetsbe-
domning av hur dessa metoder forhéller sig till varandra, dir man ock-
s tar hinsyn till faktorer av den hir karaktiren.

Sammanfattningsvis ir Skogsstyrelsens och min bedémning nir det
giller kartldggningsfragan att det trots allt &r viktigare att anvinda de
resurser vi har till att arbeta framat och dels forséka gora nagonting 4t
de problem som redan finns, dels forhindra att de forvirras i framtiden.

Nir det slutligen giller det Ragnhild Pohanka tog upp om Skogssty-
relsens dubbelroll som forsiljare av paperpot ér det historia nu. I den
mén man kan utkriva ansvar finns det méjligheter att prva det i ritts-
lig ordning pé vanligt sdtt. Vi fir se om det kan tiinkas leda till ndgon-
ting.

Anf. 60 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Min kommentar om lattsinnig héllning hade inte att
gora med foregédende debatt utan med det skriftliga svaret. Jag tycker,
och vidhaller det, att ndringsministern inte riktigt i handling tar konsek-
venserna av det allvar som han uttalar i debatten hir efterat.

Skogsstyrelsen har gjort en bedomning, och det ar klart att det finns
olika uppfattningar dven inom Skogsstyrelsen om riskerna med tick-
rotsplanteringen.

Det dr ocksé viktigt att se framét — det haller jag med om. Men jag
tycker inte att det finns nagon motsittning i att se framét och att ocksa
se till konsekvenserna av tidigare hantering.

Ett problem hir dr att det slar vildigt ojamnt. Fér manga privata,
ganska smad, skogsigare kan detta sli sa att hela bestindet blir forstort
eller raserat. Det beror inte bara pa daliga kunskaper. Det kan faktiskt
ocksd vara en rotsnurra som ligger bakom nir det giller tickrotsplan-
torna.

Jag tycker att det borde vara viktigt att se 6ver detta. De stora bola-
gen har sjilva tagit konsekvenserna och utvecklar egna system. En
enskild skogsédgare har inte samma mojligheter att gora det.

Det finns ocksa en annan risk som man i dag kan se. Man tror att
sjalvforyngring far en for stor andel diar marker sjéalvforyngras som inte
ir bra. Om man inte kommer till ritta med tickrotsplantorna eller det
plantmaterial som finns och kan lova och garantera s langt det gér att
materialet dr bra, okar den risken. Jag menar dirfor att det finns flera
skl till att gd igenom detta.

Det kan ju ocksa spridas rykten om att tickrotsplantor innehaller
material som inte bryts ner, som inte kan komposteras och som allts&
inte forsvinner i naturen. Det dr ocksd mot den bakgrunden viktigt att
géra nagot har.



Den undersékning som Skogsstyrelsen sjilv gjorde i slutet av 80-
talet dr vildigt grov och ungefdrlig. Man sager sjilv att man inte har
gjort filtinventeringar, utan man har gjort en uppskattning av det mate-
rial man har. Dessutom har man, och det reagerar jag p4, tittat pd det
som beddms vara undermaliga planteringar. Man har alltsi gétt ut och
tittat pd det som gjorts efter det att hjilpplanteringar skett. Man har
tittat pa det som forstorts pa grund av tickrotsplantor. Vad man kommit
fram till &r att det ror sig om 33 000 hektar. Men det intressanta ir ju
det totala antalet planteringar under hela perioden dessforinnan.

Man skriver i sin kommentar: Den av bolagen redovisade arealen
forefaller vara i underkant med tanke pd att man har anvint tick-
rotsplantor i betydligt hogre omfattning én vad privata gjort. En for-
klaring som uppgives dr att man hjélpplanterat de undermaliga plante-
ringarna.

Detta visar att det kanske finns ett dolt problem, ett problem som vi
inte kinner till.

Anf. 61 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Vi vore tacksamma for mera material om det hir. Det
ar klart att vi inte kan ha allt material till hands. Vi har ju inte riktigt
samma mojligheter till det, &ven om véra majligheter r stora.

Jag var pa Garpenberg for cirka tre veckor sedan och tittade pd den
hiir forskningen, som jag under ungefir sju ars tid har foljt. Jag kinner
alltsa till det hér. Jag har @ven varit i norra Sverige och tittat pa bade
nya och dldre planteringar. Det hir dr verkligen en stor friga.

For att kunna se framit maste man naturligtvis dtgirda de misstag
som gjorts. For varje ar som gar och allteftersom de daliga plantorna
far vixa till 6kar ju forlusterna. Dirfor ér det viktigt att man verkligen
ser till att nya planteringar gors. Det dr svart. Man har ibland planterat i
ett par omgangar utan att lyckas med att fa plantorna att viaxa. For varje
ar okar alltsd de ekonomiska problemen hiir.

Man har linge vetat detta. Darfor dr jag vildigt besviken Gver att
inte mera gjorts. Niar det giller de halva 16ften som jag fick 1991 av
Mats Hellstrom kan jag sidga att ingenting hiinde under resten av hans
tid som jordbruksminister. Ingenting hidnde heller under den borgerliga
regeringens tid. Darfor tycker jag att nigot maste handa under den hir
perioden.

Man bor gora mer nir det galler faltforsok och tillampad forskning.
Man vet fortfarande for litet. Kunskaperna ir faktiskt daliga ocksi
bland skogsfolk. Manga vet om det hiir, men det ir ocksd ménga som
inte alls kdnner till det. De som vet bist dr de som jobbar ute i skogen.
Skogsarbetarna kénner till det hédr bittre @n de i allmédnhet gor som
sitter vid sina skrivbord.

Jag vet att naturlig foryngring inte gar att ha 6verallt och alltid. Men
péa vissa marker @r den ibland ett bra alternativ. Maria Norrfalk t.ex.
anser att man inte far 6verga till for mycket naturlig foryngring. Dir har
jag alltsd inte motsatt uppfattning. Jag bara jamforde de olika plante-
ringarna med varandra.
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Mitt krav kvarstir. For att kunna gd mot framtiden med firhopp-
ningar och med optimism bor det alltsd géras ndgot it detta nu.

Anf. 62 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)
Herr talman! Forst till Maggi Mikaelsson. Jo, visst giller det att i
handling visa att detta tas pa allvar. Frigan dr bara var tyngdpunkten
skall ligga — om den skall ligga i att forsoka skaffa sig en exakt upp-
fattning om problemets storlek eller i att forscka gora ndgot 4t proble-
met. Det &r vad jag hidnvisar till ndr jag talar om framat och bakat. Jag
menar att jag och Skogsstyrelsen dr dverens om att man ocksa utifran
det material som finns faktiskt kan agera. Framfor allt ankommer det pa
de enskilda skogsdgarna att gora det.

Jag dr helt medveten om att de undersokningar som Skogsstyrelsen
har gjort inte &r fullstindiga och inte ger en total bild av problemet.
Men jag menar, liksom Skogsstyrelsen, att det ges en tillrécklig bild av
problemet. Sedan far det vil ankomma pa den enskilde skogsigaren att
hantera sin mark och att ta ansvar for den egna skogen.

En annan sak &r att det ibland kan vara littare for de stora skogsa-
garna att gora det som Maggi Mikaelsson tar upp. Men trots allt finns
det samarbetsformer betriffande de mindre skogsigarna. Med den
starkt decentraliserade organisation som Skogsstyrelsen har finns fak-
tiskt den rddgivning och den kunskap som Skogsstyrelsen kan tillhan-
dahalla rikt representerade ute och tillgingliga ocksd for de mindre
skogsidgarna.

Det hir med framét och bakat har ocksa biring pa det som Ragnhild
Pohanka sade hir tidigare. Vad vi mdjligen inte dr 6verens om ér — det
dr alltsa inte sd att jag skulle underskatta problemets allvar eller storlek
— i vilken utstrickning staten och Skogsstyrelsen skall dtgirda sjilva
problemet. Jag anser att det dr den enskilde skogsdgaren som enligt
skogsvirdslagstiftningens intentioner skall géra det. Mgjligen har
Maggi Mikaelsson och/eller Ragnhild Pohanka en annan uppfattning
dir.

Jo, Ragnhild Pohanka, tack vare de utmirkta hjilpmedel som riks-
dagen tillhandahaéller har jag tagit fram den interpellationsdebatt som
Ragnhild Pohanka hinvisar till. Men jag stiller mig nagot fragande till
vad Ragnhild Pohanka sdger om halva l6ften som skulle ha utfirdats av
Mats Hellstrom i debatten i friga men som man inte har levt upp till. S&
laser jag inte vad Mats Hellstrom sade i den debatten. Dir talas det
bl.a. om vad som pagar. Vad Mats Hellstrom sdger &r i stort sett att det
som Ragnhild Pohanka efterfrigar faktiskt redan pagar.

Mats Hellstrom understryker, liksom jag gor, att vi dr dverens om
problemet. Han séger att det som Ragnhild Pohanka efterlyser redan
pagar.

Vilka de “halva l6ften” dr som skulle ha utstillts i den debatten och
som man inte skulle ha levt upp till kan jag inte riktigt forsta.

Anf. 63 MAGGI MIKAELSSON (v)
Herr talman! Jag vet inte om vi dr oense om vem det dr som skall
bira ansvaret fullt ut. Sjilvklart har den enskilde skogsiigaren ett stort



ansvar for plantmaterialet och for det sitt pd vilket plantmaterialet
hanteras. Man skall ju leva upp till skogsvardslagens krav.

Nu handlar det emellertid om forsyndelser begéngna di en ny pro-
cess/metod introducerades som kanske inte var virderad fullt ut nir den
kom till stdnd och borjade anvindas. Det ir svart att fullt ut veta vilka
konsekvenserna dérav kan bli.

Inte heller dr det sd enkelt, tror jag, att utkrdva ansvar i en rattslig
process. Dels har preskriptionstiden i manga fall gétt ut. Det hir skall
ju goras efter tva ar. Tva ar efter det att den hir metoden introducera-
des var det ingen som hade en aning — i varje fall var det véldigt litet
debatt om detta — om att det hdr 4r ndgonting som &r diligt. Dels har
tiodrsfristen for de forsta planteringarna gétt ut.

Minga génger ér det, som sagt, enskilda skogsiagare som har agerat.
Jag har bland mina papper skrivelser och dven skriftvixling med
Skogsstyrelsen om de hidr problemen. De uppmirksammades pa ett
tidigt stadium. And4 har det inte hiint ndgot. Hir tycker jag att samhiil-
let har ett ansvar nér det giiller att ge de hir ménniskorna mojlighet att
faktiskt fi en ordentlig bedémning av om det har gatt fel eller inte. I s&
fall tycker jag att samhillet har ett ansvar ocksé i friga om att bidra till
att minniskor kan fa rattelse. Hur det skall ga till kan jag inte ge ett rakt
besked om hir. Det hér &r i alla fall viktigt.

I vissa fall kan det ocksd vara si att man fran Skogsstyrelsen upple-
ver att det kanske inte alltid kommit ut si bra rad. Det ar inte sa litt att
efterdt komma och siiga att man skulle ha gjort detta forr. Jag tror alltsa
att processen inte ar helt enkel for Skogsstyrelsen heller nar det galler
att hantera forsyndelser gjorda 15 eller 20 ar bakat i tiden. Darfor tyck-
er jag att det dr viktigt att ta ett initiativ — kanske inte for inventering-
ens skull utan kanske mera for att fa en ordentlig samling och en dis-
kussion med berdrda parter; detta for att slippa en ytterlighetsdebatt dar
en del talar om katastrof och andra sdger att det hir 4r ingenting. En
sadan debatt 4r inte fruktbar f6r framtiden.

Man kan ju ténka sig att om bara en brakdel av oron dr berittigad,
betyder det att vi om hundra &r kommer att ha ritt mycket virke av
dilig kvalitet. Det tycker jag ar allvarligt. Den kvalitetsforsamring som
det hir innebir i sin mildaste form med rotsnurr — som betyder samre
tillviixt, svampangrepp, problem med tvirved och annat — dr svir att
uppskatta. Den &r icke desto mindre allvarlig, for det handlar om en av
véra viktigaste niringar.

Anf. 64 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag har naturligtvis ocksé tagit fram den hir interpel-
lationen ur mina arkiv. Det dr mdjligt att jag tydde det litet for vilvil-
ligt. Det star bl.a: Mot bakgrund av de erfarenheter vi har i dag 4r det
enligt min mening av betydelse att alla skogsigare och de som siljer
skogsplantor uppmirksammar behovet av god plantkvalitet och om-
sorgsfull plantering. Det stir ocksd att de &tgdrder som Ragnhild Po-
hanka efterlyser redan ir paborjade.

Det har mycket riktigt kommit en del undersékningar, men man har
inte gjort nagonting. Man forskar om bittre plantor, och man har fatt
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fram biittre plantor. Men at det som har hint gor man ingenting. Precis
som Maggi Mikaelsson siger, dr det verkligen viktigt att man tittar pa
framtiden. Men de hir planteringarna blir ju nédstan oanvidndbara som
virke - sdvida de inte faller omkull; da blir de ju bara skrap.

Visst har Mellanskog och de andra uppmirksammat problemen.
Men det var for déliga filtférsok innan man borjade planteringen av en
miljard plantor. Det kan vi ju konstatera i dag. Man kan inte starta i den
omfattningen efter ganska blygsamma faltforsok.

Jag vill dnda fridga om néiringsministern 4r beredd att ta initiativ till
att man gor en undersokning och Atgardar problemen. Det &r det vi
maste gora; vi miste gora nagonting at de problem som finns.

Anf. 65 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Det kan ibland vara svért att hantera gamla forsyndel-
ser; det har sidkert Maggi Mikaelsson ritt i. I ett sammanhang som
detta, ddr vissa forsknings- och utvecklingsresultat senare visar sig —
tror jag man i det hdr fallet skall siga — vara ofullstindiga, och dess-
utom ligger sé langt tillbaka i tiden som det nu var frigan om, s tror
inte jag egentligen att det dr ndgot storre problem. Jag tror inte att
Skogsstyrelsens nuvarande personal kinner sig sérskilt bunden av utla-
tanden och annat som kan ha gjorts tidigare.

Jag anser att Skogsstyrelsen har utfort saker och ting. Det har jag
fatt redovisat for mig, och jag skall girna se till att bide Maggi Mika-
elsson och Ragnhild Pohanka i detalj far ta del av detta.

Jag anser dessutom att det dr dir ansvaret ligger. Skogsstyrelsen
skall utfora detta, Jag anser inte att det behovs nagra speciella dtgérder
frén regeringens sida for att Skogsstyrelsen skall ta frigorna pi allvar
och arbeta med dem.

Det ir inte heller sa att det hir &r ett stidngt kapitel i Skogsstyrelsens
aktivitet. Den har for avsikt att fortsétta med det hér och t.ex. i samar-
bete med forskare och med hénsyn till de forskningsrén som nu finns
forsoka ta fram skétselrekommendationer for skadade bestand. Den har
ocksa for avsikt att ha den typ av samtal som efterlyses hir av Maggi
Mikaelsson, t.ex. med SLU. Man vill lita forskarnas synpunkter mota
skogsidgarnas synpunkter, sd att det blir lattare for skogsdgarna som
skall ta det hir ansvaret att veta vad de skall gora.

Det hir #r ingalunda ett stingt kapitel dar ingenting hénder. Tvirt-
om dr det mitt bestimda intryck och min fullstindiga &vertygelse att
Skogsstyrelsen arbetar vidare med de hér problemen. P det viset skall
det vara, och regeringen behdver enligt min mening inte ta nagra sir-
skilda initiativ dér.

Overliggningen var hdrmed avslutad.



12 § Svar pa interpellation 1994/95:125 om uppehillstillstind for
eritreaner

Anf. 66 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Ingrid Néslund har i en interpellation stillt fragor till
mig angdende eritreanerna i Sverige med lagakraftvunna avvisningsbe-
slut.

Jag vill inledningsvis ge en kort bakgrund. I Sverige finns for nér-
varande ca 400 eritreaner med lagakraftvunna avvisningsbeslut. Det ar
sdledes frdga om personer som bedomts sakna tillrickliga skl enligt
utldnningslagen for att f4 stanna hér, och som har fatt sina asylansok-
ningar avslagna och ddrmed skall limna Sverige. Som Ingrid Néaslund
uppger har det under en lidngre tid varit nastintill omdjligt att verkstilla
avvisningsbeslut till Eritrea. Detta eftersom det inte utfirdats nodvin-
diga resedokument fran Eritreas sida. Eritreas ovilja att ta emot sina
egna medborgare strider mot folkritten att alla ménniskor har en
grundldggande riitt att tervinda till sitt hemland, och alla stater har
motsvarande skyldighet att ta emot sina medborgare.

Maj-Lis Loow besokte som regeringens emissarie Eritrea i februari
i dr och fick da l6fte frin den eritreanska regeringen att man skulle
bevilja de aktuella personerna inresa i landet. Detta skulle ske sd snart
som mojligt. En identifieringsprocess har direfter inletts med eritreans-
ka ambassaden for att faststdlla personernas eritreanska identitet. Hit-
tills har utvisningen av tre personer, utvisade pa grund av brott, verk-
stillts. Ytterligare ett femtontal personer har ocksé accepterats av am-
bassaden.

Nar det giller Ingrid Naslunds forsta fraga huruvida en vistelsetid
pa 3 till 5 ar i sig utgor en grund for att fi stanna av humanitira skil, dr
svaret i dessa fall normalt ett nej. Daremot kan en lang vistelsetid till-
sammans med andra omstindigheter i vissa fall utgora s starka skil av
humanitir art att en ny ansokan skall kunna bifallas. Att det forflutit
lang tid efter det att avvisningsbeslutet meddelats iir inte ensamt ett skl
att bevilja tillstind. Dessutom finns det en yttersta griins for hur linge
ett av- eller utvisningsbeslut géller. Har ett sidant beslut inte verkstillts
inom fyra ar, sd preskriberas det.

Ingrid Naslund har vidare fragat om vilka garantier som finns for att
personer frin olika politiska grupperingar blir vil mottagna vid ett
atervandande. Nagra sddana garantier finns inte, men i varje persons
asyldrende har en bedémning gjorts av personens skyddsbehov. Om
nya skil har tillkommit, fir man dberopa dessa 1 en ny ansdkan till
Utldnningsndmnden.

Slutligen har Ingrid Nislund fragat om det inte finns mojlighet att
ge de aktuella eritreanerna uppehéllstillstand i Sverige. Vi har under en
lang tid forsokt forma Eritreas regering att ta sitt ansvar. Maj-Lis
Loows resa for ndgon ménad sedan innebar ett genombrott, och en
process har nu inletts. Jag tycker att det vore fel att i detta lidge helt
avbryta denna process.

Prot. 1994/95:110

29 maj

Svar pa
interpellationer

63



Prot. 1994/95:110
29 maj

Svar pa
interpellationer

Anf. 67 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Invandrarminister Leif Blomberg! Jag ber att fi tacka
sd mycket for svaret pd min interpellation. Jag tycker kanske att den
bakgrund som ges hir dr ndgot ofullstindig, och det har kanske heller
inte varit avsikten att pd ngot sitt gora ansprik pi att den skulle vara
fullstindig.

Eritrea har stora svdrigheter som jag tycker att det &dr viktigt att ta
hinsyn till i det hir fallet. Det finns som bekant 400 000 flyktingar i
Sudan, och i andra linder i naromrddet finns ocksd manga flyktingar.
Att dérfor, som dven gors i detta svar, tala om ovilja frdn Eritreas sida
efter ett 30-drigt krig tycker jag anda ar markligt.

Nir det giller Maj-Lis Lo6ws rapporterande i februari att det nu
fran Eritreas sida finns en vilja att 16sa knutarna, vet jag inte riktigt hur
lingt man ir villig att ga. Enligt ett svar fran Eritreas ambassad pé en
forfragan i april om Eritrea nu var villigt att ta ansvar for de eritreaner
som finns i Sverige och fitt avvisningsbeslut, sades att det i s& fall
rorde sig om ett betydligt mindre antal én de aktuella 400 som invand-
rarministern har talat om i svaret. Man riknade med att det totalt skulle
kunna rora sig om 100 eller maximalt 150 personer. Jag har pa olika
hall fatt olika siffror. Jag hade sjilv frin borjan skrivit 400 i min inter-
pellation, men efter att ha fitt en betydligt ligre siffra frin manga olika
hall @ndrade jag pa den siffran.

Man menar ockséd fran ambassadens sida, att om Eritrea skulle ta
emot en del av dessa personer skulle man i sa fall forvanta sig att de
kommer med en utbildning i kappsdcken. Man tinker pa alla de ar som
dessa eritreaner har vistats hér i Sverige. Tiden har bara runnit i vag for
dem. Det har oftast rort sig om unga personer, vilket vi har samtalat om
vid nagot tidigare tillfille. Det vore naturligtvis oerhdrt viasentligt att de
har ndgon form av utbildning med sig. Man har ocksé sagt att man bara
har ansvar for de eritreaner som kom till Sverige efter befrielsekrigets
slut, och som alltsa inte har flytt undan kriget och den kamp som man
gemensamt skulle utfora.

Herr talman! Bakom siffrorna pa 100, 200, 400, eller vad det nu ér,
finns det lika ménga enskilda minniskodden. Det dr minniskor som har
slitits mellan hopp och fortvivlan under en lang f6ljd av ar. De anser
sig ging pd ging ha fitt positiva signaler frdn regeringshill. Pierre
Schori uttalade som svar pd en spontan friga frin mig den 16 februari
detta &r: "Man kommer att ta hdnsyn till humanitéra skal i det hér fallet.
En lang tids vistelse i Sverige dr generellt sett ett sidant skil. Man far
dock se till varje enskilt fall.”

Jag vet att det svaret i sig tinde férhoppningar hos manga eritreaner
och ocksé hos manga av dem i flyktingorganisationer, kyrkor, osv. som
har forsokt att hjilpa dessa ménniskor att det skulle bli en annan saker-
nas ordning. Leif Blomberg har ocksa uppfattats ge en uppmaning till
fornyad ansokan, och det gjordes vissa éverenskommelser pé rikskon-
ferensen Ny i Sverige den 10 maj. Ny ansiékan om uppehdllstillstind av
humanitira skil pa grund av lang tid i Sverige skall behandlas generost,
var det bud som gick ut i Umea.



Uttalanden av detta slag fran Pierre Schori och Leif Blomberg
viicker, som jag tidigare sade, stora forhoppningar. Jag vet ocksd att
Georg Andersson ett par dagar senare var i Umed och upprepade unge-
far samma sak. Allt detta gor att ménniskor borjar att hoppas.

Det jag nu undrar 4r hur Utldnningsndmnden skall gi till viga nir
den behandlar nya ansokningar. Jag kinner till en del fall dir man har
skickat in nya ansokningar, atminstone efter det att Pierre Schori svara-
de i debatten hir i riksdagen. Man har da fatt till svar att det inte finns
nagra nya omstiandigheter i ansékan i forhéllande till den ansékan som
tidigare ingivits, och dérfor blev det avslag dn en ging. Hur skall Leif
Blomberg fa Utlinningsnimnden att agera pa ett generdsare siitt?

Anf. 68 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Ocksa jag vill gora ett par kommentarer i det hér
drendet. Den forsta @r naturligtvis att folkritten hiar som i alla andra
sammanhang dr mycket viktig och att Sverige har ett alldeles speciellt
ansvar, och har tagit ett sidant ansvar, under lang tid. Det tycker jag ar
bra att Sverige fortsiitter med.

Den andra kommentaren 4r att de problem som har uppstitt ar
frukten av att den tidigare regeringen inte p& nigot siitt formddde att
hantera fragan.

Det var ju faktiskt si att bistindsminister Alf Svensson t.o.m. bor-
jade hota att dra in bistindet till Eritrea om de inte efterkom Sveriges
krav att omedelbart ta emot de avvisade.

Detta rimmar ganska illa med det Ingrid Nislund nu pratar om,
ndmligen att de borde ha utbildats och tagits om hand bittre hér i lan-
det. Den hir aktiviteten frdn Ingrid Naslunds sida hade sdkert gjort
mycket mer nytta under den féregdende mandatperioden.

Detta dr en mycket svar situation fér de personer som det giller —
hur ménga de nu dn dr. Dirfor tycker jag att det dr mycket bra att den
socialdemokratiska regeringen omedelbart tog tag i frdgan och nu har
handlat. Regeringen har handlat si till vida att den har en 6verenskom-
melse med den eritreanska regeringen om att de skall starta den har
identifieringsprocessen sa att det dr mojligt att komma till rdtta med
varje enskilt drende.

Jag tycker ocksa att det finns en mycket glidjande oppning i Leif
Blombergs svar. Jag kan inte ldsa ut ndgot annat dn att de lnga vistel-
setiderna och starka humanitira skil gor det majligt att f4 en ny prov-
ning i varje enskilt fall. Langre dn s& kan vi naturligtvis inte komma.
Att det skulle vara en allmén provning av hela gruppen ir frimmande
for vér asyllagstiftning.

Diremot véander jag mig emot det som litet grand ligger i Ingrid
Nislunds fraga, och dirfér ocksa aterfinns i svaret, nimligen en anty-
dan om att det skulle finnas ett skyddsbehov for dessa personer, att det
skulle vara farligt for dem att atervinda till Eritrea. Vid mina bestk dir
nere och vid andra kontakter har jag inte funnit ndgonting som tyder pa
att det skulle vara farligt att dtervianda till Eritrea, inte heller for den
som har en annan uppfattning én den nuvarande regeringen dar nere om
vad som har hént i Eritrea och vad som bor hinda dir.
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Minga EPLF:are har tervint, och det finns gott om exempel pa f.d.
EPLF:are som nu arbetar aktivt inom Eritrea for att ta fram en ny de-
mokratisk konstitution och deltar i dteruppbyggnadsarbetet. Detta ir
naturligtvis viktigt att sédga si att det inte framstir som om den hir
omprdvningen skulle ske av skyddsskiil.

Herr talman! Dessutom skulle jag vilja sdga att det dr av stort in-
tresse sdvil for Eritrea och Sverige som for hela det internationella
samfundet att alla krafter sitts in for att stédja en demokratisk utveck-
ling i Eritrea. Eritrea har fajtats for sin frihet och for sin rétt till sjélv-
bestimmande. De behover ett stort stod nu, bide materiellt for att klara
den mycket svdra sociala situationen i landet med mycket svir fattig-
dom och for att bygga upp nya demokratiska strukturer. Det ir kanske
till syvende och sist det som langsiktigt visar sig vara det allra viktigas-
te med den nuvarande regeringens handlande. Vi maste fa bort 1asning-
en mellan bistindsverksamheten och dessa asylidrenden. Vi maste se till
att det svenska bistdndet kan anvindas till att stodja en demokratisk
utveckling.

Anf. 69 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Det idr ju inte tillfredsstillande att minniskor kan kom-
ma att avvisas efter tre till fem ar. Det dr ju en mycket ldng tid for
ménga. Inte minst de yngre har kanske levt en stor del av sitt liv hér i
Sverige.

Det har ju berorts hir varfor det inte har gatt att avvisa dem. Eritrea
har inte velat ta emot sina egna medborgare. Jag tycker att det i sig &r
en otillfredsstillande situation. Eritrea dr nu ett fritt land, tillhor FN-
systemet och har gjort ataganden att skydda sina medborgare och ta
hand om dem precis som alla andra ldnder.

Nu tycks det finnas mgjligheter for eritreanerna att atervinda suc-
cessivt, och det maste hilsas med tillfredsstillelse, inte minst for landet
Eritrea sjdlvt. Det behovs naturligtvis ménniskor med viss utbildning
for att bygga upp landet.

Vi har ju ldnge hir i riksdagen och i andra sammanhang efterlyst en
tydligare atervandringspolitik. Nu diskuteras ju detta i Flyktingpolitiska
kommittén dir jag 4r ledamot. Vi funderar vildigt mycket pa hur vi
skall hantera dtervandringsfrdgorna och hur man skall kunna koppla
bistdnd och dtervandring pa ett sitt som gor att tervandring blir ett mer
naturligt inslag for de méinniskor som sokt skydd hir under en period.

Det har nimligen sagts att nira en tredjedel av alla akademiskt ut-
bildade personer i Afrika — da talar jag om Afrika i dess helhet — bor
utanfor Afrika. De har alltsd flyttat till Visterlandet, USA, Kanada,
Australien eller vad det nu kan vara och framlever sina dagar dir. Det
kan man i och for sig inte ha s4 mycket att inviinda mot, men de skulle
kanske behovas i Afrika for att vara med och bygga upp sitt land och
forbittra situationen och forhallandena for de boende i respektive lin-
der.

Dirfor dr det viktigt att dven eritreanerna har far en mojlighet — och
Jjag ser det faktiskt som en mojlighet — att tervénda till sitt land for att
vara med och bygga upp det och bidra till en férbittrad utveckling.



Jag sade inledningsvis att detta har tagit lang tid, och det dr hogst
beklagligt. Nu kan man ju siéiga att det har fallit ut 1 sd matto att Maj-Lis
Lo6ws mission nere i Eritrea har inneburit att man nu borjar processa
identiteter och s sminingom mottagande. Om detta lyckades av Maj-
Lis Léow personligen eller om marken var forberedd under den bor-
gerliga regeringen och hon skordade frukterna kan man ju diskutera.
Jag tycker att det dr mindre intressant. Det intressanta ir ju att Eritrea
nu dr berett att diskutera.

Det dr klart att man i det hdr sammanhanget inte kan komma undan
en diskussion om bistand kopplat till viljan att ta emot. Jag menar att en
atervandringspolitik skall kunna vara utformad s att bistand och ater-
vandring far en ndrmare koppling. Vi &r inte dér énnu, och vi kan kan-
ske inte dstadkomma det i detalj denna géng. Men jag tror att vi méste
arbeta successivt och mer medvetet i de banorna for att méjliggora for
manga utbildade flyktingar och invandrare att atervinda till sina lander
och vara med och bygga upp dem.

Anf. 70 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! L4t mig kommentera litet av det Gustaf von Essen siger
om atervindarpolitik. Det #r en viktig fraga. Vi har ju ocksa tillsatt en
kommitté som arbetar med denna. Gustaf von Essen finns med dir. Jag
tror att det dr viktigt att vi far en diskussion kring just atervindarpoliti-
ken.

Jag tror att det dr vardefullt for médnniskor att kunna dtervianda hem
om de kan och vill gora det. Det dr bra om vi kan hitta former for att
rusta dem biittre for att gora en storre insats i sitt hemland @n vad de
kunde innan de begav sig darifrin. Pa det sittet kan vi skapa bittre
forutsattningar savil for individerna och for medménniskor i det land
man kommer att dtervinda till som for landet i friga. Jag tycker att det
ir ett bra sitt att bedriva ndgon form av bistdndspolitik i kombination
med flyktingpolitik. Vi ser fram emot att fa forslag frén er och att vi
sedan kan ha en diskussion under hosten i en remissrunda osv. Sedan
far vi se var vi kan landa s smaningom.

En aktuell friga dr den om véra bosnier. Den hiller man ju pa att
diskutera. Det finns ju vissa dtgdrder som pagar ocksd, t.ex. likare i
Bosnien osv.

Jag skulle for ovrigt bara vilja forsoka beskriva den hantering som
giller eritreanerna, sett utifrdn ett utlinningsnimndsperspektiv. Det dr
inte regeringen utan Utldnningsndmnden som forfogar 6ver mojlighe-
terna.

Jag har varit i kontakt med Johan Fischerstrom och fatt redovisat
vad man kommer att ta hinsyn till i hiindelse av att en eritrean som har
fatt avvisningsbeslut i Sverige kommer in med en ny ansokan, vilket dr
fullt mojligt. Det dr en rittighet man har som ménniska.

Det finns en praxis i denna typ av fragor som gar ut pa foljande: Att
ha varit i Sverige under mycket ling tid — fyra ér eller en dnnu ldngre
period — utgor som jag sade tidigare inte automatiskt skal att fa stanna i
Sverige. Det méste ocksi tillkomma andra omstindigheter.
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Jag har triaffat manga eritreaner — senast i Umed, vilket Ingrid Nis-
lund aberopade. Jag satt ocksd i en liten &verliggning med ett antal
eritreaner. Jag forstar att de har haft det vildigt jobbigt och svirt och
att de fortfarande har det vildigt jobbigt och svért. Ménga av de eritre-
aner som finns i vart land har funnits hir under lang tid. De flesta kom
faktiskt for fyra eller upp till fem &r sedan. Sikert kan man ma vildigt
psykiskt daligt av att ha vistats 1 vart land utan att veta om man skulle
hem eller om man skulle fa stanna. Kanske har hopp viickts och slickts
igen. Att det har varit vildigt pafrestande for dessa minniskor inser jag
ocksa.

Det dr mot den bakgrunden det i praktiken finns mojligheter for
Utlanningsnamnden att ta hdnsyn till om méanniskor har varit lang tid i
Sverige och om de mér diligt. Om man med intyg frin likare eller
kurator eller pa annat trovirdigt sitt kan styrka att man faktiskt har farit
ganska illa av situationen kan det, sammanvigt med annat, vara av
sddan tyngd att man kan fi uppehéllstillstind av den anledningen - pi
humanitar grund.

Det dr si véra eritreaner far gora. De fir gd in med nya ansokningar
om de sjilva tycker att de har goda skiil till det. De far motivera anso-
kan utifrdn dessa utgangspunkter.

Det finns ocksd en tredje frdga som dr viktig att ha med i bilden.
Utlinningsndmnden fér inte anse att individen har motarbetat verkstil-
ligheten, t.ex. genom att hilla sig undan, gomma sig frin myndigheter
osv. D& har man sjdlv satt sig i en ohéllbar situation. Det girs en mer
strikt bedomning av den typen av fall.

Det &r en praxis som jag tror kan vara rimlig. Om de eritreaner som
finns i vart land i dag har varit hir lange, mar psykiskt déligt och kan
styrka det och inte heller har motarbetat verkstilligheten finns det moj-
ligheter for dem att gd in med en ny ansdkan och fi den behandlad.
Sannolikheten for att den skall bli positivt behandlad utifrin dessa
utgdngspunkter ir relativt stor, vill jag pasta.

Jag har triffat minga — jag vet inte hur ménga — som etablerat ni-
gon form av anknytning sedan de kom till Sverige med nigon som har
uppehéllstillstdnd hér eller som &r fodd och uppvuxen hir och ir svensk
medborgare. Jag har triffat ett antal sadana personer. De fallen ér en
friga for den nya lagstiftningen, som sannolikt kommer att gélla frin
den 1 juli, om mojlighet att soka uppehallstillstind av anknytningsskil
ocksa frin Sverige. I vissa fall skulle man kunna beviljas uppehallstill-
stdnd av anknytningsskil utan att behova dka hem. Det skulle kunna
vara en mdjlighet for eritreanerna i den mén andra skil inte finns att
tillga.

Jag vill som upplysning sdga att detta dr Utlinningsndmndens
praxis. Det som jag sade vad giller anknytning har jag lagt till. Man har
ritt som ménniska, person och eritrean i Sverige att dberopa bada dessa
skil for att fa stanna.

Men jag vill avslutningsvis siga att det inte finns asylskil. Man kan
dberopa asylskil pa nytt om det har kommit in nya omstindigheter i
bilden, men i huvudsak har eritreanerna inga asylskiil.



Anf. 71 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag ber att fi tacka for det klarliggande som Leif
Blomberg kom med i det senaste anforandet. Jag tycker att det var
intressant.

Nir det giller personer som har héllit sig undan av ridsla vill jag
sidga att det beror pi att de har métt déligt. Det kan finnas verkliga
forklaringar till att en del har gjort sd. Man skulle dndé inte ha kunnat
verkstiilla avvisningsbeslutet pa grund av den instillning som funnits i
Eritrea. Det ar skiilet till att de inte har kunnat avvisas. Att di gi pa att
en del har kint en sddan fruktan att de har hallit sig undan tycker jag ir
ganska grymt, sdrskilt som det i en del fall rér sig om mycket unga
ménniskor.

Jag skulle vilja vidja om att man inte gir alltfor mycket efter bok-
staven utan bedomer de nya ansokningarna i humanitir anda.

Jag kidnner dndd en ganska stor oro for hur Utlinningsnamnden
kommer att behandla dessa ansokningar. Jag tycker som jag har sagt
tidigare att det faktum att det gatt sa ling tid 1 sig &r ett mycket starkt
skil, som faktiskt blir humanitért. For en del har hela ungdomen for-
runnit. De star utan utbildning, och méanga av dem har varit storre del
av sitt vuxna eller halvvuxna liv hiir i Sverige 4n i Eritrea. For dem ér
det alltsa ett ganska frimmande land som de i s& fall itervinder till.

Jag skall inte gd in sd mycket pa frigan om eventuella asylskil. Det
har konstaterats av flera talare att sddana inte finns. Men jag vet att det
finns olika personer bland de sokande. Det finns sddana som tillhor
minoriteter, t.ex. Det har sagts frin Amnestys sida att det forekommer
forfoljelser av sddana personer som har andra politiska asikter. Jag &r
inte sd sdker pa att det forhaller sig pa det sitt som man har latit paski-
na frén flera hall.

Jag undrar om det pd ndgot sitt utgdr starka signaler till Utldn-
ningsndmnden. Jag tror att eritreanerna har forhoppningar om att det
skall 16na sig att komma in med en ny ansékan efter de utspel som
invandrarminister Leif Blomberg har gjort, bl.a. uppe i Umea.

Jag tycker att det dr vdldigt viktigt att dessa ménniskor kédnner att vi
tinker pid dem, var och en personligen, och att de verkligen har chansen
att fa en individuell bedémning som kan ge verkan.

Anf. 72 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det gors en individuell bedémning av alla sddana hér
drenden. Jag tycker att det &r viktigt att det dr sa. Jag tycker att det dr
ett bra besked som Leif Blomberg ger om att det inte finns nigra asyl-
skl att dberopa.

Ingrid Nislund framfor aterigen rykten om att det skulle finnas
Amnestyrapporter om att det forekommer saker som skulle utgéra fara
for personer vid atervindandet till Eritrea. Jag har via Amnesty forsokt
att fa de ryktena bekriftade. De kan inte hitta den rapport som skulle
bekriifta de ryktena, si jag tror nog att vi kan avskriva dem. Om Ingrid
Niislund har bevis for att det skulle vara farligt fér nigon att atervinda
till Eritrea bor hon komma fram med dem, for da dr det viktigt. Men
jag har vid mina resor dir nere och vid andra kontakter inte kunnat
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hitta nigonting sadant, och da tycker jag inte att vi hér i riksdagen skall
medverka till att fortstta att sprida sddana rykten.

Den regim som finns dér nere behover hjalp med mycket i sin stri-
van att bygga upp ett demokratiskt samhille. Savitt jag kan forstd ar det
deras ambition.

Med de besked som Leif Blomberg har givit nu och det arbete som

har satts i ging efter Maj-Lis Loéws resor i Eritrea och samtal med
regimen dir nere har vi bade lagt grunden for en bra 16sning for de
personer som det giller och for ett fortsatt bistindssamarbete. Jag tyck-
er att bade Leif Blomberg och andra i regeringen som har varit inblan-
dade — inte minst Maj-Lis Loow — skall ha all heder av det.
Det ar ett mycket glidjande besked for de 400 eritreaner, eller hur
ménga det nu kan vara, som finns hdr i Sverige i dag och vintar pa
besked i sina uppehallstillstandsdrenden. Men det dr som jag sade minst
lika viktigt att vi nu kan se fram emot att fordjupa bistdndssamarbetet
med Eritrea. Eritrea ar ett av de ldander som har det kanske allra storsta
behovet av bistind fran oss.

Nir det giller Utlinningsnimnden vill jag bara skicka med det bud-
skapet att jag utgdr fran att den handskas med den hir fragan pa ett
bidde humanitiirt och klokt sitt. Jag kan inte tinka mig att nimnden
behover nagra ytterligare anvisningar fran Leif Blomberg. Jag tycker
att han har varit mycket tydlig i denna fraga.

Anf. 73 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Jag ér sjilv ledamot i Utlanningsndmnden, och jag &r
inte si sidker pa att jag vill ha anvisningar fran Leif Blomberg om hur vi
dar skall handlagga drendena. Ddremot kan det hinda att Utldnnings-
namnden pa grund av olika omstindigheter vill skicka upp drenden for
praxisavgorande, men det dr en annan sak, som sdvitt jag nu kan forsta
inte r aktuell.

Jag finner i stillet den redogorelse som Leif Blomberg limnade for
hur Utldnningsnidmnden skall hantera dessa frigor vara alldeles riktig.
Det skall g till pa det sittet, och s kommer det att gé till. Varje drende
kommer att bedémas enskilt, och det kan visst, Eva Johansson, finnas
vissa som har asylskil och som kan betraktas som flyktingar. Det kan
man inte utesluta. Alla skil skall privas, givetvis ocksd anknyt-
ningsskil i enlighet med den nya lagstiftning som vi forutsitter skall
triida i kraft den 1 juli. Ocksd humanitira skil kan komma i fraga.

Allt detta finns med i Utlinningsnimndens siitt att hantera dessa
drenden. Jag ser inget mirkligt i detta, utan det gir helt normalt till pa
detta sitt.

Jag tycker vidare majligtvis att engagemanget fran svensk sida, t.ex.
fran kyrkligt hdll, for personer fran Eritrea liksom for andra grupper av
manniskor som mdjligen stir infér en situation dir de kan komma att
avvisas, snarare borde gilla att man skulle hjélpa dessa personer till ett
dtervindande. De borde pa olika sitt stodjas i atervindandeperspekti-
vet, i stillet for att man till varje pris skall forsoka hitta mojligheter for
dem att stanna kvar, gbmma sig osv. Jag menar att det dr viktigt att
folkrorelserna, kyrkor och andra intresserade nu verkligen ser mojlighe-



ter i att hjélpa ménniskor till ett dtervindande snarare 4n till att bita sig
fast.

Har myndigheterna sd smaningom kommit fram till att det inte fo-
religger nagra skl till uppehall, skall en avvisning ske, och di 4r det
vil viktigt att man hjélper till med att genomftra den avvisningen pa ett
sd virdigt och vettigt sétt som mojligt. Dér har verkligen mnga svens-
kar ett engagemang som man borde kunna anvinda till att bistd i av-
visningssituationen snarare dn till nya forsok till verklaganden.

Anf. 74 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag tycker att Ingrid Néslund &r inriktad pa att leta efter
det som &r negativt i de limnade beskeden och i hanteringen av dren-
dena. De flesta eritreaner har varit hidr mycket linge, mellan fyra och
fem &r. Det stora flertalet som har blivit féremal fér avvisningsbeslut
har vintat sa lange pa att fa dtervinda hem eller pa att f3 sitt drende
prévat pa nytt i form av en ny ansokan, om det finns skil for det.

Om man mar déligt och kan styrka det, finns det forutsittningar for
att detta vid en sammantagen bedémning kan betraktas som ett humani-
tért skil for uppehéllstillstdnd. Mar man inte daligt, foreligger inte detta
skiil, och di vidhills avvisningsbeslutet. Det &r Utldnningsnimnden
som hanterar dessa fragor, och det édr naturligt att det &r sd. Jag tycker
att det dr en bra praxis.

Sedan kan vi frin regeringens men ocksd frdn vdra myndigheters
utgdngspunkter inte se positivt pa att personer tar lagen i egna hiinder
och siiger att de skall bestimma om de skall stanna i Sverige eller inte —
inte Sveriges regering och inte Sveriges riksdag. Vi mdste enligt min
mening vara litet tuffare i de sammanhangen. Om man sjélv medverkar
till att tiden 1 Sverige forldngs, dr det en situation som man sjilv har
forsatt sig i, och da maste man ocksa ta ett individuellt ansvar. Ingrid
Nislund brukar i andra sammanhang tala om ett sddant — varfor inte
ocksd i dessa sammanhang? Jag tycker att det ir en viktig synpunkt.

Jag instimmer i det som Eva Johansson sade om bist&nd. Jag tycker
att det 4r litet knepigt att sa att séiga hota eritreanerna med straff i form
av att vi skulle underldta att hjilpa méanniskor i deras hemland. Jag
tycker att det dr en konstig politik. Det ar viktigt att vi i stillet pa olika
sitt medverkar till att ateruppritta bistdndsrelationerna med Eritrea.

Gustaf von Essen, som nu har lamnat kammaren, séger att han inte
vill ha ndgra anvisningar till Utlinningsndmnden fran invandrarminis-
tern. Invandrarministern vill inte heller ge nigra sidana anvisningar,
och han skall inte och far inte gora det. Vad jag har redovisat hir ar
Utldnningsndmndens praxis for hanteringen av dessa fragor, ingenting
annat.

Anf. 75 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Det var vid slutet av den foregdende regeringens rege-
ringsperiod som en del av dessa ménniskor borjade ha varit hir lang
tid, och nu har det faktiskt gatt ett ar till. De som nu har varit hir i fyra
ar hade ett till tvé ar fore slutet av den forra regeringsperioden varit har
i bara tvd ar. Det 4r en mycket stor skillnad. Vid slutet av sin rege-
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ringsperiod hade man faktiskt kommit fram till att de eritreanska flyk-
tingarna borde beviljas permanent uppehdllstillstind av humanitira
skil, men man lyckades inte fi igenom detta i alla instanser fore valet.

Man tog ocksd kontakter med foretradare for den nuvarande rege-
ringen och fick till svar att man icke borde agera fore valet. Sa forhaller
det sig faktiskt med den saken. Annars var man vid den tidpunkten
beredd att agera f6r permanenta uppehéllstillstind. Man litade pé att
den regering som tilltritt skulle fullfolja detta.

Den nya regeringen har nu kommit fram till ett annat agerande pa
grund av Maj-Lis Loows framgang nere i Eritrea, men jag menar dnda
att den ldnga vistelsetiden for dessa personer som inte har ndgon som
helst vilja att Atervinda &r ett starkt humanitért skal.

Hur vil man kan lyckas med att fa en lidkare 6vertygad om att man
mér daligt dr ndgot som i mycket dr beroende av ens egen personlighet.
Det ir i hog grad beroende av de personliga forutsittningarna att fram-
stilla den egna saken. Jag vet att likare manga ginger @nda kan se
igenom detta och komma fram till riktiga bedomningar, men detta har
4nda vildigt mycket att gora med personligheten. Det blir alltsd sub-
jektiva bedémningar.

Jag tycker att vistelsetiden i sig skulle tillmitas stor vikt i fall dér
man absolut inte kan se en framtid i att dtervanda och absolut inte flytta
tillbaka. Jag tycker inte att det i detta lage skulle vara onormalt om
Utlinningsnamnden fick klart for sig att man nu maste se generosare pd
de nya ansokningarna. Jag tycker ocksa att det verkar som om Leif
Blomberg uppe i Umea har sagt att dessa personer skall fa en generdsa-
re behandling. I annat fall ir det inte stor nytta med hans uttalande.

Nir det giller bistindet har vi fran Kristdemokraternas sida faktiskt
yrkat pa ett hogre bistand till Eritrea under denna mandatperiod &n vad
den socialdemokratiska regeringen har gjort. Viljan att hjdlpa till dr
alltsd minst lika stor frén var sida. Jag har inget emot att manniskor
flyttar tillbaka till Eritrea, om det dr deras Onskan att gora det, men jag
tycker inte att det skall ldggas dem till last att den eritreanska regering-
en har hindrat dem fran att dterviinda. Det giller dven om de pa nédgot
sitt inte skulle ha handlat helt lagligt. Jag haller i allménhet pd att man
skall gora det, men jag tycker att vi verkligen skall ha fordrag med
dessa minniskor.

Anf. 76 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har inte i Umed givit uttryck for en uppfattning till
forman for en generdsare behandling, utan jag har forsokt att for de
eritreaner som jag triiffade uppe i Umeé tala om att det finns mojlighet
att gi in med en ny anstkan, om man dnskar gora det. Har en eritrean
vidare i Sverige triiffat en person som det skapats starka band till, finns
det forutsiittningar for ansokan med héinvisning till anknytningsskil.
Man kan gora en sidan ansokan for att se om den nya lagen ér tillimp-
lig i fallet i friga. S kan vara forhllandet. Det ér vad jag har sagt at
eritreanerna. Sedan 4r det upp till dem sjilva att gora de 6verviganden
och bedémningar som de sjilva vill i de hir sammanhangen.



Vistelsetiden har betydelse. Sammantaget med att det dr styrkt att
man mar psykiskt ddligt har den betydelse. Enbart den faktorn tillméts
inte s stor betydelse att den utgér en riitt fér ndgon att fa uppehallstill-
stand av humanitéra skal.

Jag kan forsta att det kan kénnas litet knepigt for ett parti frAn den
borgerliga regeringen att Maj-Lis Lo6w, nir hon skickades som emis-
sarie av den socialdemokratiska regeringen, lyckades fA eritreanerna att
leva upp till folkritten. I stillet for att erkdnna att Maj-Lis Loow be-
drev en bra diplomati — det &dr en fordel och ingen nackdel att man
lyckades hivda folkritten — later det nir Ingrid Nislund pratar som om
det dr en nackdel att den socialdemokratiska regeringen fick eritreaner-
na att erkénna den folkrittsliga grundprincipen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1994/95:129 om forvarstagande i ut-
linningslagen

Anf. 77 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Eva Johansson har i en interpellation stillt fragor till
mig angdende forvarstagande av barn, dels vilka &tgirder jag kommer
att vidta for att forhindra att unga forvarstagna asylstkande sitts i hik-
te, dels vad jag kommer att gora for att regeln om att i forsta hand pro-
va andra atgérder d@n forvar efterfoljs i hogre grad.

Inledningsvis vill jag podngtera att ett forvarsbeslut ér en ingripan-
de dtgard for den enskilde individen och far dérfor bara forekomma i
situationer dar det ar oundgingligen nodvindigt. Forutsittningarna for
att ta en utldnning i forvar ar diarfor noga preciserade i utlinningslagen.

Det ir polismyndigheten som dr ansvarig for verkstillandet av ett
forvarsbeslut, och den har ett antal olika typer av forvarslokaler till sitt
forfogande. Det finns sérskilda forvarslokaler, som t.ex. den i
Carlslund. Dessutom anviinder man sig av polisarrest, vid korta forvar,
samt allmédnna hikten och kriminalvardsanstalter.

I mars 1994 beviljade den davarande regeringen polisen medel for
iordningstillande och drift av sérskilda forvarslokaler for utlanningar
med avvisningsbeslut. Sirskilda forvarslokaler finns nu i Carlslund,
Marieberg utanfor Karlstad, Flen och Goteborg.

Min uppfattning ar att det naturligtvis dr de sérskilda forvarsloka-
lerna som skall anvindas i forsta hand, och endast i undantagsfall bor
man inkvartera ndgon pa hidkte eller i kriminalvardsanstalt. Detta giller
i synnerhet nir det &r friga om unga minniskor. Det ir inte acceptabelt
att en 16-aring sitts i forvar pd Kronobergshiktet.

Niir det giiller Eva Johanssons konkreta fragor vill jag sdga att bada
for nidrvarande dr foremal for utredningsarbete. I det betdnkande som
den sk. verkstillighetsutredningen nyligen overlimnat foreslas att
Invandrarverket tar Gver ansvaret fran polisen vad avser forvarslokaler-
na. Det innebdr att forvarslokalerna borde kunna utformas pa ett helt
annat sitt @n hikten och kriminalvirdsanstalter. En sidan ordning
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skulle medftra att det dr i rena undantagssituationen som forvarstagna
skulle placeras pd kriminalvardsanstalter eller i hiikten. Dessutom har
Flyktingpolitiska kommittén i uppgift att se 6ver hela utlinningslag-
stiftningen, inklusive forvarsreglerna. Deras betinkande &verlimnas i
juli i &r. Redan nu har kommittén dock aviserat sitt forslag att éndra
aldersgransen fran 16 till 18 &r for de sirskilda inskriinkningarna i
mojligheterna att ta barn i férvar. Jag delar kommitténs uppfattning pa
denna punkt.

Anf. 78 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag vill forst tacka invandrarministern for ett bra svar,
inte minst for de sista meningarna, som inte stod i det skriftliga svar jag
fick i forvag.

Det ar tydliga besked om hur invandrarministern ser pa behandling-
en av asylstkande som soker sig hit. Jag tolkar svaret som en mycket
klar signal till polisen att de i hogre grad dn i dag skall préva andra
atgirder #@n forvar ndr de bedomer att det finns en risk for att den
asylsokande kommer att hdlla sig undan. Det finns manga siddana at-
gidrder man kan ta till som dr mindre ingripande dn ett forvarstagande,
olika former av anmilningsplikt och uppsikt eller att den asylsokande
far limna ifran sig sitt pass.

Bl.a. Riddda Barnen har uppmirksammat oss pa att ménga barn sitts
i forvar trots att lagen krédver stor restriktivitet, som ocksé Leif Blom-
berg sade. Statistiken dr mycket bristfillig, vilket &r ett bekymmer i sig,
men vi vet att minst 62 barn satt i forvar under 1994 och att Krono-
bergshiktet i Stockholm anvindes atminstone for 34 forvarstagna barn.

Att detta Gver huvud taget har varit mjligt beror pa att vi i Sverige
an sa lange haller oss med en ligre dldersgrins for vad vi betraktar som
barn dn t.ex. FN:s barnkonvention. Dirfor var det sista beskedet om att
det kommer en lagéindring pé den punkten extra vilkommet.

Jag ser ocksé svaret som ett tydligt besked till polisen att i avvaktan
pa att en ny lagstiftning kommer till stind upphdra med att anvidnda
hiktena som forvarslokaler. I speciellt hog grad borde detta gilla Kro-
nobergshiktet, som har fatt utomordentligt hard internationell kritik.
Den kritiken gér i stort sett ut pa att det inte ens dr lampligt for att for-
vara hiiktade kriminella, in mindre borde det fa anviindas for att forva-
ra nyanldnda, ménga ganger unga ménniskor pa flykt.

Detta dr ett viktigt besked som jag hoppas far omedelbar effekt for
polisens val av forvarslokaler. Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att
barn pa flykt sitts i hiakte. Jag har svart att se att det egentligen finns
nigra sakligt motiverade skil for myndigheternas handlande i de hr
fallen. Varken graden av sikerhet eller platsbrist talar for att man an-
vénder hiktena.

De sirskilda forvarslokalerna vid t.ex. Carlslund motsvarar kraven
pa sikerhet och de har ocksd haft en ligre beldggningsgrad dn hiktena,
béde rent generellt och vid varje enskilt tillfdlle. Inte minst hiktet i
Stockholm har ofta klagat Gver att man dras med stindiga problem med
Overbeldggning. Det finns alla skdl 1 virlden att anvinda tex.



Carlslunds férvarslokaler i stillet for hiktet. Jag hoppas att polisen ser
till att det blir si hiidanefter.

Jag vill tacka for ett bra svar men ocksa stilla ett par korta fragor
till invandrarministern. Nér kan vi forvénta oss ett forslag till riksdagen
om den organisatoriska férandringen som nd@mns i svaret, och nér far vi
forslaget till en tydligare lag som gor att vi far regler som Gverens-
stimmer med FN:s barnkonvention och som i storsta allmidnhet kom-
mer att leda till att vi far en virdigare behandling av asylsokande?

Anf. 79 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag svarar pd den sista frdgan forst, ndr proposition och
lag kommer.

De hiir frigorna behandlas i den flyktingpolitiska kommittén. Bade
Backlund och Lempert har limnat sin utredning till den kommittén.
Dirifrdn kommer ett sammanvigt betinkande. Det ir litet drygt en
manad kvar tills det betinkandet kommer. Direfter vidtar remissbe-
handlingen. I augusti nigon gang kommer betinkandet att kunna skick-
as ut till dem som skall delta i remissbehandlingen. Sedan bér man
lagga till ndgra manader, sd ndgon gang i november eller i december
kan man vara firdig att borja skriva propositionen. Di kan man ligga
fram en proposition for varriksdagen. Det dr det troliga.

Vi har som strategi att det dr en férdel om vi kan hélla ihop hela
forandringsbilden ndr det giller utldnningslagstiftning och annan lag-
stiftning som beror de hir fragorna. Pa det sittet kan vi fa en samman-
tagen foriandring vid en och samma tidpunkt och behdver inte gé in och
gora smaforiandringar och korrigeringar vid olika tidpunkter. Det for-
svérar och gor hela hanteringen mycket mer komplicerad &n om man
gor forandringen genomtinkt och i ett sammanhang.

Jag skulle vilja ta upp frdgorna om statistik litet grand. 1994 var det
totala antalet forvarstagna pA Kronobergshiktet 670 personer. Det var
34 personer under 18 ir. Kronobergshiktet genomférde 1994 en under-
sokning som visade att hiktet hade en total belaggning pa ca 95 %. Det
ar nastan alltid fullt, med andra ord. Samtidigt var beliggningen pa
Carlslund, en sérskilt iordningstalld lokal for forvar, 70 %. I Flen var
den 50 % och i Kristinehamn 40 %. Det finns alltsa gott om utrymme i
de sirskilt iordningstillda forvarslokalerna. De har en helt annan atmo-
sfir och ur minsklig utgdngspunkt en biittre atmosfar dn det ér i Kro-
nobergshiktet. Andi har de hir forvarslokalerna inte anviints, trots att
de haft kapacitet att ta emot de hiir personerna.

Vad som dessutom praktiskt kan belysa situationen ar att kostnaden
p4 Kronobergshiktet uppskattas till ca 1 700 kronor per dygn, jamfort
med ca 1000 kronor per dygn for ndgon av forvaringsplatserna pa
forlaggningen.

Det ir alltsd utifrdn de hir utgangspunkterna — beldggning, kostna-
der och andra sddana saker, forutom de rent ménskliga aspekterna som
naturligtvis ir de viktigaste — vilmotiverat att faktiskt anviinda de loka-
ler som iir iordningstillda fér indamélet och inte anvinda hikten, fram-
for allt inte Kronobergshiktet.
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Anf. 80 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tycker det dr bra med en sammanhéllen hantering.
Det tror jag gagnar den hir fragan.

I den lagstiftning som finns i dag finns inte nigra hinder for myn-
digheterna, utan de har allt stod, att se till att asylsékande far en virdig
behandling dven om man bedomer det nodvindigt med forvar. Men jag
tycker nog vi skall ta den tid pd oss som invandrarministern anger hir.
Man skall arbeta med frdgorna i departement och remissinstanser i
host, och det skall komma en proposition nista vir.

Som jag sade forut utgdr jag frin att invandrarministerns mycket
tydliga svar gir fram till myndigheterna, till Polisen, s& att man ser till
att anvinda de mojligheter som finns, bade inom lagens ram och med
lagens stod, och att man anvinder de forvaringslokaler som faktiskt &r
avsedda for den har typen av verksamhet och inte hdkten som ar avsed-
da for ndgot helt annat.

Tack for ett bra svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1994/95:149 om Schengenavtalet

Anf. 81 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Gudrun Schyman har i en interpellation stéllt fyra fra-
gor till mig om Schengenavtalets implikationer for asylsokande.

Inledningsvis vill jag pdminna om att Schengenavtalet ar ett samar-
bete for att uppnd det inom EU gemensamt uppstillda malet att astad-
komma fri rorlighet for personer. Det ir alltsd inte fraga om ett asyl-
politiskt samarbete i forsta hand vilket man latt far intryck av nidr man
laser Schymans fragor.

Schengensamarbetet har kommit till stnd for att paskynda forverk-
ligandet av den fria rorligheten for personer inom EU. Nio av EU:s
medlemslander — Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Frankrike,
Tyskland, Spanien, Portugal, Italien och Grekland — har ingétt ett sepa-
rat, mellanstatligt samarbetsavtal som framst syftar till att avveckla
personkontrollen vid de inre granserna. Detta avtal tradde i kraft den 26
mars i 4r. Osterrike har undertecknat avtalet och blir medlem 1996, och
Danmark och Finland har anmiilt sitt intresse av att medverka.

Sverige deltar for narvarande inte i Schengensamarbetet.

I och med att Schengenavtalet triadde i kraft pdborjades ett fordjupat
samarbete mellan de deltagande linderna pa vissa omraden i syfte att
undvika de negativa effekter som ett avskaffande av personkontrollerna
vid de inre grinserna skulle kunna fa. Detta fordjupade samarbete gil-
ler bl.a. ett enhetligt system for personkontrollerna vid den yttre gréin-
sen och gemensamma atgirder for bekdmpning av grinsoverskridande,
grovre brottslighet.

Den forsta frigan som Gudrun Schyman har stillt dr hur en till-
fredsstillande juridisk och demokratisk kontroll skall kunna tillfrsik-
ras Schengensamarbetet.



Schengenavtalet &r ett traditionellt, mellanstatligt samarbetsavtal
mellan demokratiska stater. Vad giller juridisk och parlamentarisk
kontroll fungerar det pd samma sitt som for andra folkrittsliga instru-
ment, nimligen pa det nationella planet. Det innebiir t.ex. att en svensk
anslutning till samarbete maste bli foremél for ratificering av riksda-
gen, vilket ocksd giller framtida forindringar av avtalet.

Schengenavtalet stir helt utanfor den ram som finns inom den tredje
pelaren i Maastrichtférdraget, och mojligheterna att tillskriva EU:s
institutioner en roll finns dérfor inte. Déremot 4r det uttalat i Schengen-
samarbetet att sa fort man inom EU-kretsen kommit fram till bestim-
melser pd de omriden som tiicks av Schengenavtalet upphér Scheng-
enavtalets bestimmelser att gilla till fromma for den gemensamma EU-
losningen eftersom malet ar att dstadkomma fri rorlighet fér personer
inom hela EU.

Gudrun Schyman hinvisar i sin interpellation till en Europaparla-
mentsresolution fran april i ar. Min fraga till Schyman blir di om hon, i
likhet med resolutionens slutsats, anser att EG-domstolen ar ritt forum
for okad juridisk kontroll och att Europaparlamentet skall f4 en Gkad
roll i forhallande till Schengensamarbetet. I praktiken dr det samma
linje som Viinsterpartiet driver i sin partimotion vad giller EU-
samarbetet, ddr man hdvdar att det kunde bli effektivare och fa ckad
kraft genom viss Gverstatlighet. Schyman foresprakar da att tredje pela-
rens fragor fors Over till den del av EU-samarbetet didr EU:s institutio-
ner spelar en storre roll. Denna friga kommer for Gvrigt att bli aktuell
vid 1996 ars revisionskonferens och &r under beredning inom regering-
en.

Den andra fragan som Gudrun Schyman har stillt dr vilka atgérder
regeringen avser vidta for att Schengenavtalets regler for transpor-
torsansvar inte skall tvinga transportforetagen att bedoma &beropade
asylskil utan att vara kvalificerade for det.

Schengenavtalet foreskriver att den som transporterar resande skall
vara skyldig att se till att dessa vid avresan har erforderliga dokument
for inresa. Om de inte har gjort det kan boter eller annan sanktion ut-
domas. Dessa bestimmelser liknar dem som finns inskrivna i svensk
utldnningslagstiftning. Att transportbolagen skulle vara tvungna att gora
asylbedomningar torde vara en missuppfattning frdn Schymans sida;
det handlar om att gora en rimlig bedémning av de resedokument som
den resande presenterar. Alla linder 1 Visteuropa, inklusive de nordis-
ka landerna, har 1 dag regler for transportrernas ansvar i linje med det
samarbete som dger rum inom FN:s internationella privatflygorganisa-
tion, ICAO.

I detta sammanhang vill jag nimna att frigan om transportorsansva-
ret for narvarande utreds av den parlamentariskt sammansatta Flykting-
kommittén.

Den tredje fragan som stillts giller 6verensstimmelsen mellan reg-
lerna i Genévekonventionen och den forsta asyllandsprincip som finns
inskriven i Schengenavtalets tillimpningskonvention.

Jag vill gdrna forst papeka att Schengenlidnderna i konventionstex-
ten forsikrar sina ataganden i enlighet med 1951 ars Genévekonvention
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om flyktingars sarskilda rittsliga stillning och 1967 é&rs New York-
protokoll. Detta &r en av de grundliggande utgangspunkterna for sam-
arbetet, och det ir ockséd ett faktum att alla ldnder tilltrditt 1951 ars
Genevekonvention.

Schengenavtalet innehdller regler for vilket land inom Schengen-
kretsen som skall vara ansvarigt for provningen av en asylansokan.
Malet ir att skapa ett system for den s.k. forsta asyllandsprincipen.
Anledningen till att Schengenlinderna upplevt ett behov av att reglera
vilket land som skall handligga en asylansokan beror pd att man av-
skaffat de inre grinserna sinsemellan.

Syftet med dessa regler dr att man genom att identifiera et Scheng-
enland som ansvarigt for sakprovningen av en asylansokan ocksa kan
komma till ritta med fenomen som att personer soker asyl i flera linder
samtidigt och "flykting i omlopp”, dvs. att inget land tar ansvar for att
prova en ansokan.

Schengensamarbetet innebér i sig ingen harmonisering av de re-
spektive lindernas tillstindsprévning, dvs. av vem som skall beviljas
asyl eller andra typer av uppehallstillstind i de enskilda linderna. Dir-
emot har, som jag papekade inledningsvis, alla Schengenlinder tilltrétt
Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stidllning.

I en avsiktsforklaring som avtalsparterna gjorde vid undertecknan-
det av tillimpningskonventionen uttryckte linderna dock sin ambition
att i framtiden gemensamt arbeta for en harmonisering av de nationella
asylreglerna. I linje med denna deklaration ligger det inom EU-kretsen
péagaende arbetet med en harmonisering av Genévekonventionens flyk-
tingbegrepp. Detta arbete vilkomnas av den svenska regeringen, som
ser ett europeiskt samarbete kring dessa frigor som mycket virdefullt
och pé sikt nodvindigt i ett framtida Europa utan inre grinser.

Slutligen kan tilliggas att Schengenavtalets system for forsta asyl-
landsprincipen &dr detsamma som det som aterfinns i den s.k. Dublin-
konventionen, som undertecknades 1991 av alla linder som da var
medlemmar i EU. Sverige har deklarerat sin avsikt att ansluta sig till
Dublinkonventionen, som en foljd av vart EU-medlemskap. Ett vil
fungerande system for forsta asyllandsprincipen skulle i allra hogsta
grad underlitta samarbetet mellan véra linder och vara fordelaktigt for
de asylsdkande.

Till sist har Gudrun Schyman fragat hur regeringen avser forhindra
att de atertagandeavtal som Schengenlanderna slutit med ldnder i Ost-
och Centraleuropa &verviltrar en orimlig del av flyktingmottagandet pa
de linderna.

Forst vill jag da erinra om vad ett dtertagandeavtal ér. Det dr en 6m-
sesidig dverenskommelse mellan tvd linder om att ta tillbaka egna
medborgare eller andra linders medborgare som vistats pa det andra
landets territorium. Man kan 6ver huvud taget inte dberopa ett aterta-
gandeavtal for en asylsokande om man inte anser att det andra landet dr
ett sikert forsta asylland. Det skulle strida mot Genévekonventionens
regler om att en person inte fir dterséndas till ett land dar vederborande
riskerar forfoljelse, s.k. non-refoulement.



Schengenlinderna som grupp kan heller inte sluta dtertagandeavtal
med lidnder utanfér det samarbetet. Det blir alltid frdga om bilaterala
avtal mellan tva ldnder.

Avslutningsvis vill jag kort terkomma till den Europaparlaments-
resolution som Gudrun Schyman hénvisar till i sin interpellation. Det
Schyman inte nidmner &r att Europaparlamentet i sin resolution vél-
komnar Schengenavtalets ikrafttridande och beklagar det faktum att
EU:s ministerrdd och kommission inte varit tillrdckligt aktiva for att
skapa full rérelsefrihet for personer inom EU.

Dd Gudrun Schyman, som framstillt interpellationen, anmilt att
hon var forhindrad att nédrvara vid sammantridet, medgav andre vice
talmannen att Johan Lonnroth i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 82 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! P4 Gudrun Schymans vignar fir jag tacka for svaret.

I stillet for att svara pa den forsta fragan, hur regeringen skall verka
for kontroll av Schengen, viljer Leif Blomberg att stilla motfrdgan om
Viinsterpartiet stir fast vid partimotionen om flyktingpolitiken som
kom i januari. Det &r en intressant nyordning fér interpellationsdebat-
ter. Men jag skall gédrna svara pa frigan. Svaret ir ja.

Leif Blomberg siger att kontrollen fungerar som for andra avtal av
denna typ, genom de nationella parlamenten. Men statsridet méste vil
ind4 kinna till den debatt som forts och den skarpa kritik som riktats
mot denna kontroll.

Ett smakprov pa tonldget i denna debatt dr det svar som limnades
av kommissiondren Martin Bangemann pa en frdga om Schengen i
Europaparlamentet. Han sade bl.a.: "Varfor djidvulen ger Ni inte en
kraftig knuff at Era kollegor i de nationella parlamenten nir allt kom-
mer omkring 4r det ju dom som skall ratificera allt det har — — -.”

Europaparlamentet uttalade foljande i den senaste resolutionen frén
den 7 april, som jag citerar ur parlamentets eget pressmeddelande:
"Regeringsrepresentanter har forhandlat och beslutat utan reell demo-
kratisk kontroll varken fran de nationella parlamenten eller frin Euro-
paparlamentet.”

Stark kritik har ocksa riktats frin flera parlament mot att Schengens
exekutivkommitté har mycket omfattande befogenheter, inte bara
verkstillande utan dven lagstiftande. Det har sagts att detta krockar dels
med respektive lands grundlagar, dels med internationella avtal till
skydd for manskliga réttigheter.

Vad anser siledes statsrddet om denna kritik? Hur skall en parla-
mentarisk kontroll 6ver konventionens tillimpning och 6ver exekutiv-
kommittén siikras? Det skulle vara synnerligen virdefullt att fa en anty-
dan om hur regeringen resonerar i denna vasentliga fraga infor rege-
ringskonferensen 1996.

Svaret pa den andra frdgan, om transportdrsansvaret, ar gladjande.
Jag kan inte tolka det pd annat sitt in att regeringen anser att nu gil-
lande regler i utlanningslagen racker och att det dirmed inte lingre ar
aktuellt att infora nya regler med botesansvar for transportforetagen.
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Sédana regler riskerar namligen att kortsluta 1951 &rs flyktingkonven-
tion. De som behover fly sldpps di inte ombord pa flygplanen om inte
alla resehandlingar ar i ordning — ofta en omgjlighet for den som
tvingats fly. Flygbolagen vigar inte ta med en person i tveksamma fall,
eftersom risk finns for dryga boter om mottagarlandets myndigheter
inte anser att resehandlingarna ar riktiga.

Jag vill dock papeka tvd sakfel i statsridets svar. Det forsta 4r att
det sdgs att det @r en missuppfattning att transportbolagen skulle vara
tvungna att gora asylbedomningar.

Jag citerar FN:s flyktingkommissariat: "Att tvinga transportorer att
undersoka viseringar och andra resehandlingar bidrar till att flytta Gver
ansvaret for att bedoma skyddsbehoven till dem vars motivation ar att
undvika att adra arbetsgivaren bitesansvar, snarare @n att ge skydd at
individer. P4 detta sitt bidrar det till att placera detta mycket viktiga
ansvar i deras hidnder som inte har befogenhet att gora asylbedémningar
pa statens vdgnar, som helt saknar trédning i asyl och flyktingprocedurer
och som har ekonomiska snarare 4n humanitira bevekelsegrunder.”

Europarddet och Europaparlamentet har liknande kritik.

Har alltsd Europarddet, Europaparlamentet och FN:s flyktingkom-
missariat gjort sig skyldiga till samma missuppfattning som interpellan-
ten?

Det andra sakfelet i statsradets svar pi den andra fragan ér pastden-
det att alla léinder i Visteuropa i dag har regler for transportorsansvar i
linje med luftfartskonventionen, som siger att bara transportorer som
varit vardslosa i sin undersokning av resehandlingar fir botféllas. Men
alla linder i Visteuropa har inte sddana villkor, exempelvis inte Hol-
land och i praktiken knappast heller Storbritannien.

Den tredje fragan gillde hur regeringen tinker forebygga att Sveri-
ge skall komma att bryta mot 1951 ars flyktingkonvention. Hir tycks
Leif Blomberg inte riktigt forstatt poangen med fragan. Problemet ar ett
slags flyktingmottagandets moment 22. Nir en stat enligt Schengenav-
talet & ena sidan for Over ansvaret for att bedéma vem som &r flykting
till en annan stat sa riskerar man att underminera flyktingkonventionen.
Om 4 andra sidan denna tillimpas strikt s blir Schengenavtalet prak-
tiskt taget verkningslost.

Den holléindska regeringsriitten siiger att man inte kan komma ifrin
intrycket att Schengenkonventionen kommit for tidigt. En harmoniserad
tolkning av flyktingkonventionen och asylritten maste ha genomforts
innan Schengenavtalet borjar tillimpas. Jag vill friga statsradet: Finns
det nagra felaktigheter i dessa slutsatser? Eller ér de bara tillampliga pa
Nederlanderna och inte pa Sverige?

I svaret pa friga fyra sdgs att Schengenlidnderna som grupp inte kan
sluta atertagandeavtal med linder som stir utanfor samarbetet. Nigot
sdant pastas inte heller i interpellationen. Men svaret fortsitter: "Det
blir alltid frigan om bilaterala avtal mellan tv3 linder.” Detta &r inte
korrekt. Den 29 mars 1991 traffades ett multilateralt dtertagandeavtal
mellan Schengenlanderna och Polen.

FN:s flyktingkommissariat har uttryckt sin oro dver dessa aterta-
gandeavtal. Man kriver av den stat som dtersdnder en asylsékande att



den klargor grunden for detta. I annat fall kan den mottagande staten
tro att asylanstkan redan avslagits av den forsta staten efter en prov-
ning i sak. Dessutom bor den mottagande statens samtycke till att ta
emot den atersidnde inhdmtas i forvidg. Om det inte ér méjligt maste det
foreligga visshet att asylansékan bedoms i ett korrekt forfarande. In-
nan beslut om étersindande fattas bor speciella hiinsyn tas till even-
tuella familjeband.

Jag vill di friga statsridet om han delar flyktingkommissariatets
uppfattning om vilka krav som bér stillas pa dtertagandeavtal. Anser
statsradet att exempelvis Lettland bedémer asylansokningar i ett kor-
rekt forfarande och att det dr godtagbart att Sverige atersinder asylso-
kande dit som man nyligen har gjort?

Ser Leif Blomberg négra risker i att EU-linderna genom ett system
av dtertagandeavtal med de linder som grénsar till unionen flyttar ut sin
gransvakt till dessa linder och pd si sdtt undgdr ansvaret att prova
sylansokningar? Hur avser regeringen att agera i dessa frigor i EU:s
regeringsforhandlingar?

Mot bakgrund av bl.a. de problem vi diskuterat i dag undrar jag hur
statsrddet och regeringen ser pa en svensk anslutning till Schengenavta-
let. Finns det inte anledning att inta en avvisande eller dtminstone av-
vaktande hallning?

Anf. 83 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag vill tala om Schengenavtalet och bl.a. ritten till
asyl. Med Schengenavtalet togs ett viktigt steg i EU:s integrationsarbe-
te. Avtalet, som har avskaffandet av granskontroller inom omridet som
en huvudfriga, undertecknades redan 1985 men bérjade gilla forst fran
den 26 mars i ar. Formellt 4r avtalet mellanstatligt, vilket innebér att
det har undertecknats och tritt i kraft utan att Europaparlamentet eller
de nationella parlamenten har deltagit i beredning eller godkinnande.
Avtalet reglerar bl.a. asyl- och utlanningsrétt, polisidrt samarbete, 6m-
sesidig rdttshjdlp och frigan om gemensamma databanker i siikerhets-
och ordningsfragor. Endast en mindre del av avtalet handlar direkt om
den okade rorligheten inom EU, som ofta anférs som avtalets grund. I
flera avseenden innebir avtalet tvirtom en direkt begrinsning av ror-
ligheten. Polisen i ett Schengenland kan bl.a. utan att motivera sitt
beslut utestiinga personer som "utgér en fara fér den allmiinna ordning-
en” fran hela omrédet.

For att fa visum till ndgot Schengenland skall framéver gilla enhet-
liga visumkrav, vilket medfér en skérpning i flera linder. En ansékan
kan behandlas bara i det forsta intresselandet, och en avvisad asylso-
kande kan inte soka pa nytt i ett annat Schengenland. Detta forsdmrar
radikalt flyktingens méjligheter att fa asyl.

FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, ir oroad infor Schengenavta-
lets inférande av sanktioner mot transportforetag och stringare visum-
regler, som inte skiljer asylsdkande frdn andra utlinningar. UNHCR
menar ocksd att provningen av en persons skyddsbehov kommer att
goras av personal som inte dr utbildad for att géra detta mycket an-
svarsfulla arbete. Dessutom skall de enligt Schengenavtalet i forsta
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hand ta hinsyn till ekonomiska faktorer, inte humanitira. Bl.a. Amnesty
och IKFF har uttalat skarp kritik mot Schengenavtalets verkningar
gentemot flyktingar.

Det tycks finnas en bred politisk enighet om att Sverige pé sikt skall
ingd i avtalet, vilket bl.a. framkom vid Nordiska riddets sammantriide i
Reykjavik under vdren. Miljopartiet anser att Sverige inte bor ingd i
Schengenavtalet av bl.a. de skil som jag har refererat hdr. Qavsett
instillning till Sveriges deltagande bor vi gemensamt kunna arbeta for
att avtalet skrivs om sé att flyktingarnas rittigheter stirks och risken att
asylsokande skickas tillbaka till tortyr, fangslande och déd minskas.
Detta arbete bor initieras av regeringen med ett sirskilt ansvar for in-
vandrarministern och utrikesministern att arbeta gentemnot sina kolleger
i Schengenldnderna samt i 6vriga EU-ldanderna.

Med anledning av det anforda vill jag friga invandrarministern om
han avser att verka for andringar i Schengenavtalet i enlighet med
UNHCR:s kritik. Ar ett Schengenavtal ocksd med nuvarande form
aktuellt for Sveriges del?

Resande fran tredje land far uppehalla sig inom Schengenomridet
under tre manader om de har giltiga inresedokument och medel for sitt
uppehille, inte utgdr ett hot mot allmén ordning eller rikets sakerhet
och inte dr rapporterade som icke onskvirda. Vad dr det?

Nir det giller narkotikahandeln kan sdgas att stickprovskontroller
inte dr tilldtna. 80 % av narkotikabeslagen i Sverige gors av Tullen.
80 % av dem sker vid stickprovskontroller.

Per Gahrton fragade och fick svar den 16 mars i Europaparlamentet
att detta inte dr tillatet. Kommissionen skriver att det strider mot prin-
cipen om den inre marknaden att gora kontroller slumpvis.

Vart tog loftet frin bl.a. Mona Sahlin, nerskrivet i ett brev till
svenska kvinnor, vigen? Det stod: "Lika sjédlvklart ska granskontroller
mot knark var kvar, lika sjédlvklart skulle vi tvA (Mona Sahlin och Marit
Paulsen) aldrig stélla oss bakom ett medlemskap om det hotade det
svenska sittet att leva. Och till sist vagar vi faktiskt lova dig att vi och
vara barn kan fortsitta att dta bra och ren mat.”

Det hir var en liten parentes.

Det hela dr makalést nar man nu vet att Tullen skdr ned med 750
man och att den inte effektivt kan skydda oss mot knark och vapenim-
port i mindre skala. Den fria rorligheten for personer blir da s begrin-
sad for personer frin tredje land att asylritten sitts i friga och ofta far
utforas av for detta outbildad personal inom transportvisendet.

Friagan om Europol dr ocksa stor och hér samman med Schengenav-
talet. EDU, Europol Drug Unit, utdkar sitt arbetsomridde och skall ta
sig an handeln med radioaktivt material, médnniskosmuggling, handel
med stulna fordon samt vittvitt av pengar i anslutning till de har for-
merna av kriminalitet.

Pa grund av att visum krivs frn personer fran 126 linder sedan
februari i &r for att de skall f& komma in i Schengenldnderna har asyl-
ritten redan strypts betinkligt. 1 de flesta lander som flyktingarna
kommer ifrdn maste man soka visum for att fi komma till Schengen-
lander. Att som statsministern vid Nordiska radets mote i Reykjavik



litsas som om Schengenavtalet enbart skulle handla om passfrihet i
Norden dr minst sagt markligt. Grundupplysningarna i Schengen In-
formation System giller en kombination av objektiv och virderande
information. Médnga delar dr vittgdende, manga bygger pa asikter och
tyckanden och médnga giller framtida mdjliga handlingar och presumti-
va brottslingar. Schengen giller i realiteten viisentliga sidor i den tredje
pelaren. Vi vill ha en genomskinlig stat med offentlighetsprincip och
insyn. Vi vill inte att beslut forbereds och/eller fattas i slutna rum.
Schengenavtalet forstker genom sin rapportor géra manniskan genom-
skinlig.

Anf. 84 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Det dr mycket viktigt att Sverige aktivt deltar i arbetet
med samordningen av EU:s flykting- och invandringspolitik. En sam-
ordning dr langsiktigt nodvindig nidr det giller forebyggande insatser,
utvecklingsbistand, samarbete omkring utrikespolitiska atgirder m.m.
Det ér inte minst viktigt i samband med atgérder vid akuta situationer.

Edingburghdeklaration fran 1992 ér ett uttryck for detta. De dava-
rande tolv EG-staterna kom i Edinburgh samman och skrev ihop en
deklaration. Den ir ett uttryck for, vilket jag nyss sade, att man maste
samarbeta och samverka med forebyggande insatser, pa utrikespoliti-
kens omrade osv. De principer man dir kom Overens om skall alltsa
vara vigledande for medlemslandernas migrationspolitik.

Flyktingkommitténs kommande betinkande kommer sikerligen att
praglas av den syn som kom till uttryck i Edinburghdeklarationen, och
det idr vér strivan.

Fri rorlighet forutsitter naturligtvis att man har koll pd vilka som
kommer in i EU-linderna. Det ér darfor man har tillskapat konventio-
nen om den yttre grinskontrollen och andra konventioner. Dessa &r
innu inte ratificerade, och det kan droja linge. Det finns viss oenighet
pé ett del punkter, bl.a. mellan Spanien och England.

Schengenavtalet innehdller flera delar. Den del Gudrun Schyman
tagit upp handlar fraimst om asylpolitiken m.m.

Aven Dublinkonventionen reglerar frigor om vilket land som skall
hantera asylprovningen och dértill horande fragor. Vare sig Scheng-
enavtalet eller Dublinkonventionen tar upp det materiella innehéllet. De
talar bara om hur tekniken skall vara for att man skall fi en korrekt och
bra behandling av de minniskor som kommer till grinsen och soker
asyl, eller 6ver huvud taget vill komma in.

FN-konventionen ger, som statsrddet Blomberg nyss sade i sitt svar,
en grund for hela hanteringen. Alla stater som gar med i Schengenavta-
let eller de andra konventionerna ar forpliktigade att utgd ifrdn Gene-
vekonventionens asylbegrepp.

Dublinkonventionen har undertecknats av alla tolv som var med-
lemsstater fore de tre senastes intride den 1 januari 1995. Aven parla-
menten har ratificerat dessa avtal, sd ndr som pa ett fatal parlament. I
tillimpliga delar tar Dublinkonventionen 6ver Schengenavtalet nér alla
medlemslinder undertecknat och ratificerat. D4 kommer den diskussion
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Gudrun Schyman fort snarare att handla om huruvida vi skall ratificera
Dublinavtalet eller inte.

Om jag har forstdtt det rétt har vi atagit oss att ratificera Dublin-
konventionen, som just reglerar de frigor pd asylriittens omrdde som
ocksid Schengenavtalet har tagit upp. Schengenavtalet har gitt fortare
eftersom man inte riktigt vetat nar Dublinavtalet skulle komma att trida
i kraft.

Dublinkonventionen dr vildigt mycket i Overensstimmelse med
Schengenavtalet. Det kan vara vissa skillnader, men i stort sett r det
samma saker som tas upp pa det hir omradet. Jag utgdr ifrdn att Sveri-
ge avser att bitrdda Dublinkonventionen. Jag skulle dirfor vilja friga
invandrarministern nir Sverige dmnar underteckna Dublinkonventionen
och nir Sveriges riksdag erbjuds méjlighet att ratificera denna konven-
tion.

Jag har noterat att Vénsterpartiet foresprakar okad Gverstatlighet in-
om det flykting- och invandringspolitiska omrddet. Det tycker jag &r
bra. Det har vi efterstravat langt innan ett EU-intriide blev aktuellt. Nu
har vi storre chans att fa denna samordning. Sikerligen gér det at det
hallet, men det kommer att ta en viss tid. Det giller att ge den gemen-
samma politiken ett godtagbart materiellt innehdll. Det kunde vara
intressant att hora vinstern beskriva vad det ér for slags gemensam
politik de vill att EU skall fora.

S4& nagra ord om transportorsansvaret. I Dublinkonventionen regle-
ras dven transportorsansvaret, och dar ar skrivningarna omkring béter
for fraktbolagen nagot mer precisa och kanske nigot langre gdende in i
Schengenavtalet. Det dr mojligt att vi om vi skriver pa konventionen dr
forpliktigade att infora boter for fraktbolag. Enligt Schengenavtalet ar
det inte sa sikert. Men detta dr litet oklart dnnu.

Transportorsansvaret handlar om att man skall kunna visa att det
funnits for inresa erforderliga dokument. Det giller alltsa resehandling-
ar, inte asylprovning. Varken i Dublinkonventionen eller Schengenavta-
let dr det friga om asylprovning, det handlar om erforderliga resehand-
lingar sd att man faktiskt vet vem som kommer med baten eller flyget
till den hamn eller flygplats man skall till. Jag ser dérfor Schengenavta-
let som en trygghet for flyktingarna snarare én ett hot. Jag tycker ni ser
for mycket spoken nir det giller den hir frigan.

Anf. 85 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! I frdga om parlamentarisk kontroll giller att det 4r den
svenska riksdagen som har att kontrollera efterlevnaden av Scheng-
enavtalet. Det ér ett bilaterialt avtal. Det finns ingen dverstatlighet i det.
Man kan inte sidga att EU-parlamentet skall in, for det handlar inte om
EU i den meningen. Det ir ett antal EU-lander som velat gi snabbare
fram @n vad EU i sin helhet kan gora.

I Gvrigt ligger dessa fridgor under tredje pelaren i EU. Dir finns det
ingen Overstatlighet.

Kanske man har uppfattningen att det borde finnas mera &verstat-
lighet pa det omradet, men det dr en beredningsprocess vi for nirvaran-
de dr inne i. Vi far vil se var vi landar med véra asikter och uppfatt-



ningar inom inte alltfér lang framtid. Sedan far vi driva de uppfattning-
ar vi mdjligen kan tycka att vi bor stilla oss bakom infor de regerings-
forhandlingar och annat som kommer i gdng i EU-sammanhanget.

Schengenavtalet ér alltsa inte en EU-friga i den meningen, och dir-
for ar detta bilaterialt.

Niir det giller asylprovningen ér det sjalvklart inte SAS eller nigon
annan transportdr som provar asylskilen hos nidgon som vill d&ka med
dem. Vad vi begir dr att man skall ha resehandlingarna i ordning: pass,
kanske visum eller vad det nu kan vara for handlingar som det 4r rim-
ligt att visa upp. Det ér den saken transportéren i sé fall skall kontrolle-
ra, inte om det finns asylskil eller inte. Det ar viktigt att veta det.

Jag tycker att resonemanget om att vi bryter mot 1951 ars flykting-
konvention i Schengensamarbetet dr gripet ur luften. Pd vilka grunder
gor vi det? Gor Sverige det om vi gir med i Schengensamarbetet, sa
gor de &vriga sju Schengenlinderna det som redan inlett samarbetet
och bérjat tillimpa Schengenavtalet fr.o.m. den 26 mars. Jag vet inte
vad det dr vi i sd fall skulle bryta mot. Det forstar jag inte.

Man maste i sd fall konkretisera och peka ut pa vilka punkter vi i s&
fall bryter mot 1951 é&rs flyktingkonvention. Vi kan inte se att vi gor
det. Vi har inte hittat nigra sddana brott emot konventionen.

Ar det s4 att vi bryter mot konventionen, d ir det inte mojligt att i
den delen kunna acceptera avtalet i de frigorna. Men vi kan inte finna
nagot motstridigt i sammanhanget.

Det vore dessutom ritt egendomligt om nio visterlandska demo-
kratier i ett Schengensamarbete har forbisett en sé stor och viktig friga
som brott emot 1951 édrs Genévekonvention. Kan det vara si att Vins-
terpartiet har en bittre apparat att titta med dn de nio demokratiska
stater som ingatt detta samarbete?

I friga om &tertagande giller att detta ér bilaterala $verenskommel-
ser. Det finns inte ndgon institution som kan g vidare med detta om
inte alla linderna dr med pa det. Det blir samma grundvillkor som i
tredje pelaren. Det ir bilaterala Gverenskommelser och ingenting annat.

Fragan om svensk anslutning till Schengenavtalet 4r inne i en be-
redningsprocess. Jag kan sdga till bade Johan Lonnroth och Ragnhild
Pohanka att den processen fortloper. Vi avser att komma fram med en
instillning till frdgan frin regeringens sida inom kort. Vi fir se var vi
landar, det vill jag i dag inte uttala mig om. Processen fortgir i enlighet
med de tankar och ambitioner som presenterades i samband med Nor-
diska radets session i Reykjavik pé Island. Samma svar har vi ocksd
gett till Gudrun Schyman vid ett tidigare tillfdlle nar vi diskuterat de
hir fragorna.

Jag vet inte om Ragnhild Pohanka har héllit Schengenavtalet upp
och ned eller bak och fram for att f& fram tolkningen att det inte ir
nagon fri rorlighet inom de inre grinserna i Schengenldanderna. Hon
sdger att det blir &nnu mindre rorlighet dn det har varit forut inom de
inre granserna.

Jag tycker det dr egendomligt att man kan komma till de slutsatser-
na. Det blir faktiskt tviartom. Det dr en betydande rorlighet inom
Schengenlinderna. Diremot kan det vara si — Gustaf von Essen var
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inne pa det — att vi sjilvklart bor kontrollera de personer som kommer
Over de yttre grinserna. Det behvs en bra kontroll av de yttre griinser-
na. Tva ldnder fick inte vara med i Schengensamarbetet nir det starta-
de, av det skilet att man inte hade tillrickligt bra grinskontroller. Det
var Grekland och Italien. Det ansags for létt att ta sig 6ver deras grin-
ser, medan de andra ldinderna ansdgs ha en bra grinskontroll. Det ir ju
viktigt att vi har det. Om vi skall kunna tillita fri rérlighet inom
Schengenomradet eller inom EU, maste den yttre grinskontrollen fun-
gera bra. Sedan kan man lista oonskade personer och ha ett informa-
tionssystem som gor att inte de minniskor sldpps in som vi vet kommer
att bega brott och kanske kriminella handlingar i vért land. Det &r ju en
fordel om vi kan stoppa dem frin att $ver huvud taget komma innanfor
EU- eller Schengengrinserna. Det tycker jag dr en viktig fraga.

Sedan vill jag siga att Ingvar Carlsson vid Nordiska ridets session i
Reykjavik inte sade att Schengen bara ar en friga om nordiska passfri-
het eller nordisk fri rorlighet, utan att ett villkor for att diskutera an-
slutning till Schengenavtalet 4r att vi kan behalla en fri rorlighet i Nor-
den och att ocksd norrmén, islanningar och svenskar skall kunna resa
till varandras lander utan att pa nagot sitt hamna med benen i kors.

Anf. 86 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Leif Blomberg dr undrande infor att vi dr kritiska mot
de nationella parlamentens bristande kontroll. Men vad jag gjorde var
att jag citerade Europaparlamentets resolution. Det ér alltsd Europapar-
lamentet som slér fast att det har saknats en reell demokratisk kontroll.
Det giller da inte bara Europaparlamentet utan dven de nationella par-
lamenten.

Stark kritik har ocksé riktats frin flera parlament mot att Schengens
exekutivkommitté har mycket omfattande befogenheter, inte bara
verkstillande utan dven lagstiftande befogenheter. Det ar val detta,
Gustaf von Essen, som ocksi dr den stora skillnaden gentemot Dublin-
konventionen. Utover sjidlva Schengenavtalet finns alltsd denna exeku-
tivkommitté som genomfor en stor miingd fordndringar utan insyn och
kontroll frdn de nationella parlamenten.

Vi ser spoken, sade Gustaf von Essen, nir det giller transportorsav-
talet. Leif Blomberg forsokte ocksd 4n en gang forklara att det inte
finns ndgra sddana risker som jag dterigen citerade frin FN:s flykting-
kommissariat. Det dr alltsd inga viinsterpartistiska pastdenden, utan det
ar flyktingkommissariatet som sdger: Att tvinga transportorer att under-
soka visering av andra resehandlingar bidrar till att flytta 6ver ansvaret
for att bedoma skyddsbehoven till den vars motivation ir att undvika
att adra arbetsgivaren botesansvar snarare dn att ge skydd at individer.
Pd detta siitt bidrar det till att placera detta mycket viktiga ansvar i
deras hinder, som inte har befogenheter att géra asylbedomningar pé
statens vignar och som helt saknar trining i asyl- och flyktingprocedur.

Savil Europaridet som Europaparlamentet har riktat liknande kri-
tik. Det ar alltsé inte friga om nagon véansterpartistisk kritik.

Nir det sedan giller pa vad sitt Schengenavtalet kan sté i strid med
1951 ars flyktingkonvention kan jag till invandrarministern senare



overlimna en ganska omfattande dokumentation som vi har samlat,
bl.a. fran hollindska regeringsritten. Det &r bara ett av en ling rad
exempel pa pastdenden om riskerna for att man underminerar flykting-
konventionen via Schengenavtalet.

Till sist kort till Gustaf von Essen: Vinsterpartiet anser att det be-
hovs ett internationellt samarbete, dven overstatlighet, men inte pa
EU:s villkor. Jag kanske kan fi dterkomma till detta i mitt slutliga in-

lagg.

Anf. 87 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Eftersom man inte maste ansluta sig till Schengenavta-
let, menar jag att vi skall avstd fran att gora det. Dessutom gér det ling-
re dn Dublinkonventionen, dven om det pa nagon punkt gar omlott. Vi
var ju med som observatorer i Dublin redan nir Dublinkonventionen
skrevs under, och avsikten #r vil ganska tydlig.

Vi bryter mot en viktig regel, artikel 14, genom alla visumbestiam-
melserna. Envar har ritt att soka asyl. Genom visumtvanget och den
yitre grianskontrollen dger inte envar denna ritt. Man blir alltsa avvisad
av transportorerna redan pa flygplatsen, vid bithamnen eller vid jdrn-
viigsstationen.

Vad dr en presumtiv brottsling? Det 4r klart att det édr bra om vi kan
avvisa terrorister, valdsminniskor och knarklangare. Det tycker alla.
Men vad ér en presumtiv brottsling? Jag har inte sett att det ndgonstans
i nagon annan lagstiftning &n i utlinningslagen i Sverige eller i
Schengenavtalet eller Trevi stir ndgot om en presumtiv brottsling. Vad
dr en presumtiv brottsling? Ar det nigon som kan tinkas begd brott,
kanske inte pa grund av hur de har levt forut eller for att de har varit
domda for brott utan darfor att de kanske dnda &r litet misstdnkta?

Thomas Mathiesen, som ar professor i straffratt i Norge, menar att
Schengenavtalet dr en gemensam utestangningspolitik. Man far fritt flyt
av arbetskraft innanfor de yttre grinserna, samtidigt som man beskyd-
dar sig utat genom kontroll och indt genom gemensam visumpolitik —
poliskontroll — och det gors lagring och utvixling av datauppgifter.
Schengen Information System har majlighet att samla persondata Gver
11,5 miljoner ménniskor. Det finns redan ett par miljoner samlade.
Diribland finns 800 000 icke dnskvirda utldnningar.

Det finns ocksd ett tillaggssystem som kallas for Sirene, dar mindre
standardiserade uppgifter samlas. Det ir alltsd friga om en samman-
blandning av vanlig poliskontroll och sikerhetspolis som gor det hela
vildigt tveksamt. Forst har vi Sirene, parallellt med Schengen och
dessutom EU. Har ar det vildigt ménga olika rum, dar man sitter och
planerar for olika saker. Verksamheten ir inte tydlig och Gppen och
man har ingen insyn i den. Man kan siiga att det &r ett laboratorieforsok
for inre sikerhet och en stor satsning pa en proaktiv kontrollstat.

Anf. 88 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Jag stillde fragan om vi i dag eller i alla fall snart
skulle kunna fi ett besked om vi skall underteckna Dublinkonventionen
och nir vi i sa fall skall ratificera detta, for det har stor betydelse.
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Vi moderater stoder en anslutning till Schengenavtalet i de delar
som blir aktuella ifall vi ocksd skriver pd en Dublinkonvention. Fortfa-
rande éterstar ju en del av Schengenavtalet, och jag tror att det finns all
anledning att tro att det kommer att drisja lng tid innan vi fir en ge-
mensam yttre granskontrollkonvention pd grund av de speciella om-
stindigheterna i relationerna mellan just England och Spanien. Dirfor
kan Schengen vara ndgonting pa vigen dit.

Fri rorlighet &r ju hela idén med EU. Just Schengen har ju foregripit
detta genom inforandet av dessa bestimmelser. D4 kan man &ppna
grinserna for sina medborgare. Jag tycker att problemet i#r — det har
dven tagits upp i EU-ndmnden och jag tror att statsridet har likartade
asikter — att forsoka finna metoder for att ocksé oka rorligheten for s.k.
tredjelandsmedborgare, som faktiskt har uppehallstillstind i exempelvis
Tyskland eller Frankrike, s att de ocksd pd sikt kan fi mojlighet att
rora sig fritt inom EU-omradet. Det far de inte i dag.

Visumtvéang: Det ir klart att vi skulle kunna gi fore, Ragnhild Po-
hanka, genom att séiga att vi inte skall ha nidgot visumtvang hir. Det ir
ju upp till var och en att besluta. Men om vi tar bort visumtvénget kan
vi snabbt ridkna ut hur det kommer att se ut. Tyvérr ar verkligheten
sddan att visumtvinget behdvs i mdnga sammanhang.

Vi vill ocksd ha reglerad invandring. Jag vet att Ragnhild Pohanka
— som sitter i samma utskott som jag, vilket jag tycker dr mycket trev-
ligt — och jag @r Gverens om att vi maste ha ndgot slags reglerad in-
vandring. Ddrmed blir vissa utlanningar icke nskvirda. Det kommer vi
inte ifrédn. Det ligger ju i sakens natur, om man har reglerad invandring.

Det bista vore om Europa kunde samlas kring en reglerad invand-
ring pa en bra ambitionsniva. Dir tror jag faktiskt att Sverige har en
mdjlighet att vara med och péverka sa att vi kan fa en samordnad flyk-
ting- och invandringspolitik viard namnet. Jag tror ocksa att dven Me-
delhavsldnderna har intresse av detta numera, darfor att de kéidnner ett
visst hot och ett visst ansvar. Man kan f& en s.k. bordefordelning till
stand pa sikt. Men det &r ett langt och svért arbete. De svarigheter som
finns skall inte underskattas.

For dagen giller min friga én en géng Dublinkonventionen.

Anf. 89 Statsriddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Nir det giiller Dublinkonventionen besvarade jag fra-
gan i EU-nimnden tidigare i 4r, och jag skall gora det igen har. Ut-
géngspunkten dr den att i och med att vi sade ja till ett EU-medlemskap
har vi ocksd i grunden sagt ja till Dublinkonventionen. Vad som ater-
stir dr den formella ratificeringen av avtalet. Vi och andra nya lander i
EU-samverkan har idnnu inte ratificerat avtalet. Det finns ocks nigra
av de tidigare medlemmarna som #dnnu inte gjort det. Men vid genom-
gang av ratificeringsldget i Ministerrddet visade det sig vara majligt —
det sannolika ar att det kan komma att hallas — att samtliga ldnder som
nu dr medlemmar i EU har ratificerat Dublinkonventionen fore érsskif-
tet 1995/96. Vi har for avsikt att under hosten ratificera konventionen.
Sa ser det ut for narvarande. Det finns ingenting nu som tyder pa att det
inte skulle vara genomforbart. Jag hoppas att de andra linderna skall



kunna ha ett tidsschema som gor att det blir méjligt att nd en sam-
staimmighet i dessa avseenden.

Jag skall inte kommentera sa mycket mer det Johan Lonnroth sade.
Om den demokratiska kontrollen inte &r bra bor man leta efter ett bittre
sitt. Ar det s att vi sjalva i Sveriges riksdag kan paverka det, har Johan
Lonnroth en utomordentligt god méjlighet att i riksdagen pliddera for att
forbittra mojligheten till kontroll av den hir typen av dverenskommel-
ser, deras efterlevnad osv. Finns det nigot mer demokratiskt kontroll-
system én Sveriges riksdag? Mdjligheterna borde vara utomordentligt
goda att utifrdn var egen riksdag, och frdn andra linders parlament,
kontrollera detta och se &ver pé vilket sitt det skulle kunna bli bittre.
Jag ser gdrna att vi far forslag p hur det skulle se ut och pa vilket siitt
det skulle kunna bli biittre.

Jag vet inte om Johan Lonnroth menar att vi skulle inféra en Gver-
statlighet sd att EU-parlamentet eller ndgon annan institution i EU-
sammanhanget skulle ha ett slags overstatlighet Gver Schengenavtalet.
D4 méste vi ocksd i konsekvensens namn bérja diskutera om édven den
tredje pelaren skall in i nidgon form av oGverstatlighet, om det nu ir det
som Johan Lonnroth menar.

Jag vill upprepa, Ragnhild Pohanka, att jag inte delar uppfattningen
att visumtvanget skulle innebéra dsidosittande av asylritten. Jag svara-
de si for en tid sedan pd en friga av Ulla Hoffmann. Jag tycker som
sagt inte att det dr det. Om det skulle ha varit friga om att asidositta
asylritten, borde det inte finnas nagra flyktingar i Sverige som fatt
uppehallstillstand eller sokt asyl hir frin lander ddr vi har visumtving.
Men si ér inte fallet. Det finns manga minniskor i Sverige frin linder
dér det har varit visumtvang. De har tagit sig hit utan att ha haft veder-
borliga visumhandlingar och fétt sin asylansokan provad. Det &r tusen-
tals och ater tusentals ménniskor som befinner sig i den situationen i
vart land. Trots visumkrav har de kunnat séka asyl hiir, och sé ér det
ocksa i andra linder.

Det dr alltsa fraga om asidosittande av asylritten. Ddremot 4r det
ett siitt att reglera invandringen till Sverige. Hur skulle det, som Gustaf
von Essen sade tidigare, se ut om vi inte skulle ha visumtvang? Hur
skulle det se ut om Sverige skulle avveckla alla viseringar fran de lin-
der dar visumtvang nu giller? Vad skulle det fa for konsekvenser? Det
forstar jag, det forstdr Gustaf von Essen och ocksd Ragnhild Pohanka.
S4 skall vi vil inte ha det, for di kommer vi inte att klara nagonting. Vi
kommer inte att kunna hantera asylfrdgorna, 4n mindre att ge de ménni-
skor som kommer till oss en rimlig mojlighet att klara sig inf6r framti-
den.

Slutligen talades det om utestdngning, att Schengenavtalet skulle
innebira en utestdngning. DA fradgar man sig pa vilket sitt Schengenav-
talet mera innebér en utestdngning dn en effektiv grinsbevakning runt
Sverige, runt Tyskland, Finland eller Danmark och andra europeiska
linder. Man fér en effektiv grinsbevakning och ett vil fungerande
system nar det galler kontroll av bade personer och varor vid grinserna.
Det ir viil en fordel. Det enda vi gor ér att vi vidgar denna kontroll till
att omfatta ett antal nya ldinder. Vi far en ny yttre grins. Men mellan
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linderna finns i princip ingen griins lingre, utan det ir fri rorlighet for
ménniskor dver grinserna inne i omrddet. Det tycker jag ir en jittefor-
del.

Det ir precis sd vi har haft i de fem nordiska linderna under manga
dr. Det dr snarare sé att Schengenavtalet haft en férebild i det nordiska
samarbetet, den nordiska passfrihetséverenskommelsen och den fria
nordiska rorligheten for nordiska medborgare inom Norden. Det har i
sin tur forutsatt att vi haft en bra grinskontroll vid de yttre grinserna.
S4 har det varit. Ar man inte medborgare i Norden fir man ha haft pass
och visum och andra handlingar. Man har inte haft nagon fri rérlighet,
inte heller mellan de nordiska linderna. Det ir precis vad Schengen
handlar om.

Anf. 90 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag skall girna bidra till att Vinsterpartiet ligger fram
konkreta forslag ndr det giller att forbittra den nationella insynen i
Schengen om vi i ndgon framtid skulle bli anslutna, vilket Vinsterpar-
tiet motsitter sig med avtalets nuvarande utseende.

Leif Blomberg som triffar de andra invandrarministrarna maste vil
and3 ha storre mojligheter att paverka Schengenlindernas regeringar
och dem som sitter i exekutivkommittén, sa att de till att borja med &r
mera oppna och limnar ut uppgifter om vad de héller pd med. Deras
sdtt att tillmotesgd har fatt mycket stark kritik, som jag har redovisat
hir. Bdde nationella parlament och Europaparlamentet har riktat kritik
mot Schengens exekutivkommitté, den déliga insynen och den diliga
mdjligheten for parlamenten att paverka.

Jag kan bara konstatera att Leif Blomberg inte bemdtt pastiendet
om att det i friga om kritiken av transportdrsansvaret skulle vara en
missuppfattning. Om Gudrun Schyman och jag har missuppfattat det,
delar vi alltsd den missuppfattningen med savil Europaparlamentet som
FN:s flyktingkommissarie samt Europarddet. Dir formodar jag att Leif
Blomberg har gett med sig och anser att det var en felaktig formulering.

Till slut frigar Blomberg vad det ir for fel med Schengenavtalet,
varfor det skulle medftra samre invandrings- och flyktingpolitik @n den
nationella som vi har. Det beror naturligtvis pa vilken konkret politik
som utvecklas inom Schengen respektive i Sverige. Ar det s att den
flyktingpolitik som utvecklas i Sverige ér dnnu simre én den som ut-
vecklas inom Schengen, da ar frigan om vi inte miste dndra oss i
Vinsterpartiet.

Gustaf von Essen siger att den fria rorligheten ar sjalva idén med
EU. Sa 4r det faktiskt inte. EU kom till som ett av de tvd undantagen i
GATT-6verenskommelsen. Tullunionen var det ena, frihandelsavtalet
var det andra. EU dr och har alltid varit en tullunion. Det handlar allts&
mera om att stinga ute resten av virlden @n om att skapa fri rorlighet
inom EU. Det ir den grundldggande orsaken till att vi 4 motstandare
till savil EU som Schengenavtalet.



Anf. 91 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag &r inte radd, men jag tycker inte om Schengenavta-
let. Jag har inte ldst upp och ner heller. Jag liste avtalet pa tyska forsta
gangen, om det nu skulle paverka uppfattningen av innehdllet nigot,
men det gor det inte. Jag har dven lédst det pa svenska. Jag anser fortfa-
rande att det dr en inskridnkning av asylritten.

Den fria rorligheten — for att nu svara pa frigor som jag har fitt —
okar kanske for EU-medborgarna inom EU. Didremot minskar rorlighe-
ten for flyktingar. Gustaf von Essen sade att man har inte samma rittig-
heter att flytta inom EU om man har uppehéllstillstind i Frankrike. Det
ir en bit. Vidare minskar mdjligheterna att som flykting komma in i
EU.

Det dr klart att asylrdtten stryps om man mdste ha visum for att
kunna fi komma till ett land och ldmna in sin ansokan. Man kommer att
bli lamnad kvar i de andra linderna. Man kommer inte med pa flyget,
pa taget eller pa baten. Det ir alltsé klart att asylritten dirmed stryps.

De "icke onskvirda” behdver inte vara brottslingar. Man kan viil
inte séga att den méinniska som inte har asylrétt inte dr onskvérd. Jag
tycker att det dr mirkligt att vi betriiffande i stort sett alla linder som
flyktingarna kommer fran har visumplikt. Men vi har inte visumplikt
gentemot ldnder som vi inte far flyktingar fran. Detta dr ocksa dgnat att
strypa flyktingstrémmen.

Det dr sant att jag anser att vi inte kan ha en helt fri invandring. Jag
tror inte att vi kan ha en sddan. Diremot menar jag att de som har orsak
att soka asyl skall fi gora det. Det ér inte friga om falska flyktingar
eller om missbruk av asylritten att soka asyl dven om man inte fir det.
Man skall ha méjlighet att séka. Kanske blir man nekad. I vissa fall far
man stanna. Jag anser att det handlar om att strypa asylrétten. I det hir
fallet dr det tveksamt.

Knarket okar ju. 70 % av knarket tillverkas inom EU, si knarket
kan dka fritt hur som helst. Diremot stryper man rorligheten for ménni-
skor som kommer utifrin. Det dr en grazon, som Svante Nycander
skriver i Dagens Nyheter. Han dr EU-liberal och vill vara med i EU.
Men han menar att hir borde vi tinka oss for nu. EU-medlemskapet
forpliktar oss inte att delta i ett samarbete mellan enbart vissa EU-
lander. Det finns inga viigande ekonomiska argument for att skriva pa
Schengenavtalet. Foretagen och arbetskraften har alla fri- och rittighe-
ter genom EU, och forut genom EES.

Anf. 92 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har inga ytterligare kommentarer utan noterar bara
slutligen att vi inte har tagit stillning till om vi skall gd med i Scheng-
ensamarbetet eller inte. Vi dr nu inne i1 en beredningsprocess, och vi
kommer att ta upp och bereda de hir fragorna. Sedan fir vi diskutera
stallningstagandet.

Nir danskar och finldndare har tagit stillning for och vill bli med-
lemmar, dven om de formellt inte — i varje fall inte Finland — har ansokt
om det, s& viger det naturligtvis tungt i skdlen. Annu har alltsi stillning
inte tagits. Men om man tar stdllning till en medlemskapsansokan
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handlar det sedan om att diskutera pd vilka villkor man blir medlem.
Ett villkor vet vi redan: Nir det giller Island och Norge méaste de nor-
diska medborgarna dven fortsittningsvis kunna fi resa fritt mellan
linderna. Den fria rorligheten i Norden méste behdllas. Hur skall det
uppfyllas?

Ja, det blir en dialog mellan Schengenlinderna och de nordiska lin-
derna. Det ir en friga som automatiskt kommer in och som Ingvar
Carlsson signalerade med all 6nskvird tydlighet i samband med Reyk-
javikmétet. Om man tar stillning for en medlemskapsansokan kommer
alltsd den forhandlingsrundan.

Oppenheten togs upp hir. Jag tycker ocksi att det 4r kolossalt vik-
tigt att ha en 6ppen process och att vi skall kunna delta i den och de-
mokratiskt granska och kontrollera. Dessutom skall vi ha méjlighet att
paverka skeendet, ocksa fran svenska utgingspunkter. Jag utgér frin att
det inte var det som i forsta hand avsdgs. Snarare gillde det att om man
gar med sa fir man oppenhet. Men det 4r ndgonting som vi har. En av
de stora fragorna i EU totalt sett &r ju att verka i den riktningen att man
oppnar upp mera och hivdar offentlighetsprincipen som en av de vikti-
gare frigorna fran demokratiska utgdngspunkter ocksd i EU-
sammanhang. Sjdlvklart maste det ocksa gilla i Schengensamarbetet,
om man s& smaningom hamnar i detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1994/95:133 om IT-utvecklingen

Anf. 93 Statsridet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius har frigat mig om vilka &tgirder
jag d@mnar vidtaga inom och utom ramen for IT-kommissionen fér att
informationsteknik skall bli tillganglig for hela landet.

Jag har av forklarliga skil samratt med statsradet Ines Uusmann,
som ansvarar for telepolitiken inom ramen fér Kommunikationsdepar-
tementets ansvarsomrade.

Riksdagen antog &r 1993 en ny telelag. I propositionen om en ny
telelag m.m. (prop. 1992/93:200) anges att det dvergripande mélet p
teleomradet &r att enskilda, savil fysiska som juridiska personer, och
myndigheter i landets olika delar skall ges tillgang till effektiva tele-
kommunikationer. Det statliga ansvaret for grundliggande telekom-
munikationer angavs till att omfatta taltelefoni men dven fax och viss
datakommunikation. Dessa tjdnster skall tillhandahéllas p& nationell
basis under sddana villkor att priset inte skall vara ett hinder for utnytt-
jandet.

I enlighet med telelagen har staten ocksa ett Gvergripande ansvar for
andra teletjénster. Det sker bl.a. genom att fasta teleforbindelser skall
tillhandahéllas dir de efterfrigas.

Utvecklingen inom informationsteknikens omrade ar mycket kraft-
full. Jag delar darfér Nils Fredrik Aurelius uppfattning att det som
ocksé riksdagen for inte sd linge sedan uppfattade som kirnan i tele-



kommunikation, dvs. telefoni, nu fériandras mycket snabbt nir teletek-
niken och datatekniken integreras och nya tjinster erbjuds over tele-
och dataniten. Innebérden i statens ansvar for telekommunikationerna i
Sverige kan dirfor dnyo behdva definieras. IT-komissionen kommer att
behandla denna typ av frigor inom ramen for sitt uppdrag. Kommissio-
nen kommer att limna en forsta rapport till regeringen i juni manad i ar.

Enligt vad jag inhidmtat frin Kommunikationsdepartementet har
Telias utbyggnad av AXE i landet paskyndats. Inom tvd ar kommer
hela landet att ha tillging till AXE-baserade tjinster. Darmed kommer
det tekniskt sett att vara mdjligt att utnyttja ISDN i i stort sett hela
landet, dven om det i de mest avldgsna orterna kommer att vara kost-
samt givet den nuvarande prisbilden pd ISDN-tjanster.

Jag har ocksa inhdmtat att fjarrtaxorna numera, sedan arsskiftet, inte
lingre dr fullt sd hoga jamfort med lokaltaxorna som Nils Fredrik Au-
relius anger. Nuvarande taxestruktur innebdr att fjirrtaxorna ar sex
ganger hogre @n lokaltaxorna, inte tio ginger hogre. Hogt nog, men
dndd en viss skillnad. Det kanske ocksd bor papekas att flera av de
tjanster som nu erbjuds via Internet &r tjidnster som betingar ut-
landstaxa.

Kommunikationsdepartementet har lagt ut ett antal utredningsupp-
drag under véren i syfte att bl.a. klargora behovet av dndrad lagstiftning
eller andra atgérder mot bakgrund av utvecklingen pé IT-omradet.

Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att bl.a. kartldgga Post- och
telestyrelsens méjligheter att med nuvarande lagstiftning uppfylla in-
tentionerna i telelagen. Det uppdraget kommer att redovisas under juni
manad i &r. Enligt Kommunikationsdepartementet kommer dven ex-
pertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) att engageras for en
studie av telepolitiska frigor mot bakgrund av informationsteknikens
snabba utveckling. NUTEK har fatt i uppdrag att kartligga den regio-
nala IT-anvindningen, bl.a. utbredningen av ISDN. Detta uppdrag skall
redovisas i september i r.

Sammanfattningsvis delar jag Nils Fredrik Aurelius uppfattning att
tillgangligheten till IT skall gilla savil i storstadsregionerna som i
glesbygden. I avvaktan pd det hir redovisade utredningsarbetet, samt i
avvaktan pd IT-kommissionens rekommendationer, ar regeringen dock
dnnu inte beredd att vidta ndgra atgérder.

Anf. 94 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag tackar statsradet Jan Nygren for svaret pa min in-
terpellation om IT-utveckling i hela landet. Svaret bestar visserligen
mest av hidnvisningar till pAgdende utredningar, men jag noterar dnda
med tillfredsstillelse att Jan Nygren delar instillningen att tillganglig-
heten till IT-tjanster &r strategiskt viktig for utvecklingen av regionerna
utanfor storstidderna. L&t mig berdra tre aspekter pa denna utveckling.

For det forsta nér det giller den rent fysiska utbyggnaden, &r det
riktigt att AXE-viixlarna 1997 kommer att vara utbyggda sa att hela
landet far tillgéng till s.k. plustjdnster. ISDN kommer da ocks4 att kun-
na utnyttjas overallt. Ndgra dr dr visserligen en lang tid i detta sam-
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manhang, men jag tror dnda att vi kan konstatera att den rent fysiska
utbyggnaden och tillgdngligheten inte ir det storsta problemet.

For det andra ér det vdrre med prisbilden. Jan Nygren anger i sitt
svar vad telelagen fran 1993 siiger om det statliga ansvaret.

Dir stdr att detta géller inte bara taltelefoni utan ocks& exempelvis
viss datakommunikation. Dessa tjdnster skall tillhandahdllas pa sddana
villkor att priset inte skall vara ett hinder for utnyttjande, heter det.

Jan Nygren pépekar i svaret att fjdrrtaxorna "bara” nu #r sex ginger
hogre dn lokaltaxorna. Men det idr, som Jan Nygren ocksd antydde,
mycket nog. I svaret sdger Jan Nygren ocksd att det kommer att vara
kostsamt pa manga hall att utnyttja ISDN "givet den nuvarande prisbil-
den”™.

Fragan dr vad som hinder med priserna framover. Enligt vad jag
har inhamtat &r risken stor for att marknaden kommer att fa svart att
tillhandahélla avancerade tjdnster utanfr storstadsomradena till norma-
la priser. Paradoxalt nog kan det bli sd att samtidigt som samtalstaxan
blir densamma frin en mobiltelefon och en vanlig telefon sa forstirks
de regionala skillnaderna.

Detta hinger samman med den tredje punkten som jag tinker ta
upp, nidmligen hur den offentliga sektorn agerar. Det har blivit ndgot av
en trend bland kommunerna att bygga egna fysiska nét, optofibrer, i
tatorterna. Pa de tekniska verken ser man ofta byggandet av telenit som
en marginalkostnad dir tillaggsinvesteringen blir mycket mattlig.

Ocksa kommunforbund och landsting har planer pa att bygga in-
frastrukturer over hela lin med ett antal tjanster, inklusive telefoni.
Darmed blir de operatorer enligt telelagen och kommer i en direkt
konkurrenssituation med andra operatorer. Man kan ocksd mdjligen
tinka sig att ett landsting t.ex. slipper in nigon annan aktér som far
operera nitet. Det Aterstdr att se. Hur som helst har landstingen en
huvudroll i detta sammanhang, eftersom de ir de enda enskilda aktdrer
som har tillricklig utbredning och volym for att ha underlag for ett
sadant nit.

Hur paverkar di detta dvriga kunder, t.ex. mindre foretag? Ja, ris-
ken 4r ju att marknaden forsvinner for andra operatorer, och inte minst
for vanliga kunder. Kvar blir olonsamma bitar som pa sin hdjd kan
erbjudas service till hogre priser. Nédgot tillspetsat kan man mot denna
bakgrund siga att den offentliga sektorns viktiga och riktiga uppgift pa
detta omrade borde vara att bli en god, krivande bestillare av funktio-
ner, men inte en revirbevakande byggare av fysiska niit.

Mot denna bakgrund vill jag dels be Jan Nygren ytterligare utveckla
ndgot om hur han ser pad den framtida prisbilden, dels friga honom vad
han tinker gora, om nagot, for att utveckla den offentliga sektorn som
bestillare av IT.

Anf. 95 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Vi definierar proble-
men pi ungefir samma sétt. Vi har valt att vid sidan av det som hér
nimnts om oOversyn att ocksd utfora ett arbete inom ramen for IT-



kommissionen dir vi skall titta pa prisbilden. Det dr ingen tvekan om
att den dr ett hinder.

Kruxet dr att just nidr det giller telekommunikation, eller numera
allmin datakommunikation, har vi traditionellt valt en liten annan vig
nir det giller finansieringsfrigan dn vid annan typ av kommunikation
som tex. vigar och jirnvidgar. Det dr med andra ord ett system som
bygger pa att man som konsument betalar avgifter m.m.

Det gor att den anpassning som nu har skett till mer marknadsmiis-
siga villkor for dessa system, som i och for sig alltid har varit avgiftsbe-
lagda, leder till den typ av risker och foreteelser som Nils Fredrik Au-
relius beskriver. Jag menar att det kriver att vi fir de onskemil om
utredningar som vi lamnat tillgodosedda plus att vi fir en rimlig chans
att under hosten diskutera frigan i IT-kommissionen och den vigen
aterkomma med ett forslag som forhoppningsvis skulle kunna rida bot
pa dissonansen utan att man for den skull riskerar att forstora det som
ar positivt i systemet, nimligen mdjligheten till konkurrens mellan
olika operatorer. Det ar inte nagon alldeles latt uppgift. Det finns sikert
majligheter att 16sa den. Men det skall giras med respekt for dessa tvi
onskemal.

Avslutningsvis dr det trots allt sd, att det som Sverige som nation
har fatt mycket “credit” for, inte minst i EU-systemet, &r just att vi har
slappt loss konkurrensen pa den hiar marknaden. Det tycker jag att vi
skall vara ridda om, samtidigt som vi madste se till att Sverige dven ur
detta hinseende blir litet rundare, om uttrycket tillats.

Jag ser problemen men vill fa tillbaka en del av utredningsarbetet
och ocksa 1dta kommissionen titta pd det innan jag limnar ett definitivt
svar pa hur jag tycker att man skall 16sa problemen.

Anf. 96 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag har forstielse for att Jan Nygren inte nu kan sidga
vad som kommer att std i de utredningar som kommer att presenteras
framdver. Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att Jan Nygren si
klart betonar den goda effekt som konkurrensen har haft pa detta omra-
de for att frimja Sveriges position.

Jag kanske ndgot kan utveckla frdgan om den offentliga sektorn
som bestillare, som jag inte riktigt uppfattade att Jan Nygren besvarade
i sitt inldgg. Det finns ocksd goda exempel. Det har sagts mig frin flera
hall att Stattel skulle vara en sddan god bestillare. Man har da stllt
krav pa funktioner men inte fast avseende pa tekniska l6sningar, och
man har skrivit ramavtal i konkurrens. De olika operatérerna har alltsd
fitt konkurrera inbordes.

Stattel har genom sin storlek kunnat kriva funktioner som iinnu inte
finns pad marknaden och har pa det siittet drivit utvecklingen framét. Vi
har dirigenom fatt en kunddriven utveckling. Dessutom har Stattel sagt
att fuktionerna skall tillhandahdllas inom hela Stattels omride, och da
har det ocksa fatt en regionalpolitisk inverkan. Det finns alltsi exempel
pé att den offentliga sektorn kan upptrida som en god bestillare som
driver utvecklingen framdt.
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Det jag forsokte ta upp litet hér #r att det ocksd finns en risk nir
kommuner och landsting vill agera sjédlvstiandigt och bygga fysiska nit i
stillet for att bestilla funktioner. DA kan risken finnas att bitar faller
utanfor.

Nu ir jag forstds medveten om att Jan Nygren inte &r beslutsfattare i
kommun och landsting. Men jag kan inte heller tro att staten och IT-
kommissionen helt saknar asikter pA detta omrade eller vilja att utéva
inflytande. Darfor skulle det vara intressant om Jan Nygren nigot yt-
terligare kunde utveckla hur han ser pa dessa fragor och vad han even-
tuellt téinker gora.

Anf. 97 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag skall villigt erkéinna att jag tycker att jag har ett
hyggligt grepp om statens aktiviteter, men ndr det giller kommuners
och landstings ambitioner pd det hir omradet 4r jag nigot mera tvek-
sam till vart man faktiskt ar p& vig. Mitt svar far vil bli: Lat oss titta pa
detta.

Jag har i vira kontakter med Toppledarforum forbindelser med re-
presentanter for Landstingsforbundet och Kommunforbundet. Det dr
inte omajligt fér mig att ta upp en diskussion dar.

Jag har i och for sig svart att se att man skulle kunna hindra denna
typ av ndtuppbyggnad pa annat sitt dn genom en diskussion om kon-
kurrensvillkoren, men jag har inte métt problemet pé det sétt som Nils
Fredrik Aurelius beskriver det och fér vil ta pA mig ansvaret for att se
om hans beskrivning av verkligheten stimmer. Om s &r fallet, fir man
vil se vilka effekter som kan uppstd. Om beskrivningen ar sann, skulle
stora operatdrer genom sitt agerande kunna himma delar av markna-
den.

Vi dr da tillbaka vid grundproblemet. Vi har sldppt marknaden fri.
Frigan #r d: Skall nigon av de aktérer som tar sig in pA den himmas?
Jag tycker att problemet inte dr alldeles enkelt. Jag far darfor be att fa
dterkomma i den méan vi upplever att det skulle vara nagot problem.

Anf. 98 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag tycker inte att man kan se kommuner och landsting
som normala aktérer eller operatérer pa detta omrade. Vi kan vil lamna
den fragan tills vidare.

Jag skulle slutligen vilja fraga Jan Nygren om hur han ser pé léns-
styrelsernas roll i detta sammanhang. Linsstyrelserna dr ju statliga
organ. De ir visserligen inga stora aktorer i sin egen anvindning av IT,
men de har ju en viktig funktion i att hantera anstkningar om olika
regionalpolitiska stod som i ménga fall giller just IT i dag. Dels finns
de inhemska regionalpolitiska stéden, dels finns EU-pengar till de s.k.
mélomridena.

Men hur skall d4 dessa pengar anvindas pd bista sitt? Jag uppfat-
tade mojligen att vi skulle kunna vara Gverens om att det inte &r rimligt
att de anvinds for att bygga upp parallella nit. D4 skulle det vara biittre
att anvinda pengarna till bra applikationer som stoder naringslivets och
konsumenternas anvindning inom stodomriddena. Ytterst mdste det



vara efterfrigan fran konsumenterna, de méinga anviandarna, som skall
styra utvecklingen.

En annan mojlighet dr kanske att pengarna anvinds for att skapa
littanvind information som #r atkomlig fran telenéten.

Samtidigt som jag tackar Jan Nygren for hans svar och beredvillig-
het att diskutera vidare vill jag &n en gang friga om han har nigra syn-
punkter pa hur linsstyrelserna bor agera och om han tiinker vidta négra
atgdrder i detta fall.

Anf. 99 Statsraddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Inom ramen for Toppledarforum pagar faktiskt en dis-
kussion om detta. Man skall inte i forsta hand bygga upp parallella nit.
Linsstyrelserna skall framfor allt kunna samtala med de andra myndig-
heter som finns. Jag tror att det egentligen &r den stora och 6verskug-
gande uppgiften. Det bor skapas system som inte dr parallella utan som
kan tala med varandra inom ramen for de kabeldragningar och kabel-
system som finns i dag.

Vi fér vil se vad vi kan dstadkomma av den arten inom ramen for
Toppledarforum. Dér finns ett antal myndigheter representerade. Det
finns representanter fran ldnsstyrelserna, Kommunférbundet och
Landstingsférbundet. 1 grunden delar jag Nils Fredrik Aurelius upp-
fattning. Huvudambitionen kan aldrig vara att bygga upp parallella
system. Den bor vara att fa systemen att kunna tala med varandra inom
ramen for nu befintliga strukturer.

Det kan ju tidnkas att det i framtiden véxer upp nya krav pa de sys-
tem som finns. D3 kan tex. ISDN fungera inom ramen for
AXE-viixlarna. Men talar man med dem som skdéter den hér typen av
linjesystem menar de att inom fyra fem ar har vi fatt ytterligare krav pa
kabelsystemen som gor att vi gar in i ndsta fas av utvecklingen. Som
laget dr nu vad avser ldnsstyrelserna ir behovet inte att bygga upp pa-
rallella system utan att fi dem att kunna tala med andra myndigheter
inom ramen for befintliga system.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1994/95:139 om amalgam

Anf. 100 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Gérel Thurdin har stillt féljande nio frégor till mig:

1.Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att amalga-
met skall avvecklas inom beslutad tid?

2. Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att 6ka
kunskapen om ersittningsmaterial och om metoder fér amalgamsane-
ring i samband med avvecklingen?

3. Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att 6ka
svensk forskning pa omradet och dirigenom ©ka kunskapen om
kvicksilvrets och didrmed amalgamets effekter pA méinniskors hilsa
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4. Vilken ir regeringens strategi for att mota patienternas behov av
forstdelse for deras situation och for att 6ka virdens kunskap om sjuk-
domar relaterade till tandfyllnadsmaterial?

5. Vilka initiativ avser regeringen att ta for att forbiittra situationen i
varden for patienter som hamnat mellan beprévad erfarenhet och veten-
skapliga bevis?

6. Vilka bestimmelser giller inom EU vad avser tandfyllnadsmate-
rial inklusive rotfyllnadsmaterial?

7. Vilka initiativ har regeringen tagit for att inom EU-arbetets ram
driva frigan om amalgamets avveckling?

8. Ar regeringen beredd att ta initiativ for att genomfora de riks-
dagsbeslut som fattats om patienters ritt att byta ut tandfyllnadsmaterial
vid avvikande reaktioner?

9. Har tandlidkare inom Forsdkringskassan den utbildning som be-
hovs for att dverpriva diagnoser som stills av specialistkompetenta
lakare?

Vissa av dessa fragor, bl.a. forskningen, ligger inte inom mitt an-
svarsomrade. Jag kommer dérfor att koncentrera mitt svar pa de fragor
som jag har ansvar for.

Som svar pa fraga 1 fir jag nimna f6ljande. Riksdagen beslutade
under vdren 1994 att anvdndningen av amalgam inom tandvarden bor
avvecklas senast till ar 1997. Kemikaliecinspektionen har av den dava-
rande regeringen fitt i uppdrag att i samarbete med Socialstyrelsen
senast den 1 juli 1996 redovisa en utvirdering av hur avvecklingen av
amalgam fortgir. Vidare har regeringen godkint en Gverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om en avveckling av amalgam
inom barn- och ungdomstandvérden fr.o.m. den 1 juli 1995.

Som svar pa friga 2 kan jag meddela att regeringen i drets budget-
proposition har aviserat att regeringen avser att prova forutsittningarna
for att avsitta vissa medel for en sirskild satsning pd efterutbild-
ningsinsatser nidr det giller alternativa dentala material. Vad giller
grundutbildningen av tandlékare forstarker de odontologiska fakulte-
terna kunskaperna om dentala biomaterial.

Som svar pi friga 3 vill jag nimna att Medicinska forskningsridet
t.o.m. budgetiret 1994/95 har avsatt sammanlagt drygt 16 miljoner
kronor for amalgamrelaterad forskning. Projekten inom omradet har
varit av neurologisk, immunologisk, epidemoiologisk, socialmedicinsk
eller materialteknisk karaktir. Forskningsradet har bedrivit en aktiv
verksamhet for att bygga upp forskningsomradet. For att bredda kun-
skapsbasen inom landet har t.ex. medel disponerats for ett antal dokto-
rand- och forskarassistenttjanster.

Som svar pé frdgorna 4 och 5 vill jag ndmna att jag erfarit att Soci-
alstyrelsen under hésten 1995 kommer att anordna konferenser for
virdpersonal kring temat hur patienter som anser sig skadade av
kvicksilver frin amalgam pé bista sitt skall tas om hand i sjukvérden.

Svar pé friga 6 &r att dentala material omfattas av EG:s direktiv om
medicintekniska produkter (93/42/EEG). Det har trdtt i kraft den 1
januari 1995. For dentala material giller i princip att de skall vara cer-
tifierade av ett oberoende ackrediterat certifieringsorgan inom



EES-omradet. De skall uppfylla de visentliga kraven i direktivet och
vara forenliga med hog hilso- och sikerhetsniva. Direktivet har inférli-
vats med svensk riitt genom sérskilda forfattningar.

Som svar pa fraga 7 kan ndmnas att Europeiska kommissionen, ef-
ter bl.a. ett initiativ frdn Sverige, har tillkallat en sdrskild arbetsgrupp
som skall understka vilka regler som finns i olika ldnder nir det giller
anviindningen av dentala amalgam och eventuellt komma med rekom-
mendationer om ldmpliga atgédrder. Arbetsgruppen skall bl.a. analysera
tillginglig information om biverkningar av amalgam. Arbetsgruppen
skall dven analysera tillgingliga forskningsresultat nir det giller denta-
la amalgams sikerhet och vilken ytterligare forskning som kan behovas
for att utgora ett underlag for framtida beslutsfattande. Arbetsgruppen
beriknas slutfora sitt uppdrag i bérjan av ar 1996. Sverige 4r represen-
terat i arbetsgruppen.

Som svar pa friga 8 vill jag redovisa foljande. Fr.o.m. den 1 juli
1989 finns utokade mojligheter for patienter att fa erséttning vid utbyte
av amalgamfyllningar. Aven i de fall man inte har kunnat konstatera
samband mellan sjukdomsbesvir och amalgam kan patienten fa amal-
gamsaneringen ersatt som vid annan tandvirdsbehandling.

Riksdagen besl6t hosten 1990 att med anledning av ndgra motioner
ge regeringen till kdnna att det var rimligt att den som pa grund av
sjukdomsbesvar ville byta ut sina amalgamfyllningar skulle kunna gora
det pé ett enkelt sétt och till en rimlig kostnad. Riksforsikringsverket
har direfter, i syfte att fullfélja riksdagsbeslutet, dndrat sina anvisning-
ar fr.o.m. den 1 juli 1991.

Riksdagen uttalade i ett senare betinkande, i november 1991, att
Riksforsidkringsverket noga borde félja tillimpningen av de nya anvis-
ningarna men gjorde inte nagot ytterligare uttalande. Riksforsikrings-
verket har en mycket noggrann uppfoljning av tillimpningen av dessa
ersittningsregler genom rapporter fran forsiakringskassorna och regel-
bundna fortroendetandldkarkonferenser.

Som svar pa fraga 9 giller att tandlidkare vid forsakringskassorna i
forsta hand gor en bedomning av om beslutsunderlaget ar tillrackligt
for ett stillningstagande frian forsikringskassan. Denna bedémning kan
leda till en begidran om komplettering av underlaget. t.ex. allergitest. I
den mén forsidkringskassans beslut férutsitter en bedomning som ligger
utanfor fortroendetandldkarens kompetens har forsikringskassorna
ocksa tillgang till fortroendelikare och annan medicinsk expertis.

Anf. 101 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det orsakade en méingd nya fri-
gor. Jag har forsokt att leta efter flera positiva saker som skulle ha gjort
att vi som féljer denna diskussion, vi som f6ljer vad som hander i sam-
hiillet, kiinner att vi fir stod frin socialministern i kampen for att verk-
ligen fa rétt hantering av minniskor som ér sjuka.

Det fanns dock en sak som var positiv. Det var att det skulle goras
utbildningsinsatser vad giller alternativa dentala material.

I éverenskommelsen mellan Landstingsforbundet och staten finns
det ett undantag som siger att man skall ha mojlighet att gora undantag
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om hélet dr for stort for alternativa material. Vi vet att det kriivs storre
skicklighet av tandldkare att hantera de alternativa materialen dn amal-
gamet. Skulle inte utbildningsinsatser géras kommer undantagen frin
riksdagsbeslut och &verenskommelse mellan Landstingsférbund och
stat att bli regel snarare én undantag.

Jag skall ga vidare till att tala om Riksforsikringsverkets hantering
och mojligheterna att fa erséttning. Jag tar fasta pd riksdagsbeslutet
hosten 1990, didr det vildigt tydligt star att de som pa grund av sjuk-
domsbesvir vill byta ut sina amalgamfyllningar skall kunna géra det pa
ett enkelt sitt och till en rimlig kostnad. Det hade varit rimligt att Riks-
forsikringsverket hade tagit fram siddana allmédnna rdd att man hade
kunnat folja riksdagsbeslutet. Det har faktiskt inte gjorts.

Man borjade med att sdga att reaktioner mot dentala material kan
yttra sig i form av allergi eller lichenférindringar. Men sd sminingom
borjade man inskrinka det dnnu mer. 1991 sdger man att sikerstilld
allergi och lichenforiandringar dr de enda biverkningar av kvicksilver i
amalgam som berittigar till ersdttning. Men vi vet att det finns massor
av symtom som r faststillda av ldkare, av tandlidkare och av professo-
rer som uppkommer pi grund av att man 6ver huvud taget ar valdigt
kinslig mot olika material i munnen och framfor allt tungmetaller. Det
ar orimligt att de berdrda inte pa ett enkelt sitt skall kunna fa den eko-
nomiska hjilp de behover.

I vartenda ett av de brev jag har fatt — det &r flera hundra — framgér
det att man inte har fatt hjdlp och att ens ekonomi &r i ruin. Man far
bekosta dilig hantering fran tandlikare tills man hittar nigon som kan
klara det pa ett vettigt siitt. Man fér ingen hjélp av samhallet.

Jag stiller frigan till socialministern: Ar det inte mojligt att soci-
alminister Ingela Thalén kan ta initiativ och verkligen gé till grunden
med problemet?

Egentligen borde Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer gé
igenom hur man lever upp till beslutet. Jag hoppas att det blir sd.

Jag kan ta ett exempel ur ett brev. Det giller en kvinna som har
kdmpat sig igenom tandsanering. Hon har trots forsikringskassan och
dess fortroendelikare uppnétt halv arbetsforméaga. Det star s hir: For-
troendeldkaren tyckte att man kunde byta ut diagnosen “oral galva-
nism” mot “personlighetsstorning”. Han kéinner mig inte och har aldrig
triffat mig, vare sig per telefon eller skriftligen. Det stir att ldsa i min
akt pa forsakringskassan. Jag var tvungen att besoka psykisk klinik fér
att fa fortsitt sjukpenning. Overlikaren pd psyket fann inget annat én
att den behandling jag blivit utsatt for av férsikringskassan paverkat
mig och min psykiska hilsa negativt.

Det visar sig sedan att hon inte far hjilp.

Jag tycker inte att den verklighetsbeskrivning jag ldser i svaret dr
riktig. Det bekymrar mig vildigt. Det finns tydligen samverkande kraf-
ter som inte vill att frigan skall hanteras pa ett riktigt satt.

Vi kan titta pd samhillsekonomin kopplat till denna fraga. Det finns
de som hévdar att hundratusentals ménniskor &r drabbade och stundtals
gar sjukskrivna. Lat oss sdga att 1 000 personer lyfter 90 000 i sjuk-
penning. Det blir 90 miljoner pa ett &r. Gar de sjukskrivna i sju ar blir



det ndstan 700 miljoner kronor. Om en ung person pa 25 ar gar i for-
tidspension, vilket flera tvingas gora dirfor att man inte vill lta dem
uppbira sjukpenning for ldnge, skall vi betala pension i 30 ar. De blir
inte arbetsféra om de inte fir den ritta hjilpen.

Det ar faktiskt nodvindigt utifrin samhillsekonomiska aspekter att
titta pa hur man egentligen hanterar dessa fragor.

Man kan i odndliga brev lisa om minniskor som blivit fullt friska
efter sanering. De har varit sjuka i manga herrans ar. Det visar att det
ger effekt.

Det finns en utredning som Hans Lindfors — en tandliikare uppe i O-
vik — har gjort. Av flera hundra patienter ir det egentligen inte minga
som har blivit friska, konstaterar man. Nej, det var inte minga som var
fardigsanerade heller! Storre delen av dem som var firdigsanerade
hade blivit friska eller mycket bittre. Sjukskrivningarna hade darmed
blivit farre. Slutsatserna frin undersokningarna har inte dragits pé ett
riktigt sdtt. Man behover en total genomgéng av det material som sam-
hillet forfogar Gver.

Anf. 102 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Amalgamfrigan har ménga olika aspekter. Den ror i
stor utstrackning det som Gorel Thurdin har tagit upp, ndmligen pdver-
kan pa hilsan, men den ror ocksa hur var miljo paverkas.

I samband med framtagandet av den s.k. kemikaliepropositionen
véaren 1994 kunde man i den dadvarande regeringen — min divarande
statsrddskollega Gorel Thurdin och jag — bli Gverens om att det var
angeliget att se till att tillforseln av tungmetaller i den svenska miljén
blev s liten som mojligt. Amalgamet dr en stor kalla till kvicksilverfo-
rekomst i var miljo. Jag tror att Gorel Thurdin och jag var lika ange-
ligna om att fa till stind dessa fordndringar.

Vi var mojligen inte lika Gverens om vad vetenskap och beprévad
erfarenhet sdger om amalgamets effekter pd minniskors hélsa, men vi
kunde alltsd enas om att miljoskdlen var tillriackligt starka for att vi
skulle foresla riksdagen att genomféra de fordndringar som innebar att
vi relativt snart skulle bli av med nytillforsel av amalgam.

Det ar forstds oerhort angeldget att var hilso- och sjukvérd baserar
sig pa det som man brukar kalla vetenskap och beprivad erfarenhet. De
oerhorda framsteg som har skett inom sjukvarden under de senaste
hundra aren har berott just pa starka vetenskapliga krav pa de nya me-
toder av olika slag som har kommit fram. Detta finns det all anledning
att understryka nér vi diskuterar amalgamets inverkan pa ménniskorna.

Mainga ménniskor ir oroliga fér amalgamet. Ménga ménniskor &r
sjidlva dvertygade om att deras hélsoproblem beror péd forekomsten av
amalgam. Det dr sjdlvfallet oerhort viktigt att sjukvérden stdller upp
och tar deras problem pi allvar. Det 4r bra att vi sedan ndgra &r tillbaka
har fatt till stind den tingens ordning som gor att forsikringskassorna
har méjlighet att ekonomiskt stodja dem vars problem inte har kunnat
forklaras av andra skal.

Jag tycker, herr talman, att det ar bra att vi har fatt den redovisning
som har kommit till stind tack vare Gorel Thurdins interpellation. Jag
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utgdr fran att den nuvarande regeringen kommer att se till att riksdags-
beslutet fran varen 1994 genomfors enligt intentionerna.

Anf. 103 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag viinder mig forst till Gorel Thurdin. Det dr natur-
ligtvis oerhort svart ndr enskilda patienter kinner sig motarbetade,
oavsett om kinslan dr bekriftad eller inte. Det dr sjilvfallet den egna
verkligheten, den egna upplevelsen, som dr utgdngspunkten for hur
man reagerar.

Men jag vill anda pdminna om att enskilda individer har tv olika
mdjligheter nir det giller att fi hjdlp med att byta ut amalgamet. En av
dessa foreligger om Onskemalet dr knutet till en fordndring som kan
beddémas som en allergireaktion eller en lichenférdndring. Da fir man
utbytet gjort gratis enligt 9 §.

Vill man oavsett om detta klarlagts eller inte fi mdjlighet till utbyte,
kan man gora det som vanligt ingrepp och med stod av tandvérdstaxan.
Man har alltsd denna mojlighet.

Aven i grinslandet mellan dessa alternativ, dir man trots dagens
kunskaper inte har kunnat sdga om det &r friga om upplevelser eller om
allergi- eller dverkinslighetsreaktioner, far man mgjlighet till stod. Det
dr viktigt att sdga att ménniskor inte &r helt utlamnade.

Vad giller den andra diskussion som Gorel Thurdin tar upp och
som beror Riksforsikringsverket vill jag sdga att det for mig édr oerhort
svart att har ge en reaktion pa citat ur ett brev eller att kommentera
upplevelsereaktioner, oavsett om de ir riktade till Gérel Thurdin som
enskild riksdagsledamot eller till mig som statsrad. Jag fér utgd frén att
de uppdrag som vi ger till Riksforsidkringsverket utfors. Om det skulle
konstateras att det har begétts felaktigheter eller att frigor har handlagts
pé ett felaktigt sitt, maste man naturligtvis ga in i verkets hantering.
Hitintills har man i samband med lansréittsdomar, annan prévning eller
andra Oversyner som gjorts inte kunnat peka pa néigra felaktigheter i
handldggningen.

I 6vrigt kan jag bara konstatera att Bo Konberg och jag har samma
uppfattning nér det galler att det dr viktigt att grunda handlaggningen
pa beprovad erfarenhet och att den star pa vetenskaplig grund. Men det
ar ocksd viktigt, vilket mycket tydligt framgar av Socialstyrelsens rap-
port, att man skall ta hansyn till de enskilda individernas upplevelser av
den egna situationen. Jag menar att det skall vara vigledande, eftersom
vi kanske dnnu inte vet tillrickligt.

Anf. 104 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Det ar inte bara de drabbade mianniskorna som upple-
ver detta. De fér intyg av likare, tandlikare och professorer, men dessa
intyg godkinns inte. Det dr anledningen till att man inte far hjalp.

Jag kan bara utga frin vad jag far hora fran lidkare, tandlikare och
jurister, som nu ocksa har borjat 6verklaga den hir typen av drenden.
Nir t.ex. en hudspecialist visar pd for minga fall av tungmetallallergi
borjar man ifrdgasitta om den lidkaren ar kapabel att dver huvud taget
utfdrda intyg. Jag har skriftvaxlingar tillgéngliga hidr som visar pa detta.



Jag antar att handlingarna &r helt korrekta, eftersom de ar férsedda med
stimplar osv.

Som socialministern siger kiinner vi inte exakt till de aktuella sam-
banden, men det finns i dag tillrickligt med publicerade rapporter som
anses vara vetenskapliga och som visar pa allt starkare samband. I en
internationell vetenskaplig skrift redovisar t.ex. Tibbling en vid uni-
versitetet i Linkdping for publicering godkiand undersckning. I den
pavisas patologiska immunologiska forandringar hos patienter som har
reagerat pd Melisatest.

Det kommer 16pande fram fler och fler forskningsresultat av denna
typ vilka visar att amalgam &stadkommer forandringar. Jag skall dter-
komma till ldget i Tyskland, diar man har kommit fram till en nigot
annan standpunkt dn vad vi har gjort hir i Sverige.

Vad sedan giller de miljoner som anslagits till forskning om amal-
gam har inte de forskare som ser samband mellan amalgam och ohélsa
fatt nagra pengar, utan dessa har helt gétt till dem som vill sla fast tidi-
gare etablerade dsikter. Jag har tidigare forsokt att kritisera detta forhdl-
lande.

Jag har noterat att Socialstyrelsen kommer att anordna konferenser
for vardpersonal just om patienter som upplever problem pé detta om-
rade. Det vore bra om det ocksa angavs att de skulle gélla patienter som
av lidkare som av ldkare, tandlidkare och professorer anses vara sjuka av
amalgam.

Jag vill friga: Ar socialministern beredd att 4stadkomma konferen-
ser med en Oppen diskussion, dér alla foretradare far komma till tals
och som &r offentliga, sd att alla kan ta del av diskussionen mellan
vetenskapsmannen? Vi behover en vetenskaplig medling pa det hir
omradet.

Anf. 105 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag talar nu faktiskt inte frn den enskilde patientens
utgdngspunkt, men jag vet att det finns bade tandlikare och andra lika-
re som har remitterat eller utfirdat sddana hir diagnoser. Problemet nér
man hénvisar till ett antal test eller undersokningar ar att man for att
kunna séga att ndgot dr beprovat maste ha gjort ordentligt kontrollerade
undersokningar med jamforbara test.

Jag tycker att det ar viktigt att den hér typen av undersokningar blir
ordentligt gjorda, pa s.k. blindgrupper och andra. Det handlar inte fran
mig, frin min foretridare eller frin Socialstyrelsens sida om ndgon
ovilja mot att sldppa fram négot vetenskapligt material, tvirtom. Jag
tycker att jag sjalv, Gorel Thurdin, Bo Kénberg och andra faktiskt har
ropat efter kunskap pa detta omrade.

Nu ndmner Gorel Thurdin det s.k. Melisatestet. Man har p olika
hill konstaterat att detta test inte dr vetenskapligt gott. Sdvitt jag kiinner
till finns det inte heller nigon annanstans i virlden ndgot erkiinnande av
att detta test dr vetenskapligt riktigt for genomforande av saddana hir
provningar. Kommer det fram ndgonting annat, skulle nog ingen vara
lyckligare &n bade jag och foretradarna for det har omradet. Vi vill
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verkligen kunna hjélpa ménniskor som har och kinner sig ha de aktuel-
la problemen.

Vad giller frigan om konferenser skall jag pa litet olika hall ta upp
frigan om det finns utrymme for att genomféra kunskapskonferenser
med alla typer av inblandade grupper, inte minst med personal, innefat-
tande oppna och ordentliga diskussioner. Det var ndgra ar sedan som vi
hade en s.k. statuskonferens, och det finns kanske anledning att genom-
fora en sédan igen.

Anf. 106 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag vill fraga vem som foretridder Sverige i den euro-
peiska arbetsgruppen. Det kan vara viktigt for flera att fi veta vem man
skall kontakta i sidana sammanhang.

Jag vill ocksa betriffande Melisatestet siga att det faktiskt har re-
dovisats i vetenskapliga tidskrifter. Man har alltsd godként detta. Bl.a.
har Vera Seiskal, som finns hédr i Sverige, medverkat som forfattare.
Man har tidigare inte riktigt velat lyssna pa henne, trots att hon &r ex-
pert pa att behandla allergier fororsakade av bl.a. guld.

I Tyskland har man erkint en koppling mellan amalgam och hilsa,
och ansvariga myndigheter avrider kvinnor frén att under graviditet
lata gora ndgra ingrepp i munhdlan vilka har med amalgam att gora.
Aven barn under sju &r avrids frin sidana. Har vi hir nigra sidana
rekommendationer grundade pé ett erkinnande av en koppling till
hiilsan?

I Tyskland erkinns ett s.k. DNPS-test som underlag for beslut om
ersattning frin forsakringskassan. Hir godtas sddana test endast for
annan kvicksilverpiverkan in frin amalgam. Jag vill frdga varfor man
skiljer mellan faror i miljon beroende pd om de férekommer inom
respektive utanfor tandlikarmottagningarna.

Vi politiker méste std upp for det vi tycker, vare sig det &r i valro-
relser eller annars. Jag har triffat en ung man som i dag &r 26-27 &r.
Han har varit sjuk sedan han var 19 ar. Han har oerhérda problem. Han
har dessutom problem med att fa behélla sin sjukpenning. Han har ett
litet barn, och han har forsorjningsborda.

Han fick ett brev under valrorelsen dir det star: Vi socialdemokra-
ter anser att detta inte lingre kan dras i langbdnk. Amalgam ér farligt
bade for hilsan och miljén och vi anser att ett férbud bor trida i kraft
senast den 1 juli 1995. Vi anser ocksa att tandlikarna bor fa 6kad kun-
skap om tandmaterial. Brevet ar undertecknat av Ingvar Carlsson,
statsministern.

Nir jag sade detta i en debattartikel kallade generaldirektoren for
Socialstyrelsen mig for charlatan. Jag tycker att det dr dags att vi ge-
mensamt tar tag i den hir fragan. Den ir sé infekterad att det bara ar vi
politiker som i dag kan hantera den p ett sddant sétt att vi fir fram allt
kunskapsmaterial och kan nd det resultat som fér till effekt att ménni-
skor kinner sig trygga i det svenska vérdsystemet.



Anf. 107 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Forst till Gorel Thurdins friga om vem det dr som re-
presenterar Sverige i arbetsgruppen i EU. Det dr professor Jan Ekstrand
vid Huddinge odontologiska fakultet och departementssekreterare
Birgitta Victor.

Vid en jamforelse kan man se att Sverige och Tyskland har mycket
lika synsitt, framfor allt ndr det giller hur man skall se pd gravida
kvinnor och behandlingen av dem.

Den sista kommentaren gillde debatten mellan Gorel Thurdin och
generaldirektoren. Den diskussionen vill jag inte gd in i. Jag dr Gverty-
gad om att Gorel Thurdin klarar den debatten alldeles utmirkt pa egen
hand.

Men jag kan sdga att regeringen sjélvklart stdr bakom det som riks-
dagen har begirt och kommer att ligga fram forslag i den riktning som
riksdagen &nskar. Det avtal som nu dr tecknat ndr det giller barn och
ungdom dr ett uttryck for att det dr regeringens avsikt att hantera den
fragan pé det sitt som riksdagen anser att frigan skall hanteras pa.

Nir det giller att 6ppna mdjligheter for en bred och serids debatt
skall jag géra vad jag kan for att vi skall fi sidana forutsittningar. I
Ovrigt dr det naturligtvis viktigt for alla parter nir man ldgger fram
forslag om lagar och fattar beslut om forindringar att de méaste vara
grundade pa det man vet i dag. Men man kan aldrig sldnga igen dorren
och sdga att det vi vet i dag dr det vi kommer att veta for all framtid. Ar
det ndgonting som vi har lidrt oss under aren ér det att det hela tiden
dyker upp nya kunskaper och nya erfarenheter. Det giller frigan om
amalgam och det giller en del andra fragor som ror hilsa och miljo.
Dirfor bor det finnas en stor 6ppenhet och en stor varsamhet nir det
giller mojligheten att ta till sig nya kunskaper.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1994/95:151 om mormorsupproret

Anf. 108 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Thomas Julin har frigat mig om jag "dmnar vidta at-
girder for att forindra dagens diskriminering mot de far- och morfor-
dldrar och andra néra slédktingar som anser att det ar naturligt och en
sjdlvklarhet att ta hand om sina dlskade barnbarn eller anhériga, om
fordldrarna av nigon anledning inte kan det”.

Lat mig borja med att sdga att jag héller med om att familjens och
slidktens betydelse for barnet maste fa ett storre utrymme i det sociala
arbetet med barn som far illa.

Det ir viktigt att far- och morforildrar och andra for barnet viktiga
personer engageras pa ett mycket tidigt stadium av utredningsarbetet
niir barn far illa, dvs. redan i utredningen om barnets forhéllanden och
nir bedémningen av lampliga stodatgérder gors.

LAt mig ocksé redan har for tydlighetens skull podngtera att valet av
familjehem alltid skall goras utifrAn bedomningen av vad som ir bar-
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nets bista. I den utredning som gors infor en familjehemsplacering av
barn dr det nddviindigt att kartligga de resurser som finns inom barnets
slikt och att skapa garantier for att barnet kan ha kontakt med de per-
soner som &r viktiga for barnet i de fall familjehemsplacering blir néd-
vindig. Vinsten med att se till de samlade resurserna kring barnet i ett
tidigt stadium &r dels att vissa placeringar kanske inte behdvs, dels att
de som gors kan genomforas pi ett biittre sitt for barnet.

Socialstyrelsen har nyligen avslutat ett brett uppdrag rorande ut-
veckling av familjehemsvarden i landet och har i fem rapporter be-
skrivit olika delar av den. Jag skall senare dterkomma till ndgra viktiga
resultat fran rapporterna.

Den hjélp som socialbyran erbjuder och de ingripanden som gérs
bygger pa vad en utredning om barnets forhdllanden och behov visar.
Utredningens kvalitet dr darfor viktig. Det giller bide metoder att utre-
da och metoder att dokumentera, men ocksa och inte minst giller det
forhallningssittet i arbetet med utsatta barn.

Socialtjinsten har under senare ar utsatts for en hel del kritik pa alla
dessa punkter. For att fa till stdnd en utveckling &r det viktigt att kriti-
ken tas pd allvar. S har skett. Inte bara genom de regeringsuppdrag
som har varit en direkt foljd av kritiken och som lett till projektverk-
samheter, konferenser och utbildningar av socialsekreterare — Barn i
fokus-verksamheterna i Socialstyrelsens regi t.ex. — utan dven genom
kommunernas egen forsorg och i Kommunforbundets regi.

Linsstyrelserna, som har foljt utvecklingen av familjehemsvarden,
har ocksa i sina kartlaggningar funnit en rad allvarliga brister. Linssty-
relserna har emellertid ocksd konstaterat att arbetet med familje-
hemsvarden forbittrats alltsedan socialtjinstlagens tillkomst och i syn-
nerhet de senaste dren. Familjehemsvéirden bedrivs med stort engage-
mang och ofta med hog kvalitet. Forbittringar har bl.a. skett nir det
giller kontakten med de biologiska forildrarna under tiden i familje-
hemmet. Jag vill alltsd hdvda att det pagér en hel del positiv utveckling
i landet.

Begreppet Barn i fokus ér vedertaget i allt utvecklingsarbete réran-
de fragor om barn som far illa i dag. Barn i fokus kan innebira olika
saker. Det kan innebdra att man ser med barnets Ggon, fran barnets
synvinkel m.m. For mig innebir det ocksd att se barnet 1 dess hela
sammanhang dir mor- och farforildrar finns med och dir man nir det
ar mojligt dven anvander sig av de resurser som finns i barnets nitverk.

I rapporten Sammanbrott i familjehem (SoS-rapport 1995:9) har
Socialstyrelsen konstaterat att 44 % av placeringarna i familjehem
avbryts oplanerat. En viktig slutsats som Socialstyrelsen drar &r att "en
familjehemsplacering méste betraktas som en insats, vilken med hog
sannolikhet kommer att bryta samman”.

Aven om studien inte omfattar mer dn 189 placeringar och dven om
man kan diskutera definitionen av sammanbrott — att avslutningen av
placeringen inte sker enligt den planering socialtjdnsten gjort i drendet
— styrker resultatet behovet av att frin bérjan ha med sig mer av barnets
nitverk.



Ar det nagon ging i livet man behover ett samlat stod frin slikten
s dr det ndr ens egna forildrar inte ricker till. Aven om socialtjansten
kan l9sa en akut situation sa dr det kanske inte ett stod for all framtid.

I en annan av rapporterna om familjehemsvérd, Invandrarbarn i
familjehem (SoS rapport 1995:7), redovisar Socialstyrelsen att 40 % av
barnen i familjehem har invandrarbakgrund. Socialstyrelsen drar i sin
utredning slutsatsen att det i valet av familjehem ibland dr svirt att
bedoma hur stor vikt som bor ldggas vid sprik- och kulturaspekter i
forhdllande till andra aspekter, som familjens forméga att tillgodose
barnets totala omsorgsbehov.

Aven hir anser jag att man kan konstatera att familjen, slikten, nit-
verket pd nagot sitt borde involveras aktivt och konkret i socialtjins-
tens Gverviganden.

“Jag vAgar pastad att socialtjdnsten av tradition eller vanhidvd ser
barnets slaktingar och ndtverk mer som en del av barnets problem &n
dess losning” skriver direktéren Ragnar Gotestam i Socialstyrelsens
tidning Vil och Ve (nr 3 1995). Han stidjer sig bl.a. pa olika uppfolj-
ningar som visar att man inte regelméssigt undersoker om ett barn som
behdver placeras kan komma till ndgon i familjen eller till 6vriga i
barnets natverk.

Jag vill, som jag tidigare antytt, inte ga s langt att jag sédger att so-
cialtjinsten alltid i forsta hand skall 6vervdga slaktingplacering. Men
jag vill Klart sla fast att far- och morforaldrar maste finnas med i ut-
redningen och erbjudas mdjlighet att presentera sina synpunkter och
sina mdjligheter att hjdlpa barnet och dess familj nar foraldrarna s
onskar. Jag tror att vi kan utveckla arbetsmetoder for detta.

Nir det sedan giller det som fragestillaren kallar mormorsupproret
ar det riktigt att jag fatt ett upprop med omkring 1 000 namnpaskrifter
frdn en mormor som vill ta hand om sitt barnbarn. Det material som
medfdéljde dr en redovisning av hennes fall, och i en skrivelse krivs en
lagindring sa att mor- och farforildrar far ritt till sina barnbarn.

Begiran att fi ritt till sina barnbarn &r rimlig i den man det innebdr
kontakt — ritten till ett férhallande — med barnet och, nir barnets bista
kriver det, @ven en mojlighet att fa ta hand om barnet.

Forildrarna har som vardnadshavare dels en majlighet att sjdlva in-
volvera mor- och farforéldrar, dels en mojlighet att bide begira social-
tjdnstens hjilp till det och avbdja eventuella sddana forslag fran social-
tjdnsten.

En diskussion kan naturligtvis hir uppstd kring vilka majligheter
socialtjinsten har att utifrin barnets behov men mot virdnadshavarnas
vilja involvera mor- och farfordldrar. Jag ser dock dven detta ndrmast
som en metodfrdga inom socialtjansten och alltsé inte en friga som vi
behover lagstifta om. Det finns i stdllet, enligt min mening, skil att
allvarligt begrunda alternativa synsitt inom socialtjinsten, dir erfaren-
heter fran andra ldnder nir det giller s.k. nédtverksarbete bittre bor tas
till vara.

En i dag mycket omtalad modell f&r nitverksarbete kring barn som
far illa tillimpas i Nya Zeeland. Jag skall inte ndrmare gé in pa sjilva
modellen hir utan bara nimna att den innebir en delvis ny syn pd so-
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cialarbetarens roll och att familjen och nitverket far stérre mojlighet att
sjdlva komma med forslag och ansvara for atgirder for att hjilpa ett
barn. Modellen minskar inte socialtjidnstens ansvar att bedéma barnets
forhéllanden och att vidta atgérder for att vid behov skydda barnet. Det
ar viktigt att behalla detta ansvar inom socialtjinsten.

Metoder och modeller gér inte att importera direkt utan miste om-
arbetas till vira svenska forhallanden. Pa initiativ av Svenska kommun-
forbundet kommer ett siddant utvecklingsarbete att inledas. Jag ser
mycket positivt pd detta och har for avsikt att genom medel fran Soci-
aldepartementet stodja projektet ekonomiskt.

Det metodutvecklingsarbete som regeringen pa detta sitt "skyndar
pa” bor utvirderas. Forst dérefter kan stillning tas till eventuella behov
av ytterligare itgirder pd omridet.

De krav som stillts frdn mormorsupproret och Thomas Julin anser
jag ryms i detta metodutvecklingsarbete.

Anf. 109 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret
pa interpellationen.

Innan jag kommenterar svaret vill jag sdga nigra ord om vad som
hént efter det att jag uppmérksammade mormorsupproret och fram till
dagens interpellationsdebatt.

Jag har vid tva tillfillen haft mojlighet att triffa representanter for
mormorsupproret, och de har d4 framlagt sina synpunkter pa de pro-
blem som uppstétt nar deras barn av nigon anledning inte kunnat ta
hand om sina barn.

Jag har dven skrivit nigra debattartiklar i den hir frigan, dir jag
bl.a. har uttalat att jag vill komma i kontakt med personer med erfaren-
het fran fosterhemsplaceringar. Jag tinker da inte bara pa far- och mor-
foraldrar utan dven pé fosterforildrar, socialutredare, barn, ungdomar
och vuxna som har personliga erfarenheter av fosterhem.

Efter debattartiklarna har jag fatt ett antal telefonparingningar samt
nigra brev. De kommer i huvudsak fran far- och morforildrar. Senast i
gar hade jag tre siddana samtal, och i dag har jag haft ett méte med en
far- och morforilder.

De hiindelser som berittas for mig gor att jag blir bade ledsen och
bedrévad. S& ménga tragedier blottas. S& ménga barn och anhdriga
kommer i klam och far illa ndr den sociala apparaten under flera ar mal
och utreder placeringsirenden.

Jag har dven fatt beskrivet det hot som bade barn och vuxna upple-
ver, dvs. att "sociala” plotsligt skall dyka upp och tala om att "nu skall
det ske en oOverflyttning till fosterhem”. Det giller ofta att far- och
morforildrar tillfilligtvis har fatt ta hand om barnbarnen.

Jag har fétt beskrivet hur halvstora skolbarn tvingats till fosterhem
fast de vidjat och bett att fi bo hos exempelvis mormor och morfar.
Det ir fall dir mor- och farforaldrar nekats triffa sina barnbarn eller
bara fitt triffa dem exempelvis var sjitte vecka. Motivet har ibland
varit att anpassningen till fosterhemmet annars skulle storas.



Det ér fall dédr invandrarfamiljer fatt sina barnbarn placerade i
svenska fosterhem pa sd stort avstand att familjen blivit splittrad och
inte kan ha nagon riktig kontakt. Det hir upplever de som en total ka-
tastrof.

Det som beskrivs fér mig dr skrammande.

Ténk sjidlv om olyckan dr framme! Den kan drabba oss alla. Ja, di
ir bade socialministern och jag, som bada #r ndgot dver 50 4r, for
gamla for att f4 virdnaden om véra barnbarn. Skulle sedan véira barn-
barn placeras langt bort och vi skulle fi bestka barnbarnen bara pé
tidpunkter som andra bestimmer, vore katastrofen densamma fér oss
som for andra. Det &r latt att tinka sig in i den situationen.

Efter vad jag forstar finns det tyvérr bland socialutredarna en stor
grupp som anser att sliktplaceringar Gver huvud taget dr av ondo. Den
uppfattningen delas dven av andra. Kerstin Vinterhed uttalade sig t.ex. i
ett av Kvillsoppets program pa ett sétt som jag tycker ar krankande.
Hon pistod att mor- och farforildrar som anser att de misslyckats med
sina barn vill kompensera detta och att detta skulle vara motivet till att
de vill ta hand om sina barnbarn.

Ju mer information jag fir nir det giller den hir frigan, desto mer
overtygad blir jag om att det i dag finns ett systemfel ndr det géller
placeringen av barn. Vi fir dérfor inte slappa det har problemet forrian
det har kommit till stdnd en godtagbar 16sning. Mina forhoppningar dr
att vi dver partigranserna gemensamt skall kunna agera for den 16s-
ningen. Barnets bista maste komma i forsta hand, och jag ar 6vertygad
om att en bra sléktrelation i de flesta fall ir det viktigaste.

I interpellationssvaret, som jag tycker dr mycket bra, pekar social-
ministern pi ett flertal forbittringar som bor ske.

Familjens och sliktens betydelse for barnet méste t.ex. fi ett storre
utrymme i det sociala arbetet med barn som far illa.

Det ir viktigt att far- och morforildrar och andra for barnet viktiga
personer engageras pd ett mycket tidigt stadium.

Socialministern lyfter dven fram att det forekommit kritik och bris-
ter som skall tas pa allvar.

Det kiinns dven positivt att socialministern anser att det dr rimligt att
fa ratt till sitt barnbarn om det innebir kontakt — ritten till ett forhal-
lande — med barnet och, nir barnets bista kréiver det, dven en mojlighet
att fa ta hand om barnet.

Det idr bra att det utvecklingsarbete som beskrivs skyndas pd och
kommer till stind. Men under tiden som det arbetet pagér far minga
barn och anhériga illa. Darfor hoppas jag att socialministern omgaende
sinder tydliga signaler till landets socialférvaltningar och delger dem
de tankegangar som interpellationssvaret innehéller.

Avslutningsvis vill jag stiilla nagra fragor:

Har socialministern ndgra synpunkter pa den 50-arsgrans som soci-
alarbetarna ofta anvinder sig av vid den forsta och kanske enda be-
démning som gors for att se om far- och morforildrar dr lampliga att ha
virdnaden om barnbarnen?
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Hur ser socialministern pa det faktum att socialutredarna upplevs
som utredare, dklagare och envildiga domare? Manga berorda kinner
sig réttslosa pa grund av detta.

Anf. 110 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret, som glider mig
mycket.

Jag hoppas att tidningar och TV, som tagit upp mormorsupproret,
uppmirksammar ministerns svar s att det sprids till alla de socialarbe-
tare som ser negativt pd sliktingplaceringar inom familjehemsvarden.

I Socionomen nr 6-1993 skriver Bo Vinnerljung vid Socialhgsko-
lan pa Lunds universitet om attityder hos socialarbetare som kommit
fram i uppsatser och rapporter. De intervjuade klagade 6ver svarigheter
att gora utredningar i sliaktinghemmen, och skepsisen mot placeringar
hos mor- och farforildrar dr stor. Vidare sigs att socialtjénsten undvi-
ker sliktingplaceringar och att det ir ett slags professionell doktrin. I
samtal med socialarbetare framkom att minga verkar anse att en mot-
satt uppfattning ir "oprofessionell”.

Herr talman! Det kommer tyvirr att ta tid att fi en attitydforandring
till stand trots att varken svensk eller internationell forskning ger be-
lagg for negativa forvintningar pa slaktingplaceringar utan tvirtom.

Mitt intresse for den hir fragan striacker sig langt tillbaka i tiden.
Som barn och tondring vixte jag upp hos min mormor. Jag ar innerligt
tacksam over att ditidens barnavirdsnamnd ldt mormor som var 64 ar
ta hand om mig ndr jag var fyra dr. Vi syskon kom till olika sldkting-
hem nir vi blev foridldralosa. P4 Barnavardsnimnden som hade mitt liv
i sin hand fanns det inga proffs med hégskoleutbildning, utan nimnden
bestod bl.a. av pristen och handlarens fru. De insag hur viktigt det dr
att barn inte slits upp med rotterna i en redan svir situation.

Herr talman! I svaret poéngterar statsridet att bedomningen vid va-
let av familjehem skall goras utifrdn vad som ir bast for barnet och att
man pa ett tidigt stadium skall se till de samlade resurserna kring bar-
net. Det dr en viktig markering. Vad ar da bast for barnet? Tyvirr tror
manga socialarbetare att barnets bista ar fostrare som till aldern skulle
kunna vara barnets biologiska foréldrar, att andra barn finns i familjen,
att ekonomin dr god, att bostaden 4r rymlig osv. Det enda som ar vik-
tigt dr massor av kirlek och nigon som bryr sig och som har tid — en
maéanniska med dkta kidnsla som delar den tragedi som ligger bakom att
barnet behover ett nytt hem.

Av rapporten Sammanbrott i familjehem framgar att 44 % av pla-
ceringarna avbryts oplanerat. Socialstyrelsen drar slutsatsen att en
familjehemsplacering maste betraktas som en insats vilken med stor
sannolikhet kommer att bryta samman. Den storsta orsaken kan man
lisa om i SOS-rapporten 1995:8 Ovisshetens barn. Dir framgar att
ménga barn inte kdnner ndgon tillhrighet varken i familjehemmet eller
i sin biologiska slikt. Lars Lorenzon som har arbetat 25-30 4r pa barn-
byn Ski siiger att den stora utmaningen pa SkA &r att dteruppritta slikt-
nitverket.



I Botkyrka dr man inne pa rétt vdg. Det ér inte bara bland invand-
rarbarn som blod ir tjockare dn vatten. Precis som i Botkyrka maste
sldkten ses som en tillgang och inte som en belastning.

Liksom socialministern vill jag inte ha en lag som ger mor- och far-
foraldrar ritt till sina barnbarn. Didremot bor man lyssna mer pa barnen.
Slikten skall forst fi mdjlighet att 16sa situationen. Min erfarenhet dr
att ingenting kan svetsa ihop en slikt mer én foréldralésa barn. Orsaken
till att sldktingarna anses besvirliga pa socialkontoren ir att de ér sa
kianslomissigt engagerade medan paret i en tilltdnkt familjehemsplace-
ring ser lugnt ut och ar fogligt.

Nitverksmodellen tillimpas enligt socialministern pa Nya Zeeland.
Ett metodutvecklingsarbete skall inledas och utvirderas i Sverige.
Varfor passar inte Nya Zeelands nitverksarbete i Sverige? Varfor
madste det omarbetas till svenska férhallanden? Vad ar det som skiljer?

Anf. 111 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Precis som Thomas Julin och Sigrid Bolkéus sade ir
det klart att jag som forilder och morforilder blir oerhort upprérd nér
jag hor enskilda beriittelser. Jag har dock ingen mdjlighet att gd in pa
de enskilda fallen, dven om jag pd min kammare kan uppréras och bli
precis lika ledsen som Thomas Julin och Sigrid Bolkéus.

Det dr viktigt, vilket jag tycker att jag har fatt stod for av er bada,
att barnets bista skall komma i forsta hand. I mitt svar har jag ocksa
velat uttrycka att jag tycker att man ute pa socialtjansten i kommunerna
har dgnat for litet uppmaérksamhet at barnets hela natverk. I det inklude-
rar jag far- och morforildrar men ocksa andra sliktingar.

Jag skall négot berdra de fragor som gar utover interpellationssva-
ret.

Thomas Julin tog upp de lidngrandiga utredningarna. De skall inte
goras sa langa utredningar. Socialtjinstkommittén har i sitt forslag
ocksa pekat pa detta. De foreslar att utredningarna inte skall fi vara
lingre 4n tre manader. Sedan kan man i undantagsfall beroende pa
niagon enskild situation tvingas forlinga dem. Utredningar skall alltsd
pagd under ganska kort tid, for att inte just f dessa segdragna och for
alla parter mycket olyckliga situationer.

S till fragan om det finns en 50-drsgrins. Det gor det naturligtvis
inte. Ibland — jag tar nu de positiva fallen — kanske man vill ha kvar sin
mormor, dvs. ha kvar mormor som mormor och inte gora om henne till
en mamma. Det kan vara en forklaring, och nu talar jag om en positiv
forklaring.

Tillhorigheten dr naturligtvis viktigare dn 50-arsgrinsen. Hir finns
det mycket att diskutera och upplysa om nir man gor en utredning.

Sigrid Bolkéus tog ocksa upp frigan om vad som dr bast for barnet,
eftersom jag anvinde det uttrycket. Det ar klart att det allra basta for
barnet & om man &r 6verens. Det blir naturligtvis oftast en utredning
ndr ett barn mister bida sina fordldrar, i annat fall har barnet kvar en
forilder som #r vardnadshavare. Det bidsta dar om nétverket — slikten
med mor- och farférildrar — och den som har ansvar for utredningen —
den gode mannen — dr Gverens om barnets framtid.
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Mycket ofta finns ndgon forilder kvar. Ibland dr det sd att denne
fordlder och mor- och farfordldrarna av olika skil inte alltid &r Gverens.
Det ér ocksa viktigt att den som dd har hand om utredningen ser till
helheten och barnets bista. Det kan ibland gilla att man fér tillgéng till
hela nitverket — mor- och farforéldrar och den férilder som finns kvar
men som av olika skil kanske inte kan erbjuda den allra limpligaste
placeringen for barnet.

Det kan ocksa finnas déliga exempel pd sliktingplaceringar. Men
eftersom det omviinda dr det vanligaste, kanske vi inte behover ga sa
djupt in pa det.

Sigrid Bolkéus fragade hur det kommer sig att vi inte automatiskt
kan ta 6ver modellen ifrin Nya Zeeland. Den viktigaste forklaringen 4r
att vi i Sverige har en helt annan lagstiftning i botten &n vad man har i
Nya Zeeland. Det medfr att vi miste omarbeta modellen nagot for att
den skall kunna passa bide var myndighetsutovning och vért ansvar i
ovrigt. Men grundstrukturen — att man arbetar med nitverk — bor kunna
utnyttjas dven hér i Sverige.

Anf. 112 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Socialministern talade om for mig att det egentligen
inte finns ndgon 50-arsgréns. Det staimmer. P4 papperet finns det ingen
griins, men i praktiken finns den en sadan.

Flera av de forildrar jag har varit i kontakt med har namnt att det &r
det stora problemet. Ibland har de t.o.m. varit yngre dn 50 ar, och man
har man éndé sagt it dem att de ar for gamla. I slutindan har foraldrar-
na i de fosterfamiljer som har tagit hand om barnet i manga fall varit
ildre. Det har jag fatt flera exempel pa.

Jag ringde en socialarbetare och horde mig for litet och tog upp det
hir. Allt 14t mycket positivt tills jag borjade prata om 50-arsgriansen.
Di fick jag veta att om man ir i den dldern dr det mycket olyckligt.
Socialarbetaren sade: Ténk om barnet skulle behdva stanna hos mor-
mor eller farmor i 20 &r. D& dr mormor eller farmor néstan 70 &r, och
det skulle inte vara s lyckat.

Trots allt anvinder man sig av den hir gransen. Jag tycker att det dr
mycket olyckligt att det har blivit sa.

Det finns manga enskilda fall. Egentligen skulle jag vilja beriitta om
nigra av dem, men det kan jag inte géra i en siddan hir debatt. Det &r
oldmpligt. De hir fallen skulle férmodligen ga att kidnna igen. De hir
personerna dr mycket riidda for att deras fall skall diskuteras just av den
anledningen att de ar ridda for att socialen skall uppleva dem som
besvirliga och att deras situation dirigenom skulle bli @nnu vérre dn
vad den 4r i dag.

Jag tycker att det dr viktigt att man ger tydliga signaler till social-
forvaltningarna om att det maste ske négonting. Det dr oacceptabelt
som det dr. Jag kdnner mycket stor oro fér den stora invandrargruppen.
Den har mycket svért att forsta det hir — kanske svérare 4n svenskarna.



Anf. 113 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag har redan sagt att jag dr tacksam for ett bra svar.
Jag tror inte det finns nagra delade meningar mellan socialministern
och mig.

Visst finns det en 50-arsgrins! I dag ser inte en 50-&ring ut som en
mormor, men min mormor sag ut som en mormor. Nog ir det konstigt
att det for karlar inte ens finns ndgon grins nir en sidan inte anses
lamplig for att bli far.

Vad som dr bist for barnen har hittills vildigt mycket handlat om
det materiella. Men det dr med oss precis som med vixterna: utan ritter
fortvinar den vackraste och starkaste planta.

For ett par veckor sedan kom det en proposition om barns ritt att
komma till tals. Jag liste den med stort intresse. Men den handlade om
mél och drenden infér en domstol, s& den berdrde inte de hir proble-
men. Man kan undra hur barnen skall kunna komma till tals nér de inte
har en chans att vilja, ndr mormor och morfar inte dr nigot alternativ
alls?

Avser regeringen att komma med ndgon proposition om nitverks-
placeringens betydelse och att barnen skall fa séga sin mening om de
vill bo hos sldkten? I domstolen sysslar man inte med de hir utredning-
arna.

Anf. 114 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Allting dr naturligtvis relativt, men jag kan sdga till
Sigrid Blockéus att mina barnbarn nog tycker att jag ser ut som en
riktig mormor. Men det kan majligen skilja frén person till person.

Far jag komma tillbaka till forslaget om Nya Zeeland-modellen, om
vi far kalla den si. Vi kommer med ett forslag i den riktningen, men det
blir inte just den modellen. Bakgrunden ir att var socialtjinstlag ir litet
annorlunda utformad. Det kommer dock forslag i den riktningen att
man skall arbeta med den typen av metoder.

Det dr ocksa helt riktigt att manga av véra invandrargrupper kanske
pa ett annat sitt édn svenskfodda familjer har reagerat oerhért starkt i de
fall ddr man har sett — framfor allt nér barn blivit placerade i svenskta-
lande hem — att sldkten och barnen helt enkelt vuxit isdr. Det dr natur-
ligtvis inte alls acceptabelt.

Jag tycker att jag i mitt svar givit uttryck for hur viktigt jag tycker
att det dr att slikten kan halla samman. Men skall inte lagstiftningvigen
ga in och ge mor- och farfordldrar den s.k. forstahandsritten automa-
tiskt. Det dr barnets bdsta man skall ha for 6gonen. Men far- och mor-
fordldrar och Gvriga i slakten skall ses som en viktig link och en viktig
del av barnets utveckling och ses som en helhet med barnet.

Sigrid Bolkéus tog upp Vinnerljungs studie. I den visas att av 107
barn som vistats i familjehem mer dn fem ar sd har 21 % av icke slik-
tingplacerade barn limnat eller stotts ut fran familjehmmet och 19 %
hotats med s&dant. Men nir det géller slaktingplaceringar var motsva-
rande siffra bara 2 resp. 4 %.

Det finns ocksd en del andra forskare som hdvdar att barn som pla-
cerats hos slikten har rakat ut for farre sammanbrott sett ifrdn avsikten
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med placeringen av barnet. Det styrker naturligtvis den inriktning som
finns, bade i Thomas Julins interpellation och i mitt svar.

Men aterigen: For mig 4r det viktigt att det ér barnets bista som
lyfts fram. Man miste ocksa siga att en hel del av de enskilda fallen
kan délja bade nyanser och komplikationer som inte alltid &r sa litta att
vare sig hora eller se ndr man far hora talas om dem i forsta vindan.

Anf. 115 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Vi delar manga asikter, hor jag.

Jag stillde en friga till socialministern som gillde socialutredarnas
roller som bade utredare, aklagare och, som en del uppfattar dem, en-
villdiga domare.

Det vore intressant att héra om man kommer att se ver den utbild-
ning socialutredarna har och om den star i forhédllande till det uppdrag
de skall utféra. Det ér ju olyckligt om en person far ha for minga av
dessa roller.

Anf. 116 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag tackar ocksd for beskedet att regeringen kommer
med ett forslag om nitverksmodellen.

Jag dr helt vertygad om att sldktingplaceringar dr mera lyckade.
Det vore intressant att veta hur det har gatt for de barn som uppfostrats
hos mor- och farforildrar.

Thomas Julin tar upp att socialarbetare upplevs som domare. Det
gor de ju. Man upplever att de letar efter fel och hinder. Jag tror det dr
viktigt att veta att den snillaste och vinligaste och mest hénsynsfulla
utredare kan upplevas precis som ett hot fast det inte &r meningen.

Jag minns frin min barndom att mormor var vildigt nervos nir de
skulle komma pé de érliga kontrollerna. Jag kinde av det. Inte for att
de pratade 6ver huvudet pd mig — de pratade med mig, vilket ocksé ar
en skillnad mot hur det ar i manga fall i dag. Men man var vildigt radd
att de skulle hitta nagot fel, ndgon orsak till att skilja oss at.

Det var inte pa grund av string uppfostran som jag inte ens vigade
palla ett dpple, utan det var for att jag ville skdta mig exemplariskt sd
att ingen skulle flytta pa mig.

Jag tror att ménga har upplevt samma sak som jag: Man skoéter sig
for att ingen skall f vatten pa kvarn om att man har blivit felplacerad.

Jag hoppas att socialministern nu pd moten med socialarbetare och i
debattartiklar talar om precis vad hon tycker, som i interpellationssva-
ret. Jag ir riddd att det annars kommer att ta alldeles for lang tid.

Anf. 117 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag har inte s mycket att lagga till. Jag vill bara till
Thomas Julin siga att socialsekreterarrollen kanske dr en av de allra
sviraste roller vi har nir det giller arbete med miinniskor i Sverige.
Socialsekreteraren skall ta reda pd, stodja och hjilpa — vilket jag tycker
Sigrid Bolkéus alldeles utmirkt beskrev. Trots bésta ambitioner och
kanske ocksd bista resultat kan socialsekreteraren upplevas som en



person som i vissa situationer @r den som star emot och som da upplevs
som myndighetspersonen.

Det idr ju ocksd en form av myndighetsutovning som ligger i sjélva
hanteringen.

En av de saker som naturligtvis dr oerhort viktiga, som Social-
tjanstkommittén tagit upp, som ligger under resonemanget om nya
metoder och som ocksé finns med i mitt huvudsvar dr utvecklingen av
socialsekreterarrollen. Det giller kompetensutveckling, att ge stdd, att
hjdlpa och stotta s att hela situationen och hela arbetssattet gir at ritt
hall. Till det kridvs en Sppen och bra diskussion.

Kring socialsekreteraren finns ocksa politiker, det finns en ndmnd,
det finns andra. Det ligger i socialsekreterarens uppdrag att samarbeta.
Det ar nyckelordet nir det giller socialsekreterarens arbetsuppgifter: att
samarbeta, med klienten, med ménniskorna runt omkring med den
vidare delen av familjen.

Jag vill avsluta med att kommentera det som Sigrid Bolkéus sade
sist om att det inte var mormors stranga uppfostran, utan ridslan for att
bli placerad nigon annanstans som avholl frén att palla dpplen. Det har
verifierats av ungdomar alldeles nyligen i den s.k. BUFF. De har gjort
precis samma reflexioner. Just risken att placeras om har gjort att de
skott sig. Sett ifran det perspektivet ér det inget speciellt bra hot.

Socialsekreteraren, socialmyndigheten, socialtjansten skall enligt
min uppfattning inte vara ett hot. De skall vara en mdjlighet och ett
stod, framfor allt for barnet, men ocksé for barnets omgivning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1994/95:137 om godstrafiken pa Viis-
terdalsbanan

Anf. 118 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jdrnvigen har en central roll i den svenska godstrans-
portforsorjningen. Regeringens strivan ir att ytterligare kunna utveckla
jarnvdgen. Det dr visentligt for miljon och for niringslivet i dess egen-
skap av kund till SJ. En positiv utveckling forutsitter att SJ kan erbjuda
kunderna en konkurrenskraftig produkt.

I det trafikpolitiska beslutet i riksdagen ar 1988 faststilldes att jarn-
vigen skulle ges forutsittningar att spela en viktig roll som ett konkur-
renskraftigt, miljovinligt och energisnalt transportmedel. En av dessa
forutsittningar dr att SJ skall bedriva tigtrafik pa affarsmissiga villkor.
Det innebir bl.a. att SJ forvintas genomfora ett omfattande effektivise-
rings- och rationaliseringsarbete. Det pagdende rationaliseringsarbetet
inom SJ Godstransportdivision 4r ett led i arbetet att leva upp till dga-
rens krav pé att affirsverket SJ skall stirka sin lonsamhet. Det &dr av
avgorande betydelse att SJ har en stark ekonomi for att dirmed kunna
erbjuda sina kunder en konkurrenskraftig service.

SJ:s bidrag till miljovénligare transporter dr att producera konkur-
renskraftiga och attraktiva transporter. Betriffande transporterna pé
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Viisterdalsbanan kan jag namna att SJ Gods méter en stark konkurrens
fran biltransportforetagen.

For att ytterligare 6ka jarnvigens marknadsandelar dr jag beredd att
arbeta for en utveckling av bl.a. vagnslasttrafiken. Jag vill inte nu fore-
gripa resultatet av det arbete som pdgér inom regeringskansliet med en
omprovning av avregleringen av jdrnvigstrafiken. Men jag utesluter
inte mojligheten att regeringen i host kommer att foresla riksdagen en
avreglering inom godstrafiksektorn. P4 en avreglerad marknad for
godstrafik bor det vara mojligt att etablera matartrafikbolag eller s.k.
shortlines som kan utfora lokal godstagstrafik i samarbete med SJ.

Det pagdende rationaliseringsarbetet inom SJ Godstransportdivision
innebdr en utglesning av vagnslasttrafiken framst i landets glesbygder.
Ett forslag till vidgade trafikeringsriitter skulle innebéra att forutsitt-
ningar skapades for nya aktorer att uppritthalla godstrafik pa strackor,
dir SJ pa grund av foretagsekonomiska skil nu avvecklar trafiken.

En okad konkurrens pd godstrafikmarknaden bor forbittra mojlig-
heterna att sikerstilla vagnslasttrafiken i de mer glesbefolkade delarna
av landet. Det ér av visentligt intresse att en ytterligare 6verforing av
gods fran jarnvig till vdg kan begriinsas. En sddan Gverforing av gods
far negativa konsekvenser for miljon och for niringslivet. Ett alltfor
utglesat godstrafiknit skulle leda till att de regionala obalanserna mel-
lan olika landsdelar forstirktes.

Anf. 119 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
vill ainda konstatera att svaret &r litet allmént. Det har jag forstielse for,
eftersom det kan vara svért att gd in pd de detaljer som min interpella-
tion innehaller.

Jag vill dnda ta upp den friga som jag stillde i slutet av interpella-
tionen. Jag dterger de tre sista raderna: Avser kommunikationsminis-
tern, mot bakgrund av vad som redovisas i en interpellation, att vidta
ndgra dtgirder for att sikra godstrafiken p& Visterdalsbanan?

Léser man svaret kan man konstatera att det finns en viss vilja men
att vi skall vinta och se vad man kommer fram till litet senare. Men
anda antyds den medicin som skulle kunna gora nagonting at detta. Det
handlar di om avreglering av godstrafiken pi Visterdalsbanan. Jag vill
dérfor stilla en fraga till kommunikationsministern om detta ir statens
satt att ta regionalpolitiskt ansvar i den har frdgan. Om man skall fa till
stdnd en méjlig utveckling av inlandssdgverk och fér att klara av beho-
vet att fa transportproblemen losta, skall da ST eller staten frinta sig
detta ansvar? Jag skulle vilja ha ett klargérande om avregleringen skall
innebira att staten hir dr beredd att pd annat sitt g in och ge nigon
form av regionalpolitiskt stod.

P4 persontrafiksidan skots detta genom att staten gir in och kdper
en viss typ av trafik. Men jag, precis som manga andra, tror att det
finns mojlighet att lata godstrafiken vara lonsam. D& 4r frdgan om
avkastningskravet kan vara nagot for hogt pa dessa typer av banor och
att man skulle kunna néja sig med ett ligre avkastningskrav. Jag har
inte sett den filosofin i svaret, utan man gir mer pétagligt in fér att



viinta och se vad 6versynen skall ge for resultat. Men, som sagt var, ir
man ganska bestimd néir det giller att avreglering skall vara det helt
avgorande medlet.

Det fanns ocksa nigra andra frigor i min interpellation som har att
gora med att industrin vill vara med och paverka for att det skall byg-
gas stickspdr etc. gratis for att mojliggéra effektivare transporter. Hir
tycker jag nog att SJ agerar litet klumpigt nidr man séger att man inte
kan astadkomma detta och att man inte har kapacitet att ta emot mer
godstrafik pd Visterdalsbanan. Detta dr vad man séger till dessa foreta-
gare. Man viljer att ge s konkurrenssniva priser att man tvingar ut
trafiken p& Visterdalsvigen.

Jag vill da fraga kommunikationsministern: Niar detta blir effekten
och vi vet att Visterdalsvigen ir sd uruselt délig pd vissa avsnitt som
hdr berdrs, ar man da beredd att satsa pengar for att viigen skall klara
ett hogre tonnagetryck och den okade trafiken? Savitt jag forstar finns
det nu inga planer pd nigon sidan satsning.

Detta strider ganska mycket mot vad Boverket har skrivit i en rap-
port. Jag vet ocksa att kommunikationsministern har fatt ett brev frin
Malungs arbetarekommun, som citerar Boverkets rapport Sverige 2009
— forslag till visioner. Dir sdger man att man skall dgna sig &t en mil-
jovinlig transportapparat i framtiden. Jag vill iterge nagra rader som &r
litet negativa for kommunerna lings Visterdalsbanan: For nidrvarande
vill S mot kommunerna Malung och Vansbro transportérers dnskan
ldgga ned godstrafiken pa vre delen av Visterdalsbanan. Var uppfatt-
ning dr densamma som for ett ar sedan, att alla transporter kan ske pé
jdrnvig. Hittills har jag n&jt mig med att motivera huvudsakliga miljo-
och trafiksdkerhetsskil, men nu tvingas jag ocksd att patala regional-
politiska hansyn.

Sévitt jag vet har inte arbetarekommunen i Malung fatt nigot svar
pa brevet.

Hur dr det med de regionalpolitiska hinsynen i denna fraga, nir
man nu skall se over hanteringen av den framtida godstrafiken? Med
tanke ocksd pd den proposition som nu har lagts fram, som skall ge
mojlighet till god balans och utveckling av foretag etc. i bade inlandet
och ovriga delar av landet, ér jag inte sdker pa att den privata trafiken
ar bra.

Anf, 120 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Leo Persson tycker att det 4r ett allmént svar. Jag kan
naturligtvis inte gé in och skriva pi ndsan hur foretaget SJ skall driva
trafiken pa varje enskild bana, det tror jag att vi dr helt 6verens om. Det
ir inte regeringen som trafikerar, utan det dr SJ som har regeringens
och riksdagens uppdrag att bedriva tigtrafiken. Vi maste komma ihag
att i 1988 érs riksdagsbeslut ligger ocksé att man skall bedriva tagtrafik
pé affirsmissiga grunder. Vad vi kan gora frin riksdagens och rege-
ringens sida dr att ldgga de politiska ramarna for verksamheten. Vi
kommer att i host ldgga fram en proposition till riksdagen som handlar
om en reglerad avreglering av jirnvigstrafiken. Vi sade redan férra
hosten nir vi tilltridde regeringen att vi skulle dterkomma i frdgan. Vi
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kommer att presentera ett forslag som skall gd ut pa remiss om bara
ndgon vecka.

Nir det giller godstrafiken tror jag att det finns goda forutsittningar
for en viss avreglering av den delen av jidrnvigsmarknaden. Vi har
redan i dag ett antal matarlinjer i gang. Pa sex av dem bedriver TIOG
trafik. Det har visat sig vara ett oerhort bra komplement till SJ, som
koncentrerar sig pd de tunga volymerna och de stora striken. Man har
mindre dverkostnader i de mindre féretagen. Det innebir att vi totalt
sett vinner i effektivitet. Dalatdg bedriver t.ex. short line-trafik.

Hur ir det med statens sétt att ta regionalpolitiskt ansvar? frigar
Leo Persson. Ja, vi har for persontrafiken ett system med upphandling
av olonsam trafik. Det skulle, som jag ser det, vara ett sitt att gora det
iiven ndr det giller godstrafiken. Det andra sittet, teoretiskt, 4r att ligga
in direkta regionalpolitiska stodpengar. Vad giller den hir typen av
transporter tror jag inte att nagotdera av dessa system 4r bra for gods-
trafiken, utan jag tror mera pa att man med lokal konferens kan gora
det hir effektivare.

Avkastningskravet kommer att diskuteras i den departementspro-
memoria som vi presenterar inom kort. Differentierade banavgifter ir
en tinkbar 16sning. Man betalar en hogre banavgift nir man har ett
nyare och ett snabbare spar dn pd de mindre linjerna. Det kan man kalla
for nagon typ av regionalpolitiskt stod, vilket det egentligen inte r, fér
det avgorande &r kvaliteten pa banan.

Jag tror att det édr den hir véigen som vi kan utvidga godstranspor-
terna. Som jag sade i mitt svar dr det en angeldgenhet for alla att vi kan
kombinera de riktigt tunga stridken med kortare matarbanor. Dir tror
jag att man kan hitta de mest effektiva losningarna genom att anviinda
den lokala kunskapen och den lokala kompetensen.

Det ir sjdlvklart att Malungs arbetarkommun kommer att f svar
fran departementet.

Anf. 121 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for den komplet-
tering som gjordes och kan dé konstatera att mina fragor, som jag for-
tydligade litet, kommer att diskuteras infor hosten. Men jag tycker dndé
att det kdnns som att det @r brittom for industrierna, inlandssagverken
och andra, som nu vintar pa att kunna utveckla sin verksamhet efter
Visterdalsbanan. De skulle kunna kénna att man téinker pa dem i arbe-
tet med att fi en regionalpolitisk 16sning som gor det majligt for dem
att utvecklas.

Ines Uusmann talar om differentierade banavgifter och siger att det
ir kvaliteten pd banan som &r avgorande for avgiftens storlek. Proble-
met med Viisterdalsbanan dr just att kvaliteten inte é@r si bra. Man har
inte mojlighet att kora de tunga vagnar som man borde gora.

Dé dr min frdga: Hur kommer man att regionalpolitiskt se till att
man ocksd skall kunna hja tonnaget si att man slipper omlastningar
och annat pd vigen inne i det stora transportniitet? Kommunikations-
ministern tror pa en ersittningstrafik i form av privata intressenter dar
staten tydligen inte skall ha nigot ansvar. Hur skall vagnarna kunna



kopplas ihop sa att det blir lika 16nsamt for industrin i inlandet som for
industrin ut efter kusten att hantera sina transporter framdeles?

Jag tinker framfor allt pi den intensiva turisttrafiken pa Visterdals-
vdagen. Om man ldter allt gods gd p& landsvdgen, kommer det att bli
béade trafikfarligt och drastiskt fér miljon framover vad giller utslipp
och trafiksikerhet. Visterdalsvigen ér i dag inte dimensionerad for att
klara bide gods- och persontrafik i den omfattning som det blir friga
om. Jag har en viss forhoppning att kommunikationsministern tycker att
vi skall gora allt for att man skall kunna behdlla fortsatt trafik pd Vis-
terdalsbanan.

Anf, 122 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag forstdr att man kinner att det ar litet brittom. Den
socialdemokratiska regeringen valde att gd fram pé ett annorlunda sétt
dn vér tidigare regering gjorde nir det giller frigan om avreglering av
jdrnvégsnitet och inte dppnade helt och hallet fér privat konkurrens,
for det skulle bli en oerhort konstruerad konkurrens om man hade 6pp-
nat hela jarnvigsnitet. Det har ddrfor tagit litet tid. Man kan beklaga
detta.

Vi har trots tidsfordréjningen valt att ga fram till riksdagen med ett
beslut som vi faktiskt tror leder till bra resultat bade for gods- och for
persontrafiken. Vi tycker jarnvdgen &r ett miljomaéssigt men ocksa
regionalpolitiskt viktigt transportslag.

Nir det giller vagnlasttrafiken handlar det om att de s.k. short line-
bolagens uppligg maste kunna fungera med det nationella nitet, att
man skall ha s& fi omlastningar och rangeringar som mojligt.

P4 de stillen dir den hir typen av verksamhet redan finns dr erfa-
renheterna goda. SJ:s intresse for att fa detta att fungera har ocksa varit
vildigt positivt. Jag tror att det — om bada parterna ir intresserade av
att klara omlastningar, rangeringar, snabbt och bekvimt — gir att na det
som godskunderna tycker dr viktigt. Det handlar alltsa kanske mera om
leveranssiakerhet dn om véldigt korta transporttider.

Man tycker att framkomligheten skall kunna 6ka och att uppkomna
forseningar skall kunna tas igen. Men da handlar det om att kunna vara
smidig vid 6vergangarna fran det ena stillet till det andra.

Slutligen nagra ord om kvaliteten pa banan. Pa grund av den finan-
siella situationen i dag sa ricker inte medlen, trots att vi i Sverige mer
dn tiodubblat pengarna till banupprustning, till behovet av upprustning
av hela banan. Det skulle vara odarligt av Leo Persson och mig, bdda
tillhor vi ju det regeringsbirande partiet, att i dag siga att mera pengar
skall satsas. Det har vi inte mandat att gora. I stillet fir vi anviinda den
kvalitet vi har och gora det basta av den mojligheten.

Anf. 123 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Betriffande det sista vill jag tilligga att det ar litet
synd att det skall behdva vara en viss bradska for SJ att gora sig av med
de hir transporterna. D& har man ju inte mgjlighet att fa den 16sning
som kommunikationsministern 4r inne pa. Det édr nu det hir sker. Det dr
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Jju nu som man héller pd med avvecklingen av godstrafiken pd Vister-
dalsbanan. S& upplever vi det hela.

Det hdr med att man kan anvinda sig av siénkta avgifter for att
nyttja banan hjélper visserligen till i den konkurrenssituation som rader
betriffande lastbilstrafiken och bananvindarna. Det skall villigt erkén-
nas att s ir fallet. Anda maste Banverket pa nigot vis visa litet vilja att
hjdlpa till, sd att fler vagnar kan hingas pd vid de fi tillfillen di man
far hamtning av de godsméngder man har.

Det ar frdga om export i storsta mojliga omfattning. Det 4r vil upp-
emot 80 % som dr export fran sigverken. Dirfor dr det litet beklam-
mande om den hir transportviigen inte skulle kunna nyttjas.

Jag har samma uppfattning som kommunikationsministern, namli-
gen att det ekonomiska ldget gor att det blir litet svért att séga att X
antal kronor skall plockas fram nu. Svitt jag forstir méste ambitionen
ind4, enligt kommunikationsministerns asikt, att man pa sikt maste
klara dven tonnaget pa de hir banorna; detta enligt det svar som gavs
hir i den senaste omgéngen. Det skulle kanske trygga en form av ling-
siktighet att man har for avsikt och vill genomféra en miljovinlig
transportpolitik i framtiden som gor att det p& ndgot sitt gér att skilja
persontransporterna som i huvudsak gér pa vig upp till fjéllen frdn den
tunga godstrafiken. Detta dr avgorande for framtiden, for annars skapar
vi ytterligare en trafikfarlig miljé i det aktuella omradet. Dirfor ér det
mycket viktigt att ocksd avdela resurser i framtiden for att héja tonnage
och fér att ge industrierna mojligheter. Det ar inte bara turistniringen i
det hir omradet som skall ha en chans att utvecklas. Om Viisterdalsba-
nan inte &r intakt kan denna balans inte uppnds pé ett riktigt bra sitt.

Jag har alltsd en vidjan till kommunikationsministern, om jag nu
skall uppfatta det senaste inldgget pa det sétt som jag hér har refererat.

Anf. 124 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Jag tycker att det &r viktigt att fora den hér typen av debatter. Jarn-
vigstrafiken skall inte bara handla om persontransporter. Godstrafiken
ar namligen en oerhort central del av det svenska transportflédet. Det
giller inte bara i kustomrddena utan i hog grad ocksd i de inre delarna
av Sverige.

Overldggningen var harmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1994/95:138 om timmertransporter i
Kopparbergs ldn

Anf. 125 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jarnvigen har en central roll i den svenska godstrans-
portforsorjningen. Regeringens strivan dr att kunna utveckla jarnvigen,
vilket dr visentligt bade for miljon och for niringslivet i dess egenskap
av kund till SJ. En positiv utveckling forutsitter att SJ kan erbjuda
kunderna en konkurrenskraftig produkt.



SJ Godstransporter har under den senaste femérsperioden genom-
fort kraftfulla kostnadsrationaliseringar i flera etapper, varvid resurser-
na har effektiviserats utan att miangden godstransporter har minskat.
Trots betydliga rationaliseringar miste ocksa SJ gora nédvindiga pris-
justeringar. Sddana gors ocksd inom andra transportgrenar. I ett fatal
fall har SJ:s prishjningar varit kraftiga. Detta beror pi att de berérda
transporterna varit starkt olonsamma en lingre tid, trots de stora ratio-
naliseringar som har gjorts.

Regering och riksdag liagger fast de ekonomiska villkoren och ma-
len for verksamheten. En viktig utgdngspunkt &r att SJ skall driva sin
verksamhet efter affirsmissiga principer. En kraftig forbittring for att
kunna erbjuda uthdlliga miljovanliga jarnvigstransporter ar just till-
gangen till ett effektivt och ekonomiskt starkt jarnvigsforetag.

SJ:s bidrag till miljovinliga transporter dr att producera konkur-
renskraftiga och attraktiva transporter. Betriffande transporterna i
Kopparbergs ldn kan jag namna att SJ Gods i stark konkurrens med
biltransportforetagen lyckats fé till stind ett uppligg med flistranspor-
ter till Gévle fran tre platser i Dalarna. Transporterna skall genomforas
i ett nytt koncept som innebdr att man lastar i fliscontainer i heltig.
Totalt ror det sig om ca 750 000 kubikmeter flis.

For att ytterligare oka jiarnvagens marknadsandelar &r jag beredd att
arbeta for en utveckling av bl.a. vagnslasttrafiken. Jag vill inte nu fére-
gripa resultatet av det pigdende arbetet inom regeringskansliet med en
omprovning av avregleringen av jirnvagstrafiken. Jag utesluter dock
inte mojligheten att regeringen i host foresldr riksdagen en avreglering
inom godstrafiksektorn. Pa en avreglerad marknad for godstrafik bor
det vara mojligt att etablera matartrafikbolag eller s.k. shortlines som
kan utfora lokal godstagtrafik i samarbete med SJ.

Nir det giiller frigan om det nationella koldioxidmalet har riksda-
gen lagt fast att utsldppen av koldioxid fran fossila brinslen bor stabili-
seras 4r 2000 pa 1990 érs nivd. De atgdrder som vidtagits kommer att
leda till en minskning av koldioxidutslappen ar 2000 med ca 10 miljo-
ner ton, eller med 16 % i forhdllande till en situation dér inga dtgérder
vidtas. i
Sedan dessa berédkningar gjordes har vissa dtgirder inforts eller fo-
reslagits av regeringen som kommer att begréinsa utslappen ytterligare.
Avdrag for resor med bil till och frin arbetet godtas for kostnader som
overskrider 6 000 kr per ar fr.o.m. 1995 ars taxering. Nyligen har rege-
ringen i kompletteringspropositionen foreslagit hojd koldioxid- och
energibeskattning for alla anviindare.

Flera utredningar och kommittéer arbetar med fragor som har direkt
betydelse for klimatarbetet. Regeringen kommer att §verviga ytterliga-
re atgirder nir pagaende utredningar har avrapporterats.

Anf. 126 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Tack for svaret! Sverige vill vara en foregingare pa
miljoomréadet och har satt upp harda miljomal.

9 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 110
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Trafiken &r den storsta enskilda miljoforstoraren i landet — en miljo-
forstorare som vi skulle kunna gora ndgot at. Dessutom dér ca 600
personer i trafiken varje dr, alla skadade oriknade.

Den allra enklaste och viktigaste atgiarden r att behdlla och dven
oka transporterna pa jarnviag. Det giller dd biade gods- och person-
transporter. Men politiken gér stick i stiv med denna kunskap. Motsat-
sen sker hela tiden. Jag skall ge nigra exempel.

Godstransporterna pa jarnvig i bl.a. Dalarna har under det senaste
aret drabbats av ett antal bakslag. Det av Stora och Korsnids gemensamt
agda Tritag AB lade under 1994 ned de flesta av sina virkesterminaler,
och under véaren 1995 har SJ lanserat konceptet "Timber Rail” i hela
landet. I praktiken innebir detta att de flesta av sagverken tvingas kora
virket med bil fram till ett fatal storterminaler. Godstrafiken pa Vister-
dalsbanan m.fl. bandelar i landet upphor ddrmed helt eller delvis.

Stora har vidare beslutat fortsitta med lastbilstransport av ca
350 000 ton gods per ar till och frin Grycksbo Pappersbruk, trots att
spranslutning finns och bl.a. Lansstyrelsen Dalarna arbetat hart for en
jarnvagslosning. Vignitet i Falun och hela regionen blir darmed fort-
satt hart belastade av lastbilstransporter. Stora, som ofta sagt sig vdrna
miljon, agerar dirmed i verkligheten i rakt motsatt riktning.

Vi kan didrmed limna Stora. Anser ministern att den hir redovisade
utvecklingen dr acceptabel, och, om sa inte ar fallet, vilka atgarder
avser ministern att vidta dels visavi SJ och dess prispolitik for bl.a.
sagverkstransporter, dels visavi de godstransporterande foretagen, for
att styra utvecklingen i riktning mot ett mer miljéanpassat och energi-
snalt transportsystem?

Norrlandsforbundet hiavdar i en skrivelse genom sin férbundsdirek-
tor Hasse Bystrom och sin férbundsordforande bl.a. foljande:

"Problemfyllda godstransporter

Frin ménga hdll har Norrlandsforbundet fatt klagomél pa Sl:s
godstransporter. Nér vi sjdlva undersokt saken kan vi bara konstatera
att kritiken dr berittigad. Fordndrade rutiner for godshantering och
transporter har inneburit att manga Gvervéger att gd over till landsvigs-
transporter och i vissa fall har det redan skett.”

Man fir verkligen tanken att detta gjorts med avsikt. I skrivelsen
anfors dessutom:

“For att kunna svara upp till niringslivets behov av sikra och snab-
ba leveranser ér det dirfor ett krav att SJ omedelbart atgérdar orsakerna
till den forsamrade servicen. SJ bir omgaende anpassa sin tigtidplan
till verkligheten och inte arbeta med en snévt tilltagen plan som dr si
sarbar for forseningar.”

Genom att fler viljer tig skulle miljon forbittras. Forsiamras SJ:s
transportservice blir effekten den motsatta.

Enligt en analys gjord av Svensk idékraft angédende samhillskon-
sekvenser av forindrade timmertransporter frin Dalarna, Hirjedalen
och Hilsingland blir det stegrade miljopéfrestningar, stérre olycksris-
ker, 6kade vighallningskostnader, hojda vigdriftskostnader och i ytter-
lighetsfall mojligen behov av nya viginvesteringar. Eventuellt minskat



banunderhdll pa jarnvigen kan vil liggas pa plussidan — om det nu ir
ett plus. 200-300 lastade timmertdg per ir har gitt frin varje terminal.

Dessutom har staten halverat bidragen till enskilda vigar, och det
gOr att man helt enkelt inte kan underhdlla vigarna si att de til dessa
transporter. I norra Dalarna ér de redan daliga och klarar definitivt inte
ytterligare tung trafik. Enligt uppgift frin ldnsstyrelsen kommer all
godstrafik norr om Vansbro att foras dver till landsvig.

Kan inte kommunikationsministern eller regeringen genom de mil-
jokrav och miljomaél som riksdagen varit enig om — vi har ocksa skrivit
pa konventioner om detta — ge en mojlighet att utesluta vigtransporter
dir jérnvigstransporter dr mdjliga? Ar miljomalen underordnade de
ekonomiska malen? Ger inte miljomélen ramar som skall foljas?

Vi avhiinder oss annars méjligheter och later SJ och andra foretag
bestdimma. Vi har skrivit under konventioner och har riksdagsbeslut om
att utslippen skall minska. Om regeringen inte kan ingripa, bor vi inte
fatta nagra beslut har i riksdagen.

Anf. 127 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag tycker att det dr intressant att fora denna debatt.
Jag tror att det skulle vara ganska forddande, om vi hir i riksdagen
fattade beslut som innebar att vi satte fot- och handbojor pi SJ eller
Stora. Skall vi klara miljomalen maste vi ocksd ha en fri och dppen
ekonomi. Vi kan inte — det menar i varje fall jag — i en situation dér vi
lever i ett internationaliserat samhille fatta beslut som skulle innebira
att Stora eller SJ inte skulle leva i en fri marknadsekonomi. Det skulle
helt enkelt innebira att man valde att skapa sig andra marknader.

Transporterna spelar en mycket viktig roll i utvecklingen av svensk
industri, men vi kan aldrig ha ett system som innebir att man i riksda-
gen fattar beslut som skulle bakbinda dessa foretag. Jag vill dterigen
betona att det inte ér riksdagen som driver jarnvigstrafiken. Vi har haft
en mycket bred majoritet i Sveriges riksdag for att vi hér skall ange de
politiska ramarna for trafikeringen, men det ar SJ som dr operatér. I
framtiden blir det formodligen ocksd en del andra tiggodsoperatérer.

Man kan siiga att det inte 4r nigon idé att vi fattar ndgra beslut om
miljomél, men det @r det sjdlvfallet. Vi kan ha ekonomiska styrmedel,
men vi skall inte vara sd blddgda att vi fattar beslut som gdr stick i stiv
mot vad t.ex. vara konkurrenter gor. Nir det giller att leva upp till de
miljomél som vi har varit Gverens om madste vi t.ex. ocksé arbeta inter-
nationellt.

Man siger vidare att SJ:s godstransporter ir si problemfyllda. Den
bdsta garantin for att vi i framtiden skall ha en stor del av vira gods-
transporter pa jarnvag &r att vi har ett konkurrenskraftigt och starkt
jarnvigsforetag, en stark operatér. Det mélet har SJ satt sig fore att
uppréatthalla. SJ dr jamfort med jarnvigsforetagen i Svriga ldnder i
Europa bade oerhort miljoeffektivt och oerhdrt transporteffektivt. Det
skall vi komma ihdg. Vi har en betydligt stérre del av vira godstrans-
porter pa jirnvig dn vad man har i vira ndrmaste konkurrentlinder i
Europa.
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De hiir oférbehdllsamma pahoppen pa SJ tycker jag att man faktiskt
skall avvisa. Vi har i SJ ett effektivt och dven miljéanpassat godstrans-
portforetag.

Anf. 128 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag vill inte hoppa pa SJ. Jag vill bara att SJ skall gi
bra. Det ér definitivt motsatt inriktning. Det dr mycket bra att vi arbetar
internationellt. Det dr nodvindigt att arbeta bade nationellt och inter-
nationellt. Men synpunkterna pé framtiden giller inte for dagens trafik i
Visterdalarna, dir problemen &r akuta just nu.

Visst skall vi vidare ha en fri och 6ppen ekonomi, men Sverige sit-

ter upp ekonomiska ramar t.ex. vid inkop av persontrafik. D& gér det
bra. Visst kan riksdagen stilla upp miljomal. Politiska ramar kan gilla
for ekonomi och miljé, och vi kan anvinda ekonomiska styrmedel.
Men det ir inte nodvindigt att SJ har s hoga vinstkrav. Jag forstér att
foretaget maste ga ihop, eftersom vi inte har pengar att satsa i det, men
man behdver inte ha sé stora vinstkrav,
SJ har beslutat att dramatiskt hoja priset pd godstransporter redan
fr.o.m. den 1 juli. SJ krdver en grundplat om 1 miljon och sedan higre
avgifter for varje kubikmeter. Vi har ingen annan méjlighet én att ligga
over transporterna pd lastbil, siger Malungsfors Sdgverks VD Gite
Sandbiick. Det finns naturligtvis méjligheter for riksdagen att paverka
genom att sétta upp miljomal som i sin tur styr politiken och foretagen,
inklusive SJ. Det ér inte bara pengar som kan styra, men anvind girna
ekonomiska styrmedel.

Jag anser att detta dr viktigt for vart ldn, men dven for andra lén.
Detta finns dver hela landet, och inte bara i Dalarna. Det 4r mer 4n en
tanke att man faktiskt forsoker bli av med delar av godstrafiken genom
att ordna daliga transporter, inte halla tiderna och dessutom hdja priser.
Det verkar som om man vill bli av med det man tycker &r besvirligt.

Jag tycker nog att SJ har ett visst ansvar for att landets godstrans-
porter skall fungera. Man kan undra vad det skall hjilpa att det blir
privatiserat. Jag har inget emot privata jirnvigar. Men jag forstar inte
hur det skall hjilpa till att fa det att gi bittre. Menar kommunika-
tionsministern att privata foretag inte har sa hoga vinstkrav? Det dr den
enda slutsatsen man kan dra av detta.

Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Det 4r bra att vi tycker att SJ skall gd bra. Det ar fak-
tiskt riksdagens uppdrag att vi skall ha en nationell operatdr som fak-
tiskt skall ga bra, vara stark och birkraftig.

Det #r faktiskt inte s att riksdagen har lagt ohemula vinstkrav pé
SJ. Jag delar inte den uppfattningen. De krav pa ekonomisk barkraft
som SJ har pd sig dr inte annorlunda dn de som bér liggas pa varje
foretag som skall kunna satsa framtidsinriktat. Jag menar att man inte
kan stilla si laga krav pd barkraften att man darigenom faktiskt sub-
ventionerar SJ.

Vi subventionerar tigtrafiken pa ett omrade. Det dr vid upphandling
av persontrafiken. Jag kan inte std hiar och sdga att vi skall lagga mera



pengar pd upphandling av olénsam tigtrafik for att ddrigenom kunna
subventionera olonsam godstrafik.

Jag kan inte heller ta p& mitt ansvar att sdga att vi far dra ner ytterli-
gare ett antal nattigslinjer darfor att vi skall subventionera godstrafi-
ken. Jag tycker inte att ngot av dessa alternativ ir acceptabelt.

Det ir inte det att man har privata shortlinesféretag i sig som gor att
de blir effektivare eller billigare. Det handlar om att det dr smé lokala
foretag som just for att de kor pa en mycket liten del av banan med en
mycket specialiserad vagnstruktur har mindre dverkostnader och har
kunnat kora pé ett mer effektivt sitt. Det dr den hidr kombinationen av
matartrafik och det stora nationella systemet som &r oerhort viktigt. Jag
tror att det kan ge goda mdjligheter att utveckla en bra godstrafik bade
miljomaissigt och regionalpolitiskt.

Dessutom kan man ocksd ha differentierade banavgifter nir det
giiller mindre banor med mindre kapacitet.

Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Man kan ju alltid hoja priset tills den som skall betala
inte kan betala lingre. D4 blir det ju olénsamt.

Vi i Miljopartiet har ett forslag om att de som orsakar olyckor ocksé
delvis skall betala for sjukvarden. Man vet att kostnaden for en svér
personskadeolycka dr ca 3 miljoner kronor. D4 skulle lastbilarna kom-
ma i ett helt annat lige. Tank om lastbilarna verkligen betalade det
vigunderhdll, den miljoforstoring och det eventuellt ckade antalet
olyckor pa dessa hart trafikerade vigar upp till norra Dalarna! Det ir
kanske Sveriges storsta turistparadis. Ibland kan man inte g& Gver vi-
gen uppe i Malung eller Vansbro. Det ir en strid strom av bilar frén
Goteborg, Varmland, Stockholm och sédra Dalarna. Skulle man ridkna
in dessa kostnader skulle det vara en stor samhéllsekonomisk forlust.

I jarnvdgens kostnader riknar man in alla priser for banunderhall,
inkop av godsvagnar och lok osv. Men det gér man inte nir det giller
vdgarna. Pa detta sitt blir den en falsk konkurrens. Det dr darfér som
Jjag tycker att den hér jarnvigstrafiken skall behéllas.

Detta dr en sak som skulle vara kvar om man éver huvud taget skall
ha ett regionalpolitiskt tinkande. Det finns regionalpolitiska skiil, mil-
joskdl och dven ekonomiska skil for detta om man har den samhills-
ekonomiska kostnaden i blickpunkten.

Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Nu bérjar vi mer komma in pd den generella diskus-
sionen om man skall ha gods pa viig eller jirnvdg. Vi skall sjilvfallet
utnyttja jarnvigen, och sdrskilt pd de omraden dir det finns jarnvig.
Dir 4r det naturligtvis inte lidge att ligga ner nagra jarnvigar eller kon-
kurrera bort ndgon jarnvagstrafik. Jag tror inte att det dr nigon som péd
allvar har sddana tankar om man diskuterar det hir seriost.

I framtiden behdver vi se dver hur man skall fordela de externa
kostnaderna for trafiken. Det dr svirt att siitta pris pd detta att talgoxen
slutar kvittra och pa koldioxidutsldppen — det tar ju si oerhort lang tid
innan de marks. Men det méste vi andé gora.
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Jag tror att vi har en gemensam syn pé att vi skall fora 6ver diskus-
sionen till ekonomiska styrmedel. Men samtidigt kan vi inte gora detta
over en natt. Det ér en omstillning av transportsystemet som kriaver en
bred diskussion om hur det skall gi till. Man behover Gvergingstider,
ledtider. Det maste man ha respekt for nar man skall gora sadana stora
forandringar. Man kan inte gora det bara i en region och inte ens i ett
land. Det méste goras pa en storre marknad. Jag tycker att vi gemen-
samt bor arbeta for dessa saker.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1994/95:5124 till socialforsdkringsutskottet
1994/95:F611-Fo613 till forsvarsutskottet

21 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositioner
1994/95:162 Trestickla nationalpark
1994/95:226 Kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan
1994/95:227 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:224 Barns ritt att komma till tals
1994/95:L50 av Michael Stjernstrom och Chatrine Pélsson (kds)
1994/95:L51 av Tanja Linderborg m. fl. (v)

Konstitutionsutskottets betinkande
1994/95:KU30 Granskning av statsriddens tjdnsteutdvning och rege-
ringsdrendenas handldggning

Skatteutskottets betinkanden

1994/95:SkU25 Beskattning av vissa forméner

1994/95:SkU26 Avisering av folkbokforingsuppgifter

1994/95:SkU39 Andrade 6vergangsbestimmelser till tullagen

1994/95:SkU40 Vissa dndringar i skattelagstiftningen med anledning
av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

1994/95:SkU41 Hojning av forseningsavgiften enligt tullagen
(1994:1550)

Trafikutskottets betdnkande
1994/95:TU25 Post- och telekommunikation



22 § Anmiilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 19 maj

1994/95:512 av Fanny Rizell (kds) till finansministern om EU-reglerna
och fértullning av bagage

1994/95:513 av Fanny Rizell (kds) till socialministern om barn och
alkohol

1994/95:514 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildningsministern om
tillgdngen pa tolkar

1994/95:515 av Elisabeth Fleetwood (m) till kommunikationsministern
om farliga vdgstolpar

1994/95:516 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsradet Ylva Johansson
om uppgifter om skolelever

1994/95:517 av Ulla-Britt Hagstrom (kds) till utbildningsministern om
lokaliseringen av det nya hogskoleverket

1994/95:518 av Juan Fonseca (s) till statsrddet Leif Blomberg om
invandrarfamiljers representation i samhillet

1994/95:519 av Géthe Knutson (m) till finansministern om beskatt-
ningen av statsministerns boende i Sagerska palatset

1994/95:520 av Sonja Fransson (s) till arbetsmarknadsministern om
arbetslivets tillgidnglighet for personer med funktionshinder

den 23 maj

1994/95:521 av Dan Ericsson (kds) till statsrddet Jérgen Andersson
om Energikommissionen

1994/95:522 av Lennart Rohdin (fp) till statsradet Leif Blomberg om
avvisning av asylsokande

1994/95:523 av Lennart Rohdin (fp) till arbetsmarknadsministern om
bidrag frin Norrlandsfonden till Givleborgs lin

1994/95:524 av Ragnhild Pohanka (mp) till miljoministern om anslag
for rening av Dalidlven

1994/95:525 av Eva Goés (mp) till statsradet Jorgen Andersson om
utlindskt dgande av svensk kirnkraftsindustri

1994/95:526 av Dan Ericsson (kds) till statsradet Jorgen Andersson
om EU:s energipolitik

1994/95:527 av Dan Ericsson (kds) till miljéministern om skattevix-
ling fér miljon

1994/95:528 av Eva Goés (mp) till statsradet Jorgen Andersson om
medel till kdrnkraftsinformation

1994/95:529 av Ingvar Eriksson (m) till finansministern om beskatt-
ning av handelsgodsel

1994/95:530 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om gréansvirden
1 hdlsoskyddsforordningen

1994/95:531 av Gudrun Lindvall (mp) till miljoministern om ripjakten
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1994/95:532 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern om énd-
ringar i socialforsikringen

1994/95:533 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om pant pa
importerade aluminiumburkar

1994/95:534 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om miljofarliga
batterier

1994/95:535 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om direktiven
for Agenda 21-kommittén

1994/95:536 av Arne Kjornsberg (s) till finansministern om bankga-
rantin

1994/95:537 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern om riksvig 57
1994/95:538 av Tomas Hdgstrom (m) till statsridet Ylva Johansson om
frigymnasium 1 Haninge

1994/95:539 av Arne Mellgvist (s) till utbildningsministern om be-
domning av utlindska hogskoleutbildningar

1994/95:540 av Stig Bertilsson (m) till civilministern om féreningsli-
vets lotteri- och spelverksamhet

1994/95:541 av Stig Bertilsson (m) till finansministern om AB
Tipstjinsts stéllning

1994/95:542 av Lennart Daléus (c) till miljoministern om kraven pa
utslapp frén kirnkraften

1994/95:543 av Lennart Daléus (c) till miljoministern om pro-
ducentansvar for férpackningar

1994/95:544 av Marie Wilén (c) till statsridet Ylva Johansson om
skolgdrdar

1994/95:545 av Elisa Abascal Reyes (mp) till statsridet Pierre Schori
om kraftverksbygge i Chile

Frigorna redovisas 1 bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 30 maj.

23 § Kammaren atskildes kl. 19.34.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 9 § anf. 41
(delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 72 (delvis),

av andre vice talmannen direfter ddrefter t.o.m. 15 § anf. 93 (delvis)
och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrém
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