Naringsutskottets betdnkande
2014/15:NU3

Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen (prop.
2014/15:1) i fraga om utgiftsomrade 21 Energi samt nio motionsyrkanden fran
den allméanna motionstiden.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen inom ramen for utgiftsom-
radet, totalt ca 2,47 miljarder kronor, i enlighet med utskottets forslag. Detta
forslag overensstimmer med forslaget i den gemensamma motionen
2014/15:2982 fran Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet libe-
ralerna och Kristdemokraterna, som dérmed tillstyrks av utskottet i de berdrda
delarna. Utskottets forslag utgér fran den utgiftsram riksdagen faststallde den
3 december 2014 och innebér andringar i forhallande till budgetpropositionen
for fyra av anslagen (anslaget 1:1, anslaget 1:2, anslaget 1:4 och anslaget 1:8).
Dértill omfattar utskottets forslag ett nytt anslag (anslaget 1:11 Laddinfra-
struktur). | anslutning till detta tillstyrker utskottet delvis en motion (C) som
géller laddinfrastruktur. Nar det galler 6évriga anslag 6verensstammer forslaget
i motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD) med budgetpropositionen for 2015.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen ska godkanna ett bemyndigande till
det nya anslaget 1:11 Laddinfrastruktur vilket gor det mojligt for regeringen
att fatta beslut om bidrag som medfor behov av framtida anslag under perioden
2016-2018.

Nar det géller Affarsverket svenska kraftnét tillstyrker utskottet regeringens
forslag dels till investeringsplan foér perioden 2015-2017, dels till finansiella
befogenheter for 2015. Utskottet stéller sig d&ven bakom regeringens forslag
till avgiftsuttag for elberedskapsavgiften.

Foretradarna i utskottet for Socialdemokraterna, Miljépartiet de gréna och
Vansterpartiet har avstatt fran att delta i beslutet om anslag och hanvisar i ett
sarskilt yttrande i stallet till att de star bakom det budgetforslag som finns i
budgetpropositionen. Aven Sverigedemokraternas foretradare i utskottet har
avstatt fran att delta i beslutet om anslag. De hanvisar i ett sarskilt yttrande till
den anslagsfordelning som de har foreslagit i en motion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag m.m. fér 2015 inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har angett, anslagen
for 2015 inom utgiftsomrade 21 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:2982 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena
1 och 4,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 21 punkt 10 och motion
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 4,

2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:1102 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 for anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 384 000 000 kronor under 2016-2018,

2. under 2015 for anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 7 500 000 kronor under 20162018,

3. under 2015 for anslaget 1:4 Energiforskning besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
3 500 000 000 kronor under 2016—2018,

4. under 2015 for anslaget 1:8 Energiteknik besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
140 000 000 kronor under 2016,

5. under 2015 for anslaget 1:9 Elberedskap besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 330 000 000
kronor under 2016 och 2017,

6. under 2015 for anslaget 1:10 Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kronor under 2016 och 2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 21 punkterna
1-50ch 7.

c) Bemyndigande for det nya anslaget 1:11 Laddinfrastruktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Laddinfrastruktur besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor under 20162018,
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d) Investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Affarsverket svenska kraftnat for
2015-2017. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
21 punkt 8.

e) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Affarsverket svenska
kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 21 punkt 9.

f) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 21 punkt 6.

Stockholm den 11 december 2014

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S)*, Catharina
Elmsater-Svard (M), Asa Westlund (S)*, Hans Rothenberg (M), Ingemar
Nilsson (S)*, Josef Fransson (SD)", Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP)", Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrém Johansson (SD)", Birger Lahti (V)", Penilla Gunther (KD),
Mattias Jonsson (S), Per-Arne Hakansson (S)", Anna-Caren Satherberg (S)”
och Said Abdu (FP).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilt yttrande.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 21 Energi och nio motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och for-
slagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining 6ver regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser fran dessa som M, C, FP, KD respektive SD foreslar i
sina anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under beredningen av drendet har generaldirektdrerna Mikael Odenberg
(Affarsverket svenska kraftnét) och Erik Brandsma (Statens energimyndighet)
lamnat information infor utskottet om verksamheten vid respektive myndig-
het. Darutdver har tjansteman fran Naringsdepartementet infor utskottet
redovisat forutséttningarna for att infora ett investeringsstod till
laddinfrastruktur for elfordon.

Budgetprocessen i riksdagen

Riksdagens beredning av budgetpropositionen innebér att kammaren i ett
forsta steg faststaller en utgiftsram for vart och ett av statsbudgetens 27 ut-
giftsomraden. Utgiftsramen anger det hogsta belopp som utgiftsomradets an-
slag sammanlagt far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

I detta arende ska naringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomrade 21 Energi ska fordelas inom den beslutade ramen for utgiftsom-
radet. Enligt riksdagsordningen ska riksdagen ta stallning till anslagen for ut-
giftsomrédet genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagsordningen anger ocksd att innan ett utskott helt eller delvis till-
styrker ett motionsfdrslag om att riksdagen ska anta en lag, eller vécker ett
sddant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet inhamta behévliga upp-
lysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det. Detta
galler ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet inte har
inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande redovisa
skélen for detta (10 kap. 4 § riksdagsordningen).

Beténkandets disposition

| detta betdnkande beskriver utskottet inledningsvis utfallet i det forsta steget
av riksdagens budgetberedningsprocess. Dérefter behandlar utskottet re-
geringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi samt oppo-
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sitionspartiernas motsvarande forslag. Utskottets forslag till anslagsbeslut om-
fattar dven regeringens forslag rorande Affarsverket svenska kraftnat och ni-
van pa avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Den 3 december 2014 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for de
olika utgiftsomradena for 2015 och om en preliminar fordelning av utgifterna
pa utgiftsomradena for 2016-2018. Riksdagen biféll reservation 1 i finansut-
skottets betdnkande 2014/15:FiU1 som géllde riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Nar det géllde beslutet om utgiftstak, utgiftsra-
mar och inkomsterna pé statens budget bifolls reservation 3 i det nyssnamnda
betdnkandet. Kammarens beslut om att bifalla dessa bada reservationer
innebar att riksdagen stéllde sig bakom dels de riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som hade foreslagits i motion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD), dels den ram for utgiftsomréde 21 Energi som hade foreslagits i
den motionen. Beslutet innebar dven att riksdagen avslog regeringens forslag
till ram for utgiftsomradet.

Néringsutskottet har tidigare i ett protokollsutdrag meddelat finansutskottet
att man tillstyrker regeringens forslag till ramar for 2015 i fraga om utgiftsom-
radena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Av protokollet fram-
gar att foretradarna for M, C, FP och KD respektive SD har lamnat avvikande
meningar till forman for motsvarande forslag fran respektive parti. Foretra-
daren for Vénsterpartiet anmalde att han inte hade ndgot att invanda mot re-
geringens forslag.

Av tabellen nedan framgar regeringens och de olika oppositionspartiernas
forslag till budgetramar for utgiftsomrade 21 Energi. Efter riksdagens beslut
den 3 december 2014 &r budgetramen for utgiftsomradet 2,47 miljarder kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Awvvikelser fran regeringen

M, C, FP, KD SD
2015 (foreslagen ram) 2 496 -26 -85
2016 (utgiftsberakning) 2580 -26 +75
2017 (utgiftsherékning) 2360 -15 +230
2018 (utgiftsberakning) 2199 -25 +245

2014/15:NU3
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Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi for
2015 i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av
bilaga 3. Utskottets forslag till anslag dverensstimmer med det for-
slag som finns i motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD). Forslaget i
motionen innefattar ett nytt anslag (Laddinfrastruktur for elfordon)
till vilket det, pa utskottets initiativ, knyts ett bemyndigande. Riks-
dagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften och god-
kanner de férslag om bemyndiganden som l&ggs fram i budgetpro-
positionen. Forslagen i propositionen som galler Svenska kraftnat
bifalls av riksdagen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Inledning

Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgiftsomrade 21 Energi &r
att ramen for utgiftsomrédet ar faststilld for 2015 till 2 469 609 000 kronor,
dvs. 26 000 000 kronor lagre &n vad regeringen foreslog i budgetpropo-
sitionen. Regeringens forslag till fordelning pa de tio anslagen framgar av ta-
bellen i bilaga 2. I bilagan redovisas ocksa de motforslag som finns i allians-
partiernas respektive Sverigedemokraternas forslag till fordelning inom ut-
giftsomradet (se motionerna 2014/15:2982 [M, C, FP, KD] respektive
2014/15:2892 [SD]). | den forstndmnda motionen finns, utdver de tio anslag
som regeringen har foreslagit, ett forslag om ett nytt anslag for utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon.

Sverigedemokraternas foérslag innehdller ocksd de tio anslag som re-
geringen foreslar, men &ven ett nytt anslag vars andamal &r att finansiera byg-
gandet av en karnreaktor for forskningsandamal.

Enligt forslaget i propositionen kompletteras sex av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser,
vilka leder till utgifter de kommande &ren. Dessutom féreslar regeringen att
riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2015. Nar det
géller regeringens forslag om elberedskapsavgiften och till bemyndiganden
finns det inga motférslag i de nyssnamnda motionerna.

I det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning s som
det beskrivs i budgetpropositionen samt de évergripande malen for utgiftsom-
radet. Vidare refereras det regeringen anfor i budgetpropositionen under rubri-
ken en sammanhallen klimat- och energipolitik. Darefter redovisas regering-
ens Overvaganden nér det géller vart och ett av de tio anslagen. Déruttver re-
dovisas regeringens forslag till beslut om en investeringsplan for Affarsverket
svenska kraftnat och om finansiella befogenheter for affarsverket. Aven re-
geringens forslag om nivan pa avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften finns
med i redovisningen. De motioner som innehaller forslag som direkt galler



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anslagen eller som bedéms kunna ha paverkan pa de foreslagna anslagen refe-
reras darefter.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 21 Energi omfattar fragor om tillforsel, distribution och an-
vandning av energi. Energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU, dvs. att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet. Ansvaret for atgarderna ligger framst pa Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen och Af-
farsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) men dven pa Boverket och lans-
styrelserna.

I det foljande beskrivs kortfattat politikens mal och inriktning sa som den
redovisas i propositionen. Redovisningen utgdr till viss del fran de motions-
forslag som finns p4 omrédet och ar darfor inte fullstandig. F6r en mer utforlig
beskrivning av olika insatser och atgarder som regeringen aviserar hanvisas
till budgetpropositionen. Dér redovisar regeringen dven de resultat som har
uppnétts pa det energipolitiska omradet under det senaste aret.

Mal for utgiftsomradet

Det dvergripande malet for energipolitiken &r att pa kort och Iang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga vill-
kor. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energian-
vandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med lag inverkan
pé halsa, miljo och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt ut-
halligt samhélle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling
i hela Sverige. Ovriga relevanta mal for energipolitiken framgar av riksdagens
beslut i juni 2002 om riktlinjer for energipolitiken (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17).

I enlighet med propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi har riksdagen beslutat om ett antal nya energipolitiska mal (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25):

— Andelen férnybar energi 2020 ska utgéra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020.

— 20 procent effektivare energianvandning till 2020. Malet uttrycks som ett
sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet med 20 procent
mellan 2008 och 2020.

Genom riksdagens beslut om propositionen Hojt mal och vidareutveckling av
elcertifikatssystemet (prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16) har elcertifi-
katssystemet forlangts till utgdngen av 2035. Malet for produktionen av for-
nybar el innebar en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 ars niva.

2014/15:NU3
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Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifi-
katsmarknad. | enlighet med propositionen Ny lag om elcertifikat (prop.
2010/11:155, bet. 2011/12:NU6) uppgar malet for ny fornybar elproduktion i
den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 26,4 TWh 2020. Det gemen-
samma malet ska delas lika mellan parterna som darmed ska sikta pa att
annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh vardera till 2020.

I enlighet med propositionen Forskning och innovation for ett 1angsiktigt
hallbart energisystem (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6) ska insatser for
forskning och innovation pé energiomradet inriktas sé att de kan bidra till upp-
fyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och kli-
matpolitiken samt relevanta energirelaterade miljokvalitetsmal.

En sammanhallen klimat- och energipolitik

I budgetpropositionen sléar regeringen fast att klimatfrdgan &r var tids ddes-
fraga. Om temperaturen fortsatter att stiga i den takt som forskarna ser och
forutspar kommer det att leda till mycket allvarliga konsekvenser for livet pa
jorden.

I Sverige kommer de storsta utslappen av véaxthusgaser fran transporter och
industrier. Genom kvantifierade klimat- och energipolitiska mal for utslapp av
vaxthusgaser, fornybar energi och energieffektivisering, tillsammans med
konkreta styrmedel for att uppna dessa mal, lagger regeringen grunden for
langsiktigt stabila forutsattningar for en snabb vag ut ur fossilsamhallet och en
utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem.

Anvandningen av fossila branslen ska tydligt minska. Stimulanser och eko-
nomiska styrmedel ska anvandas for att stélla om Sverige, och miljoskatternas
styrande effekt ska oka.

For att minska klimatutslappen foreslar regeringen att ett stod for klimatin-
vesteringar i kommuner och regioner infors (kallat Klokt). Klimatinvesterings-
programmet ar placerat under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard.

Enligt regeringen &r energipolitiken avgérande for att bygga ett hallbart
samhaélle, och sysselsattningen i Sverige ar helt beroende av att det finns en
god och tillforlitlig tillgang till el till konkurrenskraftiga priser. Som har
namnts ovan syftar energipolitiken till att forena ekologisk hallbarhet, konkur-
renskraft och forsérjningstrygghet. En satsning pa fornybar energi och effek-
tivare energianvandning kan stérka svensk forsérjningstrygghet och konkur-
renskraft och ger, enligt regeringen, svensk forskning och féretagande en vik-
tig roll i den globala omstéllningen till en ekonomi med laga utslapp av véxt-
husgaser.

Stabila spelregler skapar forutsagbarhet, trygghet och vilja till investe-
ringar, vilket i sin tur haller nere energipriserna och skapar forutsattningar for
omstéllningen. Svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pa att det
finns en trygg energiforsorjning. Det forutsétter att foretagen inom energisek-
torn far langsiktiga spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. En energi-
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kommission for blockdverskridande samtal om energipolitiken ska dérfor till-
sattas i syfte att skapa en langsiktigt hallbar energiverenskommelse.
Regeringens ingang i dessa samtal ska vara att karnkraften ska ersattas med
fornybar energi och energieffektivisering och att Sverige pa sikt ska ha 100
procent férnybar energi.

Kérnkraften ska béra en stdrre andel av sina samhallsekonomiska kostna-
der. Sékerhetskraven ska skérpas och kérnavfallsavgiften ska hdjas. Re-
geringen avser att ta ett helhetsgrepp om det statliga bolaget Vattenfall och av
styrningen av bolaget i syfte att géra det ledande i omstéllningen av
energisystemet mot en hogre andel fornybar energi. Vattenfalls planer pa att
forbereda for byggandet av ny karnkraft avbryts.

Inom EU pégar for narvarande diskussioner om hur den europeiska klimat-
och energipolitiken ska utformas till 2030. | januari 2014 féreslog EU-kom-
missionen en malstruktur for klimat- och energipolitiken till 2030 som omfat-
tar ett klimatmal om 40 procent for EU-interna utslappsminskningar och ett
bindande mal pd EU-niva for férnybar energi om minst 27 procent till 2030. |
juli 2014 kompletterades malstrukturen med ett forslag om ett energieffektivi-
seringsmal pa 30 procent. | budgetpropositionen framhaller regeringen att det
ar av stor vikt att fa till stind en ambitiés 6verenskommelse om ramverket vid
Europeiska radet i oktober infér FN:s klimatkonferens i Paris 2015 (COP21).

En kontrollstation for klimat- och energipolitiken kommer att genomféras
under 2015 i syfte att analysera den faktiska utvecklingen av energibalans och
kostnader samt klimatpdverkan i férhallande till relevanta energi- och klimat-
politiska mal, liksom kunskapslaget vad géller klimatférandringar.

Anslag m.m. fér 2015

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader foreslds uppga
till ca 250 miljoner kronor 2015. Anslaget finansierar Energimyndighetens
forvaltningskostnader, Fjarrvdérmendmnden samt provning och mérkning av
energirelaterad utrustning. Planering, uppféljning och utvardering av de ener-
gipolitiska programmen finansierar Energimyndigheten genom de s.k. pro-
gramanknutna kostnaderna som belastar andra anslag an forvaltningskostna-
derna. For &ren 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till 252 375 000 kro-
nor, 256 874 000 kronor respektive 263 718 000 kronor.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering m.m. ar nytt och bestar av
de tva tidigare anslagen 1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivi-
sering m.m. samt 1:3 Insatser for uthallig energianvandning. Anslaget far an-
vandas for utgifter for statshidrag till kommunal energi- och klimatradgivning,
utbildning av och information till energi- och klimatradgivare samt stod till
lokalt och regionalt arbete for energihushallning. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera
ny energieffektiv teknik pd marknaden samt stod till energieffektiv teknik. An-
slaget far dven anvandas for utgifter for insatser for informationsspridning, ut-
veckling och spridning av verktyg och metoder samt utredningsinsatser.
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Vidare far anslaget anvéandas for framjandeétgérder, sisom demonstrations-
projekt, samt utvardering av befintliga och nya lagenergibyggnader och for
utgifter for genomforandet av EU-réttsakter samt annat internationellt samar-
bete inom energieffektiviseringsomradet och dartill hérande metod-, ut-
vecklings- och utredningsarbete. Anslaget far d4ven anvandas for utgifter for
utveckling av styrmedel for energieffektivisering samt statlig medfinansiering
av ett nationellt regionalfondsprogram som féreslas Iépa under programpe-
rioden 2014-2020.

Anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft foreslas uppga till
10 miljoner kronor 2015 dvs. samma anslagsniva som under 2014. Anslagets
andamal ar att tacka utgifter for teknikutveckling och marknadsintroduktion
av storskaliga vindkraftstillampningar, framjandeatgarder samt till olika stu-
dier av miljoeffekter av vindkraftsetableringar. Regeringen konstaterar att
storskalig etablering av vindkraft &r en relativt ny foreteelse i Sverige och att
det darfor finns fragor som behdver foljas upp nar det géller vindkraftens ef-
fekter pa natur, miljé och manniska. Resultaten kan anvandas som underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar liksom i planerings- och tillstandsprocesser
infor vindkraftsetableringar. Syftet ar att bidra till en hallbar och mer effektiv
etablering av vindkraft. Anslaget beraknas uppga till 10 miljoner kronor per &r
&ven under perioden 2016-2018.

Ett forslag om ett bemyndigande till regeringen kopplas ocksa till anslaget
med inneborden att regeringen far besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 7,5 miljoner kronor
2016-2018. Bemyndigandet syftar till att underlatta planering och tecknande
av avtal om flerariga projekt.

For att finansiera utgifter och statsbidrag for forsknings-, utvecklings-, de-
monstrations- och kommersialiseringsinsatser inom energiomradet finns an-
slaget 1:4 Energiforskning. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for bidrag
for att framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara energislag
och effektiv energianvéndning i industriella processer i forsoks- eller fullska-
leanlaggningar. Anslaget far aven anvandas for myndighetens arbete med
forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvarderings- och sam-
ordningsinsatser inom energiomradet, svenskt och internationellt FoU-samar-
bete samt for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for ingangna bilate-
rala energiforskningssamarbeten.

Regeringen anser att stod till forskning och innovation inom energiomradet
ar en viktig och integrerad del av energipolitiken. Utveckling av ny teknik och
nya tjanster dkar vasentligt den portfélj av mojligheter som med tiden minskar
kostnaderna for att uppnd klimat-, energi- och miljépolitiska mal. Insatserna
bidrar till att uppfylla nationella och internationella energi- och klimatpolitiska
mal och fokuseras pa omraden inom vilka Sverige har en nationell styrkepo-
sition, i form av naturresurser eller kompetens samt goda forutséttningar for
export av teknik eller kunnande.

For 2015 foreslar regeringen att 1 212 536 000 kronor anvisas till anslaget.
For 2016, 2017 och 2018 beréknas anslaget till 1 343 169 000 kronor, 1 356
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912 000 kronor, respektive 1 380 052 000 kronor. For att underlétta planering
och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar det nodvandigt att kunna fatta
beslut som medfor utfastelser for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen ska bemyndiga regeringen att for anslaget Energiforskning 1:4
kunna besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov om
framtida anslag pa hagst 3,5 miljarder kronor perioden 2016-2018.

Anslaget 1:5 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebécks-
verket avser statens ataganden om ersattning av vissa kostnader vid av-
vecklingen av de tva reaktorerna vid nyssnamnda karnkraftverk. Regeringen
foreslar att 138,6 miljoner kronor anvisas for 2015. Fér 2016 och 2017 berak-
nas anslaget till 104,8 miljoner kronor respektive 53,9 miljoner kronor. For ar
2018 beréknas anslaget till 0 kronor.

Anslaget 1:6 Planeringsstod for vindkraft m.m. ska finansiera utgifter for
ekonomiskt stod till kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan
samt lansstyrelser i syfte att genomfora planeringsinsatser for vindkraft och
underlatta for vindkraftens utveckling. Anslaget anvénds dven fér samord-
nings- och informationsinsatser for att fraimja vindkraftsutbyggnad. | budget-
propositionen for 2012 foreslog regeringen en forlangning t.o.m. 2015 av in-
satserna for natverket for vindbruk som arbetar med informationsspridning
och kunskapsuppbyggnad om vindkraft. Regeringen féreslar att 15 miljoner
kronor anvisas for 2015. Aren dérefter berdknas anslaget till 0 kronor.

Andamalet med anslaget 1:7 Energimarknadsinspektionen: Forvaltnings-
kostnader &r att tdcka kostnader for nyssndmnda myndighets forvaltningsupp-
gifter. Regeringen foreslar att 105 117 000 kronor anvisas for 2015. For aren
2016, 2017 och 2018 beraknas anslaget till 105 783 000 kronor, 104 478 000
kronor respektive 107 232 000 kronor.

Anslaget 1:8 Energiteknik far anvandas for att stimulera spridningen av
vissa energitekniska I6sningar som beddms ha positiva effekter pa klimatet.
Hogst 5 miljoner kronor av anslaget far anvéndas for de administrativa kost-
nader detta medfor.

Regeringen anser det vara angeldget att stimulera anvéndning av energitek-
niker som &r gynnsamma i ett klimatperspektiv, men som &nnu inte &r kom-
mersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med tekniker som redan &r etable-
rade p& marknaden. Biogas och solceller &r tva tydliga exempel pa sédana tek-
niker. Regeringen konstaterar att efterfrigan pa stdet for solceller har varit
stor och regeringen anser det vara mycket angeléaget att utvecklingen av sol-
kraft stimuleras aven fortsattningsvis. Dérfor foreslar regeringen att anslaget
tillfors ytterligare 100 miljoner kronor per &r for perioden 2015-2018. For-
starkningen syftar till att mota den stora efterfrgan och till att starka stodet
for solkraft.

Regeringen foreslar att 240 miljoner kronor anvisas under anslaget for
2015. For aren 2016, 2017 och 2018 beraknas anslaget till 240 miljoner kro-
nor, 100 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor. Regeringen har for
avsikt att ange fordelningen mellan anslagets andamal i regleringsbrev.
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For att underlatta planering och géra det majligt att teckna avtal om flera-
riga projekt &r det enligt regeringen nédvéndigt att kunna fatta beslut som med-
for utfastelser for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyn-
digas att under 2015 for ramanslaget 1:8 Energiteknik besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov om framtida anslag pa hogst 140
miljoner kronor 2016.

Atgarder som genomfars enligt elberedskapslagen (1997:288) finansieras
genom att den som innehar nitkoncession enligt ellagen betalar en avgift. At-
gérderna syftar till att forebygga, motsté och hantera sddana storningar i elfor-
sorjningen som kan medfora svéra péfrestningar pa samhallet och att tillgo-
dose elforsorjningen vid héjd beredskap. Atgérderna finansieras genom ansla-
get 1:9 Elberedskap som ska motsvara avgiftsintakternas storlek. For det nyss-
namnda anslaget foreslar regeringen att 255 miljoner kronor anvisas for 2015.
For 2016-2018 beraknas anslaget till 255 miljoner kronor per ar. Vidare fore-
slas ett bemyndigande for regeringen att under 2015 besluta om bestallningar
av tjanster, utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hégst 330 miljoner
kronor 2015-2017. Regeringen foreslar dven att riksdagen ska faststélla
avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hdgst 255 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:10 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for
just detta andamal samt for att finansiera utgifter for internationellt samarbete
inom energiomradet. Regeringen foreslar att anslaget ska uppga till
21 328 000 kronor under 2015. Darutover foreslas att regeringen ska bemyn-
digas att under 2015 besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2016 och 2017. Be-
myndigandet syftar till att underlatta planering och tecknande av avtal om
flerdriga projekt.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnats forslag till investerings- och finansieringsplan for 2015-
2017 omfattar atgarder i stamnétet inklusive utlandsforbindelserna och utrust-
ning for elektronisk kommunikation. De planerade investeringarna under
perioden beraknas uppga till hogst 12 miljarder kronor varav 4,35 miljarder
kronor for 2015. Vissa projekt delfinansieras av kommuner och andra
markagare som far frilagd mark for exploateringsandamal, EU-bidrag eller ge-
nom anslutningsavgifter till stamnétet.

Né&r Svenska kraftnt bildades i borjan av 1990-talet var stamnétet for el i
en fas av forvaltning och laga investeringsnivaer, vilket har 6vergatt till en fas
av omfattande ny- och ombyggnation. Det innebér en vésentligt 6kad investe-
ringsvolym de kommande aren for att 6ka 6verforingskapaciteten i Nordeu-
ropa, forbattra driftsdkerheten, fornya befintliga anldggningar, ansluta ny el-
produktion, framst i form av vindkraftsparker, och anpassa stamnétet till for-
andrade 6verféringsmonster. Mot bakgrund av att de vasentligt 6kade investe-
ringsvolymerna staller 6kade krav pa planering, uppféljning och kontroll i
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verksamheten har regeringen gett Svenska kraftnat i uppdrag att redovisa en
utvecklad investerings- och finansieringsplan, nagot som Svenska kraftnat har
gjort sedan 2012. Som framgar i redogorelsen av Svenska kraftnats resultat
paverkas investeringsplanen av tidsmassiga forskjutningar i projektens ge-
nomforande.

En sammanfattande investeringsplan for Svenska kraftnat for budgetaren
2015-2017 redovisas i budgetpropositionens tabell 3.31 (s. 70). Tabellen ba-
seras pa den investeringsplan som Svenska kraftnat har lamnat in till re-
geringen. P4 sidorna 68-70 i budgetpropositionen, utgiftsomrade 21 Energi
beskrivs dversiktligt de investeringsprojekt som var for sig 6verstiger 100 mil-
joner kronor.

Regeringen konstaterar att flertalet mycket stora investeringar kommer att
genomfdras samtidigt under perioden. Dessa kommer att befinna sig i olika
faser, vilket gor att sdkerheten i beddmningarna av investeringarna varierar.
Redovisningen ar darfor att se som en plan Over vilka projekt som Svenska
kraftnat kan komma att genomféra. Da ledtiderna &r langa for verkstallandet
av investeringar i stamnétet ar forandringarna i planerna sma mellan de en-
skilda &ren. Sju investeringar har tillkommit och tre projekt har strukits sedan
foregdende plan.

Ett av de mer omfattande projekten &r den s.k. Sydvastldnken (en ny for-
bindelse som stracker sig frdn Hallsberg i Nérke, via Nassjo, till Horby i
Skane). Sydvéstlanken ar Svenska kraftnats storsta investering ndgonsin. Nar
den tas i drift 6kar dverforingskapaciteten mellan elomrade 3 och elomrade 4
med upp till 25 procent samt bidrar till en forbattrad driftsdkerhet i sodra Sve-
rige. Driftstagandet av Sydvastlanken har férsenats och forbindelsen planeras
att delvis tas i drift i september 2015. Investeringen beraknas uppga till 8 mil-
jarder kronor, varav 950 miljoner kronor belastar tredrsperioden. For en nar-
mare beskrivning av dvriga storre projekt (t.ex. forbindelsen Nordbalt mellan
Sverige och Baltikum och vindkraftsrelaterade stations- och natutbyggnader)
hanvisas till ovan omnamnda sidor i budgetpropositionen.

Regeringen anser att riksdagen ska godkénna den investeringsplan som
Svenska kraftnat har redovisat for tredrsperioden 2015-2017. Investerings-
verksamheten kan darigenom planeras med relativt god framforhallning. Re-
geringen ar medveten om att tidsmassiga forskjutningar, som kan paverka in-
vesteringsnivaerna de enskilda aren, kan forekomma. Regeringen har inget att
invanda mot de 6vervaganden och férslag om verksamhetens mél och inrikt-
ning som presenteras i Svenska kraftnits trearsplan. Regeringen konstaterar
dock att de vésentligt 6kande investeringsvolymerna stéller 6kade krav pa pla-
nering, analys av resursatgang samt uppféljning och kontroll i verksamheten.
Hér betonar regeringen vikten av att Svenska kraftnat redovisar ekonomiska
beddémningar, motiv for och konsekvenser av investeringar, underlag for prio-
riteringar och utfallet av féregdende investeringsplan.

Svenska kraftnét ska uppna en rantabilitet pa justerat eget kapital, efter
schablonmassigt avdrag for skatt, pa 6 procent under en konjunkturcykel,
exklusive resultatandelar fran avyttringar i intresseféretag samt eventuellt
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over- eller underskott fran verksamheter som avser elcertifikat och
ursprungsgarantier. Svenska kraftnat ska ha en skuldsattningsgrad pa hogst
140 procent. En 6kad skuldsattningsgrad jamfort med 2014 motiveras av den
okade investeringsnivan i Svenska kraftnits verksamhet. Som riktlinje for
utdelning och skattemotsvarighet géller krav pa 65 procent av arets resultat for
affarsverkskoncernen. Kostnadseffektiviteten bor liksom tidigare vara minst
lika htg som i jamforbara foretag.

Under det gdngna aret har Regeringskansliet inlett en 6versyn av Svenska
kraftnats ekonomiska mél mot bakgrund bl.a. av de stora omvarldsforand-
ringar i form av krav pa stora investeringar och darmed kapitalbehov som af-
farsverket star infor.

Enligt regeringens uppfattning ar det annu for tidigt att sla fast nya ekono-
miska mal, men dessa kommer fortsattningsvis att matas och utvérderas over
en langre tidsperiod an, som tidigare, ett ar for att skapa forutsattningar for
langsiktiga beslut. For att sakerstalla att affarsverket bar sina egna kostnader
behover en kapitalkostnad beraknas, och utifran detta kan nya avkastningsmal
utformas. Nivaerna for de nya ekonomiska mélen samt den exakta utform-
ningen av dessa bereds inom Regeringskansliet. Tills vidare styrs darfor
Svenska kraftnits verksamhet med befintliga ekonomiska mal.

Svenska kraftnéts finansiella befogenheter

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for 2015 lata
Svenska kraftnat fa vissa finansiella befogenheter. Innebérden ar att rege-
ringen bemyndigas

 att for 2015 lata Svenska kraftnét ta upp 1an i och utanfor Riksgaldskonto-
ret till ett sammanlagt belopp om hégst 10,3 miljarder kronor.

« att for 2015 lata Svenska kraftnit placera likvida medel i och utanfor Riks-
géldskontoret

* att for 2015 besluta om delagarlan eller borgen om hdgst 300 miljoner kro-
nor till forman for bolag i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier

e att for 2015 besluta om forvarv och bildande av bolag som ska verka inom
Svenska kraftnéts verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kro-
nor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

 att for 2015 bevilja lan till féretag som bedriver natverksamhet enligt el-
lagen (1997:857) som uppgar till hdgst 700 miljoner kronor.

Motionerna

I den gemensamma motionen 2014/15:2982 av Catharina Elmsater-Svard
m.fl. (M, C, FP, KD) konstateras det att Allianspartierna star fast vid sin tidi-
gare energidverenskommelse. Motiondrerna menar att denna ger konsumenter
och industri en trygg energiforsorjning, ekologisk hallbarhet och god konkur-
renskraft. De vill sakerstalla langsiktiga spelregler i energipolitiken genom att
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bygga ut den fornybara energiproduktionen, fasa ut fossila branslen och ge
forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraften.

Motionarerna foreslar andra anslagsnivaer for 2015 an regeringen nar det
galler fyra av de tio anslagen (se bilaga 2). Av tabellen i bilagan framgar att
motiondrerna vill forstarka Energimyndighetens forvaltningsanslag med 24
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare vill de att anslagen
1:2 Insatser for energieffektivisering och 1:4 Energiforskning ska vara 5 re-
spektive 20 miljoner kronor I&gre dn i regeringens forslag och anslaget 1:8
Energiteknik foreslas vara 100 miljoner kronor lagre. Utdver dessa skillnader
i forhallande till regeringens forslag foreslar motiondrerna ett nytt anslag som
ska finansiera ett statligt stod for pa utbyggnad av laddinfrastruktur for elbilar
(75 miljoner kronor). Har framhaller motionarerna att den stérsta utmaningen
nér det galler att bryta Sveriges beroende av fossila brénslen finns inom trans-
portsektorn. Vidare betonar de att fraimjande av teknikutveckling inom bl.a.
eldrift ar avgorande for méjligheterna att na ett hallbart transportsystem.

Flera lovande projekt med olika typer av snabba kérnkraftsreaktorer (dven
kallade fjirde generationens karnkraft), pagar just nu, konstateras det i Sve-
rigedemokraternas kommittémotion 2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. |
denna typ av reaktorer kan det sedan tidigare anvanda karnbranslet ateranvan-
das. Motionarerna framhaller att det med fjarde generationens karnkraft gar att
producera karnkraftsel i oférminskad eller héjd effekt under tusentals ar, utan
att man behdver bryta ndgot nytt uran 6ver huvud taget. Avfallsmangden mins-
kar med uppemot 99 procent och tiden for slutférvaring av karnavfallet mins-
kar fran 100 000 ar till mindre an ca 1 000 ar. Motionarerna efterfragar ett
tillkdnnagivande om en svensk forskningsreaktor (yrkande 4) och menar att
Oskarshamn skulle kunna vara en lamplig plats for en sadan reaktor da det
anvéanda kérnbrénslet forvaras dar i dag.

I dag ges investeringsstod for installation av solceller, konstateras det i Sve-
rigedemokraternas kommittémotion 2014/15:1102 av Josef Fransson m.fl.
Stodet ska enligt regeringens forslag fortgd under kommande fyra ar, vilket
tillsammans med elcertifikatssystemet innebdr en betydande subvention.
Motionarerna ar mycket tveksamma till vardet av att satsa pé solceller i Sve-
rige bl.a. pa grund av den oregelbundna produktionen bade dver dygnet och
aret. Motiondrerna efterfragar ett tillkannagivande om att investeringsstodet
for installation av solceller ska avskaffas.

Sverigedemokraterna slar i sin kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. fast att Sverige som industrination ar beroende av saval kon-
kurrenskraftiga priser pa elenergi som leveranssakerhet under rets alla tim-
mar. De anser darfor att den svenska energipolitiken méste vila pa tre ben:
leveranssakerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vidlyftiga subventioner eller
odverlagda skattesanktioner pa energimarknaden, exempelvis pa det s.k. for-
nybara eller kérnkraften, raserar forutsattningarna for att nd dessa mal.

I motionen féreslas andra anslagsnivaer an regeringens nar det galler fem
av de tio anslag som har foreslagits i budgetpropositionen. Motionérerna vill
Oka anslaget till energieffektivisering (+15 miljoner kronor) som ett led i en
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évergripande och langsiktig malsattning om att Sverige ska bli oberoende av
olja. Vidare vill motionarerna avskaffa anslaget 1:3 Stod for marknadsintro-
duktion av vindkraft som ett led i en 6vergripande energistrategi som syftar
till att gora marknadsforutsattningarna mer jambdordiga for olika energislag (-
10 miljoner kronor). Aven anslaget 1:6 Planeringsstod for vindkraft avskaffas
enligt forslaget i motionen (15 miljoner kronor).

Daremot foreslas en okning av anslaget 1:4 Energiforskning med 60
miljoner kronor. Motionarerna menar att forskning pa nya energildsningar har
stor potential att 16sa ménga av de framtidsutmaningar som véntar, varfor de
anser det vara rimligt att satsa medel pa forskning snarare an pé kostsamma
subventioner for att introducera teknik som inte & kommersiellt barkraftig.
Medlen bor delvis inriktas pa att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens som i dag saknas pa karnteknikomradet.

Motionarerna stéller sig inte bakom regeringens forslag om en satsning pa
ett investeringsstdd till solceller. Sverigedemokraterna foreslar att anslaget 1:8
Energiteknik ska minskas till 80 miljoner kronor, vilket & en minskning med
160 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Inom ramen for den
foreslagna anslagsnivan utokas investeringsstodet till biogasanlaggningar fran
40 till 80 miljoner kronor.

Utover de avvikelser som nu har redovisats nar det galler nagra av de anslag
som regeringen foreslar inom utgiftsomradet féreslar motionarerna ett nytt an-
slag som ska finansiera en satsning pa en svensk forskningsreaktor. For det
andamalet foreslas 25 miljoner kronor for budgetaret 2015. Anslagsforslagets
niva utgar fran den skrivelse som Gverlamnades till Vetenskapsradet och
Kungl. Vetenskapsakademien dér budgeten var satt till drygt 1,5 miljarder kro-
nor under perioden 2013-2023. For att kostnaden inte ska underskattas berak-
nar motionarerna den arliga anslagsnivan under perioden till 150 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2016. Motionarerna understryker att det behdvs ett dkat stod till
karnkraftsforskningen och hog nationell kompetens for att en ny, modern och
&nnu sékrare svensk karnkraft ska kunna véxa fram. Framtiden krdver ren
energi till rimliga priser, och i det perspektivet maste forskningen fa fart.
Motiondrerna anser att Oskarshamn skulle kunna vara en 1amplig plats for en
forskningsreaktor.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2014/15:2944 av Richard Joms-
hof m.fl. (SD) konstateras det att Sverigedemokraterna under budgetperioden
satsar 255 miljoner kronor mer pé energiforskning och 150 miljoner kronor
mer pa energieffektivisering an regeringen. Detta for att paskynda framtagan-
det av I&ngsiktiga hallbara energilésningar, for att lAngsiktigt sakra vart lands
energiforsérjning samt som ett led i en Gvergripande och langsiktig malsatt-
ning om att Sverige ska bli fritt fran oljeberoende och beroende av andra fos-
sila brénslen. Vidare understryker motiondrerna att energieffektivisering ar ett
av flera omraden som har en betydande potential och som maste utnyttjas. Den
offentliga sektorn ska strédva efter att bedriva en energieffektiv verksamhet,
detta genom upphandling av ny och innovativ energieffektiv teknik inom alla
led, fran produktion till slutanvandning.
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En av véra storsta framtidsutmaningar ar att stalla om till en hallbar
transportsektor och kraftigt minska koldioxidutslappen, slas det fast i Center-
partiets partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. Motiondrerna konsta-
terar att forsaljningen av elbilar okar snabbt, men att bristen pa laddningsmaj-
ligheter bromsar utvecklingen. Centerpartiet vill darfor infora ett investerings-
stéd som ska kunna técka upp till halva kostnaden fér normal- och snabbladd-
ningsstationer. Satsningen véantas kunna ge upp till 10 000 nya laddstolpar un-
der den kommande mandatperioden. Ett tillkdnnagivande om laddstationer for
elbilar i hela landet efterfragas i motionen (yrkande 4).

Utbyggnaden av stamnétet for el i Sverige &r kraftigt eftersatt och stora de-
lar av det existerande nétet behdver fornyas, sags det i Vénsterpartiets kom-
mittémotion 2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. Affarsverket svenska kraftnat
har beréknat behovet av investeringar och reinvesteringar till 55-60 miljarder
kronor fram till 2025. Motiondrerna anser inte att det ar rimligt att Svenska
kraftnat ger hundratals miljoner i utdelning till staten i ett lage nar man star
infor stora investeringsbehov. Motionarerna efterfragar darfor ett riksdagsut-
talande om att regeringen bor aterkomma med forslag till ett forandrat avkast-
ningskrav fér Svenska kraftnat senast till bolagsstdmman 2016 (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till
alla typer av aktorer, sdvél foretag och offentliga organisationer som
privatpersoner. Under 2013-2014 avsatte den borgerliga regeringen 210
miljoner kronor for stod till solceller med syftet att bidra till omstéllningen av
energisystemet och till naringslivsutveckling inom energiteknikomradet.

Stodet ges till alla typer av aktorer, sévdl foretag som offentliga
organisationer och privatpersoner. Stod kan fas for installation av alla typer av
nétanslutna solcellssystem och solel-solvarmehybridsystem. Installationen ska
vara slutford senast 31 december 2016.

Fran och med den 1 februari 2013 &r stddnivan maximalt 35 procent av
investeringskostnaden. Taket for stod per solcellssystem ar pd 1,2 miljoner
kronor och de stodberattigande kostnaderna far maximalt uppga till 37 000
kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. For solel-
solviarmehybridsystem kan stodberattigade kostnader uppga till hogst 90 000
kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Stodet ar
rambegransat vilket innebar att det bara kan ges sa lange de avsatta pengarna
racker.

Forslaget om en ny forskningsreaktor

Ar 2012 inkom en gemensam skrivelse till utbildningsdepartementet fran Upp-
sala universitet, Kungl. Tekniska hégskolan och Chalmers i vilken det fore-
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slogs en infrastruktursatsning pa karnkraftsforskning. | maj 2014 ombads Ve-
tenskapsradet och Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) att granska forslaget.
I slutet av september 2014 meddelade Vetenskapsradet att forslaget innehaller
for manga obesvarade fragor och behéver utredas vidare. Med tanke pa den
stora investeringskostnaden &r det mycket som &r oklart och antalet forskare
som skulle anvénda anl&ggningen beddms vara begrénsat. Den mer detaljerade
utredningen som larosatena foreslar kan, enligt Vetenskapsradet, dock vara
motiverad med tanke pa de méjligheter som projektets resultat i basta fall kan
ge. Vetenskapsradet gjorde vidare bedémningen att de flesta forskningsomra-
dena inom kérnteknik i Sverige skulle kunna dra nytta av anldggningen, men
att det &r oklart om antalet forskare inom omradet ar tillrackligt stort for att
motivera en nationell satsning.

KVA anforde bl.a. att Sverige behdver karnteknisk forskning, men att den
bor drivas inom ramen for europeiska samarbeten, och inte genom att man
uppfor en experimentreaktor i Sverige. Aven forskning kring atervinning och
tillverkning av avancerat karnbransle bor enligt KVA drivas genom inter-
nationella samarbeten. Forskningen blir da inte bara battre, utan dven mer
kostnadseffektiv. Vidare gjorde KVA beddémningen att den foreslagna anlagg-
ningen kommer att kréva betydligt stérre insatser av hdgt kompetenta tekniker
&n vad forslagsstallarna har rdknat med. Detta kommer, enligt KVA, att gora
projektet betydligt dyrare &n den nuvarande uppskattningen.

Laddinfrastruktur

I den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) som presentera-
des i december 2013 agnas ett kapitel (kap. 11) &t eldrivna véagtransporter.
Bland annat analyseras frédgan om att bygga ut infrastrukturen for laddning av
elfordon i Sverige. Utredningen gjorde bedémningen att den storsta delen av
laddningen av personbilar kommer att kunna ske med den befintliga
infrastrukturen i hemmet och i parkeringsgarage. Aven laddning vid
arbetsplatser blir, enligt utredningen, formodligen viktiga. For laddning i
stadsmiljo kommer det dock i viss utstrackning att finnas behov av publika
laddstationer. Vidare slds det fast att utvecklingen av fordonsparken (rena
elbilar eller laddhybrider) paverkar i vilken utstrackning och takt publika
laddstolpar behéver byggas ut. Standarder betonas ocksa som betydelsefulla
for att sékerstélla att alla fordon kommer att kunna anvénda de laddstationer
som byggs.

I utredningen redovisas att den totala kostnaden for att uppfora en komplett
snabbladdningsstation uppgar till ca 500 000 kronor. Vattenfall — som har be-
drivit en del forskning och utveckling pa omradet — bedémer den totala etable-
ringskostnaden for publika laddstolpar (16 A), med dubbla ladduttag och i
stadsmiljo, till mellan 60 000 och 100 000 kronor. Den storsta osékerheten
ligger i kostnader for mark och installation. Driftskostnaderna uppskattas till
ca 12 000 kronor per ar, exklusive rérlig elférbrukning. Etableringskostnaden
for en s.k. laddbox (16 A) ar ca 9 000 kronor enligt Vattenfall. En sadan
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utrustning rekommenderas vid laddning i hemmet, eftersom laddning av
sékerhetsskal inte bor goras via ett vanligt jordat eluttag. For snabbladdare
(50 kW, likstrom) uppskattas etableringskostnaden till mellan 375 000 och
800 000 kronor. Aven har ar den storsta osakerheten kostnaden fér mark och
installation. Natkostnaderna uppskattas till 10 000-15 000 kronor per ar och
underhéllskostnaderna till ca 20 000-25 000 kronor per ar. Vattenfall bedomer
att hardvarukostnaderna kommer att sjunka fram till 2030 medan
natanslutningskostnader blir liknande som i dag och mark och
installationskostnader kan 6ka. Vattenfalls bedémning ar att det gér att minska
kostnaderna genom att férbereda ytor och byggnader for laddning redan vid
byggnation och pa sa satt undvika extra kostnader for mark och installation.

Utredningen slar vidare fast att den inte har identifierat nagra tydliga hinder
i lagstiftningen for utbyggnaden av laddinfrastruktur for lattare fordon. Dére-
mot kan det finnas behov av att via lagstiftning stalla krav pa att exempelvis
nya parkeringsplatser ska forberedas for laddinfrastruktur.

En annan frdga som tas upp i utredningen ar hur en elektrifiering av
transportsektorn kan tankas paverka effektbalansen i elsystemet. Den tkade
energimangd som krévs for en elektrifiering av transportsektorn &r en mindre
del av den totala elanvandningen men fler elfordon kommer att paverka
mangden variabel elkonsumtion. Det konstateras att d&ven om den Okade
belastning ar 1&g i forhallande till den totala belastningen kan det uppsta lokala
péfrestningar pa elnaten. En majlighet att minska belastningen pé elnéten ar
genom utvecklingen av smarta ndt. Har hénvisade utredningen till det
samordningsrad for smarta elnat som den forra regeringen tillsatte och som
overlamnade sitt slutbetdnkande till energiminister lbrahim Baylan den 8
december 2014 (Planera for effekt! — Slutbetankande fran Samordningsradet
for smarta elnét, SOU 2014:84).

Nér det galler behovet av statligt stod till investeringar i laddinfrastruktur
foreslog utredningen att bidrag ska lamnas under de narmaste aren med 50
procent av kostnaden for laddstolpar/laddstationer avsedda for normal
laddning men att bidraget hogst far uppga till 20 000 kronor per laddstation.
Varje laddstation kan ha ett eller flera uttag. Bidraget bor, enligt utredningens
forslag, begransas till foretag, bostadsréttsféreningar, privata och kommunala
bostadsforetag samt kommuner. Statens del av kostnaden for denna utbyggnad
beréaknas till ssmmanlagt 200 miljoner kronor under fyra &r, vilket motsvarar
bidrag till maximalt 10 000 laddstationer. Atgarden motiveras av behovet av
att fa igdng marknaden som efter denna uppbyggnadsfas bedéms ha ett sa stort
utbud av utrustning och kringtjanster att den Klarar sig utan fortsatt stod.
Utredningen gjorde vidare bedémningen att enskilda hushall som avser att
skaffa elbil eller laddhybrid far tillrackligt stod for installation av laddboxar i
sina egna hem genom mojligheterna att gora ROT-avdrag. Utredningen
foreslog &ven att Energimyndigheten i samverkan med Trafikverket
skyndsamt skulle fa i uppdrag att utreda ett stdd till snabbladdningsstationer.

Utredningens forslag har varit ute pa remiss. Remisstiden gick ut den
19 maj 2014.
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Riksrevisionens granskning av staten pa elmarknaden

I april 2013 presenterade Riksrevisionen sin effektivitetsgranskning av statens
insatser for en fungerande el6verforing (Staten pa elmarknaden — insatser for
en fungerande eldverforing, RiR 2013:3). Riksrevisionen gjorde bl.a.
iakttagelser om Svenska kraftnats avkastningskrav och utdelningsmal.

Den forra regeringen redovisade sedermera i oktober 2013 sin syn pa Riks-
revisionens slutsatser och rekommendationer i en skrivelse till riksdagen (skr.
2013/14:21). | skrivelsen konstaterade den forra regeringen att det vid den ak-
tuella tidpunkten pagick en dversyn av Svenska kraftnats ekonomiska mal, och
regeringen hénvisade till den tidsplan for 6versynen som fanns i budgetpropo-
sitionen for 2014. Dar framgar att de nya ekonomiska malen samt den exakta
utformningen av dessa planeras att faststéllas under 2014, da dven en djupare
analys av affarsverkets utdelningsniva har genomforts. Naringsutskottet
gjorde inget uttalande om Svenska kraftnats ekonomiska mal i samband med
behandlingen av regeringens ovan ndmnda skrivelse (bet. 2013/14:NU9).

Svenska kraftnats ekonomiska mal

Svenska kraftndt ar ett statligt affarsverk. Regeringen har faststéllt en
instruktion och beslutar arligen om ett regleringsbrev for affarsverket.
Riksdagen anger ramarna for Svenska kraftndts investerings- och
finansieringsverksamhet. Med anledning av vad som sdgs i motion
2014/15:256 (V) bor det noteras att affarsverk, till skillnad fran aktiebolag,
inte ar skyldiga att genomfora nagra bolagsstammor.

Betraffande nya ekonomiska mal (t.ex. ett férandrat avkastningskrav) for
Svenska kraftndt bor &ven erinras om att dessa i normalfallet inte beslutas av
riksdagen. Enligt uppgift frAn Naringsdepartementet i november 2014 véntas
regeringen besluta om nya ekonomiska mal for Svenska kraftnét senast under
2015.

Utskottets stallningstagande

Den 3 december 2014 behandlade riksdagen finansutskottets betdnkande om
bl.a. utgiftsramarna for 2015 (bet. 2014/15:FiUl, rskr. 2014/15:29).
Riksdagen bifoll Moderata samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet libe-
ralernas och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar fér 2015, vilket inne-
bar att utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi hogst far uppga till sammanlagt
2 469 609 000 kronor. Som har framgatt av den redogérelse for budgetproces-
sen i riksdagen som finns i detta betdnkandes inledning bygger néringsut-
skottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for 2015 pa forutsatt-
ningen att den utgiftsram som riksdagen har faststallt inte far 6verskridas och
att stéllningstagandet till anslagen ska gdras genom ett beslut.

Nér det géller energipolitiken vill utskottet inledningsvis understryka vik-
ten av att svenska foretag och konsumenter kan lita pa att det finns en trygg
elforsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor p& elmarknaden &r av
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stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Tack vare vattenkraf-
ten, karnkraften och investeringar i férnybar el har Sverige i dag en séker,
effektiv elproduktion med sma utsldpp av vaxthusgaser.

Vidare star utskottet bakom principen att den som fororenar klimatet ska
betala for sig. Koldioxidskatt pa fossila branslen och ett utvecklat utslapps-
handelssystem inom EU &r effektiva styrmedel och d&rmed centrala i svensk
klimatpolitik.

Den storsta utmaningen nér det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
branslen finns inom transportsektorn. Denna sektor bidrar med den storsta
nationella paverkan pa klimatet och har finns det storsta beroendet av import
av energirdvara. Utskottet anser att det kravs langsiktiga och effektiva
styrmedel for att andelen férnybara drivmedel med hdg klimatprestanda ska
kunna 6ka, system for eldrift ska kunna byggas ut och for att effektivare trans-
porter ska kunna utvecklas. Att framja teknikutveckling inom detta omrade &r
avgorande for mojligheterna att na ett hallbart transportsystem.

Utskottet vill &ven understryka vikten av fortsatt forskning och utveckling
pé energiomrédet. Tekniska innovationer och produktutveckling — men &ven
innovativitet nér det géller utvecklingen av tjanster och affarsmodeller — ser
utskottet som viktiga nycklar i arbetet med att skapa ett Idngsiktigt héllbart
energisystem. Klimat-, miljo- och energiutmaningarna utgor en mojlighet for
utveckling av teknik, varor och tjanster som innebér nya affarsmaojligheter for
svenska foretag.

I det foljande har utskottet att ta stéllning till de olika anslagen inom ut-
giftsomradet och till de Gvriga anslagsanknutna forslag som laggs fram i pro-
positionen och som behandlas i detta avsnitt. Darutver behandlar utskottet
regeringens forslag till investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat och
finansiella befogenheter for affarsverket. Utskottet vill dessforinnan dock pa-
minna om att energipolitiken, utdver de har aktuella anslagen i statsbudgeten,
aven omfattar flera styrmedel som inte paverkar statsbudgetens utgiftssida och
som darfor inte behandlas ndrmare i detta betdnkande. Det handlar exempelvis
om koldioxidbeskattning, energiskatter och om systemet med elcertifikat till
fornybar elproduktion.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi delar utskottet det
som ségs i den gemensamma motionen 2014/15:2982 (M, C, FP, KD). Utskot-
tet foreslar séledes att riksdagen for 2015 anvisar 274 028 000 kronor till an-
slaget 1:1 Statens energimyndighet, 243 000 000 kronor till anslaget 1:2 In-
satser for energieffektivisering, 1 192 536 000 kronor till anslaget 1:4 Ener-
giforskning, 140 000 000 kronor till anslaget 1:8 Energiteknik och 75 000 000
kronor till det nya anslaget 1:11 Laddinfrastruktur.

Vidare vill utskottet gora féljande fortydliganden om dessa fem anslag. Nér
det géaller anslaget 1:1 Statens energimyndighet innefattar den hogre
anslagsnivan jamfart med regeringens forslag en temporar forstarkning under
2015 med 4 miljoner kronor och att anslaget tillfors 20 miljoner kronor fran
anslaget 1:4 Energiforskning. Utskottet vill har understryka att forstarkningen
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av myndighetsanslaget far hanteras av regeringen inom ramen for det andamal
for anslaget som redovisas i budgetpropositionen fér 2015.

Nér det galler forandringen av anslaget 1:2 Insatser for energieffektivise-
ring (-5 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag) avser den arbe-
tet med analys av nollenergibyggnader. Férandringen av anslaget 1:4 Energi-
forskning (—20 miljoner kronor) har namnts ovan och innebar alltsa en tillfallig
overforing till Energimyndighetens forvaltningsanslag. Utskottet anser att
anslagsnivan bor vara oforandrad for anslaget 1:8 Energiteknik i forhallande
till den tidigare anvisade nivan fér 2015 (140 miljoner kronor). Utskottet
avvisar saledes regeringens forslag om att tillfora det nyssnamnda anslaget
ytterligare 100 miljoner kronor under 2015 for ett utokat stod till
solcellsinvesteringar. Av anslaget 1:8 Energiteknik bér minst 50 miljoner
kronor anvéndas till solcellsstod.

Som utskottet redan har konstaterat kommer omstéllningen av transport-
sektorn i en hallbar riktning att vara en av vara stora framtidsutmaningar. Att
kunna bryta transportsektorns beroende av fossila brénslen och att framja
teknikutveckling inom bl.a. eldrift &r, enligt utskottets uppfattning, avgérande
for att transportsystemet ska kunna bli héllbart. Utskottet forordar darfor, i
dverensstammelse med vad som sdgs i den tidigare ndmnda motionen, att det
infors ett nytt anslag som ska finansiera ett statligt investeringsstod for
utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon. Stddet syftar till att méta den brist
pad laddningsmoéjligheter som hammar utvecklingen pa elbilsomradet.
Forslaget innebdr att 75 miljoner kronor avsatts for 2015. Motsvarande belopp
beréknas for anslaget under 2016-2018. Véagledande for arbetet med stodets
nérmare utformning bor vara det forslag som har lagts fram av Utredningen
om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84). Som redovisats i det foregaende har
utredningen forordat ett statligt stdd som motsvarar 50 procent av kostnaden
for laddstolpar avsedda for normal laddning och som hdgst far uppga till
20 000 kronor per laddstation. Det &r dven utskottets uppfattning att stddet ska
sjosattas sa skyndsamt som méjligt.

Utskottet forordar &ven att riksdagen fogar ett bemyndigande till anslaget
1:11 Laddinfrastruktur med innebdrden att regeringen under 2015 far besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtagande medfor behov av framtida anslag
pé hogst 150 miljoner kronor 2016-2018.

Utdver det som utskottet nu har sagt om anslagen och bemyndigandena gél-
ler det som ségs i budgetpropositionen for 2015 om dels anslagen, dels bemyn-
diganden om ekonomiska ataganden. Saledes foreslar utskottet att riksdagen
for 2015 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi i enlighet med tabel-
len i bilaga 3.

Det ovan anférda innebér dven att utskottet inte anser att riksdagen bor
stélla sig bakom Sverigedemokraternas forslag i motionerna 2014/15:1101
och 2014/15:2892 om att inrdtta ett nytt anslag som ska finansiera tillkomsten
av en kérnreaktor for forskningsandamal.

Nér det géller regeringens forslag om Affarsverket svenska kraftnat kon-
staterar utskottet inledningsvis att det svenska elsystemets ryggrad — stamnatet
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— star infor betydande utmaningar under de narmaste decennierna. Natet be-
hover moderniseras och anpassas till produktion fran intermittent verkande
energikéllor som vindkraftsparker och solcellsanlaggningar. Overférings-
kapaciteten behdver forstarkas bade inom landet och genom nya och befintliga
utlandsforbindelser. Integreringen av saval den nordiska som den europeiska
elmarknaden fortgar, vilket 6kar trycket pa funktionella transmissionssystem.

Sammanfattningsvis har utskottet inget att invdnda mot den féreslagna in-
vesteringsplanen och tillstyrker séledes propositionen i denna del. Detsamma
galler det forslag som laggs fram i propositionen om Svenska kraftnéts finan-
siella befogenheter for 2015 som alltsd ocksa tillstyrks. I sammanhanget vill
utskottet ocksd papeka att den forra regeringen initierade en Gversyn av
Svenska kraftnats ekonomiska mal mot bakgrund bl.a. av de stora investe-
ringar och darmed kapitalbehov som affarsverket star infér. Den nuvarande
regeringen fortsatter arbetet med denna dversyn. Nivaerna for de nya ekono-
miska malen samt den exakta utformningen av dessa bereds alltjamt inom Re-
geringskansliet. Innan denna beredning &r avslutad saknas det skal for riksda-
gen att agera i fragan sé som det foresléas i motion 2014/15:256 (V).

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker yrkandena 1 och
4 i motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD). Yrkande 4 i motion 2014/15:2461
(C) tillstyrks delvis liksom dven regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 21 Energi for budgetaret 2015. Vidare tillstyrker utskottet Gvriga har
aktuella forslag till riksdagsbeslut som har lagts fram i budgetpropositionen.
Dessa géller bemyndiganden for anslagen, avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften samt forslagen om Svenska kraftnat. Riksdagen bor dven stélla sig
bakom utskottets forslag till bemyndiganden for anslaget 1:11 Laddinfrastruk-
tur. Samtliga av de 6vriga anslagsrelaterade motionsyrkanden som behandlas
i anslutning till beslutet om anslagens fordelning avstyrks.
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Séarskilda yttranden

1. Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 21 (S, MP, V)

Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Ingemar Nilsson (S), Lise Nordin
(MP), Birger Lahti (V), Mattias Jonsson (S), Per-Arne Hakansson (S)
och Anna-Caren Séatherberg (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild nar det géller utveckling, jamlikhet och
jamstalldhet. Vidare ska Sverige uppratthdlla sitt ledarskap i
klimatomstaliningen. Vi vill att Sverige ska vara ett land som kénnetecknas av
alla manniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och en tro pa att
framtiden gdr att férandra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft
i varlden. Vi vill se gemensamma investeringar for ménniskor och miljé och
for kunskap och konkurrenskraft for att pa sa sétt skapa trygghet i nuet och
hopp infor framtiden. Samhéllsklyftorna maste Gverbryggas och alla barn ska
ha en mojlighet att forvekliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att sté upp
for ett dppet och humant samhalle.

Sverige befinner sig i ett allvarligt lage pad flera viktiga omréaden.
Arbetslosheten har bitit sig fast pa hdga nivaer. Ett dverskott i statsfinanserna
har vénts till ett underskott. Skolresultaten rasar och vélfarden uppvisar stora
brister. Klyftorna vaxer och ojamstalldneten mellan kvinnor och méan bestar.
De sankta klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till
miljovanlig produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges
ekonomiska utveckling.

Den borgerliga regeringen har lamnat stora hal i statens finanser efter sig.
Det &r ett monster vi kédnner igen fran tidigare. Ofinansierade skattesankningar
har bidragit till att underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar,
aven i perioder dd konjunkturen starkts. Vi kan konstatera att flera ar av
borgerligt styre har lett till att Gverskottsmalet inte kommer att nds. Ordning
och reda i statsfinanserna & grunden for en stark vélfard, stigande
sysselsattning och en langsiktigt héllbar politik. Darfor maste underskottet
steg for steg pressas tillbaka s att det finanspolitiska ramverkets regler inte
langre bryts.

Budgetpropositionen for 2015 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet. Den innehaller viktiga reformer for
framtiden som finansieras fullt ut. Forslagen i budgetpropositionen bygger pa
en politik for fler jobb, en politik som ar praglad av bade social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet, en politik som ger 6kad sammanhallning. Vi anser
att budgetpropositionen sammantaget omfattar en politik som &r avgdrande for
Sveriges utveckling. Sverige ska ha en vélfard att lita pa. Inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsatter
pa en vag som valjarna sade nej till vid valet den 14 september 2014.
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Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet 21 Energi kan vi dven
konstatera att det i Alliansens gemensamma motion inom utgiftsomradet
saknas saval preciseringar av vad forandringarna av anslagsnivaerna riktar sig
mot som motiveringar till varfor dessa forandringar ska genomforas. Vi ser det
som bade anmarkningsvart och oseridst att 6ver huvud taget lagga ett s&
bristfalligt genomarbetat forslag pé riksdagens bord. Forst i samband med att
utskottet i budgetprocessens andra steg har behandlat allianspartiernas forslag
har det i nagon utstrackning tydliggjorts for oss vad de foreslagna
anslagsneddragningarna &r inriktade mot.

Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vénsterpartiet betraktar det forslag
som presenterats i budgetpropositionen som en genomarbetad helhet.
Eftersom regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi — som
vi alltsa star bakom — rostades ned i budgetberedningens forsta steg, finner vi
det inte meningsfullt att delta i den fortsatta beredningen av anslagens
fordelning inom utgiftsomradet. Vi avstar darfor fran att delta i beslutet om
anslagen. Vi vill emellertid i detta sarskilda yttrande lyfta fram nagra centrala
delar av den energipolitik vi star bakom.

I likhet med vad som ségs i budgetpropositionen vill vi ha en sammanhallen
klimat- och energipolitik som pé allvar erkdnner att klimatfragan ar var tids
odesfraga. Energipolitiken &r avgérande for att bygga ett hallbart samhalle,
och sysselséttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en god och
tillforlitlig tillgéng till el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken syftar
till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.
En satsning pa fornybar energi och effektivare energianvandning kan stirka
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och ge svensk forskning och
foretagande en viktig roll i den globala omstallningen till en ekonomi med laga
utslapp av vaxthusgaser. Energipolitikens ofrankomliga koppling till var tids
stora globala utmaning — klimatfragan — maste hela tiden finnas pa agendan.

Vi valkomnar den inriktning av energipolitiken som regeringen presenterar
i budgetpropositionen. Liksom regeringen anser vi att tydliga kvantifierade
klimat- och energipolitiska mal och konkreta styrmedel ger stabila
forutsattningar for en snabb vag ut ur fossilsamhallet och en utveckling mot
ett hallbart energi- och transportsystem. Satsningar pa fornybar energi har
redan lyfts fram som betydelsefulla och vi instimmer i regeringens
malsattning att Sverige pé sikt ska ha ett energisystem som baseras helt pa
fornybar energi.

Ut6ver det som anfors i budgetpropositionen pa detta omrade vill vi har
sarskilt peka pa vardet av stabila spelregler for energipolitiken. Sadan stabilitet
skapar forutsagbarhet, trygghet och vilja till investeringar, vilket i sin tur héller
ned energipriserna och skapar forutsattningar for omstallningen. Svenska
foretag och konsumenter maste kunna lita pad att det finns en trygg
energiforsorjning. Det forutsatter att foretagen inom energisektorn far
langsiktiga spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. Stabila
forutsattningar innebér att energipolitiken praglas av langsiktiga spelregler.
Sadana spelregler maste ha en betydligt langre livslangd an en mandatperiod,
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och darfor bor de ha en bred politisk forankring. Mot den bakgrunden &r vi
positivt instéllda till regeringens avsikt att tillsitta en energikommission dér
blockoverskridande samtal om energipolitiken ska kunna féras. Den
langsiktighet och breda forankring som efterstravas ges ju sjalvfallet sarskild
tyngd om den overgripande inriktningen och de centrala malsattningarna
beslutas av en bred riksdagsmajoritet. I likhet med regeringen anser vi att
ingdngen i dessa samtal ska vara att karnkraften ska ersattas med fornybar
energi och energieffektivisering och att Sverige pé sikt ska ha 100 procent
fornybar energi.

Betr&ffande fornybar energi vill vi for dvrigt sluta upp bakom det som sags
i budgetpropositionen om en hojd ambitionsnivda inom ramen for
elcertifikatssystemet. Det &r dessutom var Gvertygelse att produktionen av
fornybar el skulle gynnas av ett stdd till havsbaserad vindkraft. Havsbaserad
vindkraft skulle ocksa kunna bidra till att starka effektbalansen i sédra Sverige,
déar risk for effektbrist Iyfts fram som ett potentiellt framtida problem. Vi &r
sdledes positiva till att regeringen har for avsikt att utreda hur stodet for
havsbaserad vindkraft kan stérkas. Vi beklagar emellertid samtidigt att
regeringens forslag om att hoja energiteknikanslaget med inriktning pa att
forstarka stodet till investeringar i solceller inte har vunnit stod i utskottet.
Enligt var uppfattning ar det dessutom mycket negativt att utskottets majoritet
valjer att minska anslaget till energieffektiviseringsinsatser jamfort med
regeringens forslag.

2. Anslag m.m. for 2015 inom utgiftsomrade 21 (SD)
Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD) anfor:

Riksdagen har i det forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
allianspartiernas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster for
2015 (mot. 2014/15:3002, rskr. 2014/15:29) och darmed ocksd avslagit
motsvarande forslag fran Sverigedemokraterna. Vi har darfor valt att inte delta
i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 21 Energi. Innan vi redogér narmare
for var syn pa energipolitiken och for vara prioriteringar inom utgiftsomradet
vill vi i detta sarskilda yttrande emellertid lyfta fram nagra centrala delar av
Sverigedemokraternas politiska grundsyn och redogéra for vart agerande i
budgetprocessens forsta steg.

Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vérdekonservatism och uppratthdllandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar vi ett forsiktigt framétskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi och partiet
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhélle dar alla



SARSKILDA YTTRANDEN

medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt &r praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens
som liberalismens ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och
verklighetsanpassat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och
samarbeten med alla andra partier.

I Sverigedemokraternas budgetmotion 2014/15:3003 stakar vi ut vara
viktigaste visioner for de kommande &ren. Vi visar att det inte maste finnas
ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena
sidan och allman vélfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hdga nivaer.
Var och partiets avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga
arbetskraft att mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hérnstenarna om éverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
p& kommuner och landsting om en god ekonomisk hushéllning.

Med anledning av beslutet som togs i kammaren den 3 december 2014 om
budgeten for 2015 vill vi hérmed tydliggéra Sverigedemokraternas
principiella stallningstagande och agerande. Vid voteringen i kammaren gav
Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets eget budgetforslag. Ett
forslag, som om det vunnit en majoritet, hade inneburit betydande
forbattringar for valfarden, okad trygghet och starkt ekonomi for bl.a. sjuka,
personer med funktionsnedsattning, pensiondrer, forvérvsarbetare och
barnfamiljer. De 6vriga partierna valde dock att inte stodja vart budgetforslag
och stoppade darmed de stora och fullt finansierade satsningarna pa trygghet
och valfard med hanvisning till att de inte anség att finansieringen av dessa
reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt var och
Sverigedemokraternas mening tydliggjorde de darmed deras instéllning att
fortsatt massinvandring dr viktigare an alla andra vélfardsreformer
tillsammans.

Sedan Sverigedemokraternas forslag hade fallit i voteringen kring
statsbudgeten Aaterstod endast tvd forslag, regeringspartiernas forslag i
budgetpropositionen och allianspartiernas forslag i deras gemensamma
budgetmotion (2014/15:3002). Sverigedemokraternas beddémning var att
nettoeffekten for samhéllet av de bagge forslagen var likvéardig. Denna analys
delas bl.a. av John Hassler, professor i nationalekonomi och ordférande i
finanspolitiska radet, som har konstaterat att det egentligen inte finns nagra
fundamentala skillnader mellan allianspartiernas och regeringens ekonomiska
politik.

Med utgangspunkt i Sverigedemokraternas vilja att ta ansvar for det
svenska samhallets langsiktiga stabilitet och vélstand och det principbeslut
som fattades av Sverigedemokraternas riksdagsgrupp om att hédanefter
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forsoka stoppa varje budgetproposition som innebdr att invandringen dkar
ytterligare fran nuvarande, historiskt hoga, nivaer, valde vi och &vriga
sverigedemokrater i riksdagen att stddja allianspartiernas gemensamma
budgetmotion.

Detta innebdr dock inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom
innehallet i allianspartiernas budgetmotion, utan agerandet ar en konsekvens
av regeringens ovilja att kompromissa om en politik som vi, och
Sverigedemokraterna, menar skadar hela det svenska samhéllet i grunden.
Hade vi och ovriga sverigedemokrater i riksdagen i stallet lagt ned vara roster
hade det med séakerhet inneburit att landet I3sts fast vid en destruktiv politik
under fyra ar. Vi vill ocksd understryka att beslutet innebar att om
allianspartierna efter det aviserade extra valet i mars 2015 véljer att halla fast
vid sin politik, kan liknande situationer uppkomma &aven framéver. Vi och
ovriga sverigedemokrater i riksdagen ar saledes beredda att falla en eventuell
alliansregering som lagger fram en lika samhallsskadlig invandringspolitik.

Med detta sagt Gvergar vi nu till att redovisa nagra centrala delar av
Sverigedemokraternas syn pa den svenska energipolitiken.

Vi anser att energipolitiken ska vara inriktad pé att sakerstalla en prisvard
och tillférlitlig energiférsorjning, for sdval hushéll som naringsliv. Var politik
pa detta omrade syftar till att gora det mojligt for Sverige att uppratthalla en
hdg internationell konkurrenskraft och levnadsstandard.

Det ar viktigt for en nation att ha kontroll 6ver sin egen energiforsorjning,
men detta utesluter inte att energisystem kan delas och utvecklas genom
samarbete mellan nationer i vart naromrade. En hég grad av sjalvforsérjning
ar dock att foredra for att sakerstalla att Sverige uppnar energipolitikens mal.
Sverigedemokraterna stravar darfor efter att bibehalla och utveckla landets
energisystem, med fokus pa leveranssakerhet, effektivitet och miljéansvar.

Landets nationaldlvar ska skyddas mot vidare vattenkraftsutbyggnad.
Energieffektivisering ska prioriteras och satsningar pa fornybara kraftkallor
ska stodjas. Under utvecklingen av nya energisystem maste anvandning av
fossila branslen accepteras, men pa ett s& miljovanligt satt som mojligt. En
overtro pd de fornybara energikéllornas potential riskerar att ge ett
kontraproduktivt resultat. Utvecklingen i Tyskland avskracker genom att
avvecklingen av kérnkraften i kombination med massiva subventioner till
vind- och solkraft tvingar fram fossilbranslebaserad produktion av nédvéndig
bas- och reglerkraft.

Vi anser att den svenska klimat- och energipolitiken praglas av ett alldeles
for snavt synsatt pa vad som kravs for att kunna beméstra vérldsomspannande
klimat- och energiférsorjningsproblem. Vi anser att det saknas ett globalt
perspektiv pa dessa fragor i Sverige. Sdval den nuvarande som den forra
regeringen tycks vilja vinna kampen pa hemmaplan utan insikt om att Sverige
— eller EU — endast kan paverka de globala koldioxidutslappen i mycket
begrénsad utstrackning.

Vi ser en uppenbar risk i den svenska ambitionen att agera som
foregangsland genom att ta pa sig betydande ataganden nar det géller
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utslappsminskningar eller palagor som hojer energipriser. Risken ar pataglig
att detta far en helt annan effekt &n den efterstravade. Vi anser det darfor vara
av storsta vikt att konkurrenskraften for sval den svenska som den europeiska
industrin inte forsamras i en sadan utstrackning att koldioxidgenererande
produktion flyttas till 1ander med en mindre ambitiés klimatpolitik eller dar
andra miljohansyn, arbetsratt och manskliga rattigheter ar asidosatta.

Vi ser forskning och innovationer pa energiomradet som en mycket
betydelsefull del i arbetet med att l6sa framtida utmaningar pa klimat- och
energiomréadet. Enligt var uppfattning maste Sveriges och Europas fokus riktas
mot sddan energiforskning dar malet ar att nya energislag ska bli s billiga att
de konkurrerar ut fossila brénslen.

Karnkraften kommer att vara ett centralt inslag i den svenska energimixen
under 6verskadlig framtid och darmed vara en nédvandig del i stravan efter att
bromsa klimatforandringarna, for att sdkra den svenska elférsérjningen och for
att kunna uppratthalla den svenska basindustrins konkurrenskraft. Karnkraften
star i dag for nastan halften av Sveriges elproduktion, och en avveckling av
den svenska kérnkraften skulle utgéra ett direkt hot mot svensk basindustri och
svensk ekonomi. Hushallen skulle dessutom riskera att bli drabbade av &n
hogre elpriser och tvingas forlita sig pa 6kad import av el som har producerats
med fossila energikallor. Vi &r Oppna for utbyggnad av den svenska
karnkraften och ser det som positivt med en FoU-satsning pa svensk karnkraft.
Vi anser att Sverige ska satsa pa karnkraft i den omfattning som krévs for att
uppratthalla och sakerstélla en trygg elforsorjning for i forsta hand Sverige.
Karnkraftens fortsatta utveckling far inte tappas bort i de rédgréna dimridaerna
av mer eller mindre trovardiga FoU-satsningar pa fornybara energikallor. Det
ar, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att karnteknisk forskning och
utveckling bibehalls inom landet och att forskningen dessutom ges mojlighet
att flytta fram sina positioner. Med beaktande av att karnkraften star for nastan
halften av var elforsorjning, har det statliga stodet till forskning pa
karnteknikomradet under lang tid varit ytterst blygsamt. For att kunna etablera
ny, modern och &nnu sékrare kérnkraft i Sverige behdvs hdg nationell
kompetens och detta kréver i sin tur kat stod till kérnkraftsforskningen.

Vi star alltjamt bakom Sverigedemokraternas forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 21 Energi samt det forslag till anslagsfordelning som finns i
motion 2014/15:2892 (SD). Férslaget i motionen bygger pa en utgiftsram som
ar lagre an vad bade regeringen (-85 miljoner kronor) och allianspartierna (—
59 miljoner kronor) har foreslagit for 2015. Vart forslag till anslagsfordelning
praglas av en aterhallsam instéllning nar det galler anslag till sddana fornybara
energikallor som har visat tveksam effektivitet och dar kostsamma statliga
subventioner mest fungerar som ett slags omotiverad bonus &t redan I6nsamma
verksamheter eller som konstgjord andning at kommersiellt tveksamma
tekniker. Att 6sa gemensamma medel 6ver vindkraften anser vi exempelvis
inte vara motiverat. Vi avvecklar darfor anslagen for marknadsintroduktion av
vindkraft (—10 miljoner kronor) och anslaget som finansierar planeringsstod
for vindkraft (15 miljoner kronor). Vi vander oss ocksd mot regeringens
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forslag om att dka energiteknikanslaget med 100 miljoner kronor for att
finansiera ett fortsatt statligt stod till investeringar i solceller. Vi vill helt
avskaffa detta stod och i stéllet ronmadrka energiteknikanslaget for satsningar
pa biogas.

Fortsatta insatser for okad energieffektivisering &r vi positiva till och
avsatter darfor 15 miljoner kronor mer an regeringen for detta &ndamal. Vi vill
dessutom forstarka anslaget till energiforskningen. Utveckling av nya
energilosningar har stor potential att I6sa manga av de framtidsutmaningar
som vantar. Vi anser att anslaget till energiforskning bor vara 60 miljoner
kronor hogre an vad regeringen foreslar. Samtidigt vill vi att
energiforskningsanslaget till viss del tydligt inriktas pa att bygga upp den
vetenskapliga och tekniska kunskap och kompetens som i dagslaget saknas pa
karnteknikomradet.

En framgangsrik karnteknisk forskning ar dock ofta beroende av tillgangen
till en funktionell forskningsinfrastruktur. Av den anledningen innehaller vart
anslagsforslag for utgiftsomrade 21 dven ett nytt anslag som ska finansiera det
inledande arbetet med att etablera en karnreaktor for forskningsandamal (25
miljoner kronor for budgetaret 2015). Anslagsforslaget bygger pa ett forslag
frdn tre véilrenommerade svenska forskningsinstitutioner och har en total
budget pa drygt 1,5 miljarder kronor under perioden 2013-2023. | vara
prelimindra berakningar bedémer vi att den arliga anslagsnivan kommer att
behdva ligga pd 150 miljoner kronor fr.o.m. 2016.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 21:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Insatser for energieffektivisering besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
384 000 000 kronor 2016-2018 (avsnitt 3.1.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3 Stdd
for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 7 500 000 kronor 20162018 (avsnitt 3.1.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4
Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 500 000 000
kronor 2016-2018 (avsnitt 3.1.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:8
Energiteknik besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 140 000 000
kronor 2016 (avsnitt 3.1.8).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:9
Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 330 000 000
kronor 2016 och 2017 (avsnitt 3.1.9).

6. Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2015 (avsnitt 3.1.9).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Avgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 30 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 3.1.10).

8. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Afférsverket svenska
kraftnat for 2015-2017 (avsnitt 3.2.1).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 3.2.2).

10.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 21 Energi enligt foljande uppstallning.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till forandrat
avkastningskrav for Svenska kraftnat senast till bolagsstdmman 2016.

2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om satsningen pa en svensk forskningsreaktor.

2014/15:1102 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla investeringsstodet for installation av solceller.

2014/15:2461 av Annie Lo6f m.fl. (C):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om laddstationer for elbilar i hela landet.

2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att satsa pd en forskningsreaktor for fjarde
generationens karnkraft.

2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om betydligt ¢kade anslag till energiforskning och
energieffektivisering.

2014/15:2982 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om utbyggnad av laddstolpar for elbilar.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

2014/15:NU3

Ramanslag Regeringens  Awvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD

1:1 Statens energimyndighet 250 028 +24 000
1:2 Insatser for energieffektivisering 248 000 -5000 +15000
1:3 Stod for marknadsintroduktion av 10 000 —10 000

vindkraft
1:4 Energiforskning 1212536 —20 000 +60 000
1:5 Ersattning for vissa kostnader vid 138 600

avveckling av Barsebécksverket
1:6 Planeringsstod for vindkraft 15 000 —15 000
1.7 Energimarknadsinspektionen 105 117
1:8 Energiteknik 240 000 =100 000 —160 000
1:9 Elberedskap 255 000
1:10  Awvgifter till internationella organisa- 21328

tioner

Nya anslag

99:1  Laddinfrastruktur
99:2  Forskningsreaktor ELECTRA-FCC
Summa for utgiftsomradet 2 495 609

+75 000
+25 000
—26 000 —85000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag
1:1  Statens energimyndighet +24 000 274028
1:2  Insatser for energieffektivisering -5 000 243 000
1:3  St6d for marknadsintroduktion av +0 10 000
vindkraft
1:4  Energiforskning —20 000 1192536
1:5  Erséattning for vissa kostnader vid +0 138 600
avveckling av Barsebécksverket
1:6  Planeringsstdd for vindkraft +0 15 000
1:7  Energimarknadsinspektionen +0 105 117
1:8  Energiteknik —100 000 140 000
1:9  Elberedskap +0 255 000
1:10 Awvgifter till internationella organisationer +0 21328
1:11 Laddinfrastruktur +75 000 75000
Summa for utgiftsomradet —26 000 2 469 609

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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