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Utrikesutskottets betinkande .
1984/85:18

om Sveriges forbindelser med EG

Motionen

I motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen uppdrar 4t talmanskonferensen att utarbeta en plan for
utveckling av de parlamentariska forbindelserna mellan riksdagen och
Europaparlamentet i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regcringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om Onskvéirdheten av ett ramavtal om forskningspolitik
mellan Sverige och EG,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om oOnskvirdheten av ett ramavtal om industripolitik
mellan Sverige och EG, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfrts om utvecklingen av de politiska kontakterna mellan
Sverige och EG:s kommission och ministerrad, .

6. att riksdagen som sin lhening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om moéjligheterna till utdkat samarbete pa det bistandspoli-
tiska omradet mellan Sverige och EG, )

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om mojligheterna till ett utdkat samarbete pa det
miljépolitiska omridet mellan Sverige och EG,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om mojligheterna till utdkat samarbete mellan Sverige och
EG pa den ekonomiska politikens och valutapolitikens omrade,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motioncn anforts om vikten av ett samlat organ for fortlépande kontakt med
och information om rittsutvecklingen inom EG.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om undervisning i EG-ritt vid svenska universitet och
hogskolor, .

11. att riksdagen som sin mening ger regcrmgen till kanna vad som i
motionen anforts om vikten av forhandlingar med EG i syfte att gora det
mojligt for svenska foretag inom EG att kunna aberopa s. k. lcgal privilege i
forhallande till svenska advokater, '

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en genomgéng av problem och mojlighcter i samarbetct
mellan Sverige och EG nir det giller det Omsesidiga erkéinnandet av olika
examina och behdrigheter.

Yrkande 5 har behandlats av utskottet i UU 1984/85:8.
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Bakgrund

Sveriges handelsforbindelser med EG (Europeiska gemenskapen) regle-
ras scdan 1973 dels genom ett frihandelsavtal med EEC (European
Economic Community) omfattande sirskilt industrivaror, dels genom ett
frihandelsavtal med CECA (Communauté Européenne du Charbon et de
I'Acier) avseende stdlomradet. Dessa Gverenskommelser, som nu varit i
kraft ett drygt decennium, sigs allmént ha fungerat vil.

Den 1 januari 1984 avskaffades de sista &tersticnde tullarnia pd industriva-
ror mellan EFTA- och EG-linderna. Dérmed har den vésteuropeiska
industrin tillgéng till ett frihandelsomrade som f&r nirvarande omfattar mer
in 310 miljoner konsumenter och génom Spaniens intréide i EG kommer att
oka till ca 350 miljoner konsumenter. Detta &r det for industrivaror stérsta
frihandclsomradet i varlden bade ur geografisk och ekonomisk synvinkel. —
For svenskt vidkommande kan konstateras att handeln med Gemenskapen
mer dn fordubblats i volym pé tio ar. EG svarar i dag for ungefir hilften av
vér totala utrikeshandel, medan Sverige ar EG:s tredje storsta exportmark-
nad och sjitte storsta leverantorsland.

Niar forhandlingarna med Gemenskapen om Sveriges anslutningsform
inleddes hosten 1970 understrék regeringen sin dnskan att upprétta 'néra,
omfattandc och varaktiga forbindelser med Gemenskapen”. Anledningen
- till detta var, som statsminister Olof Palme uttryckte det vid sitt besék hos
EG-kommissionen ar 1983, "att Svérige i sin strivan efter tillvaxt, sysselsatt-
ning och vilstdnd - och med en produktionsstruktur som innebér kraftigt
beroende av utrikeshandeln — inte kan tillata sig en isolering fran den
ekonomiska utvecklingen i det 6vriga Vésteuropa. Men det var ocksé var
onskan att aktivt medverka i det slutgiltiga forverkligandet av tjugo ars
anstrangningar att skapa en fri vasteuropeisk marknad, att ge vart bidrag till
skapandet av ett 6ppet och vilmaende Europa. kinnetecknat av social och
internationell solidaritet.”

Sverige holl lange sjﬁlva samarbetsformen Sppen och avskrev tanken pa
medlemskap i EG forst sedan de s. k. Werner- och Davignonrapporterna
publicerats och det beddmdes vara omgjligt att férena medlemskap med en
alliansfri svensk utrikespolitik.

Det forhallandet att Sverige inte d4r medlem av EG innebdr att vi ir
utcstiangda frén vissa aspekter av det ekonomiska samarbetet. I gengild har
ett nit av relationer vuxit fram utanf6r det rena utbyte av varor som sker
inom frihandelsavtalens ram. Silunda medverkar Sverige i t.ex. COST
(European Co-operation in the Field of Scientific and Technical Research)
gallande teknisk utveckling och tillimpad forskning. Aven annat forsknings-
samarbete forekommer, t. ex. fusionsforskning med Euratom. Andra omra-
den av intresse ar miljovard och industripolitik. Ett avtal finns om samman-
koppling med EG:s datagverforingsnit Euronet. Ater andra samarbetsom-
raden for svensk del ir patent, transport och konsumentfragor samt bistands-
och u-'landspolitiska frdgor. Nara kontakter férekommer vidare mellan
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svenska industriintressen som ér anknutna till det privata samarbetsorganet
UNICE (Union des Industries de la Communauté Européenne). Svenska
fackliga organisationer har kontakter med curopeiska fackliga samorganisa-
tionen, ETUC (European Trade Union Confederation). — En mer ingdende
beskrivning av samarbetet limnas nedan i anslutning till behandlingen av de
olika yrkandena i motion 2405.

De samarbetsorgan som har till uppgift att administrera frihandelsavtalen:
den blandade kommittén Sverige-EEC resp. Sverige-CECA, héller arliga
ordinarie méten. Varje ar hélls numera ocksé ett s. k. hogniviméte mellan
Sverige och EG, da mojlighet ges att dryfta de bilaterala relationerna men
ocksi att pa politisk niva beréra internationella ekonomiska och handelspoli-
tiska frdgor av intresse. Férutom de tjanstemannakontakter som kontinuer-
ligt sker pa olika nivaer har ett flertal svenska statsradsbesok férekommit hos
kommissionen i Bryssel. Statsminister Palme avlade 1983 som forste svenske
statsminister ett officiellt besdk hos EG-kommissionen. Det forsta gemen-
samma ministermdtet mellan EG- och EFTA-lander dgde rum i april 1984,
under den svenska ordférandeskapsperioden i EFTA.

Sammanfattning av motionens innehall

Motion 2405 inleds med en allméan redogorelse for Sveriges EG-relationer
och utvecklingen inom Gemenskapen. Genom att det visteuropeiska
frihandelsomradet i sin hclhet nu ar etablerat och fungerande har en ny bas
lagts for Sveriges samarbete med EG; darfor finns det skal att i ett nagot
bredare perspektiv prova formerna for och innehéllet i detta samarbete,
framhaller motionérerna. Syftet med motionen anges vara att peka pa ett
antal omriden dir det bor finnas goda mojligheter att bygga ut samarbetet
och dir detta entydigt ligger i Sveriges intresse. Sveriges val i Europapoliti-
ken giller aldrig om vi skall samverka med olika europeiska samarbetsorga-
nisationer cller ej, understryker motionidrerna. Valet giller endast hur vi
skall gestalta detta samarbete pd ett sitt som dr bist forenligt med vara
langsiktiga intressen. Sveriges neutralitetspolitik pd det sakerhetspolitiska
omridet ligger fast, avrundar motionirerna, den paverkas inte av vart
deltagande i det europeiska samarbete som beskrivs i motionen.

Motionen tar dérefter upp en rad punkter och férslag om 6kat och
intensifierat samarbete med EG pa olika omraden.

1 friga om kontakterna med Europaparlamentet (yrkande 1) understryks
bl. a. den demokratiska legitimitet och politiska dynamik som det direktval-
da parlamentet pé sikt kommer att ge samarbetet inom EG. Det &r ofta dar
som initiativ tas till att pd curopeisk niva soka losning pé olika aktuella
problem, t. ex. nir det giller sysselsittnings- och miljopolitiken. I Europa-
parlamentet dger ett omfattande samarbete rum mellan politiska partier av
likartad ideologisk inriktning som pé sikt kommer att f4 allt st6rre betydelse
nér det galler den politiska utvecklingen i de olika vésteuropeiska staterna. [
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motionen hinvisas ocksd till den resolution som i april férra aret antogs av
Europaparlamentet om EG:s relationer med de nordiska linderna. Mot
denna bakgrund bor enligt motiondrernas mening ett utdkat informations-
och crfarenhetsutbyte mellan riksdagen och Europaparlamentet komma till
stind. En plan bor utarbetas for utveckling av sddana forbindelser mellan
Sverige och EG.

I frdga om forskningssamarbeter anser motiondrerna angeldget att ett
ramavtal sluts mellan Sverige och EG for att ge Sverige mdjlighet att
automatiskt komma med i de olika samarbetsprojekt som initieras inom EG
(yrkande 2). Aven pa det industripolitiska omradet framstar det som
angeliget att efterstrava ett sddant avtal (yrkande 3). Sverige kommer, sigs
det i motionen, att fi svirt att behélla sin stillning som cxportinriktad
hogteknologisk industrination om inte industrin ges full méjlighet att
tillvarata de fordelar som en inte bara nordisk utan ocksd visteuropeisk
“hemmamarknad™ utgér. Svensk industri maste ocksa delta i olika former av
transnationellt samarbete pé forsknings-, utvecklings- och tillverkningsom-
rddena.

Det forskningspolitiska samarbete med EG som nu férekommer — i
motionen ndmns samarbetet inom ramen for programmet for teknisk
utveckling och tillimpad forskning (COST). och det gemensamma europeis-
ka fusionsforskningsprogrammet (JET) borde utvidgas. Som exempel pa
tinkbara samarbetsomraden namns hilso- och sjukvérd, informationstekno-
logi. avfallshantering, icke-nukledr cnergi. framtidsstudier, tcknologisk
grundforskning samt bioteknologi.

For att underlatta ctt sidant utdkat samarbete vorc det angeliget att sluta
ett ramavtal, menar ‘motiondrerna. I nulaget krivs for varje enstaka
samarbetsprojekt Overliggningar och separata avtal pa ett sdtt som i lingden
knappast kommer att vara mdjligt om samarbetet skall utdkas.

Ett motsvarande ramavtal pa det indusiripolitiska omradet kan visa sig
mera komplicerat att na fram till men framstar inte minst pd sikt som ett
utomordentligt viktigt svenskt dnskemal. Det borde syfta till ett si fullstin-
'digt deltagande som mojligt for Sverige och svensk industri i EG:s olika
industripolitiska program. Som viktigt exempel pa industripolitisk satsning
inom EG niamns ESPRIT {European Strategic Programme for Research in
Information Technology). P4 sikt dr det n6dvindigt for svensk hégteknolo-
gisk industri att kunna delta i detta program liksom i de motsvarande
satsningar som med stor sannolikhet kommer att géras pa andra omraden,
bl. a. inom bioteknologin, sdger motionirerna. I dag kan svenska industrier
gora detta endast om det sker genom ett féretag etablerat i ett EG-land och
om verksamheten ocksa dger rum vid detta foretag.

Nista punkt i motionen (yrkande 4) avser intensifierade politiska kontak-
ter med EG-kommissionen och ministerrdder. Motiondrerna pekar bl. a. pa
risken av att det utvecklade sammantridessystemet i EG kan komma att leda
till att mindre tid avsétts for kontakter med lander utanfér Gemenskapen,
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diribland Sverige. De svenska synpunkterna skulle da fa svirare att n fram,
och mojligheterna minska att paverka bestut som angar dven Sverige. For att
motverka detta forordas regelbundna besGk av svenska regeringsmediem-
mar hos kommissionen liksom inbjudningar till kommissionsledaméter att
besdka Sverige. Besok av den svenske statsministern resp. av ordfgranden i
kommissionen atminstone en ging per mandatperiod bor efterstrivas. Vil
fungerande kanaler till olika statsrad i EG-staterna bor etableras.

Yrkande 6 avser utdkat samarbete med EG péa det bistdndspolitiska
omradet. Motionarerna crinrar sarskilt om den nya Lomékonventionen,
vilken omfattar EG:s utvecklingsarbete under kommande feméarsperiod.
Som en viktig del i detta framhalls det s. k. Stabexsystemet for stabilisering av
utvecklingslandernas exportintikter for bl. a. jordbruksvaror.

Tvé element i konventionen bor enligt motionirernas mening speciellt
uppmirksammas frin svensk sida: dels den kraftiga satsningen pa atgérder
mot Okenutbredningen, dels den méjlighet som dppnas fors. k. ACP-linder,
- vilka deltar i samarbete med EG, att ingd prisavtal p lang sikt med EG om
leveranser av olika jordbruksprodukter. Sverige bor, anser motionirerna, i
olika former prova majligheterna till samarbete med EG pd dessa punkter
och dven i 6vrigt inrikta de fortsatta kontakterna pa att under de nirmaste
aren uppna konkreta framsteg nir det géller ett utvecklat bistdndssamarbete.

Ett av de pa sikt viktigaste samarbetsomrddena mellan Sverige och EG
kan, enligt motionen, miljépolitiken komma att-bli. Denna behandlas i
yrkande 7. Allt fler miljofragor har internationell betydelse, vilket bl. a. de
senaste arens debatt om forsurningsfragor visat. En mycket stor del av de
emissioner av olika slag som férorsakar miljOproblem i Sverige har sitt
ursprung i EG-omrédet, padpekar motiondrerna vidare. Frigan om inférande
av blyfri bensin och EG-staternas agerande i anslutning hértill anférs som
andra exempel pa forhallanden som i hog grad paverkar dven Sverige. Enligt
motionen torde det intc vara praktiskt mojligt for véart land att pa ett omrade
som detta féra en politik som i annat &n enstaka detaljer avviker fran den som
EG fattar beslut om. Salunda finns, anser motionirerna, anledning prova
mojligheterna att bygga ut det existerande samarbetet. Synen pa olika
miljofrigor har ocksd stor betydelse nar det giller de olika regler for
handelsutbyte etc. som kan ses som tekniska handelshinder. Forskningsin-
satser pa gemensam europeisk bas har vidare, sjalvfallet, storre mojligheter
att astadkomma 16sningar pa svira miljoproblem én sidan forskning som
gors enbart fran nationell utgdngspunkt.

Yrkande 8 gilller den ekonomiska politiken och valutapolitiken. Det finns
enligt motionérerna starka skl att gradvis bygga ut samarbetet med EG dven
pé detta omrade. Det anfors-som sjalvklart att ett vésteuropeiskt land inte

-kan utforma sin ekonomiska politik utan att ta hinsyn till utvecklingen i
andra visteuropeiska linder. Detta 6msesidiga berocnde har 6kat under de
senaste decennierna i takt med att handeln utvecklats och ekonomierna
integrerats. Detta giller, anser motionarerna, inte enbart landerna inom EG
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utan ocksd ett hogindustrialiserat och starkt exportberoende land som
Sverige.

Samarbetet med EG bor darfor byggas ut ytterligare genom regelbundna
samtal om den ekonomiska utvecklingen pa politisk nivd. Det finns ocksé
starka skél att &ter Overviiga en svensk anknytning till de bredare véstcurope-
iska anstringningarna att uppnd valutapolitisk stabilitet. Det finns, skriver
motiondrerna, mycket starka langsiktiga skal for Sverige att soka en
anknytning till EMS (European Monetary System) av samma karaktir som
den Sverige hade med det s. k. ormsamarbetet fram till 1977.

Fragan om samarbete mellan Sverige och EG i rdusliga fragor tas upp i
motionens yrkanden 9 och 11. Motionérerna betonar att svensk industri har
sina frimsta marknader inom EG, varfor det dr nédvandigt att ha tillgang till
kunskaper om rittsutvecklingen och lagstiftningen dér. Nagon sammanhél-
len bevakning inom detta omride férekommer emellertid enligt motionérer-
na for ndrvarande inte inom svensk statsférvaltning. Ett organ for fortlopan-
de kontakter med och informationer om réttsutvecklingen inom EG boér
sdlunda inrattas.

I motionen redovisas vidare de problem for svensk del som sammanhénger
med s. k. “legal privilege™ for advokater verksamma i ldnder anslutna till
EG. Inneborden ar att skriftvixlingen med en klient inte ar tillganglig for
inspektion och revision av EG:s inspektorer avseende efterlevnaden av
regler om karteller och andra konkurrensvillkor. Svenska foretag verksam-
ma inom EG kan inte utnyttja svenska advokater for rédgivning om
EG-rittens innehall eller foretagens skyldigheter enligt denna. I ett utslag av
EG-domstolen antyds emellertid villighet att efter férhandlingar med
nationer utanfér EG 6ppna ritten till ’legal privilege™ ocksa for advokater i
sadana lander, sigs det i motionen. Mot denna bakgrund begirs i motionen
att man fran svensk sida tar upp forhandlingar med EG for att 6ppna en
mojlighet ocksa for svenska advokater att dberopa “legal privilege™.

Motionérerna tar i detta sammanhang dven upp Onskemaélet att utbildning-
en i EG-rirt byggs ut vid de svenska universiteten och hdgskolorna (yrkande
10).

Avslutningsvis berdrs i yrkande 12 spérsmélet om omsesidigt erkdnnande
av olika examina och behorigheter mellan Sverige och EG.

Motionédrerna pekar pd det arbete som sker inom EG for att géra olika
typer av examina jamforbara mellan de olika medlemslinderna och de
direktiv som EG-kommissionen utarbetar i vad giller yrkeskvalifikationer.
For Sverige dr detta arbete av mycket stor betydelse, havdar motionérerna,
som menar att det med tiden kommer att framst& som alltmer naturligt att
svenska medborgare under kortare eller lingre perioder arbetar i annat
europeiskt land och att medborgare i andra linder 4r yrkesverksamma i
Sverige. Sverige har, enligt motionen, endast i timligen begrinsad utstrack-
ning samarbetat med EG i vad giller gemensamma professionella kvalifika-
tioner, och diiri ligger en fara att nyssndmnda méjligheter att soka utbildning
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och sysselsittning i EG-linderna férsimras.

Regeringen bor dirfor ta initiativ till en bredare genomgéang av problem
och mojligheter i samarbetet mellan Sverige och EG pa detta omrade sa att
Sverige inte sidostélls. '

Utskottet

Genom de frihandelsavtal som Sverige och 6vriga EFTA-lander &r 1972
slot med EG uppniddes vad som under efterkrigstiden varit ett av
huvudsyftena med de europeiska ekonomiska samarbetsstravandena, namli-
gen fri handel mellan de visteuropeiska landerna.

Frihandelsavtalen dr kirnan i véra relationer till EG. De uppfyller de
grundliggande krav och 6nskemal vi kan stélla pa ett ekonomiskt samarbete
med andra linder.

Under férhandlingarna med EG gjordes beddmningen att medlemskap
var uteslutet for svenskt vidkommande. Utskottet ar av uppfattningen att
denna bedémning visat sig vara riktig och maste sté fast dven i dag.

Detta innebir inte att innehallet i vara forbindelser med EG ér givet en
gang for alla. Sverige har vid sidan av frihandelsavtalet kunnat ingd i ett nira
och i flera fall formaliserat samarbete med EG pa en rad viktiga omraden.

Utskottet anser att denna vidareutveckling och foérdjupning av vara
relationer med Gemenskapen bor fortsatta pa alla omriden dér ett dmsesi-
digt intresse foreligger. Sverige dr genom sin stora utrikeshandel och sitt
Oppna ekonomiska system beroende av EG och dess medlemslinder, pa
samma sitt som EG 4r beroende av sin omvirld. Dir beroendet dndé finns ar
det enligt utskottets mening véirdefullt att det genom samarbetsavtal eller pa
annat sitt kan kanaliseras s& att storsta Omsesidiga nytta skapas for bada
parter.

Vart krav pa utrikespolitisk handlingsfrihet satter ibland bestamda grinser
dven for ett samarbete som inte innebdr medlemskap i EG. Exempel harpa
lamnas bl. a. i finansutskottets yttrande éver motion 2405.

En annan typ av begransning for samarbetsmojligheterna kan ligga i att
EG asin sida inte natt en sddan intern samordning att dverenskommelser om
samarbete med utanforstidende lander ter sig meningsfull eller mojlig. Detta
kan gilla det industripolitiska omradet.

Efter utvidgningen till 12 mediemsldnder blir EG den dominerande
ekonomiska grupperingen i Europa. EG ir emellertid inte liktydigt med
Europa. Det europeiska samarbetet har och maste ha en stérre bredd.

Sverige har sin starkaste handelspolitiska knytning till frihandelssamman-
slutningen EFTA. Nir Portugal limnar organisationen for att bli medlem i
EG kommer EFTA att besta av f6ljande lander: Finland (associerat), Island,
Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike. Denna organisation har en viktig roll
att spela f6r samarbetet i vidare ekonomiska och handelspolitiska fragor. Det
giller i forsta hand i forhéllande till EG, med vilket EFTA-landerna har s&
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gott som identiska handelsavtal, men i vixande utstrickning i ocksd vad
galler fragor som behandlas i t. ex. GATT och OECD.

I var malsittning att férdjupa relationerna med Europa spelar ocksé
Europaradet en viktig roll. Organisationens huvuduppgift ir att sla vakt om
de demokratiska vardena och respckten for grundlaggande méanskliga fri-
och rattigheter. Mycket virdefullt arbete sker emellertid dven pa t.cx. det
sociala, juridiska och kulturella omrédet.

Grinsen mellan de militdra paktsystemen gar genom Europa. Det ar
darfor sa mycket angelagnare att det ocksé sker ett ndra samarbete mellan de
europeiska staterna pa béda sidor av denna grins. P4 det ekonomiska
omradet har hir FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE) viktiga
uppgifter. Helsingforsavtalet och den fortsatta ESK-processen ér ocksd av
storsta betydelse for ett breddat samarbete mellan alla Europas stater.

Det dr mot denna bredare europeiska bakgrund Sverige utvecklar sina
forbindelser med EG. :

Aven om det politiska intressct inom EG under de senaste arens
utvidgningsskede av naturliga skil kommit att koncentreras séderut torde
andd det ekonomiska intresset ha varit val sa stort hos Aatskilliga av
medlemsldnderna att utvidga samarbetet med Sverige och andra liander i
norra Europa. Utskottet utgar frén att Sverige ocksé i framtiden aktivt och
méalmedvetet utnyttjar det utrymme sem finns for ett konstruktivt och
utbyggt samarbete med EG. Ett fortsatt ndra samarbete mellan EFTA-
landerna och EG pé det ekonomiska omrédet har ocksa stor betydelse nar
det giller att motverka en utveckling i protektionistisk riktning.

I'motion 2405 forordas ett 6kat och fordjupat samarbete med EG péd en rad
olika omraden. Bl. a. foreslds utvecklade relationer mellan riksdagen och
Europaparlamentet, ramavtal om forsknings- resp. industripolitik, utveckla-
de politiska kontakter med kommissionen och ministerradet, bistndspoli-
tiskt samarbete, miljosamarbete, ekonomiskt och monetéirt samarbete,
samarbete i réttsliga frigor och dmsesidigt erkdannande av olika examina och
behorigheter.

Vad forst galler kontakterna med Europaparlamentet konstaterar utskottet
att savil riksdagsutskott som andra grupper av riksdagsledaméter besokt
Europaparlamentet och andra EG-organ. 1981 var davarande ordféranden i
Europaparlamentet Simone Veil i Sverige. Europaparlamentets delegdtxon
for nordiska kontakter besokte riksdagen i oktober 1983.

Utskottet finner det naturligt att dessa kontakter fortsitter och intensi-
fieras, detta inte minst mot bakgrund av att den parlamentariska férsamling-
en kanske ar den bland EG:s institutioner som 6kat mest i betydelse under
senare tid. T det interna utredningsarbete som bedrivits i EG om Gemenska-
pens olika organ, den s.k. Doogerapporten, understryks t.ex. sirskilt
Europaparlamentets viktiga roll. Utskottet, som saledes delar motionérer-
nas uppfattning om det angeldgna i utdkade relationer med parlamentet,
anser emellertid inte att nagon sirskild plan for de parlamentariska
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forbindelserna skulle vara erforderlig for att nd detta syfie.

Yrkande 1'i motion 2405 far dirmed anses besvarat.

I yrkande 2 torordas ett ramavtal om forskningspolitik mellan Sverige och
EG och i yrkande 3 ett sidant avtal dven pé det industripolitiska omridet.
Utskottet har inhdimtat yttrande fran niringsutskottet (NU 1984/85:8 y) dver
motionen sdvitt avser dessa tva yrkanden. Yttrandet bifogas betinkandet
som bilaga .

Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr vardefullt att
Sverige har mdjlighet att delta i sidant forsknings- och utvecklingsarbete
inom EG som syftar till 6kad konkurrenskraft for och profilering av den
viisteuropeiska industrin inom viktiga framtidssektorer. Sverige borde ocksa
Kunna ge positiva bidrag i ett samarbete med detta syfte.

Ett ramavtal om forskningssamarbete ér pa vig att triffas mellan Sverige
och EG, konstaterar ndringsutskottet. Intentionerna frén svensk sida ar att
forskningssamarbetet framfor allt skall ta sikte pa 0kat curopeiskt industri-
samarbete. Néringsutskottet ser fran sina utgdngspunkter positivt pd att ett
ramavtal med denna inriktning kommer till stind.

Enligt vad som sigs t motionen borde ett ramavtal om forskningspolitiskt
samarbete kunna ge Sverige en automatisk méjlighet att komma medi EG:s
samarbetsprojekt. Om samarbetet skall utékas gar det inte att ha dverlagg-
ningar och separata avtal kring varje enstaka samarbetsprojekt pd det sitt
som nu sker, hiivdar motionirerna.

Niéringsutskottet understryker att en sddan automatisk ritt fér Sverige att
delta i alla projekt inom EG:s forskningsprogram rimligen ocksa maéste
motsvaras av en skyldighet att delta. Mot en sddan ordning kan enligt
naringsutskottets mening flera invindningar resas. Det ir inte givet att
Sverige har behov av.. kompetens att tillgodogora sig eller majligheter att
bidra till forskning inom alla de omraden som omfattas av EG:s FoU-
program. Det naturliga vore att Sverige cngagerade sig i sddana projektinom
detta program dar forutsitiningar i nu namnda avscenden i sarskild grad
foreligger. ’

Enligt niiringsutskottets mening ligger det i Sveriges intresse att ett
ramavtal om forskningssamarbete ger en plattform for ctt utvidgat samarbe-
te, vilken inte begransar forutsittningarna hirfor eller medfor att dessa lases
pé annat satt. Riktlinjerna i EG-kommissionens forhandlingsmandat ligger i
linje med vad niringsutskottet hir har férordat.

I yttrandet redovisas ocksa de numera dndrade forutsittningarna fér EG:s
deltagande i det s. k. COST-samarbetet avseende teknisk utveckling och
tillimpad forskning — diir Sverige ocksi medverkar — och anfdrs att dessa
ytterligare stdrker skilen for en dverenskommelse om forskningssamarbete
av dct slag som nu ér pé vilg att triffas mellan Sverige och EG.

Vad giller industripolitiskt samarbete konstaterar niringsutskottet att ett
erfarenhetsutbyte med EG inom detta omrade kan vara virdefullt. Nagon
anledning att ge detta samarbete en organisatorisk ram i form av ett ramavtal

1* Riksdagen 1984:85. 9saml. Nr 18
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foreligger emellertid. enligt utskottets mening. inte. Savil i sak som i vad
avser formerna synes det nuvarande informella samarbetet i industripolitiska
fragor av traditionellt slag fungera tillfredsstillande.

Motionarerna nimner sarskilt ESPRIT-programmet. Niringsutskottet
finner emellertid att detta vasentligen har karaktir av forsknings- och
utvecklingsprojekt. Bl.a. med hinsyn till den breda tickning som dct
planerade avtalet om forskningssamarbetet har anser néringsutskottet att
nagot sirskilt avtal om industripolitik inte behovs foér att mojliggora
samarbete mellan parterna i projekt av denna typ. Sidana bor i stillet kunna
aktualiseras inom det nyssnimnda forskningssamarbetet. Om det i forlang-
ningen av samarbetsprojckt inom FoU-avtalets ram skulle finnas utveck-
lingsfrgor av industripolitisk karaktir som aktualiserar gemensamma cller
samordnade insatser borde diskussioner ocksd hdrom kunna tas upp inom
ramen for forskningssamarbetet utan stod i ett sarskilt avtal om industripo-
litik.

Utskottet instammer i de bedomningar och slutsatser som redovisats av
naringsutskottet i dess betiinkande.

Vikten av ett utvidgat forskningssamarbete — med siktc pa 6kat curopeiskt
industrisamarbete — understryks vtterligare av att det intcrna samarbetet
inom Gemenskapen visentligt aktiverats under senare ar. Utskottet noterar
att forhandlingar om ett ramavtal mellan Sverige ach EG om forsknings- och
utvecklingssamarbete redan inletts och viintas bli slutférda under sommaren
1985. '

Yrkande 2 i motion 2405 far dirmed anses besvarat. Yrkande 3 avstyrks.

I yrkande 4 férordas intensifierade politiska kontakter med EG-kommis-
sionen och ministerrddet.

Utskottet konstaterar att ctt omfattande besdksutbyte dger rum pd det
politiska planet mellan Sverige och EG. Enligt avtalet mellan Sverige och
EEC skall en blandad kommission med foretriidare for den svenska
regeringen och EG-kommissionen triffas tvi glnger arligen. Det cna av
dessa moten halls numera pa politisk niva, dvs. med en regeringsledamot pd
den ena och den ansvarige ledamoten av kommissionen pa den andra sidan.
Som redan namnts har ett flertal svenska regeringsledamoter avlagt officiclla
besok hos EG. Sammanlagt fem kommissionsiedaméter har under de senaste
tva aren besokt Sverige.

Darutéver har besoksutbytet mellan Sverige och EG-huvudstiderna
intensifierats. Detta dr desto viktigare som utvecklingen forefaller gd mot att
huvudstaderna och didrmed ministerradet fir allt storre betydelse nir det
giller Gemenskapspolitiken. medan tidigare kommissionen haft den domi-
nerande rollen. )

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att Sverige har nira och regel-
bundna kontakter med EG:s olika organ, bl. a. gcnom dterkommande besdk
pa hég niva. En central roll for de lopande kontakterna med EG spelar
sjalvfallet ocksad den svenska delegationen i Bryssel. Aven de svenska
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ambassaderna i EG-landernas huvudstdder har viktiga uppgifter p& detta
omride. Utskottet. som for sin del starkt vill understryka betydelsen av en
fortsatt aktiv och vil utvecklad besoksdiplomati i forhallande till EG, utgar
fran att regeringen uppritthaller och intensifierar dessa kontakter.

Yrkande 4 i motion 2405 far ddrmed anses besvarat.

Pa det bistandspolitiska omrdder forekommer sedan lange ctt informa-
tions- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och Gemenskapen. Detta avser
savil multilaterala fragor, t. ex. i anslutning till forberedclser f6r internatio-
nella forhandlingar, utvecklingen av nord-syddialogen etc.. som bilaterala
sporsmal framst rérande vara programliander. Diskussioner har ocksa forts i
syfte att finna projekt limpliga for samfinansicring eller annat samarbete.

Yrkande 6i motionen avser utékat samarbete med EG inom denna sektor.
Motionédrerna erinrar sdrskilt om vissa inslag i den nya Lomékonventionen,
niamligen det s. k. Stabexsystemet for stabilisering av utvecklingsldndernas
exportintikter, den kraftiga satsningen pa atgarder mot ékenutbredningen
samt mojligheten for s. k. ACP-linder att ing& prisavtal pa lang sikt om
leveranser av jordbruksprodukter. Sverige bor, anser motiondrerna, i olika
former prova mojligheterna tili utdkat och konkretiserat samarbete med EG
i vad galler utvecklingsbistand.

Konkreta samarbetsprojekt med EG har i olika omgangar diskuterats
frimst inom SADCC-omradet. Enligt vad utskottet erfar har det emellertid
hittills varit svirt att finna nagra lampliga projekt; bdda parter har dock
uttryckt fortsatt intresse for olika former av bistdndssamverkan. varfér man
kan utgd fran att dessa diskussioner fortsitter.

Sveriges internationella samarbete pa u-landsomradet bér enligt utskottets
uppfattning i forsta hand ske inom den bredare ram som FN erbjuder och
som omfattar alla u-linder, inte bara ACP-staterna. Detta utesluter givetvis
inte kontakter med EG iiven i dessa fragor.

Vad giller nagra av de specifika fragor som motionarerna tar upp i detta
sammanhang vill utskottet tillfoga att ndgra av dem sedan liange ir féremal
for insatser av olika FN-organ sdsom UNEP, UNDP och UNCTAD. I fraga
om dkenutbredning har Sverige for sin del senast dren 1984 och 1985 lamnat
extra finansiella bidrag till UNSO (FN:s Sahelkontor). bl. a. f{6r markvards-
program som genomférs av FAO och kontoret i Sudano-Sahelomridet.

Fragor ssmmanhingande med stabiliscring av u-lindernas exportintakter
har under flera dr varit en angeligenhet som Sverige médlmedvetet drivit inom
bl. a. UNCTAD. En expertgrupp. dir den svenske representanten spelat en
sirskilt aktiv roll, framlade nyligen en rapport med forslag till atgdrder som
skall diskuteras vidare av UNCTAD:s styrelse i juni. Vad slutligen betraffar
méjligheten for ACP-landerna till prisavtal for jordbruksleveranser fran EG
palingsikt vill utskottet erinra om att huvuddelen av Sveriges internationella
livsmedelsbistiind nu kanaliseras genom WEFP och att ett arrangemang av det
slag som aktualiseras i motionen inte synes ligga i linje med den svenska
politiken pa omradet.
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Yrkande 6 i motionen avstyrks med hinvisning till det anférda.

Yrkande 7 giller utékat samarbete mellan Sverige och EG pa det
miljépolitiska omrddet.

Utskottet har inhamtat yttrande fran jordbruksutskottet (JoU 1984/85:4y)
i vad avser detta yrkande. Yttrandet bifogas betiinkandet som biluga2.

Utskottet finner i likhet med jordbruksutskottet att det internationella
samarbetet inom miljivirdens omrdde ér virdefullt och viktigt. Ett regel-
bundet och omfattande informations- och meningsutbyte dger ocksd rum
inom ramen for den sirskilda skriftviixlingen frin 1972 mellan Sverige och
EG. I flera frigor. t. ex. skydd av ozonlagret, avfallshantering. buller och
forsurningsfragor, ligger stindpunkterna nira varandra. Inom COST-ramen
har vidare fem avtal ingatts med EG péa det miljopolitiska omriadet. Mot
denna bakgrund finner utskottet — i likhet med jordsbruksutskottet — inte
nagot sdrskilt initiativ pdkallat fran riksdagens sida med anledning av
motionens yrkande i denna del.

Yrkande 7 i motion 2405 avstyrks.

Yrkande 8 avser utdkat samarbete mellan Sverige och EG pa den
ekonomiska politikens och valutapolitikens omrdde.

Utskottet har i denna fraga inhiimtat yttrande frén finansutskottet (FiU
1984/85:4 y). Yttrandet bifogas betdnkandet som bilaga 3.

Finansutskottet konstaterar att fordelarna av den ekonomisk-politiska
samordning som skerinom EG (mindre svingningar i vixelkurser, sysselsitt-
ning och produktion) kommer Sverige och dvriga lander till del dven om
Sverige inte direkt deltar 1 samarbetet pd omradet. Finansutskottet pekar
vidare pd de kontakter pa politisk nivi som redan sker och crinrar i
sammanhanget ocksi om att numera arliga moten dger rum mellan EFTA:s
ekonomiska kommitté och EG-kommissionen och om det lopande informa-
tions- och samridsforfarande som sker inom ramen for OECD. diir bl. a.
EG-linderna ingar. De ytterligare fordelar som Sverige skulle kunna uppni
genom ett mer langtgdende deltagande i EG:s ekonomisk-politiska samord-
ning (forbittrad information och vissa begrinsade majligheter att piverka
EG:s konjunkturpolitik) far vigas mot de krav som Gemenskapen kan
komma att stilla pd den svenska konjunkturpolitiken. En harmonisering av
de ekonomisk-politiska medlen och deras anvindning skulle innebiira
svarigheter for Sverige genom en minskad valfrihet i den man EG:s
prioritering av stabilitets- och sysselsittningsmalen skiljer sig frin den
svenska, papekar finansutskottet, som konstaterar att ambitionerna i
dagslaget skiljer sig avsevirt mellan Sverige och EG:s medlemsldnder i vad
giller sysselsittningen.

Ett deltagande fOor Sverige i det europeiska monetira svstemet EMS
skulle, fortsitter finansutskottet, kunna fa langtgaende konsckvenser for den
ekonomiska politikens rorelsefrihet, bl. a. i vad giller betalningsbalanspro-
blem och — om systemet utvecklas vtterligare mot en enhetlig valuta —
innebira svirigheter att bedriva en nationell kreditpolitik.
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Finansutskottct anfor slutligen att frigor angdende forandringar i den
svenska valutaregleringen tor nirvarande utreds av valutakommittén (E
1977:03). Finansutskottet menar att nagot beslut om idndringar i den
nuvarande ordningen inte bor fattas innan resultatet av kommitténs dversyn
av hela valutaregleringen foreligger. Finansutskottet anser dirfor att riksda-
gen inte nu bor vidta nigra atgarder med anledning av de fragor om utékat
samarbete mellan Sverige och EG p& den ekonomiska politikens och
valutapolitikens omride som tas upp i motion 2405.

Utskottet ansluter sig till de bedémningar finansutskottet gjort i sitt
yttrande. Yrkande 8 i motion 2405 avstyrks.

I yrkande 9 hemstills om inrdttandet av en sirskilt organ for fortiopande
kontakt med och information om rittsutvecklingen inom EG. i yrkande 11
hemstalls om forhandlingar med EG betriffande s. k. legal privilege.

Utskottet har inhiimtat vttrande fran lagutskottet (LU 1984/85:3y) dver
dessa yrkanden. Yttrandet bifogas betinkandet som bilaga4.

Lagutskottet crinrar om den fortlopande rapportering som sker av den
svenska delegationen i Bryssel, via EFTA och genom dirckta kontakter med
EG:s organ. Inom kommerskollegium sammanstills de olika rapporterna,
och informationen sprids vidare till myndigheter och néringsliv. Enligt
lagutskottets uppfattning foreligger i vart fall inte for- ndrvarande nagot
behov av ett nytt sirskilt organ for information om EG-riitten. Det ansvar
som kommerskollegium har iir fullt tillrickligt.

Vad giller s.k. legal privilege redovisar lagutskottet ett utslag av
EG-domstolen fran 1982 i denna fraga. Domstolens avgorande innebar att
cttsvenskt foretag inom EG som anlitar en svensk advokat for rddgivning om
EG:s konkurrensregler inte kan hiivda ni’igot sekretesskydd for sin skriftvix-
ling med denne. vilket diremot ir mdjligt med en advokat {ran ett EG-land.
Lagutskottet finner detta givetvis otillfredsstillande.

Lagutskottet erinrar om att EG-kommissionen ar 1984 hemstillt hos
ministerradet om bemyndigande att uppta férhandlingar med sidana linder
som har ett intresse av att genom bilaterala avtal utstricka det vid
tillimpningen av EG:s konkurrensbegransningsregler gillandc sekretess-
skyddet for meddelanden frin advokater till att omfatta det egna landets
advokater.

Ministerradet har dock ansett att fraganistillet bor 16sasinterntinom EG.

Mot denna bakgrund finner lagutskottet det inte vara meningsfullt for
narvarande att begira férhandlingar i fragan utan lampligast att avvakta
resultatet av de pagdende undersokningarna inom EG.

Utskottet instimmer i de bedomningar lagutskottet gjort i sitt yttrande.
Yrkandena 9 och 11 avstyrks diarmed.

Motionen tar i detta sammanhang dven upp frigan om en utbyggd
utbildning i EG-réirt vid de svenska universiteten och hogskolorna (yrkandc
10). .

Utskottet noterar att viss undervisning i EG-riitt ingar i den obligatoriska
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kursen 1 internationell ratt i juristexamen samt fragmentariskt i dmnena
marknadsritt och civilratt. Darutéver finns vid Stockholms universitet
mdjlighet att viilja alternativa specialkurser i EG-ratt omfattande 10 poing i
juristexamen. Utskottet finner i 6vrigt ingen anledning att nirmare kommen-
tera denna friga som nirmast torde ligga inom ansvarsomradet for UHA
samt universitetens linjendmnder och institutioner.

Yrkande 10 i motion 2405 far dirmed anses besvarat.

Avslutningsvis tas i yrkande 12 upp sporsmalet om 6msesidigt erkdnnande
av olika examina och behdérigheter mellan Sverige och EG.

Utskottet vill hiar forst erinra om det tdmligen omfattande arbete som
redan astadkommits inom Europaridet och som resulterat i 1953 Aars
konvention om likvardighet av betyg for tilltride till universitet, 1956 ars
konvention om likvardighet av studieperioder vid universitet och 1959 ars
konvention om erkinnande av universitetsexamina for tilltride till fortsatta
akademiska studier. Vidare m namnas UNESCO:s konvention om erkin-
nande av studier, diplom och examina avseende hdgre utbildning i stater som
tillhér Europaregionen inom UNESCO. Alla dessa dverenskommelser
omfattar sdlunda dven EG-medlemmarna.

Vad darefter mera specifikt géller Sverige och EG har kontakterna och
informationsutbytet 6kat ocksa pa detta omrade, vilket bl. a. kom till uttryck
i forberedelserna infor 1984 ars europeiska forskningsministerkonferens.
Utbildningsdepartementet lagger stor vikt vid att f6lja arbetet inom EG i vad
avser bl. a. insatser for yrkesutbildning, okad rorelsefrihet inom omradet
hégre utbildning och forskning samt atgarder for att underlatta fér personer
med hogre utbildning att arbeta i annat land. Det har emellertid hittills inte
varit aktuellt att t. ex. inleda en narmare diskussion om hur svenska examina
virderas i olika EG-lander; eftersom EG sjalvt dnnu sé linge i huvudsak
avstatt frin att initiera detaljjamférelser mellan examina och utbildningar
har inte heller jamforelser med andra lander varit aktuella.

Med hinvisning till vad s&lunda anférts far yrkande 12 i motion 2405 anses
besvarat.

Hemstillan

- Utskottet hemstiller

1. betraffande de parlamentariska forbindelserna mellan riksdagen
och Europaparlamentet
att riksdagen forklarar motion-1984/85:2405 yrkande 1 besvarat
med vad utskottet anfort,

2. betriffande rarnavtal om forskningspolitik mellan Sverige och EG
att riksdagen forklarar motion 1984/85:2405 yrkande 2 besvarat
med vad utskottet anfort,

3. betraffande ramavtal om industripolitik mellan Sverige och EG
att riksdagen avslar motion 1984/85:2405 yrkande 3,

s.y. 1 (m)
s$.y. 2 (c)

s.y. 2 (c)
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4. betraffande de politiska kontakterna mellan Sverige och EG:s

10.

11,

kommission och ministerrad
att riksdagen forklarar motion 1984/85:2405 yrkande 4 besvarat
med vad utskottet anfort,

.betriffande samarbete pd det bistdndspolitiska omridet mellan

Sverige och EG
att riksdagen avslar motion 1984/85:2405 yrkande 6,

. betraffande samarbete pa det miljépolitiska omrddet mellan Sverige

och EG
att riksdagen avslir motion 1984/85:2405 yrkande 7,

. betriffande samarbete pd den ekonomiska politikens och valutapo-

litikens omrdde mellan Sverige och EG
att riksdagen avslar motion 1984/85:2405 yrkande 8,

. betriffande samlar organ for fortipande kontakt med och informa-

tion om rittsutvecklingen inom EG
att riksdagen avslar motion 1984/85:2405 yrkande 9,

.betraffande undervisning i EG-rint vid svenska universitet och

hogskolor

att riksdagen forklarar motion 1984/85:2405 yrkande 10 besvarat
med vad utskottet anfort,

betriffande s. k. legal privilege i forhdllande till svenska advokater
att riksdagen avslar motion 1984/85:2405 yrkande 11,
betriffande dmusesidigt erkiinnande av examina och behérigheter
att riksdagen forklarar motion 1984/85:2405 yrkande 12 besvarat
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 maj 1985

P4 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nidrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s)., Sture Korpas (c),
Sture Palm (s), Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas (m). Jan Bergqvist
(s), Axel Andersson (s), Bengt Silfverstrand (s), Ivar Virgin (m), Bertil
Mabrink (vpk), Nils T. Svensson (s), Inger Koch {m), Gerd Engman (s) och
Ulla Orring (fp).

Reservationer

1. Allméint om Sveriges EG-relationer

Margaretha af Ugglas, Ivar Virgin och Inger Koch (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Genom de” och

res. 2 (m)

s.y. 3 (vpk)

res. 3 (m)
res. 4 (fp)
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pa s. 8 slutar med “protektionistisk riktning” bort ha foljande lydelse:

Ett grundlaggande intresse som Sverige haft att bevaka i efterkrigstidens
Europapolitik sammanhénger med de starka ekonomiska band som knyter
vart land till Gvriga stater i Europa med marknadsekonomiska system.
Frihandel mellan lianderna och ett omfattande utbyte av ésikter och
erfarenheter i ekonomiska fragor &r till gagn for alla parter.

Detta och andra liknande intressen och viarderingar — sisom t. ex. var fasta
forankring i den visterlindska demokratins idéer — skall tillgodoses inom
ramen for ett konsekvent fullféljande av den svenska neutralitetspolitiken.
Det ar mot den bakgrunden Sverige noga Overvigt formerna for sin
medverkan i de visteuropeiska samarbetsorganisationerna. Vart medlem-
skap i OECD, Europarédet resp. EFTA och véra frihandelsavtal med EG ir
resultatet av denna avvéagning mellan en dnskan att delta och hinsyn till
neutralitetspolitikens krav. .

Grundvalen for Sveriges forhallande till EG ér salunda frihandelsavtalen
och vir foresats att med bevarad neutralitetspolitik utvidga och férdjupa
kontakterna med Gemenskapen och dess medlemsliinder.

Sjilva frihandelsavtalen har utan tvekan varit en framgang. Aven utanfér
dessa har emellertid ett brett samarbete pa pragmatisk vig vuxit fram mellan
Sverige och EG inom olika sektorer av dmsesidigt intresse. Sammanfatt-
ningsvis torde kunna hivdas att utvecklingen hittills varit mer positiv bade
vad betriffar frihandelsavtalen och relationerna utanfoér dessa éin vad méanga
vintade sig vid tiden for anslutningsforhandlingarna. En naturlig stravan
méste nu vara att pa denna grund och i lampliga former fortsatt bygga ut och
fordjupa relationerna,

Aven om det politiska intresset inom EG under de senaste arens
utvidgningsskede av naturliga skil kommit att koncentreras soderut torde
andi det ekonomiska intresset ha varit viil sd stort hos atskilliga av
medlemslinderna att utvidga samarbetet med Sverige och andra lander i

‘norra Europa. Utskottet utgir fran att Sverige aktivt och milmedvetet
utnyttjar det utrymme som finns for ett konstruktivt och uthyggt samarbete
med EG.

Efter utvidgningen till tolv medlemslinder forstirker EG sin stillning som
centralpunkten for fraimst det handelspolitiska och ekonomiska samarbetet i
Visteuropa. Samarbetet mellan Sverige och EG blir dirmed. {ran svensk
utgdngspunkt, av dn storre betydelse.

Till detta skall liggas den successiva utveckling av samarbetets former och
innehall som pagérinom EG. I ett lingre perspektiv kommer detta sannolikt
att starkt paverkas av det direktvalda Europaparlamentets arbete. En
fordjupning av samarbetet pa omraden som t. ex. forsknings- och industripo-
litik 4r av speciellt stor betydelse for Sverige. vars ekonomiska och
industriella framtid i hdg grad 4r beroende av forméagan att i internationellt
samarbete vidarcutveckla en teknologiskt higtstaende industri.

Utvecklingen av samarbetet mellan Sverige och EG maste dirfor standigt
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tillmitas stor betydelse. Den s. k. utvecklingsparagraf som finns inskriven i
frihandelsavtalet kan ses som en dmsesidig politisk viljeyttring nar det géller
utvecklingen av relationerna.

Sverige forblir medlem av frihandelsorganisationen EFTA. Trots ett
mindre antal medlemsstater bibehdller EFTA viss betydelse, fraimst for
samordning av olika handelspolitiska fragor savil mellan EFTA-linderna
som mellan dessa och EG. EFTA:s andel av vér utrikeshandel ligger
emellertid endast pé ca 20 %. Detta skall jAmforas med motsvarande siffra,
ca 50 %, for EG.

For det fordjupade europeiska samarbetcet spelar dven var medverkan i
Europaradet en betydelsefull roll. Organisationens huvuduppgift ar att sla
vakt om de demokratiska virdena och respekten for grundliggande manskli-
ga fri- och rattigheter. Mycket virdefullt arbete sker. emellertid ocksé pé
t. cx. det sociala, juridiska och kulturella omradet.

2. Samarbete pa det bistandspolitiska omradet mellan Sverige och EG
Margaretha af Ugglas, Ivar Virgin och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Konkreta
samarbetsprojekt™ och pa s. 12 slutar med “det anférda.™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angelaget att kontakterna med EG pa detta
omréde intensifieras och inriktas p4 att under de nirmaste aren uppna
konkreta framsteg i friga om utvecklat bistdndssamarbete. Utskottet vill
darvid fasta uppmirksamheten pé de inslag i den nya Lomékonventionen
som sirskilt omnimns i motion 2405, namligen insatser mot 6kenutbredning
och prisavtal om leveranser av jordbruksprodukter, vilka torde ligga vil i
linjc med inriktningen av svensk bistindspolitik.

Med det anférda tillstyrks yrkande 6 i motion 2405.

dels att utskottets hemstallan i moment 5 bort ha foljande lydelse:
S.betraffande samarbete pé det bistandspolitiska omrddet mellan
Sverige och EG
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2405 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Samarbete pa den ekonomiska politikens och valutapolitikens omrade
mellan Sverige och EG

Margaretha af Ugglas, Ivar Virgin och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med 2405 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om det sjilvklara i att ett
vistcuropeiskt land inte kan utforma sin ekonomiska politik utan att ta

1** 'Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr 18
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hansyn till utvecklingen i andra visteuropeiska linder. Detta dmsesidiga
beroende har 6kat under de senaste decennicrna i takt med att handeln
utvecklats och ekonomierna integrerats.

Ett visentligt Okat samarbete med EG for Sveriges del skulle emellertid
forutsitta att nuvarande valutareglering mjukades upp. Det finns redan i dag
ett utbrett missnéje inom EG och OECD angaende Sveriges langtgacnde
reglering av kapitalrorelser. Likasa har fﬁrsli&get i lagridsremissen om
etablering for utlindska banker i Sverige ansetts otillriickligt. Sverige
framstar som ett av de hardast reglerade liinderna i dessa avscenden. Mot
denna bakgrund kan utskottet inte instimma i vad som sigs i finansutskottets
yttrande utan anser att en liberalisering av nuvarande valutareglering snarast
bor paborjas. .

Motionéirerna tar dven upp frigan om det s. k. EMS-samarbetct. [ ett
lingre perspektiv torde valet i den svenska valutapolitiken st mellan att soka
en anknytning till ett fastare vastcuropeiskt samarbete eller att bibehalla
handlingsfriheten for en fortsatt devalveringspolitik. Dé vi klart avvisar det
‘sistndmnda alternativet kan det — i ctt lige da dven Storbritannien fullt ut
ansluter sig — enligt utskottets mening finnas starka langsiktiga skil for
Sverige att i ndra samarbete med Norge, en annan av vara viktigaste
handelspartners, s6ka en anknytning till EMS av samma karaktar som den vi
hade med det s. k. orm-samarbetct fram till 1977.

Med det anfSrda tillstyrks yrkande 8 i motion 2405.

dels att utskottets hemstillan i moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande samarbete pd den ekonomiska politikens och valutapo-
litikens omrade mellan Sverige och EG
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2405 yrkande 8 som sin
mening ger rcgeringen till kanna vad utskottet anfort,

4. Samarbete pa den ekonomiska politikens och valutapolitikens omrade
mellan Sverige och EG

Ulla Orring (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bérjar med “Utskottet
ansluter™ och slutar med 2403 avstyrks.” bort ha foéljande lydelse:

For att pa sikt underlétta det svenska samarbetet med EG och for att 6ka
svenska foretags majligheter att etablera sig och verka inom EG bor, enligt
utskottets mening, den svenska valutaregleringen liberaliseras. Som fram-
gtt ovan utreds for nirvarande frigor angaende den svenska valutaregle-
ringen av valutakommittén vilken vintas slutfora sitt uppdrag inom kort. Det
bor dirféor vara mdojligt att inom en mycket snar framtid genomféra
fordndringar av valutapolitiken i liberaliserande riktning. Dirigenom under-
lattas ett ndrmande till 6vriga Europa.

Utskottet ansluter sig i dvrigt till den bedémning finansutskottet gjort i sitt
yttrande. Yrkande 8 i motion 2405 avstyrks.
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Sirskilda yttranden
1. Ramavtal om forskningspolitik mellan Sverige och EG
Margarctha af Ugglas, Ivar Virgin och Inger Koch (alla m) anfér:

Enligt var uppfattning ar det av utomordentligt stor betydelse att Sveriges
forskningssamarbete med EG utvidgas och att Sverige dirvid pd ett si
allsidigt och fullstindigt sitt som mdéjligt deltar i EG:s gemensamma
satsningar pa industriell forskning och utveckling inom viktiga framtidssekto-
rer. Ett ramavtal om forskningssamarbete mellan Sverige och EG &r pi vag
att triffas. Vi finner detta i och for sig vardefullt. Emellertid synes de
riktlinjer som har givits infér EG-kommissionens férhandlingar med Sverige
inte ge sadant utrymme for den néra och sjilvklara anknytning av Sverige till
EG:s gemensamma forskningssatsningar, bl. a. ESPRIT-projektet, som ir
Onskvart. Enligt vir mening bor ett mer ambitidst avtal efterstravas si att
Sverige verkligen bereds maéjlighet att komma med i de olika samarbetspro-
jekt som initieras inom EG.

2. Ramavtal om forsknings- resp. industripolitik mellan Sverige och EG
Sture Korpés och Gunnel Jonéing (bida ¢) anfér: .

Liksom utskottet delar vi motionérernas uppfattning, att det ir virdefullt
med ett vidgat samarbete med EG i forskningsfragor, sarskilt sidana som ar
av betydelse for den industriella utvecklingen. Utbytet av ett sidant
samarbete blir emellertid for bada parter stérst inom omraden, dér Sverige
ligger vél framme i friga om kunskaper och kapacitet for industriell
vidareutveckling. Avtal om forskningssamarbete bor darfor triaffas fran fall
till fall.

Mot denna bakgrund kan vi i likhet med utskottet inte ansluta oss till
motionirernas férslag om ctt ramavtal for forskningspolitiskt samarbete med
EG, som leder till automatiskt deltagande i EG:s gemensamma forsknings-
projekt. Vi kan emellertid inte heller finna, att ett ramavtal med EG av det
allménna slag, som regeringen ar pa vig att triffa, underlittar ett utvidgat
forskningssamarbete i de former utskottet, liksom niringsutskottet i sitt
yttrande, forordar. Efter hand som ett utvidgat forskningssamarbete kom-
mer till stind, far erfarcnheterna visa, om nagon form av évergripande avtal
behovs.

Vid en sadan upplidggning av samarbetet kan vi inte heller finna nigot
behov nu av ett sirskilt avtal om industripolitik mellan Sverige och EG, for
att de grundliggande syftena med motionen skall nas.
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3. Samarbeté pa det miljopolitiska omradet
Bertil Mabrink (vpk) anfor:

[ anslutning till den avvikande mening som vpk fogat till jordbruksutskot-
tets yttrande vill jag understryka att det dr angeliiget att Sverige behaller sitt
handlingsutrymme och sin sjalvstindiga stillning i det internationella
miljovardsarbetet. Det finns flera aktuella exempel pa hur miljointressen fatt
ge vika nir nationella ckonomiska intressen stitt pa spel. Sa har skett t. ex. i
samband med 6verliggningarna inom EG om atgiirder mot svavelutslipp och
mot bilismens fororeningar. Det ar vikrigt att man fran Sveriges sida med
kraft verkar fér en hég ambitionsniva i det internationella miljovardsarbetet
och att den inhemska miljopolitiken far en sjilvstindig utformning.



UU 1984/85:18 21

Naringsutskottets yttrande Bilaga 1
1984/85: 8y

om forsknings- och industripolitiskt samarbete mellan Sverige och
EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett néringsutskottet tillfille att yttra sig 6ver
motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl. (m) om Sveriges forbindelser med
de europeitka gemenskaperna (EG). savitt avser de delar av yrkande 2
som faller inom niiringsutskottets beredningsomriade samt yrkande 3.

Motionen

Yrkanden

I motionen hemstills, sdvitt hidr ar i friga. att riksdagen
2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om onskvirdheten av ett ramavtal om forskningspolitik mellan Sverige och
EG,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om Onskvidrdheten av ett ramavtal om industripolitik mellan Sverige och

EG.

Motivering

Sverige kommer, sigs det i motionen, att fi det svart att behdlla sin
stillning som exportinriktad hogteknologisk industrination om inte svensk
industri ges full méjlighet att tillvarata de fordelar som en inte bara nordisk
utan ocksd visteuropeisk "hemmamarknad™ utgor. Svensk industri méste
ocksi delta i olika former av transnationellt samarbete pa forsknings-,
utvecklings- och tillverkningsomrédena. I motionen hénvisas till att man
inom EG under senare ar har gjort kraftfulla anstringningar i syfte att
stimulera framvixten av en hogteknologisk europeisk industri som pa sikt
skall kunna hivda sig i konkurrensen med frimst amerikansk och japansk
industri. Det ar. anfor motiondrerna, av utomordentligt stor betydelse att
Sverige pa ett sa allsidigt och komplett satt som mojligt kan delta i EG:s
satsningar pa de forsknings- och industripolitiska omradena. Det forsk-
ningspolitiska samarbete med EG som nu forekommer — i motionen
namns samarbetet inom ramen for dels COST (European Cooperation in
the Field of Scientific and Technical Research), dels det gemensamma
curopeiska fusionsforskningsprogrammet — borde utvidgas. Som exempel
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pa tinkbara samarbetsomraden namns hilso- och sjukvird, informations-
teknologi, avfallshantering, icke-nukleidr energi. framtidsstudier, teknolo-
gisk grundforskning samt bioteknologi.

Ett ramavtal om forskning mellan Sverige och EG borde kunna ge
Sverige majlighet att automatiskt komma med i de olika samarbetsprojekt
som initicras inom EG, menar motionirerna. | nuldget krivs for varje
enstaka samarbetsprojekt dverldaggningar och separata avtal pd ett sitt som
i langden knappast kommer att vara mgjligt om samarbetet skall utokas.

Ett motsvarande ramavtal pa det industripolitiska omradet kan visa sig
mera komplicerat att né fram till. Ett sidant framstir emellertid inte minst
pa sikt som ctt utomordentligt viktigt svenskt 6nskemdl. Det borde syfta
till att mojliggora ett sa fullstiandigt deltagande som mojligt for Sverige och
svensk industri i EG:s olika industripolitiska program. Som viktigt exem-
pel pé industripolitisk satsning inom EG niamns ESPRIT (European Strate-
gic Programme for Research in Information Technology). P3 sikt ir det
nodvandigt for svensk hogteknologisk industri att kunna delta i detta
program liksom i de motsvarande satsningar som med stor sannolikhet
kommer att goras p& andra omrdden, bl.a. inom bioteknologin. siger
motionirerna. I dag kan svenska industrier géra detta endast om det sker
genom ett foretag etablerat i ett EG-land och om verksamheten ocksé dger
rum vid detta foretag.

Uppgifter i anslutning till motionen

EG:s ramprogram fér forskning och utveckling

EG:s Rad antog i december 1984 principer. mal och kriterier for ett
ramprogram for EG:s FoU-verksamhet under perioden 1985— 1988/89. Be-
slutet hade foregatts av forhandlingar vid ett flertal sammantriiden alltse-
dan sommaren 1983. Redan i februari 1984 fattade Radet beslut om det i
motionen nimnda ESPRIT, som sarskilt har prioriterats inom ramen for
FoU-programmet. ESPRIT syftar till att EG-landerna pa tio ar skall in-
hiamta Japans och USA:s forsprang pé det strategiska informationstekno-
logiomridet. Budgeten for den forsta fasen av detta program uppgdr till 1,5
miljarder ECU — ca 10 miljarder kronor — varav Gemenskapen bidrar med
ena hilften och deltagande industrier, universitet och andra institutioner
med den andra hilften. Programmet indelas i fem huvudomraden, vilka ar
avancerad mikroelektronik, mjukvaruteknologi, avancerad informations-
behandling. kontorssystem och datorintegrerad produktion. Ovriga priori-
terade omraden inom FoU-programmet ir bioteknologi. basteknologi,
icke-nuklear energi, skydd mot radioaktiv strilning samt stimulans av
vetenskapligt samarbete och forskarutbyte. Bland projekten ingar ett fu-
sionsforskningsprogram, i vilket ocks Sverige och Schweiz deltar.

Ramprogrammet och dess finansiering har slutligt faststéllts av Radet i
april 1985.
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Plancrat ramavtal for forskningssamarbete mellan Sverige och EG

Tankar pa ett samarbetsavtal mellan Sverige och EG med sikte pa dkat
europeiskt industrisamarbete framférdes av statsminister Olof Palme vid
hans besok hos EG i februari 1983. Han anférde:

Pa det tekniskt-vetenskapliga omradet intar Europa en av de fraimsta
platserna, men véra industrier skulle kunna vara mera konkurrenskraftiga
om vi bittre samordnade véra anstrangningar och resurser. Det vore
kanske nyttigt att prova tanken pa en ramdverenskommelse for att under-
Jatta en nirmare samverkan. Som exempel pa sirskilt lovande potentiella
samarbetsomriden vill jag namna ESPRIT-projektet. Aven om det existe-
rar ett nira samarbete mellan Sverige och Gemenskapen i dessa dmnen
skulle det kunna utvidgas och fordjupas ytterligare, i bada parters intres-
sen. Svenska foretag Onskar i sitt samarbete med forctag i Gemenskapen
ge sitt fulla bidrag pd omriden som telekommunikationer, elektronik,
informatik etc. Gemensamma f6retag, forskning och utveckling i samarbe-
te. specialisering och rationell arbetsfordelning mellan europeiska foretag
ar just de recept som ska ge oss sysselsdttning och inkomster under de
kommande &ren. Det finns lyckligtvis inte bara stagnerade industrier, det
finns ocksd framtidsindustrier.

Formerna for ett niarmare forskningssamarbete mellan Sverige och EG
med sikte pé ett okat industriellt samarbete studerades héirefter under ar
1984 av en gemensamt tillsatt arbetsgrupp. Ett forslag till mandat for EG-
kommissionen att formellt forhandla med Sverige (och Schweiz) om ett
ramavtal pd FoU-omrédet har i borjan av april 1985 antagits av EG:s Rad.
Forhandlingar kommer att inledas inom kort och vantas kunna bli slutférda
under sommaren 1985.

Enligt forhandlingsmandatet skall ramavtalet kunna omfatta FoU-sam-
arbete mellan EG och Sverige pa alla t;’inkbara omraden. Det skall vara
utvecklingsbart. Existerande samarbete noteras. Framtida samarbete skall
Overvigas i samband med regelbundna moten, dér parternas FoU-politik
presenteras. Samarbetet kan vidare ske i form av informationsutbyte,
koordinering av program och projekt eller genomférande av gemensamma
projekt. Formerna fér samarbete kan vara gemensamma mdten. veten-
skapliga besok och utbytesresor, kontakter mellan programansvariga, del-
tagande i seminarier, symposier etc. och finansiell medverkan i gemensam-
ma forskningsaktiviteter. Enskilda samarbetsavtal inom ramen for avtalet
skall slutas separat och villkoren liksom ledning och 6vervakning faststil-
las frén fall till fall.
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Naringsutskottet

Inledande kommentar

Naringsutskottet imnar i det foljande vissa synpunkter pa yrkandena i
motionen i den ordning de framstills, dvs. forst forslaget om ett ramavtal
for forskningspolitiskt samarbete mellan Sverige och EG och darefter
forslaget om ctt motsvarande avtal for industripolitiskt samarbete. Som
niarmare framgar av den fortsatta framstillningen ser niaringsutskottet dock
ingen klar skiljelinje mellan det forskningspolitiska och — sdsom utskottet
tolkar motionen — dct industripolitiska ramavtal som foérslagen i motionen
syftar till.

Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Ett nira, omfattande och varaktigt samarbete med EG cfterstrivas
sedan lidnge fran svensk sida. Det tar sig uttryck i aktiviteter pa vitt skilda
omraden sévil bilateralt som inom ramen for samarbetet mellan EFTA-
linderna och EG. I och med att tullfrihet nu rader for industrivaror pa den
visteuropeiska marknaden har samarbetet gitt in i en ny fas med okad
tonvikt pd sddana frin niringsutskottets utgangspunkter betydelsefulla
omraden som avveckling av icke-tariffara handelshinder och samarbete i
forsknings- och utvecklingsfragor.

Ett av forslagen i motion 1984/85:2405 (m) giller just forsknings- och
utvecklingssamarbete. Forslaget gar ut pa att ett ramavtal om forsknings-
politik skall ingds mellan Sverige cch EG. Genom ett sddant avtal skulle en
utvidgning av forskningssamarbetet kunna ske, en utvidgning som enligt
motionirernas mening ar angeligen for att Sverige skall kunna behalla sin
stallning som exportinriktad, hogteknologisk industrination.

Niringsutskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viardefullt att
Sverige har mgjlighet att delta i sadant forsknings- och utvecklingsarbete
inom EG som syftar till 6kad konkurrenskraft for och profilering av den
visteuropeiska industrin inom viktiga framtidsscktorer. Sverige borde
ocksé kunna ge positiva bidrag i ett samarbete med detta syfie.

Av viisentlig betydelse ar det samarbete som etableras direkt mellan
svenska foretag och foretag och institutioner inom EG. En mojlighet for
Sverige att inom ramen for ett sdrskilt samarbetsavtal officiellt delta i EG:s
gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram kan ses som ett viktigt
komplement till och i vissa fall ocksa som en nédvindig férutsitining for
detta direkta samarbcte. Sirskilt géller detta naturligtvis nér villkoren i
forskningsprogrammen ir sd utformade att medverkan fréan féretag i tredje
land annars intc dr mojlig. Vikten av att ett utvidgat forskningssamarbete
med EG kommer till stdnd understryks ytterligare av att — som tidigare
namnts — det interna EG-samarbetet i FoU-frigor. sirskilt inom omraden
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som &r intrcssa/nla frin industriell synpunkt, har visentligt aktiverats un-
der de senaste dren. Ett vidgat forskningssamarbete torde vidare kunna fa
positiva effekter ocksid pd andra omriaden dir et utdkat samarbete ér
onskvért for att produktion och handel! skall kunna underlittas.

Som har framgatt av den inledande redogoérelsen 4r ett ramavtal om
forskningssamarbete pa vig att triffas mellan Sverige och EG. Intentio-
nerna fran svensk sida — sddana de kan utldsas av statsminister Olof
Palmes dar refererade anforande — ar att forskningssamarbetet framfor allt
skulle ta sikte pa Okat europeiskt industrisamarbete. Niringsutskottet ser
frin sina utgangspunkter positivt pa att ett ramavtal med denna inriktning
kommer till stind. Detta ligger. sdvitt utskottet kan se, ocksa i linje med
6nskemalen i motion 1984/85: 2405 (m).

Enligt vad som séags i motionen borde ett ramavtal om forskningspoli-
tiskt samarbete kunna ge Sverige en automatisk méjlighet att komma med i
EG:s samarbetsprojekt. Om samarbetet skall utdkas gar det inte att ha
Overliggningar och separata avtal kring varje enstaka samarbetsprojekt pa
det sitt som nu sker, hivdar motionirerna.

Niringsutskottet vill understryka att en sadan automatisk ritt for Sveri-
ge att delta i alla projekt inom EG:s forskningsprogram som motionirerna
synes asyfta rimligen ocksd maste motsvaras av en skyldighet att delta.
Mot en sidan ordning kan enligt utskottets mening flera invindningar
resas. Det ér inte givet att Sverige har behov av, kompetens att tillgodo-
gora sig eller mojligheter att bidra till forskning inom alla de omriaden som
omfattas av EG:s FoU-program. Det naturliga vore enligt niringsutskot-
tets mening att Sverige engagerade sig i sidana projekt inom detta program
dir forutsattningar 1 nu ndmnda avseenden i sdrskild grad foreligger. En
automatik av det slag som antyds i motionen borde ocksd forutsitta att
Sverige pa samma villkor som EG:s medlemslinder fick delta i beslutspro-
cessen nir det giller att faststilla inriktningen av det gemensamma
forskningsprogrammet och villkoren for dess finansiering. Detta torde vara
uteslutet.

Enligt niringsutskottets mening ligger det i stéllet i Sveriges intresse att
ett ramavtal om forskningssamarbete ger en plattform for ett utvidgat
samarbete vilken inte begriansar forutsdttningarna harfor eller medfor att
dessa lases pd annat sitt. Riktlinjerna i EG-Kommissionens forhandlings-
mandat ligger i linje med vad néringsutskottet hir har {érordat. Det plane-
rade ramavtalet framstar som mycket visentligt sdsom viljeyttring fran
parternas sida till férman for en intensifierad forskningssamverkan. Med
stod av detta avtal kan en diskussion upptas om svensk medverkan i
konkreta projekt inom t.ex. de omraden som angavs i statsminister Olof
Palmes anforande och andra for bl. a. den industriella utvecklingen viktiga
forskningsomriden. Det som héar sagts utesluter inte heller att en precise-
ring av prioriterade omréaden for fortsatta diskussioner sker redan i anslut-
ning till de forhandlingar som inom kort avses bli inledda.
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Naringsutskottet vill kort berdra dven finansieringen av eventuella ge-
mensamma forskningsprojekt. De anslags- och prioriteringstragor som kan
aktualiseras kommer regeringen och riksdagen i sedvanlig ordning att fa ta
stillning till i anslutning till att svenskt deltagande i EG-projekt blir aktu-
ellt. Av betydelse ar att planeringen dr sa langsiktig att medel for ett
eventuellt vidgat forskningssamarbete med EG kan beaktas i samband med
faststillandet av de tredrsramar for anslagen till forskning som numera
regelmissigt liggs fast av riksdagen. Som papekades i proposition 1983/
84: 107 om forskning (s. 26) torde ett vidgat svenskt FoU-samarbete med
EG kriva ett 8kat engagemang savil frin statliga organ som frén industrin
for att skapa de forutsittningar som fordras for ett framgéngsrikt resultat
pa lang sikt. Framstillningen i det foregdende ger vid handen att EG-
prbjckten kan ha en upplaggning motsvarande den som i Sverige tillampas
av styrelsen for teknisk utveckling, med finansiering savil via EG-budge-
ten som fran institutioner och foretag.

Niringsutskottet vill ocksé ndgot beréra det samarbete som inom ramen
for COST sedan ar 1971 ir etablerat mellan EG och for nirvarande nio
utanférstiende europeiska lidnder, diribland Sverige, avseende tillampad
forskning och tekniskt utvecklingsarbete. Samarbetet sker inom tio Amnes-
omraden: datateknik, teleteknik, transportvésen, havsfragor, materialtek-
nik, miljovard, meteorologi, jordbruksforskning. livsmedelsteknologi och
socialteknologi. For nirvarande pagar ett drygt trettiotal projekt med
svenskt deltagande. COST-projekten ror i de flesta fall problem av allmént
samhilleligt intresse och dr normalt — av konkurrensskil — av den karak-
tiren att de inte engagerar den privata industrin utan nirmast offentliga
institut och forskningsorgan. Det finns ingen gemensam budget for COST-
projekten. Samarbetet gar ut pé att landerna staller sina egna forskningsre-
sultat pa projektomridena till vriga deltagares forfogande.

Enligt vad utskottet har inhdmtat pagér for niarvarande ett erfarenhetsut-
byte avseende COST-samarbetet. Fran svensk sida har déarvid getts ut-
tryck for en positiv instéllning till en fortsatt utveckling av detta. En sidan
ar enligt naringsutskottets mening virdefull. Flera av de aktuella samar-
betsomradena ar viktiga for den industriella utvecklingen. Av betydelse
frin niringsutskottets utgdngspunkter ar ocksé de mojligheter till standar-
disering, harmonisering och samordning inom omraden sdsom t. ex. data-,
el- och teleteknik som samarbetet inom COST har visat sig kunna erbjuda.
En fortsatt utveckling i denna riktning &r av virde for att produktion och
internationell handel skall kunna underlattas.

Radets principbeslut om ett ramprogram for FoU-verksamheten i Ge-
menskapen dndrade forutsattningarna for EG:s deltagande i COST-samar-
betet. EG kunde i fortsittningen forvantas delta endast i saidana COST-
projekt som lag i linje med ramprogrammets inriktning. Vidare skulle
industriellt intressanta projekt i storre omfattning bedrivas inom ramen for
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intcrna EG-program. Tredjeldnders anslutning till dessa program skulle
overvagas fran fall till fall och forst sedan EG internt hade faststéllt resp.
program.

Det senast anforda stirker ytterligare skilen for en dverenskommelse
om forskningssamarbete av det slag som ir pd viig att triffas.

Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Det ir enligt motionirerna angeldget att ett ramavtal mellan Sverige och
EG efterstrivas ocksa pd det industripolitiska omridet. Ramavtalet skulle
syfta till att mojliggéra for Sverige och svensk industri att sa fullstindigt
som mojligt delta i EG:s industripolitiska program. Som ett viktigt exempel
pa industripolitiska satsningar inom EG nimns ESPRIT. I §vrigt definicras
samarbetsomradet for det tilltinkta ramavtalet om industripolitik inte nér-
mare. Niringsutskottet vill mot denna bakgrund anfora féljande.

Det industripolitiska samarbete som nu éger rum inom EG omfattar en
rad olika frigor, t.ex. bevakning av eller sirskilda program fér problem-
branscher, statliga stédatgirder och allmiinna foretagsfraimjande atgirder.
I sddana frigor finns sedan linge ett informellt erfarenhetsutbyte och
samarbete ocksa mellan Sverige och EG. Det sker bl. a. inom ramen for
moten med den s. k. blandade kommissionen, i expert- och samradsgrup-
per och i kontakter mellan den svenska EG-delegationen i Bryssel och EG-
kommissionens tjinstemén. Savil mera dvergripande industripolitiska fri-
gor som branschspecifika frigor avseende t. ex. papper och stal tas upp till
diskussion inom ramen for detta icke formaliserade samarbete. Sverige har
uttryckt intresse for att ytterligare branscher, sdsom data, elektronik och
telekommunikationer, skulle inbegripas i dessa diskussioner.

Enligt niringsutskottets mening kan ett erfarenhetsutbyte med EG i
industripolitiska fragor av hir berort slag vara virdefullt. Ndgon anledning
att ge detta samarbete en organisatorisk ram i form av ett sirskilt avtal
foreligger emellertid enligt utskottets mening inte. Sévil i sak som vad
avser formerna synes det nuvarande informella samarbetet i industripoli-
~ tiska frigor av traditionellt slag fungera tillfredsstillande.

Emellertid torde motionen kunna tolkas sa att det industripolitiska sam-
arbete med EG som cfterstrivas giller strategiska satsningar for industriell
utveckling snarare dn EG:s industripolitiska samarbetsprogram i vidare
bemirkelse. Som nyss nimndes framhaller motionéirerna sirskilt ESPRIT.
Niringsutskottet finner emellertid att detta visentligen har karaktir av
forsknings- och utvecklingsprojekt. Det skulle da ndrmast aktualiseras
som projekt inom ramen for det forskningssamarbete som har berorts i
foregdende avsnitt.

Grinserna mellan industriinriktad forskningspolitik och forskningsinrik-
tad industripolitik ir sjilvfallet inte alltid klara. Huruvida ett utvecklings-
program pé ett visst omride skall hiintoras till det ena cller det andra av de
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tva politikomradena ar emellertid i det sammanhang som hiir diskuteras av
mindre betydelse. Det vésentliga dr syftet med projekten och med det
samarbete som byggs upp kring dessa.

Ett av syftena fran svensk sida med det nu plancrade ramavtalet om
FoU-samarbete dr att ett utdkat europeiskt industrisamarbete inom viktiga
framtidssektorer skall komma till stind. Sett mot denna bakgrund utgor
det i motionen namnda ESPRIT ctt exempel pa ett méjligt och enligt
naringsutskoticts mening viktigt samarbetsomride som skulle kunna rym-
mas inom ramen {6r ctt sddant avtal. Som har framgatt av det foregaende
nimndes ocksd detta projekt sarskilt i1 statsminister Olof Palmes tal vid
besdket hos EG i februari 1983.

Med utgangspunkt i det som nu sagts och med hidnsyn till den breda
tickning som det planerade avtalet om FoU-samarbete har, finner nirings-
utskottet att nagot sarskilt avtal om industripolitik mellan Sverige och EG
inte behovs for att ett samarbete mellan parterna i utvecklingsprojekt av
den typ som asyftas i motionen skall kunna komma till stdnd. Sddana -
projekt bor naturligen kunna aktualiseras inom ramen fér det planerade
ramavtalet for forskningspolitiskt samarbete. Om det i forlangningen av
samarbetsprojekt inom FoU-avtalets ram skulle finnas utvecklingsfragor
av industripolitisk karaktdr som aktualiserar gemensamma eller samordna-
de insatser borde diskussioner ocksa hirom kunna tas upp inom ramen for
FoU-samarbetet utan stéd i ett sirskilt avtal om industripolitik.

Stockholm den 2 maj 1985

P niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

. Néirvarande: Nils Erik Wiéag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m)*, Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s). Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Christer Eirefelt (fp). Per-Richard Molén
(m)**, Sivert Andersson (s), Ivar Franzén (c¢) och Lars Ahlstréom (m).

*  Avsnittet Ramavtal for industripolitiskt samarbete.
** Utom avsnittet Ramavtal for industripolitiskt samarbete.
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Avvikande meningar

1. Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars Ahl-
strom (alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ramavtal for
forskningspolitiskt samarbete — som borjar med *"Naringsutskottet delar™’
och slutar med ""att triaffas’” bort ha foljande lydelse:

For att en positiv ekonomisk utveckling skail bli méjlig i framtiden mdste
Sverige, som framhalls i motion 1984/85: 2405 (m), torbli en exportintrik-
tad, hogtcknologisk industrination. Néringsutskottet delar motionirernas
uppfattning att en viktig forutsattning harfor ar att svensk industri ges full
mdojlighet att tillvarata de férdelar som ¢n viisteuropeisk "hemmamark-
nad™ utgdr. Svensk industri méste ocksd delta i olika former av transna-
tionellt samarbete pa forsknings-, utvecklings- och tillverkningsomradena.
Sarskilt for foretag inom hégteknologiomraden, sdsom t. ex. informations-
teknologi. bioteknologi och telekommunikationer, ir behovet av sadant
samarbete | omedelbar nirhet till en gemensam visteuropeisk marknad
angeldget. Niringsutskottet vill i detta sammanhang erinra om de positiva
erfarenheterna av hittillsvarande forskningssamarbete med EG inom ra-
men fér COST och det gemensamma europeiska fusionsforskningspro-
grammet. ' _

Nagra utmirkande drag for EG:s forskningspolitik under de senaste dren
har varit féljande. Satsningarna pd gemensamma forskningsprojekt har
Okat kraftigt. Ett ramprogram f6r forskning och utveckling under perioden
1985—1988/89 har lagts fast. Det samarbete som EG sedan linge har
bedrivit med ett antal utanférstdende lander inom ramen for COST har
tunnats ut gcnom EG:s beslut att industriellt intressanta forskningsprojekt
i 0kad utstrackning skall drivas som interna program. Villkoren f6r indu-
strins medverkan | EG:s gemensamma forskningssatsningar har vidare i en
del fall utformats sa att foretag i tredje land ér uteslutna frin deltagande.
Ett av de for nirvarande viktigaste exemplen pa strategiska forskningspro-
jekt inom EG som ér forenade med villkor av detta slag ar ESPRIT, vilket
har beskrivits i det foregende. For att ett foretag skall fi vara med i detta
projekt krivs att foretaget har produktion inom EG, att det bedriver FoU-
.verksamhet inom EG och att forskningsresultaten kommer produktion
inom EG till del. Med denna inriktning av EG:s forskningspolitik finns risk
for att svenska foretag flyttar sin verksamhet utomiands for att dirigenom
fa mojlighet att delta i det industriellt viktiga utvecklingsarbetet inom EG. .

Mot den bakgrund som nu har angetts ansluter sig niringsutskottet till
uttalandet i motion 1984/85:2405 (m) att det ar av utomordentligt stor
betydelse att Sveriges forskningssamarbete med EG utvidgas och att Sve-
rige darvid pé ctt sa allsidigt och fullstiandigt sitt som mdjligt deltar i EG:s
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gemensamma satsningar pa industriell forskning och utveckling inom vikti-
ga framtidssektorer. Utskottet stéder ocksd motionidrernas forslag att ett
ramavtal om forskningspolitik i detta syfte skall ingas mellan Sverige och
EG.

Ett ramavtal om forskningssamarbete mellan Sverige och EG dr, som
framgar av den inledande redovisningen, pd vig att triffas. Med hdnsyn till
det som nyss sagts finner niringsutskottet detta vardefullt. Emellertid
synes de riktlinjer som har givits infor EG-kommissionens forhandlingar
med Sverige inte ge utrymme for den nira och sjilvklara anknytning av
Sverige till EG:s gemensamma forskningssatsningar som foresprikas i
motion 1984/85: 2405 (m) och som dven naringsutskottet finner 6nskvird.
Ett ramavtal av nu skisscrat slag kan ha betydelse som padrivande kraflt for
beslut om forskningssamarbete i olika konkreta fragor. men det har enligt
utskottets mening inte den utformning som behdvs for att svensk medver- -
kan i EG:s strategiska forskning skall garanteras pa det siut som ér onsk-
viirt. Ett mera ambitiost avtal in det som nu diskuteras bor darfor efter-
strivas. Att det avtal som kan komma att triffas redan i sommar inte kan
anses vara till fyllest framgir av statsminister Olof Palmes uttalande i
samband med hans besok hos EG i februari 1983, Uttalandet har redovi-
sats i det foregiende. Han anforde bl. a. att svenska féretag i sitt samarbete
med EG oOnskar *"ge sitt fulla bidrag pd omraden som telekommunika-
tioner, elektronik. informatik etc.”” ESPRIT omniamndes vidare siirskilt
som exempel pa speciellt lovande potentiella samarbetsomraden. Det nu
aktuella avtalet motsvarar inte dessa krav.

Enligt ndringsutskottets mening bor forhandlingarna om ett forsknings-
avtal med EG inriktas pa att {4 till stind ett avtal som, i enlighet med vad
som sags i motion 1984/85: 2405 (m), medger att Sverige verkligen bereds
mojlighet att komma med i de olika EG-samarbetsprojekt som initieras.

Ett deltagande {rin svensk sida i EG:s forskningsprogram kommer att
stilla krav pa finansiell medverkan frin savil statens som olika intres-
senters sida. Svenska foretag fir inom ramen for de konkreta projekten i
den utstrickning de dnskar anmila sitt intresse av att delta pa foreskrivna
villkor.

Det fortsatta arbetet pa att soka uppna ett ramavtal om forskningssamar-
bete av den innebérd som utskottet hir har torordat bér bedrivas i nira
samarbete med de svenska foretag som kan ha intresse av att delta i EG:s
forskningsprogram.
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2. Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete—~ som bérjar
med *'Niringsutskottet delar’” och slutar med ‘att triffas’” bort ha fol-
jande lydelse:

Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av ett vid-
gat samarbete med EG i forskningsfrigor som ér av betydelsc bl. a. fér den
industriella utvecklingen. Eftersom Sverige &r ett litet land med begrinsa-
de forskningsresurser som maéste utnyttjas effektivt anser utskottet det
naturligt att ett samarbete i forsta hand kommer till stind pd sddana
omréaden dar Sverige ligger viil framme i friga om kunskaper och kapacitet
for industriell vidareutveckling. Det ér pa sddana omraden som utbytet av
ctt forskningssamarbete med EG blir storst for bigge parter. Avtal om
forskningssamarbete bor darfor triffas fran fall ull fall.

Det nu sagda innebar att naringsutskottet inte ansluter sig till motioni-
rernas forslag om ett ramavtal for forskningspolitiskt samarbete med EG
som ger en automatisk méjlighet — och dirmed sannolikt skyldighet — att
komma med i EG:s gemensamma forskningsprojekt. Ett ramavtal av det
allmanna slag som, enligt vad som har sagts i det féregdende, nu ir pa vig
att triffas mellan EG och Sverige om forskningssamarbete kommer knap-
past att underlitta ett utvidgat forskningssamarbete i de former som
naringsutskottet har forordar och dr darfor inte sérskilt meningsfullt. Se-
dan ett utvidgat forskningssamarbete med den av utskottet angivna upp-
laggningen val har kommit till stind far erfarenheterna visa om nagon form
av overgripande avtal fér samarbetct behdvs.

3. Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Staffan Burenstam Linder. Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars
Ahlstréom (alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ramav-
tal for industripolitiskt samarbete — som borjar med “Ett av’™” och slutar
med “om industripolitik** bort ha féljande lydelse:

Det ramavtal for FoU-samarbete som foreslas i motion 1984/85: 2405 (m)
och som niringsutskottet nyss har stallt sig positivt till syftar till att
Sverige och svensk industri skall fa delta i EG:s forsknings- och utveck-
lingsarbete inom viktiga framtidssektorer for industrin. Det i motionen

-namnda ESPRIT ar ctt av de viktiga projekten for svenskt deltagande inom
ramen for ett sddant forskningsavtal. Under forutsittning att ocksa andra
projekt av den typen Kan aktualiseras for samarbete inom denna ram finner
niringsutskottet att nigot sirskilt avtal om industripolitik mellan Sverige-
och EG inte behovs for att syftet med motioniirernas forslag skall nis.
Utskottet utgir ocksa fran att parterna inom ramen for ett samarbetsavtal
om forskning och utveckling skall kunna diskutera dven andra fragor av
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betydelse for ett utokat europeiskt industrisamarbete, (. ex. atgirder som
ger en gynnsam miljo for foretagandet och stimulerar utvecklingen av
konkurrenskraftiga foretag bide inom och dver nationsgriinserna.

4. Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Ramavtal for industripolitiskt samarbete— som bérjar med
“Ett av™ och slutar med "om industripolitik™” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet har nyss uttalat sig for ett utvidgat forskningssamar-
bete med EG, efter sirskild dverenskommelse mellan partérna frén fall till
fall, i bl.a. fragor av betydelse for den industriella utvecklingen. Vid en
sidan uppliggning av samarbetet finner utskottet att ett sérskilt avtal om
industripolitik mellan Sverige och EG inte behévs for att de grundliggande
syftena med motionen skall nds.
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! Bilaga 2

Jordbruksutskottets yttrande
1984/85:4 y

om miljosamarbetet mellan Sverige och EG

Till utrikesutskottet

Genom beslut den 28 februari 1985 har utrikesutskottet hemstiillt om
yttrande av jordbruksutskottet dver motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl.
(m) sdvitt avser yrkande 7. Yrkandet gir ut pd att riksdagen i ett uttalande till
regeringen borde understryka virdet av ett utdkat samarbete pad det
miljopolitiska omradet mellan Sverige och EG.

Utskottet

Onskemalet i motion 2405 om ett utvidgat miljpolitiskt samarbete med
EG motiveras bl. a. med att allt fler miljofragor har internationell betydelse.
Detta visar inte minst de senaste arens intensiva debatt om forsurningsfragor-
na. Frigan om inférande av blyfri bensin och EG-staternas agerande i
anslutning hartill utgor ytterligare exempel pa 6verviganden som i hog grad
péaverkar bl. a. Sverige. Enligt motionen torde det inte vara praktiskt mojligt
for vart land att i dessa fragor fora en politik som i annat dn enstaka detaljer
avviker fran dem som EG fattat beslut om. Det finns, anser motiondrerna,
flera anledningar att préva mdjligheterna att bygga ut det existerande
samarbetet med EG pé det miljopolitiska omradet. Synen pa olika milj6fra-
gor har t. ex. stor betydelse nir det giller de olika regler for handelsutbyte
m.m. som kan ses som tekniska handelshinder. Ett utékat samarbete
innebér vidare att forskningsinsatser pé europeisk bas har stérre méjligheter
att dstadkomma 16sningar pa svara miljoproblem an den forskning som gors
enbart fran nationell utgangspunkt.

Utskottet kan instimma i bedomningen att det internationella samarbetet
pd miljovardens omrade dr vérdefullt och i manga fall t.c. m. utgér en
avgorande faktor nar det galler att motverka féroreningar och andra
miljoproblem med internationell rackvidd. Vad betraffar forhdllandet till
EG bor framhéllas att Sverige far anses ha vil utvecklade kontakter med
denna organisation pa miljovardens omrade. Verksamheten omfattar bl. a.
ett regelbundet informationsutbyte och samverkan i sarskilda expertgrup-
per. Ett miljopolitiskt samarbete forekommer for 6vrigt med flera andra
mellanstatliga organisationer — t. ex. OECD, UNEP, ECE m. fl. - och inom
ramen for vissa bilaterala overenskommelser. Av stor betydelse ar det
omfattande samarbete som dger rum mellan de nordiska landerna i olika
miljéfragor, bl.a. forsurningsfrigan. 1 detta sammanhang vill utskottet
erinra om att regeringen nyligen lagt fram en proposition om program mot
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luftfororeningar och forsurning (prop. 1984/85:127). 1 denna behandlas
utforligt bl.a. utvecklingen av det internationella samarbetet med EG-
landerna och andra linder i luftfororeningsfrdgor m. m. (prop. s. 19 ff.).

Det anforda synes innebéra att det remitterade motionsyrkandet inte
pékallar nigot sirskilt initiativ fran riksdagens sida. Utskottet har sjalvfallet
ingen erinran mot att det miljopolitiska samarbetet med EG utvecklas
ytterligare. Daremot kan utskottet inte reservationsldst instimma i motiona-
rernas bedémning rorande Sveriges handlingsutrymme i vissa gemensamma
miljofrdgor. Harvidlag bor framhéllas att motstridiga nationella intressen i
manga fall kan ha en negativ inverkan pa miljésamarbetet och graden av
framgang i detta arbete. Det &r darfor enligt utskottets mening viktigt att man
fran Sveriges sida fulifoljer stravandena mot en hdg ambitionsniva dven i det
internationella miljovardsarbetet.

Stockholm den 26 mars 1985

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Narvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson
(s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Bdrje Stensson
(fp), Ake Selberg (s) och Paul Lestander (vpk).

Avvikande mening

Paul Lestander (vpk) anfor:

Enligt min mening hade.utskottet bort med storre skiirpa framhalla det
angeldgna i att man fran Sveriges sida bibehéaller handlingsutrymmet och
hévdar en sjélvstiandig stéllning i det internationella miljévardsarbetet. Det
finns flera aktuella exempel pa hur miljointressen fatt ge vika nar nationella
ekonomiska intressen stdtt pa spel. Si har skett t.ex. i samband med
overlaggningarna inom EG om dtgiarder mot svavelutslapp och mot bilismens
fororeningar. Det dr viktigt att man frin Sveriges sida med kraft verkar for en
hoég ambitionsnivd i det internationella miljovardsarbetet och att den
inhemska miljopolitiken far en sjalvstandig utformning,
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Finansutskottets yttrande Bilaga 3

1984/85:4 y

6ver motion om Sveriges forbindelser med EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 28 februari 1985 beslutat att hemstilla om
yttrande fran finansutskottet Sver motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl.
(m) om Sveriges forbindelser med EG, i vad avser yrkande 8 om utokat
samarbete mellan Sverige och EG pd den ekonomiska politikens och
valutapolitikens omréde.

Sverige lamnade &r 1967 en med avseende pa anslutningsformen dppen
ansokan till EG. Det avgorande for den svenska regeringen var att
neutralitetspolitiken skulle vara ofériindrad och att de darav foranledda
forbehallen kunde tillgodoses. Utvecklingen inom EG ledde dock till att
regeringen i mars 1971 foérklarade att ett medlemskap med hansyn till
neutralitetspolitiken inte lingre var en realistisk mojlighet for Sveriges del.
Huvudmalet f6r féorhandlingarna var emellertid alltjamt att uppnd néra,
omfattande och varaktiga ckonomiska férbindelser med EG under hinsyns-
tagande till neutraliteten.

I juli 1972 sl6ts ett avtal med de ekonomiska gemenskaperna, som gav
Sverige samma stillning som de 6vriga EFTA-linder som skt anknytning till
EG.

P4 det ekonomisk-politiska och valutapolitiska omradet var planerna inom
EG under 1970-talet tamligen langtgaende. Man tinkte sig en hog grad av
samordning av den ekonomiska politiken. Man skulle inritta en ekonomisk
och monetar union med bl. a. en gemensam centralbank. Dessa planer har
emellertid inte kommit att férverkligas.

Samarbetet har si smaningom kommit att fa en annan form. I mars 1979
startade samarbetet inom det s. k. EMS — Europeiska Monetira Systemet.
Syftet var att reducera’ vixelkursfluktuationerna mellan de deltagande
landernas valutor och darigenom skapa en 6kad monetir stabilitet i EG. I
systemet ingér inte nigra direkta dtaganden betriffande den ekonomiska
politiken, men underforstatt vilar det pa forutsattningen att varje land som
deltar i EMS-systemet ser till att dess penning- och finanspolitik gradvis
anpassas s att vixelkursdtaganden kan infrias. Systemet kan siledes ses som
ett medel for att paskynda en ekonomisk-politisk anpassning och harmonise-
ra pris- och kostnadsutvecklingen.

I systemet ingick ursprungligen ocksd att en fastare organisation skulle
skapas genom en europeisk monetiir fond. Nigon sddan curopeisk central-
bank har emellertid annu inte bildats.

Av de nuvarande tio medlemslanderna deltar Storbritannien och Grek-
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land ¢j i det s. k. kursarrungemanget i EMS. Italien deltar under sarskilda
villkor. Det dr mojligt dven for linder utanfér den curopeiska gemenskapen
att delta, men detta har hittills inte skett.

Systemet innebiir att valutakursen tillits variera inom vissa intervall, . n.
+- 2.25 % . Niir valutan passerat tre fjirdedelar av det maximala rorelscut-
rymmet forutsitts att nagon typ av atgird vidtas for att bromsa kursrorelsen.
Det kan vara interventioner, dndringar 1 penningpolitiken eller i den
ckonomiska politiken. I sista hand vidtas en kursjustering. En sadan skall
formellt beslutas av medlemslinderna gemensamt. Vid dessa justeringar
diskuteras ocksd den ckonomiska politik som skall félja pia en de- eller
revalvering.

[ systemet finns ocksd den curopeiska valutacnheten. ECU. som ar
bokforingsenhet i systemet. Den fungerar ocksd som reservvaluta. Lan
medlemslinderna emetlan, for att bl. a. understddja vixelkursataganden, tas
ofta i ECU.

Erfarenheterna av EMS motsvarar inte de 1angtgiende planer som gjordes
vid bildandet av systemet. Det kan emellertid konstateras att viixelkursstabi-
liteten i EMS-blocket har varit storre an for andra viktiga internationella
valutor. Detta beror bl. a. pd att dollarkursen har haft en extrem utveckling. [
den ckonomiska politiken har ocksa under 1980-talet stor samstammighet
ratt betrifffande att i forsta hand bekimpa inflationen.

Vixelkursjusteringar har gjorts vid ett flertal tillfallen — 1 genomsnitt vid
ctteller ett pur tillfallen om &ret. Senast gjordes en kursjustering i mars 1983.
Dessa justeringar har endast delvis kompenserat for ackumulerade skillna-
der i inflationstakt. Resten har forutsatts bli atgidrdade genom intern
kostnadsanpassning. T flera fall har det hiint att en regering inte har fatt sina
onskemal om kursjusteringar uppfyllda pa grund av motstind fran andra
regeringar.

Inom EMS ir det saledes mojligt att i viss utstrackning paverka andra

" EMS-linders kurspolitik. varfér EMS {6rmodligen fungerar som ett effektivt
instrument mot konkurrerande devalveringar, dvs. att anpassningsbordan
skjuts Over pid andra lander.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 6vergripande malet hittills
inte har kunnat uppnds iiven om en viss harmoniscring skett pa senare tid.
Den vidare utbyggnaden av EMS i enlighet med de ursprungliga planerna har
inte fulifoljts. Bl. a. har frigan om Storbritanniens inlemmande i systemet
annu inte [0sts. Kursen pa det brittiska pundet har paverkats kraftigt av att
Storbritunnien blivit ctt oljetand. Den brittiska regeringen har dnnu inte
funnit tiden mogen att fullt ut ansluta sig till EMS. Det ir ocksa oklart nar och
Lur EMS-samarbetet kommer att piverkas av Spaniens och Portugals intride
i EG.

T motion 2405 anfors att ctt visteuropeiskt land infe kan utforma sin
ckonomiska politik utan att ta hansyn till utvecklingen i andra viistcuropeiska
linder. Detta dmsesidiga beroende har 6kat under de senaste decennierna i
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takt med att handeln utvecklats och ekonomierna integrerats. Detta
beroende giller enligt motioniirerna inte enbart linderna inom EG utan
ocksi i ett hogindustrialiserat och starkt exportberoende land som Sverige.

Det finns enligt motionirerna skl att gradvis bygga ut samarbetet mellan
Sverige och EG-staterna t. ex. genom att ocksa soka regeibundna samtal om
den ekonomiska utvecklingen pa politisk niva. Det finns ocksa starka skal att
ater 6vervéga en svensk anknytning till de bredare visteuropeiska anstring-
ningarna att uppna valutapolitisk stabilitet. Det finns cnligt motionédrerna
mycket starka langsiktiga skil for Sverige att séka cn anknytning till EMS av
samma karaktir som den Sverige hade med dets. k. orm-samarbetet fram till
1977.

Utskottet vill med anledning harav anféra foljande. Malsittningen for
samarbetet med de europeiska gemenskaperna maiste givetvis vara att
samarbetet Overensstimmer med Sveriges grundliggande utrikespolitiska
virderingar och att detta inte heller pa sikt kan viintas komma i konflikt
harmed. Finansutskottet forutsiitter att utrikesutskottet vid sin behandling
av motion 2405 gér dessa Overgripande beddmningar av vad ett ndrmare
samarbete med EG kan komma att innebéra.

Finansutskottet tar i detta yttrande endast upp frigan om ett utékat
samarbete mellan Sverige och EG pd den ckonomiska politikens och
valutapolitikens omrade.

Ett av syftena med den ekonomisk-politiska samordningen inom EG iir
som framgatt att minska svangningar i vixelkurser, sysselsiittning och
produktion. Férdelarna av en sadan samordning kommer Sverige och évriga
linder till del dven om Sverige inte direkt deltar 1 EG:s samarbete pi
omrédet. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att systemet med regelbund-
na ekonomisk-politiska konsultationer pa tjinstemannanivi utvecklas vida-
re, t.ex. genom samtal om den ekonomiska utvecklingen pd politisk nivi.
Dessa kan, sadsom framhalls i motion 2405, bidra till att forbittra kunskaper-
na pa 6mse héall om det ekonomisk-politiska beroendets natur och betydelse.

En rad kontakter pa politisk niva sker redan. EG-kommissionens vicepre-
sident besokte Sverige ar 1984 och svenska statsrad har besokt och planerar
besok vid EG i Bryssel. Vid dessa besok har konstaterats en omsesidig vilja
att intensifiera kontakterna mellan EG-kommissionen i ena sidan och sivil
Sverige enskilt som EFTA-linderna som grupp & den andra. Métena med
EFTA:s ekonomiska kommitté och EG-kommissionen dger numera rum
varje ar.

Utskottet vill ocksd crinra om att ctt Iopande informationsutbvte och
samradsférfarande for ovrigt redan sker inom ramen fér OECD dir dven
EG-lidnderna ingar. De ytterligare fordelar som Sverige skulle kunna uppna
genom ett mer langtgdende deltagunde i EG:s ckonomisk-paolitiska samord-
ning skulle besta i dels en forbattrad information, dels vissa begrinsade
mojligheter att piverka EG:s konjunkturpolitik, vilket fir stiilllas mot de
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krav som gemenskapen kan komma att stalla pa den svenska konjunkturpoli-
tiken.

En harmonisering av de ekonomisk-politiska medlen och deras anvind-
ning skulle innebéra svarigheter for Sverige genom en minskad valfrihet i den
man EG:s prioritering av stabilitets- och sysselsdttningsmalen skiljer sig fran
den svenska. Det kan konstateras att i dagslaget skiljer sig ambitionerna .
avsevirt i Sverige och i EG:s medlemsldnder nir det giller sysselsittningen.
Det bor vidare framhallas att Sverige inte kan delta i ett internationellt
samarbete som skulle kunna innebéra att Sverige mot sin vilja kunde bindas
vid beslut som har en klar utrikespolitisk innebord. Det skulle kunna
undergriava omvarldens tilltro till viljan och forméagan att fullfélja neutrali-
tetspolitiken.

Ett deltagande for Sverige i det europeiska monetira systemet., EMS,
skulle kunna fa langtgiende konsekvenser for den ekonomiska politikens
rorelsefrihet. T ett system med fasta véixelkurser skulle t. ex. betalningsba-
lansproblem inte ha kunnat 16sas genom viixelkursandringar. Anpassningen
vid obalans i de utrikes betalningarna maste séledes i ett sddant system ske
med hjdlp av andra ckonomiska Atgédrder. Detta innebar naturligtvis
ytterligare en begransning av den ckonomisk-politiska handlingsfriheten.
Om systemet utvecklas ytterligare mot en enhetlig valuta uppkommer
svérigheter att bedriva cn nationell kreditpolitik.

En foljd av atagandena pa valutaomradet skulle for Sveriges del innebéra
‘att den svenska valutaregleringen gentemot EG maste upphavas. Utdver
dtagandena i forhallande till OECD skulle detta frimst innebéra att Sverige
maste sldppa kapitalrérelserna fria avscende handeln med obligationer,
aktier och andra vardepapper. Detta innebdr att 6kade krav skulle stillas pa
den ekonomiska politikens évriga instrument.

Fragor angende fériandringar i den svenska valutaregleringen utreds f. n.
av valutakommittén (E 1977:03). Enligt vad som anfors i proposition
1984/85:153 om fortsatt valutareglering viintas kommittén slutfora sitt
uppdrag inom kort. Utskottet forutsatter i likhet med foredraganden att sa
ocksé sker. I propositionen foreslds ocksa att valutaregleringen i dess
nuvarande utformning bor forlingas i avvaktan pa de Atgérder som kan
komma att vidtas med anledning av valutakommitténs arbete. Utskottet
anser i likhet med foredraganden att nigot beslut om andringar i den
nuvarande ordningen inte bor fattas innan resultatet av kommitténs oversyn
av hela valutaregleringen foreligger. Utskottet anser darfor inte att riksdagen
nu bor vidta nagra atgarder med anledning av de frigor om utékat samarbete
mellan Sverige och EG pa den ekonomiska politikens och valutapolitikens
omride som tas upp i motion 2405.
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Finansutskottet avstyrker dirfor fran sina utgdngspunkter bifall till motion
2405 yrkande 8.

Stockholm den 11 april 1985

Pa finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Niirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp). Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s), Rune Rydén (m), Roland Sundgren (s). Filip Fridolfsson (m),
Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik
Hermansson (vpk). Gunnar Nilsson i Eslév (s), Margit Gennser (m), Gerd
Engman (s) och Nina Jarlbick (s).

Avvikande meningar

1. Rune Rydén. Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att ’

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med “Sverige
limnade™ och pa s. 2 slutar med i EG” bort utgi,

dels den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med “Ett av” och pa
s. 4 slutar med yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

Sverige 4r en del av Europa. Var framtid ar i m&nga avseenden beroende
av hur vil vi som nation férmar att deltaga i det vittférgrenade arbetet med
att hivda Europas stillning i vdrlden. Vir industri ar en del av den
europeiska industrin och vara marknader till mycket stor del europeiska. Var
sociala och kulturella utveckling sker under mycket starkt inflytande frinden
europeiska utvecklingen i ovrigt.

Sveriges val i Europa-politiken giller aldrig om vi skall samarbeta med
olika europeiska samarbetsorganisationer eller ej. Vart val galler endast hur
vi skall gestalta detta samarbete pé ett sitt som ar bast forenligt med vara
langsiktiga nationella intressen.

Den 22 juli 1972 sl6ts i Bryssel ett avtal mellan Sverige och de europeiska
gemenskaperna (EG) som var ett resultat av ndrmare ett decenniums
anstrangningar att soka knyta Sverige nirmare ett vidgat europeiskt samar-
bete, framst pa det handelspolitiska omradet.

Sveriges avtal med EG kom att bli mindre omfattande 4n vad den svenska
regeringen uttryckt 6nskemal om. I en regeringsdeklaration den 10 novem-
ber 1970 och i ett memorandum den 6 september 1971 uttalades dnskemal om
"omfattande, nira och varaktiga forbindelser” pa en lang rad omraden. En
tullunion angavs som en lamplig bas for dessa omfattande, nira och varaktiga
férbindelser. ' '
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Att avtalet kom att bli mer begriansat an vad Sverige uttryckt dnskemél om
berodde pa EG:s ovilja, efter det att den svenska regeringen den 18 mars
1971 ensidigt forklarat sig vilja avstd fran mojligheten att i en forhandling
prova ett medlemskaps forenlighet med neutralitetspolitiken, att ge Sverige
en annan stillning 4n de dvriga EFTA-linderna som sokte nagon form av
anknytning till EG. Trots att Sveriges dnskemdl gick lingre &n nigot annat
EFTA-lands fick vi ndja oss med ett avtal med samma innehall som dessa.
Endast Finlands avtal skiljer sig. genom frdnvaron av en s. k. utvecklingspa-
ragraf, fran de avtal som 1972 ingicks mellan EG och EFTA-staterna.

Debatten inom EG, liksom debatten i Sverige om véara EG-relationer,
handlade vid denna tid till stor del om de vittgdende planer som fanns att
bygga ut dcls det ckonomisk-politiska och dels det utrikespolitiska samar-
‘betet.

EG:s utveckling under perioden sedan 1971 har knappast foljt det monster
som debatten da gav anledning att formoda. Detta har ocksa inneburit, att
Sveriges relationer med EG kommit att utvecklas pa ett delvis annat siitt dn
vad det da fanns anledning att formoda cller befara.

De vittgaende planerna pa att under 1970-talet upprétta en ckonomisk och
monetdr union, med bl. a. en gemensam centralbank, har realiserats endast i
sina inledande steg.

Att EG-samarbetet inte tagit de dramatiska steg framéit mot t.ex. en
ekonomisk och monetér union som diskuterades 1970 och 1971 har emeller-
tid inte inneburit att samarbetet statt stilla. Tvartom har samarbetet under
den period som gatt tillforts en rad nya och viktiga dimensioner.

Under aren sedan 1972 har det svenska samarbetet utvecklats. Det
kommer att gd inicn ny fas under dc kommande aren samtidigt som en ny bas
ar lagd for Sveriges samarbete med EG genom att det viisteuropeiska
frihandelsomradet i dess helhet nu ar ctablerat och fungerande.

Det finns dirfor enligt utskottet skdl att ocksd i ett nagot bredare
perspektiv prova formerna for och innehallet i det svenska samarbetet i EG.
Riksdagen har icke ndgon géng under detta decennium haft att behandla
frigan om vart samarbete med EG.

Utskottet delar saledes motionirernas uppfattning att kontakterna mellan
Sverige och EG bor utvecklas pa olika omraden.

Mellan Sverige och EG finns sedan ett antal ar tillbaka ett system for
regelbundna ekonomisk-politiska konsultationer pd tjanstemannaniva.
Dessa bidrager till att forbattra kunskaper pa émse hall om det ekonomisk-
politiska beroendets natur och betydelse. [ ménga avgorande ekonomisk-
politiska frdgor har Sverige och EG-staterna kommit att féretriida snarlika
uppfattningar.

Det kan finnas skal {6r att gradvis bygga ut detta samarbete ytterligare
t.ex. genom att ocksd sidka regelbundna samtal om den ekonomiska
utvecklingen pé politisk niva. Det kan finnas ett intresse dven fran andra
EFTA-staters sida for att t.cx. se till att dven den vidare vésteuropeiska
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utvecklingen blir f6remal f6r virderingar i EG-kommissionens olika doku-
ment, bl. a. for att pa det siittet for EG-staterna dskadliggora vilken betydelse
det 6msesidiga beroendet i olika fragor har.

Inom EG sker nu regelbundna och omfattande konsultationer om den
ekonomiska politiken. EG-kommissionen publicerar regelbundet savil
ekonomiska prognoser som rekommendationer rérande den ekonomiska
politikens utveckling i gemenskapen i dess helhet. Dessa rekommendationer
och rapporter ar féremal f6r diskussioner sdvil i ministerriddet som — i 6kad™
grad — i Europaparlamentet. :

Det sidger sig sjalvt, att ett visteuropeiskt land inte kan utforma sin
ekonomiska politik utan att ta hansyn till utvecklingen i andra visteuropeiska
lander. Detta 6msesidiga beroende har okat under de senaste decennierna i
takt med att handeln utvecklats och ekonomierna integrerats.

Det finns lander inom EG, framst ursprungslinderna, som. har stort
intresse av att utveckla och intensifiera samarbetet med andra hogindustriali-
serade linder utanfér EG, daribland Sverige.

Det ar majligt att differentiera avtal med EG for olika lander Det torde
vara oundvikligt, med den omfattning EG nu har fatt och de skillnader i
industrialiseringsgrad som finns, att vissa lander kommer att slapa efter i
samarbetet och andra ligger fére. Det finns starka skl for de sex ursprungs-
landerna att intensifiera samarbetet. Det borde dirfér vara méjligt for
Sverige att delta pa vissa omraden i samarbetet utan att det fér den skull .
skulle paverka vér utrikespolitik eller inkrakta pa var alliansfrihet. _

Ett okat samarbete for Sveriges del skulle emellertid forutsdtta att
nuvarande valutareglering mjukades upp visentligt. Det finns redan i dag ett
utbrett missndje inom EG och OECD angiende Sveriges langtgiende
reglering av kapitalrérelser. Likasd har forslaget i lagrddsremissen om
etablering for utlandska banker i Sverige ansetts otillrackligt. Sverige
framstdr som ett av de hardast reglerade linderna i dessa avseenden.
Utskottet anser darfor att en liberalisering av nuvarande valutareglering
genast bor pabdrjas.

Ar 1979 fick EG-samarbetet en ny form genom det s. k. EMS-samarbetet
och genom bl. a. tillkomsten av en gemensam monetér enhet i form av s. k.
ECU. I EMS-samarbetet deltar dock icke alla EG-lander fullt ut, bl. a. det
for Sveriges handel sa betydelsefulla Storbritannien.

EMS-samarbetet har flera olika komponenter. Det finns olika steg i
EMS-samarbetet och darmed olika samarbetsmdjligheter.

Storbritannien och Norge tillhér Sveriges viktigaste handelspartners, och
deras stillningstagande ar darmed av stor vikt for oss. Det ar sannolikt att
framst Storbritannien vid nigon tidpunkt kommer att ansluta sig till
EMS-systemets samtliga delar. I det sammanhanget, och i nira samarbete
med Norge, finns det enligt utskottets mening mycket starka langsiktiga skal
for Sverige att s6ka en anknytning till EMS av samma karaktar som den vi
hade med det s. k. orm-samarbetet fram till 1977.
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Utskottet tillstyrker siledes fran sina utgdngspunkter att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anfors i motion 2405 yrkande § om mdjligheter-
na till utokat samarbete mellan Sverige och EG p& den ekonomiska
politikens och valutapolitikens omréade.

2. Bjérn Molin (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar
med “En foljd” och slutar med "'yrkande 8" bort ha féljande lydelse:

For att pa sikt underlatta det svenska samarbetet med EG och for att 6ka
svenska foretags mojligheter att etablera sig och verka inom EG bor den
svenska valutaregleringen liberaliseras.

Fragor angéende forandringar i den svenska valutaregleringen utreds f. n.
av valutakommittén (E 1977:03). Enligt vad som anfors i proposition
1984/85:153 om fortsatt valutareglering vintas kommittén slutféra sitt
uppdrag inom kort. Utskottet forutsatter i likhet med féredraganden att sa
ocksa sker. Det bor darfor vara mojligt att inom en mycket snar framtid
genomfora forandringar i liberaliserande riktning av valutapolitiken. Darige-
nom underlittas ett narmande till 6vriga Europa.

Utskottet ser emellertid inte nagra skal for riksdagen att nu vidta nigra
sarskilda atgarder med anledning av de frdgor om utSkat samarbete mellan
Sverige och EG pa den ekonomiska politikens och valutapolitikens omrade
*som tas upp i motion 2405.

Finansutskottet avstyrker darfor fran sina utgangspunkter bifall till motion
2405 yrkande 8.
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Lagutskottets yttrande Bilaga 4

1984/85:3 y

om samarbetet mellan Sverige och EG i rittsliga fragor

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har hemstallt om lagutskottets yttrunde Over motion
1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkandena 9 och 11. I motionen, som tar
upp olika aspekter pa Sveriges forbindelser med EG, yrkas - sdvitt nu dr i
fraga —

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av ett samlat organ for fortlopande
kontakt med och information om rattsutvecklingen inom EG,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om vikten av forhandlingar med EG i syfte att
gora det mojligt for svenska foéretag inom EG att kunna &dberopa
s. k. legal privilege i forhallande till svenska advokater.

Utskottet

I motionen diskuteras i ctt inledande avsnitt bl. a. frigan om riksdagens
kontakter med Europaparlamentet. Motionirerna anser att det vid plane-
ringen av utskottsresor ofta borde vara naturligt att undersdka forutsittning-
arna for att fa till stdnd dverliggningar mellan berort svenskt riksdagsutskott .
och dess motsvarighet i Europaparlamentet. Vidare siigs 1 motionen att
talmanskonferensen borde soka uppmarksamma utskotten pa betydelsen av
denna form av kontakter.

Med anledning av det anforda erinrar lagutskottet om att utskottet i
september 1983 besokte EG:s olika organ. Vid bes6ket i Europaparlamentet
hade utskottet en dverliggning med Europaparlamentets juridiska utskott
varvid lagutskottet erholl en information om aktuella lagstiftningsfragor i
Europaparlamentet samtidigt som lagutskottets ledaméter redovisade Sveri-
ges syn pa olika lagstiftningsfragor, bl. a. nir det géller varuméarken. Under
besoket hos EG-kommissionen erh6ll utskottet information om det pagaen-
de lagstiftningsarbetet, sirskilt betraffande handelsagenter, produktansvar
och varumarken. Sammanfattningsvis kan konstateras att savil det juridiska
utskottets ledamoter som foretridare for EG-kommissionen visade en
positiv instillning till ett samarbete med Sverige och EFTA i olika rittsliga
fragor.

Som framhills i motionen och vilket utskottet ocksé fann vid besoket hos
EG ir lagstiftnings- och rattsutvecklingsarbetet inom EG omfattande. Bl. a.
syftar arbetet till att harmonisera medlemslindernas civilrittsliga lagstift-
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ning. Det ir enligt utskottets mening viktigt att svenska foretag och svenska
myndigheter har mojlighet att fa en god information om rittsutveckling och
lagstiftning inom EG. Rapportering om vad som hinder pa detta omrade
ombesorjs fortldpande av den svenska delegationen i Bryssel till utrikesde-
partementets rattsavdelning och till kommerskollegium. Vidare erhalls viss
information via EFTA och vid de direkta kontakter som olika myndigheter
har med EG:s organ. Inom kommerskollegium sammanstills de olika
rapporterna och informationen sprids vidare till myndigheter och néringsliv.
For niarvarande har kommerskollegium en anstilld tjansteman som pd heltid
sysslar med information om vad som sker inom EG. Information sker till
naringslivet bl. a. vid siirskilt anordnade seminarier och informationstréffar.
Som regel sker sddana moéten tva ganger om aret. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran Sveriges industriférbund betraktar man fran niringslivets sida
dessa moten som mycket viirdefulla och nyttiga frén informationssynpunkt.

Industriférbundet sprider i sin tur erhallen information om rittsutveck-
lingen inom EG till medlemsforetagen genom den sérskilda skrift "Informa-
tion i rattsfrigor” som ges ut av forbundets rattsavdelning. _

Med hiinsyn till det anforda anser utskottet att svenska foretag har goda
mojligheter att fa erforderlig information om utvecklingen pé det ratsliga
omrédet inom EG. Om med motionsyrkandet avses ett inriittande av ett nytt
sarskilt organ for information om EG-ratten vill utskottet framhélla att det i
varje fall for ndrvarande inte finns nigot behov av ett sddant organ. Det
ansvar for EG-informationen som kommerskollegium har dr enligt utskottets
mening fullt tillrackligt. Utskottet vill emellertid understryka att informa-
tionsfrdgan ar viktig. Enligt vad utskottet inhdmtat har efterfrigan pa
information om EG-ritten, sarskilt nar det galler olika handels- och
konkurrensvillkor, okat betydligt under senare ar. Det dr diarfor angeldget
att regeringen foljer utvecklingen och att kommerskollegium ges tillrackliga
resurser for att kunna 16sa informationsproblemen.

Den andra frigan som utskottet har fatt att yttra sig over ror “legal
privilege’ for svenska advokater. Med uttrycket legal privilege™ &syftas det
sekretesskydd som advokater har i friga om skriftvaxlingen med en klient.
Frdgan om “legal privilege™ har aktualiserats i samband med de inspektioner
och revisioner som EG:s inspektdrer gor for att undersdka efterlevnaden av
EG:s regler om karteller och andra konkurrensvillkor, och har behandlats av
EG-domstolen i det s.k. AM & S-fallet. Forhéallandena i det fallet var
foljande. ]

Vid en undersdkning &r 1979 av kartellfdrhailandena inom zinkbranschen
begarde EG:s inspektorer att hos Australian Mining & Smelting Europe
Limited (A M & S) fa ta dcl av samtliga tillgangliga handlingar, som berorde
en misstankt kartellbildning. A M & S viigrade att limna ut vissa handlingar
under aberopande av att dessa omfattades av det sekretesskydd som géller
forhallandet mellan advokat och klient. Genom beslut av EG-kommissionen
ijuli 1979 beordades A M &S att lamna ut de aktuella handlingarna. AM &S
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6verklagade beslutet hos EG-domstolen som avgjorde drendet den 18 maj
1982. Domstolen slog fast att tillimpningsforordningen (férordning nr 17)
gav kommissionen utomordentliga befogenheter nir det gillde att underséka
misstidnkta 6vertridelser av konkurrensbestaimmeiserna. EG-ritten miste .
dock enligt domstolen respektera vissa for alla medlemsliander gemensamma
principer rérande sekretesskydd for viss information mellan en advokat och
hans klient, eftersom sekretesskyddet dr en viktig del i advokatens roll i
handhavandet av rattvisan och balanseras av advokatetiska regler faststillda
i det allménnas intresse av advokatsamfund eller myndigheter. Sekretess-
skyddet ar som en foljd hdrav begransad till meddelanden mellan ett foretag
och en fristiende advokat, dvs. en person som inte star i anstillningsférhal-
lande till foretaget, t. ex. en bolagsjurist. Domstolen konstaterade vidare att
skyddet endast géller i fraga om advokat som har tillstdnd att verka i ett
medlemsland och foljaktligen inte betraffande advokat med hemvist i tredje
land. '

Domstolens avgbrande innebar att exempelvis ett svenskt dotterforetag i
Paris som anlitar en svensk advokat for ridgivning om EG:s konkurrensreg-
ler inte kan hiavda nigot sekretesskydd for sin skriftvixling med advokaten.
Om ddremot en advokat frin ett EG-land anlitas for radgivning kan
skriftvéxlingen skyddas for insyn. Enligt utskottets mening ar denna ordning
givetvis otilifredsstdllande. Med hénsyn il att EG:s bestimmelser om
konkurrensbegransning r svartiligingliga behover svenska foretag som
arbetar pA EG-marknaden ha tillgang till kvalificerad juridisk radgivning.
Om EG-domstolens utslag skulle leda till att foretagen blev hanvisade till att i
huvudsak vinda sig till EG-advokater skulle detta kunna fa negativa effekter
for de svenska foretagen.

Mot bakgrund av domstolens avgérande begirs | motionen att man frén
svenskt hall skall ta upp férhandlingar med EG for att 6ppna en mojlighet
ocksd for svenska advokater att &beropa “legal privilege™”. [ motionen
hédnvisas till att i EG-domstolens utslag antyds EG:s villighet att efter
forhandlingar dppna en sadan mojlighet f6r advokater i tredje land.

Sistndmnda uppgift i motionen synes grunda sig pa ett missforstand. Nagot
sadant uttalande, som motionédrerna dberopar. har EG-domstolen inte gjort.
Déaremot har EG-kommissionen under ar 1984 i en skrivelse till EG-radet
hemstallt att rddet bemyndigar kommissionen att uppta térhandlingar med
sddana lander som har ett intresse av att genom bilaterala avtal utstriicka det
vid tillampningen av EG:s konkurrensbegrinsningsregler gillande sekretes- -
skyddet for meddelanden fran advokater till att omfatta det egna landets
advokater. Kommissionens begiran om forhandlingsmandat skall ses mot
bakgrund av att en EG-advokat kan ges ratt till "legal privilege ™ i vissa linder
som inte tillhér EG, och att kommissionen befarar att denna gynnsamma
behandling kan komma att indras under dberopande av EG:s diskrimineran-
de behandling. Under hand har frin kommissionen gjorts inviter till bl. a.
USA och Sverige att begiira forhandlingar. Enligt vad utskottet inhimtat har
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man i regeringskanslict en positiv instalining till frigan om térhandlingar och
vissa kontakter med EG har skett genom den svenska delegationen i Bryssel.

Sedan motionen vacktes har férhallandena dock i viss mén andrats.
EG-radet har vid tvd mdéten behandlat frigan och har darvid funnit sig inte
bora ge kommissionen det begirda férhandlingsmandatet. Orsaken hértill
ldr vara att man ar ridd for att inledandet av forhandlingar med ett eller flera
lander kan leda till att ett land, som inte inlett forhandlingar, kan med en
reciprok tillaimpning konstatera att EG-advokater inte har ritt till “legal
privilege™ i det landet. RAdet anser att man i stillet bor s6ka losa fragan
internt inom EG. T foérsta hand bor undersokas om inte géllande EG-ratt kan
tolkas sa att advokater frdn sddana linder, som ger EG-advokater ritt till
"legal privilege™, har ritt till "legal privilege™ inom EG. T andra hand bér
man dverviiga att andra procedurreglerna i den ovannimnda férordningen nr
17. )

Lagutskottet vill for sin del stryka under att det 4r angelaget for svenskt
naringsliv att “legal privilege™ inom EG utstricks till att gilla dveni fraga om
svenska advokater. Mot bakgrund av det anférda kan utskottet dock inte
finna att det for narvarande dr meningsfullt att frin svensk sida begara
forhandlingar i frigan. Enligt utskottets mening synes det lampligast att man
tills vidare avvaktar resultatet av de pagéende undersdkningarna inom EG.
Med hiansyn till vad som hittills forekommit i frdgan anser sig utskottet kunna
forutsitta att regeringen foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan bli
erforderliga.

Stockholm den 17 april 1985

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m). Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrém (m), Marianne
Karlsson (¢}, Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson (s). Nic Gronvall (m).
Sigvard Persson (c) och Berit Lofstedt (s).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa 5.2 borjar med "Med hinsyn™
och slutar med “lésa informationsproblemen™ bort ha féljande lydelse:

Det iir angelédget att naringslivet och allménheten i Sverige har tillgang till
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-adekvat och fullstindig information om bl. a. réttsutvecklingen inom EG.
Den information som i dag kan erhallas ar dock inte tillfyllest. Daértill
kommer att det utanfor forvaltningskretsar och speciella organisationer inte
ar kant var tillginglig information finns att tillgd. Den nuvarande ordningen
ar séledes inte tilifredsstillande. Utskottet anser darfor att ett sdrskilt kontor
eller organ bor inrdttas inom statsforvaltningen, mdijligen vid eiler i
anslutning till rattsavdelningen vid UD. Hos detta kontor eller organ bor all
aktuell information i nu berort avseende samlas och hallas tillginglig foér
niringsliv och allménhet.

* dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med “Lagutskottet
vill"" och slutar med "bli erforderliga™ bort ha {6ljande lydelse:

Lagutskottet vill understryka det angeldgna i att "legal privilege™ inom EG
utstricks att ocksa omfatta svenska advokaters klientforhallanden till féretag
inom EG. De atgarder som redovisats under beredningen av drendet i
utskottet ar inte tillfyllest med hansyn till den troghet med vilken drenden av
detta slag vanligen handligges inom EG:s skilda organ. Ett uttalande till
regeringen av riksdagen pa satt som yrkas i motionen skulle utgbra ett
verkningsfullt patryckningsmedel i den svenska delegationens arbete med att
16sa det patalade problemet. Utskottet forordar darfor att riksdagen gor det i
motionen begérda uttalandet.
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