SoU 1981/82: 45

Socialutskottets betiankande
1981/82: 45

om vissa socialtjinstfragor

Motioner

I motion 1981/82:155 av Lena Ohrsvik (s), vickt med anledning av
proposition 1981/82: 72, hemstills att riksdagen hos regeringen begir dver-
syn av reglerna om vardavgifter i enlighet med vad som anférs i motionen.

I motion 1981/82:407 av Per Stenmarck (m) och Gullan Lindblad (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller dels om forslag till &ndrade
regler for foraldrars skyldighet att delta i kommunens kostnader f6r barn
som genom socialnimndens forsorg far vard i annat hem én det egna, dels
om utredning rorande mojligheten att dven lata barn, som har ekonomisk
mojlighet dartill, i skélig omfattning bidra till sin forsérjning i ifragavarande
fall.

I motion 1981/82: 548 av Torsten Bengtson (c) hemstills att riksdagen
beslutar om sddana bestimmelser att hem for vard och boende kan anviin-
da samma ordningsforeskrifter for samtliga inskrivna.

I motion 1981/82: 1288 av Arne Andersson i Gustafs m. fl. (c) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i
motionen om vilket personalbehov -och vilka 6vriga resurser som kan
erfordras i anledning av riksdagens beslut rérande 5 § LVM i vad giller
utrednings- och ansékningsforfarandet. samt att en sddan redovisning till-
stiills riksdagen i 1983 ars budgetproposition.

I motion 1981/82: 1307 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
och Hikan Winberg (m) hemstills att riksdagen beslutar forlinga punkt 2 i
overgdngsbestimmelserna till LVM enligt vad som anforts i motionen,
eller, om detta befinns limpligare, beslutar om sidant tilligg till 11 § LVM
att enskilt virdhem om sérskilda skil foreligger far limna vard enligt LVM
aven efter ar 1982 pa sitt som anférts i motionen.

I motion 1981/82: 1310 av Lena Ohrsvik (s) och Evert Svensson (s)
hemstills ’

1. att riksdagen som sin mening uttalar att socialstyrelsen, i samrad med
Kommunfdrbundet, kontinuerligt bor utfirda allminna rad betriffande
socialbidragets storlek, ' '

2. att riksdagen som sin mening uttalar att socialstyrelsen bor utfarda
allméinna rad om forenklad handliggning av socialbidragsirenden.
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I motion 1981/82: 1742 av Margareta Andrén (fp) och Erling Bager (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att tillimpningsféreskrifter
utfiardas innebirande att vad som stadgas i 46—49 §§ socialtjanstférord-
ningen och i proposition 1971: 121 angéende avgifter for helinackordering
for dldre skall gilla pé alla godkdnda hem for dldre oberoende av vem som
ar huvudman.

I motion 1981/82:2040 av Goésta Bohman m.fl. (m) hemstélls ~ med
hénvisning till motivering i motion 1981/82;2018 — att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att socialberedningen vid uppf6ljningen av
socialtjanstlagen skall lagga sirskild vikt vid missbruksvarden och da
speciellt vid vardtidens ldngd.

Allmin bakgrund

Den 1 januari 1982 tridde socialtjanstlagen (1980:620) (SoL) i kraft,
varvid bl.a. barnavardslagen (1960:97), lagen om nykterhetsvard
(1954: 579) och lagen om socialhjiilp (1956: 2) upphérde att gilla. For hand-
laggning av individuella drenden enligt SoL giller bl.a. att inga atgirder
rérande vuxna kan beslutas eller genomforas mot den enskildes vilja. Ritt
till bistind enligt 6 § SoL intrader nar den enskilde behdver socialtjinstens
insatser for sin forsérjning eller livsféring i 6vrigt och behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. Hirmed avses inte enbart situationer nir niagon
behdver ekonomisk hjilp utan ocksd exempelvis situationer nir éldre eiler
handikappade i sitt dagliga liv 4r beroende av andras insatser, nir barn som
far illa behdver tas om hand eller nir den som missbrukar alkohol eller
narkotika behdver vard och behandling genom socialndmndens forsorg.

SoL kompletteras av dels lagen (1980: 621) med sirskilda bestammelser
om vérd av unga (LVU), dels lagen (1981: 1243) om vard av missbrukare i-
vissa fall (LVM). LVU ger méjlighet att bereda underériga erforderlig vard
nar sadan inte kan dstadkommas pa frivillig viag. LVM ger en motsvarande
mojlighet nir det géller vuxna missbrukare av alkohol eller narkotika.

Avgifter m.m,

Vdrdtagares kostnadsansvar enligt SoL

Den enskildes kostnadsansvar regleras i 33—35 §§ SoL.. Niirmare fére-
skrifter finns i 43—49 §§ socialtjinstférordningen (1981: 750, dndrad och
omtryckt 1981: 1226) (SoF).

33 § SoL innehéller regler om torutsittningarna for att terkriva ekono-
misk hjilp av den enskilde medan 34 och 35 §§ innehdller motsvarande
regler om kostnadsansvar for andra stdd- och hjélpinsatser. _

I 34 § forsta stycket SoL stadgas att stéd- och hjilpinsatser av behand-
lingskaraktir inte medfor kostnadsansvar for den enskilde vardtagaren.
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For andra stod- och hjilpinsatser far kommunen ta ut skilig ersittning.
Néagon skillnad mellan barn och vuxna gors inte i detta avseende. Bestam-
melserna géller inte for tjanst for vilken avgift har bestamts enligt 35 § SoL
(dvs. enligt beslutad taxa for t.ex. plats i forskola cller fritidshem eller
liknande social tjinst).

Socialutskottet (SoU 1979/80: 44 s. 85) uttalade i samband med behand-
lingen av forslaget till socialtjanstlag bl. a. féljande.

Nir det géller det sakliga innchallet i 34 § har utskottet t6r sin del inget
att erinra mot forslaget att den enskilde vérdtagaren skall vara befriad fran
kostnadsansvar for stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir. Det ar
enligt utskottets mening fran saval principiell som praktisk synpunkt riktigt
att vird- och behandlingsinsatser inte ir forbundna med méjlighet till
ekonomiska aterkrav mot den enskilde vardtagaren.

Ett annat betraktelsesidtt maste dock anlaggas nir det giller sociala
insatser som inte har vard eller behandling som primirt syfte. Det iar di
framst olika former av boende som maste uppmirksammas. Socialnimn-
den skall enligt 22 § i utskottets forslag till Sol. sorja for att den som
behoéver vérdas eller bo i ett annat hem én det egna tas emot i ett familje-
hem eller i ett hem for vard eller boende. Socialniimnden har saledes ett
ansvar inte bara for den som behdver vird utan dven for den som behéver
socialnimndens bistind med boendet. Det ar hir frimst missbrukare som
avses, men aven barn kan pa grund av virdnadshavarens sjukdom cller
bortging behéva sddant bistind. For missbrukarnas del dr det ofta fraga
om boendeformer som ligger inackordering i servicehus nira. Aven nir det
géller inackordering i familjehem kan dock vérden s smaningom komma
att Gvergd till ett mera renodlat boende. Klienten kan 1. ex. komma att bo
kvar i familjehemmet men ha ett arbete som ersitts med marknadsmissig
16n. Barn och ungdom som saknar forildrar eller pd grund av férildrars
sjukdom eller liknande inte kan bo i det egna hemmet kan p4d motsvarande
sitt behova bo i ett familjehem eller i kortvariga fall pa en institution utan
att nagot behandlingsbehov darfor kan sigas foreligga.

1 fall som nu nimnts dr socialnAmndens insatser inte primiirt av behand-
lingskaraktar. Den enskilde bor darfor i skélig utstriackning sjdlv bidra till
kommunens kostnader for inackorderingen. Att sa ar avsikten synes vis-
serligen framgé av propositionen men bor enligt utskottets mening klar-
goras i lagtexten.

Socialstyrelsen har i sina allminna rad (1981: I s. 84) Rétten till bistand
ansett att uttalandena i forarbetena till socialtjanstlagen ndrmast tyder pa
att om det primira syftet med insatsen har behandlingskaraktér skall all
den vard och behandling som ges vara kostnadsfri for klienten. Slutsatsen
betraktas dock som osiiker. Man anser sig darfér inte kunna ta slutlig
stallning till fragan férrin vigledande rittsfall foreligger.
~ For sociala tjdnster av servicekaraktir sdsom plats i {orskola eller fri-
tidshem, boende i servicehus etc. tar enligt 35 § SoL kommunen ta ut
skiiliga avgifter cnligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far
dock inte Overstiga kommunens sjalvkostnader. Betriffande avgifter som
avser helinackordering i servicchus for dldre giller dessutom den begrins- |
t1  Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 45
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ningen att avgiften skall bestimmas s att de boende férbehélls tiltriickliga
medel for sina personliga behov. '

Ytterligare foreskrifter om avgift for helinackordering i servicehus har
utfardats av regeringen i 46—49 §§ SoF. Véardtagaren tillforsikras dérige-
nom ett s. k. forbehallsbelopp om minst 30 % av folkpensionsbeloppet for
- en ogift dlderspensiondr jamte pensionstillskott. Forbehallsbeloppet skall
dessutom i forekommande fall hdjas med 20 % av det belopp varmed
vardtagarens sammanlagda inkomster efter avdrag for skatt dverstiger
folkpensionsformanerna. Avgiften kan sittas ner om sérskilda skl forelig-
ger.

Reducering av socialforsdkringsformadner

For den som uppbir sjukpenning giller samma regler om reduktion,
oavsett om han vérdas i ett hem for vérd eller boende inom socialtjansten
cller om han vardas pa sjukhus. Det &r inte heller nigon skillnad mellan
frivillig vard och vard entigt LVM. For alla sker sjukpenningavdrag med 35
kr. per dag med den begriansningen att avdraget far uppga till hogst 1/3 av
sjukpenningen. Den terstiende sjukpenningen skall vidare alitid uppga till
lagst 8 kr. per dag [3 kap. 15 § andra stycket lagen (1962:381) om allméin
forsdkring (AFL) och 3 kap. 4 § AFL].

Folkpension kan utga i form av dlderspension, fortidspension eller sjuk-
bidrag. For pensionérer géller olika bestimmelser beroende pa var virden
ges. Utgdende allmén tilldggspension berors dock ej.

Om nigon under hel ménad &r intagen for vard i statlig anstalt utgar
folkpension till pensiondren med hogst ett belopp som motsvarar forbe-
héllsbeloppet vid helinackordering i servicehus enligt 47 § SoF. dvs. 30 %
av folkpensionen f6r en ogift dlderspensionir jimte pensionstillskott. Om
den pensionsberittigade uppenbarligen, pa grund av sitt tillstdnd, inte kan
tillgodogora sig detta belopp till sin personliga nytta, far riksforsikrings-
verket besluta att sitta ned beloppet till lagst 500 kr. per &r [10 kap. 2 §
AFL och kungorelsen (1971:831) om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om allman forsékring, andrad senast
1981:757].

Om en pensionsberiittigad under hel manad ir intagen i hem for vard
eller boende eller pd annat sitt atnjuter vard eller forsérjning mot avgift
som erlaggs av en kommun fir kommunen uppbéra den pensionsberitti-
gades folkpension for manaden och dérav tillgodogora sig s mycket som
svarar mot kostnaderna for varden eller férsorjningen. Ett belopp som
lagst motsvarar forbehiilsbeloppet vid helinackordering i servicehus enligt
47 § SoF skall dock férbehallas pensiondren [10 kap. 3 § AFL och 1 och
4 §§ kungorelse (1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller annan att
uppbira folkpension, senast dndrad 1981:755]. Motsvarande regler om
nedsittning av forbehéllsbeloppet till lagst 500 kr. per ar giller dven i detta
fall.
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For den som uppbir hel alders- eller fortidspension uttas for vard pa
sjukhus de forsta 365 dagarna ingen avgift av den enskilde. Déarefter far
fr.o.m. sjunde varddagen vid varje vérdtillfille tas ut en differentierad
avgift som bestims med hédnsyn till patientens betalningsférméga. Av
forordningen (1981: 1177) om vissa avgifter vid sjukhusvérd framgar att det
minsta belopp som skall férbeh_ﬁllas vardtagaren skall bestimmas pa sam-
ma sétt som forbehallsbelopp bestams for boende i servicehus for dldre. 1
2 § i forordningen anges dessutom vissa sérskilda skal for nedsattning av
den differentierade avgiften.

Regeringen har genom beslut den 18 juni 1981 uppdragit at riksférsik-
ringsverket att utreda fragor som aktualiserats i riksdagens socialforsik-
ringsutskotts betinkande 1980/81:6 om pension och bostadstilligg vid
anstaltsvistelse. I beslutet omnamns dven ett uttalande av socialutskottet
rorande barnpension frin ATP for barn som omhindertagits fér samhélls-
vard (se vidare s. 6).

I socialférsikringsutskottets betinkande behandlades tva motioner vari
hemstilldes dels att riksdagen hos regeringen skulle begéira en 6versyn av
reglerna for reducering av folkpension och av andra inkomster och tillaggs-
formaner for intagna pé anstalt pd statens bekostnad, dels om atgérder i
syfte att ge pensiondr som vistas i fingelse mdjlighet att behalla det
kommunala bostadstilligget. Regeringen uppdrog i ovan nimnda skrivelse
ocksé &t riksforsiakringsverket att se 9ver bestimmelserna om folkpension
vid anstaltsvistelse enligt 10 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring och att darvid Overviga likartade regler for bade folkpension
och allmin tilliggspension.

Vid fullgdrandet av uppdraget skall riksforsakringsverket samrada med
kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet. Enligt uppgift fran riksforsakringsverket beriknas
arbetet vara avslutat inom ett ar.

1 socialdepartementet pigir sedan september 1981 en kartliggning av
socialforsakringsformaner och avgifter for missbrukare som vardas pa
institution. Hittills har sociaistyrelsen pa uppdrag av departementet ge-
nomfort en enkit rorande avgifter. Denna 4r dnnu inte bearbetad. Ytterli-
gare genomgangar for att belysa exempelvis reglerna for olika socialfor-
sakringsersittningar m. m. och forekommande reduceringsregler planeras.

Underdrigas kostnadsansvar

Som tidigare sagts giller 34 § Sol. dven undeririga. Detta innebir att
stdd- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktédr inte medfor kostnadsansvar
for den enskilde virdtagaren medan kommunen for andra stéd- och hjilp-
insatser far ta ut skilig erséttning.

For underérig som ar berittigad till folkpension (barnpension) géiler att
kommunen fir uppbira pensionen och ur denna tiligodogdra sig s mycket
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som svarar mot kostnaderna for varden eller férsoriningen om den unge pa
socialnimndens bekostnad under en hel manad vérdas i familjehem eller
hem for vard eller boende eller pa annat sitt atnjuter vard och forsorjning
mot avgift som erliggs av kommunen [10 kap. 3 § AFL och | § kungorelse
(1962: 393) om rétt i vissa fall for kommun eller annan att uppbiira folkpen-
sion, andrad 1981:755). For barnpension finns inga regler om att visst
lagsta belopp skall forbehallas pensionstagaren.

Betriaffande ersittning till kornmun fér dess kostnader ur barnet tillkom-
mande allmin tillaggspension (ATP) uttalade utskottet i sitt betinkande
SoU 1979/80: 44 s. 87 foljande.

Nar det giller barnpension fran ATP talar vissa skal {or att kommunen
borde kunna fi uppbira denna for att fa tickning for sina vardkostnader.
Barnpensionens syfte dr att utgora ersittning for vad barnet i ekonomiskt
hinscende gar miste om genom forsérjarens déd. Om samhallet trader in i
forsorjarens stille genom att bereda barnet vard och torsérjning minskar
barnets behov av egna medel. Utskottet vill ocksd erinra om att en foril-
ders ersattningsskyldighet mot kommunen cnligt forslaget skall bestimmas
i enlighet med forildrabalkens regler om underhallsskyldighet. Av dessa
regler foljer att hinsyn skall tas till barnets egna inkomster och tillgngar.
Férildern till ett barn som har barnpension fran ATP fir séledes betala ett
lagre belopp i crsattning till kommunen 4n om ATP-pensionen inte utgick.
Utskottet dr emellertid inte berett att i detta sammanhang ta stallning for
en eventuell andring av reglerna rorande barnpension.

Som ovan framgatt (s. 5) torde den av utskottet aktualiserade fragan
komma att uppmérksammas vid riksforsikringsverkets nu inledda éver-
syn.

Fordldrars kostnadsansvar

Om en underérig genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat hem
in det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skilig utstrickning delta i kommu-
nens kostnader enligt grunder som kommunen bestimmer (34 § andra
stycket SoL). Kommunen {ar i sidant fall uppbira underhillsbidrag som
avser den underéarige.

Enligt 43 § forsta stycket SoF skall fordldrarnas bidrag bestimmas som
om det gillde att bestimma ett underhlisbidrag fran var och en av dem
enligt 7 kap. forialdrabalken. Vardera forilderns bidrag far dock inte dver-
stiga gillande bidragsforskottsbelopp (43 § andra stycket SoF).

Socialbidrag

Socialbidragens storlek

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen skall tillforsdkra den enskil-
de en skilig levnadsniva. Vid utskottets behandling av socialtjﬁnstp'ro'posi-
tionen bchandlades tvd motioner rérande bl.a. socialbidragens storlek.
Utskottet anforde dérvid foljande (SoU 1979/80: 44 s. 26).
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Utskottet delar motionéarernas uppfattning att det ar angeléget att social-
bidragets niva inte varierar alltféor mycket mellan de olika kommunerna.
Skillnaderna mellan normnivaerna ar i dag betydande. Socialutredningen
overvigde mojligheten att regeringen skulle faststélla vissa miniminormer
for socialbidraget men ansdg att dverviagande skil talade mot en sidan
losning. Departementschefen (del A s. 204) delar denna bedémning och
forordar i stallet att socialstyrelsen efter samridd med kommunférbundet
utformar sina allmianna rad om socialtjanstens tillimpning s3 att de mot-
verkar alltfér stora skillnader i normnivéerna. Utskottet ansluter sig till de
i propositionen angivna riktlinjerna savitt nu ir i friga. Med hinvisning till
det anférda ar det enligt utskottets mening inte erforderligt med nagon
riksdagens 4tgdrd med anledning av motionen 1979/80: 69 yrkandet 2.

1 socialstyrelsens allmdnna rad 1981:1 Ratten till bistind sigs bl.a.
foljande betraffande socialbidragets storlek (s. 60).

Bistand i form av socialbidrag till nigons férsorjning och vird bor vara
s4 stort att den enskilde och hans familj inte bara har det allra nddviindi-
gaste for att kunna leva. Bidraget méiste ocksé vara sidant att den enskil-
des forsorining och livstoring i 6vrigt ndr en viss kvalitet. Det far inte bara
vara friga om forsorjning pa vad man skulle kunna kalla existensminimun.
Den enskilde far anses ha ritt att leva pa en nivd som hojer sig dver ett
minimum utan att man for den sakens skull behdver tala om nigon éver-
standard.

Normerna for socialhjilp kan ibland variera starkt frdn kommun till
kommun dven inom samma regioner, Ett mal for socialstyrelsens allminna
rad dr emellertid att soka motverka alltfor stora skillnader i normnivéerna.

Socialstyrelsen uttalade vidare att det t. v. far ankomma pa de enskilda
kommunerna att sdka anpassa sina socialbidragsnormer s att de star i
overensstimmelsc med socialutskottets uttalande. Socialstyrelsen ansig
sig 1 detta sammanhang inte kunna utfarda négra rdd om normernas stor-
lek.

I april 1982 utkom meddelandeblad nr 12/82 Om normer for socialbidrag
vari socialstyrelsen uttalar bl. a. f6ljande.

Riksdagen har genom att godkinna socialutskottets uttalande i betin-
kande SoU 1979/80: 44 (s. 26) uppdragit at socialstyrelsen att efter samrid
med kommunforbundet utforma sina allmdnna rdd om socialtjinstens
tillampning sé att de motverkar allt{6r stora skillnader i normnivierna vad
giller socialbidraget. Detta var inte mojligt att fullfolja i arbetet med
Allminna rad (1981: 1) om Riitten till bistdnd pa grund av kommunférbun-
dets negativa instéllning till en sadan rekommendation. Tiden medgav da
inte att ta upp frigan i den s.k. stat-kommungruppen. Detta innebir
givetvis inte att socialstyrelsen givit upp strivandena att verkstilla riksda-
gens bestillning.

Fortsittningsvis siigs att en av forutsittningarna for att kunna utforma
vigledande normer ir ett omsorgsfullt forberedelsearbete. Som ett led i
detta arbete har socialstyrelsen inlett samarbete med konsumentverket.,
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Till meddelandebladet har socialstyrelsen fogat en promemoria (1982-04-
07) som redovisar konsumentverkets hushélisbudgetar omriknade till pro-
cent av basbeloppet. Avsikten dr att promemorian skall kunna anviandas
som hjilpmedel vid kommunernas éverviganden om normer {or socialbi-
drag. Socialstyrelsen séger sig vidare ha {or avsikt att dterkomma i annat
sammanhang till en mer ingiende analys av de olika budgetposterna utifrin
de krav som en realistiskt konstruerad norm for socialbidrag staller.

Statistiska centralbyrin (SCB) ger en ging om aret ut ett meddelande
rubricerat Vigledande socialhjalpsnormer. Det senast utgivna meddelan-
det dr frin augusti 1981. Av sammanfattningen framgar att den | oktober
1980 hade alla de 279 kommunerna i landet faststalit vagledande normer for
utgivande av socialhjilp. Samtliga normer var basbeloppsanknutna. 59
kommuner hade faststillt olika socialhjalpsnormer for korttidshjilp och
mer langvarig socialhjélp.

Utskottet har under hand inhdmtat frin Svenska kommunférbundet att
ett flertal av Kommunforbundets ldnsavdelningar arbetar med att ta fram
gemensamma normer for kommunerna inom det egna lanet,

Forenklad handlaggning av socialbidragsirenden
1 betinkande SoU 1979/80: 44 anforde socialutskottet foljande (s. 25).

Enligt utskottets mening ar det onskvirt att man skapar enkla och
indamélsenliga rutiner for prévning och ‘handldggning av socialbidrags-
arenden. Ett sitt dr att anvinda sig av schabloniserade normbelopp for att
tillgodose mer allminna hjilpbehov. Ett annat sétt 4r att 1ita annan perso-
nal idn socialassistenter handidgga enklare socialbidragsirenden. Hirige-
nom kan socialassistenternas arbete starkare inriktas pi forebyggande
arbete och kvalificerat behandlingsarbete. Socialutskottet vill i samman-
hangel framhélla att en stravan att forenkla rutinerna inte fir leda till att
man gor avkall pa helhetssynen. Den enskildes begiran om ckonomisk
hjilp kan i vissa fall vara féranledd av ett hjalpbehov som har djupare
orsaker an enbart ekonomiskt traingmal. En alitfor 1angtgdende forenkling
av handldggningsrutinerna kan medfora en risk for att andra angelagna
hjilpbehov in ekonomiska inte uppmirksammas.

Socialstyrelsens allmdnna rdd 1981: 1 Ratten till bistind tar ocksd upp
fragan om forenklade rutiner och innehéller féljande (s. 58).

Det dr synnerligen viktigt ait socialbidraget intc ges slentrianméssigt.
Det kan visserligen finnas fall dér den enskildes situation inte kriver nigon
mer ingdende undersékning av de bakomliggande orsakerna till behovet av
bistand. I sddana lagen kan socialbidrag faststéllas efter en mer férenklad
provning. Det kan ocksa vara lampligt att avdramatisera sjilva utbetal-
ningssystemet. Forenklade utbzetalningsrutiner far emellertid inte innebira
att bidrag ges i sddana former och pa sadant sitt att det passiverar motta-
garen och motverkar hans mdjligheter att fi och behalla ett arbete och
forsorja sig sjilv. Socialnimnden maste alltid ha i minnet att socialbidraget
liksom andra former av bistand skal! ha en forebyggande eller rehabilite-
rande inriktning.
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Vissa bestammelser i LVM

Himtning m.m. av missbrukare som avbryter virden
17 § LVM har féljande lydelse.

Den som dr omhiéindertagen eller intagen for vard med stod av denna lag i
ett sddant hem som avsesi 11 §, far inte inneha alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler eller ndgot annat
som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Patriffas
sadan egendom far den omhéndertas.

Den som dr omhéndertagen eller intagen for vard far kroppsvisiteras,
nér han kommer till hemmet, fér kontroll av att han inte bar pa sig nidgot
som han inte fir inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att sidan egendom skall ptriffas hos
honom.

Vid visitering skali iakttas all den hidnsyn som omstidndigheterna
medger. Om mdgjligt skall ett vittne nirvara.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena skall gélla for alla som vardas
vid ett sidant hem som avsesi 11 §, om det 4r n6dvindigt for att genomfo-
ra varden och uppritthilla ordningen vid hemmet och regeringen eller.
efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

Som framgar av fjarde stycket i paragrafen kan dven de som frivilligt
véardas p& samma hem som de som vérdas med stod av LVM omfattas av
bestimmelserna. Medgivanden som hér avses lamnas av socialstyrelsen pa
framstéllning av huvudmannen (24 § SoF).

Den som var hemfallen &t missbruk av alkoho! hade under den tid
nykterhetsvardslagen (1954: 579) giillde. dvs. fram till den 1 januari 1982,
majlighet enligt 58 § NvL att frivilligt ga in pa allmén vérdanstalt och
forbinda sig att stanna dir under viss tid. Om den vardsékande avbrot
varden innan denna tid gatt ut fanns mdjlighet att aterfora honom till
institutionen med polisens hjalp.

Den som pa grund av ett beslut om omhéndertagande eller vard enligt
LVM vistas i den speciella form av hem som regleras i 18 § LVM far bl. a.
hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som dr nodvindig for vardens genomférande. For évriga
hem dir vard enligt LVM limnas finns emelertid inga andra tvangsbefo-
genheter 4n de som anges i 17 § samt en mdjlighet enligt 26 § att pakalla
bitride av polismyndighet for att efterforska eller hamta den som avviker.

I proposition (1981/82: 8) om lag om vard av missbrukare i vissa fall
m. m. anférdes i denna del féljande (s. 95).

Som har sagts flera ganger tidigare ar det ofta inte nddvéndigt att ta till
nagra lingtgiende tvingsatgirder eller strangare 6vervakning for att forma
en missbrukare att stanna pa institutionen eller att acceptera de regler som
maste gilla dar. Viktigare ar en engagerad vardpersonal och vad behand-
lingen i 6vrigt kan erbjuda den intagne. Det ar ocksd en sjalvklarhet att
man aldrig bor tillgripa mer tving 4n vad som i varje sérskilt fall ar
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nddvindigt. Var och en som véardas enligt lagen bor foljaktligen placeras s
att han Atnjuter si stor personlig frihet som mdjligt utan att virdens
genomforande for den skull riskeras. Med denna utgdngspunkt kommer
manga missbrukare som vardas enligt lagen att kunna vistas i institutioner,
diar vardpersonalen inte behdver andra tvingsbefogenheter dn att kunna
ingripa mot att sprit och andra berusningsmedel f6rs in till eller férvaras pa
institutionen, samt att fa hjilp av polisen att himta tillbaka en missbrukare
som avviker fran virden. Over de nu angivna befogenheterna disponerar
vardhuvudminnen sjilva genom att i institutionsplanen ange att en institu-
tion dr avsedd for vard av missbrukare enligt LVM (11 §). | andra fall ar
emellertid en sddan Oppnare placering inte moéjlig, &tminstone inte under
hela vardtiden, om missbrukaren t. ex. systematiskt forsoker avvika eller
medvetet stér varden for sig sjilv eller andra. For dessa fall méste det
finnas hem dér det dr majligt att anordna kontinuerlig 6vervakning och att
ingripa mot ett vildsamt upptriddande som riktar sig mot de andra intagna
eller mot personalen vid hemmet.

Utredning och ansékan om vard _

Vid sin behandling av lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
beslot riksdagen (SoU 1981/82:22, rskr 91) — med frangdende av proposi-
tionsforslaget men i enlighet med det forslag socialberedningen framlagt i
sitt delbetinkande SOU 1981:7 -- att utredning och ansokan om vard
enligt LVM skulle goras av ldnsstyrelsen (5 §). Samtidigt besldts om dver-
gingsbestimmelser som bl. a. innebir att socialnimnden fram till den |
januari 1984 skall fullgéra utrednings- och ansdkningsuppgiften.

Utskottet erinrade vid sin behandling om att socialberedningen med den
pressade tidsplan den haft att arbeta efter inte haft mojlighet att nirmare
undcrsoka bl. a. de organisatoriska konsekvenserna av att 1ata linsstyrel-
serna svara for utredning och ansiékan, varfor bl. a. resursoverviagandena
var ofullstindigt belysta. Den av utskottet foreslagna dvergingstiden be-
stimdes med hinsyn hartill.

Socialberedningen har enligt tilliggsdirektiv (Dir 1981:55) i uppdrag att
under ar 1983 redovisa sina dverviganden med anledning av den uppfdlj-
ning av LVM som bercdningen har att fullgéra inom ramen for sin i de
ursprungligd direktiven alagda uppgift att félja upp och utviirdera social-
tjinstreformen. Dirvid bor enligt tilliggsdirektiven sirskilt vervigas moj-
ligheten att anordna en funktion som allmdnt ombud i sociala mal vid
lansstyrelserna.

Institutioner med enskild huvudman

Enligt den fram till den 1 januari 1982 gillande nykterhetsvardslagen
skulle tvangsintagna missbrukare vardas pa allmén vardanstalt for alkohol-
missbrukare. Allmén vérdanstalt var enligt 40 § NvL

1. anstalt eller avdelning dirav, som av staten inrittats for sddant dnda-
mal,
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2. av landsting, kommun, férening. stiftelse eller annan anordnad an-
stalt eller avdelning dérav, vilken av regeringen erkints sisom allmén
vardanstalt for alkohoimissbrukare.

Enligt 11 § LVM skall vard med stdd av den lagen ldmnas genom hem
som drivs av landstingskommuner eller kommuner och som enligt den plan
som anges i 23 § SoL ar sérskilt avsedda att kunna limna sddan vard.

I overgingsbestimmelser till LVM stadgas att fram till den 1 januari
1983 vérd enligt lagen far beredas forutom i hem som avses i Il § dven i
sddana hem som vid lagens ikrafttridande var allmédnna vardanstalter fér
alkoholmissbrukare enligt nykterhetsvardslagen.

Enligt uppgift fran socialstyrelsen ir arbetet med upprittandet av planer
enligt 23 § SoL, avsedda att géilla under aren 1983—1985, i det nirmaste
slutfért och visar att platsantalet fér tvangsvard blir ungefir detsamma
som fore den 1 januari 1982. Enligt socialstyrelsen fanns vid arsskiftet
1981-1982, forutom de sex av staten drivna allménna nykterhetsvardsan-
stalterna, ytterligare 20 allminna anstalter eller avdelningar darav som
drevs av kommuner, landsting, stiftelser, foreningar eller annan. Vid de
forhandlingar som skett mellan kommuner, landstingskommuner och dem
som driver dessa anstalter har hittills 6verenskommelse triffats om att
landstingskommun, kommun eller kommunalférbund fr. 0. m. den 1 janua-
ri 1983 skall 6verta huvudmannaskapet for sammanlagt 20 av de tidigare
allminna anstalterna. Betriffande en statlig och fyra andra allmianna an-
stalter som drivs av stiftelser pagar fortfarande forhandlingar om villkoren
for ett kommunalt eller landstingskommunalt 6vertagande. Betriaffande en
anstalt har overtagande ej skett utan vardavtal traffats mellan huvudman-
nen Stockholms stadsmission och Stockholms kommun.

I samband med propositionen om LVM behandlades cn motion med
yrkande att regeringen, om sérskilda skél foreligger, ges riitt att besluta att
vard med stod av lagen fir lamnas av hem som drivs av forening, stiftelse
eller annan enskild. Motionsyrkandet var alltsd inte begrinsat till sidana
anstalter med enskild huvudman som ecnligt den ovan limnade redovis-
ningen var allménna anstalter.

Utskottet avstyrkte motionen och uttalade bl. a. (SoU 1981/82: 22 s. 24)
att det i och for sig inte var uteslutet att overldta at t. ex. en privat stiftelse
att svara fér tvangsbefogenheter enligt LVM men att utskottet kinde
tveksamhet infor en sddan ordning, som dessutom skulle bli av stor princi-
piell betydelse. Efter att ha redogjort bl.a. for skillnaden mellan den
tidigare nykterhetsvirden och den missbruksvard som regleras av social-
tjanstlagen och LVM uttalade utskottet.

Enligt utskottets mening ar det knappast mojligt att i samma grad tillgo-
dose kraven pé rittssakerhet inom ramen for en vérd som limnas genom
elt enskilt rattssubjekt.

Fran principiell synpunkt kan man dessutom hivda att det allménna inte
boér kunna avhinda sig ansvaret for atgiarder som innebir si allvarligt
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intrdng i enskilda méanniskors personliga frihet. Utskottet anser darfor
overvagande skil tala mot den av motionérerna foreslagna utvidgningen av
ritten att disponera §ver tvangsitgirder enligt LVM.

Detta innebiar sjilvfallet inte att de vardinstitutioner som har enskild
huvudman skulle ha spelat ut sin roll. Det enskilda initiativet och engage-
manget har varit av stérsta betydelse for tillkomsten av behandlingsmoj-
ligheter inom missbruksvarden. Aven i framtiden behovs ett sddant kom-
plement av varicrad och delvis annorlunda vard dn den som kan beredas
genom det allminna. Inte minst den nuvarande bristen pa vardplatser inom
missbruksvarden visar att de enskilda institutionernas resurser maste ut-
nyttjas.

Att de vardinstitutioner som har enskild huvudman skulle bli utan vard-
uppgifter till foljd av att beslut om tvéngsbefogenheter begrinsas till de
kommunala hemmen anser utskottet alltsd som uteslutet. I praktiken kom-
mer de dessutom att i stor utstrickning svara for vérden genom att de
intagna med st6d av 15 § LVM kan placeras pa en enskild institution som
ett led i LVM-viarden, med mgjlizhet for den ansvariga kommunala institu-
tionen att om ett sddant forsok inte utfaller vil aterhdmia klienten dit.
Sadana forsoksplaceringar kommer vidare sannolikt ofta att leda till att
missbrukaren kvarstannar frivilligt pa den enskilda vardinstitutionen efter
det att LVM-varden upphort.

Utskottet anser inte heller att det finns nidgon anledning att befara att det
- inte kommer att finnas tillrickligt minga hem som kan svara for vard enligt
LVM. Institutionsstrukturen kommer att genomga stora fordndringar, var-
for det knappast dr meningsfullt att géra jaimforelser mellan 4 ena sidan
antalet institutioner som f. n. kan ldmna tvangsvard enligt lagen om nykter-
hetsvard och 4 andra sidan hur manga av' dessa som drivs av landstings-
kommuner eller kommuner, Om vissa av de vardinstitutioner som i dag
kan limna tvingsvard inte kommer att kunna gora det i framtiden s&
kommer & andra sidan andra institutioner, som i dag inte har nigon tvangs-
vard, att f4 formell méjlighet att géra det. Utskottet vill vidare erinra om
att forhandlingar pagar bl. a. for att vissa av de nuvarande erkiinda vardan-
stalterna med enskild huvudman skall tas 6ver av i forsta hand landsting.

Utskottet vill slutligen framhélla att socialtjanstreformen bl. a. syftar till
en mer varierad vard med storre mojligheter att beakta de individuella
behoven. Detta bor allméint sett leda till att man inte i samma utstrickning
behover tvinga manniskor till vard.

Vardtidens lingd

Vard enligt LVM skall i normalfallet avslutas inom tvi manader (7 §).
Enligt 16 § kan vardtiden forlangas med hogst tvd manader om den intagne
till £6]jd av sitt hilsotillstand bzhover ytterligare vard eller om det finns
andra synnerliga skl for forlingning.

I det delbetiankande (SOU 1981:7 s. 8) som {oregick propositionen med
forslag till LVM uttalade socialberedningen att fOrslaget till LVM inte
‘borde ses som en definitiv ldsning av hithérande friagor. Att studera hur
lagen tillampades i praktiken sig beredningen som en av de viktigaste
uppgifterna vid sin kommande uppfdljning av socialtjinstreformen. Fragor
som sarskilt skulle uppmirksammas var enligt beredningen reglerna om
vardtider och om behovet av ctt forenklat beslutsférfarande vid aterfall.
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I propositionen (prop. 1981/82:8) uttalade departementschefen att den
foreslagna tiden torde vara val avvigd for flertalet fall (s. 47) men att hon
stillde sig tveksam till om ens den vardtid som enligt forslaget maximalt
kunde komma i fraga (tvA manader med tvd manaders forlingning) var
tillriicklig for de svaraste fallen. I propositionen féreslogs dock inte nagra
sarskilda anordningar for denna grupp. Behovet av ati tillampningen av
LVM féljdes sarskilt noga med avseende pé vardtidens lingd understroks.

Vid socialutskottets behandling av propositionen féreldg bl. a. en motion
med yrkande om en till sex ménader bestimd vardtid m.m. Utskottet
(SoU 1981/82:22 s. 22) anforde att méanga olika synpunkter anlagts pa
fragan om vérdtidens langd. Enligt utskottets mening kunde det inte kom-
ma i friga att nu fringé den av beredningen foreslagna och allmént accep-
terade provisoriska losningen av denna kontroversiella friga. Utskottet
erinrade ocksd om att utvarderingen kunde komma att ge anledning till
justering av reglerna om vérdtiderna. Motionen avstyrktes darfor.

Utskottet

i betinkandet behandlas ett flertal motionsyrkanden med anknytning till
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Avgifter m.m.

I de tre motionerna 1981/82:155 av Lena Ohrsvik (s), 1981/82: 407 av Per
Stenmarck (m) och Gullan Lindblad (m) och 1981/82:1742 av Margareta
Andrén (fp) och Erling Bager (fp) tas olika fragor upp som ror enskildas
kostnadsansvar fér vard och behandling.

1 motion 1981/82:155 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en dversyn av reglerna om vardavgifter. Motioniren anser det
otillfredsstillande att kostnaderna for vard och behandling enligt SoL
regleras av savil SoL som lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL).
Det har vidare hivdats att SoL. pa denna punkt &r svirtolkad, vilket enligt
motiondren kan vara ytterligare ett skl fér en Gversyn.

Grundbestimmelsen om avgifter vid vird och behandling finns i 34 §
SoL dir det stadgas att stéd- och hjélpinsatser av behandlingskaraktar inte
medfor kostnadsansvar for den enskilde. Fér andra stdd- och hjilpinsatser
far kommunen ta ut skilig ersittning. Bestimmelserna giller inte sddan
social tjanst for vilken avgift dr bestimd i enlighet med 35 §. Som redovi-
sats tidigare i betinkandet finns det vidare bl. a. for vardtagare som uppbir
sjukpenning och fér dem som ar pensionerade regler i AFL om reduktion
av utgdende formaner. Problem vid tillimpningen av dessa regler har
uppmérksammats i motioner tidigare och har behandlats av socialférsik-
ringsutskottet bl. a. i betinkande SfU 1980/81: 6.

Regeringen har under ar 1981 uppdragit at riksforsakringsverket att bl, a.
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se over bestaimmelserna om folkpension vid anstaltsvistelse enligt 10 kap.
2 och 3 §§ AFL och diirvid 6verviaga likartade regler for bade folkpension
och allmin tillaggspension. Oversynen beriknas vara avslutad inom ett ar.
I socialdepartementet pagar vidare en kartliggning av socialforsdkringsfor-
méner och avgifter f6r missbrukare som vérdas pd institution. Detta arbete
ar fortfarande i inledningsskedet.

Utskottet anser att resultatet av den oversyn som pagir inom riksfoérsik-
ringsverket och av socialdepartementets kartldggning bor avvaktas innan
riksdagen har anledning att 6verviga behovet av ytterligare utredning av
dessa fragor.

Betriiffande frigan om tolkningssvérigheter av 34 § SoL kan anféras
foljande. Vid utskottsbehandlingen av socialtjinstpropositionen diskutera-
de utskottet i sitt betdnkande (SoU 1979/80: 44, s. 85) bestimmelserna
tamligen utforligt. Socialstyrelsen pekar i sina aliménna rad Ritten till
bistand (1981:1 s. 84) pa att grinsdragningsproblem kan uppsti. men hén-
visar samtidigt till att ndgra vagledande rattsfall innu inte foreligger. Enligt
utskottets mening ar det bl. a. av detta skil dnnu for tidigt att avgéra om
paragrafens utformning ar dgnad att medfora svarigheter vid tillimpning-
cn. Socialberedningen, som har som uppgift att folja tillimpningen av
socialtjinstlagen, bor folja dven tillimpningen av denna bestimmelse och
torde nir mera erfarenheter vunnits fi anledning att 6verviaga det eventuel-
la behovet av att fortydliga SoL p& denna punkt.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anforda motion 1981/82:155.

1 motion 1981/82:407 av Per Stenmarck (m) och Gullun Lindblad (m)
forordas dndrade regler for forildrars och barns skyldighet att delta i
kommunernas kostnader nir ett barn fir vard i annat hem #n det egna.
Motionidrerna anser att den Ovre gransen for fordldrarnas bidragsskyl-
dighet inte bor ga vid bidragsforskottsbeloppet utan, om ett hogre under-
héllsbidrag utdomts, motsvara detta. Om ett barn har formogenhet cller
avkastning av sddan bor dessutom barnet sjilvt bidra till kommunens
kostnader.

Som framhaéllits tidigare i detta betinkande gor SoL ingen skillnad
mellan vuxna och barn nir det giller vardtagarens eget kostnadsansvar.
Utskottet har vid sin behandling av socialtjanstpropositionen (SoU 1979/
80: 44, s. 85) som exempel pa en social insats som kan sakna karaktiren av
behandlingsinsats namnt barn och ungdomar som saknar forildrar eller pa
grund av féraldrars sjukdom inte kan bo i det egna hemmet och darfér bori
ett familjehem eller pé institution. I ett sadant fall ligger séledes inte
lagstiftningen hinder i viagen for att 6verenskommelse traffas mellan kom-
munen och den underériges formyndare att bidrag till exempelvis inackor-
deringskostnad skall utgd ur den underariges formogenhet eller avkast-
ningen av en sidan. Nar det giller insatser av behandlingskaraktar bor
man enligt utskottets mening lika litet som nar det giller vuxna frangi
principen om avgiftsfrihet.
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Betriffande folkpension som utgér till ett barn kan vidare kommunen
med stod av 10 kap. 3 § AFL uppbiira folkpension som tillkommer vardia-
garen och tillgodogora sig s& mycket av pensionen som svarar mot kostna-
derna for varden cller forsorjningen.

Nir det giller barnpension fran ATP har regeringen i juni 1981 uppdragit
at riksforsikringsverket att gora viss gversyn, som med hédnsyn till beslu-
tets formulering far forutsittas omfatta 4ven fragan om ritten for kommun
att uppbira ATP-pension som tillkommer barn som av kommunen place-
rats utom det egna hemmet.

Betriaffande forialders skyldighet att bidra till kommunens kostnader néir
ett barn fir vird i annat hem dn det egna bor framhallas att reglerna i 34 §
andra stycket SoL samt 43 § SoF innebir att betydligt hogre belopp kan
tas ut av fordldrarna dn vad som var fallet pa den tid da barnavardslagen
gillde. Utskottet anser for sin del att alltfor kort tid gatt sedan dessa regler
infordes for att man skall ha anledning att redan nu 6verviga eventuella
andringar i systemet. Utskottet forutsiatter dessutom att dven dessa av-
giftsfrigor f6ljs av socialberedningen.

Motion 1981/82: 407 avstyrks med hinvisning till det anforda.

1 motion 1981/82:1742 av Margareta Andrén (fp) och Erling Bager (fp)
begiirs att sidana tillimpningstoreskrifter skall utfirdas att vad som stad-
gas i 46—49 §8§ SoF och i proposition 1971:121 om avgifter for helinackor-
dering for dldre skall gilla pa alla godkdnda hem fér dldre oberoende av
vem som dr huvudman.

Bakgrunden till motionen ér att Stockholms kommun for boende pa
enskilda vardhem utger differentierade bidrag till vardkostnaderna, s.k.
utjamningsbidrag. Enligt motionéirerna har Stockholms kommun beslutat
att dessa utjamningsbidrag fr.o.m. den | april 1982 inte skall utgi till
pensiondrer som har en formogenhet som 6verstiger 75000 kr. Fran rittvi-
sesynpunkt bor enligt motiondrerna samma avgiftsprinciper gélla oavsett
om pensiondr vistas pd hem som drivs av kommunen eller av organisation.
stiftelse eller samfund.

Utskottet kan instimma i vad motionidrerna anfort om avgift for aldre
manniskor som av kommunen anvisats plats i ett hem med enskild huvud-
man. Utskottet har dock inhdmtat att kommunalbesvér anforts dver det
asyftade beslutet, vilket f.n. ir féremal fér provning av kammarritten i
Stockholm. Motionen bér dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgérd.
Motion 1981/82: 1742 avstyrks.

Socialbidrag

1 motion 1981/82:1310 av Lena Ohrsvik (s) och Evert Svensson (s) yrkas
att riksdagen som sin mening skall uttala dels att socialstyrelsen i samrad
med Svenska kommunférbundet kontinuerligt bor utfiarda allméinna rad
betriffande socialbidragets storlek (yrkande 1). dels att socialstyrelsen bor
utfirda allmanna rad om forenklad handlidggning av socialbidragsiarenden
(yrkande 2).
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Av den redovisning som ldmnats tidigare i betinkandet (s. 7) framgér att
enighet ¢j kunnat uppnés mellan socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet om utformningen av socialstyrelsens allminna rad rérande SoL:s
tillimpning s4 att de motverkar alltfor stora skillnader i normnivierna vad
giller socialbidragen. Av redovisningen framgér vidare att arbetet med att
ta fram underlag for att utforma normer fortsitter inom socialstyrelsen,
liksom att vissa av Svenska kommunférbundets linsavdelningar arbetar
med normer for sina lan. Utskottet anser for sin del att det arbete som
pagdr ar dgnat att leda till en utjamning i normnivan mellan olika kom-
muner. Ndgon riksdagens atgird kan darfor inte nu anses erforderlig i detta
avseende. Motion 1981/82: 1310 avstyrks darfor i har aktuell del (yrkande
.

Friagan om férenklad handldggning av socialbidragsidrenden diskutera-
des som ovan namnts (s. 8) av utskottet i samband med behandlingen av
socialtjanstpropositionen. Utskottet framholl déarvid bl. a. 6nskvirdheten
av att skapa enkla och &ndamalsenliga rutiner fér handlaggning av socialbi-
dragsirenden men pekade samtidigr pa att en sddan stravan inte far leda till
att man gor avkall pd helhetssynen. En alltfér langtgiende forenkling
kunde enligt utskottet leda till att andra angeldgna hjilpbehov én ekono-
miska inte uppmarksammades vid handlaggningen. Aven socialstyrelsen
tar i sina allminna radd upp hur man kan férenkla och avdramatiscra
handldggningen utan att socialbidraget férlorar sin forebyggande och reha-
biliterande uppgift.

Inom landets kommuner pagar sedan arsskiftet 1981-1982 arbetet med
att anpassa socialtjanstens rutiner till den nya sociallagstiftningen. Fore-
mal for fors6k med férenklade rutiner ar bl. a. handlaggningen av socialbi-
dragsirenden. Enligt utskottets mening bOr resultaten av detta utveck-
lingsarbete avvaktas. Det kan i det sammanhanget erinras om att socialsty-
relsens allminna rad endast 4r av vigledande karaktir och att det silunda
ir kommunerna sjilva som har att avgéra hur bistindsfragorna skall hand-
liggas. Utskottet forutsitter emellertid att socialstyrelsen uppméarksamt
foljer arbetet ute i kommunerna och sprider de erfarenheter som vinns och
som kan vara av allmint intresse. Motion 1981/82: 1310 bor darfor inte
foranleda nagon riksdagens atgérd i hir aktuell del (yrkande 2).

Vissa bestimmelser i LVM

Fyra motioner giller frigor med anknytning till varden av missbrukare
enligt den av riksdagen i december 1981 antagna lagen (1981: 1243) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM). :

I motion 1981/82:548 av Torsten Bengtson (c¢) hemstills att sadana
bestimmelser infors att hem f6r vard eller boende kan anvinda samma
ordningsforeskrifter for samtliga inskrivna. Motionéren syftar frimst pa
mdjligheten att tvingsvis aterfora den som avviker under pigaende vérd.

Som redovisats tidigare i betankandet (s. 9) innebédr den nya lagstift-
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ningen att m('ijlighetér Oppnats att pa ett hem for vard eller boende diir vard
enligt LVM limnas franta alla som vardas dir alkoholhaltiga drycker
m. m., oavsett om varden i ett enskilt fall limnas enligt LVM eller enligt
SoL. _

Skillnaden mellan de frivilligt vardade och de tvangsvardade ligger
framst i att den som sjalv sokt vard enligt SoL har ratt att sjalv avgora nar
han vill avbryta varden. Den som vardas enligt LVM kan efterforskas och
iterhdmtas om han avviker och kan eventuellt senare placeras pad en
institution med befogenhet att besluta om inskrinkning i de intagnas rorel-
sefrihet m. m.

Enligt utskottets mening kan det inte komma i fraga att infora lagbe-
stimmelser som medger ritt att med vald tvinga den som frivilligt sokt
vard enligt SoL att kvarstanna pa en institution. Detta skulle bl. a. strida
mot SoL:s grundliggande princip om den enskildes ritt till sjalvbestam-
mande. Det skulle aven kunna leda till att ménniskor drog sig for att soka
vard for sina missbruksproblem av ridsla for att inte kunna &terfa sin frihet
nar de o6nskade. Utskottet avstyrker med hidnvisning hértill motion 1981/

" 82:548. .

1 motion 1981/82:1288 av Arne Andersson i Gustafs m.fl. {c) krivs att
' riksdagen i 1983 ars budgetproposition fir en redovisning av de personella
och ekonomiska resurser som behovs for att ldnsstyrelserna fr. 0. m. den |
januari 1984 skall kunna fullgéra uppgiften att utreda och ansdka om vérd
enligt LVM.

Socialberedningen har i tillaggsdirektiv (Dir 1981:55) fatt i uppdrag att
under ar 1983 presentera sina éverviganden bl. a. i friga om mgjligheten
att anordna en funktion som allméint ombud i sociala mal vid lansstyrelser-
na.

Utskottet har vidare under hand inhdmtat frAin kommundepartementet
att man paborjat arbetet med att berikna behovet av personella och ekono-
miska resurser for lansstyrelserna inom ramen for budgetarbetet. Med
hinsyn hirtill kan forutsittas att den av motionirerna begiirda redovis-
ningen kommer att Jimnas i budgetpropositionen for budgetéret 1983/84.

Motionsyrkandet fir dirigenom anses tillgodosett varfér motionen av-
styrks.

1 rmotion 1981/82: 1307 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
och Hdkan Winberg (m) hemstills att sidana bestimmelser infors att de
enskilda vardhem som nu &r erkiinda vardanstalter dven efter ar 1982 far ge
tvangsvard enligt LVM #ven om de har enskild huvudman,

Vid behandlingen i utskottet av socialtjinstpropositionen (SoU 1979/
80: 44) dvervigde utskottet med anledning av en motion fragan om att lata
privata stiftelser svara for LVM-vard. Utskottet ansig att fran principiell
synpunkt kunde hidvdas att det allminna inte borde kunna avhiinda sig
ansvaret for atgirder som innebér sa allvarligt intriing i manniskors person-
liga frihet. Overvigande skiil talade darfor mot en utvidgning av ritten att
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disponera over tvangsatgarder enligt LVM. Det betonades samtidigt att de
vardinstitutioner som har en enskild huvudman dven i framtiden bchévs
som ett komplement av varierad och delvis annorlunda vérd én den som
kan beredas genom det allménna.

Som redovisats tidigare i batdnkandet (s. 11) har enligt uppgift frin
socialstyrelsen dverenskommelse tréffats betraffande 15 av de 20 erkiinda
vardanstalterna att huvudmannaskapet skall 6vertas av landsting, kom-
muner eller kommunalforbund. Forhandlingar pagar fortfarandc betriftan-
de ytterligare fyra. En anstalt forblir i enskild huvudmans dgo, varvid dock
vardavial har traffats mellan huvudmannen och Stockholms kommun. Av
de planer som gjorts inom de olika landstingen framgér enligt socialstyrel-
sen att antalet platser for tvangsvard kommer att vara i stort sett oforind-
rat efter den 1 januari 1983.

Utskottet anser med hidnvisning till det anforda att det inte finns skiil till
omprovning av riksdagens tidigare beslut i frigan. Motion 1981/82: 1307
avstyrks darfor. ’

1 motion 1981/82:2040 av Gdsta Bohman m. fl. (m) yrkas att socialbe-
redningen vid uppfoljningen av socialtjanstlagen skall ligga sirskild vikt
vid missbruksvirden och da speciellt vid vardtidens lingd.

Socialberedningen poédngterade i sitt delbetinkande (SQU 1981:7 s. 8)
Lag om vard av missbrukare i vissa [all att beredningen sdg som en av de
viktigaste uppgifterna i sin uppfiljning av socialtjanstreformen att studera
hur lagen tillimpades i praktiken. En friga som sarskilt skulle uppmérk-
sammas var bl. a. reglerna om virdtider. Aven i propositionen (prop. 1981/
82: 8) understroks att tillimpningen av LVM borde foljas séarskilt noga med
avseende pa vardtidens lingd. Vid utskottets behandling av propositions-
forslaget anfordes vidare bl. a. att det var fradga om cn provisorisk 18sning
av en kontroversiell friga och att socialberedningens utvirdering kunde
komma att ge anledning till justering av reglerna om véardtider.

I tillaggsdirektiv (Dir 1982: 55) har socialberedningen bl. a. fatt i uppdrag
att i sérskild ordning {6lja upp tillampningen av den nya lagstiftningen om
vérd av missbrukare (LVM).

Med hinvisning till vad som sagts ovan anser utskottet inte ndgon
riksdagens atgird erforderlig med anledning av motion 1981/82: 2040.

Utskottet hemstéller

1. betriffande dversyn av reglerna om vdrdavgifter
att riksdagen avslar motion 1981/82: 155,
. betraffande skyldigher att delta i kommuns kostnader for barns
vdrd i unnat hem dn det egna
att riksdagen avslar motion 1981/82: 407,
3. betriffande socialbidragets storlek

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1310 yrkande 1,

4. betriffande forenklad handliggning av socialbidragsirenden

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1310 yrkande 2,

[35)
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5. betraffande avgifter for helinackordering for dldre
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1742,

6. betraffande héimening av frivilligt intagna missbrukare
att riksdagen avslar motion 1981/82: 548,

7. betriffande redovisning av personalbehov m.m. i linsstvrelser-
na
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1288,

8. betriffande LVAM-vdrd i vissa vdrdinstitutioner
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1307,

9. betriffande uppfolining av fragan om vdrdtidens lingd
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2040.

Stockholm den 25 maj 1982

Pé socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp)*, Karl Leuchovius
(m), Evert Svensson (s)', John Johnsson (s), Erik Larsson (c)*, Kjell
Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Brakenhielm
(m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Mirta
Fredrikson (c), Anita Persson (s) och Georg Karlsson (s)°.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

! Niirvarande endast vid behandlingen av mot. 1981/82: 155. 407, 1310 och 1742.

2 Nirvarande endast vid behandlingen av mot. 1981/82: 548, 1288, 1307 och 2040.
Georg Karlssons uppdrag som ersattare for riksdagsledamot hade upphort vid
betinkandets justering.

¥ Ledig fran uppdraget som riksdagsledamot vid betankandets justering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






