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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av EU:s medelhavsdialog och Medaprogrammet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU, tillsammans med USA och andra demokratiska ldnder
och freds- och demokratiorganisationer i Mellandstern, bor ta initiativ till
att formulera en demokratiplan for Mellanostern, liknande USA:s ini-
tiativ for fred och demokrati i regionen, det s.k. Broader Middle East and
Northern African Initiative.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om terrorattackerna i Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges delaktighet i dteruppbyggnaden av Irak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk medverkan vid utbildning av irakiska soldater.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor 6ppna ambassaden i Bagdad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoriteters situation i Irak, dvs. den assyrisk/syrianska kristna
gruppen och den turkmeniska och kurdiska befolkningen samt vikten av
att tillvarata alla gruppers rittigheter och intressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att den demokratiska utvecklingen i Irak stdds av
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stddja att en sannings- och forsoningskommiss-
ion kommer till stand i Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att konflikten i Israel och de palestinska omra-
dena 16ses med fredliga medel enligt folkréttens regler och att de rele-
vanta FN-resolutionerna uppfylls och genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot terrorism alltid maste ske i enlighet med folk-
ritten och internationella konventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det palestinska ledarskapets skyldighet att bekdmpa terrorism
samt att svenskt bistand till palestinska myndigheten och organisationer
som kan kopplas till palestinsk terror tills vidare skall upphora.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges och EU:s roll som padrivare i arbetet med den s.k.
fardplanen for fred.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att USA och EU bor utveckla en gemensam strategi for Israel
och de palestinska omradena.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for ménskliga réttigheter i Iran.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att [ran maste tillmotesga kraven fran IAEA.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU inom ramen for EU-samarbetet bor stélla
krav pa den egyptiska regeringen att upphdva undantagslagarna och ga-
rantera demokratiska och ménskliga rattigheter for medborgarna.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd bor stddja demokratirdrelsen i Egypten.

3 Inledning

Mellanéstern ar den region i virlden som &r minst demokratisk, minst liberal
och minst globaliserad. Det &r en region som sammantaget méste betraktas
som politiskt instabil och odemokratisk. I de flesta av ldnderna krinks de
grundldggande ménskliga fri- och réttigheterna pa ett systematiskt sitt.

Regionen karakteriseras av en snabbt vixande befolkning och en for stora
befolkningsgrupper mycket svér social situation karakteriserad av fattigdom
och hog arbetsloshet, vilket i sin tur har lett till att extrema krafter vunnit
gehor och formatt locka unga ménniskor till sig. Terroristattacker har genom-
forts i flera av Mellersta Osterns lénder. Fattigdom och fortryck leder inte i
sig till terrorism, men gor det lattare for terrornétverk att rekrytera unga for-
fordelade méanniskor utan framtidstro och hopp och hetsa dem att utfora ex-
trema valdshandlingar.

Vissa av ldnderna befinner sig i ekonomisk stagnation, dér invanarna sak-
nar tillracklig tillgang till sjukvard och utbildning. Dessa ldnder har svart att
hivda sig i den internationella konkurrensen och tillhandahéller ingen eller
mycket marginell mojlighet for invdnarna att utdva inflytande eller delta i
beslutande organ.

I Mellandstern finns det 22 arablédnder dir det lever nistan 300 miljoner
invanare. De allra flesta av dem styrs av auktoritira regimer, antingen arvs-
monarkier, militdrdiktaturer, religiosa styren eller sekulédra nationalister, som
omdjliggdr framvéxten av fria medier och oberoende domstolar. Dessutom
kontrollerar de ekonomin. Fortryck, brist pad ménskliga rattigheter och forfol-
jelse av minoriteter, bristande religionsfrihet och systematiskt fortryck av
kvinnor dr manga méanniskors vardag. Enligt det amerikanska demokratiinsti-
tutet Freedom House kan inget arabland i dag rdknas som fullstdndigt fritt och
demokratiskt.

Att bryta den patriarkala ordningen, som innebdr att det 4 mén som inne-
har alla betydelsefulla positioner i de odemokratiska linderna i Mellandstern,
ar inte bara viktigt for att stdrka kvinnors réttigheter, utan utgdr ocksd en
forutséttning for att pa ett genomgripande sitt fordndra den politiska makt-
strukturen i regionen. En demokratisering &r inte mojlig utan att kvinnors
rattigheter och makt stérks inom alla omraden.

1970 fanns det tva ldnder i regionen som betraktades som fria, nimligen
Israel och Libanon. I dag dr det bara Israel som kan betraktas som en demo-
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krati, d&ven om viktiga steg mot demokrati har tagits i Palestina, Irak, Libanon
och i viss man i Egypten. Bara under det senaste aret har det genomforts de-
mokratiska val, och stora folkliga demonstrationer har medfort att makthavar-
na tvingats till eftergifter och reformer.

Férindringar sker nu i hela Mellersta Ostern. Man kan skénja en skor ut-
veckling mot demokrati pa flera hall. Nér friheten vunnit insteg i ett land blir
detta ként i grannldnderna och man borjar ocksa dér krdva frihet och demo-
krati. Detta har vi sett bade under forra aret och i ar. Libanons folkliga mass-
demonstrationer med taktfasta rop ”Al Haqiqa” (”Sanningen!, Sanningen!”)
ledde till att val genomfordes i véras. Irakier, palestinier, kuwaitier och egyp-
tier har fatt uppleva storheten i att gé till valurnorna bara under det senaste
aret — ndgot som varit otdnkbart for bara ndgra ar sedan.

Efter valet i Irak den 30 januari i &r har mycket skett. Ett ordkneligt antal
terrorattacker har forsokt forkvava och sla sonder den framvéxande demokra-
tin, men irakierna lit sig inte skrimmas, utan deltog i valet. En koalitionsre-
gering ddr man lyckats Gverbrygga de etniska och religiésa granserna regerar
landet. Presidenten &r kurd. En ny konstitution har tagits fram infér de kom-
mande valen. Poliser och militérer har utbildats.

Iran &r inte ett arabland, men efter den islamistiska revolutionen 1979 har
landet haft en avgdrande betydelse for hela Mellersta Ostern. Iran #r en teo-
krati, dér ayatollor och mullor férnekar sina landsmén rétten till fria val. Man
genomfor val, men ett viktarrdd kontrollerar vilka kandidater som ska f& delta
och kontrollerar deras lojalitet med islam och utesluter personer som inte
foljer sharialagarna. De som pa detta sdtt viljs, som vid presidentvalet i juni i
ar, foretrader inte iranierna — de foretrdder fortrycket.

Det saudiarabiska kungahuset styr med maktens arrogans. Politiska oppo-
sitionella fiangslas. Inte ens i pseudovalen, dir bara ”godkdnda” kandidater
presenteras, tillats kvinnor delta, 4n mindre tillats de g ensamma p4 stan eller
kora bil.

I dag préglar ett slags omvind rasism méanga visterldnningars syn pé arab-
vérlden. En del verkar tro att araber inte har samma behov av frihet som vi
har i vést. Det dr ett foraktfullt sdtt att betrakta manniskor i dessa ldnder. De
som i dag kdmpar for frihet i arabvérlden 6nskar samma sak som ménniskor i
viést: att fa leva i fria demokratier som garanterar individens frihet, réttigheter
och mojligheter till delaktighet och ansvarstagande. Det finns endast ett sty-
relsesétt som &r vérdigt fria medborgare, och det &r demokrati. Det visar det
forhdllandevis hoga valdeltagandet i Irak. De massiva demonstrationerna mot
Syriens nérvaro i Libanon efter mordet pa premidrminister al Hariri gav ocksa
det uttryck for folkets langtan efter demokrati och frihet. Dessa exempel ger
pé manga sitt niring och skénker hopp at kampen f6r 6kad demokrati &ven i
andra ldnder i regionen.

EU:s s.k. Medelhavsdialog har en viktig roll att spela i Mellandstern. Det
dr for ndrvarande den enda politiska arena, undantaget FN, dér Israel och
foretradare for arabstater mots pad ministernivd. Inom dialogen ryms flera
parlamentariska forum. For att utveckla partnerskapet mellan EU och Medel-
havsldnderna skapade EU 1996 ett finansieringsprogram kallat Meda. Pro-
grammet erbjuder tekniskt och finansiellt stod for att frimja ekonomiska och
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sociala reformer i Medelhavsldanderna. Omvandling av ekonomin och 6kad
frihandel ar betydelsefulla delar av Medaprogrammet. Sammantaget dr EU:s
Medelhavsdialog och Meda viktiga bidrag i kampen for fred och demokrati i
Mellanostern. Samarbetet bor darfor intensifieras. Programmet ér virdefullt,
men som alltid bor icke-humanitirt bistdnds kopplas till krav pa reformer,
sérskilt med avseende pa mianskliga rittigheter och demokratiutveckling.

Demokrati och respekt for de ménskliga rittigheterna utgor hdrnstenarna i
Folkpartiets utrikespolitik. Okad spridning av demokrati minskar grogrunden
och riskerna for terrorism, krig och vépnade konflikter och leder ddrmed till
okad internationell sikerhet pa lang sikt. Ambitionerna far inte begrénsas till
kortsiktig politisk stabilitet. Folkpartiet menar att EU, tillsammans med USA
och andra demokratiska ldnder och freds- och demokratiorganisationer i Mel-
langstern, bor ta initiativ till att formulera en demokratiplan for hela regionen,
liknande USA:s initiativ for fred och demokrati, det s.k. Broader Middle East
and Northern African Initiative. Mélet maste vara ett fritt, stabilt och demo-
kratiskt Mellandstern, dar respekten for ménskliga réttigheter sétts i framsta
rummet. Att omvérlden stoder den inhemska oppositionen i kampen mot
regimernas fortryck och for demokratisk utveckling ér ocksa av stor vikt. I det
hénseendet &r regionens framtid i stort beroende av utvecklingen i tre region-
er: Irak, Iran, Israel och de palestinska omrédena.

I Mellandstern saknas ett brett samarbetsforum for fred och sdkerhet.
Folkpartiet menar darfor att ett forum, motsvarande OSSE (Organisationen
for stabilitet och sdkerhet i Europa) pa sikt bor inréttas for Mellandstern.
Detta skulle ge ldnderna i Mellandstern en arena for moten dér fragor om fred
och sdkerhet kan lyftas.

4 Trak
4.1 Bakgrund

Varen 2003 inleddes och avslutades det USA-ledda kriget mot Irak. Det ledde
till att det irakiska folket befriades frén Saddam Husseins skridckvélde och
satte punkt for 30 ar av fortryck och forfoljelse.

Vigen till fred och frihet for det irakiska folket kantas av terrordadd och
overgrepp frin de grupper som inte accepterar demokratin. Aven om siker-
hetsldget ar mycket allvarligt finns det hopp for Iraks framtid. Men for att
realisera det hoppet krévs ett langsiktigt internationellt engagemang.

Mycket positivt har ocksa skett sedan Saddam Husseins regim foll sam-
man. Demokratiutvecklingen har borjat och fortsétter. Den 30 januari i ar
holls parlamentsval. Valdeltagandet var dver all forvantan. Valdet stoppade
inte det irakiska folket — omkring 58 procent av befolkningen eller sju av tio
registrerade véljare gick till valurnorna for att rosta. Landet har 6ppnats for
yttrandefrihet — ett flertal tv-kanaler har startats, liksom 6ver hundratalet nya
tidningar och radiostationer. Ett slags “parabolernas illustration” dger rum:
tabun bryts och ménniskor ocksé i andra ldnder far ta del av det som sker,
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nagot som forr var en utopi, d& Saddam Husseins diktaturregim utdvade stat-
lig kontroll och censur och omgjliggjorde fria medier. Den irakiska ekonomin
har viaxt med 6ver 30 procent under 2004 och 6ver 7 500 licenser for olika
industriella projekt har beviljats.

4.2 Stabilitet och sdkerhet

USA och dess allierade vann kriget men har @nnu inte lyckats sdkerstélla
freden. Sikerhetssituationen i Irak &r fortsatt mycket allvarlig. Vépnade
terrorgrupper har under de senaste manaderna trappat upp véldet och terrorn
mot de USA-ledda koalitionsstyrkorna, liksom kidnappningar och riktade
attacker mot civilbefolkningen. Folkpartiet fordomer kraftigt dessa terrorat-
tacker, det brutala valdet och kidnappningarna av civila i Irak.

Att dteruppbyggnaden och demokratiseringen av Irak blir framgangsrik &r
avgorande. FN maste ges en central roll i det arbetet. Folkpartiet anser att
Sverige dnnu mer aktivt maste delta i dteruppbyggnaden av Irak. Vi har delta-
git i den utbildning av poliser som sker i Jordanien, men skulle kunna gora
mycket mer. Det maste skapas stabilitet, s@ att demokratiseringsprocessen kan
fortga.

Det ligger bade i irakiernas och i allas vart intresse att valdet upphor. For
att detta ska lyckas behdver irakierna och USA:s koalition stdd fran omvarl-
den i form av uttalat stdd, bistand och truppbidrag. Det &r sedan lange dags att
lamna oenigheten om invasionens riktighet bakom oss — for det irakiska fol-
kets skull.

Resolution 1546 som FN:s sdkerhetsrad antog i juni 2004 4r angeldgen. Att
det internationella samfundet har enats kring en gemensam 19sning for landet
ar en viktig signal till de olika milisgrupper i Irak som forsoker ta makten.
Den visar ocksa végen folkrittsligt, d& den lyfter fram vikten av att omvarl-
den bidrar till utbildning av de irakiska sdkerhetsstyrkorna, inklusive militar,
och innehéller en begéran for detta dndamal riktad till FN:s medlemsstater.
Iraks dvergéngsregering har dérefter bett omvérlden om hjilp med utbildning
av soldater, en mycket angeldgen uppgift dar Sverige borde st till forfo-
gande.

Vi beklagar att flera av koalitionens ldnder har valt att 1dmna sina uppdrag
i Irak. Dessa lédnder har, precis som USA, ansvar for att slutfora vad de pabor-
jat. Den irakiska regeringen har &nnu inte mdjlighet och saknar tillrackliga
resurser for att pa egen hand ta ansvar for sdkerheten for det irakiska folket.
Armé- och poliskéren &r pd vdg att byggas upp och langt fran klar. Det ira-
kiska folket behdver fortfarande beskydd av koalitionens trupper. Givetvis
ska utlédndska trupper ldmna landet sa fort det &r mdjligt och nér den irakiska
regeringen vill det, men det fir inte ske for tidigt sd att terrorister och mot-
stindsmén far dnnu storre utrymme. Det fortsatta valdet forsvarar bade ge-
nomforandet av valen senare i ar och implementeringen av den nya irakiska
konstitutionen. For att USA ska kunna ldmna Irak krdvs att den Over-
enskomna tidsplanen halls — dvs. att den utsatta folkomrdstningen om forfatt-
ningen halls och att val till nytt parlament sker senast den 15 december.
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Folkpartiet framhaller vikten av att Sverige dppnar ambassaden i Bagdad,
for att solidariskt bidra till att 6ka den internationella nérvaron i landet. Det
finns for nirvarande 52 lander som haller sina ambassader 6ppna i Bagdad,
déribland ett tiotal EU-lander.

4.3 Vigen mot demokrati

Irak har under det senaste dret uppnatt flera demokratiska och viktiga fram-
steg. Val till en provisorisk nationalférsamling holls den 30 januari 2005 och
en Overgangsregering installerades. Den viktigaste uppgiften for nationalfor-
samlingen var att utarbeta en forfattning som ska godkdnnas av det irakiska
folket i en folkomrdstning den 15 oktober. Detta ska sedan bana vig for all-
ménna val i december 2005.

Vi beklagar att konsensus kring forfattningen inte uppnaddes. Enighet
bland kurder, shiamuslimer och sunniaraber kring forfattningens innehall
hade sént starka positiva signaler till de grupper som utmanar den spirande
demokratin. Men det fanns ocksa grupper som hindrades fréan att delta i valet.
De kristna assyrier, syrianer och kaldéer som tillhdr ursprungsbefolkningarna
i landet kunde av olika skél, frimst valtekniska, inte delta. Detta beklagar
Folkpartiet och betonar vikten av att alla gruppers intressen tas till vara och
allas réttigheter tillgodoses.

Det finns ocksa en risk for att oenigheten leder till att forfattningen rostas
ner i den aktuella folkomrdstningen. Om tvé tredjedelar av véljarna i minst tre
av landets 18 provinser sdger nej faller forfattningen, och det nya parlament
som viljs den 15 december blir bara dnnu en konstituerande férsamling med
uppdrag att skriva en forfattning, inte ett fullvdrdigt parlament. Om folket
daremot sdger ja kommer det nya parlamentet att vara ett demokratiskt valt,
regelritt parlament med goda forutsittningar att klara av att styra landet hela
mandatperioden.

En framgéngsrik demokratiseringsprocess i Irak &r inte bara av stor bety-
delse for landet i sig och det irakiska folket, utan ocksa for regionen i stort.
Darfor ér det av yttersta vikt att den demokratiska utvecklingen i landet stods
av FN, EU och resten av var omvérld, diribland Sverige, sa att allménna val
kan héllas enligt planerna. Det &r ocksa viktigt att samtliga grupper oavsett
politisk eller religios hemvist, kon eller etnicitet, bereds mojlighet till delta-
gande i de politiska processerna.

Sannings- och forsoningskommissionerna i Sydafrika, Rwanda och Chile
har formétt ta itu med morka historier priglade av brott mot de ménskliga
rittigheterna. Detta har bidragit till att minska spidnningar mellan brottsoffer
och forévare och mojliggjort langsiktig fred, stabilitet och forsoning istéllet
for vald och hat. Dessa processer kan spela en viktig roll i 1dknings- och nor-
maliseringsprocessen efter ett krig eller diktaturstyre. Irak &r ocksa ett land
som behdver handskas med historien och de manga brutaliteter och brott som
skedde under Saddamregimen. De 260 massgravar som under 2003 hittats
med kvarlevorna av uppskattningsvis 300 000 ménniskor vittnar om regimens
otroliga grymbhet. Det &r av stor betydelse att en sanningskommission skapas i
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Irak for att en gang for alla reda ut de brott mot de miénskliga réttigheterna
som regimen och dess representanter varit inblandade i. Sverige bor stddja att
en sddan kommission kommer till stdnd.

4.4 Respekt for minoritetsgrupper

Det lever ungefir 800 000 kristna i Irak, vilket motsvarar cirka tre procent av
landets befolkning. Den stdrsta gruppen &r assyrier/syrianer/kaldéer. Efter
Irakkonfliktens utbrott har ménga kristna i landet ként oro for véld och forfol-
jelse frén olika muslimska grupper. Enligt uppgifter frin Amnesty Internat-
ional frén i maj 2005 har hundratals kristna tvingats fly fran sodra Irak efter
att ha utsatts for trakasserier och hot.

Sondagen den 1 augusti 2004 genomfordes en noga planerad och samord-
nad terrorattack riktad mot kristna kyrkor i Bagdad och Mosul. Ménniskor
dodades och skadades. Genom att utfora detta attentat lyckades terroristerna
splittra Irak och stora den amerikanska militdra ndrvaron, samtidigt som at-
tentatet ocksa har lett till att den kristna minoriteten i Irak med rétta kénner
sig 4n mer skyddslos och f6rfoljd.

Det dr av stor vikt att regeringen inom vérldssamfundet, inklusive EU,
battre uppmarksammar den syrianska/assyriska kristna minoritetens situation
i Irak samt verkar for 6kad trygghet och sékerhet fér denna grupp.

Kurder i olika delar av Kurdistan har under mycket lang tid varit utsatta for
olika typer av fortryck. Det kurdiska folket &r idag frémst bosatt i Turkiet,
Iran, Irak och Syrien. I alla dessa ldnder har kurder under lang tid utsatts for
brutalt och oménskligt fortryck. I Iran bedrivs en assimileringspolitik gente-
mot kurder, och i Turkiet fornekas fortfarande den kurdiska identiteten, spra-
ket och kulturen. I Syrien lever kurder under strikt bevakning, och forfoljel-
sen har under den senaste tiden tilltagit. Var oro géller ocksa turkmenernas
situation.

Det som skedde under Saddam Husseins styre i irakiska Kurdistan, tydlig-
ast manifesterat i ihjdlgasningen av 5 000 kurder i Halabja, saknar sannolikt
motstycke i det fortryck kurder har utsatts for. Folkpartiet foresprékar ett
langtgaende sjdlvstyre vad avser den kurdiska delen av Irak, inom ramen for
en irakisk federation.

5 Konlflikten 1 Israel och de palestinska
omradena

5.1 Bakgrund

Alltsedan 1947 da den brittiska kolonialmakten 6verlét Palestinafragan pa FN
har ldget i regionen varit instabilt. Den politiska processen mot fred har sedan
den senaste intifadan utbrot ar 2000 och fram till Yassir Arafats dod i novem-
ber 2004 stagnerat. Den nya palestinska ledningen har pa ett genomgripande
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sétt forandrat forutsdttningarna for en positiv utveckling och biaddar for att
fredsprocessen ska kunna fortskrida. Konflikten underblaser dock andra kon-
flikter i Mellandstern och i nirliggande regioner och anviands som en ursdkt
for terrorism, inte bara i Israel och andra linder i Mellersta Ostern, utan dven i
lander utanfor regionen.

Niér det géller konflikten mellan Israel och de palestinska omradena drab-
bas regionens invanare av terrorism och av dvergrepp och férodmjukelser i
strid med folkréttsliga principer. Dessa principer, som inkluderar respekten
for ménskliga réttigheter, bor till sitt innehall ses som bindande och vigle-
dande for alla dem som har ansvar for sakerheten i de palestinska omradena,
alltsa Israel, den palestinska myndigheten och i princip &ven andra reella
maktutdvande, av den palestinska myndigheten sanktionerade, grupper som
Hamas och islamiska Jihad.

5.2 Israel

Det finns bara ett land i Mellandsternregionen som kan sédgas forsvara demo-
kratiska vérderingar och det &r Israel. Dédr existerar pressfrihet, yttrandefrihet,
minoriteter respekteras och kvinnor har samma rattigheter som mén samt det
allra viktigaste: Israel dr det enda landet i regionen dér det star medborgarna
fritt att pd demokratiskt vis vélja vilka som ska styra deras land. I de flesta
andra delar av Mellandstern dr detta en mycket avldgsen drom.

Israels rétt att existera inom erkédnda och sdkra grinser maste tydligt er-
kdnnas av alla parter, inklusive den palestinska sidan. Israel befinner sig i en
svar situation eftersom man bade maste skydda sig mot terror och véld och
samtidigt férhandla med de parter som inte vill erkénna Israels existens. Den
terrorism som palestinska terroristgrupper som Hamas och Islamiska Jihad
utdvar maste upphora och bekdmpas. Det ansvaret vilar frimst pa det pales-
tinska ledarskapet under ledning av Mahmoud Abbas, som maste fortsitta att
agera med kraft for att forhindra terrorddd och avvépna terrorgrupperna. Ter-
rorhandlingar kan aldrig accepteras, men det avilar Israel att respektera de
ménskliga rittigheterna i arbetet med att forhindra och bekdmpa terrorismen.

Anvéndning av oproportionerligt vald i strid med den humanitira rétten
kan aldrig godtas. For att en varaktig fred ska uppnas maste Israel ldmna de
ockuperade omradena, bosittningspolitiken upphora och de befintliga bosétt-
ningarna avvecklas fullt ut. Folkpartiet menar att det ar av storsta vikt att
stodja de politiska krafter i Israel som ar beredda att verka for en varaktig
fred. Efter det villkorslosa uttaget ur Gaza i augusti i ar finns det goda forut-
sattningar for att fredsprocessen ska kunna fortskrida och intensifieras.

Vad giller den barridr som Israel uppfor forstar Folkpartiet att bevekelse-
grunden ir det tilltagande véald som landet var utsatt for dd den senaste intifa-
dan utbrét i september 2000, men 6kade krav bor fortsatt stillas pa den israe-
liska regeringen att upphora med byggandet av barridren déar den uppfors pa
palestinskt omrade. En varaktig 16sning pa konflikten maste med nddvandig-
het innebira en tvéstatslosning dér Israel och Palestina lever som grannar till
varandra, och dér respektive land respekterar det andra. Folkpartiet har &nda
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sedan 1969 ivrigt foresprakat en tvéstatslosning dir ldnderna lever sida vid
sida inom sdkra och erkénda grénser.

5.3 Palestinska myndigheten

Den palestinska befolkningen har i omrddena Véstbanken och Gaza begrinsat
sjdlvstyre under en egen palestinsk myndighet. Sjilvstyret dr en frukt av
1990-talets fredsprocess mellan israeler och palestinier. Det var tinkt som
forsta steget pa vdgen mot en palestinsk stat. Folkpartiet vill betona att pales-
tinierna har rétt att leva i en egen stat med erkénda och sdkra gréanser.

Den dé pagaende fredsprocessen avbrots under 2000 av den palestinska
presidenten Yassir Arafat. Darmed gick Arafat emot en stor del av den pales-
tinska opinionen, dir en majoritet vid det tillfdllet sdg fram mot en lyckosam
fredsprocess som skulle mynna ut i en 16sning med tva sjédlvstdndiga stater
som kunde leva i fred med varandra. Det dr Folkpartiets mening att svenskt
bistand till den palestinska myndigheten och organisationer som kan kopplas
till palestinsk terror tills vidare bor upphora. Folkpartiet menar att det dr av
storsta vikt att stodja de politiska krafter som pa bada sidor ar villiga att agera
for fred. Stod till frivilliga organisationer med inriktning pé ateruppbyggnad
av samhéllsfunktioner bor vara en viktig del i Sveriges utvecklingssamarbete
med palestinierna.

Vidare anser vi det vara av vikt att stodja FN, sérskilt UNRWA, FN:s
hjélporganisation for Palestinaflyktingar, da situationen for de palestinska
flyktingarna ar mycket allvarlig.

Pa grund av centralism, korruption och bristande insyn har den palestinska
myndighetens institutioner allvarligt forsvagats under senare &r. En vdxande
kritik har riktats frdn omvérlden mot den palestinska myndighetens maktut-
6vning. Kritiken géller frimst den verkstdllande maktens obehoriga paverkan
pé rattssystemet och tjénstetillsdttningar pa politiska grunder. Behovet att
forbittra réttssdkerheten och stérka den institutionella kapaciteten &r sdlunda
mycket stort.

5.4 Liberala utgangspunkter for en bestaende fred

Sedan fredsprocessen havererade ar 2000 priaglas ménniskors vardag av ter-
ror, kaos och vald. Terrorattentat fran den palestinska sidan, riktade mot israe-
lisk civilbefolkning, ledde till att Israel inskrankte det palestinska sjalvstyret.
Det finns ett tydligt gap mellan de politiska krafterna i det palestinska poli-
tiska landskapet. Klyftan delar de aktorer som erkédnner staten Israel och som
snarast mojligt vill skapa en demokratisk palestinsk stat i fredlig samexistens
med Israel fran de grupper som végrar acceptera Israels rétt att existera. Pa
samma sitt finns det i Israel starka krafter som soker fred, medan andra poli-
tiska krafter inte alls vill ge upp vare sig land eller bosittningar. Detta kom
tydligt till uttryck i samband med tillbakadragandet fran Gaza.
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Det dr mot den bakgrunden man maste betrakta utgangen av det pales-
tinska presidentvalet som holls den 9 januari i ar, d& Mahmoud Abbas seg-
rade. Utgangen visade att Abbas fick stod av 62 procent av véljarna, ett resul-
tat som skénker hopp och folklig legitimitet &t en framvdxande palestinsk
demokratiseringsprocess. Vi kan konstatera att Arafat utgjorde ett hinder for
fredsprocessen medan han levde. Det dr nu mojligt att Abbas presidentskap
leder till ett varaktigt genombrott for freden. Ett nytt palestinskt styre som ar
villigt att f4 ett slut pd konflikten, tillsammans med genomforandet av det
israeliska tillbakadragandet frén Gaza, dr viktiga pusselbitar pd vigen mot
fred och stabilitet.

Regionens framtid hénger pa att konflikten kan avslutas genom en fredlig,
hallbar och réttvis 16sning enligt folkréttens regler och att de relevanta FN-
resolutionerna uppfylls och genomfors inom ramen for en tvastatslosning.

5.5 [Initiativ for fred

I april 2003 lades den s.k. fardplanen for fred fram, utarbetad av kvartetten
USA, EU, Ryssland och FN. Utgangspunkten for fairdplanen har varit 1967
ars grinser, “grona linjens grénser” och principen om land for fred. Planens
huvudelement inbegriper ett slut pa terrordad och vald riktat mot Israel, stopp
for nya boséttningar samt upprittandet av en sjdlvstindig och oberoende pa-
lestinsk stat.

De utlagda tidsramarna for fardplanen har for lange sedan dverskridits; den
forsta fasen var tinkt att genomforas under 2003. Firdplanen anses dock
fortfarande ha legitimitet. Tanken dr att utrymningen av Gaza ska f6ljas upp
av en atergang till fardplanen. Folkpartiet menar att Sverige maste driva pa
for att forma kvartetten att 6ka sitt engagemang vad avser fardplanens genom-
forande. Folkpartiet anser ocksd att EU bor fora en mer kraftfull politik i
regionen och vara en drivande part i arbetet med fardplanen. USA och EU bor
nu utarbeta en gemensam strategi och med gemensamma argument fora dia-
logen med Israel och den palestinska myndigheten.

Det toppméte mellan Sharon och Abbas som genomfordes den 8 februari i
egyptiska Sharm el Shejk sag ut att vara det genombrott virlden véntat pa.
For forsta gangen pa flera ar triffades ledarna for de israeliska och palestinska
folken. Den 6verenskommelse som slots om eldupphdr gav fornyat hopp om
en hallbar fred. Bade Europeiska unionen och USA maéste ta initiativ till att
fredsprocessen far ny fart. PA motsvarande sitt bor Sverige, fraimst inom EU,
verka i denna riktning.

Folkpartiet stoder vidare kravet pa internationell nérvaro i regionen. Om
det blir konsensus i det internationella samfundet kring en truppnérvaro i
regionen bor ocksd omvérlden vara redo att stélla upp och tillhandahalla en
sédan 16sning.

11
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6 Iran

6.1 Bakgrund

Brotten mot ménskliga réttigheter i Iran har alltsedan islamiska republiken
bildades 1979 varit omfattande och grova. Den politiska utvecklingen ut-
mirks av maktkampen mellan reformvénner och konservativa och har tilltagit
under senare tid.

Reformvénnerna vill se en demokratisering och en dppning mot omvérl-
den, medan de konservativa vill att Iran ska vara en sluten gudsstat, en teo-
krati och inte en demokrati. Den yttersta makten dvilar den hdgste ayatollan,
och ett islamistiskt viktarrad ser till att sharialagarna efterlevs och utser end-
ast rittrogna muslimer. Dock star den verkliga kampen i Iran inte mellan
reformisterna och de konservativa, utan mellan mullorna och de 70 miljoner
iranier som vill leva i ett fritt och demokratiskt samhalle.

6.2 Situationen for ménskliga réttigheter och
demokrati

Under det senaste decenniet har den iranska regimen fordomts otaliga génger
av olika FN-organ for brott mot de ménskliga rittigheterna. Ménniskoréttsor-
ganisationer som Amnesty International och Human Rights Watch har genom
aren kontinuerligt avgivit rapporter om den svara situationen i landet. Ett
mycket stort antal oppositionella och regimkritiker sitter fingslade. Anklagel-
serna &r ofta absurda. Straffen for lindriga forseelser mot mullornas pébud har
varit hdrda och brutala. Kvinnor som brutit mot padbuden straffas sérskilt hart.
Hela sambhéllet préglas av diktaturens primitiva kvinnosyn och kvinnofor-
tryck. Iran tillimpar dodsstraff i stor omfattning och politiskt motiverat vald
riktat mot oliktdnkande forekommer i hog grad. Saledes ar brotten mot
ménskliga réttigheter mycket omfattande och litet pekar pa att ndgon forand-
ring ar 1 antdgande.

I juni 2005 gick Iran till presidentval. Med en seger for Mahmoud Ahma-
dinejad avgjordes det som kallats det viktigaste valet i Iran sedan den islam-
istiska revolutionen 1979. 1 och med detta gick ocksa de ultrakonservativa
krafterna en seger till motes. Resultatet av valet betyder med storsta sannolik-
het en forsamring av de méanskliga réttigheterna och ett steg bakét i den de-
mokratiska utvecklingen i Iran. Med Ahmadinejad som president tar de kon-
servativa over nyckelposter inom de statliga institutionerna och kommer att
styra den politiska processen. En demokratisk utveckling i Iran verkar mer
avldgsen &n pa linge. Folkpartiet menar att det dr av stor betydelse att det
internationella samfundet, inklusive EU, stdder de demokratiska krafter som
verkar i Iran samtidigt som trycket pa det politiska styret vad géller forbatt-
ringar av situationen for ménskliga réittigheter méste intensifieras.
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6.3 EU och Iran

Ar 2002 inleddes forhandlingar mellan EU och Iran om ett handels- och sam-
arbetsavtal. I forhandlingarna stélls krav pa Iran inom fyra politiska omraden.
Dessa omrdden &r respekt for de ménskliga réttigheterna, nedrustning respek-
tive icke-spridning av massforstorelsevapen, kampen mot terrorismen och en
konstruktiv instéllning till fredsprocessen i Mellandstern. Folkpartiet anser att
Sverige inom EU bor verka for att 6ka trycket pa Iran nér det giller konkreta
framsteg pa de fyra omradena.

Presidenten Ahmadinejad har upprepat Irans krav pa att fa utveckla kérn-
vapenteknologi for energisyften och medicinska syften. Folkpartiet ser med
allvar pa de iranska ambitionerna att fortgd med utvecklingen av ett kdrnva-
penprogram. Om Iran inte tillmotesgér kraven fran IAEA och ingen 16sning
kan nds menar Folkpartiet att fraigan maste tas upp for diskussion i sdkerhets-
radet. Vi vinder oss dock mot den amerikanska tanken pa en eventuell militér
invasion av Iran.

Folkpartiet ser med oro pa den finansiering av terroristorganisationer som
Iran forknippats med, framst till terrororganisationer som Hizbollah i Syrien.

Sedan 2002 for EU en dialog med inriktning pa enbart ménskliga rittighet-
er med Iran. Samtalen dger rum tva ganger per ar. Folkpartiet ser positivt pa
denna dialog och understryker betydelsen av att de &r resultatorienterade och
att det som diskuteras verkligen omsitts i praktiken. Vi anser det dock viktigt
att denna dialog inte ersdtter 6vriga politiska dialoger och samtal om ménsk-
liga rdttigheter som fors med Iran pé olika politiska nivaer. Dialogen maéste
vidare ha en stark politisk dimension, utmérkas av konkreta mal och riktmér-
ken samt utvérderas regelbundet. I dialogen ska extra vikt ges &t kvinnors
rittigheter.

7 Egypten
7.1  Bakgrund

Egypten styrs sedan 1981 med jarnhand av president Hosni Mubarak och det
Nationaldemokratiska partiet (NDP). I 24 &r har undantagstillstdnd ratt i lan-
det, vilket innebér att medborgarna systematiskt fornekas de demokratiska fri-
och rittigheter och rittssdkerhet som formellt garanteras i grundlagen. Det
formellt folkvalda parlamentet saknar kontroll eller egentligt inflytande &ver
den forda politiken.

Undantagslagarna har anvénts for att bekdmpa islamistiska grupper, exem-
pelvis det forbjudna oppositionspartiet Muslimska Brodraskapet, men likvl
for att sétta stopp for annan politisk opposition. Tortyr och misshandel har
anvénts flitigt i féngelser. Forfoljelse av oliktdnkande har enligt MR-
organisationer resulterat i tusentals politiska fdngar, varav de flesta fangslats
utan rittegang. Alla medier kontrolleras strikt av det styrande partiet. For-
trycket uppges ha hardnat efter terrorddden mot USA den 11 september 2001.

13



Fel! Okint namn pa

14

Under de senaste tva aren har Egypten emellertid tagit nagra forsiktiga steg
i riktning mot demokratisering och dkad respekt for manskliga rittigheter. Ett
allt 6ppnare debattklimat har mérkts i pressen, och kritik mot presidenten har
framkommit, vilket tidigare varit en omdjlighet. I slutet av 2004 bildades
rorelsen Kefaya, som demonstrerat 6ppet mot presidenten och maktmonopo-
let. T fjol fick dven det liberala partiet E1-Ghad tillstand att etablera sig som
forsta nya, lagliga oppositionsparti pa 20 ar. Ett annat positivt tecken ar den
nya regering som tillsattes 2004, och som delvis bestdr av ett vilutbildat
yngre garde med marknadsreformer pd programmet.

7.2 Stiark kampen for demokrati

Den positiva utvecklingen dr dock mycket skor. Kort tid efter partiets grun-
dande arresterades partiledaren och parlamentsledamoten Ayman Nour efter
tvivelaktiga anklagelser om oegentligheter i samband med partiregistreringen,
men slipptes efter sex veckor i hikte. Egypten har ocksa fallit i Freedom
Houses arliga métning om politiska och medborgerliga rittigheter.

Det egyptiska presidentvalet den 7 september 2005 priglades som véntat
av allvarligt valfusk, men valet var samtidigt det forsta dér flera kandidater
tilldts. Nu stundar parlamentsvalet som inleds den 8 november, vilket kan bli
ett viktigt tillfdlle for oppositionen att visa pa vikten av reformer.

Det ér angelaget att bade Sverige och EU utnyttjar det mojligheternas fons-
ter som Oppnats att stodja fortsatta demokratiska reformer i Egypten. Landet
dr forhallandevis sekulért jamfort med andra arabldnder och dr dven en viktig
allierad i kampen mot terrorismen. Ett Egypten som préglas av demokrati,
flerpartisystem och dkad vélfard kan bli ett viktigt foredome for andra léander i
regionen. EU har sedan 2004 ett associeringsavtal med Egypten och ingar
dven i unionens grannskapssamarbete, dar respekt for méanskliga rittigheter
ingér som en central del. Unionen bor aktivt utnyttja detta omfattande samar-
bete for att stélla tuffa krav pd den egyptiska regeringen att upphéva undan-
tagslagarna och garantera demokratiska och minskliga rittigheter for med-
borgarna. Inom ramen for det svenska bistdndet bor ocksé stdd ges till demo-
kratir6relsen i landet.

8 Avslutning

Sammantaget menar vi att i en alltmer globaliserad virld handlar utveckling-
en i Mellersta Ostern inte bara om de linder som regionen omfattar. Den
handlar ocksd om &vriga lander i vérlden. Konflikterna mellan diktatur och
demokrati, frihet och terror dr i allra hogsta grad det internationella samfun-
dets angeldgenhet. Utvecklingen kommer att bero pa om totalitéra regimer &r
beredda att 1ata demokrati och frihet vinna insteg och om ménniskor kommer
att tillatas organisera sig, uttrycka sina ésikter, etablera fria medier och, fram-
for allt, rosta i demokratiska fria val. En ekonomisk utveckling och liberali-
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sering av samhéllen utgdr viktiga forutséttningar for att ge manniskor majlig-
het till forsorjning, framtidstro och hopp.

Stockholm den 3 oktober 2005

Cecilia Wigstrom (fp)

Birgitta Ohlsson (fp) Cecilia Wikstrom (fp)
Allan Widman (fp) Gabriel Romanus (fp)
Nina Lundstrém (fp)
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