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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 9 november 2023 yttra sig 6ver de iakttagelser som
redovisas i konstitutionsutskottets promemoria om uppféljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfdljning
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under
2022. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmark-
sammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort 17
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att 15 forslag inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansag att 2 forslag stred mot subsidiaritets-
principen och lamnade tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fraga om utrymmet for nationella
atgarder till foljd av forslagen frdn EU och uppratthdllandet av
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 provar riksdagen
om utkast till unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.
Subsidiaritetsprovningen handlar om att avgora om en atgard bor vidtas pa
nationell niva eller EU-niva. Subsidiaritetsprévningarna utfors av utskotten i
riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fdlja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets nu aktuella
uppféljning géller perioden den 1 januari-31 december 2022 och avser de
subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen under tiden. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Vid sammantrédet den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet
att ge dvriga utskott tillfalle att, senast den 9 november 2023, yttra sig Over de
iakttagelser som redovisas i en promemoria som dess kansli har uppréttat.
Konstitutionsutskottet ~ énskar ~ sarskilt ~ foljande kommentarer och
beddmningar:

1. En  kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomréaden sedan
Lissabonfordragets ikrafttrédande, sérskilt nér det géller de motiverade
yttranden som utskottet lamnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomrdden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran
EU som subsidiaritetsprévats av utskottet sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft, dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En  kommentar till hur utskottets mojlighet att genomféra
subsidiaritetsprovningar paverkats i de fall dar kommissionen i utkasten
till lagstiftningsakter angett att det finns skal att gora ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller énskemal till férbattringar.
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Justitieutskottets yttrande begransar sig till konstitutionsutskottets fraga om i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden
inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter frAn EU som subsidiaritetsprévats av utskottet, samt hur den
sammantagna utvecklingen p& olika politikomraden forhaller sig till
uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottets subsidiaritetsprovningar under 2022

Under 2022 provade justitieutskottet 17 utkast till lagstiftningsakter.
Provningarna gallde foljande lagstiftningsakter:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgarder mot
transportforetag som underlattar eller gnar sig at manniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska
unionens territorium (COM(2021) 753)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en
samarbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper och om &ndring
av forordning (EU) 2018/1726 (COM(2021) 756)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 och réadets
beslut 2005/671/RIF vad géller digitalt informationsutbyte i
terrorismarenden (COM(2021) 757)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av
rattsligt samarbete och tillgang till rattslig prévning i gransoverskridande
civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga fragor och andring av
vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete (COM(2021) 759)
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets
direktiv 2003/8/EG, radets rambeslut 2002/465/RIF, 2002/584/RIF,
2003/577/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF,
2008/947/RIF, 2009/829/RIF och 2009/948/RIF och Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU vad galler digitalisering av rattsligt
samarbete (COM(2021) 760)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
beslut 2005/671/RIF for att anpassa det till unionens regler om skydd av
personuppgifter (COM(2021) 767)

Forslag till radets rekommendation om operativt polissamarbete
(COM(2021) 780)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas brottsbekd&mpande myndigheter och om
upphavande av radets rambeslut 2006/960/RIF (COM(2021) 782)
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om automatiskt
utbyte av uppgifter for polissamarbete (Priim I”) och om &ndring av
radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) 2018/1726, 2019/817 och 2019/818
(COM(2021) 784)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om upphdvande av direktiv
2008/99/EG (COM(2021) 851)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (COM(2021) 891)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i néra relationer (COM(2022) 105)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer
som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att
hindra offentlig debatt) (COM(2022) 177)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 vad galler
insamling, bevarande och analys av bevis rérande folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser vid Eurojust (COM(2022) 187)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
regler for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn
(COM(2022) 209)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atervinning och
forverkande av tillgdngar (COM(2022) 245)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om import-, export-
och transiteringsatgarder for skjutvapen, vasentliga delar till skjutvapen
och ammunition, -i om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen) (omarbetning) (COM(2022) 480).

Av de 17 utkasten ovan gallde tta utkast straffrattsligt samarbete, fyra gallde
polissamarbete, tre géllde civilrittsligt samarbete och tva gallde skydd for
personuppgifter. Ovriga utkast gallde tullsamarbete, grénskontroll,
invandringspolitik, transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden och gemensam handelspolitik. Sex av utkasten rorde flera
politikomréaden.

Utskottet limnade tva utldtanden med férslag till motiverade yttranden. Det
gallde kommissionens forslag till forordning om atgarder mot transportforetag
som underlattar eller &dgnar sig & manniskohandel eller smuggling av
migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium
(COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50, rskr. 2021/22:149). Det gallde aven
kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffrattsliga
bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851, utl. 2021/22:JuU48, rskr. 2021/22:193).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar viktigt att frdgan om
subsidiaritet ges sdrskild uppmérksamhet ndr det handlar om
lagstiftningsforslag inom det straff- och processrattsliga omradet. Dessa fragor
&r en central del i varje stats funktion och legitimitet och &r av sérskild
betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande vérden, seder och bruk i
medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pd EU-niva inom det
straff- och processrattsliga omrédet endast initieras om det star klart att sédan
lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde.

Utskottet konstaterar att det samarbete som finns pa det straffrattsliga
omradet efter att Lissabonfordraget tradde i kraft innebar att delar av den
nationella kompetensen forts Gver till EU. Det medfor att lagstiftningen pa EU-
niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande
utstrackning. EU far bl.a. genom direktiv faststalla minimiregler om
faststallande av brottsrekvisit och paféljder inom omradet med sarskilt
allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande inslag. Detsamma géller om
det &r nddvéndigt att sakerstalla ett effektivt genomférande av unionens politik
pa ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83 i EUF-
fordraget).

Nér det galler forslaget om skydd fér miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser som utskottet subsidiaritetsprévade 2022 &r syftet att stddja
miljoskyddet genom att faststilla straffbara garningar och pafoljder. Utskottet
hade invandningar mot forslaget och framholl att den foreslagna
bestdmmelsen om kompletterande sanktioner som innebdr att en fysisk person
som har domts for miljobrott tillfalligt ska kunna forbjudas att stalla upp i val
till eller kandidera till en offentlig tjanst uppenbart strider mot
subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottet maste det vara upp till varje
medlemsstat att avgéra om man vill infora en sddan ordning. Vidare stallde sig
utskottet fragande till huruvida EU har straffrattslig lagstiftningskompetens
som stracker sig sd 1angt som till villkoren for demokratin i nationella val i
medlemsstaterna.

Ett annat forslag som innebér viss kompetensoverforing ar forslaget om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller &gnar sig At
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till EU:s territorium som utskottet subsidiaritetsprovade 2022. Foérslaget
innebar att EU-kommissionen ska f& mojlighet att vidta &tgarder mot
transportforetag som utfor transporter som bidrar till manniskohandel eller
smuggling av migranter. Aven detta forslag ansdg utskottet stred mot
subsidiaritetsprincipen. Foérslaget géllde transpolitik (artikel 91 och 100 i
EUF-fordraget) och omfattade alla fyra trafikslag, vilka till stora delar &r
reglerade var for sig och &ven olika pd EU-niva, global och nationell niva.
Paverkan pa dessa ar saledes av olika karaktar. Utskottet ansag att forslaget
var for langtgadende nar det gallde luftfarten. Att ge EU-kommissionen
mojligheter att inskrénka trafikrattigheter for lufttrafikforetag ingriper i
Sveriges kompetens for just trafikrattigheter inom luftfart pa ett satt som inte
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i tillracklig grad kan motiveras med att sékerstalla ett harmoniserat
tillvagagangssatt.

Enligt utskottet kommer utrymmet for nationella atgarder att begransas om
ovan ndmnda lagstiftningsakter antas i den form som kommissionen har
foreslagit. Utskottet menar fortfarande att malen med dessa forslag atminstone
delvis battre uppnds genom &tgarder pd nationell niva. Det ar av storsta
betydelse att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete respekterar
medlemsstaternas nationella kompetens och tar hénsyn till medlemsstaternas
synpunkter i dessa avseenden.

Utskottet vill samtidigt framhélla att det kan vara motiverat med
gemensamma atgarder pd EU-niva i de fall de har ett betydande mervarde for
att t.ex. bekdmpa grénsoverskridande brottslighet. Ett réattssakert arbete och
utbyte av information ar viktiga aspekter i ett effektivt samarbete mellan
medlemsstater.

Som tidigare papekats i utskottets yttranden (senast i yttr. 2019/20:JuU2y)
&r det viktigt att uppmérksamma den samlade effekten av olika forslag, vilken
kan vara svar att dverblicka vid enskilda forslag. Merparten av kommissionens
utkast till lagstiftningsakter har enligt utskottet wvarit forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Avslutningsvis anser utskottet att tillampningen av subsidiaritetsprincipen
overlag fungerar val och vill framhalla att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar ar ett viktigt demokratiskt instrument som bor
uppratthallas i EU:s beslutsfattande.

Stockholm den 9 november 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Juno
Blom (L), Mats Arkhem (SD) och Sanna Backeskog (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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