Justitieutskottets betinkande
1979/80:14

med anledning av motioner om ersittningen till vittnen m. fl, vid
domstol

Motionerna

I motionen 1978/79:1175 av Erik Glimnér m. f1. (¢) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir dversyn av bestiimmelserna om ersittning till vittnen
m. fl. med sikte p& mer rittvisande grunder dn som nu ir fallet.

Motiondrerna papckar att gillande bestimmelser om ersittning for
tidsspillan ofta leder till att den som instillt sig som vittne gér en ckonomisk
forlust. Det ér enligt motiondrerna otillfredsstillande om ersiittningsfragor
forsvarar domstolarnas majligheter att fa fram vittnesmal.

I motionen 1978/79:1177 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢c) yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om édndring av bestimmelserna for
ersittning till vittnen vid domstol i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Motioniirerna vinder sig mot att gillande bestimmelser om ersittning {or
tidsspillan leder till oridttvisor mellan olika personkategorier och innebir att
vitinets for rittssikerheten viktiga insats vid domstolen inte tillriickligt
viirdesétts. Rese- och traktamentsersiittning borde enligt motioniirerna utga
enligt allménna resereglementet och ersdtiningen for tidsspillan borde utgora
ctt for alla enhetligt grundbelopp.

I motionen 1978/79:1184 av Hans Nyhage (m) yrkas att riksdagen beslutar
att ersiittning till vittne och madlsiigande for tidsspillan vid instillelse till
domstol skall utgd i enlighet med vederbérandes sjukpenning.

Till stdd {6r yrkandet anfér motionirerna bl. a. att gillande bestimmelser
for dem som vittnar kan leda till ekonomiska fGrluster och till oriittvisa
mellan personer i olika inkomstliigen.

I motionen 1978/79:2102 av Inger Lindquist (m) och Hdkan Winberg (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir s&dan éndring i vittnesersittnings-
kungorelsen att domstol bereds mojlighet att d& sarskilda skiil foreligger
mcedge hogre belopp i vittnesersittning dn vad som enligt vittneserséttnings-
kungorelsen normalt kan utga.

Motionirerna uttalar att tdrekommande ersittningar for tidsspillan och
traktamente it vittne ofta innebiir en ddlig kompensation for vitinets faktiska
kostnader for instillelsen. Den som blir indragen som vittne i en process har
enligt motiondrerna svart att forstd varfor han — utdver obehaget att behdva
vittna infor domstol — skall drabbas av en ekonomisk frlust. Motionirerna
framhaller vikien av att dberopad vittnesbevisning verkligen blir tillginglig
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for domstolen och pekar pd att tendensen att utebli fran riitien cller uppge
forhinder {Gr instiillelsen har blivit alitmer miirkbar. Enligt motioniirerna fir
kostnaderna {or vittnesersitiningen siittas i relation till de onddiga besviir och
Okade kostnader som orsakas av forsenade och instiillda rittegdngar. Sirskilt
viinder sig motiondrerna mot nuvarande regler om ersiittning for nattlogi;
kostnaden (6r ctt acceptabelt hotellrum Gverstiger sd gott som alltid- det
belopp som domstolen hogst kan déma ut. Dessa regler drabbar enligt ‘
moliondrerna vittnen fran utlandet speciellt hart.

Giillande bestimmelser

Vittnen och andra personer som hors i rittegdng iir beriittigade till
ersittning.

Enligt 36 kap. 24§ andra stycket rittegdngsbalken skall cesiittning il
vittne, som har dberopats av enskild part, utges av parten. Har riitien
sjdlvmant inkallat vittne och dr saken s&dan att férlikning ir tilldten cller dir
det frdga om ansvar for brott som inte hor under allmiint atal, skail
ersiittningen utges av parterna en for bada och bada for en. I annat fall utgér
ersiittningen av allmiinna medel.

I tredje stycket stadgas att ersdttning, som skall utges av part, skall
innefatta gottgorelse for nodiga kostnader till resa och uppehille samt for
tidsspillan cfter vad ritten provar skiligl. Ersdtining, som skall utgd av
allmiinna medel, faststills av ritten enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

Enligt 20 kap. 15 § rduttecgdngsbalken dger malsidgande, som hors i brottmal i
anledning av aklagarens talan, ritt till ersiittning enligt vad som géller vittne. I
40 kap. 19 $ siigs att vad som ir fGreskrivet om vittne skall tilliimpas i (rdga om
sakkunnig, som hors muntligen pd begiiran av part, utan att vara forordnad av
ritten.

Vid allmiin rittshjilp giller enligt 9§ andra stycket 2 riitishjdlpslagen
(1972:429) au rittsstkandes kostnad for bevisning, t. ex. vittne, vid bl. a.
allmiin domstol anses som kostnad for riittshjdlp. Enligt 24 § samma lag utgér
ersitining for bevisning, i den man inte siirskilda foreskrifter giller, med
skiiligt belopp enligt domstolens bestimmande. De siirskilda foreskrifier som
asyflas iir vissa bestiimmelser i riittegéngsbalken som anger att ersitining {or
bevisning skall utgd av allmédnna medcl, t. ex. den nyss niiminda bestimmel-
sen i 36 kap. 24 § tredje stycket. Saknas sddana siirskilda foreskrifter skall
ersitining for bevisning bestimmas av domstolen till 'skiiligl belopp.

Enlig1 9 § lagen (1974:8) om riittegdngen i tvistemal om mindre viirden skall
i shdana riittcgAngar ersittning till vittne bestimmas efter de grunder som
giiller om erséttning av allmiinna medel till vittne.

1 torordningen (1979:594) om ersiittning till vittnen. m. m. meddelas i
enlighet med hdnvisningen i 36 kap. 24 § riittcgdngsbalken bestimmelser om
crsdttning som enligt sirskild [oreskrift skall utgd av allmiinna medel {or
instiillelse i mél eller drende vid domstol cller annan myndighet. Ersiittning
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till vittne, mélsigande m. fl. kan avse nodvindiga kostnader (6r resa
(rescersiittning) och for uppchiille {traktamente) samt ersiittning for mistad
inkomst eller pd annat siitt dsamkad ekonomisk forlust (ersittning for
tidsspillan).

Rescersiittningen utgdr enligt de grunder som giiller for statstjiinstemin i
ligsta reseklass vid tjiinsteresa inom landet. Dessa grunder tilliimpas dvenom
resan skett frén och till ort utomlands. Kostnad for resa med tdg och fartyg
crsiitts dock endast med belopp motsvarande avgift for en plats i 2 klass jaimte
i forekommande fall avgift for sovplats cller hyttplats.

Traktamente far bestimmas till hogst S0 kr. om dagen cller, om den som
har kallats bar utgift for nattlogi eller andra siirskilda omstindigheter
forcligger, till hogst 100 kr. om dagen.

Ersittning for tidsspillan far bestdimmas till hogst 125 kr. om dagen.

Forordningens bestimmelser harbetydelse iiven i andra fall iin da det giiller
vittne och malsiigande i rittegng intor allmin domstol. Forordningen giller
t. ex. den som skall horas under forundersékning i brottmal samt vid [6rhor i
atskilliga sammanhang infor forvaltningsmyndighcter. férvaltningsdomsto-
lar, sirskilda domstolar och domstolsliknande organ.

Tidigare riksdagsbehandling

Ar 1970 behandlade fSrsta lagutskottet motionsyrkanden som avsig
ersiittning till vittnen vid domstol. T sitt av riksdagen godkiinda utlitande
(ILU 1970:38, rskr 160) anfSrde utskottet bl. a. foljande.

De i motionerna framforda énskemdlen om ¢n reform av bestimmelserna
angdendc ersdttning till vittnen har vunnit allmiin anslutning hos remissin-
stanserna. Aven utskottet delar motionirernas uppfattning att nuvarande
regler i vissa fall leder till otillfredsstillande konsckvenser for den enskilde.
Nackdelarna synes framfor allt gilla reglerna om crsittning f6r tidsspillan.
Salunda iir det enligt utskottets mening mindre tillfredsstéillande att den som
blir kaltad till domstol for att avligga vittnesmal pa en semester- eller fridag
inte fir ersiittning som ger honom mdjlighet att ta motsvarande ledighet fran
arbetet vid ett annat tillfdlle. Vidare ir det knappast {Grenligt med nutida
uppfattning att hemmafruar och andra utan forviirvsarbete inte far ndgon
kompensation utdver ersiittning for de direkta utgifier som instillelsen
med{6r.

Som framhadlls i motionerna 1:109 samt 1:836 och II:985 har aterhallsam-
heten vid utformningen av ersiittningsreglerna for vittnen ytterst grundats pa
uppfattningen att vitinesinstillelse dr en medborgerlig skyldighet som inte
utan vidare medfor rite till gottgdrelse. Numera ersétts emellertid { stor
utstriickning fortroendeuppdrag och andra allmiinna uppdrag, som den
enskilde i princip dr skyldig att ataga sig, och detta oberoende av om
fullgrandet medfdr ekonomiskt avbriick. Aven detta forhillande kan enligt
utskottets mening tala for cn 6kad generositet i erséittningsfrigan. Liberalare
ersiittningsregler skulle ocksd kunna motverka det motstadnd pa det psyko-
logiska planet, som enligt flera remissinstanser inte sillan torde finnas mot att
instiilla sig som vittne.
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Med hinsyn till det anforda framstod det enligt forsta lagutskottets mening
som angeliget att reglerna tOr utgivande av vittnescrsiittning sdgs over.
Oversynen borde avse bestimmelserna i 36 kap. 24 § riittegdngsbalken och
den da giillande kungorelsen i dimnet. Den borde omfatta ersittningsreglerna
savil for tidsspillan som for resa och uppehille, och de synpunkter som
utskottet hade antort i det foregdende borde beaktas. 1 iirendet niimnde
utskottet att det. som Féreningen Sveriges hiiradshovdingar och stadsdomare
hade anfort i sitt remissytirande, kunde finnas skiil att prova om siirskilda
regler borde inféras om ersittning for resor med egen bil.

Under aterstoden av 1970-talet har frigan om vittnesersiittningens storlek
motionsviigen aktualiserats i riksdagen vid en rad tillfdllen (JuU 1972:7,
1973:19. 1974:8, 1975:4, 1975/76:24, 1976/77:24 och 1977/78:29; jfr JulU
1977/78:22). Motionerna har avslagits av riksdagen. i regel under hiinvisning
till bestutade eller torestdende hojningar av ersiittningsbeloppen. Under &ren
1972-1975 hiinvisade utskottet ocksa tifl att vittnesinstiillelsen dr grundad pa
en lagstadgad skyldighet, vilken i rdttskipningens intresse i princip ligger
envar. Regelmiissigt har utskottet uttalat sin anslutning till motioniirernas
uppfatining att det dr angeliget att ersiittningsbetoppens storlek inte tar
negativt inverka pd alimiinhetens beredvillighet att vittna infor domstol. Ofta
har utskottet ocksd framhallit att frdgan om vittnesersiittningens storlek bor
folizs med uppmiirksamhet.

Deniarets budgetproposition(prop. 1978/79:100 bilaga S punkten E 5, JuU
3D aviserade héjningen av ersiitiningsbeloppen for tidsspillan och traktamen-
te till de i det {Gregdende angivna beloppen genomférdes med utfirdande av
en ny forordning om ersiittning till vittnen (SFS 1979:594). Denna fGrordning
ersatte den 1 juli i &r den tidigare gillande vittnesersiittningskungérelsen
(1973:262).

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat remissyttranden éver motioncrna fran riksaklaga-
ren, domistolsverket, rikspolisstyrelsen, hovriitten {6r Viistra Sverige, hovriit-
ten for Nedre Norrland, Norrkopings tingsritt, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges domareférbund.

Samtliga remissinstanser tillstyrker bifall till motionerna eller uttalar sig i
mer cller mindre tillstyrkande riktning.

Riksdklagaren (RA) konstaterar inledningsvis att det iir en allmin medbor-
gerlig skvldighet att vittna i rittegdngsmal. RA uttalar direfter att bestim-
melserna om ersittning av allmiinna medel inte alltid medger att vittnet kan
erhalla full tickning f5r sina kostnader. Enligt RA framstdr cn skilig
Kostnadstickning naturligen som ett rimligt krav. En t6r stor skillnad mellan
ett vittnes verkliga kostnader och méjlig vittnesersittning kan enligt RA
ocksd fa menlig inverkan pd bevisningen genom att personer som hdors
exempelvis vid forundersékning blir mindre beniigna att limna uppgifter.
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Med hiinsyn hirtill vill RA inte motsitta sig att ersittning enligt vitineser-
sdttningskungorelsen blir foremal for Gversyn.

Domstolsverket stiller sig i huvudsak positivt till de i motionerna viickta
forslagen och anfor inledningsvis bl. a. féljande.

Under senare tid har problemen med instdllda férhandlingar 6kat i
domstolarna. I allt hogre grad underldter medborgarna att horsamma kallelse
till domstol. Detta giiller inte bara tilltalade utan ocksd madlsigande och
vittnen. Problemen torde vara mest mirkbara i storstadsregionerna. Det kan
antagas att en vidgad ritt till erséittning skulle 6ka beniigenheten hos vittnen
och mélsiigande att instilla sig efier kallelse med en frbiittrad effektivitet vid
domstolarna som resultat.

1 6vrigt gor verket foljande uttalande.

Ersittningen for tidsspillan har sedan linge varit maximerad till belopp
som. for dag riknade. legat avsevirt under dc inkomster den horde gatt miste
om pé grund av sin instillelse. Mahiinda kan det siigas att diskrepansen
mellan det allméinna 16neliget och ersdtiningsregicrna 4r mera uttalad nu dn
tidigare. _

Under beteckningen tidsspillan crsiitts emellertid endast férlorad arbets-
fortjinst eller pi annat siitt &samkad ckonomisk forlust. Den som vittnar pd
fritid eller under semester eller som ir pensionir gr inte miste om nigon
arbetsfortjianst och far dirfor inte ndgon ersittning for den tid han mdst sitta
till. En siddan regel ter sig otvivelaktigt frimmande f6r numera allmint
ridande viirderingar i friga om fritid o. d.

Oavsett om den horde gdr miste om arbetsforijinst eller ej, torde hans
instiillelse oftast vara forknippad med ett icke obetydligt psykiskt obehag —ctt
obehag som rimligtvis i viss min kan gottgoras genom ekonomisk ersitt-
ning.

Goda skil talar enligt domstolsverkets mening diirfor f6r att reglerna om
ersittning for tidsspillan nu ses 6ver. For den som forlorat arbets{6rijanst bor
ersittningen i princip uppviiga forlusten. Majligen kan skiil anforas for att
maximera ersiattningen. En anknytning till sjukpenningen forefaller rimlig,
dock att ersdttningen i s fall bor rilknas upp med ett procentuellt pislag for att
sé langt sig gora lter motsvara kravet pa full kompensation. Férden som inte
veterligen forlorar ndgon inkomst cller har mycket lag sjukpenning kan
ersidttningen ldmpligen bestimmas till ett grundbelopp — exempelvis 75
kronor.

Det bor i sammanhanget obscrveras att nu utgdende vittnesersittningar
visserligen dr skattepliktiga, men sannolikt ytterst séllan verkligen beskattas.
Kontrolluppgift 1dmnas inte frin domsiolen eller domstolsverket.

Nir det slutligen giller traktamentsersittningarna kan motsvarande
svapunkter goras gitlande som de som anforts betriffande ersitiningen for
forlorad arbetsfortjinst. P& det statliga och kommunala anstillningsomridet
utgdr nattraktamente 55 kronor. Emellertid tiicks hiir den faktiska kostnaden
for nattlogi mot rikning. Vid denna jimf6relse och med hinsyn till rAddande
overnattningspriser anscr domstolsverket att starka skil finns for inférande
av en bestimmelse av samma innchéll niir det giiller traktamentsersédttningar
till vittnen och andra.

For budgetaret 1977/78 uppgick kostnaden for ersdttning &t vittnen m. fl.
(anslaget E4, B i statsliggaren) till 4 200000 kronor vid de allminna
domstolarna och 1ill 20 000 kronor vid de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Med hiinsyn till domstolsverkets administrativa rutiner saknar verket
praktisk mojlighet att beriikna antalet hérda vittnen och malsiigande per ar i
domstolarna. De ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr dirfor svara att
overblicka. Av betydelse ir ocksd sddana omstiindigheter som forhandlings-
tidens lingd och horda personers inkomst{érhillanden.

Rikspolisstvrelsen delar motionéircrnas uppfattning att en Gversyn av
bestiimmelserna om ersittning till vittnen ir angeldgen. I polisverksamheten
har cnligt styreisen under senare tid uppmiirksammats en dkande ovilja hos
allmiinheten att stélla sig till forfogande som vittne bade vid forundersékning
och vid efterfoljande ritteging. En av orsakerna till denna utveckling ir,
anfor styrelsen, att vittnen inte anser sig fa tillricklig kompensation for
kostnaderna for instillelsen samt tor inkomstbortfallet i samband hirmed.
Med hiinsyn till den fortgdende inflationen anser styvrelsen att det skulle vara
en [8rdel om beloppsgrinserna for instiillelseersiittningen anpassades till
reglerna i det statliga allmiinna resereglementet. I fréga om ersiittning {or
inkomstbortfall bdr enligt styrelsen ersiitining kunna utgd for styrkia
kostnader med mdgjlighet for domstolen att préva skiiligheten av ett framstillt
yrkande.

Hovrdten for Vistra Sverige uttalar foljande betriiffande bestimmelscrna
om reseersdtning.

Sasom framgér av det anforda ir vittnesersittningskungsrelsens bestim-
melser om reseersittning anpassade till bestimmelserna om reseersédttning i
allmiinna resereglementet utom betridffande reseklass. Med nuvarande
bestimmelser erhéller silunda ersitiningsberiittigad full tickning for resc-
kostnad i den mén vederbérande anlitar allmiint fiirdmedel och erligger avgift
enligt i kungdrelsen foreskriven rescklass. I motionen 1978/79:1177 synes
motioniircrna mena att vittnescrsittningskungdrelsens bestimmelser om
reseersitining bor i full utstriickning anpassas till bestimmelserna i allménna
resereglementet och att alltsd ersiittning for resa med bl. a. tag skall utgd med
bclopp, som motsvarar avgifl i 1 klass. En s&ddan f6riindring av ersiittnings-
bestimmelserna skulle med nuvarande begriinsning av dterbetalningsskyl-
dighet for i mdl eller drende vid domstol uppkommen kostnad inncbira att
statens kostnader i ej ovisentlig utstriickning ¢kas och att, i dec fall
Aterbetalning kan dliggas. den dterbetalningsskyldige drabbas i vidare man éin
cenligt nu gillande bestimmelser. Eftersom ersiittningsberiittigad redan med
nuvarande bestimmelser om rescklass ges mojlighet till fullgod resckomfort
med allmiint firdmedel kan detta ej anses {orsvarligt. Hovritten avstyrker
diirfor iindring av nuvarande bestimmelser. Hovritten vill emellertid i detta
sammanhang framfora {6ljande. I mal vid domstol térekommer i betydande
utstrickning att ersidttningsberiittigad begagnar egen bil i stillet for allméidnt
firdmedel och att vederborande ej har kiinnedom om restider och avgifter.
Foljden hirav blir att domstolen, som har att besluta om ersiitining utan
dréjsmél, nddgas avsitta betydande tid och dven kostnader, innan ersitt-
ningen kan bestimmas. Detta dr en olidgenhet, som skulle elimineras, diirest
viltnesersdttningskungdrelsen innehdll bestimmelser om méjlighet att till-
erkiinna ersiitining for resa med bil med skiiligt belopp per kilometer.
Hovritten vill diirfor foresla att, didrest versyn av vittnesersittningskungo-
relsen kommer till stdnd, det overvigs huruvida inte bestimmelserna om
reseersitining kan crhafla tilligg i angivet hinseende.
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I fraga om rrakiamente uttalar hovritten {Gljande.

Vad betriffar traktamente innebiir sisom framhdlles i motionen 1978/
79:2102 nuvarande hogsta belopp, 75 kr., och iiven foreslaget hogsta belopp,
100 kr.. att ersiittningsberiittigad, i de fall vederbdrande nédgas 6vernatia pd
hotell clier motsvarande, med nuvarande kostnadsliige | allmiinhet ¢j erhaller
full tiickning for 6vernattningskostnad. Detta misic anses som synnerligen
otillfredsstilllande, oavsett kostnaden drabbar den som har skyldighet att
iakttagy instillelse eller den som utan sddan skyldighet instiller sig. Giillande

ordning kan otvivelaktigt ocksd leda till att den som ej har skyldighet att
jakttaga instillelse men vars hérande som vitine i exempelvis brottmél kan
vara av avgdrande betvdelse tor mélet uteblir, om vederbGrande erfar att full
tiickning for kostnader ej kan erhallas. En méjlighet att komma tillridtta med
nuvarande oliigenheter ér att, shsom féreslas i motionen 1978/79:1177, bringa
bestimmelserna om traktamente i vittnesersittningskungorelsen i Gverens-
stiimniclse med bestimmelserna i allmiinna resereglementet. En sédan
ordning leder till att ersittningsberiittigad erhdller ersitining for styrkt
vernattningskostnad, om kostnaden dr godtagbar, men ocksd till att
nattraklamente kan komma att utgd dven i bl. a. sddana fall didr 6vernattning
visserligen forekommit men kostnad héirfor ej uppkommit. En anpassning till
bestimmelserna i allmiinna rescreglementet kan foljaktligen medfora att ett
¢j beriittigat intresse blir tillgodosett pd bekostnad av savil aterbetalnings-
skyldigs intresse av att drabbas av sd 18g kostnad som mojligt som statens
intressc av att kostnaderna hélls nere. 1 friga om traktamentsersiittning for
dag blir enligt (Orslaget i niimnda motion {dljden att traktamentets storlek
bestiims efter tid och att alla jimstiills i trakiamentshiinseende. En konse-
kvens hiirav blir att den ersittningsbeslutande myndigheten helt avhiindes
mdjligheten att tillerkdnna traktamente i situationer dir det kan vara skéligt
att tillhandahéltla visst belopp dven om ¢j ersiittningsgrundande tid fSrflutit.
Detta kan ej anses tillfredsstidllande. Av jimstilldheten i ersittningshinse-
ende foljer ocksa att den som far anses vara i behov av hdgre belopp dn som
kan utgd enligt resereglementet ¢j kan erhélla detta. Hovriitten tiinker hiirvid
nirmast pa det fallet att ersittningsberiittigad dr medborgare i och bosatt i
utomnordiskt land. Om vederbérande helt saknar kinnedom om svenska
forhdlanden torde denne (6r sitt uppehille ha behov av hogre dagersiitining
dn den som ir fortrogen med vara forhallanden. Hovritten anser att den
ersiittningsbeslutande myndigheten bor bibehéllas majligheten att tillerkin-
na traktamente efter skiilighet inom ramen for {oreskrivna belopp och att
foljaktligen bestimmelserna i allminna resereglementet ej bor goras tillimp-
liga. I motionen 1978/79:2102 foreslas att domstol bereds mojlighet att da
siirskilda skiil foreligger medge bl. a. hogre traklamentsersiittning in vad som
cnligt vittnesersittningskungdrelsen normalt kan utgd. Enligt hovriittens
mening leder {orslaget, om det genomfors, till praktiska tillimpningssvérig-
heter och dven till att erséttning for styvrkt skilig Gvernattningskostnad c¢j
gencerellt medges. En bittre ordning synes vara att i vittnesersittningskungo-
relsen som nu ha bestimda hogsta belopp men hédnfora dessa till ersittning
endast for dag och dérjiimte infora siirskild bestiimmelse om ersittning for
natt. Forslagsvis skulle i sddant fall kunna gilla att /6r dag crsdttning utgdr
hogst med visst belopp, exempelvis S0 kr., eller, om siirskilda omstindigheter
foreligger. med visst hogre belopp. exempelvis 100 kr., samt for natr, dérest
kostnad {or vernattning pad hotell eller motsvarande uppkommit, med
belopp som motsvarar styrkt Gvernattningskostnad i den mén kostnaden kan
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anses skilig och dvernattning kan anses ha varit befogad. Som sirskild
omsténdighet for att erhalla hogre dagersiittning skulle vara att erséttnings-
beréttigad dr medborgare i och bosatt 1 utomnordiskt land samt saknar
fortrogenhet med svenska forhdllanden. Med nu angiven indring vinnes
bl. a. att ersiittningsreglerna aterfinnes i vittnesersittningskungdrelsen, att
endast styrkt kostnad [6r 6vernattning pd hotell eller motsvarande ersiitts och
att den ersittningsbesiutande myndigheten bibehélis mojligheten till prov-
ning av traktamentsersittning i full utstrickning. I enlighet med det sagda
tillstyrker hovritten att #ndring av forevarande bestimmelser sker.

Savitt giller ersdttning for tidsspillan anfor hovriitten foljande.

For erhdllande av ersiittning for tidsspillan erfordras sdsom framgér av vad
inledningsvis anforts att ersiitiningsberittigad pd grund av instiillelsen gar
miste om inkomst eller p& annat sitt 4samkas ekonomisk forlust. Innebdrden
hirav dr att ersiittning utgér sévil till arbetstagare {6r loneavdrag som till
enskild niiringsidkare eller annan for kostnad, exempelvis (6r anlitad vikarie,
eller for viirde av arbete som vederbérande nddgas efiersitia. Skyldighet for
cersdttningsberiittigad att med intyg eller p& annat sitt styrka uppgiven foriust
foreligger inte. Enda forutsitining {or erhdllande av ersiittning iir foljaktligen
att instéllelsen har ekonomisk betydelse for den ersiittningsberittigade. Vad
nu ndmnts dr vil kint for domare som har att tilliimpa vittnesersitinings-
kungorelsen. Det torde dirfor ¢j forekomma att ens nigon domstol tolkar
bestimmelserna sd som pastds i motionen 1978/79:1177 eller uppstiiller krav
pé bevisning av uppgiven forlust. Diaremot ér det givet att, sdsom alltid kan
forekomma da friga éir om beddmningar, en ersiittningsfriga vid exempelvis
en Overprovning kan bii annorlunda bedémd. Dectta forhdilande innebir
enligt hovritiecns mening inte nigon oligenhet som bor foranleda att
nuvarande bestimmelser dndras. 1 det i nyssnimnda motion framiagda
forslaget om ett f6r alla enhetligt grundbelopp avlidgsnas inte mojligheten til
olika beddmning av ersiittningsfragor, om det sdsom forslaget far tolkas jimtc
visst grundbelopp som nu skall finnas ett maximibelopp. Nimnda forslag
innebir att ersttning for tidsspillan skall utgd dven om den ersittningsbe-
rittigade ej gdr ekonomisk forlust. Forslaget méste betraktas som oaccepia-
belt. Det méste dven i fortsiittningen kriivas att den som kan bidraga till
utredningen av mél cller drende vid domstol instiller sig utan att erhélla
ersittning i andra fall in d vederborande goér ekonomisk forlust pd grund av
instéllelsen. Hovritten anser f6ljaktligen att nuvarande forutsiittningar for
ersittning bor bibehallas och att dirfor den som iir ledig pa grund av semester
eller dtnjuter annan betald ledighet eller av annan orsak ej gor ekonomisk
forlust ej skall komma i fraga for ersittning.

Vad hirefter angr storleken av ersdtiningen for tidsspillan instimmer
hovriitten i uttalandena att nu utgdende hogsta belopp i atskilliga fall innebir
att ersittningsberittigade &samkas ekonomiska forluster. En hojning av
beloppet till 125 kr. 4r med nuvarande inkomstligen alltfor ringa for att mer
in obetydligt fordndra detta forhéllande. En majlighet att uppné en viisentlig
forbittring dr att sdsom foreslas i motionen 1978/79:1184 bestimma ersitt-
ningen i enlighet med vederbérandes sjukpenning. Emellertid kan en till
sjukpenningen relaterad ersdttning ej bli allmingiltig. Vittnesersitinings-
kungorelsen méste nimligen innehilla komplctteringsbestimmelser om
ersittning till den som ej dr inskriven vid allmén forsidkringskassa liksom till
den som ej har sjukpenning men fOrvdrvsarbetar vid tidpunkten fSr
instiillelsen och pd grund av denna gar miste om inkomst. En annan méjlighet
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ir att som {oreslds i motionen 1978/79:2102 domstol bereds méjlighet att da
siirskilda skil foreligger medge hogre ersidtining iin cljest kan utgd. En
tilliggsbestimmelse av sddant innehdll leder emellertid till tllimpningssvi-
righeter och till att endast et &tal kan erhdlla hogre ersiittning. Forslaget
méste dirfor anses mindre bra. Ett biittre alternativ vore enligt hovriittens
mening att hdja nuvarande maximibelopp till i h6jd med det sjukpenning-
belopp som hogst kan utgd. Om ersitiningen hojs i sddan omfatining kan
emellertid ifrigasittas huruvida det inte méste bli nddviindigt att samtidigt
infora bestimmelser om skyldighet for ersittningsberiittigad att styrka
uppgiven forlust. For arbetstagare torde icke uppkomma svarigheter att med
intyg frin arbetsgivare styrka inkomstbortfall men vil for enskilda nérings-
idkarc och motsvarande. Vidare kan ifragasiittas huruvida det inte ocksa blir
noédviindigt att tillskapa kontrollfunktioner {6r tillseende att tilthandahéilna
ersiittningar blir foremal for beskattning. Det kan hiirvid tinkas att skyldighet
blir &lagd den erséttningsbeslutande myndigheten att exempclvis tillhanda-
hélla kontrolluppgifiereller till och med att verkstiilla skattcavdrag i samband
med ersiittningens utgivande. Foljden av en viisentlig héjning av maximi-
beloppet kan saledes bli att vissa kategorier av ersiittningsberiittigade kan
komma att ej liingre erhalla ersittning och att den ersiitiningsbeslutande
myndighetens handliiggning av ersiittningsfragor blir tidskrivande. En sddan
mdojlig foljd av cn hdjning av ersiittningsbeloppct vore for alla parter
synnerligen otillfredsstiillande. En omstiindighet av stor betydelse for frigan
om storicken av ersiittningsbelopp och som ej kan bortses {tan iir den skilinad
som kan uppkomma mellan nu utgdende hdgsta belopp och Gverstigande
inkomstbortfall vid ersiittningstillfiillet och den skillnad som kan uppkomma
mellan beloppen efter beskattning. dvs. bruttoskillnaden och nettoskillna-
den. Med nuvarande skattesatser torde nimligen otvivelaktigt foljden dirav
bli en ej obetvdlig reducering av den faktiska férlusten. I vissa fall torde ocksa
foljden kunna bli att vederborande ¢j far ndgon nettoftrlust. Med beaktande
hirav och av de oliigenheter som en viisentlig h6jning av maximibeloppet kan
medfora torde tillrickligt befogad antedning ¢j finnas att viisentligt hdja detta.
Hovritten avstyrker didrfor pd grund av vad nu sagis och ovan i Svrigt anforts
att indring av bestimmelserna skerenligt motionerna 1978/79:1184 och 2102
och jimvil att dndring innebirande viisentlig hojning av maximibcloppet
kommer till stind. Hovriitten vill emellertid samtidigt framhélla f6ljande.
Det torde vara en realitet att i 9verviigande antalet fall utgiven ersdttning {6r
tidsspillan ej blir féremal {61 beskattning. En tilltalande méjlighet vore att dra
full konsckvens av denna realitet och éverviiga huruvida inte ersiittningen
antingen med eller utan ndgon viss konstruktion kan géras undantagen frin
beskattning. Dirigenom skulle vinnas att ett faktiskt skeende legaliseras och
alt ersiittningsbeloppet kan {orbli lagt utan att erinringar cller missndjc mot
ersiitiningsbeloppet vidare torde férekomma. Hovriitien foreslar att vad nu
framhallits blir foremal tor dverviigande for det fall dversyn eller dndring av
vittnesersittningskungdrelsens bestimmelser blir aktuell.

Hovrdnen for Nedre Norrland uttalar att det dr mycket vanligt att vittnen
och andra intor domstol ger uttryck {or irritation 6ver att de ej blir till fullo
kompenscrade for dsamkat inkomstbortfall. Hovridtten erinrar om att motio-
ner om forbiittring i detta hiinseende har framstillts vid tidigare riksmoten
utan att leda till dsyftat resultat. De riittvisesynpunkter som ligger bakom
kravet pid en garanti mot att vittnen och dirmed jamstillda riskerar
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ckonomisk 10rlust till f6ljd av instilllelse vid domstol synes enligt hovriitten
inte lingre kunna limnas obeaktade. varfor tiden nu [Ar anses mogen {6r en
Oversyn av giillande reglering betriffandce ersiittningen for tidsspillan.

Diirest en sddan dversyn kommer till stdnd férordar hovriitten att man i
{Orsta hand dverviiger den 16sning som foreslagits i motionen 1978/79:1184.
nimiigen att ersiittning f6r tidsspillan bestims med ledning av vederbdrandes
sjukpenning. En sddan rcgel bor enligt hovritten kompletteras med en
undantagsbestiimmelse av innebdrd att hogre ersiittning in vad som
motsvarar sjukpenningen skall kunna utgd i fall diir hgre inkomstbortfall
styrks. Denna undantagsbestimmelse skulle tillgodose den kategori av
egentGretagare m. fl. som omnimnts i motionen 1978/79:1177.

Eu viltkor for genomforande av den foreslagna ordningen bor enligt
hovriitten vara att domstolens befattning med ersiittningsfragor ¢j — i motsats
till vad som nu giller - blir betungande for malens handliiggning. Sidana
negativa eftekter formodar hovriitien skall kunna undvikas om vederbérande
i kallelsen erinras om vad han bor prestera i friga om underlag {or
ersittningens bestimmande. exempelvis att forete sjuk(Orsiikringsbesked.

Hovriitten beddmer att den férordade 16sningen kommer att medtora en
Okning av statsverkets kostnader vilket dock ¢ bor hindra att man genomfor
det [oreslagna crsiittningssystemet. Till jimforelse niimner hovritten att
viirnpliktiga som inkallas till repetitionsévning numera enligt 7 § virnplikts-
forminsforordningen (1976:1008) crhiller dagpenning motsvarande just
sjukpenning, vilket innebir en avscviirt frikostigare forméan én tidigare.

Aven reglerna om reseersiittning och traktamente bor enligt hovritten ses
Over. Hovriitten ansluter sig till den i motionen 1978/79:1177 uttalade
upplattningen att det dr naturligt att dessa ersdtiningar utgarenligt det statliga
resereglementet. Hovritten forordar séledes att vittnesersittningskungérel-
sens bestimmelser anpassas till nimnda reglemente inte bara i friga om
reseersittning — sdsom f. n. — utan iiven betriiffande traktamente. Diirmed
skulle enligt hovritien ocksd tillgodoses det 1 motionen 1978/79:2102
framforda dnskemalet om maojlighet for domstolarna att tillerkiinna vittnen
full ersiittning for nattlogi.

Hovritten uttalar till sist att vad hovriitten antort i yttrandet i fraga om
ersittning till vittnen givetvis i tilliimpliga delar dven avser alla andra i
vittnesersittningskungorelsen uppriiknade personkategorier.

Norrkapings tingsréit ansluter sig till kravet pd en dversyn av de aktuella
bestimmelserna. Vid Sversynen bor cnligt tingsriitten forutsiittningslost
provas olika viigar att bestiimma ersétiningen till vittnen m. fl. efter mer
rittvisande grunder dn de som giller I n.

Inledningsvis anfor tingsritten vidare bl. a. {8ljunde.

Allt oftare méter man en ovilja frén vittnen och andra. som of6rskvlit dras
in i rdttegdng att instilla sig infor domstol. Detta tar sig uttryck i att
vederbdrande under forebirande av oliku skiil hos domstolen eller dklagar-
myvndigheten soker fa forhoret i friga aterkallat. Understundom uteblir man
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helt enkelt fran forhandlingarna. Skiilen till de nu angivna forhdllandena dr
flera. Manga kiinner djup olust att triida infér offentligheten, siirskilt i
uppmiirksammade mal, andra hyser mer cller mindre grundade farh&gor for
repressalier. Hirtill kommer missnéje ¢ver de pd olika siitt maximerade
vittnesersitiningarna i de fall, diir dessa skal! utgh av allmidnna medel.

Som framhallits i motionerna inncbir ofta instillelse inf6r domstol
inkomstborttall och otillriicklig erséttning for kostnader. Hiirtill kommer
personliga uppoffringar i {rAga om bekviimlighet, fritid m. m. Allmiint kan
siigas att det dr angeliget att domstolen redan vid utsiittande av mal, dir
forhdr med vittnen och malsiigande tSrekommer, i storsta utstrdckning soker
minska de olidgenheter som forhoret innebiir for den som skall horas. Genom
en enkel tidsplanering kan ofta undvikas att vederbdrande far dvernatta eller
resa pd obekvim tid eller tillbringa ldng tid i domstolens vintrum. Inte ens en
aldrig si noggrann planliggning av angivet slag #r dock i allmiinhet tillricklig
for att inom ramen for nu giilande ersittningsregler hlla den som skall h&ras
skadeslos i ckonomiskt avseende. Allt oftare utddms den maximcrade
ersittningen for forlorad arbetsinkomst. Den 6kade rorlighcten hos befolk-
ningen har medf{ort att den som skall horas ofta iir bosatt l&ngt fran
domstolsorten. 1 dessa fall blir inkomstbortfallct sirskilt kiinnbart. Hirtill
kommer den otillridckliga ersiittningen for kostnader f6r nattlogi. De
dndringar i ersittningsreglerna som trider i kraft den 1 juli 1979 innebiir i sak
endast marginella forbittringar.

Rérande de sirskilda motionerna uttalar tingsritten foljande.

I en av motionerna (Britta Hammarbacken m. f1.) foreslas att ersdttningen
for tidsspillan skall utgora ett for alla enhetligt grundbelopp. Hur ett sddant
skall konstrueras har inte ndrmare utvecklats. Man synes dock vilja bryta mot
den nu grundliggande regeln att ersittningen skall motsvara ett inkomst-
bortfall. Tanken inger principiella betiinkligheter. Man bér under inga
forhallanden skapa en ordning diir vittnesmalet som sddunt anses vara en
prestation som skall belonas. Det kan inte utcslutas att ett sddant system
skulle kunna missbrukas. Tingsritten stiller sig dédrfor avvisande till férslaget
i frdga.

I en annan motion (Hans Nyhage) {oreslas att ersiittningen {or tidsspillan
bestims med ledning av vederborandes sjukpenning. Forslaget dr intressant
fran flera synpunkter. Det undanrojer svérigheterna att bestimma ersitt-
ningen till bland andra fria yrkesutdvare. [ den mian maximering av
ersiittningen skall finnas kvarien framtid, vilket tingsriitien forutsiitter méste
bli fallct, synes forslaget ha goda utsikter att allmint bli godtaget som riittvist.
I ett sddant system skulle man ocksd pd ett acceplabelt siitt kunna
kompensera den som madste siitta till semester eller annan fritid {or instéillelse
vid domstol. Vid en dversyn bér dirfor forslaget bli foremal for en noggrann
utvirdering. Oavsett om det nyssniimnda forslaget realiseras cller om annan
konstruktion viiljs for att faststilla ersiittningen for tidsspillan anser tings-
ritten det angeliget att betona att metoden ifrdga inte tir medf6ra att arbetet
vid domstolen forsvéras. Liksom hittills méste ersiitiningens storlek snabbt
kunna bestimmas vid domstolen omedelbart efter forhoret, inte minst mot
bakgrund av att domstolen i domen har att besluta om cventuell aterbetal-
ningsskyldighet gentemot statsverket. Det kan inte heller vara forenligt med
domstolens arbete att nodgas gora niirmare efterforskningar av vilken
ersitining vederborande ir berittigad till. 1 allt viisentligt miste domstolen
kunna lita p& de uppgifter som vederbdrande sjilv limnar.
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Ersiittning for tidsspillan ér skattepliktig. Tingsriticn antar pd goda
grunder att detta inte iir allmint kint. I vart fall kan det antas aut flertalet
utdémda ersiittningar aldrig upptas till beskatining. Detta framl6rs ibland
som ett argument for att det inte f6religger behov av att {indra nuvarande
regler. Ett sddant resonemang ir principiellt oriktigt. Men om i framtiden
ersiittningen for tidsspillan bestims efter visentligt gencrésare principer én i
dag. vilket tingsriitten vill ansluta sig uill, drdet enligt tingsriitiens uppfattining
limpligt frn rditvisesynpunkt att man vid en 6versyn ocksa tar upp fragan
om uppgift om ersiitiningen bor dversiindas till den skatiepliktige liksom till
den lokala skattemyndigheten.

I en av motionerna (Inger Lindquist och Hakan Winberg) har sirskilt
framhallits bechovet av en hojning av det s. k. nattraktamentet. Tingsriitten
vill siirskilt understryvka vikten av att en dndring hiir kommer till stdnd. Del ir
direkt stétande att den som instiiller sig vid domstol inte ens far full ersiittning
for nodviindiga utliigg. Det torde hora till undantagen att nuvarande
ersiittning riicker {8r ett godtagbart hotelirum helst som bokning ofta méste
ske med kort varsel och bristen pd rum under stora delar av aret dr pataglig
aiminstone i storre stidder. En jimforelse kan hir goras med det statliga
resercglementet. Oavsett vilken konstruktion man foljer dr det angeliiget aut
den som instiiller sig far den faktiska kostnaden tickt.

Advokaisamfundet delar den uppfattning som kommer ull uttryck i
motionerna att reglerna om ersittning till vittnen ofta ger en otillricklig
kompensation for de kostnader och oldgenheter vitinet har i samband med
instillelsen infor ritta. Omdomet kvarstar dven efter den beloppshdjning som
skett den I juli 1979. Samfundet anser det otillfredsstillande att ersdtinings-
reglerna ir s& utformade att just de personer som dsamkas mest utligg och
besviir {or att instilla sig erhéller den relativt sett siimsta ersiittningen for sin
medverkan.

Samfundet konstaterar att de restriktiva bestiimmelserna angdende ersiitt-
ning till vittnen tidigare har motiverats med att skyldigheten att vitina utgér
en medborgerlig plikt. som inte utan vidare medfor ansprik pa ersittning for
instiillelsen. Denna motivering har enligt samfundet inte lingre samma
giltighet. I detta hiinseende anfér samfundet vidarc.

Det har numera vuxit fram en ny syn pd huruvida crsiittning bor utga till
personer som stiller sina tjinster till forfogande i allmidnnyttiga samman-
hang. P4 manga omrdden i samhiillet dir fortroendeuppdrag tidigare
fullgjordes utan ersitining ir det nu vedertaget att fér dessa arbetsinsatser
utge arvode beriiknat efter den anviinda tiden. Denna utveckling och inte
minst hiinsynen till det viirde som man numera allmiint tillmiter scmestertid
och annan fritid talar for inférandet av mera generdsa regler rérande
vittnesersiittning. Givetvis dr det ocksd angeliget att ersitiningsreglerna
avpassas s att de kan bidra tili villighcten hos allmiinheten att vittna.

Enligt samfundet torde behovet av forbiittrad ersittning i forsta hand giilla
mojlighet att erhdlla gottgdrelse for rimliga utligg f6r uppehiille i samband
med instillelsen. Samfundet anser emellertid att idven mdjlighcierna till
ersitining for tidsspillan bor vidgas. I frdga om erséttning tor tidsspillan
uttalar samfundet vidare fSljande.
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Samfundects styrelse har vid tidigare tillfillen —i yttrande den 12 november
1965 dver en inom justitiedepartementet uppriittad promemoria angéende
dndring av 36 kap. 24 § riitteglngsbalken (se TSA 1964 s. 435 f) och i yttrande
den 13 mars 1970 till forsta lagutskottet dver vitckta mationer (nr 109 1 forsta
kammaren m. fl.) angdende vitinesersittningen — uttalat att ersitiningen {or
tidsspillan framstod som alltfér restriktiv och att det exempelvis inte var
rimligt att en person utan att crhdtla ersiitining for tidsspillan skulle offra en
semesterdag for att vittna. Styrelsen har fortfarande samma uppfattning som
kom till uttryck i dessa tidigare yttranden, nimligen att huvudprincipen bor
vara den att all tidsspillan skall ersiittas. Undantag bér endast giilla {6r sddana
fall d& vittnet varken drabbas av ndgon inkomstminskning eller {orlorar
ndgon fritid.

Under hiinvisning till vad samfundet anfort i yttrandet tillstyrker samfun-
det en Gversyn av bestimmelserna om ersiittning till vittnen.

Domareférbunder tillstyrker att en dversyn sker av bestimmelserna om
ersittning av allmédnna medel till vittne m. f1. och uttalar att den nuvarande
ordningen iir ytterst otillfredsstiillande och i alltfér manga fall leder till
stotande resultat. Den hojning av ersittningen som upplagits i Arets
budgetproposition anser forbundet inte vara dgnad att motverka missforhéll-
andena i tillriicklig grad.

Forbundet framhéller att forbundet i skrivelse den 9 februari 1976 till
chefen tor justitiedepartementet hemstilide om 6versyn av hithrande
bestimmelser. I skrivelsen framholls, anfor férbundet, att de ersiittningsbe-
lopp for traktamente, som niimnts som maximum i vittneserséattningskungo-
relsen, sirskilt ersiitining for nattlogi, i flertalet fall inte ens torde ligga i
niirheten av vittnets faktiska utligg. Det framhdlls vidare att ersiittningen {or
tidsspillan motsvarade en timersitining (or attatimmarsdag om 12 kr. 30 6re i
timmen och att en s lag timersiittning inte torde f6rekomma inom négot
yrke. I friga om ersitining for tidsspillan pipekade [6rbundet ytterligare att
reglernas avfattning kunde i vissa fall leda till otilifredsstiillande eller rent av
orittvisa resultat.

Vad som uttalades i skrivelsen giiller enligt {6rbundet med in stérre tyngd i
dag.

I sitt vttrande till utskotiet anfor férbundet vidare foljande.

Foérbundet vill innu en ging understryka sin uppfattning att vitinesersitt-
ningen bér i princip ticka den forlust som ett vittne dsamkas genom sin
instillelse vid domstol. Om vittnen forviigras vad de inte utan fog uppfattar
som sin ritt, kan detta pa lingre sikt linda till skada {Or ridttskipningen. [ den
méin man kan motverka detta genom att hdja ersiittningsbeloppen till vad
som biittre svarar mot rimlighetens krav, bor mgjligheten hiirtill tillvarata-
gas.

Nuvarande regler om ersiittning for tidsspillan medger inte att vitine far
ersiittning for mistad fritid. Denna begriinsning méste betraktas somen brist i
ersittningssystemel. Aven om domstolarna torde visa {orstdelse och tillmo-
tesgdende om ett vittne anmiiler torfall pd grund av semestervistelse eller
liknande, kan det férekomma att ett vittne nddgas avbrytaen semestervis-
telse pd annan ort for att instiilla sig till f6rhandling. Aven i andra fall kan det
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framstd som otillfredsstillande eller rent av obilligt att kriiva att ett vittne
utan ndgon kompensation sitter till sin fritid {6r sddan instillelse. Domare-
forbundet vill ifrigasitta om intc en i vart fall begriinsad méjlighet bor
Overvigas att tllerkinna vittne kompensation i sidana fall. En sidan
kompensation skulle kunna beloppsmiissigt jimf{oras med i vart fall den
ersitining som statstjinstemin i vissa fall far i form av tjinsteresetilligg.

Besluten om vittnesersiittning maste regelmiissigt fattas snabbt och under
pdgdende (Orhandling. Om ersiittningsreglerna utformas s& att de blir
komplicerade eller medger alltfor stort spelrum vid tillimpningen, uppstar -
forutom risken [6r oenhetlig praxis — olidigenhcten att besluten kommer att
foregds av tidskrivande diskussioner om storlcken av de kostnader eller
forluster som vittnet dsamkats genom instiillelsen. Sidana diskussioner
uppfattas ofta av parterna som storande avbrott i forhandlingen. och
crfarenheten visar att sddana avbrott ér till avseviirt men (6r koncentrationen
vid forhandlingen. Det ir dirfor enligt forbundets mening i hégsta grad
angeliget att bestiimmelserna om vittnesersiittning utformas si att de blir
litta att tildimpa och att tilliimpningen blir cnhetlig. Savitt giller traktaments-
ersidttningen och ersittningen for tidsspillan talar sdledes starka skiil [6r att
beloppen bestims enligt schablonmiissiga grunder. Ersiittningen for tidsspil-
fan skulle eventuellt kunna siittas i relation till vittnets sjukpenning eller
bestimmas enligt annan liu tillgiinglig uppgift om vittnets inkomst{orhal-
landen. En schablonregel skulle kunna kompletteras med en f6reskrift som
medger avsteg om siirskilda eller synnerliga skil foreligger.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet fyra motioner vari efterlyses
indringar i gillande bestimmelser rérande erséttning av allménna medel till
vittnen m. fl. .

Motioniirerna vinder sig mot att gillande bestimmelser kan leda till
ekonomisk forlust for den som instiiller sig infor rdtta for att vittna och till
oriittvisor mellan personer med olika ekonomiska férhllanden. I en motion
patalas sirskilt att domstolens mojligheter att ersiitta kostnader for nattlogi ar
mycket begriinsade. I ndgra av motionerna pekas pé att det rdder ett samband
mellan de begrinsade mdjlighcterna till erséttning och en dkande tendens
bland vittnen att utebli fran ritten. I motionerna féresprakas olika forslag till
forbittringar. En tanke ar att bestéimmelserna om rese- och traktamentser-
siittning borde anknytas till allméinna resereglementet samtidigt som ersétt-
ning for tidsspillan borde utgd med ett for alla enhetligt grundbelopp. En
annan tanke ir att ersdttningen for tidsspillan borde befiknas med utgings-
punkt i vittnets sjukpenning. Enligt cn motion borde regleringen géras sddan
att domstolen skall kunna besluta om hogre ersittning dn normult nir
siirskilda skil foreligger. a

Bestimmelser i imnet ges i férordningen €1979:594) om erséttning till
vittnen, m. m. Férordningen giller ersittning; som enligt sirskild foreskrift
skall utgd av allminna medel for ndgons instillelse i mal eller iirende vid
domstol eller annan myndighet cnligt bestimmelser som regeringen med-
delar. Ersittningen kan avse nddviindiga kostnader for resa (reseersiittning)
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och fér uppehiille (traktamente) sumt ersiittning {6r mistad inkomst eller pd
annat sitt dsamkad ckonomisk torlust (ersiittning {or tidsspillan).

Reseerséinning utgdr enligt de grunder som giller {6r statstiiinstemiin i
ldgsta rescklass vid tjiinsteresa inom landet. Dessa grunder tilliimpas diven om
resan skett frdn och tll ort utomlands. Kostnad (6r resa med tag och fartvg
ersiti~ dock endast med belopp motsvarande avgift [Gren pliats i 2 klass jimte
i forckommande fall avgift for sovplats eller hyttplats. Traktamente far
bestimmas till hogst S0 kr. om dagen eller, om den som har kallats har utgift
tor nattlogi cller andra sirskilda omstiindigheter foreligger, till hdgst 100 kr.
om dagen. Ersiittning for ridsspillan far bestimmas till hégst 125 kr. om
dagen.

Forordningens bestimmelser har betydelse diveniandra fall in da det giller
ersiittning till vittnen och maélsdgande i riitiegdng infor allmidn domstol.
Forordningen géller t. ex. ersittning till dem som hors under férundersok-
ning i brottmél och i itskilliga sammanhang infor forvaltningsmyndigheter,
forvaltningsdomstolar, sirskilda domstolar och domstolsliknande organ.

Som framgér av redogorelsen i det [Oregdendc har riksdagen &r 1970 uttalat
sig for en Gversyn av aktuella bestiimmelser i samma riktning som forordas i
motioncrna. Vid olika tillfillen direfter har bestimmelserna omarbetats och
nya farfattningar utfirdats. Andringarna har friimst inneburit héjning av
giillande maximibelopp {6r de olika ersiittningarna.

Utskottet har vid en rad tillfidllen under scnare ir med anledning av
motioner behandlat frigan om vittnesersiittningens storlek. Motionerna har
avstyrktsav utskottet, i regel under hinvisning till beslutade eller {Srestdende
héjningar av erséttningsbeloppen. Utskottet har ocksd hinvisat till att
vittnesinstillelsen dr grundad pé en lagstadgad skyldighet, vilken i rttskip-
ningens intresse i princip ligger envar. Regelmissigt har utskottet uttalat sin
anslutning till motioniirernas uppfattning att det dr angeldget att ersitinings-
beloppens storlek inte far negativt inverka pd allmiinhetens beredvillighet att
vittna infor domstol. Ofta har utskottct ocksd framhallit att frigan om
vittnescrsittningens storlek bor f6ljas med uppmirksamhet.

Under utskottets remissbehandling av de nu férevarande motionerna har
tanken pd en dversyn av bestimmelserna om ersiittning av allméinna medel
till vittnen m. fl. vunnit allmiin anslutning. Remissinstanserna har belvst de
svérigheter som den nuvarande ordningen kan leda till. Hérvid har bl. a.
framhallits risken {6r att alltfor begrinsade mgjligheter till ersiittning kan leda
till att allmiinhetens beniigenhet att limna uppgifier under trundersékning
minskar och till att antalet rattegingsforhandlingar som far instillas p& grund
av vittnes utevaro okar.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen att de nuvarande bestimmelserna
om ersiittning av allminna medel till vittnen m. fl. {r behiftade med vissa
brister. Salunda kan tillimpningen av bestimmelserna leda till resultat som
framstar som oriittvisa. Samtidigt forcligger enligt utskottets mening en
beaktansvird risk fOr att ersitiningssystemet kan leda till en minskad
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effektivitet och siikerhet i rittskipningen eltersom vittnens benégenhet att
medverka till utredningar kan vara beroende av ersittningsreglernas utform-
ning.

Vad som nu sagts leder utskottct till uppfattningen att erséittningssystemet
bor ses Over. 1 [Orsta hand bor undersokas i vilken utstrickning ersidtinings-
bestimmelserna kan beddmas inverka pd effektiviteten och sikerheten i
rittskipningen. Dirvid mdste enligt utskottets mening beaktas att ocksd
andra faktlorer, t. ex. sddana av psykologisk art, kan inverka p allmiinhetens
benigenhet att medverka 1 rittegangsforhandlingar o. d.

En utgéngspunkt for dversynen bdr vara att plikten att instilla sig som
vittne ir en lagstadgad skyldighet som i riittskipningens intresse principiellt
dligger envar. Naturligtvis méste ocksd beaktas atl denna skyldighet
aktualiscras for ctt refativt litet antal medborgare, och da vanligtvis endast vid
nigot cller ett fatal tillfillen. I dvrigt bor vid dversynen enligt utskottets
mening forutsittningslost provas otika vigar att bestdimma ersiitiningen till
vittnen m. fl. efter smidiga och mer rittvisa grunder dn de som giller f. n.

Det bér ankomma pé regeringen att niirmare besluta om formerna [6r den
av utskottet férordade Sversvnen.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna anfért om en Gversyn
rérande reglerna om ersiittning av allmidnna medel till vittnen m. 1. bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:1175, 1978/
79:1177. 1978/79:1184 och 1978/79:2102 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om en Oversvn
rorande reglerna om ersiittning av allmiinna medel till vittnen
m. fl.

Stockholm den 4 december 1979

P4 justiticutskottets véigﬁar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Benil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Hans
Petersson i Rostdnga (fp), Arnc Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Lilly Bergander
(s). Gunilla André (¢), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m),
Helge Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Maja
Biickstrom (s) och Kerstin Ekman (fp).
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