Motion till riksdagen
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av Lars Werner m.fl. (vpk)
Demokratisk utveckling inom det ekonomiska livet

Tvé tendenser framtrader for narvarande mycket starkt i den svenska
ekonomins utveckling. Den ena ar tendensen till koncentration och centra-
lisation av kapital och dgande. Den andra ar tendensen till internationalise-
ring, framfor allti transnationaliseringens form. Bade koncentrationen och
transnationaliseringen okar de kapitalistiska storforetagens och de kapitalis-
tiska dgarnas makt p& bekostnad av folkets. De transnationella koncernernas
O0kade makt begransar de folkvalda organens mojligheter att bedriva en
sjalvstandig, sammanhangande och konsekvent politik. Deras makt utgor ett
hot mot demokratin. Sarskilt galler naturligtvis detta om statens politik
direkt anpassas efter de stora foretagens och agarmaktens intressen.

For att sakra en annan utveckling, en utveckling mot demokrati pa det
ekonomiska omradet. kravs bestimda politiska atgarder. Avgérande om en
utveckling i riktning mot demokratiska forhdllanden inom naringslivet skall
kunna ske, ar den aktivitet som lonearbetarklassen och arbetarrorelsen kan
utveckla. De ar den enda sociala och politiska kraft som stéaller ekonomisk
demokrati som ett mal. Kapitalistklassen och de borgerliga partierna ar
daremot uttalade motstandare till en sddan utveckling.

Koncentrationen

Den parlamentariskt sammansatta dagarutredningen, vars betankande nyli-
gen framlagts (SOU 1988:38), hade i uppdrag att kartlagga den nuvarande
agar-och inflytandestrukturen i svenskt naringsliv, men ocksa att beskriva de
forandringar som agt rum under den senaste tioarsperioden. Utredningen
skulle dessutom analysera orsakerna till och effekterna av forandringarna.

Vad galler agarnas fordelning pa agarkategorier visade utredningens
kartlaggning pa en fortsatt institutionalisering. Under 1980-talets forsta halft
minskade de fysiska personernas direktagda andel av borsvardet med drygt
tioprocentenheter. Vid arsskiftet 1985-1986 uppgick denna andel till cirka en
fjardedel. Darefter har den minskat ytterligare ett par procentenheter.
Istallet har olika typer av institutioner kraftigt 6kat sina andelar av det
samlade aktievardet.

Koncentrationen i de enskilda foretagens dgar-och inflytandestruktur har
patagligt 0kat under den studerade perioden. Den storsta agarens andel av
aktiekapitalet i de enskilda foretagen uppgick ar 1978 till i genomsnitt 20 %,
medan den ar 1988 var 29 %. Ett omfattande bruk av aktieslag med olika
rostvarden medforde att rostandelskoncentrationen i flertalet av foretagen



var visentligt hogre dn kapitalandelskoncentrationen. Den storsta dgarens
andel av rostetalet uppgick ar 1978 tilt 27 % och &r 1988 till 41 %. Bruket av
rostvardesdifferenser 6kade ocksd under perioden.

For att faststalta koncentrationsgraden i foretagens inflytandestruktur lade
utredningen samman akticposter tillhoriga dgare som 1 ett inflytandepers-
pektiv kan anses hora ihop. Efter en sadan sammanslagning uppgick den
storsta dgarens genomsnittliga andel av rostetalet &r 1978 tll 34 % och tio ér
senare till 47 %. 1 narmare hiilften av foretagen innehade en dgare eller en
agargrupp ensam majoritet i rostetalet. De fem storsta dgarnas sammanlagda
innehav hade under perioden okat frdn 50,7 % till 69,2 %. De nytillkomman-
de foretagen i gruppen hade den mest koncentrerade édgar- och inflytande-
strukturen.

Nira forknippad med koncentrationsutvecklingen i de enskilda foretagen
har enligt dgarutredningen varit den under perioden 6kade férekomsten av
kontrolldgarskiften. Av de narmare hundra storféretag som &r 1978 fanns pa
aktiemarknaden hade nidrmare hilften en ny kontrollerande dgare ar 1988.
Antalet fusioner och féretagskop visar en stark 6kning under aren och har
bidragit till den starkt 6kade koncentrationen i niringslivet.

Ett medel for en fortsatt reell koncentration har ocksa varit den 6kade
forekomsten av 6dmsesidigt och cirkutdrt aktiedgande. dven kallat korsvist
dgande. Viaren 1988 forekom det mellan aktiemarknadsforetag 26 fall av
omsesidigt dgande dar foéretagen innehade minst tva procent av varandras
aktiekapital eller réstetal. I genomsnitt uppgick réstandelen i dessa samband
tlt 14 %. Dartill skall laggas flera fall av cirkuldrt d4gande bland aktiemark-
nadsforetagen samt ett inte obetydligt antal sdval 6msesidiga som cirkuldra
agarsamband mellan aktiemarknadsforetag och foretag utanfor aktiemark-
naden.

Agarutredningen studerade ocksd agar- och inflytandestrukturen p en
mera Overgripande nivd. Den konstaterade att ett begrinsat antal dgare
kontrollerar stora delar av produktion och sysselsittning i den privatigda
delen av svenskt naringsliv. Flera tecken tyder pa, anférde utredningen. att
agarkoncentrationen pa denna overgripande niva okat.

Slikten Wallenberg har under flera decennier varit den i sirklass storsta
agaren i detta avseende. niarmast foljd av Svenska | landelsbank-gruppen.
Medan man forut talade om “de femton familjerna™ framtrider nu “fyra
giganter” som dominerande inom det privata niringshvet. nimligen jiimte
Wallenberg och Handelsbank-gruppen de bada inbordes sammanflatade
storforetagen Skanskia och Volvo. Riknat efter antalet anstillda i de egna
och kontrollerade foretagen hade dessa “fyra stora™ tillsammans inte mindre
an 34 av hela antalet anstallda i foretag kontrotlerade av de 20 storsta
finansgrupperna. Dessa 20 var storsta dgare 1 foretag med sammantaget
622 000 anstiltda. Dartill kom da anstiillda 1 foretag dir de var delade storsta
dgare samt i dgarforetagen sjdlva i de fall ingen entydig kontrollerande dgarc
fanns. Av de sammanlagt 181 privatigda svenska storfoéretagen (med minst
500 anstillda) &r 1985 hade 77 foretag nagon av dessa 20 som kontrollerande
agare. Dessa 77 foretag sysselsatte sammanlagt 84 % av hela antalet anstéllda
i de privatigda storforetagen och var alltsd genomsnittligt storre dn Ovriga
storforetag.
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Transnationaliseringen

Ett av uttrycken for kapitalets koncentration och centralisation under
aktuella forhallanden ar transnationaliseringen. De transnationella foreta-
gen eller imperialistiska koncernerna blir dominerande 1 det kapitalistiska
produktionssystemet. Darmed f6ljer ocksa en internationalisering av pro-
duktionsprocessen.

Kapitalistisk verksamhet utomlands, dvs i andra lander an foretagets eller
kapitalgruppens “"moderland’’, fOrutsatter i sin tur investeringar gjorda i
utlandet. Svenska foretags investeringar i utlandet, liksom utlandska fore-
tags investeringar i Sverige har tills nu kravt tillstdnd av riksbanken.
Kapitalexporten i denna form har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Det
totala tillstdndsbeloppet for svenska fOretags investeringar i utlandet har
okat frdn mellan 8 och 9 miljarder kr &r 1982 till 6ver 36 miljarder kr ar 1987.

Under forsta halvaret 1988 uppgick svenska foretags direktinvesteringar i
utlandet till narmare 20 miljarder kr mot drygt 11 miljarder under samma
period aret forut. De stora svenska transnationella foretagen beraknas gora
storre investeringar i andra lander ani Sverige. En rad av dessa foretag har nu
fler anstallda utomlands dn i Sverige. I sin &rsskrift 1988 beraknar industride-
partementet den totala sysselsattningen i svenskdgda foretag i utlandet till ca
410 00@ vid slutet av 1987. Okningstakten har under de senaste aren varit i
runda tal 40 000 per ar.

En mycket liten — och under de senaste aren allt mindre — del av dessa
utlandsinvesteringar gors 1 u-liinder. (Ar 1987 endast 6 procent.) Direktin-
vesteringarna gors istillet 1 andra kapitalistiska  utvecklade ekonomier.
Under dren 1982—1986 var USA det storsta investeringslandet. Under de
allra senaste dren har de svenska direktinvesterarna flvttat sitt huvudintresse
till Europa och framfor allt till EG-marknaden.

Det ir ett begrinsat antal foretag som svarar for huvudparten av den
svenska industrins utlandsverksamhet. SCB undersokte de 17 stdrsta ut-
landsinvesterande koncernerna raknat efter antalet anstdllda. Denna grupp
svarade 1985 for ca 85 % av den totala sysselsattningen utomlands. Gruppen
sysselsatter totalt S40 000 personer. Mer dn hélften av de anstallda fanns
sdlunda utomlands. Koncernerna i 17-gruppen svarade for en tredjedel av
Sveriges export och ca 60 % av industrins totala forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Deras utlandsproduktion var av storre omfattning an deras
export frdn Sverige vid forséljningen till de utlandska marknaderna.

Okningen av den utlandsagda andelen av svenskt néringsliv ar den andra
sidan av transnationaliseringen. Den har i1 avgorande utstrackning skett
genom att utlandskt kapital kopt upp redan existerande svenska fOretag.

I industridepartementets &rsbok Svensk industri och industripolitik 1988
betecknas 1980-talet som de utlandska ““fOrvarvens artionde™. Forvarvsin-
tensiteten matt i antalet anstallda i av utlandskapital uppkopta foretag har
aldrig tidigare varit sd hog. Den storsta affaren har varit fusionen av Asca och
Brown Boveri. som skapade en stor transnationell koncern omfattande 700
foretag och med sammanlagt 180 000 anstallda.

Foérutom denna storaffar har drygt 700 svenska foretag med 60 0(X)
anstallda uppkopts av utlandska intressen under 1980-talet. Med de uppkop
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som skett under 1988 uppgar de utlandska forvarven hittills under decenniet
till foretag med drygt 100 000 sysselsatta. Om forvarvsintensiteten antas vara
lika hog under de narmaste &ren beraknas den utlandska (majoritetsagda)
sysselsattningsandelen i svensk tillverkningsindustri komma att uppgé till ca
21 % &r 1992 och 27 % 1997. Inom vissa branscher skulle den kunna bli
vasentligt hogre.

| dagslaget uppskattas den totala utlandsdgda foretagssektorn i Sverige till
drygt 200 (0¥ anstéllda eller en andel pa 9—10 % i hela néringslivet. Det
utldndska kapitalet ari stor utstrackning placerat inom nyckelomraden. inom
omraden av visentlig betydelse for alla sidor av samhillets liv. Det géller
oljeraffinaderier, livsmedelsindustrier, den petrokemiska industrin, plastin-
dustrin, elektro- och elektronikindustrierna, datorindustrin, produktionen
av TV-apparater och -utrustning, byggnadsmaterialindustrin, olika avsnitt av
verkstadsindustrin. Det géller ocksd sddana omraden som filmdistributionen
och reklambranschen.

Kamp for demokratisering

Bade den fortsatta koncentrationen och den fortsatta transnationaliseringen
har inneburit en 6kad maktstallning for kapital- och agarmakten 1 Sverige.
Detta galler sdval inom de stora foretagen som inom samhiéllet som helhet.
Det ar mycket svart for en arbetargrupp att havda sina intressen i ett stort
foretag med 1t oss saga 100 000 anstallda. Annu svarare ar det om foretaget
har en varldsomspannande verksamhet och huvuddelen av de anstallda
utanfor Sverige.

Aven samhilleligt sett innebar koncentrationen och transnationalisering-
en 0kad makt for de stora foretagen och deras dgare. Detta star i strid med
stravandena till en demokratisering av samhallet.

Tendenserna till fortsatt maktkoncentration inom det ekonomiska livet
méste brytas. Istallet maste en utveckling inledas som bryter fatalsvaldet
inom foretagen och i ndringslivet samt ersétter detta med demokratiska
agarformer och avgorande makt for dem som utfor arbetet. Detta maste gélla
inom bade privat och offentligt dgda foretag.

Kravet om avgorande makt &t dem som utfor arbetet utgar fran grundlag-
gande varderingar av arbetets betydelse och av vad demokrati och jamlikhet
mellan manniskorna kraver. Om en utveckling i riktning mot demokratiska
forhdllanden inom néringslivet skall ske kravs kraftigt okad aktivitet av
lonearbetarklassen och arbetarrorelsen. Kampen pa arbetsplatserna, av de
fackliga och politiska organisationerna ar darvid avgorande. Den maste
emellertid stodjas och befédstas av uttalanden och lagstiftning i riksdagen. Vi
foreslar att riksdagen i detta syfte uttalar sig for ekonomisk demokrati, for en
utveckling i riktning mot demokratiska forhéllanden inom naringslivet.

Agarutredningens uppdrag var begransat. Dess uppgift tolkades s3 att den
skulle studera frdgan om dgande och inflytande med utgéngspunkt 1
naringslivets formaga till fornyelse och tillvaxt. Den slutliga fragestéllningen
skulle vara hur denna forméga péverkas av forandringar i &agar- och
inflytandestrukturen. Forandringarnas betydelse for foretagsdemokratiska
och fordelningspolitiska stravanden i samhéllet ansdgs ligga utanfor dess
uppdrag att behandla.
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Sasom papekades i en av reservationerna till utredningen kan man
emellertid inte skilja dessa fragor fran varandra. Ett 6kat inflytande for de
anstallda i foretagen, for arbetare, teknikeroch tjansteman, arisjalva verket
en avgorande forutsattning for ett mera effektivt naringsliv. Det forefaller
ocksa ratt poanglost att utforligt utreda den 6kade agarkoncentrationen med
dess 6kade makt for kapitalet och storforetagens ledningar, men inte ga
vidare och diskutera &tgarder for att bryta denna maktkoncentration och
astadkomma mera demokratiska forhaltanden. Vi foreslar darfor att agarut-
redningen ges tillaggsdirektiv att studera mojligheterna for en demokratisk
utveckling inom foretagen och hela det ekonomiska livet samt framlagga
forslag i denna riktning.

Transnationaliseringen 1 bada dess riktningar — utflyttningen av svenska
foretag till utiandet och de utlindska foretagskopen i Sverige = begrinsar de
folkvalda organens och svenska folkets makt dver den ekonomiska utveck-
lingen. Genom att valutalagstiftningen inte langre tillampas avhéander sig
statsmakterna ett viktigt vapen for en mojlig kontroll. Enligt var &sikt bor
valutalagstiftningens alla mojligheter istallet utnyttjas for ett verkligt sam-
héllsinflytande 6ver den ekonomiska internationaliseringsprocessen. Vi
foreslar att riksdagen gor ett uttalande i detta syfte.

De viarden som investeras i svenska foretags uppkop av foretag i utlandet
eller som utgores av svenska foretag som férvarvas av utlandska kapitalgrup-
per har skapats av de arbetande vid respektive foretag. De bor enligt var
mening ha den avgérande bestaimmanderatten 6ver de varden som skapats
genom deras arbete. De fackliga organisationerna vid respektive foretag bor
darfor ha vetoratt nar det galler foérsaljning av svenska foretag till utlandskt
kapital eller svenska foretags uppkop av foretagi utlandet. Riksdagen bor av
regeringen begira forslag till lagstiftning i detta syfte.

Hemstilllan

Med hénvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ekonomisk demokrati och en utveckling i
riktning mot demokratiska forhallanden inom naringslivet,

2. att riksdagen hos regeringen begar tillaggsdirektiv till dgarutred-
ningen att studera mojligheterna for en demokratisk utveckling inom
foretagen och hela det ekonomiska livet samt framlagga forslag i
denna riktning.

3. att rniksdagen beslutar att valutalagstiftningens alla mojligheter
utnyttjas for ett verkligt samhallsinflytande 6ver den ekonomiska
utvecklingen,
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4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning med Mot. 1988/89
syfte att ge de fackliga organisationerna vid respektive fOretag vetoratt  Fj210
vid forsaljning av svenska foretag till utlandskt kapital eller svenska
foretags uppkop av foretag i utlandet.

Stockholm den 23 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertul Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)



