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Jordbruket 1 Afrika

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, helst tillsammans med de nordiska lénderna, ge-
nomfor fortroendefulla samtal med de afrikanska ldander som uppbar
mycket svenskt bistind om den nya jordbrukspolitik som &r oundgéngli-
gen nodvindig for att utveckla Afrika och dess jordbruk.

Motivering

Bates, Bergrapporten m.fl. bocker fran 1980-talet visade att jordbrukspoliti-
ken i Afrika motarbetade i stillet for att stodja de afrikanska bonderna. Krue-
ger och hennes manga medarbetare visade i den stora studien ”The political
economy of agricultural pricing policy” 5 volymer, Virldsbanken 1991, att
bland alla utvecklingslander i vérlden var det bara i Afrika det forekommit
och forekom att bonderna fick mindre dn halva det redan nedpressade
vérldsmarknadspriset for sina grodor. Mellanskillnaden tog staten! Mycket av
den utplundringen har nu privatiserats.

Regeringen skrev — kanske mot denna bakgrund — i proposition
1994/95:100 Utrikesbilagan s. 54 pé detta tema foljande:

Jordbruket var basen for utveckling i vart land och sé &r det i flertalet fat-
tiga linder idag. Okad produktion och bittre fungerande marknader
krivs for att forbittra livsmedelsforsorjningen. Okad produktivitet i
jordbruket dr avgorande for fattigdomsbekdmpningen i manga lander.

Den samlade jordbruksmarken, en &ndlig resurs, méste brukas pa ett
uthélligt sitt. Varje dag forsvinner stora arealer jordbruksmark till f61jd
av erosion, forsaltning och urbanisering. Potentialen for nyodling &r be-
grinsad.

I Afrika s6der om Sahara har torka och inboérdeskrig bidragit till att
hindra jordbrukets utveckling. Den politik som forts i manga lander har
forvérrat situationen genom att hélla priserna nere. 1 vissa ldnder har
bonderna fitt mindre &n halva vérldsmarknadspriset for sina grodor.
Produktionen har da gatt ner och ldnderna har i vissa fall tvingats impor-
tera livsmedel. Bondernas kopkraft har minskat liksom deras sparande.



Fel! Okint namn pa

Erfarenheterna fran framgangsrika ldnder understryker istédllet behovet av
satsningar pd jordbruket.

Avgorande for en hallbar 16sning pd manga lédnders hungerproblem ar
bl.a. att ge jordbruket forutsittningar att utvecklas. Det géller att gora det
mojligt ocksa for smabonderna att forbattra produktivitet och ddrmed in-
komster. I ménga fall krdvs ekonomiska reformer. Samtidigt krdvs direkt
stdd, t.ex. insatser for att forbattra infrastruktur och radgivning, utveckl-
ing av system for dganderitter och tillgéng till krediter.

Det dr intill denna dag otydligt i vilken utstrdckning dessa viktiga konstate-
randen har fatt inflytande pa det praktiska utvecklingssamarbetet med afri-
kanska lénder. Forfrdgningar synes ge vid handen att UD/Sida i stort fortfa-
rande saknar tillforlitliga uppgifter om vilka priser bonderna i Afrika i prakti-
ken far.

I den stora utredningen Globkom diskuterades négot den afrikanska jord-
brukspolitiken. Utredningen konstaterade att ... Afrikas bonder 4r det makt-
16sa folket”. Saken berdrdes inte i den paféljande propositionen om global
utveckling. Utrikesutskottet papekade att hinder for jordbrukets och lands-
bygdens utveckling borde analyseras. Vi saknar information om i vilken ut-
strackning ett sddant analysarbete paborjats.

Forskaren Sara Johansson vid Internationella handelshégskolan i Jonko-
ping har i arbetet ”The discrimination against agriculture, A review of littera-
ture in the field of Agricultural policy in developing countries” kartlagt och
sammanfattat tillgéngliga studier av jordbrukspolitikens utveckling i Afrika.
Analysen bygger bl.a. pd den tidigare nimnda studien av Krueger samt pa
arbete av ddvarande medarbetaren vid det vdlrenommerade International Food
Policy Research Institute i Washington, Mylena Kherallah, samt flera medar-
betare: Agricultural market reforms in Sub-Saharan Africa: A synthesis of
research findings”.

Har framtrader den forfarliga informationen att sd vitt gér att finna har Af-
rikas bonder sedan mitten av 1980-talet i det stora hela inte fatt erfara nagra
forbattrade priser pa sina grodor. Tillgéngliga analyser synes visa att de bon-
der som odlar exportgrodor fatt en hojning av andelen av varldsmarknadspri-
set fran ca 0,4 till 0,5 medan virldsmarknadspriserna sjunkit drastiskt. De
bonder som odlar baslivsmedel for egen forsorjning och naturligtvis for av-
salu i den utstrickning omsténdigheterna tillater har till synes i genomsnitt
inte alls fatt ndgon forbéttring av priserna — dvs. deras priser ligger i sé fall
kvar pa under halva vérldsmarknadspriset — medan konsumenterna fatt upp-
leva en viss realprisnedgéng pa livsmedel i takt med att statliga monopol pa
handel med baslivsmedel avvecklats.

Den svenske forskaren Goran Djurfeldt har tillsammans med ett antal
svenska, afrikanska och asiatiska forskare nyligen givit ut boken “The african
food crisis. Lessons from the asian green revolution”. Hér framtrader en tyd-
lig bild av forutsittningarna for att de asiatiska ldnderna néstan utan undantag
under den gangna 30-arsperioden lyckats dramatiskt 6ka livsmedelsprodukt-
ionen per person med hjilp av en aktiv och positiv jordbrukspolitik. I asia-
tiska ldnder har det varit typiskt att jordbrukspolitiken genomgatt en u-sving
fran tidigare tillimpad prispress gentemot bonderna till en jordbrukspolitik
som gett bonderna minst varldsmarknadspris och 1 manga fall mer eller
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mindre langt ddrdver. Staterna har dérutdver pa en mingd politikomraden
medverkat till att familjelantbruket kunnat utnyttja de nya hdgavkastande
sorterna frimst av ris och vete.

Enligt var mening bor darfor Sverige, helst i samverkan med de Gvriga
nordiska landerna, forbereda och genomf6ra ytterligt fortroendefulla samtal
med afrikanska regeringar om hur en jordbrukspolitik maste vara utformad
for att bidra till decentraliserad ekonomisk tillvéxt och tryggad livsmedelsfor-
sorjning for bade landsbygdens och stiddernas befolkning. Béttre jordbrukspo-
litik 1 Afrika 4r enligt var mening en forutsittning for att bistdndet skall kunna
gora egentlig nytta. I ett lingre perspektiv kan vi formoda att ocksa afrikanska
bonder och afrikansk landsbygdsbefolkning far tillgang till egna organisation-
er, som kan medverka i utformningen av den nationella politiken. Detta bor
ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 29 september 2005

Staffan Danielsson (c) Margareta Andersson (c)
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