Riksdagens protokoll
1996/97:38

Onsdagen den 4 december

Kl. 9.00-17.56
19.00 —23.04

Protokoll
@ 1996/97:38

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 november.

2 § Sista dag for avliimnande av propositioner

Talmannen foreslog i enlighet med 3 kap. 3 § riksdagsordningen att
propositioner som regeringen avsag skulle behandlas vid innevarande
riksmdte och for vilka sdrskild tidpunkt inte var foreskriven skulle av-
lamnas senast den 14 mars.

Kammaren bifoll detta forslag.

3 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1996/97:U6-U9 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU5

5§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den
28 november

JoUS5 Hallbar utveckling i landets fjallomraden
Mom. 3 (skdrpning av terringkdrningslagen m.m.)
1. utskottet
2.res. 2 (c)
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Votering:

255 for utskottet

34 or res. 2

11 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143s,72m, 1 ¢, 19 fp, 18 v, 2 mp
For res. 2: 22¢c, 1 fp, 11 kd

Avstod: I's, 10 mp

Franvarande: 17s,8 m,4c, 6 fp,4 v, 6 mp, 4 kd
Per Lager (mp) anmélde att han avsett att avstd fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 6 (malinriktad skotertrafik m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

290 for utskottet

14 for res. 4

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 73 m, 23 ¢, 21 fp, 19 v, 11 kd
For res. 4: 14 mp

Avstod: ls

Franvarande: 17s,7m,4 ¢, 5 fp,3 v,4 mp, 4 kd

Mom. 7 (férbud mot nya skoterleder i regleringsomraden)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

291 for utskottet

14 for res. 5

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 74 m, 23 ¢, 20 fp, 19 v, 11 kd
For res. 5: 14 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 17s,6 m,4c, 5 fp, 3 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 8 (medverkan pé lokal nivdi m.m.)
1. utskottet
2. res. 6 (¢, m)



Votering: Prot. 1996/97:38
196 for utskottet 4 december

107 for res. 6

3 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 20 fp, 19 v, 14 mp

For res. 6: 73m,23¢c, 11 kd

Avstod: Is,Im,11p

Franvarande: 17s,6m,4c, 5 fp,3 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 11 (generell hastighetsbegransning for terrédngskotrar)
1. utskottet

2. res. 8 (m)

3. res. 9 (fp, mp)

4. res. 10 (v)

Forberedande votering 1:

32 forres. 9

19 for res. 10

254 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 9.
Forberedande votering 2:

86 for res. 8

32 forres. 9

187 avstod

44 franvarande

Kammaren bitradde res. 8.
Huvudvotering:

181 for utskottet

88 for res. 8

37 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140,23 ¢, 4 fp, 14v
Forres.8: 73m,4v,11kd

Avstod: 4s,1m, 17 fp, 1 v, 14 mp
Franvarande: 17s,6 m,4 ¢, 5 fp,3 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 17 (skatt pa drivmedel m.m.)

1. utskottet

2. res. 12 (v, mp)

Votering:

273 for utskottet

32 for res. 12

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Prot. 1996/97:38 Partivis fordelning av rosterna:

4 december For utskottet: 144 s, 74 m, 23 ¢, 21 fp, 11 kd
Forres. 12: 18 v, 14 mp

Franvarande: 17s,6 m,4c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 19 (behdrighetskrav for forare av terrdngskoter)
1. utskottet

2. res. 13 (m)

Votering:

225 for utskottet

76 for res. 13

4 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 22 ¢, 20 fp, 19 v, 13 mp, 11 kd
Forres. 13: 74 m, 1 fp, 1l mp

Avstod: 4s

Franvarande: 17s,6m,5¢,5 fp,3 v,4 mp, 4 kd
Elisa Abascal Reyes (mp) anmélde att hon avsett att rdsta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Mom. 29 (mineralutvinning)

1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

292 for utskottet

14 for res. 16

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 74 m, 23 ¢, 21 fp, 19 v, 11 kd
Forres. 16: 14 mp

Franvarande: 17s,6 m,4 ¢, 5 fp,3 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 30 (miljokonsekvensbeskrivningar for turismprojekt)
1. utskottet

2. res. 17 (fp, mp)

Votering:

271 for utskottet

32 for res. 17

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 73 m, 23 ¢, 4 fp, 18 v, 11 kd
Forres. 17: 17 fp, 1 v, 14 mp

Franvarande: 19s,7m,4 ¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att finansutskottets betdnkanden FiU13 och
skatteutskottets betinkanden SkU2, SkU3, SkU4, SkUS5, SkU6, SkU7
samt SkUS skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

6 § Tilldiggssikerheter vid handel med finansiella instrument och
valuta

Foredrogs

Finansutskottets betédnkande 1996/97:FiU13

Tillaggssikerheter vid handel med finansiella instrument och valuta
(prop. 1996/97:42)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

7 § Andringar i lagen om aviseringsregister, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU2

Andringar i lagen om aviseringsregister, m.m. (prop. 1995/96:217 och
1996/97:17)

Anf. 1 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Dagens forsta skattebetinkande handlar om &ndringar i
lagen om aviseringsregister. Den viktiga skillnaden mellan det moderata
stillningstagandet och majoritetens &r att vi moderater anser att vissa
mottagare av folkbokforingsuppgifter inte automatiskt skall fa tillgang till
uppgifter avseende samtliga personer i aviseringsregistret, oavsett om de
forekommer i mottagarens register eller inte.

Nér det géller att hantera personuppgifter ar det viktigt att ta varje till-
fille att begrinsa dtkomsten av sddana uppgifter sa att dessa inte riskerar
att asidositta den personliga integriteten. Riksdagen har ett sddant tillfalle
nu genom att rosta for reservation nr 1, som jag hdrmed, fru talman, yrkar
bifall till.

Samma grundtanke ligger bakom vart stéllningstagande nir det géller
terminaldtkomst for vissa myndigheter. Vid den avvigning som alltid
méste goras mellan myndighetsnyttan och den enskildes integritet &r det
viktigt att i storsta mdjliga utstrackning lata den enskildes rétt fi fore-
trade. I det fall som avser detta betdnkande har vi darfor kommit till en
annan slutsats dn utskottsmajoriteten, till forman fo6r den enskilde.

Anf. 2 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Tillgéngligheten for individuella uppgifter i olika datare-
gister dr en balansgdng mellan & ena sidan olika myndigheters beréittigade
behov av atkomst till dessa uppgifter och & andra sidan den enskilde
individens integritet.
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Det forslag till bruttoavisering som nu é&r aktuellt anser vi i Centerpar-
tiet vara ett allvarligt avsteg frdn den nu géllande ordningen och fran en
rimlig balans mellan de intressen som jag inledningsvis berorde.

Bruttoavisering innebér att alla dndringsaviseringar overfors till de
mottagande myndigheterna, dvs. dven for personer som inte ens fore-
kommer i mottagarens register och som heller inte efterfrdgats av den
aktuella myndigheten. Jag ber dérfor att fa instimma i redan lagt yrkande
om bifall till reservation 1, som i sin tur innebér avslag pa propositionen.

Vi véander oss ocksd mot terminalétkomst till aviseringsregistret pa det
sétt som regeringen foreslagit. Vi anser att dven detta forslag 6verskrider
gransen for rimlig balans mellan myndighets behov av uppgifter och
individens integritet. Jag ber darfor, fru talman, att f4 yrka bifall till re-
servation 2.

Sammantaget belyser detta behovet av en ny datalag dér i ett sam-
manhang &vervigs hur dessa besvirliga avvégningar i framtiden skall
hanteras.

Jag ber att {4 yrka bifall till reservation 3.

Anf. 3 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! For ett &r sedan diskuterades i riksdagen det centrala 14-
genhetsregister som nu finns. Regeringen aterkommer nu till riksdagen
med ett forslag till dndring i detta register. Med det har vi fatt rétt i vara
tankar om att regeringen saknar en genomtéinkt strategi for hur man vill
varna medborgarnas integritet. Ging pa gang dterkommer man till riksda-
gen med forslag som vi menar inskrdnker och inkréktar pé integriteten.

For ett ar sedan sade jag i talarstolen att inrdttandet av ett centralt 14-
genhetsregister strider mot Folkpartiet liberalernas grundtankar om ba-
lans mellan samhéllets legitima behov och den enskildes behov av in-
tegritet. Med det vill jag ocksa ha sagt att vi generellt inte &r motstdndare
till personbunden information om den enskilde. Vi anser att ett modernt
sambhélle har legitima behov av sddan information. Men dessa legitima
samhéllsbehov maste balanseras av en uttrycklig och i praktiken visad
respekt for den enskilde medborgarens integritet. Det tidigare forslaget
foljt av detta visar inte denna tydliga respekt. Darmed har vi avvisat for-
slaget.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Jag har sympatier for Rolf Kenneryds papekande att det faktiskt &r
brattom med den nya datalagen. Men eftersom mina kolleger i skatteut-
skottet inte har visat det fir jag beteckna detta som en personligt visad
sympati.

Anf. 4 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa motionerna.

I propositionen foreslds att s.k. bruttoavisering skall fa tillimpas for
vissa myndigheter i stillet for avisering endast av de uppgifter som mot-
tagaren enligt nu géllande lag och forordning far ha. Detta ar egentligen
bara fullféljande av det beslut som vi fattade hér i kammaren varen 1995
om inréttandet av aviseringsregister. Den frdga som i propositionen inte
togs stéllning till 4r hur aviseringen skall ske samt dtkomsten och eventu-



ella avgifter for utnyttjandet. Med bruttoavisering menas att de motta-
gande myndigheterna far adndringsaviseringar for samtliga personer i
registret oavsett om dessa finns i mottagares register eller inte. Nu ér inte
mottagaren vem som helst, utan det dr forutbestimda myndigheter. Dessa
ar Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Lantméteriverket, Vigver-
ket, Svenska kyrkans centralstyrelse, Centrala studiestddsndmnden,
Totalforsvarets pliktverk och kronofogdemyndigheterna. Detta forutsatter
naturligtvis att rutinerna hos de berérda myndigheterna dr sddana att
uppgifter om personer som inte far finnas i mottagarens register forstors
direkt. Bruttoavisering tillimpas redan for samtliga verk utom for Plikt-
verket. Detta sker via avisering via riksaviseringsbanden. Den ordningen
har géllt i manga ar.

Det har inte framkommit att dessa myndigheter pa nagot sitt skulle ha
missbrukat den nuvarande ordningen genom att registrera otillatna upp-
gifter. Att det nuvarande systemet med bruttoavisering frén aviserings-
banden skulle innebéra risker fran integritetssynpunkt har heller inte
framkommit. Men visst kan man méla en del p& véiggen om man sa vill.

Konstitutionsutskottet har beretts tillfalle att yttra sig i drendet. Ut-
skottet har konstaterat att det ur integritetssynpunkt inte finns négra tungt
vigande skél mot att tilldta bruttoavisering. Datainspektionen, som &r en
tungt vigande remissinstans, har inte nagot att erinra mot forslaget s som
det utformats i propositionen.

Fru talman! I propositionen foreslés att myndigheter skall fa ha termi-
naldtkomst till uppgift om personnummer, namn, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsbeteckning, folkbokforingsort och registreringsupp-
gift. Nér det géller terminaldtkomsten for andra uppgifter delar utskottet
regeringens och konstitutionsutskottets uppfattning, att det bor kunna
tillatas, naturligtvis under forutsittning att den berdrda myndigheten har
ett sérskilt behov dérav i sin verksamhet. Detta behov skall vara foremél
for provning hos regeringen. Aven hir delar utskottet regeringens och
konstitutionsutskottets mening, att de berdrda uppgifterna inte ar si in-
tegritetskénsliga att de inte kan goras tillgéngliga via terminal for berord
anvéndare.

Det ar trakigt att vi inte kan vara overens om hanteringen av detta re-
gister, speciellt som denna ordning har fungerat bra under flera &r med
avisering via aviseringsbanden.

Fru talman! Med detta yrkar jag 4n en géng bifall till utskottets hem-
stdllan och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 5 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag var ganska kortfattad i min inledning, och jag skall
vara kortfattad i min fraga: Foretrdder Socialdemokraterna i forsta hand
myndighetsnyttan eller den enskildes rétt att fi personuppgifter behand-
lade med respekt for integritet?
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Anf. 6 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):
Fru talman! Jag tycker faktiskt att man inte behover foretrada den ena
eller den andra, de kan kombineras.

Anf. 7 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Avslutningsvis konstaterar att jag foretrddaren for Social-
demokraterna i utskottet véljer att helgardera sig hir genom att séga
bade—och. I vissa fall far man i sddana hir sammanhang vélja. Vi har i det
hér fallet valt respekten for den enskildes integritet.

Anf. 8 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):

Fru talman! Samtidigt kan vi ldsa i olika tidningar hur myndigheter
har slarvat p& grund av att man inte haft rétta uppgifter tillgéngliga. D4 &r
det Moderaterna som varit de forsta att hacka pa det.

Anf. 9 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Skillnaden mellan det gamla aviseringssystemet och detta
ar att det nu ocksa finns ett ldgenhetsregister med uppgifter som ar sok-
bara och som i vissa fall dven kan utldimnas. Det &dr den stora skillnaden i
uppfattningen om vad som &r integritetskridnkande eller inte. Lagenhets-
registret ger en mdjlighet till en noggrann kartliggning av medborgarnas
boende utan att medborgarna har tillfrdgats om detta. Det ger ocksé un-
derlag till olika undersdkningar och forskning som visserligen kan hinfo-
ras till samhéllsplanering i stort men som faktiskt dndé inte &r direkta
forskningsuppgifter. I och med att det nu inforts en ny SIS-standard, som
gjort en lagenhet sokbar, har mdjligheterna till integritetsintrdng Okat.
Nér man jimfor detta med det gamla aviseringsbandet &r det faktiskt
fraga om tva helt olika saker.

Datainspektionen var ju emot att man dver huvud taget inférde avise-
ringsregistret och ldgenhetsregistret. Att man sedan till néds har accepte-
rat bruttoavisering med de inskrdnkningar som har gjorts dr en sak, men
for ett &r sedan var man emot hela tanken. Detta dr fortfarande ett mycket
tungt vigande skal.

Avslutningsvis dr inte den frdga som stillts godtagbart besvarad.
Vems parti tar socialdemokraterna niir det giller integritet? Ar det den
offentliga myndighetens nytta eller den enskilda minniskans behov av
integritet som har varit avgorande?

Anf. 10 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):

Fru talman! Som jag tidigare sade tycker jag att detta &r vél forenligt.
Vi kriver ganska korrekta uppgifter nédr det giller myndigheter. Dérfor
anser jag inte att den enskilda ménniskans integritet hotas.

Jag kan inte se ndgot hot mot integriteten i och med ett ldgenhetsregis-
ter. Vi dr ju registrerade nér det géller fastigheter och t.o.m. i friga om
bilar. Det kan inte vara s& forskréackligt att man ocksa blir registrerad per
lagenhet.



Anf. 11 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Kénslan av intrdng i integriteten &r ju oerhdrt personlig.
Som jag manga ganger tidigare har sagt hir i kammaren méste man ta
héinsyn till den mest kinslige.

Det interitetskrankande inslaget i ldgenhetsregistrering &r ju att lagen-
hetens beteckning som skall foras till adressen blir sokbar, och den anger
vem som bor ithop med vem osv. Det dr den delen som é&r integritetskrian-
kande.

Anf. 12 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):

Fru talman! Jag glomde séga en viktig sak. Margitta Edgren pastod att
Datainspektionen var emot det hér for ett &r sedan och att man nu till
nods hade gatt med pé det. Det #r inte friga om nagot “till ndds”. Aven
Datainspektionen kan ha mojlighet att undersdka frdgor ndrmare och
godkénna dem.

I 6vrigt har jag inget mer att tilligga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

8 § Beskattningen av sjomiin

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU3
Beskattningen av sjomén (prop. 1995/96:227)

Anf. 13 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Nar det giller proposition nr 227 om beskattning av sjo6-
mén dr vi moderater inte emot att sjomansskattelagen upphivs och att
beskattningen av sjoméin som ir bosatta i Sverige skall ske enligt reglerna
i kommunalskattelagen och i lagen om statlig inkomstskatt.

Vi delar diaremot inte regeringens och utskottets uppfattning att for-
slaget ger ett neutralt utfall for sjdménnen och redarna. Aven med den
niva for sjdinkomstavdraget och skattereduktionen som foreslds i motion
Skl kommer forslaget att leda till en hogre skattebelastning for sjomén-
nen. Arbetsgivarna kommer ocksa att drabbas av en hogre arbetsgivarav-
gift.

Det ar olyckligt att forslaget medfor en skattehdjning for branschen.
Effekten blir sannolikt kompensationskrav fran sjominnen, vilket kan
leda till att konkurrensformégan forsdmras och att jobben dérmed ar i
fara.

Vi moderater kan dérfor inte acceptera regeringens forslag. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med ett nytt férslag som skapar den
neutralitet som vi efterstrivar.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 1 under mom. 1 och avslag pa
forslagen i proposition 1995/96:227. Jag yrkar ockséd avslag pd motion
Skl1, yrkande 1 och 2.
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Anf. 14 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3 om
en utvirdering av den fordndrade skattemodellen for sjomansskatt. Krist-
demokraterna stér naturligtvis ocksa bakom reservation nr 2.

Fru talman! Sa &r det d& dags for sjomédnnen att skatteméssigt ga i
land for att atnjuta det av regeringen kallade landskattesystemet, ett sy-
stem som baseras pa den service som samhéllet erbjuder oss som varje
dag och natt bor och arbetar i landet.

Det har sedan lénge varit en nedsatt skatt for sjomén som inte fullt ut
kan utnyttja de landbaserade faciliteterna. Nu skall sjoménnen omfattas
av samma skattesystem som vi Ovriga. Regeringen har sockrat dver-
géngen med ett sérskilt sjdinkomstavdrag och en sérskild skattereduktion
for att allt skall vara lugnt. Personligen ar jag alldeles 6vertygad om att
regeringen successivt kommer att reducera dessa avdrag och dédrmed
ocksa 0ka skatten for sjdménnen.

Jag vill betona for Socialdemokraterna och Centern att det &r ett
mycket tufft jobb att ligga ute till sjoss i dagar och veckor for att fiska
kolja och rékor till er lunchmeny. Det &r s tufft att det vdl motiverar en
klar skattefordel.

En sddan hér stor fordndring som regeringen foreslar kan latt leda till
odnskade effekter for vissa grupper av sjomédnnen. Darfor begir vi krist-
demokrater att regeringen noggrant foljer utvecklingen pa omradet och
vid behov vidtar de atgirder som ir erforderliga.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 15 SVERRE PALM (s):

Fru talman! I det betdnkande som vi nu har att ta stillning till féreslés
att sjomansskattelagen (1958:295) upphévs och att sjoménnen frén in-
komstéret 1998 inordnas i landskattesystemet.

Den i dag gillande sjomansskatten tillkom genom beslut i det nor-
diska samarbetet under slutet av 50-talet. Vara grannldnder Finland,
Norge och Danmark har redan avskaffat sjomansskattesystemet, och
dédrmed finns det inte skil att i den nordiska gemenskapens intresse be-
hilla sjomansskatten. Aven andra skil talar for att den nu foreslagna
fordndringen genomfors.

Det rader stor enighet om forslagen i betinkandet. Endast moderater-
na har yrkande om avslag — och detta trots att vi under utskottsbehand-
lingen kraftigt har justerat upp nivéerna for sjdinkomstavdraget och den
sérskilda skattereduktionen. Man é&r sdledes inte ndjd utan som vanligt
vill moderaterna gé dnnu langre nir det giller skattesdnkningar. Enligt
véra berdkningar &r de i betdnkandet foreslagna nivaerna vél avvigda och
s& utformade att sjofolket som grupp ej missgynnas.

Kristdemokraterna har i sin reservation pladerat for att krigsrisktillag-
gen ej skall beskattas. I samband med skattereformen fastslog vi att alla
typer av arbetsinkomster bor beskattas lika, och det géller dven olika
risktillagg. Att skatt skall i lag bestimmas lagger ocksé hinder i vigen for
en ordning dir regeringen beslutar om skattefrihet i vissa fall.

Folkpartiets farhagor, att det skulle vara omgjligt fér de mindre rede-
rierna att tillimpa dndringarna i uppbdrdssystemet, vill jag beteckna som
starkt dverdrivna. Redan i dag har man att gora vissa redovisningar och
inbetalningar med jimna mellanrum. Aven ny teknik, dir man genom



anvindande av telekommunikation kan beordra betalningar, borde kunna
anvéndas och ddrmed underlétta forfarandet med betalningar i rétt tid.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
i betankandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 16 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Det forhaller sig inte pa det sitt som Sverre Palm fram-
stiller det. Vad vi moderater inte vill vara med om é&r att hoja skatten for
sjoménnen, utan vi vill ha en neutral beskattning. Det tycker jag borde ha
framkommit, bade i1 utskottet och hér i mitt anforande.

Anf. 17 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Som jag sade i anforandet har vi ridknat om sjomansav-
draget och den sérskilda skattereduktionen. Det som vi har kommit fram
till ligger s& néra sanningen som man kan komma, ndmligen en neutralitet
mellan det gamla och det nya systemet. Vi har faktiskt ocksé, som krist-
demokraterna har tagit upp, gjort en skrivning om en utvirdering.

Det &r klart att det blir skillnader i skatteuttaget nir sjoménnen gar
over till landinkomst. Den som bor i Taby har en kommunskatt pé 26:51
kr, medan den som bor i Stromstad har en kommunskatt pa 34:73 kr.
Utrdkningen bygger ju pd den genomsnittliga skatten for att vi skall
komma sé néra neutralitet som mdjligt.

Anf. 18 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Det var intressant att Sverre Palm tog upp de olika be-
skattningarna. Det har ockséd Maskinbefilsforbundet gjort. De har skickat
skrivningar bade till mig och, tror jag, till Sverre Palme. Dér har man
raknat med 31,65 % som genomsnittlig skatt. Men likvél, Sverre Palm,
innebér detta att dessa sjomén far en skattehdjning pa ca 4 000 kr per ér,
vilket vi inte kan acceptera.

Anf. 19 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Den siffran kénner jag inte igen, i alla fall inte frdn den
omrékning som skedde i utskottsbehandlingen, da vi hdjde sjoinkomstav-
draget kraftigt. Men det ar skillnad mellan den réttvisa som Jan-Olof
Franzén och Moderaterna kdmpar for och den som vi socialdemokrater
star for. Vi tycker att det ar ritt och rattvist att den som har det litet
bittre, i det hér fallet den som har hdgre 16n, far vara med och betala litet
mer &n den som den ldgsta 16nen. Detta giller i alla sammanhang, inte
bara for sjdménnen.

Anf. 20 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Sverre Palm har ocksa i tidigare sammanhang talat om so-
lidaritet och om att vara solidarisk. Men jag tycker inte att detta 4r solida-
riskt. Sverre Palm ar med pé en rejil skattehdjning for sjoménnen, de
vanliga sjomédnnen som ligger pd 14 000-18 000 kr i manadsinkomst.
Detta kan vi moderater inte acceptera, vilket jag ocksa har sagt tidigare.
Sdg som sanningen &r, Sverre Palm, att ni inom Socialdemokraterna &r
for att ordentligt hoja skatterna!
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Anf. 21 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Som jag tidigare har sagt har inte vi kunnat komma fram
till de nivierna nar vi har gjort avstimningen. Vi har verkligen gétt ige-
nom detta och har fitt underlag fran flera olika kommuner, som vi har
anvéant ndr vi har réknat fram den niva som vi har kommit fram till.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

9 § Fortsatt reformering av beskattningen av utlindska kapitalfor-
sdkringar

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU4

Fortsatt reformering av beskattningen av utlindska kapitalforsikringar
(1995/96:231 och 1996/97:12 delvis)

Anf. 22 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Nu &r det dags igen. Riksdagen skall besluta om &ndring-
ar i beskattningen av utldndska kapitalforsékringar. Senast vi debatterade
detta i riksdagen var for ganska exakt ett ar sedan. D4 infordes formo-
genhetsbeskattning av de utlindska kapitalforsdkringarna. Vi kritiserade
dé liksom tidigare den sirskilda premieskatten och hdvdade att den stred
mot EG-ritten. Det ligger nu ett drende i EG-domstolen, och utgangen av
den processen kommer sannolikt att visa att vi har rétt.

Nu har regeringen sent omsider tagit intryck av vara argument och fo-
reslar i en proposition att premieskatten skall avvecklas. Béttre sent &n
aldrig, heter det. Vi moderater tycker givetvis att det ar bra att en si illa
genomtéinkt skatt forsvinner. Jag hoppas att Finansdepartementet far tid
att inte bara ldsa alla vara forslag pa andra skatteomraden utan ocksé att
ta till sig argumenten. I sa fall, fru talman, kan vi hoppas pé en positiv
aterstéllarpolitik i framtiden.

Tyvirr finns det vél inte s& stort hopp om ett sddant omtéinkande hos
vare sig regeringen eller riksdagsmajoriteten. Aven om vi appladerar
regeringens forslag att slopa premieskatten, kan vi inte stélla upp pa kon-
struktionen med en avkastningsskatt. I regeringen verkar man ocksa vara
medveten om att &ven denna skatt dr diskutabel ur ménga synvinklar, men
man kénner sig pressad att hitta pd ndgonting. Varfor dr man pressad? Jo,
eftersom de svenska kapitalforsdkringarna beskattas bade avkastnings-
méssigt och formdgenhetsmassigt, skulle det naturligtvis vara omoraliskt
om svenska medborgare kunde dra nytta av rorligheten pé kapitalmark-
naden och skaffa sig utléndska forsdkringar, som é&r lagt beskattade eller
helt skattebefriade.

Rétt, sdger védn av ordning, detta maste stoppas! Men borde man inte i
stéllet sétta sig ned och fundera 6ver hur det kommer sig att det oftast ar
s& mycket formanligare att spara i pensions- och kapitalférsékringar ut-
omlands? Varfor har vi i Sverige ett sd avvikande beskattningssystem nér
det giller langsiktigt sparande? Det &r en relevant fraga som jag hittills



inte har fitt nagot svar pa. Men svaret kommer kanske i dag i Bjorn Eric-  Prot. 1996/97:38
sons anforande. Vi fir se. 4 december
Léangsiktigt sparande for att skapa en trygg alderdom &r formodligen
det i sérklass mest nyttiga sparandet ur samhallets synvinkel. Jag vet att (4541 reformering av
socialdemokrater inte tycker om att medborgarna sjélva vill forstirka det  peskarmingen av
alltmer ihéliga offentliga pensionssystemet. Det tycks stota ménga att en  ,1indska
del medborgare avstdr fran konsumtion i dag for att fa ett béttre skydd  xapitaiforsikringar
och en bittre standard pa gamla dar. Vi moderater tycker ddremot att det
ar bra. Det skapar sjdlvstindiga ménniskor, som inte enbart blir beroende
av politikers beslut.
Det léngsiktiga inhemska sparandet stirker landets samhéllsekono-
miska balans. Darfor var ocksé forsékringssparandet tidigare skattemass-
igt gynnat, vilket det som bekant inte ldngre &r. Det var frdga om en med-
veten politisk handling.
Svenska pensionssparare har dnnu inte glomt den s.k. engéngsskatten
pa pensionsforsakringar 1986. Dagens forslag om en avkastningsskatt kan
jamforas med Berlinmuren. Det &r en hirdragning, medger jag. Men
syftet dr detsamma: Lat oss bygga upp tillrdckligt starka hinder, s att inte
det forhatliga utlandet lockar till sig pengar, som vi vill kunna beskatta i
Sverige.
I var reservation har vi understrukit att det 4r fel att infora en avkast-
ningsskatt. Den rétta vigen &r i stéllet att harmonisera de svenska kapital-
och formogenhetsskatterna med omvérldens. Darigenom blir det en verk-
lig konkurrens mellan olika lénders forsékringsbolag, som i sin tur resul-
terar i battre villkor for de svenska medborgarna. Dessutom skulle det
innebdra att de svenska forsikringsbolagen skulle fa en stérre hemma-
marknad och ddrmed kunna bli 4nnu mer framgangsrika i sin export av
forsakringstjanster.
Det ar mycket litet uppmérksammat att den svenska exporten av tjéns-
ter véxer, och att ndgra av de storsta forsékringsbolagen &r framgéngsrika
bade i Europa och i andra delar av virlden. Men en bra, konkurrensinten-
siv hemmamarknad &r mycket viktig om man uthélligt skall vara fram-
gangsrik pa exportmarknaden. Jimfor med tva framgéngsrika tjanstefore-
tag: IKEA och Hennes & Mauritz! Bada utvecklades forst hemmavid men
har nu vuxit ut mycket kraftigt utomlands. Samma regler géller for Skan-
dia, Trygg-Hansa, Wasa, Folksam och de andra forsdkringsbolagen. Nu
tvingas de konkurrera med utlindska bolag som har gynnsammare hem-
maforhéllanden och som ddrmed alltsa har en kraftig fordel.
Avkastningsskatten kan till en del kdnnas som ett hinder, men det ar
inget odverstigligt hinder. Det finns manga lander att placera sitt spa-
rande i utan att svenska skattemyndigheter har en chans att f6lja det och
f4 upplysningar. Det kommer i sin tur att innebédra tva saker. For det
forsta kommer det att innebéra att de som har rad att anlita internationella
skatteexperter kan f4 mycket lagre skatteavbridnningar dn andra medbor-
gare. For det andra kommer det att innebéra att det blir annu mer fres-
tande for manga smésparare att lyssna till de forforiska locktonerna frén
mer eller mindre seridsa brevladdeforetag. Risken att bli grundlurad &r
stor.
Det borde darfor vara ett allménintresse att se till att det svenska ut-
budet dr sd bra att sméspararna inte lockas att nappa pa de fantastiska
erbjudandena. Det kan riksdagen létt dstadkomma genom att sinka av- 13
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kastningsskatten pa svenska kapitalforsékringar till 10 % och slopa for-
mogenhetsskatten.

Det dr genom att vi ndrmar oss omgivningens skattenivaer som vi kan
behalla skatteunderlaget i Sverige. Nar det géller forsdkringssparandet
méste vi tdnka pa precis samma sitt som vi gjorde ndr vi sdnkte skatten
pa ol haromveckan. Det &r viktigt att inte urholka skatteunderlaget helt.

Fru talman! Vi har i vr motion med gliddje accepterat att premieskat-
terna avskaffas. Men vi har motsatt oss att en ny avkastningsskatt infors,
och vi yrkar dessutom avslag i friga om det sitt pa vilket denna skatt
skall berdknas. Dessutom vill vi att riksdagen meddelar regeringen att den
tycker att formogenhetsskatten skall avskaffas, och att malet bor vara att
uppnd konkurrensneutralitet mellan svenska och utldndska forsakringsbo-
lag. Jag yrkar séledes bifall till var reservation.

Anf. 23 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! I det hir betdnkandet, SkU4, foreslas bl.a. att den sér-
skilda premieskatten pd utlindska personforsékringar slopas och att for-
sékringarna 1 stéllet avkastningsbeskattas p& motsvarande sétt som
svenska kapitalforsékringar — dock med den skillnaden att skattskyldig-
heten for utldndska kapitalforsékringar ligger hos forsakringstagaren och
inte hos forsékringsgivaren sdsom géller for inhemska kapitalforsékring-
ar. Till betdnkandet 4r, som vi har hort, fogat en reservation fran Modera-
terna. I denna papekar man bl.a. behovet av langsiktiga och stabila spel-
regler samtidigt som man uttrycker uppskattning dver att regeringen nu
kommer med ett forslag om att upphdra med premieskatten. Vidare hiv-
das i reservationen att kokurrensneutraliteten riskerar att d&ventyras.

Fru talman! Syftet med forslaget, och jag vill girna understryka det,
ar att uppnd en likvirdig beskattning mellan forsdkringssparande och
annat hushéllssparande och mellan forsdkringssparande i inhemska och
utlindska institut. Overgangen frin premieskatt till avkastningsskatt ven
for utlindska kapitalforsékringar har utarbetats for att beskattningen skall
bli sé likformig som mdjligt samtidigt som en robust och administrativt
hanterbar ordning efterstravas.

Jag vill ocksa papeka att malsittningen har varit att hitta regler som
inte leder till en faktisk internationell dubbelbeskattning av sparandet.
Utskottsmajoriteten vill darfor understryka att det, inte minst pé forsak-
ringsomradet, 1 hog grad &dr angelidget med enhetliga, likformiga och sta-
bila regler som ocksa stimmer med EG-réttens likabehandlingsregler. 1
utskottet finns ocksé en bred enighet om att de utlindska forsdkringarna
bor inlemmas i den avkastningsskatt som géller for inhemska forsikringar
— under forutséttning att det kan ske pa godtagbart sétt med en arlig skatt-
skyldighet for innehavarna av dessa forsdkringar. Utskottet menar att
regeringens forslag tillgodoser de hir angivna kraven.

Fru talman! Betrdffande de schabloner som forelas for inkomstberak-
ning, konstaterar utskottet att den schablon som géller avkastningsskatten
i frdga om detta kapital redan ar knuten till den svenska statsldnerdntan.
Det dr darfor utskottsmajoriteten inte kan finna négra som helst skél att
nu omprdva den géllande ordningen.

Till slut, fru talman, vill jag bara yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet SkU4 och avslag pé reservationen.



Anf. 24 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag skulle vilja frdga Bjorn Ericson med anledning av
hans anforande om han dr medveten om att det i praktiken ar omdjligt for
skattemyndigheterna att kunna kontrollera den hér skatten. Det ar ként,
och det har presenterats i skatteutskottet, att det finns ett antal stora ut-
landska forsdkringsbolag som har sagt att de inte kommer att lamna upp-
gifter till svenska myndigheter om svenska medborgares innehav av for-
sakringar. Dessutom strider det i en del ldnder mot nationell lagstiftning
att 1amna ut sddan uppgifter. Det hir géller naturligtvis bade formogen-
hetsskatten och avkastningsskatten.

Det leder i sin tur till det jag tog upp i mitt anférande, alltsa att man
far en konstig marknad med halvskumma foretag eller kvalificerade skat-
teexperter som hjilper dem som har rad. Tycker Bjorn Ericson att det ar
en 6nskvird utveckling?

Jag vill ocksé fraga Bjorn Ericson vad han tycker om min och Mode-
raternas argumentering om att vi skall forsoka astadkomma likartade
villkor for de svenska forsakringsbolagen sa att de kan hivda sig i kon-
kurrensen med de internationella foretagen.

Slutligen skulle jag, i den hér forsta delen av replikskiftet, vilja veta
om Bjorn Ericson kan svara mig pa frdgan hur mycket den hir nya skat-
ten skulle innebéra for statens finanser.

Anf. 25 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Betrdffande Carl Erik Hedlunds forsta fraga vill jag sdga
att det just &r pa grund av de svérigheter som finns som den hér schablon-
reglen infors. Det &r den regel som &r accepterad och som redan géller for
inhemska forsikringar med statslaneréintan som utgangspunkt.

De flesta av ldnderna i Europa beskattar, som Carl Erik Hedlund
mycket riktigt séger, inte liv- och pensionsforsékringskapital hos livbolag
i den man kapitalet &r reserverat for forsakringstagarna. Det giller ocksé
generellt for ldngsiktigt inhemskt pensionssparande. Men i Ovrigt har
nagra lander utformat forsakringssparandet med samma utgangspunkter
som vi i Sverige, dvs. att livforsdkring som inte &r en ren riskprodukt dr
en form av sparande med ett indirekt 4gande av placeringskapitalet.

De hiér principerna har fitt genomslag i Storbritannien, i Irland, i
Danmark, i Belgien, i Frankrike och i viss utstrackning ocksa i Tyskland.
Det ar alltsé inte s stora olikheter mellan det system som nu foreslés och
det som redan géller p& andra hall ute i Europa.

Anf. 26 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Tack for det svaret. En forutsittning for att en sddan hér
schablonregel skall kunna tillimpas och ge ndgot resultat &r dock att
svenska skattemyndigheter 4r medvetna om att den svenska medborgaren
har en internationell kapitalforsékring. Om personen i fraga véljer att inte
uppge det och det i praktiken dr omojligt att ta del av ndgot forsdkrings-
register e.d., skapar vi en mojlighet for vissa medborgare — som i och for
sig kan tyckas ha en tvivelaktig moral — att inte bli beskattade. Jag tycker
att det ur allménintressets synvinkel ar fel.

Jag fick inte ndgot svar pd min frdga om hemmamarknaden, dvs. om
svenska forsikringsbolag skulle kunna beredas samma mdjligheter att
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konkurrera som utldndska bolag med gynnsammare bestimmelser i sina
respektive ldnder. Jag fick heller inget svar pa hur mycket det hir betyder
for statskassan.

Vi fick hir en upprikning av andra linder — Danmark, Irland och
ndgra andra — med bestdmmelser som liknar vara. Jag skulle kunna gora
en lika lang upprékning av lidnder som har béttre bestimmelser &n vi.
Man frégar sig: Varfor skall vi f6lja bara de diliga exemplen? Varfor kan
vi inte ndgon ging ténka litet fritt och dppet och konstatera att det hér ar
en skatt som inte kommer att ge det resultat som man kan kalkylera med?
Kryphalen é&r alldeles for stora, vilket gor att det helt enkelt blir fel. Jag
skulle gérna vilja fa besked frén Bjorn Ericson om hur ni har tinkt er att
tappa till dem.

Anf. 27 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Jag konstaterar bara att de schabloner som foreslds for
inkomstberdkningen dverensstimmer s& langt som mojligt med vad som
redan giller. Det framholl jag redan i min forsta replik. Aven om man ér
klart medveten om att det finns svarigheter, dr detta ett system som &r
ganska accepterat och dven tillimpat pa andra héll i Europa.

I 6vrigt vill jag betrdffande konkurrensneutraliteten bara séga att det
for narvarande pagér ett arbete inom EU-parlamentet for att fa en bredare
16sning pa det problem som Carl Erik Hedlund pévisar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Skattefrihet for internationella organisationer, diplomater m.fl.
— mervirdesskatt och punktskatter

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkUS

Skattefrihet for internationella organisationer, diplomater m.fl. — mervér-
desskatt och punktskatter (prop. 1995/96:232 delvis)

Anf. 28 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Med anledning av propositionen 1995/96:232 Skattefrihet
for internationella organisationer, diplomater m.fl. — mervdrdesskatt och
punktskatter vill jag yrka bifall till reservation nr 1 under mom. 2.

Som anforts i en motion av Birger Hagérd dr Taiwan en av véra vik-
tigaste handelspartner. Aven pd omraden som t.ex. kultur, utbildning och
forskning sker ett livligt utbyte mellan Taiwan och Sverige. Ett stort
utbyte av industri- och handelsdelegationer dger rum liksom besdk pa
regerings-, riksdags- och myndighetsniva.

Aven om formella diplomatiska relationer inte finns mellan Taiwan
och Sverige, har vi hogt utvecklade permanenta kontakter mellan vara
lander. Det svenska exportradets kontor i Taipei har en status pad hog
niva, med en skattefrihet och en viseringsritt som ar likvardig med di-
plomatiska representationers. Motsvarande uppgifter fullgors i Sverige av



Taiwans representationskontor i Stockholm, som i realiteten fungerar som
vilken annan utlandsk ambassad som helst.

Vi instimmer darfor i motiondrernas uppfattning att man med tanke
pa de omfattande forbindelserna mellan Sverige och Taiwan, som en gest
av goodwill, bor ge Taiwans kontor i Stockholm en skattemassig likabe-
handling med den som kommer Sveriges exportkontor i Taipei till del, pa
samma sitt som sker for Taipeis kontor i Tyskland, Frankrike och Oster-
rike. Det finns inga formella eller praktiska skél mot forslaget.

Ett smidigt sitt att &stadkomma en likabehandling for Taiwans repre-
sentationskontor i Stockholm synes vara att riksdagen beslutar att kon-
toret i friga vad avser mervérdesskatt och punktskatter jamstélls med
utlindsk beskickning. Regeringen bdr skyndsamt vidta de atgédrder som
behovs for att denna friga skall 16sas pa ett lampligt och bra satt.

Anf. 29 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Jag str bakom den hér reservationen. Genom nagot miss-
forstand har tyvérr mitt namn fallit bort frén den. Vi anser fran Folkparti-
ets sida att Taiwans representationskontor skall befrias frdn mervér-
desskatt och punktskatter pd samma sitt som utlindska beskickningar.
Grundargument for det dr givetvis att Taiwan i allt utom namnet ar en
sjalvstindig stat och att dess handelsrepresentation i Sverige fyller alla en
ambassads funktioner. Dessutom &r Taiwan i kraft av sin ekonomiska
betydelse och sin roll som demokratiskt foregingsland i Ostasien ett land
som Sverige har allt intresse av att ha utvecklade forbindelser med.

Precis som det stér i reservationen har vi pad manga omraden — kultur,
utbildning och forskning — ett livligt utbyte mellan Sverige och Taiwan.
Vi har dven ett utbyte mellan industri- och handelsdelegationer samt
besok pa regerings-, riksdags- och myndighetsniva.

Ett stillningstagande i frdgan hur representationen behandlas skatte-
méssigt innebdr inte att vi anser att Taiwan nu bor erkénnas som en sepa-
rat stat. Daremot bor Taiwans kontor i Stockholm ges en skatteméssig
likabehandling med den som kommer vart exportkontor i Taipei till del.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 30 KARL HAGSTROM (s):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlar vi, som sagt, skattefrihet
for internationella organisationer, diplomater m.fl. — mervardesskatt och
punktskatter. Det handlar om andringar av teknisk karaktir. Utskottet har
ingenting att erinra. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationen.

I propositionen foreslds vissa fordndringar sé vitt giller skattefrihet
som &tnjuts av internationella organisationer, utlindska beskickningar
och diplomater m.fl. Den grundliggande principen om att skattefrihet
skall tillgodoses genom en ritt till aterbetalning av skatt behalls i huvud-
sak ofordndrad.

Nér det géller de aktuella subjektens forvirv av personbilar foreslds
emellertid savitt avser mervérdesskatt att skattefrihet skall utformas som
ett undantag fran skatteplikten. Harigenom kommer den som har rétt att
forvirva en personbil inte att behdva betala ndgon mervérdesskatt vid
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forviarvet. Samtidigt foreslds att mojligheten att forvdrva personbilar
skattefritt via frizon eller frilager skall tas bort.

Mojligheten for svenska foretag att tillhandahélla tjénster skattefritt
till organisationer i andra EG-ldnder foreslds utvidgad till att omfatta
internationella organisationer i allménhet.

Slutligen foreslés i propositionen att den som hyr ut lokaler till en ut-
landsk beskickning, ett karridrkonsulat eller en internationell organisation
skall ha mojlighet att vara frivilligt skattskyldig for uthyrning.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1997. Bestimmelserna
om ritten for svenska foretag att skattefritt tillhandahélla tjanster at EG-
organ och internationella organisationer med séte i annat EG-land bor
dock tilldimpas redan for tid fran och med den 1 januari 1996.

Lagforslaget rorande mervardesskattelagen omfattar bl.a. 3 kap. 3 § i
lagen. Propositionen kommer att behandlas senare i samband med propo-
sition nr 10.

Fru talman! I reservationen fran Moderaterna, vilken sedermera ocksa
stods av Folkpartiet, framhalles att det sker ett livligt utbyte mellan Tai-
wan och Sverige pad manga omraden. Man vill déarfor att Taiwans kontor i
Stockholm skall fa en skatteméssig favor, som en erként sjalvstindig stat.

Fru talman! Liksom omvérlden i ovrigt foljer Sverige en ett-Kina-
politik som innebdr att vi inte erkédnner Taiwan som en sjélvsténdig stat.
Dirfor kan vi inte heller ha mellanstatliga forbindelser med Taiwan. Det
hindrar emellertid inte att utbytet med Taiwan p&d ménga omrdden &r
omfattande. Dessa kontakter &dr av icke officiell karaktéir, men icke desto
mindre av stor betydelse. I dagens situation utgdr det det basta stod vi
kan ge for en fortsatt positiv politisk och ekonomisk utveckling i Taiwan.

Nér det géller Taiwan héller alla medlemslénder i EU fast vid den s.k.
ett-Kina-politiken som innebér att Taiwan inte betraktas som sjilvstindig
stat och inte behandlas som en saddan. Sverige haller hart p4 Wienkon-
ventionen enligt vilken man heller inte skall ge dessa typer av skattelatt-
nader.

Anf. 31 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Det hér betdnkandet handlar om frihet frdn mervir-
desskatt och punktskatter for diplomater och beskickningar m.fl. Men det
har ocksd med anledning av den hir proposition vickts en motion som
handlar om vilken status som Taiwans representationskontor i Stockholm
skall atnjuta.

Jag menar att en rimlig utgangspunkt for detta stillningstagande ar att
man bor behandla Taiwan pa samma sétt som Taiwan behandlar Sverige.
Exportradet har ett kontor i Taipei som har hog status med bl.a. skattefri-
het. P4 samma sétt fungerar Taiwans kontor hér i Stockholm i realiteten
som en ambassad.

Sverige har som bekant en politik som bara erkdnner ett Kina, dvs.
Fastlands-Kina. Men det finns faktiskt tvd Kina. Jag kan inte se nagot
hinder for att Sverige i skattehidnseende likstiller Taiwan med andra
lander som vi har kontakter med, &ven om regeringen inte vill erkdnna
Taiwan. Det handlar inte om att ha mellanstatliga forbindelser for att man
ger en skattemissig likabehandling. Taiwan dr ju en av vara allra viktig-
aste handelspartner. Flera lander i Europa ger, trots att de har en ett-Kina-



politik, Taiwan en skattemassig likabehandling. Det giller t.ex. Tyskland,
Frankrike och Osterrike.

Jag tycker att det ar oerhort vardefullt for oss hir i Sverige att stodja
den demokratiska utvecklingen i Taiwan. Taiwan dr faktiskt en demo-
krati, den forsta kinesstyrda demokratin som finns. De har ett demokra-
tiskt valt parlament och en demokratiskt vald president. Jag tycker att vi
bor stodja Taiwan pé alla sitt. Inte minst bor vi hjilpa dem att finnas med
i olika internationella organ och att ockséd komma med i FN.

Darfor bor faktiskt regeringen f& i uppdrag att vidta de atgérder som
behovs for att ge Taiwans kontor hér i Sverige en skattemassig likabe-
handling. Kristdemokraterna kommer trots vad som star i betdnkandet att
rosta bifall till reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1996/97:SkU6

Mervérdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet (prop.
1996/97:10 och 1995/96:232 delvis)

Anf. 32 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Regeringens forslag att infora moms pa utbildningstjéns-
ter har med all rétt vickt en massiv kritik frén drabbade elever och ett
stort antal privata utbildningsanordnare. Man kan med fog frdga sig hur
ett regeringsforslag kan hamna sé snett.

Ar svaret det gamla vanliga? Regeringen vill infora moms pé den pri-
vata utbildningen for att f4 in hogre skatter for att ticka budgetforsvag-
ningen nir det géller regeringens momsforslag inom kultur- och idrotts-
omradet.

Ar det inte fantastiskt att samma regering som talar vitt och brett om
betydelsen av 6kad utbildning for att kunna bemistra arbetslosheten lag-
ger nya skattebordor pad enskilda ménniskor som vill skaffa sig 6kad
kompetens genom utbildning? Var finns logiken i det hir forslaget?

For att né sitt syfte med en 6kad skattebelastning uttalar regeringen pa
sitt forsatliga sétt att enligt fast praxis i EG-domstolen géller att de i di-
rektivet angivna undantagen fran den generella skatteplikten skall tolkas
sndvt. DA regeringen inte visar nidgot exempel pa vad en s.k. fast praxis
kan betyda &r det ett anméarkningsvért uttalande fran regeringens sida. Det
strider enligt min mening mot den sjilvklara principen att det dr svenska
folket som sjélva genom sitt parlament skall avgora beskattningens ut-
formning. Regeringen doljer sig bakom EG-ritten for att lindra kritiken
mot den medvetna skattehdjningen pa den privata utbildningen.

Den rod-grona majoriteten har i utskottet fatt boja sig for den viktiga
principen att nationen Sverige bestimmer mervirdesbeskattningens ut-
formning inom de vida ramar som direktiven i de flesta fall ger mgjlighet
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till. Det betyder att EG-domstolen i forekommande fall i efterhand far
prova om véra bestimmelser dr forenliga med EG-rétten.

Regeringen har klart visat att man inte har haft ambitionen att utnyttja
alla de mojligheter som EG-ritten ger. Man har éterigen styrts av att 4 in
mera skattemedel till staten. Det gar ndmligen inte att tolka regeringens
stillningstagande pa annat sétt. Jag kommer att delge kammaren nagra
citat frdn propositionen som i vart fall ger en klar bild av att regeringen
inte har ndgon ambition att undvika en 6kad skattebelastning for enskilda
personer som vill forkovra sig hos en privat utbildningsanordnare. Det
forsta citatet lyder:

”Utredningen foreslog att yrkesutbildning inklusive omskolning skulle
undantas frén skatteplikt, oberoende av vem som tillhandaholl den. Flera
remissinstanser har dock kritiserat forslaget i denna del och anfort att
kommersiella utbildare bor vara skattskyldiga till mervérdesskatt i storre
utstrackning. Bl.a. har Naringslivets Skattedelegation uttalat att det &r
oldmpligt att skapa skattefria omraden inom en i &vrigt skattepliktig sek-
tor. Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synpunkter. Det ar
sélunda inte 1dmpligt att utvidga det begransade undantag fran skatteplikt
som direktivet medger till att &ven avse kommersiella utbildares tillhan-
dahéllande av yrkesutbildning generellt. Férutom att man enligt regering-
ens mening da knappast skulle folja direktivets betydelse, finns det starka
skél som talar for beskattning. Flertalet kommersiella foretag blir skatt-
skyldiga for all verksamhet. Detta skapar en enklare hantering for dem
och ger dem mdjlighet att gora avdrag for ingdende mervérdesskatt. Vi-
dare kan grénsdragningsproblem mellan skattefri yrkesutbildning och
skattepliktig utbildning for personliga &ndamal undvikas. Regeringen
foreslar darfor att yrkesutbildning och omskolning som inte sker inom
ramen for ordinarie skolutbildningen eller berittigar eleven till studie-
stod, i fortsédttningen skall vara skattepliktig. Eftersom sddan utbildning i
huvudsak tillhandahalls skattskyldiga med avdragsritt for ingdende skatt,
torde det ocksa vanligen ligga i utbildningskdparens intresse att en skat-
tebeldggning sker.”

Sedan har jag ett litet citat till som lyder s& hir: ”Genom regeringens
forslag kommer kommersiella trafikskolor att bli skattskyldiga generellt
for korkortsutbildning, varfor de befarade gransdragningsproblemen
undviks.”

Det ar latt att konstatera att regeringen, visserligen i gott séllskap med
Naéringslivets Skattedelegation, inte hade en aning om effekterna av en
generell skattebeldggning av yrkes- och vidareutbildningen. Jag kan
ocksa med fog pastd att det socialistiska motstdndet mot bl.a. privata
alternativ inom utbildningsomréadet helt klart lagts i den vagskal som talar
for att infora skatt pa vissa utbildningar. Det tyder ocksé sjidlva ordvalet
pa. Man bendmner dessa engagerade utbildningsanordnare som kommer-
siella foretag. Smaka pé de orden! Kommersiella foretag. Vad féormedlar
dessa ord. Inte ett uns av det engagemang och intresse som préglar ldrare
och ledning hos dessa utbildningsanordnare for att ge kunskapstorstande
elever okad kompetens.

Jag kan ocksa konstatera att det saknas en politisk viljeinriktning att
med utgingspunkt fran de svenska forhallandena anpassa var momslag-
stiftning inom utbildningsomradet pé ett sddant sitt att skatteuttaget inte
okar for den enskilde individen.



Nér jag sedan tar del av foljande text i betdnkandet som den rod-
grona majoriteten star bakom, konstaterar jag att det uppenbarligen ar ett
okat skatteuttag som varit ledstjdrnan: “Nér det géller bilskolor delar
utskottet regeringens bedomning att EU-rétten inte ger ndgon grund for
att infora ett sirskilt undantag. Att undanta denna sektor fran beskattning
skulle dessutom rubba de ekonomiska forutsattningarna for de Ovriga
atgarder som foreslas i propositionen.”

Dér har ni svaret. Det mérks tydligt vad ambitionen har varit.

Regeringens stillningstagande innebér att Sverige inte utnyttjat direk-
tivens mojlighet till ett betydligt bredare undantag fran skatteplikt inom
utbildningsomrédet. Man har i stillet breddat skattebasen i jadmforelse
med exempelvis den belgiska ratten.

Det 4r minst sagt forvanande att regeringen har géitt emot utredning-
ens forslag nir det géiller yrkesutbildning och omskolning. Mark vl att
man har gétt emot utredningens forslag i det hir fallet. Enligt géllande
EG-direktiv kan bade yrkesutbildning och fortbildning hinforas till det
skattefria omradet. Enligt den belgiska rétten, som torde vara konform
med EG-ritten, ar utbildningsanordnare som bedriver skol- och universi-
tetsutbildning samt yrkesutbildning och omskolning befriade frdn mer-
virdesskatt om de godkiénts eller erkénts av myndighet.

Nér det géller direktivet som innefattar undervisning som ges av pri-
vat av larare och omfattar skolundervisning och universitetsutbildning har
regeringen ocksé begrénsat tillimpningsomradet genom att bara hanfora
detsamma till en form av underentreprendrsverksamhet, dvs. man skall ha
en direkt koppling till grundskolan, gymnasieskolan eller hogskolan. D&
begridnsar man tillimpningsomrédet och den mdjlighet som finns i EG-
direktiven.

Jag skall ge ett litet exempel pa skillnaden. Om négon vill fortbilda
sig hos en privat musiklérare i vart land efter den 1 januari 1997 kommer
man att f4 betala moms medan motsvarande fortbildning i Belgien &r
momsbefriad. De har utnyttjat de mojligheter som EG-rétten ger. Varfor
vill Ulla Rudin och Rolf Kenneryd infora dessa begridnsningar nér det
giller enskild privat lararverksamhet och i Ovrigt enligt det forslag som
ligger? Varfor vill ni begransa mdjligheterna till att ha en skattefri utbild-
ning? Varfor vill ni inte 4stadkomma en momslagstiftning som &r bra for
landet, for eleverna, for dem som vill 6ka sin kompetens och for de pri-
vata utbildningsanordnarna? Varfor?

Regeringen har ocksa tydligen, utan nadgon som helst reflexion och
utan nagot stod fran EG-rétten, kopt utredningens forslag att man av
nagon anledning skall skilja pa utbildning i egentlig mening och utbild-
ning for sddana personliga andamal som avser att bereda deltagarna t.ex.
ndje och rekreation. Som exempel pé sddana i dag skattefria kurser kan
enligt utredningen nidmnas utbildning vid rid-, skid-, tennis- och trafik-
skolor och vidare kurser i &mnen som sprék, ADB, matlagning, musik
och vévning. Detta &r alltsd enligt utredningens mening utbildning som
avser personliga dndamal.

For det forsta ar vél all utbildning att hanfora till personliga dandamal.
Om jag fér uttrycka mig litet vanvordigt ar utredningens stillningstagande
om vad som menas med utbildning for personliga andamal rena nyset.

For det andra kan jag inte forstd att korskoleutbildning kan anses be-
reda deltagarna ndje och rekreation och att denna grund skulle utgora
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skél for att infora mervérdesskatt. Det &r minst sagt forvanande, sarskilt i
ljuset av att denna utbildning finns pa gymnasieniva.

For det tredje kan jag inte forsta att det kan vara av allmént intresse
att begriansa mojligheten for manniskor att forbattra sina yrkeskunskaper
genom Okad skattebelastning vad avser fortbildning och omskolning.

Jag vill darfor stélla ytterligare négra fragor till Ulla Rudin och Rolf
Kenneryd. Har ni bara varit ute efter att bredda skattebasen inom utbild-
ningsomradet? Varfor har ni inte haft ambitionen att inom de vida ramar
som EG-ritten tilldter bibehélla skattefriheten for utbildning? Vad inne-
bar utbildning for personliga &ndamal enligt socialdemokratiskt sprék-
bruk, Ulla Rudin? Ar inte all utbildning till for personliga #indamal? Skall
man gora skillnad pé detta i lagstiftningen utan att ha nigon grund for
detta i EG-ratten? Kan ni med utgangspunkt frén gillande direktiv visa
varfor korskoleutbildning i privata bilskolor skall momsbeldggas? Kan ni
ta fram ndgot exempel fran direktiven som talar om detta?

Den massiva kritiken frén elever och privata utbildningsanordnare har
anda fatt Socialdemokraterna att foresla vissa fordndringar i regeringens
forslag, bl.a. att fler skolor 4n for ndrvarande skall f4 komma in under
statlig tillsyn. Men det allvarliga &r att dessa idéer inte foljs upp genom
att regeringens lagforslag éndras. Det hjdlper inte att regeringen &ndrar
sin praxis och intar en mer generds tillimpning av gillande bestimmelser
for vilka skolor som kan f4 statlig tillsyn. Det dr oundvikligen pé det viset
att grunden for skattefriheten, som bestdms av skattemyndigheten, &r att
det skall vara frigan om grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleut-
bildning. Det &r sjilva grunden for lagstiftningen.

Yrkesutbildning, omskolning och fortbildning skall bli skattepliktig
fran den 1 januari 1997. Det éndrar ni inte pa. Det ligger fast. Tillhanda-
héller samtliga de som har uppvaktat oss pa det hiar omrédet utbildningar
som kan inrymmas inom grundskola, hdgskola eller gymnasium? Jag tror
faktiskt inte det.

Jag frigar mig: Vad hiinder med naprapatutbildningen? Ar den skatte-
fri eller inte? Vad hiinder med utbildningen pa Poppius? Ar den skattefri
eller inte? Vad hinder med utbildningen pA RMI-Berghs? Ar den skatte-
fri eller inte? Jag kréver ett entydigt och klart svar pa dessa fragor. Det
tror jag ocksé att de som sitter utanfor den har kammaren kréver.

Forlat mig, fru talman, men jag kommer att 6verskrida min taletid i
denna viktiga fraga. Jag tycker att jag har rétt till det, med tanke pa att vi
har varit snabba tidigare.

I samband med justeringssammantrédet i utskottet tog jag upp fragan
om naprapatutbildningen. Majoriteten ville inte géra nadgon éndring eller
fortydligande i texten trots att detta handlar om en legitimerad yrkes-
grupp. Vilken status har naprapatutbildningen? Ar den en hogskoleut-
bildning eller en gymnasieutbildning? Vad é&r svaret? Ldmna det hir i
kammaren! Kan foretradarna for majoriteten garantera att det ar friga om
en hogskoleutbildning?

En dalig proposition blir inte battre av att det skrivs ndgra vackra fra-
ser i ett betdnkande sa linge den grundliggande fragan inte 16ses, dvs. att
yrkesutbildning, omskolning och fortbildning kan undantas fran mervir-
desskatt. Jag kan dérfor inte forsta utskottsmajoriteten som inte ville vara
med om att snabbutreda frdgan om tillsyn forst, innan beslut om moms pa
utbildning blev foremal for provning i denna kammare. Det underlag som



i dag skall ligga till grund for beslutet ar inte tillrdckligt. Det dr daligt.
Det ger varken beslutsfattare eller de minniskor som drabbas av beslutet
besked om vilka kriterier som géller.

Tink om! Aterforvisa detta drende till regeringen for ny behandling.
Avvakta en snabbutredning med parlamentarisk representation och mgj-
lighet att i enlighet med den belgiska rétten infora ett begrepp om god-
kéind eller erkénd utbildningsanordnare. Efter en sddan utredning skulle
det kunna ges klara besked fran riksdagen till de ménniskor som lagstift-
ningen ér till for, och som &r beroende av den.

Jag fick i dag pa morgonen ett fax frdn en skattemyndighet i landet
som formedlade négra fragestéllningar med anledning av propositionen
och av betinkandet som nu behandlas. Innehavarna av ett dansinstitut
hade ringt skattemyndigheten i gér. Deras verksamhet bestir av buggkur-
ser, barnbalett, danslekis och discodans. Foretaget riskerar nu att fa lagga
ned sin verksamhet av foljande konkurrenssnedvridande skal:

Studiefrimjandet har buggkurser pé sitt program, som héanfors till
skattefri folkbildningsverksamhet.

Den kommunala kulturskolan, som forutom konstnirlig dans har
buggkurser pa programmet, &r momsbefriad.

Varfor vill majoriteten doda bra fungerande verksamheter?

Regeringen, liksom den rod-grona majoriteten i saval kultur- som
skatteutskottet saknar ocksé forstielse for den kulturgérning som vara
djurparker bidrar med. For oss moderater dr det ddremot helt naturligt att
den reducerade mervardesskattesatsen om 6 % &ven bor omfatta djurpar-
ker. Sett ur ett internationellt perspektiv dr det synnerligen olyckligt att
Sverige pa detta sitt forstirker sin policy som hogskatteland, vilket i sin
tur leder till en svagare utveckling av turismen i vart land.

Jag har koncentrerat mitt inligg pd den mest allvarliga fragan i betéin-
kandet, nimligen momsbeldggandet av privata utbildningar. Det mode-
rata stéllningstagandet i 6vriga fragor som behandlas i betinkandet, utd-
ver utbildning och djurparker, framgér av de reservationer som fogats till
betéinkandet. De giller ocksa viktiga fragor, men for att vinna tid avstar
jag i detta ldge fran att avge négra ytterligare kommentarer till Modera-
ternas stillningstaganden.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 2 och
3.

Anf. 33 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! I detta betdnkande foreslas, som Karl-Gosta Svenson ti-
digare sagt, dndringar i den svenska mervérdesskattelagstiftningen pa
kultur-, utbildnings- och idrottsomradet. Detta ar avsett att vara en an-
passning till EG:s mervirdesskatteregler. Jag vill liksom Karl-Gosta
Svenson hivda att regeringens forslag pa detta omrade &r osedvanligt illa
genomténkt.

Regeringen foreslar att den uppdragsutbildning, utbildning for person-
liga &ndamal, yrkesutbildning och omskolning som inte sker inom grund-
skole-, gymnasieskole- och hogskoleutbildning eller beréttigar eleven till
studiestdd skall bli skattepliktig fran den 1 januari 1997.

Nér privata utbildningsforetag och trafikskolor blir skattskyldiga till
mervérdesskatt s& kommer ménga minniskor att av kostnadsskél tvingas
avsté fran denna form av méanga ganger mycket kvalificerad utbildning.
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Nu har skatteutskottet med hjilp av utbildningsutskottet forsokt rétta
till en del i regeringens forslag. Det giller t.ex. de enskilda ménniskor
som 1 host pdborjat en tvaterminsutbildning hos en privat utbildningsan-
ordnare. De skall inte behdva drabbas av en oforutsebar skattehdjning i
var — dvs. om eleven har rad att forskottsinbetala terminsavgiften fore
arsskiftet.

Som det stdr i betdnkandetexten har skatteutskottet ocksa bitrétt ut-
bildningsutskottets forslag att den av regeringen aviserade utredningen
om kompletterande skolor far ett utvidgat uppdrag i enlighet med de
riktlinjer som utbildningsutskottet férordat.

Men det récker inte for att klara ut den situation som uppstér. For det
forsta borde naturligtvis en sddan utredning ha gjorts redan innan propo-
sitionen lades fram. For det andra foreslog utredningen Mervirdesskatten
och EG fortsatt skattefrihet for yrkesutbildning och omskolning. Utred-
ningen kom fram till att ett sddant forslag inte strider mot EG:s direktiv.
Regeringen foljde dock inte utredningens forslag i detta avseende. Ett av
argumentet for det tycks vara att regeringen vill undvika gransdragnings-
problem och dérfor foreslagit skatteplikt — tydligen utan att inse vilka
allvarliga konsekvenser forslaget kommer att fa.

Privata utbildningsanordnare av yrkesutbildning och omskolning an-
ser sin existens hotad. Exempel pa detta &r RMI Berghs, I[HM Business
School, Beckmans skola, Grafiskt Center, Naprapathogskolan och Sveri-
ges Marknadsforbund med utbildningar inom marknadsekonomi och
European Diploma in Marketing. Alla dessa har ldngvarig verksamhet
och gedigna utbildningar som leder till jobb. De leder till jobb! Yrkesut-
bildningar i alternativmedicin &r ett annat exempel. Efter arsskiftet kom-
mer privatfinansierad yrkesutbildning att diskrimineras & det kraftigaste.

De fristdende skolorna uppfyller naturligtvis behov av ndgot som an-
nars inte finns pd marknaden. Varfor skulle elever betala dyra studieav-
gifter fOr att utan studieldn studera pa dessa skolor om de kénde att deras
behov kunde tillfredsstillas helt gratis pa offentliga utbildningar — med
studiestdd och allt? Jag blir rétt upprord ver den nonchalans som visas
mot dessa skolor, deras anstillda och elever.

Inser Ulla Rudin hur viktiga dessa utbildningar &r och att deras like
ménga ganger inte finns inom det ordinarie skolvdsendet? Kan Ulla Ru-
din garantera att dessa skolor kommer att godkénnas som s.k. komplette-
rande skolor? Naturligtvis inte! I lagtexten star fortfarande att fran skat-
teplikt undantas omséttning av tjanster som utgor grundskole-, gymnasie-
skole- eller hogskoleutbildning om utbildningen anordnas av det all-
ménna eller av en av det allménna for utbildningen erkind utbildningsan-
ordnare.

Det star inte en rad om yrkesutbildning eller omskolning. Det har man
strukit. Varfor har man gjort det? Varfor vill man inte bereda mdjligheter
for dessa skolor? Skrivningarna om kompletterande skolor avser bara en
mycket liten del av dem som nu drabbas. Nar skattemyndigheterna skall
fundera &ver om en skola dr skattepliktig eller inte kommer de att fraga
sig: Ar detta en grundskola? Ar det en gymnasieskola? Ar det en hogs-
kola?

Ofta dr de inte renodlade sddana skolor. Ofta faller de emellan stolar-
na. Dessa skolor forstor ni nu helt mdojligheterna for.



I flertalet medlemslénder &r privata utbildningsanordnare undantagna
frén skatteplikt. Det betyder att det nuvarande regeringsforslaget ocksa
kommer att leda till oacceptabla konkurrenssnedvridningar i den konkur-
rensutsatta internationella miljé som ménga av dessa foretag lever i. Sko-
lor i privat regi i Sverige blir momspliktiga, medan motsvarande utbild-
ningar i andra EU-lénder fortsétter att vara momsbefriade.

Eftersom studieférbundens utbildningsverksamhet skall befrias fran
skatteplikt, kommer privata utbildningsforetag dven i det avseendet att
drabbas av allvarliga konkurrensnackdelar, sérskilt med beaktande av
Sveriges hoga skattesats pd 25 %.

I det ssmmanhanget drabbas t.ex. dansskolor. Dans &r ménga flickors
stora fritidsaktivitet. De spelar inte hockey och inte fotboll, utan de gér
och dansar. Men eftersom denna dansutbildning naturligtvis varken ar
grundskola, gymnasieskola eller hogskola och inte ar studiestodsberatti-
gad, sd rékar den illa ut med 25 % moms. Om dansutbildningen i stéllet
hade tolkats som idrott eller kultur skulle momsen bara blivit 6 %.

De utbildningar som é&r studiestddsberéttigade kommer dven fortsatt-
ningsvis att vara befriade frin moms. Om déremot en elev foredrar att
genomfora en sédan utbildning pa kvallstid sé att foljden blir en forlingd
studietid, blir eleven inte berittigad till studiestdd. D& kommer eleven att
utdver kursavgiften f4 betala hela mervirdesskatten. P4 en och samma
skola och for en och samma utbildning kommer alltsa vissa elever att bli
befriade fran moms medan andra skall betala denna skatt.

Detta visar pa den orimliga effekt som regeringens forslag far. Forsla-
get missgynnar i hog grad enskilda méinniskors mdjlighet att hoja sin
kompetens och fritt kunna vilja utbildningsanordnare. Allt tal frdn rege-
ringens sida om vikten av kompetenshdjning och utbildningssatsningar
blir till ett hdn mot alla dem som regering och riksdag nu med skatter
tvingar bort fran kvalificerad yrkesutbildning.

Forslaget ger en helt felaktig signal. I Sverige dr det Onskvirt att
komptetensutbildning stimuleras och inte tvirtom hdmmas genom &kad
skattebeldggning och minskad valfrihet.

Jag anser det vara omdomeslost att 1dgga fram forslag som slér undan
fotterna pé bade utbildare och elever, speciellt i det déliga ldge som Sve-
rige befinner sig i nédr det giller antalet arbetslosa ménniskor. Varken
regeringen eller utskottsmajoriteten har pa nigot dvertygande satt forkla-
rat varfor den har forkastat utredningens forslag att yrkesutbildning &ven i
fortsdttningen skall vara skattefri och att detta méste goras med hansvis-
ning till EG-rétten. Det belgiska exemplet i utredningen tyder pa det.

Det hér &dr en dalig proposition. Den dr déligt underbyggd och gjord
utan ndgon som helst konsekvensanalys. Darfor har vi yrkat avslag pa
propositionen.

Regeringen maéste tillsétta en utredning med en skatteexpertis som pe-
netrerar frigorna ordentligt, sa att yrkesutbildning och omskolning &ven i
fortsdttningen kan ges mdjlighet att vara skattefri. Regeringen kan &ter-
komma med en ny proposition under véren.

Ocksé inforandet av merviardesskatt pd kdrkortsutbildningar leder till
allvarliga konkurrenssnedvridningar. Det finns redan i dag gymnasiesko-
lor som pa ett osunt sitt konkurrerar med privata korskolor. Genom att
infora korkortsutbildning pad de svenska gymnasierna har statsmakten
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redan givit en signal om att korkortsutbildning &r en viktig del i yrkesut-
bildningen for att eleven skall bli attraktiv pa arbetsmarknaden.

Eftersom det i manga yrken kravs korkort kan man inte ifrdgasétta att
korkortsutbildning kan hénforas till yrkesutbildning och darfor, enligt den
belgiska rétten, vara skattefri i den man utbildningsanordnaren godkénts
av myndighet. Det &r faktiskt inte heller rimligt att utan att ha gjort ndgon
djupare analys infora en beskattning som leder till att professionella ut-
bildare slds ut pd marknaden.

Vi avvisar regeringens forslag om inforande av skatteplikt pa utbild-
ning. Eftersom det forekommer grénsdragningsproblem och flera remiss-
instanser har varit positiva till en skattebelastning bor dock regeringen
snarast ta initiativ i EU for att fa en &ndring till stdnd av direktiven.

I propositionen foreslds vidare att vissa kulturaktiviteter skall mervér-
desbeskattas med en reducerad skattesats om 6 %. Det innebér att entré-
avgifter till cirkusforestéllningar och vissa muséer kommer att beskattas
efter den procentsatsen.

Djurparkerna i Sverige skulle vilja ha den ldgre momssatsen. Parkerna
inriktar sin verksamhet pd bevarandearbete for att rddda den biologiska
méngfalden och bevara utrotningshotade djurarter. Andra dgnar sig at att
véarda vart svenska kulturarv genom att bevara gamla lantraser.

Enligt nu géllande regler i Sverige &r entréavgifter till djurparker skat-
tepliktiga till en skattesats om 25 %. I flera medlemsstater inom EU till-
lampas en reducerad skattesats for djurparker, och i EG:s sjitte medvir-
desskattedirektiv stir det uttryckligen att reducerad skattesats far tillim-
pas avseende djurparker. Sa &r ocksa fallet i ett stort antal medlemsstater.
Men en sédan 16sning for svenska djurparker avvisas av regeringen och
utskottsmajoriteten.

I betdnkandet behandlas ocksé en del motioner frén allménna mot-
ionstider, bl.a. en motion av Karin Pilsdter och mig sjilv. Dar foreslar vi
en utredning med sikte pa en sidnkning av turistmomsen till 6 %. Vi tror
att det skulle vara vildigt bra ur sysselsattningssynpunkt.

Sigge Godin tar bl.a. upp den brist p& konkurrensneutralitet som fore-
ligger mellan landstingen och privata tandldkare nir det géller mervér-
desskatt. Utskottsmajoriteten &r inte villig att rétta till detta, vilket jag
verkligen méste beklaga.

Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom alla reservationer med mitt
namn, men for att spara kammaren fran ménga voteringar yrkar jag bifall
till reservationerna 2 och 6.

Anf. 34 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Hér har vi ater skatteirenden som innebdr en anpassning
till EU. Det torde vil inte vara helt oként for de partier som nu foreslar
avslag pa foreliggande proposition att detta &r en direkt effekt av vart
EU-medlemskap. De hir fragorna vicktes inte vid forhandlingarna nér vi
diskuterade vilka krav vi skulle stélla vid ett medlemskap.

Det skulle vara latt for oss i Vénsterpartiet att helt enkelt avsla rege-
ringens forslag med hénvisning till att detta &r EU-lagstiftning som vi inte
stéller upp pé. Det skulle ocksé vara enkelt att driva den moderata retori-
ken, men det skulle samtidigt vara ganska oarligt.

Vi dr medvetna om resultatet av EU-omrostningen. Vi dr ocksa med-
vetna om att vi i januari fick en skrivelse fran EU, dér de fragade varfor



vi dnnu inte gjort ndgonting inom omradena utbildning, idrott och kultur.
Varfor har ni inte vidtagit de atgérder ni ar skyldiga att vidta? fridgar man
frén EU. Vi fick en skrivelse s& sent som i slutet av september. Dér skri-
ver man: Vi skrev till er i januari, och ni har 4nnu inte gjort nagot.

Darfor dr det markligt att i dag hora Folkpartiets och Moderaternas
representanter séga att vi skall avsld och forhala detta ytterligare.

Den skrivelse som vi fick i september var ganska vasst formulerad.

Nér det giller de konkreta stillningstagandena om utbildningen i pro-
positionen pépekade vi i var motion att det sdkert skulle ga att 16sa pro-
blemen och tillgodose de krav som fanns fran olika utbildningsanordnare
genom att i utbildningshénseende sétta ett antal skolor under s.k. statlig
insyn. Pa det sittet skulle de bli momsbefriade. Fragan behandlades i
skatteutskottet och sedermera i utbildningsutskottet. Det gjordes ett val-
digt bra arbete i utbildningsutskottet. Man kom fram med ett forslag vars
innehall jag tror att dven alla i skatteutskottet stillde sig bakom till 80—
90 %.

Nu gor K-G Svenson en liten affér av att det i lagstiftningen inte star
som i forslaget. Det gor det inte. Men regeringen skall utfirda en forord-
ning. Det innebér att det inte dr nigon skattemyndighet som skall gora
bedomningen huruvida det skall vara momsbefrielse. Den bedomningen
skall goras av Skolverket. De utbildningar som blir stdllda under statlig
insyn blir ocksa momsbefriade. Det dr den enda tolkning man kan gora av
utbildningsutskottets och skatteutskottets behandling av det aktuella
drendet.

Vi skrev ocksa i motionen om dem som &nda hamnar mellan stolarna
och har borjat en utbildning 6ver lidngre tid. Vi tyckte att det var fel att
man i propositionen foreslog att sista inbetalningsdatum for forskottsbe-
talningar skulle vara den 30 september. Vi foreslog att det &tminstone
skulle forlingas fram till den sista december. S& blev det ocksd. Man
skjuter fram tidpunkten for forskottsbetalningar. Det tycker vi ocksé &r
positivt.

Det finns som jag ser det tvd drabbade verksamheter, dans och mu-
sikpedagogernas verksamhet. Jag kan halla med om att beslutet dér inte
ar helt bra. Men de signalerna kom till oss si pass sent att vi inte har
hunnit att behandla de problem som vi i utskottet blev uppmérksammade
pa. Det finns dock en mojlighet for dessa att sdlja sin verksamhet till
kommuner och pé det sittet hamna inom den kommunala verksamheten.

Det har hir sagts att kvéllskurser skulle behandlas pa ett annorlunda
sitt dn dagkurser. Det dr inte min uppfattning. Betraktas det som en ut-
bildning som &r mer &n 16 veckor, r yrkesutbildning och far statlig insyn
skall @ven kvillskurser kunna inordnas under detta och ocksd vara
momsbefriade. Det framgick med all 6nskvird tydlighet vid de diskuss-
ioner vi hade i skatteutskottet.

Sa kommer vi da till frigan om korskolorna. Forst och framst &r det
intressant att konstatera att man nu har sléppt det grundléggande argu-
ment man hade, ndmligen att kdrskolorna skulle vara mgjliga att undanta
enligt EU-direktivet. Det var det argumentet som opponenterna inled-
ningsvis anvinde sig av, dvs. att de medlemslinder som 1991 hade en
reducerad momssats skulle &ven i fortsattningen kunna ha detta.

Da var vi inte medlemmar. Men dven om man skulle tolka det som att
dven nuvarande medlemmar som inte var medlemmar vid den tidpunkten,
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men som di hade en reducerad momssats, skulle kunna omfattas av detta,
hade Sverige inte heller d4 reducerad momssats for kdrkortsutbildning.
Vi hade ett undantag frdn moms. Det &r i skattehdnseende tva helt olika
begrepp.

Det skulle naturligtvis dven vara enkelt for Viansterpartiet att gd med
Moderaterna i det populistiska anfallet pd propositionen och forslaget.
Men vi véljer att ta vara strider. Dér det finns klara direktiv, och dir vi
inte i en Overprovning har nidgon mojlighet att hdmta hem nagonting,
skall vi inte ta striden. Det finns andra frdgor som &r principiellt mycket
viktigare. Det ar tyvérr ett krav frdn EU att vi skall ha moms pé korsko-
lor, och sévitt jag vet tog ni inte heller upp de frdgorna i forhandlingarna
infor EU-medlemskapet.

Vi har tva reservationer. Reservation 4 handlar om droit de suite. Det
ar den enda upphovsrittsliga erséttning som beldggs med full moms pa
25 %. I ovrigt har man pé det kulturella omradet 6 %. Vi tycker att moms
pa upphovsritt nir det géller konstverk osv. ocksa bor ligga pa 6 %. Dér-
for reserverar vi oss pa den punkten.

Vi tycker att det dr principiellt viktigt att upphovsrétten skall ha
samma momssats oavsett vilken konstart det &r. Jag forstar faktiskt inte
varfor man har valt att ha 25 % pé droit de suite. Kan det bero pa dess
tekniska utformning? Det dr mdjligt att det dr s&. Men det blir vildigt
knepigt upphovsrittsligt.

Vi har ytterligare en reservation. Det dr egentligen en §vergripande
reservation med ett forslag som gor att vi faktiskt skulle kunna mjuka upp
direktivet sa att det skall ges storre mojligheter for det enskilda landet att
ha olika momssatser pé olika typer av tjénster.

Regeringen har i dag ingen strategi i den hér fragan. Man beddmer
inte den som sérskilt viktig. Vi tycker att riksdagen skall uttala att det ar
viktigt att Sverige som enskild nation skall ges storre mojligheter att
sjdlva bestimma véra momssatser. D4 hade vi kanske sluppit den pro-
blematik vi i dag behandlar.

Fru talman! Det kan ligga véldigt mycket i det som sagts om djurpar-
kerna. Men samtidigt hor man forestdndare for djurparker sdga att de har
déliga besokssiffror, att de maste ta in andra aktiviteter och borja att géra
mer ndjespark av det. D& borjar det att glida litet grand. Helt pl6tsligt blir
det vildigt svart med griansdragningar.

Vilka kommer som ett brev pa posten efter det att vi haft djurparkerna
pa uppvaktning? Jo, ndjesparkerna. Da vill naturligtvis ocksé de ha en
reducerad moms. Om vi bara skulle koppla loss djurparkerna, med den
alltmer blandade verksamhet de kommer att ha, far vi problem i forling-
ningen.

Det &r samma sak dir. Vi skulle av rent populistiska skél naturligtvis
kunna ga in och ténja pa mojligheterna i sa stor utstrickning som mojligt.
Men i nuvarande ldge ser vi inte den mojligheten.

Slutligen till den rddsla som K-G Svenson och i viss man Isa Halvars-
son forsoker att skapa ute hos naprapater och andra som bedriver utbild-
ningar som &r 3, 4 ar. Min uppfattning ar helt klar. Hela utbildningen {for
naprapater kommer att bli momsbefriad. Det géller de flesta av den hir
typen av utbildningar. Marknadsforingsutbildning och de andra typer av
yrkesutbildningar som hér diskuterats kommer ocksé att falla inom krite-
riet att lingden skall vara minst 16 veckor. De kommer att fa godkéin-



nande, dvs. hamna under statlig insyn, och ddrmed ocks& bli momsbefri-
ade.

Jag hoppas att ocksé Ulla Rudin i sitt anférande ger uttryck for den
uppfattningen, sa att det inte rader nigra som helst delade meningar nér
det géller de fragorna.

Jag blir litet konfunderad over att K-G Svenson tydligen betraktar
“kommersiell” som ett vildigt fult begrepp. Det far std for honom och
moderaterna. Nir ordet “kommersiell” i betéinkandet var uppe till dis-
kussion i utskottet strok vi det. Eftersom moderaterna tyckte att det var
provocerande att ha med ordet “kommersiell” i betinkandet tog vi bort
det; det &r ju inte meningen att vi i betdnkandet skall provocera i onddan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 7.

Anf. 35 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Per Rosengren ér tydligen déligt pélést. I de krav jag
stillde i mitt anforande fanns inte tillstymmelse till ndgot som avviker
frén de direktiv som finns i EU. Alla de krav som vi har om att yrkesut-
bildningar och omskolningar skall vara skattefria star helt i Overensstaim-
melse med géllande direktiv och gillande EG-rétt.

Det ér ocksa helt i dverensstimmelse med den utredning som Finans-
departementet har gjort och som ligger till grund for det hér betéinkandet.
Men den har regeringen efter remissvaren gatt ifrdn och slopat skattefri-
heten for yrkesutbildningen. Man gar ocksa ifrdn en mdjlighet som finns
enligt gillande EG-ritt att skattebefria yrkesutbildning.

Per Rosengren talade véldigt vackert om att Skolverket kommer att
avgora detta. Det &r fel. Per Rosengren, som har ett forflutet inom skatte-
forvaltningen, borde veta att det &r skatteforvaltningen som avgor skatte-
frdgorna, och skatteforvaltningen foljer lagtexten. I den lagtext som finns
star det att den hér yrkesutbildningen skall inrymmas i grundskola, gym-
nasium eller hogskola. I betédnkandet som ligger till grund for proposit-
ionen har man sagt att yrkesutbildningen skall skattebeldggas. Det ar
grundtesen. Det méste dndras i lagtexten for att det inte skall bli s&.

Anf. 36 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nar det géiller yrkesutbildning star det i direktivet ’som
bedrivs i offentlig regi”. De dndringar vi nu har fatt till stind genom ut-
bildningsutskottets verksamhet dr att de som stélls under statlig insyn
kommer att undantas. De som stélls under statlig insyn kommer alltsa att
vara undantagna, och nagon ytterligare beddmning behdver skattemyn-
digheten inte gora. De &r stéllda under statlig insyn och dédrmed &r de
ocksa undantagna fran merviardesskatt.

Jag skulle vilja ha en uppgift av K-G Svenson: Hur ménga gymnasie-
skolor i Sverige bedriver korskoleutbildning? Jag avser da inte bara teo-
rikurser utan dven de praktiska momenten. Hur mycket kostar det? Ar det
nagon prioriterad verksamhet for moderata kommunpolitiker?

Anf. 37 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! I Finansdepartementets utredning &beropas den belgiska
ratten. Dér star det: ”Subjekt som bedriver skol- och universitetsutbild-
ning samt yrkesutbildning och omskolning ar enligt belgisk rétt, i likhet
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med vad som géller enligt sjatte direktivet artikel 13.A 1 i, befriade fran
mervardesskatt endast om subjekten godkénts/erkdnts av myndighet
sésom subjekt som tillhandahaller sddana tjénster” — dvs. sadana tjénster
som utbildningstjénster. Dér har man tagit in allting i lagtexten; dér ges
klara besked om det hér.

Nar det géller Per Rosengrens frdgor om kdorskolan skulle jag vilja
séga att det inte har ndgon betydelse hur manga gymnasier som for nirva-
rande har den formen av utbildning. I och med att den finns dér skall den
ocksa vara skattefri nir den bedrivs av en privat korskola, och det strider
inte mot géllande EG-ritt.

Horde jag verkligen rétt nir jag uppfattade det sd att Per Rosengren i
sitt anforande sade att den privata musikskolan kan sélja sin verksamhet
till kommunen for att verksamheten skall bli skattefri? Var det verkligen
s& som Per Rosengren uttryckte sig?

Ar det inte viktigare att vi forsoker tolka de direktiv som finns och 1a-
ter EG-domstolen i efterhand séga vad som ar rétt eller fel med utgéngs-
punkt i vara forutsittningar? Om det da skulle visa sig att vi skulle ha
hamnat vid sidan om strecket far vi i sa fall anpassa oss.

Per Rosengren utgér fran nagonting helt annat. Han tolkar snivt vad
som hénder i EU i stéllet for att anviinda de svenska mojligheterna till en
EG-anpassning som &r bra for landet, som ar bra for Sveriges elever och
som &r bra for de privata utbildningsanordnarna runt om i Sveriges rike.

Anf. 38 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nu &r det inte den belgiska rétten som skall inforlivas
med den svenska, utan det 4r EU-rdtten. Den belgiska rétten ar litet dldre,
och dir har man haft mojligheter som vi som nytt land inte har. Det borde
K-G Svenson mycket vil kinna till.

Jag far tydligen inget svar p& min frdga nir det géller korskolorna. Jag
tror inte K-G Svenson vet hur ménga gymnasieskolor som bedriver en
fullstindig verksamhet. Jag tror att K-G Svenson hir far med felaktiga
uppgifter. De skulle alltsé kostnadsfritt ge korskoleutbildning &t elever pa
gymnasieniva? Jag stiller mig mycket tveksam till de uppgifterna, som
moderaterna har gatt ut med. I vilka kommuner sker det i s fall? Ar det i
s& fall en prioritering inom gymnasieutbildningen som K-G Svenson
tycker ar positiv?

Nér det géller dans- och musikpedagogernas verksamhet inser jag att
de kanske borde hamnat under kulturmomsen. Det hade nog varit det
lampligaste. Men vi hamnar alltid i grinsdragningsproblem nér det giller
de hér utbildningarna — det far vi vara beredda pa.

Jag ar fullkomligt 6vertygad om att de utbildningar som ledamoterna i
skatteutskottet och i utbildningsutskottet var eniga om i forsta hand skulle
undantas fran mervérdesskatt, dvs. yrkesutbildningarna till naprapat och
alla de marknadsutbildningar som finns, kommer att bli undantagna fran
mervardesskatt; det star nog tdmligen klart. Jag tycker det &r litet fel av
K-G Svenson att hér ge signaler om att det inte &r det som géller.



Anf. 39 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Ja, jag dr mycket positiv till vart medlemskap i EU, Per
Rosengren. Men for den skull menar jag inte att vi inte skall vérna det
som ér ratt och riktigt och nyttigt for vart eget land.

Innan medlemskapsforhandlingarna inleddes pagick en stor utred-
ningsverksamhet, och av en av de utredningar som Finansdepartementet
gjorde om mervirdesskatten och EG, publicerad i serien Statens offent-
liga utredningar, framgéar det att man pa ett helt annat sitt kan frita ut-
bildning fran mervirdesskatt. Men den utredningen har regeringen gatt
ifrén, tydligen for att {4 in pengar, och sé skyller man p& EU.

Per Rosengren talar om att privata dansskolor ju alltid kan sélja till
kommunen. Det dr Vinsterpartiets syn pé privat foretagande och konkur-
rensfrdgor: Man kan ju alltid sdlja till kommunen. Det var det dummaste
som har sagts i dag!

Anf. 40 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag ritta Isa Halvarsson. Den hér pro-
positionen innebér inte att staten far in mer pengar. Hade det inte varit for
korskolornas finansiering dr det har momsforslaget faktiskt negativt for
staten.

Jag vill ocksa stilla samma fraga till Isa Halvarsson som jag stéllde
till K-G Svenson: Hur manga gymnasieskolor bedriver korskoleverksam-
het i egen regi, och ar det en i nuvarande kommunala budgetldge priorite-
rad verksamhet for Folkpartiet? Folkpartiet och Moderaterna havdar har
konkurrenssituationen. Ar det sa, tycker jag personligen att det #r full-
komligt vansinnigt att gymnasieskolor konkurrerar pa det hér sittet. Jag
skulle alltsé vilja ha reda pa detta eftersom ni hianvisar till det i debatten.

Professor Ulf Bernitz resonemang om att vi har mdjlighet att undanta
och sinka har ni tydligen slidppt. Sa kloka &r ni att ni har insett att direkti-
vet ddr dr entydigt, for de argumenten har jag inte hort hir forut i dag. Sa
nu forsoker ni hdnga upp detta pa nagot helt annat, ndmligen att det finns
en och annan gymnasieskola som bedriver utbildningen och att detta
dérfor skulle vara en kompletteringsutbildning till en gymnasieutbildning.
Ni méste ju sjélva forsta hur tomt det har later.

Anf. 41 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte heller hur méanga trafikskolor detta géller,
men jag har sett, t.ex. i manga trafikprogram, hur man bedriver framfor
allt teoriundervisning i gymnasieskolor. Sedan kor eleverna privat pa sin
fritid. Man varnar ju ocksa for hurdan trafiksdkerheten skulle vara annars.

Per Rosengren undrar hur man skall prioritera korskoleutbildning i
den kommunala verksamheten. Fran Folkpartiets sida centralt gér vi inte
ut och talar om for vira kommunalpolitiker hur vi tycker att de skall
prioritera. Men tydligen dr Per Rosengren villig att prioritera att privata
dansskolor skall dvergéd i kommunal drift.

Anf. 42 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nu ar det alltsd teoriundervisningen det handlar om i
korskoleutbildningen. Det dr den som eventuellt kan bedrivas pad gymn-
asial nivd. Men vad kostar den — 100-200 kr? Det motsvarar vil ungefér
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kurslitteraturen. I &vrigt dr det vél trots allt korlektionerna som dr den
stora kostnaden. Ar det teoriundervisningen pa gymnasial niva Folkpar-
tiet och Moderaterna hénger upp hela korkortsundervisningen pa, och ar
det den som gor att vi kan frangd EU:s direktiv?

Det hér blir faktiskt tunnare och tunnare.

Anf. 43 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Aterigen skall ett regelverk inforas i Sverige med anled-
ning av vart medlemskap i den europeiska unionen. Aterigen har vi en
debatt om hur det hér skall gé till och de problem det medfor. Parter som
i debatten tidigare har sttt p4 samma sida star nu plotsligt pé olika sidor.
Vi har helt olika uppfattning om hur snabbt det hir skall géras och pa
vilket satt det skall goras. Det borjar bli litet smékomiskt med dessa stin-
diga debatter om inférande av EU-direktiv. Vad skulle man ha gjort i
forhandlingarna? Vad skulle vi ha krévt for undantag? Nu har vi inte
gjort det, och hur skall det d& g till nir vi nu skall infora detta?

Vi fran Miljopartiet var ju ocksé motstandare till att Sverige skulle bli
medlem i unionen, men vi som andra fogar oss i demokratiska beslut. Nu
ndr vi dr medlemmar skall vi sjélvklart uppfylla vara forpliktelser och
gora det pa ett korrekt satt.

Men vi drar kanske en annan slutsats 4n vad Per Rosengren gav ut-
tryck for hir. Vi menar att EU far ha litet tilamod négra ménader till om
det kan gynna besluten i Sverige. Om underlaget for ett forslag som ldggs
fram &r daligt, och vi dr tvungna att fatta beslut darfor att vi har atagit oss
det i och med medlemskapet, ja, dd méste vi ha tid pa oss. Jag tror inte att
det gynnar EU totalt sett heller om vi hastar fram ett beslut fast vi mirker
att det inte blir bra.

Det ar just sé det dr nu. Vi mérker att detta inte &r ett bra forslag. Det
ar inte bra underarbetat. Det papekar vi frdn Miljopartiet i var motion, dér
det stér att vi inte har de konsekvensanalyser som vi hade dnskat for att
kunna se vilka effekterna blir inom kultur-, utbildnings- och idrottsomra-
det.

Det finns olika uppfattningar om hur vi skall ga till viga och om vi
maéste infora olika skattesatser pa dessa omraden. Kulturutredningen frén
1995 t.ex. anfor att det ar upp till varje enskilt land hur man skall forfara
och vilka skattesatser man skall ha. Frdn Miljopartiets sida sag vi helst att
vi slapp moms pa kulturomridet. Ewa Larsson kommer litet senare i
debatten att gé in pa var syn pd momsfragan inom kultursektorn.

I véras skot regeringen pa forslaget om inférande av moms pé de hir
omradena. Vi hoppades dé att det skulle leda till att man tog fram ett
ordentligt underlag och konsekvensanalyser sé att man utnyttjade tiden pa
ett bra sitt. Men att doma av de ovanligt manga uppvaktningar som ut-
skottet har fatt och att doma av framfor allt K-G Svensons och Isa Hal-
varssons inldgg hir dr det ganska uppenbart att det finns stora otydlighet-
er och oklarheter i det hir underlaget. Man kan naturligtvis alltid rida pa
att EG-rétten och EU-direktiven ar kristallklara: Vi har inte de undan-
tagsmojligheter som en del hér anser att vi borde ha. Men det finns ocksa
fog for det motsatta resonemanget, darfor att minga av dessa direktiv
ocksa ér otydliga, och regelverket ar stort och komplext.

Jag skall inte ta upp s& mycket tid med att diskutera det som géller ut-
bildningssidan. Det har sagts vildigt mycket av bdde K-G Svenson och



Isa Halvarsson som jag kan stilla mig bakom och som visar pd de pro-
blem man far med grédnsdragningen mot de olika utbildningarna. Man
maste dnda tillsta att det kan bli ett bekymmer med tolkningen om nu
lagtexten inte riktigt stir i Overensstimmelse med intentionerna i betén-
kandetexten. Jag tycker att det vore véldigt bra om vi under debatten
kunde fa ett klargérande fran majoritetssidan av hur detta skall tolkas.

Utbildningsutskottet hade ett bra forarbete som vi fick till skatteut-
skottet for att ta stéllning till. Det d4r mojligt att det skulle kunna 16sa de
problem vi har, men det ar langt ifrn sjdlvklart att det gér pa det sittet.
Det kraver att vi far klara riktlinjer for vilken typ av utbildningar som i s
fall kommer att omfattas av den tillsyn som man talar om i det forarbete
som utbildningsutskottet gjorde.

Jag skall bara ndmna ndgonting om frdgan om djurparker, som ju
ocksa har diskuterats hér i dag. Vi stéller oss bakom en reservation dér vi
sdger att man borde ge djurparkerna en momssats pd 6 % i stéllet for
25 %. Varfor gor vi da det? Jo, vi anser att gransdragningen &r svar; visst
finns det kombinerade verksamheter i djurparkerna. Men det ar &nda sa —
det har framgatt av uppvaktningar och av de kontakter som vi i Miljopar-
tiet sjélva har tagit — att man ocksa gor forsok att renodla verksamheterna
och sérskilja dem. Det borde alltsa inte behova bli ndgot problem med
gransdragningen nér det géller djurparkerna. Det dr ocksé otvivelaktigt s&
att fler och fler djurparker bedriver en serids verksamhet med inriktning
mot att bevara gamla djurarter och raser for att arbeta aktivt for att bevara
den biologiska méngfalden.

Ett exempel pé detta &r en djurpark som heter Nordens Ark, som vi
ocksa har ndmnt i var motion. Darfor menar vi att det kan vara rimligt att
generdst tillimpa de regler och mojligheter som vi har.

Man kan naturligtvis séga att risken finns att det blir en samman-
blandning och att andra kommer att folja efter och vilja ha sin befrielse.
Men jag tycker inte att det dr ett argument for att avvisa djurparkernas
Onskan att fa en ligre skattesats. Jag tycker att det sammanvégt dr motive-
rat. Vi har som sagt frdn Miljopartiets sida stillt oss bakom tanken att
man skall ge djurparkerna 6 % moms.

Ewa Larsson kommer senare att utveckla var syn pd moms pa kultur-
omrédet, darfor skall jag hir ndja mig med att yrka bifall till vara reser-
vationer 1 och 13.

Anf. 44 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag vill inleda mitt lilla anférande med att yrka bifall till
reservationerna 2, 5 och 10. Jag vill ocksé anmila att vi star bakom véra
Ovriga reservationer till betdnkandet.

Herr talman! Regeringen foreslar och Socialdemokraterna, i utskottet
uppbackade av Centern, tillstyrker att vi skall inféra moms pa utbild-
nings-, kultur- och idrottsomradena. Forslagen innebir tva skattenivier,
6 % respektive 25 %.

Betriffande utbildningstjénster skall de som ligger utanfor ramen for
den ordinarie skolutbildningen och som inte heller beréttigar till studie-
stod” beldggas med den hoga skatten. Det kommer att bli helt avgdrande
konkurrensmaéssigt for en utbildning som ligger i grinsomrédet att den
definieras rétt enligt betdnkandet om verksamheten skall kunna finnas
kvar eller om den skall slés ut i relation till annan allmén utbildning.

Prot. 1996/97:38
4 december

mervdrdesskatt inom

kultur-, utbildnings-
och idrottsomradet

33



Prot. 1996/97:38
4 december

Mervirdesskatt inom
kultur-, utbildnings-
och idrottsomrddet

34

Detta menar vi kristdemokrater dr ett hot mot mangfalden pa utbild-
ningsomradet. Detta problem vill utskottsmajoriteten 16sa genom att
”stélla fler skolor dn for ndrvarande under statlig tillsyn”. Da kan man
tala om en rejdl smygsocialisering och styrning av utbildningsomradet.
Jag ser framfoér mig hur man pa myndigheterna sitter och sétter bockar i
kursprogrammet for att utbildningen skall bli godkédnd som en som inte ar
momsbelagd. Det &r ett mycket starkt styrinstrument for myndigheten, om
vi sétter det i hinderna p&d dem. Den kulturella méngfalden mér inte vil
av Socialdemokraternas och Centerns skattepolitik.

Herr talman! Vi kristdemokrater foredrar en modell som beskrivs i re-
servationen 2, dvs. att en utredning far i uppdrag att tydligt specificera en
mycket vid tolkning av begreppen ordinarie utbildning respektive yrkes-
utbildning, s& att ocksé exempelvis bilskolorna kan rymmas i den skriv-
ningen. Skulle tolkningen kritiseras eller bli foremal for provning i EU-
domstolen skulle ddr med stor sannolikhet rymmas fler utbildningsomra-
den &n regeringen hir av budgetméssiga och kanske ocksé ideologiska
skdl foreslar. Bifall till reservation 2!

Herr talman! Vidare foreslér regeringen, och i utskottet Socialdemo-
kraterna och Centern, att en moms pa 6 % skall inforas pa tilltrade till
idrottsliga evenemang och utdvande av idrottslig verksamhet som tillhan-
dahélls av “annan 4n staten, kommun eller allménnyttig ideell forening.”
Detta kommer sannolikt att leda till en rad olika konstruktioner ute i
kommunerna for att idrottsforeningar skall fa definiera sig som kommu-
nala eller allménnyttiga ideella foreningar. Det &r vél knappast en 6nskad
effekt i en tid d4& kommunerna mycket ofta av ekonomiska skél efterstra-
var att idrottsforeningar skall bli mer sjélvstindiga bade ekonomiskt och
organisatoriskt.

Herr talman! Kristdemokraterna anser att alla ideella foreningar skall
vara befriade frin moms och yrkar darfor bifall till reservation nr 5.

Vi kristdemokrater anser slutligen att det borde finnas ett ekonomiskt
utrymme for att frimja barnkulturen genom att undanta barnbdcker fran
momsen. Detta skulle vara 1 linje med dels ordspréket: Det skall krokas i
tid det som krokigt skall bli, dels en numera kénd malsittning pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet: Ett livsldngt lirande. Det giller att
starta fran borjan.

Vi tycker att det dr angelédget att stimulera barns ldsning. Skulle pris-
nedsittningen leda till att en och annan vuxen av ekonomiska skil ocksa
laser en barnbok &r det vél inte ett si stort problem att vi behover avsta en
sadan hir mojlighet.

Herr talman! Barnfamiljerna behdver denna positiva stimulans, och
darfor vill jag yrka bifall ocksa till reservation nr 10.

Anf. 45 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Anledningen till att jag begérde replik var en instéllning
som Holger Gustafsson tydligen har, att det skulle bli svart for idrottsfor-
eningar att vara momsbefriade nér det géller intrdden. I princip alla id-
rottsforeningar &r ju ideella allmidnnyttiga féreningar och kommer att bli
momsbefriade fran intrdde. De som inte kommer att bli momsbefriade &r
de som bedriver idrotten som ren affarsverksamhet. Det lir vl inte vara
s& manga. Det dr kanske ett antal storklubbar som gor det i dag. Trots allt



ar vil 99 % av idrottsverksamheten ideell, och intrddena kommer att bli
momsbefriade.

Jag forstar inte kopplingen till Holger Gustafssons reservation nér det
giéller ideella foreningar som bedriver annan typ av verksambhet, dvs.
second hand-forséljning. Da dr vi inne pa en helt annan sak. Men nér det
géller idrotten tror jag att det som Holger Gustafsson ger ett intryck av ar
fel, att det kommer att bli momsskyldighet pa intrdden till fotbollsmat-
cher, vanliga ishockeymatcher osv. S4 ér inte fallet.

Anf. 46 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det dr kanske det som éar skillnaden mellan Per Ro-
sengrens sdtt att argumentera och mitt liksom mellan vara respektive
partier. Vinsterpartiet har ju en tendens att enbart rdkna i volym och att
enbart ridkna det som tillhor och 4r nédra knutet till en samhéllsorganisat-
ion, girna kommun eller stat. Aven om det #r ett fital som kan hamna fel
4r principen viktig for oss i det hir sammanhanget. Aven om man inte 4r
anknuten till kommun eller stat skall man vara befriad frdn moms.

Anf. 47 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nu var det vél inte det som det hela gillde. Jag menar
alltsa att samtliga idrottsforeningar som bedriver verksamheter som man
tar intrdde for inte kommer att behdva ta ut moms pa entréavgifterna,
vilket man fick uppfattningen skulle ske nir Holger Gustafsson re-
dogjorde for detta.

Skulle ideella foreningar i vrigt som bedriver kommersiell verksam-
het eller ndringsverksamhet momsbefrias kan det bli litet knepigt nér det
géller konkurrenssituationen gentemot andra second hand-affirer, som
bedrivs av privatpersoner i enskild firma eller ngot liknande.

Detta fir man nog ta en litet djupare fundering 6ver. Men min huvud-
poédng var att entréavgifter till idrottsevenemang osv. inte alls behdver
knyta an till statlig eller kommunal verksamhet. De &r momsbefriade
redan innan.

Anf. 48 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:
Herr talman! Vi far konstatera i efterhand i protokollet huruvida jag
svarade pa fragan eller inte.

Anf. 49 ULLA RUDIN (s):

Herr talman! Varfor d&r momsfragorna sa viktiga i EU-sammanhang?
Varfor vidhaller inte Sverige att just vara principer dr sa bra att det inte
finns ndgon anledning for oss att anpassa oss gentemot ovriga Europa
utan att det snarare faktiskt borde vara tviartom?

Ett av svaren &r naturligtvis den inre marknaden. Menar vi allvar med
fri rorlighet maste ocksa vi medverka till enhetlighet. En del partier tycks
anse att vi forlorar pd en harmonisering av reglerna. Markligt nog vill de
mest EU-vénliga partierna, sdsom vi nyss hort, obstruera dven pé detalj-
niva.

I sjdlva verket vinner naturligtvis Sverige pa att varu- och tjénsteutby-
tet flyter vil. Regeringens accepterande av harmoniseringskraven ar pa
intet sétt ndgon sorts flathet eller ridsla for EG-domstolen. Det &r sorgligt
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att behdva paminna om att det 4r det svenska naringslivets utveckling det
hela ror sig om!

Ett annat svar pd varfor momsfrdgorna ar sa vitala i EU-sammanhang
ar att EU:s budget till storsta del finansieras av en viss andel av medlems-
landernas mervardesskattebas. Visst dr vél ocksa vi angeldgna om att de
gemensamma kostnaderna fordelas rattvist linderna emellan.

Dagens betinkande behandlar, sdsom har framgétt, moms inom kul-
tur-, utbildnings- och idrottsomrédet. Tittar man pd motionsfloden kan
man konstatera att frdgorna ir kontroversiella. Glddjande nog finns kon-
struktiva motioner, och ett par av dem har utskottet ocksa tillstyrkt.

Men det finns ocksd undergangstoner, bade skriftliga och muntliga.
Fér man tro en del motionirer kommer Sveriges kultur- och utbildnings-
sektorer att totalt do ut den 1 januari 1997.

Vad motiondrerna d& har glomt ar att det dr viktigt med konkur-
rensneutralitet for alla verksamheter och att mdjligheterna att lyfta av
ingdende moms oftast innebér en stor férdel. Det roda skynke som manga
ser nédr ordet “mervérdesskatt” ndmns saknar i de flesta fall grund. T.ex.
har vér regering, vilket &ven Vinstern har ndmnt, fatt tvd allvarliga pape-
kanden frén EU-kommissionen om behovet av harmonisering inom de hér
aktuella omradena. Svenska utbildningsforetag har nimligen vént sig till
kommissionen och klagat pa att de trots EU:s tydliga regelverk fortfa-
rande star utanfor momssystemet.

Som vi har hort dr de delar av betdnkandet som uppmérksammas mest
skolorna, koérkorten och djurparkerna. Jag tinker dérfor koncentrera mig
pa dessa.

Skatteutskottet har under beredningen inhdmtat yttranden fran utbild-
nings- och kulturutskotten. Jag vill hér ta tillfdllet i akt och tacka for ett
mycket gott samarbete. Genom denna samverkan och genom bejakande
av s-, c- och v-motioner har skatteutskottet betydligt vidgat kretsen av
skolor som — om de s& onskar — &ven i fortsittningen kan st utanfor
momssystemet. De farhdgor som har uttryckts i médnga motioner ar dér-
med borta, vilket jag med glddje kan konstatera.

Till oppositionen vill jag sdga: Lis betdnkandet en gang till! Till Per
Rosengren vill jag sdga att jag gor exakt samma tolkning som han. Senare
i dag kommer Torgny Danielsson fran utbildningsutskottet att ytterligare
belysa den hér fragan.

Det dr med mindre glddje jag konstaterar att vi inte langre kan ha kvar
skatteundantaget for korkortsutbildning. Men definitionen av begreppet
utbildningstjanster maste naturligtvis vara konsekvent. Direktiven pa det
hir omradet ar klara. Till skillnad fran ordinér skolutbildning &r korsko-
lorna kommersiella, och utbildningsmélet &r att hdnfora till kategorin
personliga dndamal. Visst ar det s att ett korkort behovs i yrkeslivet och
att gransen till yrkesutbildning kan anses harfin i praktiken, men ur mer-
vardesskattehdnseende dr 4ndéa uppdelningen klar — tyvirr.

For att mildra kostnadsokningarna for ungdomar som skall ta sina
korkort infér man nu en ny avdragsritt for ingdende moms pé inkdp och
forhyrning av fordon. Detta tillsammans med den generella avdragsritten,
som nu alltsd kommer att omfatta dven bilskolorna, kommer att halla nere
prisdkningarna.

An svérare grinsdragningar uppstar nir man ocksa blandar in kultur-
och idrottsomradena. Vad ar ndje och vad &r kultur? Vad ar undervisning



och vad dr information och folkbildning? Vad é&r idrott och vad é&r re-
kreation och forstroelse? Svaren dr inte alldeles litta att ge.

For riksdagen dr det saledes mdjligt att ldgga fast de yttre ramarna,
och sé sker ocksé i betinkandet. Men en del griansdragningar méste av
naturliga skél ldmnas till réttstillaimpningen. Utskottet betonar ocksd pa
flera stillen i beténkandet att regeringen noga maste folja utvecklingen.

Ytterligare ett exempel pd gransdragningsproblematiken dr djurpar-
kerna. Manga motionérer och talare hdr menar att dessa &r att hanfora till
kultursektorn, men per definition ses de i dag som ndjesparker.

Forvisso gor djurparkerna en kulturgérning i sitt bevarandearbete,
men det gar knappast att sdga att de “tydligt” och “huvudsakligen” utgor
en del av kulturomrddet. Typiskt nog anvdnder motionédrerna ord som
”vissa djurparker”, ’en del parker”, “manga av dem” etc., eftersom det
faktiskt inte gar att hanfora samtliga djurparker till en och samma huvud-
kategori.

Nojesparkerna, representerade av Grona Lund och Liseberg, har upp-
vaktat utskottet. Deras representanter anforde att verksamheterna ar att
hénfora till kultursektorn, dd de har upptrddanden, konserter osv. Men
aven hér faller argumentationen nir man i bedémningen tar in rekvisiten
”tydligt” och “huvudsakligen”.

Négonstans méste en grins sittas; det ansvaret maste en regering och
en riksdag ta. Kontinuiteten i definitionerna &r naturligtvis av allra storsta
vikt.

Och nu, herr talman, vinder jag mig till dem som ser Kultursveriges
undergéng framfor sig. Som jag tidigare papekade, d4r en momsbeldgg-
ning inte alls av nédvéndighet en belastning for verksamheter. Och moms
ar inte heller det enda sitt man kan stodja kulturen pa. I stillet finns det
andra metoder, som dr mycket mer traffsdkra. Det pagar t.ex. utredningar
om musikers, forfattares och ovriga kulturarbetares inkomstsituation.
Regeringen vill genom stipendier och pa andra sétt stodja sektorn.

Vinstern kritiserar momssatsen pa vidareforséljningsavgiften pa
konstverk. Men nu &r det sd att denna avgift gynnar redan kidnda och
etablerade konstnérer, och i detta sammanhang véger skattesystemets
likformighet darfor tyngre. I stillet vill regeringen rikta stdd till unga,
fortfarande okdnda konstnérer, som till skillnad fran de kdnda namnen ar
i behov av ekonomiskt stod. Ocksé konstndrer méste innefattas i fordel-
ningspolitiken — eller hur?

Kd vill sinka bokmomsen, och detta skulle naturligtvis ge en viss ef-
fekt. Men en bittre vig att stodja litteraturen pa &r bibliotekslagen, sats-
ningen pé kulturtidskrifterna, projekten for att ka ldsandet och de sir-
skilda satsningar p& barnkulturen som ir pd gang. Billigare bocker kan
aldrig konkurrera med den mangfald och den informationsrikedom som
biblioteken erbjuder — dessa fantastiska kallor till kunskap och ldsglidje,
som dessutom &r helt gratis.

Som jag tidigare sade, &r det de mest EU-positiva partierna som har
den kraftigaste kritiken mot momsharmoniseringen, och s& ocksa i detta
betinkande. Detta ar naturligtvis vildigt forvanande. Gliddjande ar i stél-
let delar av Vénsterns motioner och anforandet hér, dar synpunkter laggs
fram och diskussioner fors pa ett konstruktivt sétt.
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Med ett konstaterande, herr talman, att man faktiskt aldrig kan upp-
hora att forvanas vill jag yrka bifall till hemstéillan i skatteutskottets be-
tdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 50 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Ulla Rudin kritiserade oss moderater for att vi obstrue-
rade pé detaljniva. Ar det att obstruera pa detaljnivé nér vi inom de gil-
lande direktiv som finns i EU-sammanhang reagerar da ni vill infora skatt
pa utbildning som kommer att kosta enskilda elever tusentals kronor och i
vissa fall tiotusentals kronor? Deras utbildningskostnader betalas med
privata, skattade pengar.

Ulla Rudin svarade inte pa nagon av de frdgor som jag stdllde. Det
var bl.a. fragan: Varfor har ni begréinsat skattefriheten efter den utredning
som Finansdepartementet har ldmnat? Ni har begrinsat den, breddat
skattebasen och okat skatteuttaget.

Nér det géller kdrkortsutbildningen finns det ingenting i direktiven
som hindrar Sverige fran att bibehdlla momsfriheten. Det har ingenting
med vinstdrivande foretag att gora. Men jag forstér att Socialdemokrater-
na vill ta ut sd mycket skatt som mojligt. Den mojligheten har staten, och
det vill tydligen Ulla Rudin och Socialdemokraterna gora.

Jag citerar fran propositionen: “En medlemsstat far vidare uppstilla
vissa villkor for att privatrittsliga subjekt skall fa atnjuta skattebefrielse,
sasom att subjektet inte far vara vinstdrivande — — —.”

Det ar alltsa inget hinder att det &r vinstdrivande. Men ni far séga det
fran nationell synpunkt. Det dr d& uppenbarligen sé att ni vill ta mer be-
talt. Eleverna 1 korskolan skall betala mera, och ni skall hindra kérskolan
fran att konkurrera pé lika villkor. Darfor far det de hir effekterna.

Anf. 51 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Jag maste friga K-G Svenson om han 6ver huvud taget
har last betédnkandet. Att han bara har list valda delar i den omtalade
utredningen hor jag med all onskvérd tydlighet.

Vad vi socialdemokrater har att gora ar till stor del att anpassa oss ef-
ter rddande forhéllanden. Varfor forhandlade ni inte fram ett undantag
inom de hér kinsliga omradena, K-G Svenson?

Anf. 52 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Vi behover inte forhandla fram nagra undantag nér vi
har rétten enligt direktiven.

Jag kan svara pa Ulla Rudins fraga om jag har lést betédnkandet. Ja,
jag har list det flera gdnger. Jag kan alltsé inte f4 ndgot svar i betdnkandet
om naprapatutbildning eller de utbildningar som inte direkt kan hinforas
till grundskole-, gymnasie- eller hogskoleutbildning skall bli skattebefri-
ade i fortséttningen. Det dr ingen som kan séga det. Skattemyndigheterna
kommer att avgora det, beroende pa att lagtexten inte dr kompletterad.

Ar ni beredda att indra lagtexten och komplettera den i sidan grad att
det blir klart och entydigt markerat att man maste ta hinsyn till detta? D4
maste man ta in, som har gjorts i den belgiska ritten, att yrkesutbildning,
omskolning och fortbildning kan vara skattefria i vissa fall.



Anf. 53 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! En utbildning som blir godkénd av Skolverket kommer
att bli momsbefriad.

K-G Svenson och de andra borgerliga ledaméterna vill att vi skall
anta belgisk rétt. Samtidigt séger han att mervérdesskattens utformning
skall regleras pd nationell nivd. For mig héller inte det resonemanget.
Vilket dr det ni vill ha, K-G Svenson? Man kan inte bade &ta upp kakan
och ha den kvar. Vi kan inte vara med i EU och samtidigt aktivt motverka
samarbetets syften. For mig ar det alldeles sjélvklart.

Anf. 54 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan i stéllet undra om Ulla Rudin har last véra mot-
ioner och vér reservation. Hon pastar att vi har sagt att vi skall inforliva
belgisk ritt i Sverige. Det har vi inte sagt.

Jag tror pd harmonisering. Jag tycker att det ar jéttebra. Jag tror att
Sverige kommer att ha stor nytta av det. Det innebér daremot inte att man
kan gora vilken harmonisering som helst och ldgga fram vilka forslag
som helst.

Jag hanvisar &terigen till den utredning som Finansdepartementet
gjorde. I lagparagrafen star det klart och tydligt att yrkesutbildning inne-
fattande omskolning skall vara undantagen frén skatteplikt. En s&dan
lagparagraf finns inte i skatteutskottets betiinkande. Det fanns inte heller i
regeringens betinkande. Man kan undra varfor man har gjort sa.

Ulla Rudin kan hér i dag inte siga vilka av alla dessa utbildningar och
utbildningsanordnare som har uppvaktat oss som kommer att vara skatte-
befriade. Det dr en stor nackdel for dessa ménniskor, och for elever av
olika slag. Det dr daligt av regeringen att inte ha gjort en klarldggande
utredning tidigare.

Anf. 55 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Isa Halvarsson och jag har kanske olika upplagor av ut-
redningen. Jag liser att utredningen konstaterar att skolorna maste god-
kinnas eller erkénnas av myndigheterna for att f& momsbefrielse. Det
konstateras vidare att medlemslidnderna inte kan undanta utbildningsverk-
samhet som ar skattepliktig inom EU. Reducerad skattesats kan inte hel-
ler anvéndas.

Vad dr det som skiljer oss &t, Isa Halvarsson?

Anf. 56 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag far vl ocksé ldsa innantill. Det stér i utredningsbe-
tankandet att svensk EU-konformitet pé utbildningsomradet uppnés om 3
kap. 8 § erhéller foljande lydelse:

”Frén skatteplikt undantas omsittning av tjénster som utgdr 1. utbild-
ning i grundskola, gymnasieskola och hogskola,

2. yrkesutbildning, innefattande omskolning, och
3. annan form av lararledd utbildning som till sitt &ndamal innehéllsméss-
igt motsvarar utbildning enligt 1 eller 2.”

Det ir ett forslag till lagtext. Den lagtexten finns inte i vare sig propo-

sitionen eller skatteutskottets betdnkande.

Prot. 1996/97:38

4 december

mervdrdesskatt inom

kultur-, utbildnings-
och idrottsomradet

39



Prot. 1996/97:38
4 december

Mervirdesskatt inom
kultur-, utbildnings-
och idrottsomrddet

40

Anf. 57 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Lisforstaelsen 6kar om man ocksa ldser kommentarerna.
Hur skiljer sig det som Isa Halvarsson léste upp fran det som star i ut-
skottsbetinkandet?

Anf. 58 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Ulla Rudin sade i sitt anforande att det var mérkligt att
hora frén de mest EU-vénliga att de inte vill harmonisera enligt EU:s
lagstiftning. Det &r faktiskt inte det som det handlar om. Vi dr nog inte
oense om att man skall harmonisera. Vad vi &r oense om &r hur regering-
en gor — inte atf man gor det. Det 4r en rasande stor skillnad.

Jag tror att vi skall sluta med denna argumentation och sluta sl&
varandra i huvudet med huruvida vi frén bdrjan var positiva till EU eller
inte.

Det ar normalt att kommunerna har synpunkter pa landstingets sétt att
agera. Det ar normalt att man har synpunkter pa riksdagens sétt att agera.
Vi kommer alltid att ha synpunkter pa hur EU agerar. Vi har inte gitt med
i gemenskapen for att 14gga oss platt i ett sddant sammanhang. Hér finns
tolkningsmdjligheter. Lat oss anviinda dem! Det har andra nationer gjort.

Jag vill ocksé dterkomma till barnboksmomsen. Visst kan man l&na
bocker gratis, Ulla Rudin. Men det kan finnas en och annan ensamstdende
mamma som nigon gang ocksa vill kopa en bok till sitt eller sina barn. Vi
vet att de har det besvérligt ekonomiskt i dag. Vi tycker att det skulle vara
en fin stimulans att stdtta dem sé att de kan kdpa en eller nagra bocker, sé
att ocksa deras barn kan fa kinna att de har en egen bok. Det &r bevekel-
segrunderna for vart stéllningstagande.

Slutligen: Regeringen vill frimja, sdger man, utbildningen i livsldngt
larande. S& gar man stick i stdv mot detta och okar kostnaderna for ut-
bildningen. Tycker Ulla Rudin att det #r ritt viig? Ar det en konsekvent
vag?

Anf. 59 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Jag maste friga Holger Gustafsson vilka regler vi skall
harmoniseras mot om inte EU:s. Jag forstar inte riktigt vad han menar.

Det dr inte helt enkelt att dra grénslinjer mellan barnbdcker, ung-
domsbocker och vuxenbdcker, Holger Gustafsson. Vi skulle skapa gréns-
dragningsproblem som i stort sett vore odverstigliga.

Anf. 60 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r helt uppenbart att det handlar om ett EU-direktiv
for momsen. Jag hoppas att vi dr sa pass palésta att vi dr Gverens om det.
Jag forstar ocksa att man kan tolka direktivet pa olika sdtt. Den belgiska
lagen dr ett exempel pa hur man har tolkat det i Belgien. Vi skulle vilja
vara lika generdsa mot vara medborgare och tolka direktivet i en vidare
mening dn vad regeringen har gjort. Det &r det kritiken handlar om. Jag
hoppas att det &nda har gatt fram.

Nér det giller barnboksmomsen vill jag sdga foljande: Lét oss std ut
med att en och annan vuxen ldser en barnbok, om man vill ga in pa den
marknaden av ekonomiska skél. Jag tycker inte att det &r ndgot stort pro-



blem att vi inte kan ta ut den sista skattekronan fran barnfamiljer som kan
ha det ekonomiskt knackigt i dag.

Anf. 61 ULLA RUDIN (s) replik:
Herr talman! Visst ar det ett EU-direktiv vi diskuterar. Jag blev bara
litet orolig vid forra replikskiftet, Holger Gustafsson.

Anf. 62 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag séga att Ulla Rudin anvander
ordet obstruera. Sedan uppehéller hon sig mycket vid ordet konstruktiv,
och hon efterlyser konstruktiva forslag. Hon berdémmer dem som har haft
konstruktiva forslag. Jag tycker att ett problem med diskussionen och
utskottets behandling har varit att de som har haft invindningar och velat
fora en konstruktiv diskussion har behandlats som om de har obstruerat, i
stillet for att forsoka méotas och se vad det finns for anledning att dndra.

Jag begérde egentligen inte replik for att kommentera detta, utan for
att kommentera ett uttalande som Ulla Rudin gjorde om bokmomsen, som
intresserade mig. Bibliotekslag i all dra, men Ulla Rudin séger att kdpta
bocker och ddarmed bokhandeln inte kan konkurrera ut biblioteken. Det
har vél heller aldrig varit avsikten. Har Ulla Rudin och Socialdemokra-
terna nigot speciellt emot att ménniskor skall kunna kopa bdcker som ett
komplement till biblioteken? Biblioteken kom vil dndé en géng i tiden
till for att vanligt folk inte hade rad att kopa bocker, eftersom de var for
dyra. Skall priserna nu drivas upp for att folk inte skall ha rad att kopa
bocker? Vore det inte béttre att sdnka priset pa bocker, sa att alltfler hade
rad att lagga pengarna dr i stéllet for pa nagonting annat? Biblioteken i
ménga kommuner far allt svarare med den méangfald som vi alla vérdesét-
ter. Det vet Ulla Rudin.

Det skulle vara intressant med ett klarldggande. Varfor tycker Ulla
Rudin att det dr angelédget att halla uppe priset pa bocker?

Anf. 63 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Sénkt bokmoms kostar vildigt mycket pengar, Ronny
Korsberg. Vi dr fortfarande i det ldget 1 vart land att vi méste vélja och
prioritera. Just i denna situation vill jag nog prioritera biblioteken framfor
sdnkta bokpriser.

Anf. 64 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Basen for mervirdesskatteuttag dr foremal for harmoni-
sering och skapandet av enhetlighet inom den europeiska unionen. Det
betidnkande som vi nu diskuterar &r ett inslag i denna process. Jag var
under folkomrdstningen och ar alltjimt av uppfattningen att EU-
medlemskapets fordelar 6verviger de nackdelar som samma medlemskap
innebdr.

Det hér ar for vart vidkommande en sddan nackdel. Men jag ar samti-
digt av den uppfattningen att vi som medlemmar i Europeiska unionen
skall leva upp till de gemensamma &taganden som vi ddrmed beként oss
till.

Vi har, som framgatt av debatten tidigare, erhallit tvA uppmaningar,
med tilltagande skérpa, fran EU-kommissionen om att genomfora de
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andringar som erfordras for en anpassning till EU:s regelsystem inom
avsnittet om utbildning, kultur och idrott. Av debatten kan man létt f4
intrycket att en del debattorer har missat detta, men jag vet att det inte ar
sa.

Den hér anpassningen reser en lang rad avgriansningsproblem vid till-
lampningen av dessa gemensamma europeiska regelsystem. Det giller
t.ex. definitionen — om viss verksamhet skall hénforas till utbildning,
idrott respektive kultur eller om den t.o.m. skall betecknas som ndje.
Under debatten har det getts en del exempel pa detta.

Vidare ar det frdga om avgrinsningar for olika fOrutsattningar for
olika typer av utbildningsanordnare med olika konkurrensforutsittningar
mellan dessa utbildningsanordnare som f6ljd. Utskottet har alltsd haft att
ta stallning till en l&ng rad besvérliga avvégningar. Jag pastar inte att vi
har lyckats till hundra procent med detta.

Vi i Centerpartiet har i forsta hand inriktat oss pa att undanrdja skill-
nader i konkurrensforutsittningarna inom utbildningsomrédet. I anslut-
ning till motionstiden véckte vi en motion for att gora det mojligt att
undanta sd& manga utbildningsinstitut som mojligt frin momsreglerna.
Utskottet har bl.a. med anledning av denna motion gjort ett tillkénnagi-
vande till regeringen om en utdkad statlig tillsyn som mdjliggor befrielse
fran momsplikt. Det innebér att utbildningsanordnare som uppfyller vissa
kvalitetsnormer kan undantas frdn momsplikt. Hér erfordras ytterligare
litet beredning och 6vervdganden. I avvaktan pé detta bor regeringen
enligt utskottets samlade mening behandla ansdkningar om statlig tillsyn
med skyndsamhet och generositet. Detta &r saledes en klar forbéttring i
forhallande till regeringsforslaget. Det gor att det torde vara mojligt att
hantera den hér problematiken négot sa nir nojaktigt.

Under debattens géng har det rests fragor om varfor majoriteten skulle
vilja begrdnsa mojligheten till mervérdesskattebefriad utbildning. Som
redan framgétt har vi inga sddana ambitioner. Ambitionen ir tvirtom att
mdjliggora s& mycket mervirdesskattebefriad utbildning som mgjligt. Vi
har tinkt p4 mdjligheten s& langt det gatt i det ldge som vi varit i, och
som vi fortfarande befinner oss i.

K-G Svensson fragade mig bl.a. om vi bara varit ute efter att 6ka skat-
teintékterna. Svaret pa denna provokativa frdga ar givet: Nej, det grund-
laggande skilet dr anpassningen till Europeiska unionens skatteregler.
Men dérutover kan sjdlvklart inte de som tar ansvar for saneringen av den
svenska statsekonomin undgé att ocksa ta hinsyn till de intikter till stats-
kassan som detta medfor.

Fran flera hall har det efterhorts om det finns ndgra garantier for att
ett visst namngivet institut blir foremal for den tillsyn som ger rétt till
momsbefrielse. Jag utgar fran att ingen i denna kammare har tillracklig
detaljkunskap och insikt for att kunna utfdrda en sddan garanti. Min upp-
fattning 4r att den absoluta merparten av namngivna institut — ja, sanno-
likt alla — kommer att omfattas av den tillsyn som hiar kommer i fraga.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga att jag tror att det finns
grundad anledning att f6lja den tillimpning och praxisbildning som de
nya reglerna medfor. Jag utesluter inte att detta foljande leder till behov
av lagstiftningsméassiga fortydliganden. Det ger oss kanske anledning att
aterkomma till frigan i denna kammare.

Nu yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betéinkande.



Anf. 65 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att Sverige har fatt tvd erinringar frdn EU.
Regeringen far ta pa sig ansvaret for att ndgot forslag inte lagts fram
tidigare. Erinringarna frdn EU innebér inte pa nagot vis att det ar just det
hér forslaget som vi skall lagga fram for att harmonisera, utan erinringar-
na giéller att regeringen har varit senfardig och inte lagt fram nagot for-
slag.

Jag tycker ocksé att utbildningsutskottet véldigt mycket har fort fra-
gan framat, men i beslutspunkterna finns det inga klara tillkdnnagivanden
e.d. I skatteutskottets skrivning i betdnkandet sdger man: ”Vissa av dessa
utbildningar bor, som utbildningsutskottet framhéller, 4ven i fortséttning-
en kunna undantas — — —.”” Vidare sdger man: “Regeringen bor i avvaktan
pa utredningsresultatet — — —” Det dr inte precis skarpa texter.

Anf. 66 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Nar det géller hanteringen av den hér fragan medger jag
gérna att regeringen varit senfiardig med att ldgga fram forslaget och att
det i vissa delar &r ofullstédndigt berett och dvervdgt. Men det ar ju det
som har foranlett oss att gora de fortydliganden och att vidta de atgérder
som det varit mojligt att i det har laget dstadkomma. Som jag nyss avslut-
ningsvis sade utesluter jag inte att ytterligare justeringar kan komma att
erfordras sedan detta kommit i praktisk tillimpning.

Anf. 67 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar for det tilligget. Det 4r helt andra tongéngar
nu fran Rolf Kenneryds sida jaimfort med tidigare. Det har ju sagts att vi
obstruerade pé detaljniva, men det ar just detaljnivdn som ar véldigt vik-
tig nir man framstiller sidana hér lagforslag. For de skolor som detta
géller dr det hir oerhort viktigt. Som Rolf Kenneryd sade i sitt huvudan-
forande kan ingen i denna kammare klart ange vilka skolor som kommer
att bli momspliktiga eller inte.

Anf. 68 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Utskottets majoritet har valt att i sin generositet hin-
skjuta olika privata utbildningar till att komma inom ramen for tillsynen.
Min fraga till Rolf Kenneryd ir: Ar det viktigt for Centern att fa till stand
det hédr provningsforfarandet? Inom privata utbildningar far man fora
roda bockar i kanten pa kursplanerna for att fa vara utan moms och kunna
konkurrera och existera pa marknaden. Ar det viktigt for Centern att 4H-
verksamheten skall provas pa det hir sittet? Ar det viktigt att barndans-
utbilningar i landets olika bygdegérdar skall bli prévade av myndigheter-
na pa det hir sittet? Jag vet inte. Vad hdander med Hushéallningsséllskap-
ets omfattande rddgivnings- och utbildningsverksamhet? Skall den ocksa
provas for att fa slippa moms eller bli momspliktig? Det 4r manga. Ar det
angelédget for Centern att fa till stind just en sddan hir vég att prova den
privata utbildningen?

Anf. 69 ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! For oss dr det inte ideologiskt eller pa annat sétt viktigt
att tillskapa mera statlig tillsyn inom utbildningsomradet. Men det har
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visat sig vara den vig som stér till buds for att bl.a. klara de institut som
med god kvalitet tillhandahaller sddan utbildning. Det dr skilet till att vi
har valt det i det hér fallet.

Anf. 70 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det anvisas en mojlig vag i reservation 2, som ganska
ménga star bakom. Det kanske skulle vara lampligt att vi tillsammans
provade den vigen for att se om den dr nagot battre. Det &r ett forslag till
Rolf Kenneryd.

Anf. 71 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Rolf Kenneryd medger att ingen hér
kan séga om naprapatutbildning blir skattepliktig eller skattefti i fortsatt-
ningen. Men &r det dé inte béttre att vi gor utredningen innan vi fattar
beslutet, avvisar det nuvarande forslaget fran regeringen och ber den att
snabbt aterkomma nir den verkstillt utredningen? Ar inte det bittre sé att
ménniskorna fir klara besked? Rolf Kenneryd medger att vi inte kan
klara ut det. Hur skall ménniskorna utanfor det har huset klara ut det? Det
4r en vildigt viktig friga. Ar Rolf Kenneryd beredd att #ndra den fore-
slagna lagstiftningen sa att atminstone den blir klarare 4n vad den ar for
ndrvarande? Grundtesen &r att yrkesutbildning skall bli skattepliktig, men
ni vill likvdl undanta den i vissa fall. Men det framgar inte av lagtexten.
Varfor inte gora atminstone den kompletteringen?

Ni har begrénsat skattefriheten mot de direktiv som géller. Finansde-
partementet har gjort en utredning och sagt att yrkesutbildning, fortbild-
ning och omskolning kan vara skattefria dven i fortsittningen. Men ni och
regeringen har dndrat pd detta. Varfor har ni gjort detta? Varfor har ni
breddat basen och dkat skatteuttaget och dérmed bidragit till moms pa
korkortsutbildningen? Det finns ingenting i direktiven som séger detta,
utan kdrkortsutbildning skall dven framdeles vara skattefri. Det dr vi som
sétter ribban. Gor det och ta vara pa nationens intressen!

Anf. 72 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Betriffande den forsta frigan har vi funnit att det bésta
séttet att tidigt kunna ge besked till dem som nu &r osdkra pd om de
kommer att omfattas av den tillsyn som vi hér talar om &r att sitta den i
provning pé en gang. Savitt jag kan bedoma kommer de som nu &r aktu-
ella och vill ha en tillsyn att fi besked om detta inom en relativt begrén-
sad tidsrymd.

Nér det géller korkortsutbildningen gor sig K-G Svenson till tolk for
EU-direktivet pé ett sitt som vi inte har kunnat finna stdd for i det direk-
tiv som vi nu diskuterar. Det 4r anledningen till att vi inte kunnat ga pa
den linjen.

Anf. 73 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Tillsynen dr en sak, Rolf Kenneryd. Men det &r skatte-
myndigheterna som avgdér om den aktuella utbildningen &r en gymnasie-
utbildning, en grundskoleutbildning eller en hdgskoleutbildning. Svaret
vet vi inte den 1 januari. Det kan drivas upp till skattedomstolarna. Ar det
inte béttre att gora en utredning innan man fattar ett beslut som omfattar



vad som man kan ge tillstdnd till — det skall i s& fall vara en vildigt vid
ram och vara anpassat till skattelagstiftningen. Det vésentliga ar att mén-
niskorna och &ven skatteférvaltningens tjanstemén vet vad de har att ritta
sig efter.

Nér det giller korkortsfragan tycker jag att Rolf Kenneryd skall visa
pa négot stélle i direktiven som stdder majoritetens uppfattning, att det
maste inforas moms pa korkortsutbildningen. Ar det inte i sjilva verket sa
att ni hér har sett en mdjlighet att fa in 150 miljoner kronor extra i stats-
kassan for att delvis finansiera de negativa effekterna ur budgetsynpunkt
pa det idrottsliga och kulturella omridet? Ar det inte si att det ir kor-
kortsutbildningen som har fétt ta tdrnarna nér det giller skatteintdkterna?
Det gor ni i skenet av att det skulle stillas krav frdn EU. Sa &r det inte,
utan nationen Sverige méste dnda i samband med att vi anpassar var lag-
stiftning utga fran de svenska forhéllandena, tolka de direktiv som finns
och sétta ribban efter vara forhdllanden. Om ndgon opponerar sig mot
detta, sd finns besvérsvigen i EG-domstolen. Da far domstolen avgora
om vi har ritt eller inte. Det &dr en vig att gd i kniviga fall.

Anf. 74 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! I tillsynsfrdgan ar det ingen tvekan om att K-G Svenson
dgnar sig pé ett sétt som inte dr helt ovanligt frdn hans sida at att sprida
oro som &r obefogad. Det &r vil 4ndd en ganska hypotetisk tanke att
skattemyndigheterna vid ett sddant tillsynsforfarande som det hér &r fraga
om skulle ifrdgasétta det med det betinkande som nu ligger pé riksdagens
bord. Jag anser det vara helt uteslutet och totalt riskfritt i just detta hianse-
ende.

Nér det sedan géller den andra fragan, om det &r pengarna eller EU-
direktivet som styr den uppfattning som majoriteten har om kdrskoleut-
bildningen, ber jag fa hinvisa till samtliga de uttalanden som har gjorts
frdn dem som stdr bakom betinkandet pd den punkten. Det dr EU-
direktivets tolkning som ir den grundléggande fragan.

Anf. 75 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryds inldgg &r som vanligt pedagogiska och
informativa. Bl.a. uppsnappade jag informationen att de som tar ansvar
for statens finanser inte kan bortse fran den effekt som det hér skulle
kunna ge. Jag utgar fran att Rolf Kenneryd menade att det skulle vara
positiva effekter, eftersom det handlar om sanering av finanserna. Men vi
har tidigare fétt reda pad — det kan man ocksa ldsa i betdnkandet — att det
kan t.o.m. vara sa att det hir kostar staten pengar genom att man infor
avdragsritt. En av de saker som 4r oklara dr vad det far for finansiella
effekter. Ar det inte si att den sniiva tolkningen och méjligheten till
momsbefrielse har varit styrd av tanken att man skulle fa in pengar?

Borde man inte i stéllet for att slippa utgifterna anamma en mer vid-
synt tolkning och kanske ge en dnnu generdsare mdjlighet till att bli be-
friad frdn moms? Det skulle i sa fall ytterligare bidra till sanering av
statsfinanserna, om jag forstar det ratt.

Prot. 1996/97:38

4 december

mervdrdesskatt inom

kultur-, utbildnings-
och idrottsomradet

45



Prot. 1996/97:38
4 december

mervdrdesskatt inom
kultur-, utbildnings-
och idrottsomrddet

46

Anf. 76 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Underlaget for inkomstberdkningarna dr — som Ronny
Korsberg papekade — ytterligt osdkert, eftersom man inte kinner till re-
spektive storheter pa avdragssidan.

Men det &r klart att just korkortsutbildningen ger ett nettobidrag till
finansieringen. Det var darfor som jag tyckte att det var vért att papeka
att det som bieffekt inte &r ovésentligt att denna inkomst kommer stats-
kassan till del.

Anf. 77 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig ha forstéelse for att det kan vara pé
det séttet. Om det finns sddant som ger ett nettotillskott till kassan kan
detta vara positivt. Men vi fran Miljopartiet stéller oss tveksamma till att
man véljer att ta in en skatt frdn dessa omraden — det mé vara korkortsut-
bildning, annan utbildning eller kultur.

Samtidigt har man sénkt skatten pd formansbilar till en kostnad av 1
miljard. Det finns en rad andra omrdden som man borde ha valt att skat-
tebeldgga.

Motivet att det skulle kunna ge skatteintdkter dr tveksamt. Man fér
nog gora en mer omfattande avvégning av for- och nackdelar innan man
bestimmer sig for att tolka reglerna s& pass snivt.

Anf. 78 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag vill erinra om att det fundamentala skilet till att
momsbelidgga korkortsutbildning dr EU-direktivets lydelse. Som bieffekt
far detta vissa statsfinansiella effekter, vilka inte ter sig alldeles osmak-
liga 1 den situation som vi nu befinner oss i.

Anf. 79 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Jag vill tala for min motion om moms for djurparker.
Motionen tdcks upp av reservation nr 3, som jag hirmed yrkar bifall till.

Fragan om moms pé intrdde till djurparker har varit en langdragen
historia. Nar momsen infordes paverkade detta besoksfrekvensen, vilket
mycket hart drabbade den djurpark som jag kénner bést, ndmligen
Kolmardens djur- och naturpark. Antalet besdkare minskade med samma
procentsiffra som momsen innebar i kostnadsdkning nér det giller entré-
avgiften, dvs. 10-15 %. Som alla forstér innebér detta stora pafrestningar
for parkens ekonomi.

Under ett par ar har riksdagen vid behandlingen av motionskrav anga-
ende momsbefrielse for djurparker hinvisat till sittande utredning. Det
var darfor som man med stor tillfredsstillelse kunde notera det som ut-
redningen kom fram till, att en reducerad skattesats skulle medges for
intrdde till djurparker. D4 kunde man forledas att tro att det hela skulle
komma att 16sa sig.

Herr talman! Desto storre blev da besvikelsen nir regeringen presen-
terade sin proposition och da avvisade utredningens forslag. Man avfar-
dar utredningsforslaget litet foraktfullt genom att tala om néjesbranschen.
Vidare siger man att djurparker inte utgér nagon del av kulturomrédet.

Utskottet dr ndgot forsiktigare i sin beskrivning &ven om man instim-
mer i regeringens uppfattning. Man skriver att djurparker i allménhet inte



har en karaktdr att vara en del av kulturomradet. D4, herr talman, maste
jag fraga utskottsmajoriteten: Vad menar man med denna formulering?
Har en del parker en s&dan karaktir att de faller inom ramen for att be-
traktas som en kulturverksamhet? Om det &r sa, varfor skall dessa parker
straffas om det nu inte foreligger samma situation for andra parker?

Jag skulle vilja ha ett tydligt svar pa& dessa fragor. Ulla Rudin fran so-
cialdemokraterna var inne pd gransdragningsproblemen, men hon lam-
nade inga klara besked. Vad star bakom formuleringen i utskottets betin-
kande?

Jag noterade ocksé vad Per Rosengren frén Véansterpartiet sade. Han
sade att en del parker hdavdade att den ekonomiska situationen gor att de
kanske tvingas infora aktiviteter av mer nojeskaraktir. Darfor, sager Per
Rosengren, skall den fulla momsen for djurparker behallas. Men det ér ju
ett argument for en sdnkning av momsen pé djurparker. Det &r pa grund
av den forsdmrade situationen — som r en effekt av momsbeldggningen —
som man tvingas att tumma pa en del spelregler. Annu har det inte gatt
dithdn, men Per Rosengren borde kunna forsvara sin argumentation. Om
han séger att det har blivit problem for djurparkerna pa grund av den
hoéjda momsen, varfér motsétter han sig dd att den sénks till en rimlig
niva?

Herr talman! Jag maste ocksé fraga: Har utskottsledamdterna varit pa
Kolmardens djur- och naturpark? Vet ni vilken kulturverksamhet som dér
bedrivs? Anser utskottet verkligen att detta inte kan betecknas som kul-
tur?

Rolf Kenneryd hade en formulering i sitt anférande nér det géllde hela
betéinkandet. Han sade att problemen har 16sts pa ett ndgot sd nér ndjakt-
igt sitt. Ar inte ambitionsnivan hogre? Skall jag dka hem och siga till de
hundratals personer som ér direkt berérda av Kolmardens djur- och na-
turpark, att man har 16st frdgan pa ett nadgot sd nér nojaktigt sétt? Hela
verksamheten &r ju hotad bl.a. pd grund av att man har lagt pa full moms
och nu inte inser att man skall sinka den. Ar detta att 16sa frigan pa ett
nagot s& ndr ndjaktigt sitt?

Herr talman! Djurparkerna missgynnas i dag av nuvarande skattesat-
ser och foreslds fortsittningsvis vara missgynnade. Det kan inte vara
riktigt fran allmén kultur- och upplevelsesynpunkt. Det kan tilldggas att
djurparker i dag i hog grad bedriver forsknings- och utvecklingsarbete.
De utgdr genbanker och &r en garant for utrotningshotade djurarter och
husdjursarter. Djurparker haller huvudsakligen vilda djur for férevisning,
men de dr mycket mer 4n ett viktigt rekreationsmal for allmédnheten. Den
folkbildande funktionen i vad avser kdnnedom och kunskaper om djur
skall inte underskattas. Vissa djurparker bedriver ocksé zoologisk, etolo-
gisk och veterindrmedicinsk forskning. Mot bakgrund av detta &r det
uppenbart att djurparkerna har en funktion som kan jamstéllas med t.ex.
biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet, vilka dr helt momsbefriade.

Djurparkerna ar aktiv och levande kultur i ordets ritta bemérkelse och
maéste nu i rimlighetens namn atminstone f den ldgre momssatsen.

Herr talman! Slutligen: Hur motiverar utskottsmajoriteten att man av-
styrker denna logiska och rimliga 16sning?
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Anf. 80 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag har varit pad Kolmérdens djurpark. Det 4r en mycket
vacker och fin park.

Jag horde verkstillande direktéren for Kolmardens djurpark négon
ging i véras i radio séga att Kolmarden har sa sjunkande besokssiffror att
man maste borja med kringaktiviteter. Kolmérdens djurpark méaste bredda
sin verksamhet, och man maste skapa en mer nojesinriktad park av det
hela.

Det &r klart att d4 méste momssdnkningen gélla alla ndjesparker,
sasom Liseberg och Grona Lund. Annars blir det stora grinsdragnings-
problem.

Jag héller med Dan Ericsson om att det bedrivs en oerhort viktig
verksamhet nir det géller avel eller reproduktion av olika djurarter.

Men samtidigt hamnar vi alltsa i ett grinsdragningsproblem, var gréin-
sen gér mellan djurpark och ndjespark i slutindan. Sedan séger Dan Er-
icsson att vi dtminstone skall sénka momsen till 6 %. Det kanske ar sé att
Dan Ericsson vill momsbefria djurparkerna helt.

Anf. 81 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r bra att Per Rosengren har varit i Kolmardens
djur- och naturpark. Jag hoppas att alla har mdjlighet att komma dit. Men
dé ar fragan till Per Rosengren: Var det kultur eller inte kultur? Detta &r
ju faktiskt kirnfragan i dag. Vad menar Per Rosengren, som star bakom
utskottsmajoriteten, nir han talar om parker i allménhet? Finns det alltsa
parker som han beddmer é&r kultur respektive inte kultur?

Sedan hénvisar Per Rosengren till uttalanden av verkstéllande direkto-
ren vid Kolmardens djurpark. Jag maste séga att det &r en tunn argumen-
tation i frdgan om varfor man inte foljer utredningens forslag och sénker
momsen for djurparker. Per Rosengren séger att det pd grund momshoj-
ningen har skapats ekonomiska problem, som gor att man tvingas till
andra kringaktiviteter och att momsen darfor inte skall sinkas. Det ar ju
helt snurrigt. Per Rosengren argumenterar ju egentligen for en moms-
sdnkning. Varfor dé inte ansluta sig till vér reservation? I sa fall vore vi ju
néra att fA majoritet for vart forslag, vilket vore det enda rimliga i sam-
manhanget.

Anf. 82 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! For mig var inte besoket pd Kolmérden en kulturupple-
velse. Jag var dér tillsammans med hela familjen. Det var mest pa grund
av deras intresse som jag akte dit. Huruvida de betraktade besoket som en
kulturupplevelse vet jag inte.

Men problemet ir ju att det blir en blandverksamhet. Var kommer da
gransen att ga? Jag dterkommer till den fragan. Dan Ericsson siger att det
atminstone skall vara reducerad moms. Men jag kan direkt meddela att
man inte ens fran djurparkernas egen sida vill bli momsbefriad, darfor att
man dé skulle g& miste om den ingdende momsen, vilket man inte vill
gora.

De vikande siffrorna har uppstatt langt efter det att momsen infordes.
Man har kunnat konstatera att besdksantalet under de tva senaste aren har
sjunkit drastiskt.



Nér det giéller breddningen av momsen i enlighet med momslagstift-
ningen 1991 har jag for mig att kristdemokraterna var en av foresprékar-
na for den hojda momssatsen. Vinsterpartiet stdllde sig mycket tveksamt
till den breddning av momsen som d& genomférdes. Men om jag inte helt
missminner mig stillde kristdemokraterna upp pa den reform som da
genomfordes.

Anf. 83 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag fick nu svaret av Per Rosengren, att besoket vid
Kolmardens djur- och naturpark inte var ndgon kulturupplevelse. Det &r
beklagligt att han inte uppfattade det pad det séttet. Jag tror faktiskt att
vildigt ménga andra uppfattar djurparkerna som kulturverksamhet.

Fragan kvarstar om det som star i betédnkandet, dir det talas om djur-
parker i allménhet. Finns det undantag? Per Rosengren gav inte nagot
exempel pa vad som avses i betdnkandetexten. Det var synd att han inte
utnyttjade den mojligheten.

Herr talman! Det vore bra om kostnaderna kunde minskas ytterligare.
Det finns ju andra sitt att verka for detta i riksdagen. Vi har tillsammans
med foretrddare for andra partier motionerat om en omfordelning av
medel pad miljosidan vad géller bevarandearbetet etc. Men i den hér fra-
gan handlar det om rittvisa. Varfor har da utskottets majoritet valt att
lyfta ut djurparkerna, nir ocksa utredningen mycket tydligt talar om att
nivan 6 % vore en rimlig 10sning? Det &r utskottsmajoritetens ologiska
hantering som jag inte forstdr mig pa. Per Rosengren har definitivt inte
lyckats att reda ut det hela.

Anf. 84 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Med ddmjukhet vill jag aterigen konstatera att detta med
gransdragningar dr vildigt svart. Jag vill ocksé séga till Dan Ericsson att
det absolut inte finns ndgot forakt for djurparkernas verksamhet, tvartom.
Men den sédmsta situation som skulle kunna uppsté vore om djurparkerna
behandlades olika ur momssynpunkt. Det vore inte bra. Skulle Dan Erics-
son vilja ta pa sig ansvaret att i sa fall dela in djurparkerna i olika katego-
rier, dér vissa skulle vara mer kulturella &n andra? I s fall kan jag bara
onska lycka till.

Anf. 85 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! Om jag skulle tvingas till detta, vore det inga problem.
Men det &r inte jag som skall svara pa fragor. Det ar faktiskt Ulla Rudin
som star bakom majoritetstexten. Jag skall 1dsa upp vad dér star: Utskot-
tet anser i likhet med regeringen och kulturutskottet att den reducerade
skattesatsen bor forbehéllas verksamheter som tydligt utgoér en del av
kulturomrédet och att djurparkerna i allmédnhet inte har sddan karaktar.”

Hur ser utskottsmajoriteten pa detta? Finns det en grénslinje mellan
olika former av djurparker? Annars skulle man val inte skriva pa det hir
sattet. Om man har problem med grinsdragningarna, kan jag véldigt
girna hjélpa till. Jag tycker givetvis att parkerna skall behandlas lika.
Men eftersom majoriteten i utskottet nu séger att det finns skillnader vill
jag ha svar pé vad man menar.
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Anf. 86 ULLA RUDIN (s) replik:

Herr talman! Dan Ericsson, detta betdnkande skall halla dven i framti-
den. Vi far vil halla nagra dorrar 6ppna. Vad vet vi om hur utvecklingen
kommer att bli?

Vi varken vill eller kan sdga att den ena djurparken &r mer kulturell dn
den andra. Vi kan inte ens sarskilt vilja ut Kolmérden.

Anf. 87 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! Beténkandet skall hélla dven i framtiden, sidger Ulla Ru-
din. Jag &r rddd for att den hir problematiken automatiskt kommer att
forsvinna pd grund av de ekonomiska svarigheter som djurparkerna i
allménhet star infor. Det ar detta problem som vi borde forsoka att finna
en rimlig 16sning p4, vilket utredningen i den hér frdgan har gjort. En
mdjlighet &ar att ge dem med liknande verksamheter jamstéllda villkor.
Men utskottsmajoriteten har forvigrat dem detta. Dérmed tar man pa sig
ett stort ansvar, och jag ér orolig infor framtiden i och med det beslut som
jag ar radd att kammaren kommer att fatta.

Anf. 88 ULF MELIN (m):

Herr talman! Per Rosengren frdgade bade Karl-Gdsta Svenson och Isa
Halvarsson vilka gymnasieskolor som bedriver korkortsutbildning och i
vilken omfattning. Jag kan forstd att varken Isa Halvarsson eller Karl-
Gosta Svenson kan ge ett direkt svar pa fragan. Men jag skall gora ett
forsok.

Inom fordonsprogrammet pd den transporttekniska grenen i gymna-
sieskolan maste man ha korkort for att f& forarutbildning pa lastbil, trak-
torer och gridvmaskin. Inom detta program bedriver skolorna sddan ut-
bildning. Det finns ocksd en del gymnasieskolor som inom ramen for
elevens fria val bedriver teoretisk kdrkortsutbildning. Vari bestar dé faran
om man kraftigt hdjer momsen pa korkortsutbildningen? Det ar klart att
trycket kommer att 6ka pé skolorna fran elever och andra, att de skall
tillhandahélla den hér typen av utbildning. I och med att &mnena &r inde-
lade i kurser osv. kan skolan inom ramen for elevens val och det lokala
tillagget, som det s& vackert heter, bedriva denna utbildning. Men detta ar
en utveckling som jag inte forordar, darfor att det naturligtvis finns en
viss risk nir det géller konkurrensneutraliteten gentemot trafikskolorna.

Vi moderater, Folkpartiet och Kristdemokraterna i utbildningsutskot-
tet har en avvikande mening om propositionens forslag att inféra moms
for privata utbildningsanordnare.

Det ar utan tvekan sa att det hiar kommer att innebira kraftigt 6kade
kostnader for de utbildningar dir det dr vanligt att studenterna sjélva
bekostar sin utbildning och dar man inte far studiemedel. Konsekvenser-
na om riksdagen fattar det hir beslutet kan bli att elever kommer att
tvingas avbryta pagéende utbildningar och att man kan komma att tvingas
lagga ned utbildningar av hog kvalitet. De flesta utbildningar som berors i
det hir fallet ar alltsé yrkesutbildningar. I flera fall finns det inga alterna-
tiv till dessa utbildningar inom det offentliga skolvésendet.

Var uppfattning ir att regeringen har gjort en felaktig beddmning och
en felaktig tolkning av de EU-direktiv som finns nir det giller moms péa
utbildningstjanster. Det har flera talare fore mig ocksa gétt in pd. Om



forslaget gar igenom s& kommer det utan tvekan kraftigt att forsvara for
de privata utbildningsanordnare som verkar inom vuxenutbildningsomra-
det. Jag maste sédga att jag tycker att det hér gar helt stick i stdv med talet
om ett kunskapslyft och om betydelsen av livslngt ldrande. Man siger en
sak i ord och gor nagot helt annat i handling.

Det ér utan tvekan s att de stora forlorarna pé kort sikt 4r de studen-
ter som far bekosta sin utbildning sjidlva. De far en kraftig hojning. Pa
lang sikt &r Sverige som nation ocksé en stor forlorare.

I den utredning som ligger till grund for regeringens forslag, Mervdr-
desskatten i EG, foreslés skattefrihet for yrkesutbildning och omskolning.
Utredningens forslag ligger i linje med EG:s direktiv. Det framgar, tycker
jag, med all 6nskvérd tydlighet ocksa i de direktiv som finns att varken
offentliga eller privatrittsliga subjekt skall omfattas av moms.

Men regeringen har inte foljt utredningsforslaget. Den gor en alldeles
egen tolkning. Jag fér 1dtt en misstanke om och ett intryck av att regering-
en och majoriteten medvetet ldgger fram forslag som allvarligt kommer
att forsvara for privata utbildningsanordnare att tillhandahalla utbildning
till rimliga kostnader. Med litet god vilja hade majoriteten kunnat slippa
att hamna i den hér situationen.

Visst har utbildningsutskottet gjort vissa justeringar av denna déliga
proposition. Att propositionen var dalig och ofullstindigt visar ju alla de
bordléggningar vi hade i utbildningsutskottet. Dessutom kom proposit-
ionen sent pé riksdagens bord. Det har medfort att vi har arbetat under
stark tidspress och att forslagen och besluten ér ofullstindiga. Debatten
tidigare har ocksd vittnat om det. Det finns ganska ménga fragor som
ingen kan svara pa.

Regeringen har uppenbarligen inte insett konsekvenserna av sina for-
slag. Det tycker jag pa ett tydligt sétt visas av att majoriteten vill att vi
forst skall fatta beslut hédr i dag — med de konsekvenser jag har ndmnt.
Sedan foreslar man att utredningen om kompletterande skolor ndrmare
skall analysera dessa fragor och konsekvenserna av de beslut som vi i dag
kommer att fatta.

Jag menar att forslagen fran regeringen och majoriteten i vissa delar
ar direkt ologiska om man nu vill beskatta utbildning. Man foreslar info-
rande av moms pa yrkesutbildningar som bedrivs av t.ex. institut och
privata skolor, men man undantar studieféorbunden fran att betala moms.
Studieférbunden slipper ta ut moms av kursdeltagare som gér exempelvis
sprakkurser och estetiska kurser; det kan gilla charkuterikurs eller skep-
parexamen osv.

Jag har inget emot att regeringen ger studieférbunden fri skjuts. Det &r
bra. Men samma behandling borde naturligtvis ocksa de fria utbildnings-
anordnarna fa. I den utredning jag nyss nimnde belystes just problemet
med gransdragning mellan yrkesutbildning och utbildning av personliga
dndamal som inte har med yrkesutbildning att gdra utan i stéllet fraimst
avser att bereda deltagaren noje och rekreation, som det vackert heter.

Det ar for mig ganska mérkligt att majoriteten tolkar det senare som
momsbefriat, medan det forstndmnda inte skall vara det. De stora forlo-
rarna dr faktiskt de ménniskor som sjidlva bekostar sin yrkesutbildning.
Det giller allt frén utbildning inom design och reklam till utbildning for
yrkesforare. Som tack for att staten, dvs. skattebetalarna, slipper std for
en dyr yrkesutbildning, ger man dessa méanniskor en spark pa smalbenet
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genom att ldgga pé en extra kostnad pa 25 %. Min friga ar: Har Social-
demokraterna ingen kénsla for de ménniskor som sjilva bekostar sin
utbildning? Vilken signal sdnder man till den har gruppen av ménniskor?
Det giller 700 elever pd RMI-Berghs reklam- och marknadsforingsinsti-
tut. Det géller 70 elever pa Beckmans. Det géller 100 elever pa Forsbergs
skola, och det géller 800 elever pA IHM Business School for att nu nimna
ndgra av alla dem som drabbas av detta daligt genomtankta forslag.

For de ménniskornas skull blir man litet forvanad ndr man hor Ulla
Rudin sédga att det géller en detaljniva. Det dr vél ingen detaljniva for de
ménniskor som formodligen kommer att fa betala 25 % mer for dessa
utbildningar! Nu sdger man att man skall utreda det hela och komma
tillbaka med forslag, men vi vet ju faktiskt inte i dag om de kommer att
bli momsbefriade.

Fér jag bara, herr talman, avsluta med en liten bild av hur tokigt det
hér forslaget dr. Vi i Riksdagens idrottsklubb hade i véras en buggkurs.
Den var vildigt populédr. Det var manga tjanstemén och ledamoter som
var med pa denna buggkurs. Det var s& manga att vi nu far anordna en ny
kurs till varen. Denna utbildning bedrevs av Enskede dansinstitut. Det var
ingen moms pé denna utbildning i varas, men till nista var kommer Riks-
dagens idrottsklubb att & betala moms for utbildningen. Men hade vi i
stillet valt ett studieférbund, hade vi sluppit momsen. For mig ar det en
gita hur man kan komma med s&dana rent ut sagt tokiga forslag. Jag
yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 89 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka Ulf Melin for svaret. Det &r alltsa pa
det viset att i de yrkesutbildningar som bedrivs i gymnasial regi och dar
korkortsutbildningen &r en del, dar har man en gymnasieutbildning. Men
det &r ingen generell gymnasieutbildning. Det &r en del i en annan utbild-
ning. Dér faller K-G Svensons och Isa Halvarssons resonemang. Detta &r
inte en korkortsutbildning for sig, utan det dr en del av en annan utbild-
ning for att eleverna skall kunna fa sina trafikkort osv.

Sedan vill jag gora ett padpekande nir det giller det hiar med yrkesut-
bildningar. Det star i EU-direktivet véldigt klart om de offentliga utbild-
ningar, yrkesutbildningar eller utbildningar som pa annat sétt erhéller
offentligt stod. Det ar precis det som utbildningsutskottet och skatteut-
skottet har tagit fasta pa. Vi skall alltsé ge sa manga utbildningar det 6ver
huvud taget dr mojligt den offentliga, statliga insynen sa att de skall
kunna skattebefrias. Det tycker jag &r ett véldigt vettigt forsok att, jag
skall inte siga kringgd, men ténja pa grinserna for EU:s regler sa langt
det 6ver huvud taget gér.

Jag ar forvanad att ni andra inte stéller upp pa dessa forsok. Ni vill ha
en utredning. Men tink om den leder fram till en situation dir man be-
gransar mojligheterna! Ni vet ju inte de facto vad en siddan utredning
skulle komma fram till. Nu réddar vi just dem som Ulf Melin séger att vi
inte skulle rddda; RMI-Berghs, IHM Business School, Forsbergs och
Beckmans osv. Min bedomning &r att de, om de bedriver kurser som ar
minst 16 veckor langa, kommer att bli momsbefriade. Det &r min be-
stimda uppfattning. Om det inte skulle vara si, kan jag lova att éter-
komma i fragan.



Anf. 90 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag ger bade Isa Halvarsson och Karl-Gdsta Svenson rétt
i s& matto nir det géller korkortsutbildningen, att det kommer att bli ett
okat tryck pd ménga gymnasieskolor fran elever och fordldrar att man
skall bedriva det hédr i skolans regi — just av det skélet att man ldgger
kraftiga kostnader pa utbildningen. Detta ar fullt mojligt genom att man
har ett antal kurser inom de olika programmen som faktiskt kan plockas
ut. Det &r fullt mdjligt att gora detta. Den risken finns.

Per Rosengren forsékrar nu vidare att Berghs, IHM, Beckmans och
liknande skolor kommer att bli befriade fran moms. Det vet vi ju inte. Det
ar det som regeringen skall utreda. Jag tycker att det hade varit béttre att
man hade gétt den motsatta vigen och klarat ut de hér frdgorna innan man
lade fram en ofullstédndig proposition. Att den &r ofullstindig kan vi vél
vara dverens om — utskottet har gjort ganska ménga justeringar, om ocksa
inte tillrdckliga. Nu fir man en méngd stora problem. Kan nagon hér tala
om huruvida naprapatutbildningen, bland ménga andra, kommer att
momsbeldggas eller inte?

Lat mig till Per Rosengren stilla frdgan om det inte hade varit béttre
att man forst hade klarat ut detta och sedan hade lagt fram en proposition.
Egentligen skulle man dra tillbaka hela den hér propositionen, eftersom
den &r ofullstindig.

Anf. 91 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Som vi tidigare sagt har vi fatt ganska skarpa och rappa
papekanden. Det &r vidare inte sa att frigan skall utredas, utan man skall
snabbehandla de ansdkningar som nu kommer in och goéra en bedomning
av om skolorna &r beréttigade till statlig tillsyn, sa att de kan bli momsbe-
friade.

Gréansen kommer naturligtvis att ligga vid ett visst antal veckor. Det &r
vil ganska troligt att kurslangden kommer att ligga pa 16 veckor.

Det kan vidare sékerligen komma att skapas ett tryck ute i kommu-
nerna att borja bedriva korkortsutbildning, men det ar inte det intressanta
argumentet. I Moderaternas och Folkpartiets reservation framhalls att
sddan utbildning redan i dag bedrivs i gymnasieskolor och att den 6vriga
korkortsutbildningen skulle vara ett komplement till detta. Det faller pa
sin egen orimlighet. Om det skulle bli s& som Ulf Melin séger, kan det
kanske bli s&, men vilken kommun har i dag ekonomiska forutséttningar
att bedriva korkortsutbildning inom ramen for det fria valet?

UIf Melin har ocksé framhallit att denna tanke t.ex. med hénsyn till
konkurrenssituationen inte ens &r vird att tinka. Framfor allt kommer
kommunernas ekonomi inte att tillita att gymnasieskolorna inom ramen
for det fria valet erbjuder teoretisk och praktisk korkortsutbildning. Jag
tror att vi kan vara ganska eniga om det. Kommunalpolitiker &r trots allt
klokare dn att de i dagens ekonomiska ldge, med de nedskdrningar som
redan sker inom skolan, prioriterar korkortsutbildning.

Menar Ulf Melin verkligen att han hyser sddana farhagor? I de kom-
muner dir Vinsterpartiet har nagot inflytande kommer nagot sddant inte
att ske.
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Anf. 92 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Det senare skall jag nogsamt f6lja. Men i de kommuner
dér man har transportteknisk gren, tillgang till fordon osv. 6ppnas moj-
ligheterna for detta. Examinationsrétten ligger faktiskt pa ldrarna. Det
medfor nog ingen storre kostnad for de kommunerna.

Lat oss gemensamt motverka detta, men det &r klart att farhdgorna
finns.

Vad giller momsbeldggningen kommer det att bli ett ganska stort va-
kuum. Regeringen har utfirdat ett pressmeddelande enligt vilket man
skall lata en utredning skyndsamt se over vilka skolor som skall komma
under statlig tillsyn osv. Det &ar s& dags att gora det nu. Det skulle ha
gjorts 1 propositionen i varas. Vi kommer att fa ett vakuum om minst ett
halvt &r, under vilket man inte vet ndgonting.

Varken Per Rosengren eller ndgon annan hér vet vilka kriterier som
man kommer att stélla upp for de skolor som skall ha statlig tillsyn. Det
finns ingen garanti for att de skolor som vi har nidmnt hir kommer att
uppfylla de kriterierna. Vi har ingen aning om det. Jag tycker att hela
argumentationen haltar betdnkligt. Det &r frdga om ett daligt forslag. Man
kan inte bara ha argumentet att staten maste ta in skatter, eftersom det hér
kommer att f& oerhort stora konsekvenser for dem som genomgar dessa
utbildningar och for ménga sma foretag. Dessutom kommer Sverige, om
det gar illa, att tappa kompetens. Den hér typen av utbildning ges inte
nigon annanstans.

Anf. 93 TORGNY DANIELSSON (s):

Herr talman! Vi har fran utbildningsutskottet vid detta betéinkande fo-
gat ett yttrande som har varit foremél for flera l&nga och engagerade
overlaggningar. Jag vill inledningsvis tacka mina kolleger i utbildningsut-
skottet for konstruktiva diskussioner, som lett fram till att vi foreslar vissa
atgdrder for att fa en sd smidig anpassning som mdjligt till de momsregler
som nu kommer att trdda i kraft. Vi har haft underhandskontakter och ett
gott samarbete med skatteutskottet, och det har stéllt sig bakom de syn-
punkter som har forts fram av utbildningsutskottet.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i skatteutskottets betinkande SkUG6 i
dess helhet och avslag pé samtliga reservationer.

Vi instdimmer fran utbildningsutskottets sida i regeringens beddmning
att Sverige inte lingre kan dr6ja med att anpassa sin mervardesskatt till
EU:s direktiv, vilka redan har genomforts i andra ldnder. Vi anser inte
heller att ndgon generell momsbefrielse kan utfirdas. Det dr dessutom
inte onskvirt, da det for flera utbildningsanordnare kan innebéra fordelar
att kunna utnyttja avdragsrétten for ingdende moms.

Vi skall komma ihag att det finns utbildningsanordnare som vill och
kraver att bli momsbelagda. Storre foretag, frimst de som har kompe-
tensutveckling av anstillda som en av sina viktigaste konkurrensfaktorer,
ser mojligheter att bedriva och sélja utbildning i 6kad utstrackning, om de
blir inkorporerade i momssystemet.

Undantagna fran skatteplikt dr de utbildningar som anordnas av det
allméinna eller av en av det allménna for utbildningen erkind utbildnings-
anordnare samt de kommunala kultur- och musikskolorna. Skatteplikten
giller inte heller for idrottsutbildningar som t.ex. bedrivs i rid-, skid- och



tennisskolor, och detsamma géller for utbildningar som bedrivs av studie-
forbund i de delar som stdds av det allménna.

Vi har i utbildningsutskottet varit dverens om att forslaget om moms
inom utbildningsomradet kan medfora icke onskvérda effekter. Det géller
framst for utbildningar som har ett allménnyttigt virde och dér eleven
sjalv stér for utbildningskostnaderna. Det finns en del lingre sddana ut-
bildningar som é&r yrkesinriktade och anordnas av fristdende skolor som
inte dr kompletterande skolor, och det finns utbildningar som é&r direkt
jamforbara med redan erkénda utbildningar inom det ordinarie skolsy-
stemet eller direkt jimforbara med utbildningar som berittigar till studie-
stod.

Vi i utskottet anser att det redan i dag finns en hel del utbildningar
som har den kvaliteten och det allménnyttiga vérdet att de bor undantas
frén skatteplikt utan att det strider mot EG:s regler. I framtiden kan man
ocksa tinka sig att det pd grund av den snabba utvecklingen och de
snabba foridndringarna vad géller efterfridgan pd yrkesmissig kompetens
kommer att finnas flera utbildningar som naturligt kan rymmas inom
ramen for dem som bor betraktas som jamstdllda med redan etablerade
yrkesutbildningar. For skattefrihet méste dock krévas att dessa utbild-
ningar, i likhet med de utbildningar som undantas genom regeringens
forslag, star under statlig tillsyn och ddrmed uppfyller vissa krav.

Det kan da rent definitionsméssigt séigas vara motiverat att lyfta fram
en ny grupp av utbildningar, nimligen utbildningar som har statlig tillsyn
utan att for den skull &tnjuta rétt till statsbidrag eller ratt till studiestod.

Utbildningsutskottets ambition dr darfor att fler skolor dn for nirva-
rande far komma under statlig tillsyn. Detta kan ske genom att den av
regeringen i1 budgetpropositionen aviserade utredningen om komplette-
rande skolor far ett vidgat uppdrag utifran de dndrade forutséttningar som
den nya mervirdeskattelagstiftningen innebér. I det utvidgade uppdraget
foreslas ingd att utarbeta bedomningsgrunder for erkénnande av skolor
som skall ges statlig tillsyn och ddrmed ocksé ges befrielse frdn mervir-
desskatt.

Vidare foreslar utbildningsutskottet att i avvaktan pé utredningsresul-
tatet provningar av ansokningar om tillsyn skall ske skyndsamt och med
en generds tillimpning av gillande regler.

Med hénsyn till att de nya reglerna om mervérdesskatt skall gélla re-
dan fran den 1 januari 1997 foreslar utskottet ocksa att regeringen inte
tillimpar bestimmelsen om senaste ansokningsdatum den 1 april, detta
for att alla skolor som vill ocksa skall ges mojlighet till provning av stat-
lig tillsyn. En annan overgangsbestimmelse som utskottet foreslar &r att
tiden for forskottsinbetalning av terminsavgifter utan moms for vartermi-
nen 1997 forlings till sista december i ar.

De forslag till atgirder som utbildningsutskottet ldgger fram har
framst till syfte att virna om de utbildningar som har hog kvalitet och
som manga ganger saknar motsvarighet inom det offentliga. Det &r nistan
ordagrant det som Ulf Melin tidigare sade. Vi vill undvika att elever pa
grund av ekonomiska skil avbryter virdefulla studier som bedrivs som
yrkesutbildning, omskolning eller liknande.

Sa vitt jag har forstatt delas denna uppfattning av Moderaterna, Krist-
demokraterna och Folkpartiet, vilket jag tycker dr mycket bra. Det ar
synd att den hér insikten inte fanns nir samma partier i regeringsstéllning
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bedrev medlemskapsforhandlingar infér Sveriges intrade i EU. Da kom
inte denna omsorg till uttryck eftersom det inte framfordes nagra krav pa
undantag i fraga om merskatteplikt for svenska skolor framfordes. Nu
forst framfor dessa tre partier en gemensam avvikande mening och kréver
att Sverige skall ta upp forhandlingar om dndrade momsdirektiv angdende
utbildningstjanster. Sent skall syndaren vakna!

Anf. 94 ULF MELIN (m) replik:

Fru talman! Nér det géller forhandlingarna tycker jag att K G Svenson
tidigare pa ett alldeles utmarkt satt forklarade att det i direktivet klart och
uttryckligt stér att utbildningar som ir erkidnda av staten och som ocksa
kan vara privatrittsliga skall vara momsbefriade. Det star faktiskt ocksa i
utskottets betdnkande. Man skriver: Utbildningen skall tillhandahallas
antingen av ett offentligréttsligt subjekt med denna utbildning som mél
eller av andra subjekt som av medlemsstaten i fraga anses ha liknande
syfte.

Min tolkning, som dven borde vara socialdemokraternas, ir att det &r
ganska sjélvklart att all yrkesutbildning som bedrivs i vért land ocksa
skall vara momsbefriad. Den utredning som manga hér tidigare har nimnt
har ocksa kommit fram till samma standpunkt. Den stora skillnaden é&r att
regeringen inte har foljt utredningens forslag utan gjort en egen tolkning
av direktiven. Det beror formodligen pa att man inte gillar privata utbild-
ningar i synnerhet och vill forsdka fa in mer skattemedel i allmédnhet. Det
ar kvintessensen av det hela.

Jag vill ocksa stilla ett par fragor till Torgny Danielsson. Utskottet
gér ju den omvinda vigen. Man bifaller ett forslag fran regeringen i dag.
Sedan skall man tillsdtta en utredning som skall se 6ver frigan om vilka
kriterier som skall gélla for att de fria utbildningsanordnarna skall bli
befriade frdin moms. Det kommer att ta ganska lang tid.

Tycker Torgny Danielsson att detta r tingens ritta ordning? Ar det
ritt mot alla de elever som under en dvergangsperiod kommer att {4 be-
tala moms och som inte har en aning om vilka kostnaderna blir framover?
Ar detta rimligt?

Anf. 95 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Subjekt ar ju en skatteteknisk term. Jag vill kalla det ut-
bildningsanordnare. Nir det géller definitionen i den utredning som
manga har tagit fram och dir de belgiska exemplen lyfts fram, maste jag
sdga att jag ldser det pé ett helt annat sitt. Jag kan inte forsta hur opposit-
ionen kan godta att ndgon utger sig for att bedriva en yrkesutbildning
eller omskolning utan att man ser ndrmare pa vad utbildningen egentligen
innehaller.

I det belgiska exemplet sdgs ju ocksé att subjekten godkédnns eller er-
kdnns av myndighet som tillhandahdller sddana tjanster. Det finns alltsa
en provning. Jag skulle lika girna kunna byta ut det mot att provning gors
av Skolverket.

Jag haller med Ulf Melin om det som vi ocksé har pratat mycket om i
utbildningsutskottet, nimligen att det &r en tidsaspekt i det hdr som inte &r
riktigt bra. Men & andra sidan pressas ju forslaget fram pé begéran av
utbildningsanordnare i Sverige som vill bli momsbelagda. Vad skulle Ulf



Melin séga till dem som kréver att snarast fa bli momsbelagda? Vi har
anda nétt en vettig kompromiss, tycker jag. Vi séger: Det har dr det som
giller, och ni ingdr i momssystemet. Vi ser att det far olyckliga konse-
kvenser. Dérfor skapar vi omstéllningsregler och tillsédtter skyndsamt en
utredning for att kunna lyfta in s& manga som mdjligt inom det system
som kommer att bli momsbefriat.

Anf. 96 ULF MELIN (m) replik:

Fru talman! Det senare problemet menar jag att man med litet flexibi-
litet hade kunnat 16sa. Ta exempelvis en trafikskolas verksamhet. I det
fallet hade man kunnat definiera vad som é&r yrkesutbildning och forarbe-
vis och vad som inte ar det. Det hade gétt att géra om man hade velat och
om man nu maste beskatta utbildningar som ni vill. Vi tycker som sagt att
man inte skall gora det.

Det dr samma sak i frdgan om vilken typ av utbildningar det géller. Ta
naprapaterna. Manga har fragat hur det kommer att g for dem. De har en
legitimation i dag. Samhaéllet har alltsd redan accepterat att den utbild-
ningen leder till ett yrkesbevis. Anda vet de inte om det blir moms eller
inte pé deras utbildning.

Jag tycker fortfarande att man har gatt den omvénda vigen. Regering-
en har inte klarat ut de hér sakerna i propositionen. Man har gjort en délig
produkt och inte ténkt igenom vilka konsekvenser forslaget kommer att fa
for anordnare och framfor allt for studenterna.

Varken Torgny Danielsson eller ndgon annan kan svara pa fragan om
vilken typ av utbildningar som kommer att {4 statlig tillsyn och vilken typ
av utbildningar som inte kommer att f4 det. Nar kommer forslagen? Nar
kommer man att fatta beslut? Blir det om ett halvt ar eller om ett &r?
Tidsaspekten dr inte med nigonstans, inte heller kriterierna.

Man sédger ocksa att man 16ser det hér for ett halvar genom att de som
kan gora en forskottsinbetalning for sin utbildning slipper momsen. Men
det ror sig ju om vildigt mycket pengar. Vissa utbildningar har en ter-
minsavgift som dr mellan 30 000 och 50 000 kr. For en student &r det inte
bara att hosta upp de pengarna. De lever under helt andra villkor &n vad
Torgny Danielsson och manga andra tycks tro.

Anf. 97 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi 4r mycket vil medvetna om att manga ele-
ver studerar under knappa forhéllanden. Darfor ar det olyckligt att vi
hamnar i en sddan hér situation. Men vi vill dnda ge en mdjlighet under
en Overgangsperiod. Ambitionen dr ocksa att under det forsta halvaret
16sa problemet pa nagot sitt.

Nér Ulf Melin séger att varken jag eller ndgon annan kan ge besked
till olika grupper verkar det som om oppositionen hade kunnat gora det
om de hade varit i regeringsstéllning.

Men det handlar ju inte om att naprapater eller korskolor som bedri-
ver yrkesutbildning generellt kommer att vara momsbefriade. Det kom-
mer i stéllet att bli en provning av varje enskild utbildningsanordnare och
varje enskild skola. Utifran den provningen far man sedan besked.

I sjdlva tillsynsbegreppet ligger ocksa att en viss kvalitet skall uppnas.
Jag kénner starkt for det nationella kunskapslyftet. Men det skall vara ett
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kunskapslyft med kvalitet. Dérfor ar det viktigt att det finns en koppling
till ett godkdnnande av de utbildningsanordnare som utger sig for att
bedriva yrkesutbildning, omskolningsverksamhet eller liknande.

Anf. 98 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag maste aterigen bemota detta som man upprepar fran
socialdemokratiskt hall. Man fragar varfor vi inte begérde nidgot undantag
vad giller yrkesutbildningarna i EU-férhandlingarna.

Anledningen till att man inte begérde négra som helst forhandlingar
beror ju pé den statliga offentliga utredning om mervérdesskatten och EU
som hade gjorts. I den konstaterades att yrkesutbildning och omskolning
ar undantagna fran skattebasen i Sverige och i EU.

Det finns en lagparagraf dir man framhéller att yrkesutbildning och
omskolning fortfarande skall vara skattefri. Sedan har den socialdemokra-
tiska regeringen éndrat detta, men det har ingenting med vare sig oss eller
EU att gora.

Anf. 99 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! I den skrivning som finns i utredningen star det mycket
tydligt vilka som skall undantas, precis som Isa Halvarsson tidigare cite-
rade. Begreppen grundskola, gymnasieskola, hogskola, omskolning och
yrkesutbildning ndmns dér. Men min podng &ir att nir vi bedomer varje
enskild skola maste vi forsdkra oss om de verkligen bedriver ndgon av
dessa verksamheter och att det provas om det &r grundskoleutbildning,
gymnasieutbildning, hogskoleutbildning, yrkesutbildning eller annan
omskolningsutbildning.

Anf. 100 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Det hade man kunnat préva om man hade haft den lagtext
som utredningen foreslog, men nu har man en lagtext som séger att man
skall prova om detta dr grundskola, gymnasieskola eller hogskola —
punkt, slut.

Anf. 101 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r ju det betdnkande som vi kommer att rosta om
snart som kommer att bli avgérande for hur regeringen kommer att jobba
vidare med detta. Dar star det klart vad bade utbildningsutskottet och
skatteutskottet har lagt for direktiv till regeringen att jobba efter. Vi for-
utsitter att regeringen ldser vara betdnkanden.

Anf. 102 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Jag vill delta i den hér debatten for att forsvara den mot-
ion som jag stir bakom vad géller moms pa korkortsutbildning. Jag vill
koppla den hir diskussionen och den hir debatten till trafiksékerhetsar-
betet.

Regeringen och vi hér i riksdagen har manga génger fattat olika beslut
dér vi betonar vikten av trafiksdkerhet och att det méaste vara en priorite-
rad fraga. I alla olika beslut maste vi verkligen viga in kriteriet trafiksa-
kerhet. Vagverket har direktivet att prioritera trafiksdkerheten i sina olika



bedomningar. D& tycker jag att vi ocksda méste ta det ansvaret i dessa
specifika detaljfragor.

Nu &r vi pé vég att vika av ifran den hér inriktningen och forsédmra tra-
fiksdkerheten. Jag vill pasta att effekten av det beslut som vi nu fattar, dar
vi séger att vi skall lagga moms pa kdrkortsutbildning, blir séimre trafik-
sakerhet. Effekten kommer att bli att fler kommer att kora privat i stillet
for att ta professionella lektioner.

Fler och fler gor det redan i dag. Det finns en statistik dver detta som
sdger att det hinder fler olyckor i samband med privat kdrning i sjdlva
lektionsutovandet, men det finns ocksa statistik som visar att de som har
tagit sina korkort med privata lektioner dr inblandade i fler trafikolyckor.
Jag tycker att detta &r oerhort olyckligt.

I Danmark har de t.ex. gatt sa langt att de har forbjudit privat korning.
De tycker att detta inte gar att forena med en 6kad trafiksdkerhet. Dérfor
sdger de totalt nej till privata lektioner. Jag tror att effekten med det be-
slut som vi &r beredda att fatta i dag blir att vi far en dkad privat korning.
Det tycker jag ér olyckligt.

Sedan tycker jag ocksé att det hir ar en jamstélldhetsfriga. Vi vet att
flickor och kvinnor tar fler professionella korlektioner. Vi vet ocksa att
kvinnor kor trafiksdkrare. De far nu belastningen av dkade priser pa lekt-
ionerna. Samtidigt belastar de statsbudgeten mindre med férre olyckor.
Det dr en olycklig utformning ocksé ur en jamstélldhetssynpunkt, enligt
min beddmning. Man kan ocksd dra parallellen med andra effekter pa
jamstélldhetsfrdgorna som detta far.

Man belastar t.ex. de privata danslektioner som riktigt sma flickor dg-
nar sig ganska mycket at. Nu forstar vi att det hdr kommer att bli dyrt.
Det kommer att forsimra mdjligheterna for den typiskt kvinnliga idrotten,
de typiska fritidsaktiviteterna for tjejer. Jag tycker att det ar olyckligt.

Vi har hort i debatten att det argument som géller dr att det &dr en EU-
anpassning och att vi har att ritta oss efter det. Det &r inte min beddmning
vad giller just korkortsutbildning. Jag kan, utifrén att jag ocksé har rad-
gjort med olika jurister, &ndd komma fram till den slutsatsen att vi hade
kunna mdjliggora en annan tolkning av de hiar EU-direktivet. Det skulle
innebédra en okad satsning pa professionell korskoleutbildning. Jag tycker
att vi gemensamt hér i kammaren borde efterstrava det.

Flera har ocksé varit inne pa att detta kan innebéra att det blir ett 6kat
tryck pa gymnasieutbildningen, dvs. att man krdver teoriutbildning i
gymnasieskolorna. Jag delar den farhdgan. Jag tycker samtidigt att det
snedvrider konkurrensen. Jag tycker att vi nu skall anstréinga oss att fa en
battre professionell korskoleutbildning och att vi déir, gemensamt med
utdvarna, Végverket och forskarna, skall striva efter att f4 en dkad pro-
fessionell utbildning.

Det hér betidnkandet behandlar ménga olika delar. Min motion ar tickt
i reservation nr 2. Jag star naturligtvis bakom min motion och tinker
avstd i omrostningen.

Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill i all korthet tacka Karin Starrin for den strimma
ljus fran Centerpartiet som vi kan se i det hér inldgget. Jag tycker att det
ar mycket uppmuntrande att hora att dessa stindpunkter finns hir och
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representeras av Karin Starrin. Det skall bli spannande att folja omrost-
ningen vid voteringen senare.

Anf. 104 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlar vi bl.a. forslaget om att kor-
kortsutbildningen skall beldggas med en mervérdesskatt pa 25 %. Att
momsbeldgga forarutbildningen med en s& hdg procentsats som 25 %
kommer utan tvekan att medfora en kraftig hojning av avgifterna for
trafikskolornas tjénster. I dag kostar ett korkort i genomsnitt 11 000 kr. I
storstdderna kan kostnaderna bli upp till 13 000 kr i genomsnitt. Om man
lagger den nya momsen till detta kommer kostnaden for ett korkort att
Oka med ytterligare ett par tusenlappar.

Den 6kning av kostnaderna for korskolornas utbildning som den nya
momsen medfor leder med stor sannolikhet till att fler ungdomar kommer
att vilja att 6vningskora privat. Under 1995 tog var femte elev sitt kor-
kort privat. Nu finns det alltsd en mycket stor risk att den grupp som tar
sina korkort privat okar.

En undersokning som ér gjord av Olof Stenberg och Eva Flodberg vid
Hogskolan i Orebro visar att trafikbrott som leder till indragning av kor-
kortet &r tre ganger vanligare bland dem som har fatt sin korkortsutbild-
ning privat 4n bland dem som fatt sin utbildning pé en trafikskola.

En annan undersdkning som ar gjord av PDS Research visar att trafik-
skolornas elever prioriterar trafiksdkerheten mycket hogt. Hela 82 %
anser att trafiksékerhet &r ganska eller mycket viktigt. Bland privatisterna
ar intresset for trafiksékerhet inte alls lika stort — den kommer forst pa
sjunde plats. Privatisternas oro handlar i forsta hand om att klara forar-
provet.

Trafikskadorna ir ett av de storsta folkhilsoproblemen i Sverige. Un-
der de senaste aren har i snitt 600 ménniskor dodats, och mellan 60 000
och 80 000 personer skadats i trafiken varje ar.

Dagens trafiksikerhetsarbete kan grovt sett indelas i tva olika insats-
omraden. Det giller dels atgirder for att 6ka den passiva sédkerheten,
genom t.ex. vigens utformning och fordonens konstruktion, dels insatser
for att 6ka den aktiva sékerheten genom att paverka attityder och beteen-
den. Dessa utvecklas frimst i inldrningsskedet. Dérfor ar forarutbildning-
en sa viktig. Den kompetens och kunskap som finns hos korskolorna for
att utveckla en medvetenhet for trafiksdkerheten ar mycket god. Det visar
bl.a. de undersdkningar jag tidigare refererade till. Trafikskolornas elever
prioriterar trafiksidkerheten hogt, medan privatisterna framst oroar sig for
forarprovet.

Kommunikationsminister Ines Uusmann har lanserat “nollvisionen”
som ett mal for trafiksékerhetsarbetet. "Nollvisionen” innebér noll doda
och skadade i trafiken som ambition. Om den skall bli verklighet kréavs att
de som skall ge sig ut pa vigarna fir en gedigen utbildning och att de har
en stark prioritering av trafiksékerheten. Jag menar att det gynnar trafik-
sdkerhetsarbetet att s manga som mojligt har rad att fa sin kdrkortsut-
bildning vid en korskola.

Dirfor tycker jag att det ar av vikt att regeringen nu foljer utveckling-
en inom korkortsutbildningen. Om det visar sig att firre och farre vinder
sig till kdrskolor for att fa sin utbildning bor regeringen 6verviga en légre
momssats och aktivt verka for en sddan inom EU.



Fru talman! Jag har inget annat yrkande &n utskottsmajoriteten, men
jag ville &nda fa ge uttryck for mina farhdgor angéende korkortsutbild-
ningen och trafiksdkerhetsarbetet.

Anf. 105 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Det ligger mycket i det som Lena Sandlin séger. Jag vill
bara peka pé att det finns en reservation, nr 7, som kan vara vérd att
stddja i sammanhanget. I den pekas ndmligen pa mdjligheten att forsdka
se till att momsdirektivet blir litet mjukare, sa att tjdnster kan undantas i
storre utstrackning 4n i dag. Alla som tycker att EU-direktiven ar litet vl
hérda kan stddja reservation nr 7.

Anf. 106 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Som sista talare skall jag forsdka att inte upprepa vad
som redan har kommit fram hir i kammaren, men vissa upprepningar
kommer det &nd4 att bli.

I gar slutjusterades kulturutskottets betdnkande och inriktning for en
ny kulturpolitik och budget for 1997. Dér konstaterades att moms pa
bocker inte ar en kulturfrdga numera, utan en ren skattefrdga. Sa nu vet ni
det i skatteutskottet!

I gar dodforklarades alltsa boken och dess betydelse for ménniskors
viaxande mojligheter att bearbeta sin identitet, livskvalitet och killa till
kunskapsinhdmtande. Boken reducerades till en ren skattefrdga — i dag
med 25 % moms.

I kulturutredningens slutbetinkande, Kulturpolitikens inriktning, som
foregick beslutet i gar, anfors att ett svenskt medlemskap i EU inte nod-
vandigtvis medfor &ndringar av gillande mervirdesskatteregler inom
kulturomrédet. Varje enskilt land kan avgora vilka skatteregler som skall
gélla inom detta omrade. I betéinkandet anfors ocksa att i de fall mervér-
desskatt infors bor skattesatsen faststéllas till den ldgsta mdjliga. Det bor
dven innefatta litteratur. En politiskt enig utredning star bakom slutbetén-
kandet. Trots detta innefattas inte litteratur i det momsforslag kammaren
har att ta stéllning till i dag.

Nér regeringen presenterade sin proposition for kulturutredningen
framholl den att just boken och litteraturen var ett sdrskilt prioriterat
omréde, och att en ytterligare utredning darfor skulle tillsdttas. Nu kan vi
alla ldsa i direktiven till den utredningen att just moms pé litteratur inte
skall ingd i utredningsuppdraget. Kulturministerns ord om att sérskilt
viarna boken faller platt till marken. Sverige skall 4ven fortsittningsvis ha
Europas hogsta momssats pa litteratur. Det &r svensk socialdemokratisk
ekonomisk prioritering.

Ulla Rudin blandar ihop ett inférande av en ny bibliotekslag med
bokmomsen. Det tycker jag visar pd en hipnadsvickande okunskap.
Applen ir dnda dpplen, och piron #r indi piron — och bada ir vildigt
goda.

Med stor oro noterar vi i Miljopartiet att verkligheten verkar trénga in
i regeringskansliet endast genom omfattande och ldngvarig lobbyverk-
samhet. Det har tagit manga ar och krdvts mycket energi att Gvertyga
landets beslutsfattare om att ridsport ar just sport och inte utbildning. Om
idrotten beldggs med moms skall samma l4ga skattesats darfor gilla
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ridsporten. Det malet &r natt nu, men det innebdr dnda 6kad administrat-
ion som skall betalas med redan i dag hoga terminsavgifter inom denna
idrottsgren som ar mest popular bland just flickor.

Det star klart och tydligt i Maastrichtfordragets artikel 128 att kultur
ej skall EU-anpassas. Vid kulturutskottets slutjustering i gar fastslogs av
majoriteten att detta faktum sdkert dr kint av regeringen och att man inte
behover tala om det for den. Men med tanke pd dagens debatt &r det inte
klart och tydligt att kunskapen om artikel 128 &r kédnd av riksdagens le-
daméter. For det kan vél inte vara sa att riksdagens ledamoter anser att
kultur skall beldggas med moms helt enkelt for att f in mer skatt, och att
man anvénder sig av EU som ett slagtra eller ett svepskal for att slippa ta
eget ansvar? Rolf Kenneryd har varit inne pé detta tidigare. Svaret &r inte
givet. Sverige behover inte vara bist i EU-klassen, men Sverige behover
skatteinkomster. Politik &r att prioritera, och Miljopartiet gor andra prio-
riteringar.

Jag har lést betdnkandet, Ulla Rudin. Jag undrar om Ulla Rudin har
last remissvaren till kulturutredningen — det kan ju vara svart nér det ror
sig om olika utskott. P& s. 379 star att minga instanser helt avstyrker ett
inforande av kulturmoms. De &r bl.a. Folkbildningsférbundet, Folkrorel-
sernas Konstfrimjande, Sveriges Hembygdsforbund, och Konstnérliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd. Dessa stéller sig avvisande
till inférande av en generell moms pa kulturomradet. Galleriférbundet
och Folkbildningsraddet har sagt att om man 4ndé& infér moms skall den
lagsta momsen gélla, 6 %, och den skall vara lika for alla. Det skall alltsa
inte vara olika momssatser.

Flera instanser, t.ex. Lansmuséernas samarbetsradd, vill ocksd upp-
mérksamma behovet av enhetliga momsregler, savil for kommun som for
landsting och stat. Foreningen for Sveriges kulturskrifter menar att
momsreglerna har blivit ett allvarligt hot mot kulturtidskrifterna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Det finns en stark oro for att ett beslut om inférande av moms pa kul-
tur och idrott kommer att kréva storre administrativa resurser. Det kan
innbdra simre beldggning och ligre inkomster for viss verksamhet. De
slutliga ekonomiska konsekvenserna kinner vi inte till. Det 4r med andra
ord ett déligt berett drende.

Aven inom utbildningsomrédet finns oklarheter. Det #r svért att siga
hur det egentligen skall bli, vilken utbildning som ar kultur och bér om-
fattas av en ldgre momssats. Enligt Miljopartiet ar lektioner i sdng, dans
och instrumentalmusik kultur och skall inte ha 25 % moms utan 6 %. Nu
har vi fatt hora att det kanske kommer att bli s, men det ar otydligt och
det finns en stark oro. Om det blir 6 % eller 25 % &r avgdrande for om en
utbildningsanordnare skall ligga ned eller fortsdtta verksamheten. Det
blir svart for kulturutdvarna att klara de hojda avgifterna ekonomiskt.

Det har ocksa varit svart att avgora vilka kulturutdvare som bedriver
yrkesutbildning eller inte. Alla drenden skall fore beslut genomga main
streaming. Det har vi tillsammans med 187 andra lénder skrivit under pé i
den platform for action som vi antog pa den fjarde kvinnokonferensen.
Det &r inte svart att se att 25 % moms pé t.ex. dans, sang, musik, vévning,
och konsthantverksutbildning slar extra hart mot flickor och kvinnor.
Arendet borde egentligen ha Aterremitterats for att fortydligas.



Det sédgs att man inte skall vara orolig, men det finns en stark oro. For
barn, kulturutévare och kulturutbildningar finns inga starka lobbyorgani-
sationer, som LO och LRF. Dérfor ar det viktigt att vi riksdagsledamoter
sjdlva begriper konsekvenserna av foreslagna beslut och ser till att beslu-
ten inte gér att misstolka.

Till sist vill jag ocksa yrka bifall till reservation 13, Framtidens kul-
tur.

Som ni alla kénner till instiftades Stiftelsen Framtidens kultur av me-
del ur lontagarfonderna. Dess styrelse dr utsedd av regeringen. Avsikten
var att stiftelsens pengar skulle anvéndas till projekt som hade varaktig
betydelse for kulturlivet.

Nu har det uppstatt en svarighet vid utbetalningen — pengarna betrak-
tas som skattepliktiga. Det har medfort att atskilliga skatteprocesser har
inletts. Det ar ett exempel pa otydlighet. Om praxis blev att utbetalning-
arna &r skattepliktiga, skulle det medfora att det kulturstod som finns att
formedla for detta dandamal blev mindre d4n vad som avsatts for borjan
och vad vi trott inom kultursektorn.

For att hindra att det uppkommer en felaktig praxis, alltsd skatteplikt,
vill vi att regeringen ldgger fram ett forslag om generell skattebefrielse
for Stiftelsen Framtidens kultur.

Anf. 107 ULLA RUDIN (s):

Fru talman! Ledamoéterna i Kulturutredningen &r sdkert duktiga pé
kulturfragor, men jag inte siker pa att de har ldst pdA momsfrdgorna or-
dentligt.

Vi socialdemokrater dr inte heller fortjusta i att ligga moms pé kul-
turen, Ewa Larsson. Men som regeringsparti har vi skyldighet och ansvar
for att folja upp vart EU-medlemskap.

Jag vill till sist pAminna om att kultursektorn dnd& som helhet tjénar
atminstone 20 miljoner kronor pd momsbeldggningen.

Anf. 108 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Om socialdemokraterna inte heller tycker att det &r bra att
beldgga kulturen med moms, tycker jag att vi tillsammans kunde visa litet
fighting spirit. Vi kunde bestimma oss for att inte vara bést i EU-klassen,
att avstd och se vad som héinder. Kommer vi att foras infor EG-
domstolen, eller vad kommer att hinda?

Kommer kanske Sverige — som det hette infor EU-omrostningen — att
vara det land som fordndrar EU genom att std pa sig, stilla krav och gi
till domstol? Kanske andra ldnder kan dra fordel av det, sa att vi alla
slipper kulturmoms. Det var ju dérfor socialdemokraterna ville in i EU —
for att fordndra!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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12 § Vissa justeringar i lagen om rintefordelning vid beskattning
m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betankande 1996/97:SkU7

Vissa justeringar i lagen om réinteférdelning vid beskattning m.m. (prop.
1996/97:12 delvis och 1996/97:21 delvis)

Anf. 109 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Sverige ar ett fantastiskt land, eller hur? Riksdagen &r
ocksa fantastisk, vilket framgéar av den debatt vi nyss har lyssnat pad. Nu
skall vi strax besluta om hur mycket ett foretag skall fa yrka avdrag for
nér det géller representation.

Tydligen ar det sa att regeringen och utskottsmajoriteten har tagit ett
ordentligt intryck av tidningsskriverierna om deflation, s& avdraget skall
sdnkas med hélften till hela 90 kr! Detta &r s& absurt att man forst inte tror
att det ir sant. Aven om inflationen #r ldg i dag, fir man inte sirskilt
mycket for 90 kr!

Grunden for beskattning av foretag &r att man alltid skall kunna gora
avdrag for intdkternas forvirvande. Inte lagger sig regering och riksdag i
om man anviander for mycket papper i kopiatorerna eller betalar for hoga
16ner till personalen! Det avses vara upp till foretaget att kunna bedéma
om kostnaderna &r nodvéandiga. Ndgon annan utgédngspunkt dr svar att se.

Ar kostnaderna nddvindiga for intikternas forvirvande skall de vara
avdragsgilla — punkt. S& borde det vara. Men skatteutskottets majoritet
tycks mena att bestimmelserna alltid kan missbrukas. Om de missbrukas
ar det i forsta hand foretagets styrelse och revisorer som skall anmérka pé
forhallandena och i andra hand skattemyndigheterna vid en granskning.
Har dé t.ex. representationen varit vidlyftig och kanske mer haft karakté-
ren av personlig géstfrihet, dr kostnaden inte avdragsgill. Detta dr ocksa
sjélvklart.

Detta dr grunden for véra skatteregler, men det ricker tydligen inte for
regeringen och utskottsmajoriteten.

For ett &r sedan sinktes det avdragsgilla beloppet for representation
till 180 kr. Nu skall det halveras. Varfor?

Svaret dr enkelt: Nu maste statens finanser forstirkas ytterligare. Det
ar det enda motiv som regeringen och skatteutskottet anfor. Det star
ingenting om hur detta kan sla for en hel, mycket arbetsintensiv bransch!
Inte ett ord om arbetslosheten inom restaurangfacket! Ingenting om den
sviktande 16nsamheten bland Sveriges restauranger! Inget om behovet av
mangfald i utbudet av restaurangtjanser! Ingenting om svérigheterna for
foretagarna att dter en géng anpassa sig till statsmaktens dndrade spelreg-
ler!

Inom mindre &n ett & har man i grunden andrat forutséttningarna for
en hel bransch och for restaurangforetagens verksamhet. Regeringsparti-
erna, Socialdemokraterna och Centerpartiet, visar en hdpnadsvickande
brist p& hénsyn till gjorda investeringar och foretagarnas personliga en-
gagemang. Detta, fru talman, frn en regering som siger sig vilja stodja
framfor allt sméaforetagen!

Det dr en sméforetagarbransch som nu igen drabbas. Skatteutskottet
motiverar den ytterligare begransningen av avdragsritten for representat-



ion med att den “ar starkt motiverad mot bakgrund av den forstirkning av
det offentligas finanser som dtgédrden medfor”. Det &r hela motiveringen,
ingenting annat. S& talar en skattefogde av i dag! Det &r skrimmande
likheter med de skattefogdar som pa 1200- och 1300-talet sdg ut den
svenska allmogen. De hade heller inte ndgot annat motiv &n att skatten
skulle in. Ta allt vad som kan tas! Det &r ingen sérskilt vacker skatteteori,
men det &r tydligen norm for utskottets majoritet.

Hur kommer da ett sinkt representationsavdrag att sla? Jo, siger rege-
ringen i propositionen, det innebar ett arligt tillskott for staten pa 500
miljoner kronor. Det &r inte ett foraktligt belopp, det medges. Det forut-
satter naturligtvis att foretagens representation blir lika omfattande som
tidigare. Med det utgangsresonemanget innebér det ocksé att det blir en
hojd foretagsskatt pa 500 miljoner kronor. Det ar fortfarande inget forakt-
ligt belopp. D& har vi ocksé infort en ny palaga pa foretagssektorn. Hur
tror riksdagsmajoriteten att man skall kunna &stadkomma ett positivt
foretagarklimat genom att gang efter gng infora nya pélagor pa foreta-
gen?

I ménga olika sammanhang har s&vél Socialdemokraterna som Cen-
terpartiet framhallit hur viktigt det ar att inte forsvéra for foretagen och
foretagarna. Tidigare har vi sett hur arbetsgivaravgifterna hdjts, sjuklone-
perioden forlingts, redovisning av mervardesskatten forsdmrats, skatt pa
industrifastigheter inforts, skatt pd kommersiella lokaler aterinforts, etc.
Nu, ett &r efter den senaste sdnkningen, skall avdragsritten for represen-
tation sédnkas till 90 kr. Regeringen vill framtona som foretagarnas vén.
Jag vet att det &r méinga foretagare som tycker att med sddana vinner
behover man inte ha ndgra fiender. Det &r inte bara att man bakvégen
hojer skatterna och forsvérar for foretagen och deras dgare, utan man
visar dem ingen respekt.

Tror riksdagsmajoriteten att svenska foretagare viltrar sig i lyx och
lever ett liv i sus och dus? Man kan litt & det intrycket, eftersom man
gang efter gdng demonstrerar sin totala okunnighet om det dagliga livet i
ett foretag, stort eller litet. Nar kommunalrdd och andra dgnar sig at fan-
tastiska eskapader med skattebetalarnas pengar sdgs som en formildrande
omstiandighet att de tagit intryck av ndringslivets sitt att vara. Detta ar s&
groteskt forolimpande att man forst inte tror sina 6ron.

I dagens proposition star det inte i klartext att det dr olampligt for f6-
retag att i samband med sin verksamhet visa vanlig vinlighet och vérd-
skap, men andemeningen &r klar. Det skall inte dtas pa skattebetalarnas
bekostnad! Sa later det ofta ocksé i debatten. De som sidger s& fornekar
alltsa foretagarnas goda omdome och anser att dessa kostnader for intak-
ternas forviarvande ar onddiga.

Varfor inte gé ldngre? Det finns ju sd méanga andra kostnader i ett {o-
retag som vi i riksdagen kan sdtta oss ned och doma ut. Forskar man inte
onddigt mycket? Det blir ju inte alltid resultat av det. Det borde vi kanske
begrinsa. Séljare och andra reser ju sa vildigt mycket, och inte blir det
avslut varje géng. Det verkar litet onddigt. Det skall man vél inte fa av-
drag for? Jag vet att det ar farligt att nimna saddana saker hér i kammaren.
Det kan ju finnas négon i Finansdepartementet som tar det till sig och
tycker att det &r ett strilande forslag.
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Fru talman! Nu &r det heller inte sdker att det blir nagra 500 miljoner
kronor som forstirker statens finanser. Manga foretag kommer givetvis
att se over sin representation. Krogarna kommer att fa det dnnu jobbigare
att Overleva. Arbetslosheten i branschen ar redan hog. I oktober 1996 var
antalet arbetslésa inom hotell och restaurang 14 218 personer, varav
merparten var kvinnor. Den &r en 6kning jaimfort med oktober 1995 med
1 930 personer!

Arbetslosheten dr nu uppe i 21,7 %! Det dr sdledes denna av arbets-
16shet och la4g 16nsamhet drabbade bransch som regeringen vill aderlata
ytterligare. Det dr dags for naringsministern och skatteministern att &ka ut
i landet och berétta om hur mycket regeringen satsar pa foretagsamhet!
Det dr ju genom denna man fran regeringen sédger att vi skall fa ner ar-
betslosheten. Men dé far man faktiskt bekvdma sig att ndgon enda géng
betrakta tillvaron ur just en foretagares perspektiv.

Till allt detta bor tilldggas att man i alla civiliserade ldnder 4r angelé-
gen att utveckla turismen, den snabbast vixande branschen i vérlden.
Aven den svenska staten och svenska kommuner siger sig vara intresse-
rade av att utveckla turismen. Vi i Sverige har inte lyckats séirskilt bra.
Men alla som kan ndgonting om besdksniringen vet att om man skall
kunna f& ndgon utveckling for turismen maste man ha ett bra och varierat
utbud av restauranger och hotell. Det 4r en grundforutsittning for varje
satsning.

Men man kan inte driva restauranger bara for turister. Det maéste
ocksa finnas en hemmamarknad. Riksdagsmajoriteten har gjort sitt bista
att forstora hemmamarknaden. P4 maten som serveras i en restaurang ar
det dubbelt s& hog moms som nir man handlar den i butiken. Forklara
det, den som kan! Nu kommer saledes nya avdragsregler for representat-
ionen, mindre 4n ett ar efter forra forsémringen.

I den kommande debatten skulle jag gdrna vilja att Lars Hedfors
kunde ge mig ndgot vettigt argument att framfora till restaurangégare,
restauranganstéillda och alla foretagskunder till restaurangerna. Varfor
skall man aterigen minska avdragsrétten?

Fru talman! Jag har nu koncentrerat mitt anférande till mom. 5 i ut-
skottets betéinkande. Det finns flera andra viktiga fragor for foretagen i
detta betdnkande. Vi moderater har sammanlagt avgett 5 reservationer.
Jag star givetvis bakom alla dessa reservationer. Men for tids vinnande
yrkar jag endast bifall till en, ndmligen reservation 6.

Anf. 110 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Detta betinkande heter Vissa justeringar i lagen om réinte-
fordelning vid beskattning, m.m. Ur det skulle jag vilja ta upp nagra saker
som just innefattas i m.m. Fran den 1 januari 1996 infordes sirskilda
regler for sméaforetag nir det giller tidpunkter for redovisning och betal-
ning av mervérdesskatt. Det inférdes dven nya regler for storre foretag,
men jag tdnker nu pa de allra minsta.

Grénsen for vilka som skall redovisa mervirdesskatt i sirskild sjélv-
deklaration hdjdes till ett beskattningsunderlag pa 1 miljon kronor. Han-
delsbolag lamnar inte ndgon sirskild sjalvdeklaration och tillats inte gora
helérsredovisning av mervérdesskatten. Den redovisningsperiod om en
ménad som infordes i januari 1996 medforde att de mindre handelsbola-



gen maste ldmna sédrskild deklaration varje manad, vilket naturligtvis
upplevs som betungande.

Detta patalades fran Folkpartiets sida i en motion, vilket ocksa foran-
ledde skatteutskottet att uppmana regeringen att dterkomma med ett for-
slag dar skattereglerna sa langt som mojligt skulle vara neutrala till olika
rorelseformer. Vid en interpellationsdebatt med skatteminister Ostros
instimde han ocksé i att det var ett rimligt krav att skattereglerna sa langt
som mojligt skall vara neutrala till olika rorelseformer. Jag &r besviken pa
bade skatteministern och utskottsmajoriteten. Jag trodde att de hade me-
nat mer an det forslag som nu kommer.

Regeringen &terkommer med ett forslag som utskottsmajoriteten har
anslutit sig till. Det &r visserligen ett steg i ritt riktning, men gransen for
en mdjlighet till helarsredovisning har satts till 200 000 kr. Det har ocksa
vid utskottsbehandlingen kommit fram att man frén Finansdepartementets
sida inte gjort ndgon djupare analys — ingen analys alls, skulle jag vilja
sdga. Och varfor skulle just grdnsen 200 000 kr nér det géller beskatt-
ningsunderlaget innebdra konkurrensneutralitet i forhéllande till andra
rorelseformer med 1 miljon kronor i beskattningsunderlag? Det &ar fak-
tiskt inte trovardigt.

I betdnkandet behandlas ocksd begrinsningen av avdragsramen for
representation. Folkpartiet liberalerna har den uppfattningen att staten
inte skall subventionera alkoholkonsumtion. Aven om avdragsramen nu
ar mycket liten och inte rymmer storre utsvavningar vill vi frdn var sida
halla pé kravet att inte ta med alkohol i avdragen for representation.

Fru talman! Jag stér naturligtvis bakom alla reservationer som upptar
mitt namn i betdnkandet, men for att vinna tid 4t kammaren yrkar jag vid
detta tillfélle bifall bara till reservation 4.

Anf. 111 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 7.

Regeringen har tidigare givit uttryck for uppfattningen att dven vin
och sprit av forenklingsskél bor ingd i avdragsramen vid foretagsrepre-
sentation. Fru talman! Det ar beklagligt att regeringen alltfor ofta sdger en
sak, och ddrmed visar en ambition, och sedan i realiteten gor ett annat.
Man har stillt sig bakom att minska konsumtionen av alkohol i Sverige
med 25 % fram till &r 2000, och sa foreslar man ett skattepolitiskt beslut
som gér i rakt motsatt riktning, dvs. som framjar och stimulerar alkohol-
konsumtionen.

Det ar bara tre ar kvar till & 2000. Detta mal har av regering och riks-
dag ansetts s centralt och viktigt att man har stillt sig bakom den hand-
lingsplan som ett antal berdrda myndigheter har utarbetat. Man séger ett,
och s& gor man ett annat! Lars Hedfors! Jag vet att det finns ett engage-
mang for de hir frigorna i det socialdemokratiska partiet. Varfor agerar
man sa inkonsekvent?

Kristdemokraterna anser att staten inte skall ge skattesubventioner till
vin och sprit. Frdnvaron av alkohol i arbetsmiljon bor i stillet vara ett
sarskilt viktigt delmal for att begrénsa den totala konsumtionen. Reglerna
om att inte ta med alkohol i avdragen for representation har i Sverige en
lang tradition, och den tycker vi bor vérnas. Det steg som togs var felakt-

1gt.
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Kristdemokraterna vill arbeta for fyra vita zoner, som vi kallar det,
nér det géller alkoholkonsumtion. De géller graviditeten, ungdomséaren,
trafiken och det som é&r aktuellt i dag, arbetsmiljon.

Fru talman! Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservation
nr7.

Anf. 112 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Nér man hor Carl Erik Hedlunds fruktansvérda salva fran
kammarens talarstol kan man létt fa intrycket att regeringens proposition
skulle vara mot sméforetagen och foretagsamheten. Det &r ju precis tvér-
tom! Det handlar om att underlatta fér smd och medelstora foretag och att
fraimja deras mojligheter att utvecklas.

De sma foretagen ér viktiga for vart lands ekonomi. Sméforetagen &r
en viktig tillvixtpotential; de dr en viktig mdjlighet att utdka sysselsatt-
ningen i landet. Det finns undersdkningar som visar att smaforetagen nu
ar beredda att oka sysselséttningen. Sa var definitivt inte fallet nér Carl
Erik Hedlunds parti befann sig i regeringsstillning. Da var det tvértom!

Allt det hér positiva beror pa att konjunkturen nu héller pé att vinda,
men det beror ocksa pa att regeringen och Centerpartiet for en smaforeta-
garvénlig politik. Det viktigaste inslaget i denna smaforetagarvénliga
politik &r saneringen av den svenska ekonomin. Budgetunderskottet héller
pa att forsvinna, statsskulden planar ut och fortroendet for den svenska
ekonomin okar i motsvarande grad. Det har lett till en enastdende sénk-
ning av den svenska rdntenivan, som naturligtvis &r det allra bésta for
foretagen och foretagsamheten. Det ar naturligtvis det viktigaste bidraget
nér det géller att forbattra laget for smé och medelstora foretag.

Regeringen har ocksa vidtagit en méngd andra atgirder, som Carl
Erik Hedlund har efterlyst. Jag skall presentera dem.

Vi har foreslagit och beslutat om ett sirskilt sméforetagarpaket pa 1
miljard kronor. Det ligger en proposition pa skatteutskottets bord om
permanent littnad i dubbelbeskattningen av sma och medelstora foretag.
Den kostar oss 3,5 miljarder kronor. Vi har beslutat att sénka arbetsgivar-
avgiften for den del av 16nesumman som understiger 600 000 kr. Det &r
direkt riktat till sma foretag.

Nu lagger vi alltsd fram ett nytt forslag, och déir undviker Carl Erik
Hedlund sorgfilligt att ndmna de positiva inslagen. For det forsta vill vi
dndra reglerna for rantefordelning och expansionsmedel i enskild foretag-
sambhet, vilket ju i allra hogsta grad kommer att underlétta generations-
skiften.

For det andra skall handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar bli skattesubjekt for fastighetsskatt, sérskild loneskatt pa
pensionskostnader och for avkastningsskatt pa pensionsmedel. Det &r en
betydande forenkling, som underlittar bade for de skattskyldiga och for
skattemyndigheterna.

For det tredje foreslar vi att handelsbolag och vissa andra skattskyl-
diga skall f& mojlighet att ga over till helarsredovisning av mervér-
desskatt i sjdlvdeklarationen, under forutséttning att beskattningsunderla-
get inte gar over 200 000 kr. Det skapar béttre konkurrensneutralitet
mellan olika foretagsformer — det ar inget tvivel om den saken.

Det dr néstan sjélvklart att det finns moderata invindningar mot en hel
del av detta. Moderaterna &r inte ndjda — de maste till varje pris bjuda



over. De skall infora dnnu generosare skatteregler, som naturligtvis kostar
mer for det allmidnna. Och det &r inte det vérsta — det kostar inte sérskilt
mycket mer. Men pa det viset gér man skattereglerna krangligare, och det
ar med forlov sagt konstigt.

I Moderaternas reservation nr 5 pldderar man med stor emfas for en-
klare skatteregler. I reservation nr 1 och 2 gér man precis tviartom! Jag
tycker att Moderata samlingspartiet maste bestimma sig. Vill ni ha en-
klare skatteregler, eller vill ni inte ha det? Aven pa den hir punkten av-
skracker spéren en smula, om man ser tillbaka pd era mycket invecklade
forslag nir det géller smaforetagsbeskattningen under den gdngna man-
datperioden.

Sa finns ocksa det som har viackt Carl Erik Hedlunds stora irritation,
nimligen ett forslag om begrénsning av avdraget for representation frén
180 till 90 kr. Det ar riktigt som Carl Erik Hedlund sager, att det leder till
en besparing pd 500 miljoner for staten. Jag for min del tror inte ett
Ogonblick pé att detta, som Carl Erik Hedlund séger, skulle drabba sma-
foretagen. Det drabbar mojligen de stora foretagen, och jag tror att de kan
bira det. De sma foretagen, de riktigt sméd foretagen — och det borde ju
Carl Erik Hedlund veta, som séger sig vara ute i verkligheten — anvénder
inte sdrskilt mycket pengar for representation. De har helt enkelt inte tid
for det, utan de sysslar med andra saker, som formodligen ar viktigare.
Aven foretagen maste ju faktiskt vara med i den viktiga saneringen av
den svenska ekonomin. De kan inte stélla sig utanfor ndr barnfamiljer,
pensiondrer och andra far stélla upp. D& méste foretagen vara med, och
dé maéste vi ta besparingarna dér de gor minst skada. Om detta sedan
leder till sidnkta réntor for foretagen, vilket det gor, vinner de ju flerfalt pa
en sadan atgérd.

Det finns tre stycken reservationer nér det géller representationsav-
draget. Tva av dem kan sdgas representera ytterlighetsalternativ. En re-
servation, den moderata, vill att vi skall behélla det nuvarande avdraget
pa 180 kr, och en annan vill ta bort avdraget helt och hallet, dvs. att det
skall vara pa 0 kr. Som sa ofta annars ligger sanningen i det hér fallet
nagonstans mittemellan, och dér, fru talman, dér finns det socialdemokra-
tiska och centerpartistiska forslaget pa 90 kr.

Jag skall be att fa yrka bifall till utskottets hemstédllan p& samtliga
punkter och avslag pa reservationerna.

Anf. 113 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Nér Lars Hedfors pratar om att det inte var nagot sarskilt
foretagarvénligt klimat under den borgerliga tiden pratar han om saker
som han inte har ndgon kidnnedom om. Jag rdkade da befinna mig i den
s.k. verkligheten, som Lars Hedfors nimnde. Jag var foretagare. Jag
levde i detta, och jag vet hur positivt man, trots de stora finansiella kri-
serna som vi hade i Sverige och i stérre delen av véstvérlden, upplevde
de fordndringar som gjordes. De métningar som gjordes av Foretagarnas
Riksforbund och andra visade pa en stark framtidstro bland foretagen ar
1994, men fOretagarna var oroliga for att Socialdemokraterna skulle
komma tillbaka och gora aterstéllare. Det hinde ju ocksa, och vad som
hént sedan visar siffrorna.

Jag vill ocksa tala om for Lars Hedfors att dven restaurangforetagare
driver foretag, och dven de maste kunna stélla krav pa att fa stabila regler.

Prot. 1996/97:38

4 december

vissa justeringar i
lagen om
rantefordelning vid
beskattning m.m.

69



Prot. 1996/97:38
4 december

vissa justeringar i
lagen om
rantefordelning vid
beskattning m.m.

70

Jag stiller aterigen den fraga som jag stillde fran talarstolen: Vad skall
man séga till restaurangforetagarna, vad skall man séga till de anstéllda i
en bransch med 21,7 % arbetsloshet, nér staten sdger Vi behover 500
miljoner — dem tar vi!”? Vem &r det som betalar detta? Jo, det ar foreta-
gen. Det dr sméforetagarna med sina investeringar i restaurangbranschen
som blir lidande.

Jag vill sedan bara — for den héndelse han har glomt det — erinra Lars
Hedfors om debatten om momsredovisningen, den forlangda perioden,
upproret framfor allt bland smaforetagarna och sjukloneperiodens for-
langning. Vi som var med — vi var manga moderata riksdagsmén som var
med pé smaforetagarriksdagen — kunde med 6gon och 6ron registrera det
starka missndje som finns framfor allt bland sméforetagarna. De vill inte
ha nagot smaforetagarpaket. De vill ha sinkta skatter, sa att de sjédlva kan
bestimma. De vill inte ha négot bidrag.

Anf. 114 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jo d&, Carl Erik Hedlund, jag kan forsta att smaforetagar-
na kénde irritation nir det géller momsredovisningen, &ven om de i
mycket stor utstrdckning undantogs frdn de hér reglerna. Men det &r ju
anda smépotatis i jimforelse med vad en halverad rénta betyder for sma-
foretagen. Det betyder oerhort mycket mer.

Om representationen nu &r sa forfarligt viktig — och det &r den sékert
— tror jag inte att man kommer att minska ned pa den dérfor att vi skér
ned pa avdragen. Man kommer att fortsétta att representera, och dérvid-
lag tror jag ocksa att restaurangerna kommer att finna att det inte blir
ndgon stérre minskning i det avseendet.

Carl Erik Hedlund kommer ocksé in pa hur det var under den forra
mandatperioden. Han hévdar att det rddde ett foretagarvinligt klimat
under den forra mandatperioden, dd vi hade en moderat skatteminister,
och han hénvisar till diverse mitningar. Men verkligheten, Carl Erik
Hedlund, visade ju ndgonting annat. Vi vet t.ex. att vi under den perioden
hade 40 000 konkurser i Sverige, och det kan ju inte tyda pa ndgon storre
foretagarvénlighet.

Anf. 115 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Ja, vi hade mycket konkurser, och det berodde, som Lars
Hedfors mycket vil vet, pa att vi hade en fastighetskris som innebar att
viardena halverades eller sjonk &nnu mer framfor allt pd kommersiella
fastigheter. Det finns inget finansiellt system i véirlden som kan klara en
sadan anspédnning, och Sverige var heller inte ensamt om detta. Det foror-
sakade problem, och det skapade konkurser. Vi hade det risigt p&d den
tiden, det &r inte tu tal om det. Men andan — andan! — och den borgerliga
regeringens foretagarvénliga instdllning smittade av sig, och man borjade
tro pé framtiden. Det dr ovedersigligt.

Lars Hedfors funderar p& hur det nu kommer att gé for restauranger-
na. Vi har ju inte ens utvirderat vad som hénde nér vi for mindre &n ett ar
sedan sinkte avdraget till 180 kr. Vi har alla i skatteutskottet fatt material
fran Hotell- och Restaurang, vi har fatt brev fran facket. Dér sédgs att
Edsbacka krog i Sollentuna redan i ar, innan den hér nedskirningen, har
minskat en tredjedel av sin omséttning pé luncherna. I tidningarna skriver



man att ett antal restauranger i Stockholm, Gdteborg och Malmé nu
kommer att stinga under lunchtid dérfor att man inte har nagra kunder
langre. Detta &r forsta delen av en nedlaggning av vildigt manga av de
bittre restaurangerna, som &r viktiga ockséd for besoksnéringen, for turis-
ter och affarsmén som kommer till Sverige.

Detta dr fel. De hir 500 miljonerna kommer dessutom som ytterligare
palaga pé alla de skattehojningar, avgiftshdjningar och forsdmringar som
framfor allt sméforetagarna har fatt sedan Socialdemokraterna kom till
makten. Det hir kan bli strdt som knécker asnans rygg.

Anf. 116 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! An s linge finns det inte sirskilt mycket som tyder pa att
sméforetagen skulle knéckas. Jag vet inte vad det dr for &sna som Carl
Erik Hedlund talar om. Jag talar om sméforetagen. Hittills tyder det
mesta pa att smaforetagen i Sverige gar en ljusnande framtid till motes
under den mandatperiod vi nu ir inne pa. Allting tyder pé att antalet an-
stillda kommer att 6ka, och allting tyder pa att just rdntesdnkningarna &r
oerhort betydelsefulla for smaforetagen. Det kan aldrig resoneras bort.
Detta gar langt utover de negativa effekter som andra forslag som rege-
ringen har lagt fram, t.ex. vad géiller momsredovisningen, kan ha haft.

Carl Erik Hedlund talar om den gangna mandatperiodens sméforeta-
garpolitik och hur det gick for foretagen under den tiden. Han sidger da
med kraft och eftertryck: Andan, Lars Hedfors, andan var ndgonting
annat! Men hur miter man andan, Carl Erik Hedlund? Det &r ju en ut-
omordentligt subjektiv virdering. Objektivt vet vi att det inte gick sérskilt
bra for smaforetagen under den tiden.

Anf. 117 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Lars Hedfors glomde att forklara for kammaren hur logi-
ken ser ut med att ha ett alkoholpolitiskt méal och sé fatta beslut i en annan
riktning. Ar det s att mlen inte betyder sirskilt mycket nir man kommer
till praktisk handling i utskottet?

Vi kunde hora om andra mal i medier i gir. Dér diskuterades rege-
ringens miljomal, att man inte hade kunnat eller velat — vilket kan jag inte
bedoma fullt ut — folja upp dem och att man nu sannolikt ar i fard med att
skriva om mélen.

Vi horde hér i debatten att kommunikationsministerns mél nér det gil-
ler trafiken dr noll dodsfall. Ar det si att socialdemokraterna har vildigt
latt att stélla upp mal, men svart att hitta logiken for att f61ja upp dem?

Vi hor dessutom vildigt ofta hur viktigt det &r att i alla beslut man tar
beakta de mél man har. Ar det s att socialdemokraterna skiljer pa mal
och politik?

Jag vill ge Lars Hedfors mdjlighet att forklara var logiken ligger i det
hir beslutet, om &n litet. Har det hir beslutet ritt inriktning med tanke pa
det engagemang som ocksa finns hos vildigt manga partikamrater i just
den hir fragan?
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Anf. 118 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Den alkoholpolitik som fors i Sverige och de malsatt-
ningar vi har star fast och star inte och faller med en begriansning av re-
presentationsavdraget fran 180 kr till 90 kr. Det &r s& pass litet att man
kan ifrdgasdtta om det innebdr ndgon storre alkoholforbrukning. Det
kanske rent av &r precis tvért om.

Det &r sa, Holger Gustafsson, och det star mycket tydligt i betinkan-
det, att storre delen av dessa 90 kr skall anvéndas till mat. Det lilla som ar
kvar — det kan vara 30 kr — f&r man inte mycket sprit for.

Anf. 119 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det skall bli intressant att hora i nésta svar hur Lars Hed-
fors tror att utskottet eller ens regeringen skall kunna paverka fordelning-
en mellan mat och alkohol nér folk sitter dér pa restaurangen. Det &r vél
anda upp till dem som besoker restaurangen att gora det.

Min friga var principiell. Ar detta ett steg i ritt riktning? Tycker Lars
Hedfors att det &r rimligt att vi arbetar for att arbetsmiljon i vid tolkning
skall vara alkoholfri?

Anf. 120 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Ja, det ar definitivt ett steg i rétt riktning, speciellt nér det
giéller frigan om att forsdka skapa litet enklare regler. Just uppdelningen
mellan sprit och mat har stéllt till en forfirlig massa krangel for skatte-
myndigheterna. Man har fétt avdela vildigt mycket resurser for det. Detta
ar ur den synpunkten helt klart ett steg i ritt riktning.

Holger Gustafsson fragar hur vi hér i riksdagen skall kunna paverka
fordelningen och verkligen se till att man 4ter mer 4n man dricker, i varje
fall ndr det géller avdraget. Det &r naturligtvis inte sdrskilt 1att for oss,
eftersom vi sitter hir och inte dr ute pé restaurangerna. Men det skall ju
skrivas verkstéllighetsregler, forordningar och liknande fran Riksskatte-
verket, och jag utgar fran att man dir talar om hur det ar. Jag utgér ocksa
fran att laglydnaden ar véldigt stor pé det hir omradet.

Anf. 121 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Lars Hedfors frdgade mig nér jag inte hade ndgon replik-
tid kvar hur man méter andan. Jag vill da 1dmna en sakupplysning. Man
méter andan bl.a. genom sddana institut som heter Sifo, Temo och lik-
nande och som gor regelbundna attitydundersokningar. Man kan ocksa
vara tillsammans med foretagare pd sammankomster av olika slag och far
dé hora vad olika foretagare tycker och tinker. Det &r ett par sitt att méta
andan. Jag antar att det 4r samma sitt pa vilket Lars Hedfors nu kan refe-
rera till att smaforetagarna tror pa framtiden. Det maste vil ocksa ha sin
grund i ndgon form av attitydundersdkning — eller?

Jag begirde ordet igen dérfor att jag fortfarande inte har fatt tillstym-
melse till svar pa vad jag nu skall sdga till dem som arbetar inom restau-
rangbranschen, som har 21,7 % arbetslosa, varav flertalet &r kvinnor, och
inom vilken restauranger nu gar i konkurs. Restauranger toppar konkurs-
statistiken. Det ar ingen attitydundersokning — det ar fakta och verklighet.
Vi skall alltsd sdga till dem att riksdagen har fattat beslut om att
500 miljoner kronor skall dras in, och att detta kommer att drabba dem



ytterligare. Det vore bra att kunna fa en liten anvisning for detta av skat-
teutskottets ordforande.

Verkligheten aterspeglas bl.a. i de interna tidningar som finns i bran-
schen. Restauratéren talar t.ex. om en rysare och skriver att omsattningen
redan tidigare rasade manad for ménad, och man redovisar nu de restau-
ranger som redan, beroende pd denna diskussion, har beslutat stinga
lunchserveringen. Det hér landet kommer att bli fattigare i sitt totala ut-
bud. Foretagsskatterna har hojts med ca 14 miljarder kronor pa olika sitt
sedan Socialdemokraterna tog over. I det sammanhanget &r naturligtvis
500 miljoner kronor en struntsumma, men detta dr viktigt for foretagen
som skall betala.

Anf. 122 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Nér vi nu talar om andan kan man ju ocksa peka pa reali-
teter nér det géller innevarande mandatperiod. De realiteterna &r en kraf-
tigt forbattrad budget och en vildigt kraftigt sdnkt ridntenivd. Detta &r
enormt nyttigt for foretag. Det &r realiteter. Vi vet att foretagen uppskat-
tar detta och att de véixer — det kan vi ocksa mata.

Carl Erik Hedlund frigar vad jag sedan skall svara de restaurangan-
stillda. Det finns en tendens, inte minst hos Moderata samlingspartiet, att
méla upp de mest fruktansvéirda skrickscenarion nédr vi hojer en eller
annan skatt och att dodforklara bdde den ena och den andra branschen. Vi
horde ndgot liknande i det drende som foregick detta. Nar det sedan
kommer till verkstéllighet ser man att resultaten inte blir sd farliga.
Branscherna klarar sig ganska bra. Restaurangerna kommer med all san-
nolikhet ocksé att klara sig ganska bra i fortsdttningen eftersom foretagen
kommer att representera precis som de har gjort tidigare, 4ven om de far
betala litet mer for det.

Jag hade i1 mitt inledningsanférande en friga om alla de andra reser-
vationer som Moderaterna stdr bakom och som Carl Erik Hedlund helt
har gétt forbi. Jag fragade hur det kan komma sig att man i en reservation
talar om att vi maste minska kranglet for smaforetagen medan man i
andra reservationer gor precis tvirtom. Det svaret dr Carl Erik Hedlund
mig fortfarande skyldig.

Anf. 123 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Det dr mycket trevligt att rintenivan har sjunkit. Det &r vi
alla 6verens om. Men att stélla sig upp och sla sig for brostet och séga att
det dr enbart regeringens och riksdagens fortjanst tycker jag r i mag-
starkaste laget.

Man maéste faktiskt titta litet grand utanfor landets grénser och se efter
vad som har hént dér. Det internationella réntelédget har sjunkit, beroende
pa att den internationella inflationen har sjunkit. Darfor handlar forvant-
ningarna framdver om en lag inflation som lédgger basen for lagre réntor.
Det ar jattebra! Jag kan ga med sé langt att jag sdger att detta naturligtvis
innebér att statens finanser har stabiliserats och att det dr en positivt bi-
dragande étgérd.

Men sittet pa vilket vi har stabiliserat finanserna inger oro for framti-
den. De som har pungslagits pa den hir stabiliseringen ar tva kategorier —

Prot. 1996/97:38

4 december

vissa justeringar i
lagen om
rantefordelning vid
beskattning m.m.

73



Prot. 1996/97:38
4 december

vissa justeringar i
lagen om
rantefordelning vid
beskattning m.m.

74

l6ntagarna och foretagarna. Vi har alltsd lagt straffskatt pa foretagande
och straffskatt pa lonearbete.

Nej, naturligtvis ar det ingen katastrof, som Lars Hedfors séger, om
man hdjer en eller annan skatt. Men alla de hir skattehdjningarna till-
sammans, litet hdr och litet dir, finns det ett ordsprak for som Lars Hed-
fors som kommer frén den delen av Sverige kdnner till: Manga backar
smé gor en stor 4. Det &r precis det som héinder. Det dr inte bara en stor &,
det ar en stortflod som nu kommer att forsdmra forutsittningarna langre
fram.

I min nésta replik skall jag komma in pa det som jag inte har kom-
menterat tidigare.

Anf. 124 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Carl Erik Hedlund sdger att han tycker att det ar trevligt
att rantenivan har sjunkit. Det ar vél dndé ett méarkligt ord att anvidnda —
trevligt. Det &r ju nyttigt och bra for Sverige att rédntenivan har sjunkit.

Sedan édgnar Carl Erik Hedlund storre delen av sin repliktid at att tala
om att detta minsann inte dr regeringens fortjdnst. Det 4r mycket annat
som har bidragit till sénkt rdntenivd. Okej, om det inte dr regeringens
fortjanst har ingen betydelse i var debatt, darfor att jag talar om att rénte-
nivan har sjunkit. Vem som har &stadkommit det har ingen betydelse.
Huvudsaken r att det dr bra for foretagen. Och det dr bra for foretagen
att rantenivan har sjunkit med 5 %. Det &r bra for restaurangniringen
ocksa. Det leder naturligtvis till att man kan halla en hdg niva pa sina
representationskostnader.

En stortflod av skattedkningar ar vl att ta i litet grand, men det har
varit en starkt bidragande orsak till att vi har lyckats fa bort budgetunder-
skottet, Carl Erik Hedlund. Det lyckades ni aldrig med. Ni drev upp bud-
getunderskottet till néstan astronomiska hdjder och réntan och problemen
for foretagsamheten darmed.

Anf. 125 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det ar trevligt att réntan sjunker. Jag
tycker att det &r trevligt med allting som &r nyttigt och bra, om vi nu skall
marka ord.

I foregéende replikskifte fragade Lars Hedfors om jag tyckte att vi var
inkonsekventa i de Ovriga reservationer som vi har, dér vi ir emot ono-
digt krangel i vissa hdnseenden. Lars Hedfors tycker att vi i ett annat fall
vill krangla till det.

Det ar naturligtvis en gradfrdga, om det nu skulle vara s mycket mer
krangel. Det dr vdl mojligheterna for handelsbolagsdeldgarna att kunna fa
gora avdrag i samband med den statliga formogenhetsskatten som Lars
Hedfors ténker pa. Just det. Det tycker inte vi r en sa fantastiskt stor sak
att det skulle behdva fororsaka den hér diskussionen. Lars Hedfors vet
mycket vil att vi i alla sasmmanhang forordar mindre krangel, enkla och
klara riktlinjer. Det viktigaste ar ju att det blir bra och stabila regler, inte
att det &r stabila regler.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



13 § Punktskattefragor

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkUS8
Punktskattefragor (prop. 1996/97:14)

Anf. 126 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Det hir betdnkandet, som handlar om punktskatter, ar inte
sd omfattande. Trots det har vi frdn Miljopartiet ett antal synpunkter. Det
som har forvanat mig dr att vi dr det enda parti som har haft nigra in-
viandningar mot de forslag som laggs fram.

I andra sammanhang, i debatter i denna kammare och pa andra stéllen,
ar alla partier 6verens om att vi bor forsoka se till att vi far ett hallbart
samhélle, minskar resursanviandningen och minskar utsldppen. Tittar man
pa det hir betinkandet om punktskatter ser man att hér finns tre forslag
som gar i precis motsatt riktning.

Det forsta av forslagen handlar om en @ndrad beskattning av nya per-
sonbilar. Forslaget gar ut pd att man gor sig av med ett styrinstrument
som man kan ha for att styra forséljningen till de ur miljosynpunkt bésta
bilarna, dvs. de bilar som sldpper ut minst avgaser. Motivet for detta
sdger man dr att EU:s avgasutslédppskrav har skérpts till en nivd som gor
att man inte ldngre far sélja de bilar som tidigare hade den lagre utslapps-
nivan. Det &r ju bra. Men att dérav dra slutsatsen att man skall gora sig av
med styrinstrumentet som gor att man kan styra mot dnnu battre bilar ar
inte sirskilt logiskt. Utsldppen fran biltrafiken dr fortfarande ett av de
absolut storsta miljoproblem vi har. Det har inte pé ndgot sitt 16sts genom
att kravnivan inom EU har skérpts ndgot. Foljaktligen borde man se till
att behélla en miljoklassindelning pa bilarna och gynna de bilar som &r
bist, i alla fall de som slépper ut minst avgaser.

EU-kommissionen har faktiskt lagt fram ett forslag till inférande av
nya utsldppsgranser som ar stringare. Dem skulle man mycket vil ha
kunnat inf6éra redan nu i Sverige och dédrmed behallit en beskattning av de
dérefter simsta bilarna. Det har man alltsd inte gjort. I stillet foreslar
regeringen att man skall avskaffa den har mojligheten. Vi har svart att se
logiken i ett sddant agerande, om man samtidigt ar intresserad av att vi
skall fa ett hallbarare samhille och mindre utsldpp. Darfor har vi fran
Miljopartiet sagt nej till en sddan fordndring.

Det andra forslaget géller upphidvande av lagen om miljoskatt pa inri-
kes flygtrafik. Det dr samma sak hér. Varfor har vi miljoskatt pa inrikes-
flyget? Jo, naturligtvis darfor att flyget ar ett av de mest korkade sitt att
transportera sig, ur utslappssynpunkt. Det dr véldigt bra pé ldnga striackor
och oftast det enda séttet att pa rimlig tid ta sig till avldgsna platser. Men
pa korta striackor ar detta ett ganska déligt sitt. Det gor att man borde se
till att utjaimna prisskillnaden mellan t.ex. tdg och flyg. Man vet att flyget
ar vialdigt miljobelastande per resande och per transportkilometer och
darfor har man miljoskatt.

Nu sdger regeringen att det system vi har inte 4r s& bra. Man borde ha
ett battre. Javisst, det har vi inget emot frdn Miljopartiets sida. Vi skulle
gérna vilja ha ett mycket béttre system. Men att avskaffa det gamla sy-
stemet innan man har hittat pd det nya och béttre kan vi heller inte se
logiken i. Man borde rimligen ha konstruerat det bittre systemet och
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dérefter bytt system. Nu avskaffar man fran arsskiftet den miljoskattelag
som finns, och sedan har man inget att sitta i stillet. Vi vet inte nér vi far
ndgot nytt. Darfor har vi ocksa haft invindningar, som enda parti, mot att
man gor pa det sittet.

Det tredje forslaget dér vi har haft synpunkter har att géra med ener-
giskattefragor. For ndgra manader sedan, i varas, fattade riksdagen beslut
om att ta bort den aterbéring pa skatt som foretag kunde fa for energi som
man anvéinde for uppvarmning. Man foreslog i stillet, och genomforde
ocksd, en dndring som innebar att man &tergick till dldre regler som ger
en storre restitution av skatt 4n de 9 6re per kilowatt som fanns tidigare.

Det hiar medforde att manga fjarrvirmeverk och andra mycket enkelt
kunde gé over till fossileldning fran att ha eldat flis, vilket ar béttre ur
miljosynpunkt. Det var ett daligt forslag, sade Miljopartiet d4, och vi
motsatte oss ocksd dd som enda parti den fordndringen. Trots detta ge-
nomfordes forslaget, och vi har den regeln nu.

Men sé upptickte regeringen att man glomde att ta med dem som an-
vander elenergi for uppvarmning, och det &r om mojligt &nnu dummare.
Att anvinda sig av elenergi for uppvarmning dr det i sérklass sdmsta
sittet att hushalla med energi. Ar det nigot man skall undvika #r det
detta. Det dr ocksd ndgot man diskuterar i energidverliggningarna nu.
Man skall forsoka se till att folk som anvénder direktverkande el for
uppvarmning t.o.m. skall fa bidrag for att stilla om till mer resurssnéla
system for uppvérmning.

Men i det hir betidnkandet ldggs det fram ett forslag som gar precis
tvirtemot dessa stravanden, ndmligen att man skall f4 tillbaka skatt ocksa
om man anvénder elenergi for uppvarmning, som ju ir det sdmsta tink-
bara i uppvarmningssammanhang. Darfor har vi ocksa sagt nej till det hir
forslaget — dven hér som enda parti.

Sammantaget kan vi inte finna annat &n att det hir betdnkandet egent-
ligen bara innehéller eldndesforslag fran resurshushéllningssynpunkt, och
vi har darfor tre reservationer. Sjélvklart star jag och Miljopartiet bakom
alla dessa, men for tids vinnande och pa grund av vidjan yrkar jag bifall
bara till reservation 3.

Anf. 127 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! S& var det dags igen for ett punktskattedrende, ndmligen
betdnkande 1996/97:SkUS8. Vi har nyligen hort den enda reservanten till
betidnkandet, ndmligen Miljopartiet. Vad var det da miljopartisten Ronny
Korsberg opponerade sig mot? Jo, det var forslag om dndrad beskattning
av personbilar, och da framfor allt avgaskraven och forséljningsskatten.

I betdnkandet finns ett forslag till vissa fordndringar i lagen om for-
sédljningsskatt pd motorfordon med anledning av skérpta obligatoriska
avgaskrav for nya personbilar inom EU. EU har redan aviserat ytterligare
skdrpningar av avgaskraven, och det ar dessa krav som Ronny Korsberg
nu menar att vi bor infora, om jag har fattat det rétt.

Sedermera handlar Ronny Korsbergs forslag om 2 000 kr i forsélj-
ningsskatt dven fortsittningsvis for nya miljoklass 3-bilar. P& sa sitt bi-
behalls ett skattetryck pd dessa bilar som gor dem mindre attraktiva. I
fragan om att ytterligare skdrpa avgaskraven &r vi overens i sak, men
tidsplanen skiljer oss at. Ronny Korsberg séger att det skall ske nu, men



vi séger att de skérpta avgaskraven sa snart det &r mojligt skall inforas i
svensk miljoklassning. Hér skiljer vi oss at, och sa far det ocksa bli.

Den andra fragan handlar om definition: hur miljomaéssig en bil i da-
gens miljoklass 2 ar kontra en i miljoklass 1. Med det nya forslaget hojs
ribban vad géller avgaskraven — det finns t.o.m. krav om ytterligare hoj-
ning av ribban. Fragan &r hur vi ser pa de bilar som nu kommer att ing i
miljoklass 3. Kan det inte vara sa att allteftersom man hojer kraven blir
aven de bilarna mindre miljobovar?

Skall man inte se till att folk i stillet for att kopa en begagnad gammal
miljoklass 3-bil viljer att kdpa en ny miljoklass 3-bil? Det anser i alla fall
jag, fru talman. Det maste vara battre att folk koper en ny bil med den nya
miljoklassningen &n att man koper en gammal bil med den gamla miljo-
klassningen, dartill en gammal miljoklass 3-bil. Satter man upp ett skatte-
hinder i form av 2 000 kr i nybilsskatt blir kanske troskeleffekterna det
som gor att folk véljer att kdpa en begagnad bil. Foljden av det blir att
var strdvan mot en nyare bilpark, for miljons skull, bromsas. De skirpta
krav som Ronny Korsberg och jag star bakom far ocksa i ett sddant lage
svart att nd full verkan. S& 14t oss folja utvecklingen och se vad som hén-
der nér det géller vaxlingen mellan begagnade och nya bilar.

Om vi gér vidare i betdnkandet, fru talman, kommer vi till upphdvan-
det av lagen om miljoskatt pa inrikesflyget. Man vill i stillet styra kost-
naderna for utslippen med hjélp av Luftfartsverkets landningsavgifter.
Ocksé hir hade Miljopartiet en tvivlande syn pa forslaget och ville t.o.m.
avsla det, men man ville ocksa se till att statskassan forblir orérd. Tan-
ken, fru talman, &r nog densamma som den vi socialdemokrater har vad
avser mojligheterna att ta ut en rittvis beskattning. Men vi ser dven hir
hur skattevapnet i stort sett totalt tappar sin verkan. Aven avregleringen
av civilflyget forsvarar anvindningen av skattevapnet fran ett rittviseper-
spektiv. Vi anser att om man skall virna miljon bér man differentiera
landningsavgifterna sé att de flygplatser som star for de flesta avgangar-
na, vilka ocksd i manga fall 4r de med de storsta koncentrationerna av
miljoproblem, i stdrre utstrickning betalar for sig.

En annan sak, fru talman, dr huruvida statens inkomster kommer att
minska utifran forslaget. Har tror vi dock att det &r for tidigt att redan nu
sla fast kostnaden. Vi maste forstds folja utvecklingen 6ver en léngre
tidsperiod.

Nu, fru talman, har vi kommit till slutet av betdnkandet, nimligen av-
snittet om vissa energiskattefridgor. Har foreslds en justering vad avser
tekniken i den lag som antogs 1994. Ronny Korsberg har ritt, om man
skall vara sjélvkritisk — och det skall man ju. Eller ocksa handlar den hér
frdgan om nagot vi har glomt — det har Ronny Korsberg ocksa ritt i. Nu
foreslar vi dock en mojlighet till aterbetalning av energiskatt dven péa
elektrisk kraft som anvénds vid framstéllning av den aktuella virmen.

Ronny Korsberg anser att elektrisk kraft dr det mest ineffektiva séttet
att generera virme pa. Han skriver i sin motion: ”Verkningsgraden ar
extremt 1&g och det leder darfor till ett onddigt sloseri med energi. 1 stil-
let maste vi inom alla omraden energieffektivisera sé att vi kan klara
karnkraftsavvecklingen som beslutat.”

I forra behandlingen av fragan var Miljopartiet avvisande. D4 ansag
man att det 14g en fara i en eventuell 6vergang fran biobrinsle till fossila
bréanslen vid eldning i fjarrvirmeverk. Om s blir fallet kan vi hélla med
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Ronny Korsberg om att det inte &r bra for miljon. Men skillnaden, Ronny
Korsberg, mellan fossilbrénsle och elektrisk kraft som miljobov ér ju
ganska stor, eller hur? Varfor da sdga nej till anvéindning av en forvisso
ineffektiv viarmealstring till forman for 6kade utslépp av t.ex. koldioxid,
vilket hotar befolkningen enormt mycket mer &dn kérnkraften? Visst,
Ronny Korsberg — kérnkraften ar inte bra! Men ur ett simsta-perspektiv
maéste vi se utslépp av t.ex. koldioxid som det farligare fér méanskligheten
i det korta perspektivet. Haller inte Ronny Korsberg med om det?

Vad sedan giller kédrnkraften, fru talman, kommer den fragan att de-
batteras lingre fram, och dé i ett mer greppbart perspektiv dn det Ronny
Korsberg hér har forsokt anldgga. Sanningen &r att forhandlingar pégér i
kéarnkraftsfragan, och darfor anser jag att vi bor ldmna diskussionen om
huruvida och i vilken takt kdrnkraften skall avvecklas.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i be-
tankandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 128 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Forst vill jag ta upp frdgan om nya eller gamla bilar. Jag
héller med Lars U Granberg om att 2 000 kr inte &r s stor skillnad. Vi
hade girna sett att det varit en storre skillnad mellan de bésta och de
sdmre bilarna. Det kan vi vara verens om. Sedan tror inte jag att det ar
sa stor risk att de som dvervéger att kopa en ny bil véljer en begagnad i
stillet p4 grund av denna prisskillnad. Det ar tva helt olika malgrupper
som man vénder sig till. Det har handlar om dem som ér intresserade av
nya bilar och om hur bra vi vill att de hir nya bilarna skall vara. Jag vet
att dven Lars U Granberg tycker att det dr positivt med béttre bilar, det
ifrdgasétter jag inte alls, men ingenting ar ju s& bra att det inte kan bli
battre. Utsldppen ir, som jag sade i mitt anforande, ett av de stora pro-
blem som vi har. Man borde inte gora sig av med ett verktyg som gor det
lattare, eller &tminstone inte gor det svarare, att styra mot béttre bilar.

Jag gar s& over till det hir med landningsavgifter eller miljoskatt pa
flyg. Lars U Granberg argumenterar véldigt vil hér, och jag kan in-
stimma i det mesta han séger. Men jag kan inte forsta en sak: Om man nu
har den instillning som Lars U Granberg ger uttryck for, varfor lagger
man dé inte fram det hir battre systemet och gér over till det? Det &r det
som blir ologiskt. Rimligen méste det bli ett skattebortfall om man tar
bort lagen som ger skatteintéikterna innan man infor nagot nytt. Den logi-
ken &r vil ganska klar.

Avslutningsvis skall jag ta upp det hiar med el kontra fossila brianslen.
Ja — vi var emot att inféra de gamla reglerna och f4 mer aterbiring pa
skatten per kilowatt, med de risker som det innebér. Sedan kan man tycka
vad man vill om vad som 4r bra och daligt nér det géller elenergi. Faktum
ar dock att kirnkraftverken inte producerar mycket mer an el — och sedan
i och for sig en massa spillvirme som vi inte anviander. Skélen till att vi
vill ha bort kdrnkraften ar ju vil kénda.

Dirfor bor vi inte uppmuntra anvandningen av mer energi. Det dr den
enkla idén bakom vart avvisande. Man maste ju gynna energieffektivise-
ring, dven nér det giller el.



Anf. 129 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! Jag tror att vi fér tid att &terkomma till det hdr. Manga av
de fragor som vi har diskuterat kommer sikert ocksa att tas upp i Skatte-
vixlingskommittén. Jag tror att det géller ganska mycket av frdgorna pa
energisidan och de andra milj6fragorna som Ronny Korsberg har véckt.

Med forsdljningsskatten pa 2 000 kr blir det en troskeleffekt for nya
bilar i miljoklass 3 kontra begagnade bilar i gamla miljoklass 3, som ju ér
anda sdmre. Jag ser litet grand en fara hér, d&ven om jag héller med Ronny
Korsberg om att den dr marginell.

Anf. 130 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Lat oss inte trita om troskeleffekten i bilforséljningen.
Varken Lars U Granberg eller jag ar expert pa den typen av forsiljning.

Lat mig avslutningsvis séga nagonting om restitutionen av skatt pa
eluppvarmning. Jag tyckte att det i Lars U Granbergs anforande 1dt som
om det skulle vara en stor fordel att anvinda mer el jamfort med att an-
vinda mer fossila branslen. Det kanske dr s& pd kort sikt. Men vi avvi-
sade det forslag som gick ut pa att anvinda mer fossilt brinsle pé bekost-
nad av biobrinsle. Om man inte hade antagit det forslaget hade man be-
hallit biobranslena, och da hade man haft den férdelen ocksa. Nu ér ris-
ken att man okar fossilanvdndningen. Om man nu infér den hir mojlig-
heten till aterbiring pa skatt dven pd uppvarmning med el, finns det risk
for en 6kad belastning och en 6kad anviandning av el.

Jag tror att Lars U Granberg och jag &r 6verens om att vi vill ha ned
forbrukningen bade av fossila bréanslen och av energi. Darfor maste vi
forsoka fatta beslut som motverkar bada delarna. Det &r podngen med att
vi motsétter oss det hér inférandet.

Anf. 131 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! Vi dr 6verens sé langt att man skall anvdnda energi som
ar miljovinlig. Om den elkraft som produceras i det hér fallet och som
anvinds for uppviarmning ar miljovénlig, ser jag ingen fara i att anvinda
den. Vi ér alltsd dverens om att man inte skall anvinda energi som inte ar
miljovénlig.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

FiU13 Tilléiggssikerheter vid handel med finansiella instrument och
valuta
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU2 Andringar i lagen om aviseringsregister, m.m.
Mom. 1 (bruttoavisering)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, c, fp, kd)
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Votering:

179 for utskottet

129 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 1 m, 19 v, 13 mp

Forres. 1: 72 m,22c, 22 fp, 13 kd
Franvarande: 15s,7m,5c,4 fp,3 v, 5mp, 2 kd

Mom. 2 (terminalatkomst)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m, c, fp, kd)
Votering:

177 for utskottet

129 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s,20 v, 12 mp

For res. 2: 73 m,22c¢, 21 fp, 13 kd
Franvarande: 16s,7m,5¢, 5 fp,2 v, 6 mp, 2 kd
Peter Eriksson (mp) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Mom. 3 (en ny datalag)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

281 for utskottet

23 forres. 3

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 21 fp, 20 v, 13 mp, 12 kd
Forres.3: 22c,11p

Franvarande: 16s, 10 m, 5c, 4 fp,2 v, 5 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU3 Beskattningen av sjoméin
Mom. I (beskattning av sjoméin)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

235 for utskottet

73 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146's, 21 ¢, 22 fp, 20 v, 13 mp, 13 kd
Forres. 1: 73 m

Frénvarande: 15s,7m, 6 ¢, 4 fp,2 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 5 (en utvirdering)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

264 for utskottet

13 for res. 3

28 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 42 m, 22 c, 22 fp, 20 v, 13 mp
For res. 3: 13 kd

Avstod: 28 m

Franvarande: 16s, 10m, 5¢,4 fp,2 v, 5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU4 Fortsatt reformering av beskattningen av utlindska kapital-
forsikringar

Mom. 1 (beskattningen av forsdkringssparande i utlandet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

230 for utskottet

73 for res. 1

4 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s,22 ¢, 21 fp, 20 v, 13 mp, 8 kd

Forres.1: 73 m

Avstod: 4 kd

Franvarande: 15s,7m,5¢, 5 fp,2 v, 5mp, 3 kd

Inger Davidson (kd) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkUS Skattefrihet for internationella organisationer, diplomater
m.fl. — mervirdesskatt och punktskatter

Mom. 2 (skattefrihet for Taiwans representationskontor)

1. utskottet

2. res. (m)
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Prot. 1996/97:38 Votering:

4 december 198 for utSkOttet

108 for res.

3 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,21 ¢, 20 v, 10 mp, 1 kd
For res.: 73m,1c,221p, 12kd
Avstod: 3 mp

Franvarande: 15s,7m,5¢,4 fp,2 v, 5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU6 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet
Mom. I (anpassning till EU:s momsregler)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (mp)

Votering:

292 for utskottet

14 for res. 1

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 71 m, 21 ¢, 22 fp, 19 v, 13 kd
For res. 1: lc, 13mp

Avstod: lv

Franvarande: 15s,9m,5¢,4 fp,2 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 2 (moms inom utbildningsomradet)
1. utskottet

2. res. 2 1 motsvararande del (m, fp, kd)
Votering:

183 for utskottet

108 for res. 2

17 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,18 ¢, 20 v

For res. 2: 73 m, 22 fp, 13 kd

Avstod: Is,4c,12mp
Franvarande: 15s,7m,5c, 4 fp, 2 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 5 (djurparker)
1. utskottet
2. res. 3 i motsvarande del (m, fp, mp, kd)
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Votering:

184 for utskottet

122 for res. 3

3 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,20c¢, 19 v

For res. 3: 73m, 1 ¢, 22 fp, 13 mp, 13 kd
Avstod: 1s,1c,1v

Franvarande: 15s,7m,5c, 4 fp,2 v, 5mp, 2 kd

Mom. 7 (droit de suite)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (v)

Votering:

282 for utskottet

23 for res. 4

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 22 ¢, 19 fp, 12 mp, 13 kd
For res. 4: 2m,11p,20v

Avstod: 1 fp, 1 mp

Franvarande: 16s,7m,5¢, 5 fp,2 v, 5mp, 2 kd

Mom. 8 (ideella foreningar)

1. utskottet

2. res. 5 (kd)

Votering:

294 f6r utskottet

13 for res. 5

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 72 m, 22 c, 22 fp, 20 v, 12 mp
For res. 5: 13 kd

Franvarande: 15s,8 m,5c, 4 fp,2 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 10 (moms pa tjansteproduktion, turistmoms m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp)

3.res. 7 (V)

Forberedande votering:

97 for res. 6

21 forres. 7

185 avstod

46 franvarande
Kammaren bitrddde res. 6.
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Huvudvotering:

193 for utskottet

97 for res. 6

15 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,22 ¢,3 v, 13 mp, 11 kd

For res. 6: 73 m,22 fp,2 kd

Avstod: 2s,13v

Franvarande: 15s,7m,5¢,4 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd
Goran Higglund (kd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 15 (bocker)

1. utskottet

2. res. 10 (kd)

Votering:

287 for utskottet

15 for res. 10

3 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 72 m, 22 ¢, 21 fp, 20 v, 7 mp
Forres. 10: 2 mp, 13 kd

Avstod: 1 fp, 2 mp

Franvarande: 16s,8 m,5¢,4 fp,2 v, 7mp, 2 kd
Gudrun Lindvall (mp) anmélde att hon avsett att rdsta nej men markerats
som franvarande.

Mom. 21 (Framtidens kultur)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

295 for utskottet

13 for res. 13

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 73 m, 22 c, 21 fp, 20 v, 13 kd
Forres. 13: 13 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 15s,7m,5c, 4 fp,2 v, 5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



SkU7 Vissa justeringar i lagen om rinteférdelning vid beskattning
m.m.

Mom. 3 (helarsredovisning av mervérdesskatt)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (fp)

Votering:

225 for utskottet

22 for res. 4

57 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 13 m, 22 ¢, 20 v, 12 mp, 12 kd
Forres.4: 22 1p

Avstod: 57 m

Franvarande: 15s,10m, 5¢,4 fp,2 v, 6 mp, 3 kd

Mom. 5 (begransning av avdragsramen for representation)

1. utskottet

2. res. 6 i motsvarande del (m)

3. res. 7 i motsvarande del (fp, kd)

Forberedande votering:

75 for res. 6

48 for res. 7

185 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.

Nils Fredrik Aurelius (m) anmélde att han avsett att rdsta ja men marke-
rats ha avstatt frén att rosta.

Marianne Samuelsson (mp) anmaélde att hon avsett att rdsta nej men mar-
kerats ha avstatt fran att rosta.

Huvudvotering:

186 for utskottet

73 for res. 6

49 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,22 ¢, 20 v

For res. 6: 72 m, 1 kd

Avstod: 2s,1m,21 fp, 13 mp, 12 kd

Franvarande: 15s,7m,5¢,5 fp,2 v, 5mp, 2 kd

Nils Fredrik Aurelius (m) anmélde att han avsett att rdsta nej men marke-
rats ha avstatt frin att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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SkUS8 Punktskattefragor

Mom. 3 (vissa energiskattefragor)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (mp)

Votering:

295 for utskottet

12 for res. 3

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 73 m, 22 ¢, 21 fp, 20 v, 13 kd
Forres.3: 12mp

Franvarande: 15s,7m,5¢,5fp,2 v, 6 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att skatteut-
skottets betinkanden SkU9 och SkU10 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

14 § Vissa foretagsskattefragor

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU9
Vissa foretagsskattefragor (prop. 1996/97:18)

Anf. 132 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Skattelagar skall i likhet med alla andra lagar sé& langt det
ar mojligt avviga allménintresset mot den enskildes rétt. I dag skall riks-
dagen ta stillning till ndgra forslag som inte med bésta vilja i varlden kan
sdgas representera nigot allménintresse men vil begridnsa handlingsut-
rymmet for en del foretag. Till yttermera visso ar det inte heller friga om
nagra visentliga bidrag till statens ekonomi, utan som det star i proposit-
ionen dr forslagen av en sddan karaktér att de inte kan anses medfora
négra statsfinansiella effekter.

Da det sdledes inte 4r friga om nagra ndmnvirda skatteeffekter och
det inte heller har redovisats nagra andra tunga skil som motiverar for-
slagen, maste de betraktas ur en mer ideologisk synvinkel.

De forsta fragorna ar da: Vill vi stimulera till 6kad foretagsamhet i
Sverige? Vill vi att svenska foretagare skall kunna hédvda sig internation-
ellt? Vill vi att foretagen skall kunna kénna att samhillet som helhet vinn-
lagger sig om stabila och bra regelverk?

Pé dessa fragor svarar nog alla kammarens ledamoter ett rungande ja.
Men nir det sedan kommer till att leva upp till det dr det ibland som
forgjort. Inte ens de mest uppenbara snedvridande bestdmmelser gar det



att dndra pé. Det dr 1 handling som man visar vad man egentligen tycker
om foretagsamheten, inte i orden!

Lat oss studera dagens drenden ur den har synvinkeln.

Om ett svenskt foretag overlater anlaggningstillgangar till ett dotterfo-
retag i Sverige, kan man inte gora avdrag for eventuell forlust forrédn
egendomen OGverlats till en utomstidende kopare. Detta verkar ganska
rimligt. Man skall inte kunna konstruera interna forluster och fa skatteav-
drag. Det séger allménintresset helt riktigt ifrén. Den eventuella forlusten
fér bara beaktas nir den slutliga avyttringen skett.

Regeringsritten har i tvd utslag bedomt att en forséljning till ett ut-
landskt intressebolag ddremot inte omfattas av lagen. Och det 4r séledes i
dessa fall mojligt att gora avdrag vid den interna 6verlatelsen. Detta stri-
der enligt min uppfattning mot allménintresset. Det skall inte vara mdjligt
att kringgé lagstiftarnas avsikt pa det sattet. Sa langt delar vi ocksa rege-
ringens syn, men nar man i nasta andetag vill infora ett totalt avdragsfor-
bud vid forsiljning av dverlaten egendom till utlindska foretag hdnger vi
inte med.

Vi deltar numera, som bekant, i den europeiska unionen och i den inre
marknaden. Inom nagra ar har vi sannolikt ocksd en gemensam valuta.
Kort sagt, svenska foretag ar och kommer att bli &nnu mer international-
iserade 4n nagonsin tidigare. Detta giller alla typer av foretag. Forsilj-
ningsbolag och tillverkningsbolag kommer att etableras av svenska fore-
tag 1 och utanfor Sverige. Det 4r mot denna bakgrund forvénande att
regeringen och utskottsmajoriteten framhérdat i att infora ett totalférbud
for avdragsritt inom koncerner nér det géller forsdljningar av egendom
till utlandska intressebolag. Var ligger skillnaden mellan ett tyskt och ett
svenskt intressebolag? Ja, det dr naturligtvis att bolagen beskattas i olika
lander. Men 1 6vrigt finns det ingen skillnad.

Det méaste anses strida mot allménintresset att en verklig forlust vid
avyttring av egendom endast beaktas om det ror sig om svenska forhal-
landen, men inte om det dvertagande intressebolaget ar utlandskt. Sett ur
foretagets, koncernens, synvinkel &r det ingen skillnad pé de tva transakt-
ionerna, annat dn skattekonsekvenserna.

Vi har i vér reservation anvisat en 16sning pa problemet. Genom att
infora en uppskjuten avdragsritt for det 6verlatande foretaget skulle man
kunna uppné en likabehandling. En saddan uppskjuten avdragsritt skulle
kunna utnyttjas forst nir egendomen realiserats, och fram till dess aktive-
rar foretaget forlusten i sin balansrikning. Skulle intressegemenskapen
upphora innan overlételsen sker, skulle avdragsrétten ocksa intrédda.

Detta dr en enkel och praktisk 16sning. Den fororsakar inga kostnader
for staten och den ligger i linje med ett allménintresse att behandla hel-
svenska koncernforetag pd samma sétt som koncerner med utlindska
intressebolag. Det vore intressant att hora hur utskottsmajoriteten argu-
menterar for att infora denna lagregel, trots att den s& uppenbart diskri-
minerar expansiva foretag.

Fru talman! Ett annat lagforslag som skall behandlas ar en utvidgning
av den s.k. lex Asea. Det giller kreditmarknadsbolag, och vi har inga
invindningar mot det forslaget, men vi vill i detta sammanhang komplet-
tera lagen med regler for andra bolag 4n just kreditmarknadsbolag. For att
dessa skall fa mojlighet till undantag fran beskattningen vid omstrukture-
ringar krivs for det forsta att moderbolaget dr borsnoterat i Sverige, for
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det andra att samtliga aktier i dotterbolaget delas ut och for det tredje att
den verksamhet som skall bedrivas i bdde moder- och det tidigare dotter-
bolaget skall vara av betydande omfattning i forhallande till den verk-
samhet som tidigare bedrevs i det utdelande bolaget. For stdrre koncerner
kan det vara svért att uppfylla detta kriterium, eftersom moderbolagets
storlek kan vara himmande for detta kriterium.

Vi har darfor foreslagit att en ny regel skall inforas som alternativ till
verksamhetsvillkoret. Den nya regeln skulle kunna utformas si att en
borsnotering av det avknoppade bolaget skulle kunna ersétta verksam-
hetsvillkoret.

Det ligger i nationens och dirmed i allménnyttans intresse att under-
latta och inte forsvara svenska foretags anpassningar till forédndringar i
marknadsbilden. Genom att inféra borsnotering som ett kriterium for en
avknoppning skulle man uppna stora fordelar utan att det skulle skapa
ndgra oldgenheter. Min friga till foretradaren for utskottsmajoriteten &r
déarfor: Varfor kan inte socialdemokraterna och Centern acceptera en
sddan hir fordndring? Den kan knappast ha négra statsfinansiella eller
fordelningspolitiska nackdelar.

Fru talman! Nér det géller den tredje frdgan i det betdnkande som vi
nu behandlar intar utskottsmajoriteten en for mig totalt obegriplig instéll-
ning. Beskattningsreglerna for investmentbolag syftar till att skapa ett
neutralt forhallande mellan direkt och indirekt 4gande av aktier. Nar den
senaste borgerliga regeringen slopade dubbelbeskattningen av aktieutdel-
ningar infordes en sérskild avskattningsregel for investmentbolag som
byter inriktning. Nar nu den socialdemokratiska regeringen och riks-
dagsmajoriteten har &terinfort dubbelbeskattningen borde naturligtvis
ocksa denna speciella avskattningsregel avskaffas. Om ett investmentbo-
lag byter inriktning s kommer alla latenta aktievinster att beskattas se-
nare hos bade foretaget och aktiedgarna, och da behdvs ju ingen avskatt-
ningsregel.

Detta resonemang delar ocksa regeringen i sin proposition. Men, fru
talman, regeringen hivdar att det ar fel att jamfora indirekt och direkt
dgande av aktier hos fysiska personer — detta trots att det klart uttrycks i
den aktuella lagstiftningen! I stillet hdvdas att man skall likstélla beskatt-
ningen av aktieinnehav i ett investmentbolag med ett rorelsedrivande
bolags motsvarande innehav. Det dr i sanning en mycket underlig tolk-
ning som inte har stdd i svensk lag eller praxis. Sa hér star det i lagen om
statlig inkomstskatt 2 § 10 mom.:

”Med investmentforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som uteslutande eller sa gott som uteslutande forval-
tar vardepapper eller likartad 16s egendom och vars uppgift visentligen ar
att genom ett vélfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller an-
delségare riskfordelning och vari ett stort antal fysiska personer dger
aktier eller andelar.”

Hir finns det ett allménintresse, ndmligen att pa ett for smasparare
enkelt sdtt kunna &stadkomma en bra riskspridning. Hittills har detta
ocksa varit normen for beskattningen av investmentbolag. Nu infors helt
utan nigra som helst motiveringar en ny norm. Avskattningsregeln till-
kom nér dubbelbeskattningen slopades. Nu dr dubbesbeskattningen ater-
inford, och jag kan inte se nigot skil i vérlden till varfor avskattningsre-
geln skall finnas kvar 6ver huvud taget. Som sagt, nigra statsfinansiella



effekter finns inte, inte heller ndgra fordelningspolitiska sdgs det. Men
varfor da inte fo6lja moderaternas uppmaning att hos regeringen begéra
forslag om hur avskattningsregeln skall slopas?

Fru talman! Jag star givetvis bakom alla vara tre reservationer, men
jag yrkar bifall endast till reservation nr 3.

Anf. 133 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Vi har nu i 6ver sex timmar debatterat skattefragor, och
det géller bara valda delar av svensk skattelagstiftning. Man kan fraga sig
hur lénge vi skulle fa hélla p4 om vi skulle debattera hela skattelagstift-
ningen i ett sammanhang.

I det hér betinkandet foreslés bl.a. ett inforande av ett totalt avdrags-
forbud vid overlatelse av anldggningstillgdngar fran ett svenskt foretag
till ett foretag med vilket man har intressegemenskap men som inte &r
skattskyldigt i Sverige. Vid &verlatelse mellan svenska foretag inom
samma intressegemenskap géller ocksé forbud for det dverlatande foreta-
get att gora skatteavdrag for eventuell realisationsforlust. Men skillnaden
ar att det Overtagande foretaget overtar det dverlatande foretagets rétt till
viardeminskningsavdrag m.m. Regeringen anser att man inte kan tillimpa
den kontinuitetsprincipen nér det géller utlindska foretag i motsvarande
situation.

Forslaget har aktualiserats bl.a. pd grund av tva utslag i Regeringsrit-
ten ddr man har konstaterat att avdragsforbudet inte giller om det dverta-
gande foretaget inte dr skattskyldigt i Sverige.

Det &r naturligtvis inte bra om forséljningar med forlust till utlindska
intressebolag medfor avdragsritt medan detta inte ar fallet for bolag i
helsvenska koncerner. Men att infora ett totalforbud ar inte 16sningen. Da
kommer man ju att diskriminera koncerner med verksambhet i skilda lan-
der. Eftersom varken det dverlatande foretaget eller det utlindska intres-
sebolaget far ndgon avdragsritt kommer koncernens totala skatteforhal-
landen att bli sémre 4n vad som hade géllt om koncernen varit helsvensk.

Regeringen anfor i propositionen att Foretagsskatteutredningen bor
overviga att komma med forslag till en annan 16sning &n den som rege-
ringen nu foreslar. D4 anser vi att man gott kan vénta med att dndra be-
stimmelsen till dess att Foretagsskatteutredningen kan ligga fram ett
bittre forslag &n regeringens. Ryckighet i lagstiftningen &r aldrig bra.

En majoritet av remissinstanserna ar ocksa kritiska till regeringens
forslag. Ménga remissinstanser har ansett att man skulle kunna konstruera
bestimmelser som innebir en uppskjuten avdragsritt for det overldtande
foretaget. En sddan uppskovsregel skulle kunna utformas sé, att det 6ver-
latande bolagets avdragsritt kan utnyttjas forst nidr egendomen avyttras
och att det overldtande foretaget, 1 avvaktan pa att detta sker, aktiverar
forlusten. Avdragsritten skulle ocksa intrdda i héndelse av att intresse-
gemenskapen skulle upphdra innan egendomen har salts.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det dr mycket viktigt med stabila
regler for foretagandet. Déarfor vore det battre att inféra en uppskjuten
avdragsritt dn att nu infora ett totalforbud.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
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Anf. 134 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! Skatteutskottets betainkande 1996/97:9 tar upp fragor an-
géende vissa foretagsskattefrdgor. I betankandet foreslds bl.a. en justering
av de uppskovsregler som géller for 6verlételse inom foretagsgrupper.

Vidare foreslds en justering av reglerna rérande internationella an-
delsbyten. Detta sammanhinger dock med om den skattskyldige framfor
onskemal om att fa anvinda strukturregeln inom SIL i stillet for lagen om
inkomstbeskattning vid griansoverskridande omstrukturering inom EU.

Mojligheten att ge skattebefrielse finns ocksd med i beténkandet, vil-
ket tidigare har kunnat behandlas av regeringen. Men nu foreslas det i
betéinkandet att berdrd myndighet, nimligen Riksskatteverket, skall prova
om dispens skall ges eller inte. De grundliggande forutsattningarna for
befrielse skall regleras i lag.

Beténkandet innehaller ocksa ett fortsatt forbud mot avdrag for forlus-
ter som har uppkommit vid overltelse av egendom inom en intressege-
menskap mellan foretag. Men nu skall dven foretag som inte &r skattskyl-
diga i Sverige omfattas av samma forbud.

Aven frigan om skatterittslig hemvist tas upp i betinkandet. Hir slis
det fast att om ett svenskt aktiebolag inte langre kan anses ha skatterétts-
lig hemvist i Sverige, skall utdelningen behandlas som om den hade 14m-
nats av en utldndsk juridisk person.

Fru talman! I betinkandet behandlas avkastningsregeln for invest-
mentforetag. Avkastningsregeln bor enligt betéinkandet i princip kvarsta
ofordndrad, sé jag dgnar inte mer tid at den fragan just nu.

Sista punkten i betinkandet 4r lex Asea. For dem som inte vet vad lex
Asea betyder kan jag tala om att det innebér att ett aktiebolag kan delas
upp 1 mindre enheter utan omedelbara skattekonsekvenser. Hir foreslas
dock en dndring, ndmligen att borsregistrerade kreditmarknadsbolag skall
undantas frén verksamhetsvillkoret om bolaget ingér i en koncern dér ett
bankaktiebolag ingér.

Fru talman! Vad tycker d& oppositionen om betinkandet? Ja, Carl
Erik Hedlund fran Moderaterna och Isa Halvarsson fran Folkpartiet me-
nar att avdragsforbudet innebér en diskriminering av koncerner som har
verksamhet i flera ldnder och att det darfor vore béttre med en uppskjuten
avdragsritt.

I betdinkandet foreslds att overldtelser av anldggningstillgdngar inom
en koncern skall behandlas lika och att mdjligheten till avdrag vid forlust
nér tillgdngen har 1dmnat koncernen dr beroende av om reavinstbeskatt-
ning ir forestdende eller ej. Utifran detta har jag svart att se att ndgon
diskriminering skulle kunna uppsta.

Men frén dessa partiers sida gor man patryckningar: Fordndra nu,
bara det gar var vig! Men man vill inte invdnta Foretagsskatteutredning-
en. Ett undantag ar Isa Halvarsson. Det var roligt att hora att hon har
samma uppfattning som vi i frigan.

Fru talman! Aterigen visar det sig att Moderaterna vill driva pa, t.o.m.
s snabbt att man inte har tid att invénta ett nytt besked fran en utredning.
Mahinda tycker Carl Erik Hedlund att det &r tillrdckligt med ett utlatande
fran ett sddant sdrintresse som exempelvis Industriforbundet — ett utla-
tande som i mangt och mycket och t.o.m. pa vissa omraden till punkt och
pricka dverensstimmer med vad oppositionen tycker och ténker i betin-
kandet. Detta dr ganska talande.



Vi socialdemokrater vill ge Foretagsskatteutredningen en mojlighet
att trdnga in i problemet. Vi far avvakta och se om utredningen kommer
fram till ndgon battre 16sning. De borgerliga oppositionspartierna anser
att det ridcker med en skrivelse fran vissa sdrintressen till utskottet. Stilen
hos de borgerliga partierna ar lika arrogant nu som nér de styrde landet
under forra mandatperioden — ingen kontroll och ingen tid for att vénta
och se. Dé var ledstjérnan stabilitet och langsiktighet. Ménga skribenter,
professorer och andra forundrades just dver bristen pa stabilitet och 14ng-
siktighet under den perioden.

Fru talman! Forra mandatperioden bestod mestadels av en stressad, ja,
t.o.m. framjagad, ideologisk politik i form av en rad utskottsinitiativ.
Bristen pé stabilitet och langsiktighet framtvingade arhundradets fore-
tagsslakt. 45 000 foretag drevs till nedldggning av en regering som inte
tog sig tid att stanna upp ett tag for att kanske just invénta en utredning
eller ndgot annat och vettigare &n de sérintressen som dven da styrde de
borgerliga partiernas asikter. Det resulterade i en skattepolitik som var sa
ryckig att foretagen kreverade under trycket av den. Sé var det da. Men sa
ar det inte nu, tack vare den arbetsfordelning som nu réder i Sveriges
riksdag.

Fru talman! P4 fragan om lex Asea ger jag Carl Erik Hedlund samma
svar: Lat oss anta forslagen i det framlagda betinkandet och sedan &ter-
komma pa de punkter dir Foretagsskatteutredningen finner andra 10s-
ningar vad géller omstruktureringsfragorna. Det ar sé vi skall jobba. Lat
oss inte bara driva pa utan, som brukligt, invinta utredningarnas stand-
punkter.

Fru talman! Nar det avslutningsvis géller investmentforetagen anser vi
forvisso att avskattningsregeln inte behovs for att upprétthalla neutralitet.
Men den fyller en viktig funktion nér det géller likabehandling av fore-
tags aktieinnehav. Om avskattningsregeln slopas, fér foretag som under
en period har kunnat anvinda sig av reglerna for investmentforetag en
fordel gentemot andra foretag som innehar aktier. Har gor vi samma
bedomning som regeringen, ndmligen att avskattningsregeln bor bibehél-
las.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betéinkandet och avslag pé reservationerna.

Anf. 135 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill bara séga till Lars U Granberg att hans anforande
om stabilitet i skattepolitik &r frapperande. Kammaren kan vél knappast
uppfatta den rddande skattepolitiken som langsiktig, stabil och vil ge-
nomténkt. Vi upplever mer &n ndgonsin att det rader en ad hoc-politik
med ménga aterstéllare. Detta tror jag inte att Lars U Granberg fordndrar
genom att hoja rosten i kammaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)
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15 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Kanada

Foredrogs
Skatteutskottets betankande 1996/97:SkU10
Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Kanada (prop. 1996/97:39)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SkU9 Vissa foretagsskattefragor

Mom. 1 (forlust vid avyttring av egendom)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp)

Votering:

213 for utskottet

93 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 20 v, 14 mp, 12 kd
Forres. 1: 73 m, 20 fp

Franvarande: 16s,7m,5¢c, 6 fp,2 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 3 (investmentforetag)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

233 for utskottet

73 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 22 ¢, 20 fp, 20 v, 14 mp, 12 kd
For res. 3: 73 m

Franvarande: 16s,7m,5¢c, 6 fp, 2 v, 4 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU10 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Kanada
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



16 § EU-fragornas behandling i riksdagen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU2
EU-frdgornas behandling i riksdagen

Anf. 136 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! I snart tva ar har vi varit medlemmar i den europeiska un-
ionen. Den utvirdering som forutsattes nar vi hosten 1994 beslutade om
arbetsformerna for EU-arbetet hér i riksdagen har genomforts. Utskotten
och EU-ndmnden har tillfragats och l&dmnat svar. Det 4r dessa svar, och
ett omfattande arbete inom konstitutionsutskottet, som ligger till grund
for det betdnkande vi nu skall fatta beslut om.

Fru talman! Vart intrdde i den europeiska unionen var ett stort steg att
ta. Det forandrade dramatiskt det traditionella sittet att fatta beslut i vart
land. Vi fick mgjlighet till inflytande &ver utvecklingen i Europa mot att
delar av de beslut som fattats hér i riksdagen flyttades till EU:s institut-
ioner, sarskilt ministerradet.

Vart medlemskap skall anvéindas till att utveckla hela Europa, och
vart inflytande skall anvéndas till att frimja de svenska intressena. Vi
méste anvinda medlemskapet och agera s& att svenska intressen far sa
stort genomslag som mojligt.

Svenska folket och dess valda ombud méste ocksd kunna f6lja EU-
arbetet och ha inflytande dver det. Vi maste skapa sddana arbetsformer
att det blir en realitet.

Men dessa badda malséttningar, att ha storsta mdjliga inflytande i EU
och att riksdagen och det svenska folket skall ha ett avgérande inflytande
over Sveriges regering, kan faktiskt ibland st& i motsats till varandra. For
att 4 ut storsta mojliga resultat i den forhandlingsdemokrati som EU ju
ar, maste regeringen ha mojlighet att kompromissa. Det gor att regeringen
inte i alla fragor kan ga till forhandlingarna med bundna mandat.

Nér vi lagger upp arbetsformerna hér i riksdagen maste vi alltsd ha
sddana rutiner som ger Sverige som nation bdsta utdelning. Vi bor ha
arbetsformer som sa l&ngt som mdjligt ansluter till det som &r det bésta i
den svenska traditionen nér vi bereder drenden och fattar beslut, samtidigt
som vi maste anpassa oss sa att vi far storsta mojliga inflytande inom EU.
De forslag som konstitutionsutskottet nu har enats om syftar till att f6lja
upp bada dessa malsdttningar.

Utgangspunkten for vart forslag ar att riksdagen skall ha tillgang till
sa fullddig information som mojligt om vad som ir pé géng i EU, sé att vi
pa ett tidigt stadium kan fé inflytande pa regeringens agerande. Det géller
sarskilt de lagstiftningsfragor som tidigare behandlades hir i riksdagen
men som nu har overlatits till den europeiska unionen.

For riksdagen &r inte ndgot sjdlvindamal. Vi dr svenska folkets valda
ombud. Det betyder att ledamdterna har ett stort ansvar for att EU-
frdgorna pa ett tidigt stadium i beslutsprocessen fors ut till granskning
och debatt bland folk och i medierna. Vi vill med véara forslag medverka
till att det ges en storre mojlighet till det. Det ar for tyst kring EU-
fragorna.

EU-ndmnden skapades for att vara ett samradsorgan mellan riksdagen
och regeringen fore ministerrdidsmoétena. Ministerrddet dr ju beslutande,
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och det betyder att frigorna kommer till ministerrddet mycket sent i be-
redningsprocessen. Vi stryker i betéinkandet under att EU-ndmnden har
denna begrinsade roll i ett sent skede och erinrar om att det ocksé var den
ursprungliga tanken med inréttandet av EU-ndmnden. EU-ndmnden sjilv
har i sitt yttrande papekat att utskotten har och skall ha en betydelsefull
roll i ett tidigt skede.

For att ytterligare betona utskottens roll foreslar vi att riksdagsord-
ningen far en bestimmelse om att utskotten skall folja arbetet inom EU
pa sina respektive &mnesomraden. For att utskotten skall kunna spela en
viktig roll i det beredande arbetet stélls stora krav pd informationen om
EU-frdgorna. Darfor stramas kraven upp nér det géiller regeringens in-
formation till riksdagen. Det stélls ytterligare krav péd kvaliteten pa rege-
ringens information, och vi foreslar en ny regel i riksdagsordningen, som
fortydligar och stramar upp regeringens informationsskyldighet.

Den nya regeln séger att regeringen skall 1dmna sin syn pd EU-forslag
som av regeringen bedoms vara betydelsefulla. Det betyder att regering-
ens s.k. fakta-PM madste stramas upp och innehdlla ordentlig information
om viktiga forslag i t.ex. vit- och gronbdckerna och om viktiga punkter i
kommissionens forslag.

Regeringen skall ocksa tidigare &n i dag redovisa sin stdndpunkt, vad
den tycker om de olika forslagen.

Vi foreslar ocksa att fakta-PM:en skall fa en mer officiell status &n i
dag. De bor inordnas i det offentliga trycket i en sérskild serie. De bor
tryckas och delas till samtliga ledamoéter, precis som propositionerna
delas till oss. Dessutom bor det finnas en mojlighet for allménheten att pa
ett latt sitt fa tillgang till fakta-PM:en, precis som nir det géller annat
offentligt tryck.

Mycket av arbetet i EU utfors i de olika expertkommittéerna och i
ministerradets arbetsgrupper. I arbetsgrupperna dr det ofta tjanstemén
fran myndigheter och departement som forhandlar. Dar kan viktiga avgo-
randen som kommer att kunna péverka ministerrddets beslut komma till
stand. Det dr naturligtvis viktigt att regeringen styr de svenska ledaméter-
na i arbetsgrupperna, men regeringen bor ocksa via fakta-PM informera
riksdagen om nya viktiga positioner eller &ndrade positioner som intas i
ministerradets arbetsgrupper.

Rent allmént kan ségas att vi har en tradition av att vara en forhand-
lingsdemokrati, och manga viktiga saker hander informellt. Det ar viktigt
att vara informerad ocksa om det hir informella arbetet, om man skall
kunna paverka i god tid. Svenska intresseorganisationer — lobbyister, som
de ibland kallas — som &r péa plats i Bryssel vet faktiskt ofta mer &n bade
regering och riksdag om vad som ar pa gang. Jag tycker att vi i vart ar-
bete i konstitutionsutskottet har misslyckats med att komma med nagot
riktigt bra forslag om hur riksdagen skall kunna tringa in innanfér murar-
na pad det hir informella forhandlingssystemet, dvs. om hur riksdagen
skall kunna skaffa sig information om vad som &r pa gang vid sidan om
den information som regeringen ldmnar.

Vi pekar pa att ledamdterna skall fortsitta att besoka EU:s institution-
er och att ocksé utskottskansliernas och partikansliernas tjinstemin 16-
pande bor kunna upprétthalla kontakten. Vi foreslar att forvaltningskon-
toret far i uppdrag att komma med forslag om hur direktkontakter mellan
riksdagen och EU:s institutioner kan vidareutvecklas.



Vi har avvisat att riksdagen liksom Finland och Danmark skulle ha en
tjidinsteman placerad i EU-parlamentet och dérifrén rapportera hem till
Sveriges riksdag. Vi tror inte att riksdagen kommer att vara sérskilt be-
tjént av en sddan konstruktion.

Déremot bor enligt var uppfattning forvaltningskontoret gé igenom
hur tidningen Frén Riksdag & Departement skulle kunna anvéndas for att
ocksa rappportera om EU-fragor. Det finns i den héir fragan en reservat-
ion frén Miljopartiet, vilken jag tycker i stort dverensstimmer med ut-
skottets uppfattning. Négot populistiskt vill dock miljopartisterna be-
gransa resandet till EU:s institutioner. Jag anser att det som framfors i
reservationen om ny teknik inte kan ersétta de personliga kontakterna.

Det finns manga olika sétt for riksdagen och utskotten att meddela re-
geringen sin uppfattning. Det sker i dag informellt under utskottsmoten
tillsammans med ministern eller med nigon departementstjdnsteman
ndrvarande. Utskottet kan ocksad uppdra at utskottskansliet att informellt
meddela utskottets uppfattning till departementet.

Det hir informella samrédet ar inte bra. Det sker helt utan insyn, och
ingen kan i efterhand kontrollera vad som har sagts. Utskotten kan natur-
ligtvis producera ett betédnkande och foresld att riksdagen skall ge rege-
ringen till kénna vad som bor goras. I sérskilt viktiga frdgor kan den hér
formen naturligtvis anvidndas, men i mindre viktiga frdgor 4r det en om-
stindlig och inte sdrskilt vil 1dmpad vag.

Vi har i konstitutionsutskottet diskuterat att skapa ytterligare vigar for
utskotten att mer formellt ge sin uppfattning till kinna, t.ex. genom att fa
mdjlighet att avfatta en skrivelse till regeringen. Vi har dock avstatt frén
att fora fram det hir forslaget till beslut, eftersom vi inte har kunnat na
enighet. Vi har dock bestdmt oss for att arbeta vidare med de har fra-
gorna. Det informella samrad som utskotten nu har med regeringen beho-
ver fastare former for att fungera pé ett bra och 6ppet sitt i framtiden.

Enligt EU-ndmndens uppfattning har samrédet med regeringen i stort
fungerat vil. Vi sluter upp bakom EU-ndmnden och ger bl.a. regeringen
till kénna att t.ex. statsrdden bor ndrvara vid EU-ndmndens sammantré-
den.

Utskottet foreslar ocksé att de stenografiska uppteckningarna skall
behallas. Det &r viktigt att EU-ndmndens rad, som i realiteten ldmnas a
riksdagens végnar i frédgor som tidigare var lagstiftningsfragor hér i riks-
dagen, gar att f6lja. Det méste i efterhand ga att kontrollera hur regering-
en t.ex. foljer EU-ndmndens rad.

Moderaterna vidhaller sin uppfattning fran tidigare och vill avskaffa
de stenografiska uppteckningarna. Utskottet delar inte den uppfattningen.
Det ar naturligtvis inte bra om det i efterhand skulle rdda oklarhet om vad
som egentligen har hint ndr Sveriges positioner forbereds och ldggs fast.

Det &r naturligtvis viktigt att nimndens rad &r tydliga och att opin-
ionsldget i ndmnden klargors. Det i sin tur kréver att regeringen ér tydlig i
sin information om sitt stéllningstagande till EU-drendena. Vi pekar i
betinkandet pa att ingenting hindrar nimnden fran att avge ett skriftligt
uttalande om sitt stdllningstagande. Det kan innehdlla en ren tillstyrkan
eller avstyrkan till regeringens forslag till position. Det kan ocksé inne-
halla tillagg eller fordndringar av positionen. Foreligger det flera me-
ningar om vad ndmnden bor uttala far ordféranden avgodra vilken mening
som har de flestas stod.
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Det hér fortydligandet som konstitutionsutskottet gér av ndmndens
mdjlighet att redovisa sitt stdllningstagande borde kunna tillfredsstilla
dem som i reservation 2 anser foljande: ”Samverkansforfarandet bor leda
fram till ett besked om forhandlingsuppldggningen som regeringen kan
utgd fran i forhandlingarna i ministerradet.”

Jag anser att reservanterna &r tillgodosedda och att reservation 2 av
Vinsterpartiet och Miljopartiet egentligen dr onddig.

Fru talman! Det hér betdnkandet fokuserar hur riksdagens ledaméter,
Sveriges valda ombud, pa ett béttre sitt skall kunna paverka EU-fragorna.
Men ytterst handlar det om hur det svenska folket skall kunna f4& mer
information och ocksé kunna péverka de frdgor som avgors i den europe-
iska unionen.

Vi tror att de forslag som KU nu ldgger fram kommer att medverka
till det. Men utvecklingen av vara arbetsformer nédr det giller EU-
frdgorna dr fortfarande inne i en utvecklingsprocess som dnnu inte ar
fardig. Utskottet kommer darfor som jag har redovisat tidigare att arbeta
vidare med de hér fragorna. Det dr ett viktigt inslag i hur vi skall kunna
forbattra var demokrati. Manga varnar for hur EU-frdgornas anonymitet
kan skada var representativa demokrati. Vi maste ta varningarna pé all-
var. Gamla traditioner och prestige far inte hindra en effektivisering av
vart arbete.

Till sist, fru talman, vill jag for ovanlighetens skull tacka ledaméterna
i konstitutionsutskottet for det mycket konstruktiva arbete som har ned-
lagts av, skulle jag vilja siga, samtliga ledamé&ter och som ocksa har lett
till att vi till sist faktiskt har fatt fram ett ganska enigt betinkande.

Med det yrkar jag bifall till hemstillan utom i moment 12, dér jag yr-
kar bifall till reservation nr 5.

Anf. 137 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Forvisso var beslutet om intrédde i den europeiska unionen
ett viktigt beslut, kanske det viktigaste politiska beslutet under det hir
arhundradet i det hér landet. Det har fort med sig konsekvenser for hela
var vardagstillvaro, och det kommer naturligtvis att bli &n mer mérkbart i
framtiden.

Som Birgit Friggebo papekade har det ocksa fort med sig konsekven-
ser ndr det giller riksdagens beslutsomraden. I vissa fall har ministerradet
kommit in i riksdagens stille, i andra fall kan sjélva beslutsgdngen vara
vl sé snérig.

Konstitutionsutskottet har nu efter ett utomordentligt omfattande ar-
bete kunnat ldgga fram det hir betinkandet, baserat pd yttranden frén
samtliga utskott liksom pa hearingar — kanske skall vi anvinda en for-
svenskning och siga “horingar” i fortséittningen. Efter att grundligt ha
ventilerat frdgan har man allts kunnat ldgga fram en rad olika forslag.

Det hindrar nu inte, vilket 4r helt naturligt, att det efter den hir in-
korsperioden ocksa har funnits kritik mot det sétt pa vilket vi har hanterat
EU-frdgorna i riksdagen.

Det har riktats kritik mot EU-ndmnden for att den inte skulle ha funnit
sina arbetsformer i alla hdnseenden. Det har dvenledes riktats kritik mot
regeringen. Det har sagts, inte utan skil, att den information som kommer
fram i EU-frdgorna ménga ganger ar ytterst svaroverskadlig. Det har
ocksa stillts ytterligare krav pé regeringen i de hir sammanhangen. Det



kréavs att regeringen skall géra mera for att informera och samréda. Just
dessa faktapromemorior, som ocksd Birgit Friggebo erinrade om, som
skall ga ut till samtliga riksdagsledamoter och dven goras tillgéngliga for
allmanheten bor kunna utgdra nagot av ett bidrag till att 6ka information-
en och upplysningen i fragorna.

En annan fradga &r naturligtvis vad som &r viktigt och vad som é&r
mindre viktigt. Det &r vél ndgonting som inte alldeles klart framgér i
materialet frén regeringen. For att fa en béttre framforhéllning har det
ocksa sagts att regeringen bor underritta riksdagen om sin instéllning till
kommissionens olika forslag.

Genomgaende efterlyses en storre 6ppenhet. Det kommer delvis att fa
sitt svar i de faktapromemorior som skall spridas. Men det krdvs kanske
ocksa just oppenhet, och det ges darfor mojlighet for EU-ndmnden att ha
Oppna sammantridden fortséttningsvis, d&ven om utskottet understryker att
man bor vara restriktiv med de dppna sammantrddena. Det finns omraden
— valutapolitik, finanspolitik etc. — som kanske inte direkt lampar sig for
storsta mojliga oppenhet. I stillet bor man 6ka mojligheten att sekretess-
beldgga en del av vad som kommer fram i de hdr sammanhangen.

Det ér ocksa klokt, tror jag, nir man fér samman vad som sags i riks-
dagsordningen om EU-samarbetet och om upplédggningen av arbetet i ett
eget kapitel. Det dr sdkert ocksad klokt nir man i konstitutionsutskottet
inte vill g& s& langt som till att grundlagsfasta och i regeringsformen
skriva in kraven for regeringen att informera i de hér olika samman-
hangen.

Nér det giller EU-ndmndens arbete finns det emellertid en punkt dér
vi moderater som sagt vidhaller vér kritik. Vi ar kritiska mot de stenogra-
fiska uppteckningar som gors under sammantriddena. Precis det som vi
varnade for har nimligen intréffat. Den fortroliga anda i vilken samradet
med regeringsledaméterna skall ske kanske inte alltid infinner sig nér
man vet att vartenda ord som sigs nedtecknas exakt.

Vi menar att man bor ta fasta pa detta och i stillet se till att uppteck-
ningar gdrs pa samma sitt som nir det géller andra utskott. Det borde
vara till fyllest. I varje fall torde den 6kade fortroligheten kanske vara
mera vard &n tillgangen till exakt ordval i varje sammanhang.

Det ar forvisso viktigt att EU-informationen kommer ut och blir kind.
Det ar ocksa viktigt att det ges ett ordentligt faktaunderlag for de beslut
som skall fattas. Kanske vore det allra basta — det 4r mycket mojligt att
det sker — om EU-ndmnden pa sikt forsvann och fackutskottet i stillet
direkt kopplades in pa de olika fradgorna. Jag haller inte for otroligt att
detta kommer att bli verklighet en dag nir man har gatt vidare, men tiden
torde vil &dnnu inte vara mogen for ett sddant steg.

Under alla omsténdigheter dr det viktigt att allménheten féar tillgdng
till information. En ordentlig information skulle kunna bryta den negativa
instéllning till EU som tyvérr har kommit fram pé sina stillen. Darmed
skulle man ocksa kunna f& bort det isolationistiska och chauvinistiska
inflytande som ibland breder ut sig pa sina hall.

Fru talman! Med detta ber jag att far yrka bifall till den moderata re-
servationen nr 3 och i dvrigt till hemstéllan i utskottets betinkande.
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Anf. 138 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! EU-medlemskapet innebar och innebér en férdndrad roll
for Sveriges riksdag. Riksdagen &r inte langre ensam lagstiftare och fram-
for allt inte ens den hogsta lagstiftaren. EU-rétten tar dver och star over
den nationella réitten. Dérigenom har ocksa riksdagen egentligen upphort
att vara folkets frimsta foretrddare, som det stér i regeringsformen. Om
ett svenskt riksdagsbeslut skulle strida mot en EU-regel, &r det EU:s
regler som géller ocksa hér i landet.

Regeringen har ocksé via EU-intrddet fatt lagstiftande makt. Rege-
ringen ingér ju i EU:s ministerrdd som bl.a. fattar beslut som har direkt
lagverkan i vért land.

Det ar alltsa sé att EU-systemet som sédant bryter mot den parlamen-
tariska tradition vi byggt upp. EU-systemet brister i demokrati. Darfor ar
det inte forvanande att en betydande folkopinion dr missndjd med EU-
medlemskapet.

Nu ér vi dock medlemmar, och da giller det att finna ett sétt att arbeta
med de fragor som behandlas och avgors inom EU sé att riksdagen dnda
kan riddda vad som rdddas kan av sitt, och dirmed demokratins, infly-
tande.

Det har ju funnits en gammal uppdelning att regeringen skoter landets
utrikespolitik. Darfor har man haft en tendens att tycka att det ocksé ar
regeringen som skall skota EU-politiken. Men detta géller ju inte infor
EU. Det EU i forsta hand behandlar dr inte utrikespolitik, 4ven om det
som dir avhandlas sker i1 forbindelse, i samarbete eller i konflikt med
foretrddare for andra lander, utan det &r i forsta hand lagstiftningsétgirder
som har betydelse for forhdllandena i vart eget land.

Darfor ar det nddviandigt att riksdagen tar pé sig ritten att vara med pa
ett sa tidigt stadium som mojligt i arbetet med EU-fragorna. Riksdagen
maéste ta sig rétten att kunna vara med och péverka Sveriges positioner sa
tidigt som mgjligt. Riksdagen maste f4 en s utvecklad mojlighet som
mdjligt att styra de svenska tjanstemén som skall vara dir nere och skota
forhandlingar for var rdkning, vara med och samrada med regeringen och
vara med och kontrollera regeringen och dess stillningstaganden under
hela processen i arbetet med EU-fragorna. Man kan uttrycka saken sa att
vi maste forsoka minimera det demokratiska underskott som EU-systemet
skapar och som alla egentligen erkdnner att EU har.

KU:s betéinkande nr 2 som vi diskuterar i dag maste ses som ett bety-
dande framsteg i detta sammanhang. Jag tycker att vi har lyckats i flera
avseenden. Birgit Friggebo har redogjort for de flesta av dem i sitt inle-
dande anfbrande, och jag behover inte upprepa dem hédr. Vi har lyckats
astadkomma en uppskérpning av riksdagens arbete med EU-frdgorna,
men ocksa dkade skyldigheter for regeringen i dess upptridande visavi
riksdagen i1 dessa fragor. Det &r givetvis inte sé att vi dirmed har funnit
de ideala formerna. Arbetet for att utveckla riksdagens inflytande méste
fortga.

Det ar bara pa ett par punkter dér jag menar att det har funnits anled-
ning till reservation mot utskottets betinkande.

Den forsta géller att EU-nimnden boér kunna ge mera bindande riktlin-
jer for regeringen. Jag kan dela utskottsordférandens uppfattning att ut-
skottets skrivningar hir &r ett steg i den riktning som vi i Vinsterpartiet
lange har forordat, men de ar fortfarande litet for Oppna for att vara helt



tillfredsstdllande. De kan, om EU-ndmnden sé vill, egentligen vara helt
otillrdckliga, eftersom detta bara 6ppnar en mojlighet for EU-ndmnden att
skriftligen nedteckna sina beslut och uppfattningar.

Enligt min mening d4r EU-ndmnden i dag fortfarande i alldeles for li-
ten grad ett organ for egentligt samrdd mellan riksdag och regering och i
allt for hog grad ett informations- eller frageorgan. Men regeringens
uppdrag visavi riksdagen &r ju inte bara att informera riksdagen om vilka
stillningstaganden man gjort eller tinker gora, utan riksdagen och rege-
ringens relation bor ju vara sddan att regeringen faktiskt forsoker for-
ankra sina stillningstaganden i riksdagen genom att man pé ett mer aktivt
satt fragar efter riksdagens position och riksdagens partiers position i
olika frdgor. Nu &r det ofta precis tvirtom i EU-ndmnden. Det r riksda-
gens partier som forsoker frdga regeringens representanter om detaljerna i
deras position. Ett samrad borde ju i alla fall vara mer av ett viaxelspel.
For nyansens skull skall jag siga att det ibland férekommer i en mer ideal
form. Men det vanliga &r faktiskt att EU-ndmndens ledaméter ér fragande
och regeringen talar om ungefar hur den kommer att géra, mots av en
invindning och sedan vet ingen riktigt hur regeringen &nda avser att gora.
Speciellt otillfredsstdllande blir detta nér det inte 4r en minister som &r
nirvarande utan nigon annan foretrddare for regeringen som i sin tur
meddelar att han tinker meddela ministern vad som har diskuterats i EU-
ndmnden, och sedan fir man se vad ministern tdnker gora. D4 ir det ett
ganska 16st samrad. Det lever inte upp till de krav man kan stélla pé ett
samrad. Det krivs alltsa en skirpning.

De mojligheter till skriftliga beslut som majoriteten i KU vill infora
gor att vi kommer en bit pa vigen. Men i reservationen har vi dndé velat
ge EU-ndmnden en skyldighet att mera regelméssigt ta stdllning. Jag tror
att detta skulle skérpa karaktiren av samrad, 6ka riksdagens inflytande
och i en del fall 6ka kvaliteten pa det material som regeringen presenterar
infor ndimnden.

Dessutom borde EU-ndmnden ocksé kunna ges den rétt som motsva-
rande organ har i andra lidnder att initiera debatter i kammaren kring
drenden av storre vikt. Det dr beklagligt att majoriteten inte har velat ge
EU-nimnden samma mdjligheter som motsvarande organ har i andra
lander.

Fransett dessa bada sirstdndpunkter, dér jag tillsammans med andra
anmélt reservation, tycker jag dnda att betdnkandet &r ett steg framéat nir
det giller att utveckla riksdagens arbete med och inflytande i EU-
frdgorna. Det upphiver naturligtvis inte den urvattning av demokratin
som EU-systemet innebér — det dr ju 6ver huvud taget inte mdjligt for ett
enskilt parlament att gora det — men det drar at rétt hall. Praktiken far
sedan utvisa om detta leder till den skdrpning som vi i Vénsterpartiet
efterstriavar eller om man behdver gora en ny utvirdering och ta fornyade
initiativ for att stérka riksdagens roll och dérmed forsvara demokratin.

Anf. 139 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Sverige har varit med i den europeiska unionen i snart tva
ar nu. Det gér att gora en forsta utvirdering av vad det har haft for effek-
ter for Sverige — inte pa alla omraden, men atminstone i mer generella
termer.
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Det huvudintryck man far av denna period av svenskt medlemskap i
den europeiska unionen ar att det har inneburit en betydande knick for
det svenska folkstyret. Det dr ingen Overdrift att sdga att detta dr det
storsta bakslaget for demokratin i Sverige, och dven i flera andra lénder, i
modern historia.

Huvuddelen av lagstiftningen sker t.ex. inte langre i Sverige. De folk-
valda deltar inte ens langre i lagstiftningsprocessen. I basta fall far ett litet
fatal av riksdagens ledaméter information om vad det skall beslutas om
ett par dagar innan beslut fattas, och ofta far de reda pa det i efterhand.
Besluten fattas av ministrar, utan nadgon offentlig debatt och utan ordent-
lig insyn. Riksdagen har i skrdmmande stor utstrickning blivit inte en
kuliss, utan snarare en foredetting som inte lingre har ndgon betydelse
atminstone inom det har omradet.

Kortfattat kan man séga att parlamentarismen &r avskaffad, bade i den
meningen att det dr parlamentet som beslutar om lagarna i ett land och i
den meningen att parlamentet har mojligheten att idka misstroende och
sparka den verkstillande makten. Detta grundliggande demokratiska
dilemma gér inte att 10sa sa linge Sverige &r med i den europeiska union-
en. Det &dr saker som ingér i den organisatoriska strukturen. Darfoér kom-
mer det variga och Oppna sar som demokratifrdgorna ar i samband med
den europeiska unionen att besta till dess att Sverige gér ur unionen.

Malet for ett sddant har betinkande som konstitutionsutskottet har ar-
betat med dr dérfor inte att 16sa demokratiproblemen, utan att minimera
skadorna och atminstone forsdka fa det Gppna séret att sluta vixa. Men
man skall samtidigt vigra slédppa den mer ldngsiktiga ambitionen om att
pa sikt 4ndé uppna ett mer reellt fungerande folkstyre.

Man kan fréga sig varfor det har varit sa trogt att komma fram till en
fungerande demokratisk process. Det finns ju dnda hyggliga mojligheter
att skapa en slags anstindighet i sjdlva beslutsprocessen. Jag vet inte
varfor det dr s& hér, men jag tror att det till stor del beror pé ja-partierna,
som har kidmpat for ett svenskt medlemskap. De har varit blinda for pro-
cessen som sddan. De har inte velat ta till sig och faktiskt se de stora
brister som har funnits i den demokratiska beslutsprocessen.

Jag skall ndmna nédgra exempel som jag menar visar att EU-ndmnden
inte har fungerat pé ett tillfredsstéllande sétt.

Ett sddant exempel dr det som Kenneth Kvist var inne p&d — det har
blivit information i stéllet for samradd. Nér ministrarna kommer till EU-
ndmnden har de ett ganska magert material med sig. De beréttar i korta
och allménna termer vad det hela handlar om, ledaméterna i EU-ndmnden
lagger fram sina synpunkter och stiller frigor om hur ministern tycker i
den ena eller den andra fragan. Sedan &r det oftast fardigt i och med detta.

De underlag som kommer fran kommissionen, fran ordférandelandet
och fran den svenska regeringen ar ofta skandalost daliga. Om man skulle
ha denna typ av underlag for beslutsfattandet i riksdagen skulle det abso-
lut underkdnnas av alla ledamoéter direkt. Riksdagen har inte i nigot
drende som jag kdnner haft ett s daligt material som EU-ndmnden stin-
digt har.

Detta beror inte bara pé den svenska regeringen. Det beror till stor del
pa att fragor kommer upp vildigt sent fran ordforandelandet, det finns
déliga underlag dérifrdn osv. Men det beror ocksa ofta pa den svenska
regeringen. Ibland beror det pa en okunskap fran statsrdden, verkar det



som. De har inte riktig kinnedom om hur t.ex. offentlighetslagstiftningen
fungerar. De har faktiskt krav pé sig att tala om hur situationen é&r, och de
kan ocksé gora det i denna samradssituation med riksdagen.

Man har ocksa ofta en kénsla av att ministrarna fungerar litet grand
som honsmammor. De vill hélla informationen for sig sjédlva, och inte
sldppa den ifréan sig allt for mycket. Da 6ppnar de ju sig for kritik, och det
blir lattare for riksdagsledamoterna att se och styra. Det hér dr en vildigt
negativ sida, tycker jag.

Riksdagen har ett svagt regelsystem som ligger till grund for denna
process. Det dr knappast formaliserat i ndgon utstrickning, och det &r
alltsa inte konstigt att det hela fungerar pa ett daligt satt.

En ytterligare sak som gor att det inte fungerar &r att manga fragor
avglrs pa tjanstemannanivd i EU-sammanhang. Det giller dven fragor
som man ibland kan bedéma vara av storre vikt. Dessa fragor kommer da
inte upp till EU-ndmnden som formella fragor.

Efter ett vildigt langdraget arbete i konstitutionsutskottet reagerar nu
antligen utskottet i fradgan. I betéinkandet tar utskottet stillning, och gor
det med en positiv vilja. Majoriteten i KU har antligen bdrjat visa en
insikt om problemen inom de demokratiska fragorna. Jag vill ge ett sér-
skilt erkdnnande till Birgit Friggebo och Folkpartiet. Jag tycker att Folk-
partiet borjar dndra attityd och visa pé en litet mer kritisk instdllning —
atminstone nir det géller sjélva beslutsprocessen men kanske inte nér det
géller sakfragorna inom EU. Dér ser vi dnnu tiden an, innan den kritiska
gloden inom Folkpartiet kanske skall kunna vakna till liv.

En sak som ir bra i betdnkandet ar att vi ha slagit tillbaka de krav som
har funnits pé att avskaffa de stenograferade protokollen. Socialdemokra-
terna har ocksé stott den linjen, vilket &r bra. Det &r bara Moderaterna
som har statt ensamma kvar pé barrikaderna for att 6ka hemlighallandet
och hemligstdmplarna i beslutsprocessen. Det &r inte s& hjéltemodigt
tycker jag, men det visar &ndéd péd négot slags ryggrad att man végar sta
for det dnda fram i plenum.

Det ar viktigt att underlagen, faktapromemoriorna, fran regeringen
formaliseras i ndgot storre utstrackning. De kommer att bli béttre om man
foljer upp detta pa ett bra sitt.

Birgit Friggebo tog upp en reservation fran Miljopartiet som handlade
om resorna. Hon tyckte att vi var populister som inte ansig att man skulle
fé resa i framtiden. S& ar det naturligtvis inte.

Vi reser ganska mycket i dag, och det dr nog bra att géra det om vi
skall vara medlemmar i den europeiska unionen. Men att som KU:s majo-
ritet uppmana till &nnu mer resande &r mer av populism, att férsoka gora
sig populér bland tjdnstemin och riksdagsledamoter. Men bland folket &r
det nog inte sdrskilt populistiskt, det kan jag hélla med om. Det finns
angeldgnare saker att ldgga pengarna pa, nir det bade finns datorer och
telefoner att anvinda i stéllet.

Det finns en huvudfriga dir jag ar besviken. Vi borde ha gétt over till
ett system dér vi i stéllet [imnar EU-fragorna till utskotten. EU-ndmnden
ir inte en bra institution. Vi far inte ut ndgon offentlig debatt, och det ar
ett litet fatal som far informationen. Detta ar riktigt allvarligt.

Darfor har Miljopartiet en ganska omfattande reservation, som vi ty-
vérr dr ensamma om. Vi vill anskaffa EU-ndmnden i allt vdsentligt, och
kanske bara ha kvar den nér det géller IGC, dvergripande regeringskonfe-
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renser. Vi vill ocksd — och det &r viktigt — lyfta fler frgor till beslut och
framfor allt debatter i kammaren. Utskotten kan t.ex. sluta ett betdnkande
med en resolution, som da 6verldmnas till regeringen.

Den s.k. Birgerssonska utredningen, demokratiutredningen, som lade
fram sitt betinkande for bara nigra veckor sedan, har tagit Miljopartiets
idé som sin egen.

Man skriver bl.a. sd hér: Fler riksdagsledamoter bor engageras i de
unionspolitiska fragorna. Dérfor bor regeringens information och forank-
ring infor ministerrddsmotena ske hos respektive fackutskott. Darigenom
utnyttjas hela den stora kompetens som finns hos riksdagens ledaméter
och utskottet, ett eget intresse av att i god tid sétta sig in i de forslag som
ar pa vag att ta form pé unionsniva. De kan t.ex. fora diskussioner utifran
vitbocker, gronbocker och forslag som kommissionen presenterar. Detta
innbar ocksa att riksdagens EU-ndmnd blir obehovlig och kan avskaffas.

Jag maste stélla en fréga till er andra i debatten som jag skulle vilja ha
ett riktigt rejilt och rakt svar pa. Ar det si att ni tycker att Demokratiut-
vecklingskommittén har missforstitt demokratifrdgan? Eller finns det
andra skél bakom att ni inte alls har lyssnat pa den hér utredningen?

Jag wvill till sist yrka bifall till reservationerna 1, 4 och 5. I dvrigt sto-
der jag betéinkandet, som inte enbart dr daligt utan har ménga goda sidor.
Men man borde varit litet tuffare och vagat gé ett steg ldngre och pa sa
satt fatt ut EU-fragorna till en storre offentlighet i Sverige och ocksé
engagerat hela riksdagen och partierna pé ett helt annat sétt &n i dag.

Det finns ocksé ett annat problem som jag maste ta upp. Vi hade ett
forslag ifran KU om att ge riksdagens utskott mdjlighet att yttra sig i
uttalanden direkt till regeringen. Det forslaget var ett positivt steg i rétt
riktning, kanske viktigare d4n nagra av de andra som vi fick igenom. Men
det forsvann tyvérr i hanteringen hir pé slutet. Vi far se om det kan ater-
uppvickas ndgon gang senare, men det gir nog inte nu pa ett tag.

Anf. 140 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Peter Eriksson tar upp mycket av demokratifrdgorna nér
det géller EU. Om man anser att det &r valda ombud som skall fatta alla
beslut finns det en vig att gi, nidmligen att ge Europaparlamentet storre
makt i EU-frdgorna. Vi i Folkpartiet tycker att man skall ga at det héllet,
medan Miljopartiet &r emot det.

Det handlar om regeringar som hamtar kraft i sina respektive parla-
ment pd hemmaplan och nu kan sitta vid samma bord och diskutera och
fatta beslut om for Europas folk viktiga fragor. Det &r ett fantastiskt fram-
steg. Men det &r viktigt att regeringarna har forankring bakat. Det &r hela
syftet med hela detta arbete och med de beslut som vi kommer att fatta i
dag.

Det ar klart att man kan aterfora arbetet sa att allt utrikessamarbete
blir mellanstatligt och handlar om konventionsskrivande. Nér det géller
andra och tredje pelaren har ju riksdagen fatt mycket mer att séga till om
dn vad man hade tidigare. De nationella konventionerna har aldrig be-
handlats annat &n i slutskedet nir de skall antas. S& i den meningen har
riksdagen fétt mer att sdga till om 4n tidigare.

Peter Eriksson hade mycket kritiskt att siga om EU-ndmnden. Min in-
formation frdn EU-ndmnden &r att informationen fran regeringen har



blivit battre och tydligare i lagstiftningsfragor, forsta pelaren. Sakert kan
annu mer astadkommas.

Men det viktiga i det hir beténkandet dr inte EU-ndmnden och for-
andringar av det arbetet utan att man fokuserar utskotten i ett mycket
tidigare skede. D4 minskar naturligtvis ocksa belastningen i EU-nimnden
pa sluttampen.

Anf. 141 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att man gor ett grovt misstag om man tror att man
blir av med de demokratiska problemen i EU genom att §verldmna myck-
et mer makt till Europaparlamentet.

Jag anser att den som studerar det hir problemet mycket noga méste
komma till slutsatsen att det dr de nationella parlamenten som bér upp
demokratin i Europa, trots EU:s existens. Om man skall stirka demokra-
tin inom Visteuropa maste man stirka parlamentens stdllning. Det gor vi
litet grand i det hér betéinkandet — det haller jag med om.

Men vi kunde ha tagit &nnu nagra steg for att gora det. Framfor allt —
och det tror jag att Birgit och jag kan enas om — kunde vi ha tagit ytterli-
gare steg for att fA en offentlig debatt ocksa hér i riksdagen. Det vore
rimligt att ha EU-debatter 30—40 génger om aret i riksdagen, nér vi nu har
sd manga lagstiftningsprocesser och andra beslut som fattas p4 EU-niva.
Det ar inte alls orimligt, och det har man inom flera andra parlament.

Birgit sade att vi borde tycka att det mellanstatliga arbetet har blivit
mycket bittre. Men innan vi var med i EU var vi ju inte med i det mellan-
statliga samarbetet. D& giéllde det oftast suveridnt nationella frigor. S&
man kan knappast séga att det har skett en forbéttring pd det omradet.
Fran demokratisk synpunkt har det blivit en klar forsdmring, eftersom vi
nu inte ldgger ut frigorna pa remiss ordentligt och inte har svenska utred-
ningar till grund for materialet, och i 6vriga internationella fragor funge-
rar det mellanstatliga smarbetet som forut.

Anf. 142 AXEL ANDERSSON (s):

Fru talman! Forslagen i detta KU-betdnkande syftar till, som flera de-
battorer fore mig har sagt i den hér debatten, att 6ka riksdagens inflytande
over de standpunkter som Sverige skall inta i forhandlingar och vid be-
slutsfattandet inom EU. Det svenska medlemskapet i EU medforde — som
ocksa nagon har erinrat om, jag tror att det var Kenneth Kvist — att viss
normgivningsmakt ddrmed &verlamnades till de s.k. europeiska gemen-
skaperna. Dessutom &r det regeringen som foretrdder Sverige i minister-
radet, som dr EG:s framste lagstiftare.

Detta innebdr sammantaget, enligt konstitutionsutskottets uppfattning,
att riksdagen spelar en alldeles for undanskymd roll nér det géller Sveri-
ges positionering i och beredning av EU-frdgorna. Detta tycker vi &r
djupt otillfredsstdllande. Utskottet skriver i borjan pa betdnkandet ett
centralt stycke som jag ber att fa citera.

Utskottet sdger: ”I enlighet med principerna for det svenska stats-
skicket bor riksdagen utova ett aktivt och reellt inflytande som gor det
mdjligt att pa forhand péverka de stdndpunkter som Sverige skall inta
infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU. Utskottet vill betona att
samverkan mellan riksdag och regering bor ske under sddana former att
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svenska intressen tillgodoses pa basta sitt. Riksdagens arbete bor, enligt
utskottet, koncentreras pd de fragor som fore medlemskapet avgjordes av
riksdagen.”

Fru talman! For att astadkomma detta foreslar utskottet en ldng rad
atgarder, som utskottets fru ordférande har redogjort for, och som talarna
i Ovrigt fore mig ocksé har diskuterat. Men jag skall bara berora nagra.

Den viktigaste forutsittningen for att riksdagen skall kunna utéva ett
aktivt och tidigt inflytande &r att fi en tidig och bra information fran
regeringen. Hér anser utskottet, och flera har sagt det fore mig, att det
finns mojligheter for regeringen att forbattra kvaliteten pd informationen,
att strukturera den béttre och att gora den mer problemorienterad samt att
den ocksa skall innehdlla regeringens standpunkt i den aktuella fragan.
Fakta-PM har ndmnts. De skall tillstédllas riksdagen i viktiga fragor. Det
ar ocksa en skyldighet som utskottet ldgger pa regeringen.

Ett annat instrument som livligt har debatterats under denna knappa
timme detta drende har varit uppe pd dagordningen &r EU-ndmnden.
Konstitutionsutskottet stodder EU-ndmndens krav: hellre kvalitet 4n kvan-
titet i underlaget. En forbattrad kvalitet &r ocksd nddvindig for EU-
ndmnden for att ritt kunna bedéma regeringens forslag.

Vi stoder ocksé ett annat av EU-ndmndens forslag, och det sdgs ocksé
i KU:s betdnkande. Vi kriver en forbittrad nirvaro pa ndmnden av an-
svariga statsrad innan de skall dka ner till Bryssel eller nigon annanstans
och avgora fragor, medforande i bagaget en svensk standpunkt. D4 bor
ocksa ansvarigt statsrdd finnas pd nimnden veckan fore.

Det viktigare instrumentet dr riksdagens utskott. Att involvera utskot-
ten tidigt i beslutsprocessen nér det giller EU-frdgor r det absolut cen-
trala for att nd framgéng om vi menar — vilket vi gor i konstitutionsutskot-
tet — att riksdagen skall ha ett sa stort inflytande som mdjligt pa skeendet
i EU, vad svenska stdndpunkter skall innehélla och hur de skall vara
utformade.

Om riksdagen skall f4 ett storre inflytande &n i dag &r det utskotten det
hinger pd, EU-ndmnden i all dra. Négra har tyckt att den borde f& storre
befogenheter att vicka debatter i kammaren, osv. Det tycker inte vi. Dess
roll och funktion &r viktig, men den har en speciell funktion. EU-
ndmnden ar bollplanket just i den ”svenska” slutéinden i processen. Innan
vederborande statsrad skall aka i vag skall man i slutdinden kunna kontrol-
lera att uppfattningen stimmer med riksdagens stdndpunkt.

Men det viktiga jobbet sker innan i beredningsprocessen, dér utskot-
ten skall vara med, ansvariga departement ha en naturlig dialog och kon-
takt med sina fackutskott, och man gemensamt skall kunna arbeta fram
den svenska stdndpunkten. Detta dr s avgdrande att KU foreslér att ut-
skotten alidggs att behandla “’sina” EU-fragor.

Fru talman! Det rader stor enighet kring detta betinkande, dock icke
total. Det finns fem reservationer som &r fogade till det. Jag skall enbart
kommentera den sista av dem, med Birgit Friggebo som forsta namn, dar
man vill att EU-ndmnden skall fA4 samma mojlighet som utskotten att
hénskjuta en samradsfraga till kammaren.

Utskottsmajoriteten avstryker reservationen. EU-ndmnden sjdlv
astundar inte ndgon sddan mdjlighet. Utskotten — som vi i och med detta
betidnkande lyfter fram ordentligt i EU-frdgorna — har redan nu en mgjlig-
het att ta upp drenden i kammaren inom sina revir. Det géller ocksa deras



del av EU-fragorna. Den enskilde riksdagsledamoten har samma mojlig-
het att vicka fragorna till en kammardebatt, frigestunder och annat. Det
viktiga &r att aktiva utskott i riksdagen, som vi vill fa i dessa fragor, till-
godoser reservanternas dnskemal.

Fru talman! Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 143 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Forslaget om att EU-ndmnden in corpore skulle kunna
vénda sig till riksdagen och begéra en 6ppen diskussion i kammaren &r en
viktig formell fraga. Har man en mycket viktig frdga i EU-ndmnden dér
man skall ge ett rad till regeringen innan ministern &ker till ministerradet
borde det finnas en formell moéjlighet att vénda sig till kammaren for att
vidga den radgivande forsamlingen. I praktiken torde det kanske inte ha
sa stor betydelse, eftersom det finns andra som kan begéira debatter. Men
sddana debatter skall det fattas beslut om mellan gruppledarna och tal-
mannen, osv.

Vi tycker att det borde finnas en formell mojlighet, eftersom EU-
ndmnden &r hela riksdagens representant i lagstiftningsfragor infor mi-
nisterrddsmotena. Dértill kommer att EU-ndmnden inte som utskotten kan
skriva betédnkanden. Utskotten kan ta initiativ till att 14gga fram ett betén-
kande hér i kammaren ocksa i EU-fragor. Denna mojlighet har inte EU-
ndmnden. Det vore darfor enligt min mening ett stor formellt framsteg att
EU-ndmnden kunde vinda sig till hela riksdagen.

Anf. 144 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Trots att utskottets ordférande mycket véltaligt pldderade
for reservation 5 dr jag lika kallsinnig nu som jag nyss var i riksdagens
talarstol. Det tillkommer en sak av praktisk natur som icke &r oviktig. Om
riksdagen skulle besluta i enlighet med reservationen skulle det innebéra
att i tidsutrymmet mellan fredagen i vecka ett och méndagen i vecka tva,
dvs. tva dagar dé riksdagens ledaméter vanligtvis firar nagot slags ferier
utanfor detta hus, skulle inrdttas ndgot slags hearing. Detta faller pé sin
egen orimlighet. EU-ndmndens drenden ir ju de drenden som just for
tillfallet ar aktuella, Birgit Friggebo. Det 4r mdjligen nér vi blir informe-
rade om de pagdende forhandlingarna i IGC, regeringskonferensen, som
vi har detta tidsutrymme.

Men det ar inte det viktigaste argumentet for oss i majoriteten. Det
viktigaste &r att utskotten redan har de hidr mdjligheterna. De besitter
sakkunskaperna, och de har tid till sitt forfogande, om riksdagen beslutar
som KU nu foreslér, nimligen att utskotten kommer in tidigt i processen.
Da finns all mgjlighet i virlden for vart och ett av vara fackutskott att se
till att vi far genomlysta och bra debatter i kammaren i EU-fragor.

Anf. 145 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Jag behover inte upprepa argumenten for forslaget. Jag
vill bara ldgga till att det ar riktigt att det ofta ar korta bollar och ont om
tid nér ministrarna skall dka ned till ministerrddsmétena. Men vi vet ju
alla att den hér frdgan &r uppe i regeringskonferensen, dir syftet ar att
skapa battre utrymme for de nationella parlamenten att paverka sina rege-
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ringar. Det dr en viktig friga. Jag skulle formoda att vi kan se fram emot
att de bekymren blir mindre i framtiden.

Anf. 146 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller regeringskonferensens arbete med de hér
frdgorna hyser jag precis samma forhoppningar som fru ordféranden i
utskottet, nimligen att regeringskonferensen, inte minst tack vare svenska
och nordiska initiativ, skall fa till stdind en 6kad Oppenhet och ett dkat
inflytande for de nationella parlamenten. Om de skulle lyckas riktigt bra
ar jag den forste att erkénna att vi snabbt bor fordndra regelverket i var
riksdag for att svara mot de 6kade mdjligheterna.

Anf. 147 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! I debattfragan, som ni har diskuterat nu, tycker jag inte att
Socialdemokraterna ar riktigt trovirdiga. Vi har ju ocksé lagt fram forslag
om att ge utskotten battre mojligheter att komma till kammaren och de-
battera frdgorna. Men inte heller det vill Socialdemokraterna. Dérfor
héller inte argumentet att EU-ndmnden har ont om tid och att Socialde-
mokraterna dérfor inte vill ha flera offentliga debatter. For att bli trovér-
diga maste ni, tycker jag, faktiskt vara litet mer aktiva i den hér fragan
och hjélpa till att hitta en form sé att vi kan fa till stdnd ordentliga debat-
ter nir det géller EU-fragorna.

En annan sak som jag tog upp i mitt anférande tidigare var Demokra-
tiutvecklingskommitténs forslag, nédmligen att man skall avskaffa EU-
ndmnden, i likhet med vad Miljopartiet foreslar, och ligga fragorna i
riksdagens utskott i stédllet. Dar finns det en battre kompetens, och dir kan
vi ocksad fa i ging riksdagspartierna. Min fraga var: Har Demokratiut-
vecklingskommittén missforstatt demokratifrigan? Den svarade Axel
Andersson inte pd, men han far gérna gora det nu.

Anf. 148 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det giller debattfragan kan jag inte forstd annat dn att
majoritetsforslaget méste vara battre dn reservation 5, Peter Eriksson. Om
man ser till den verkliga mdjligheten till fler debatter i EU-fragor i kam-
maren kan jag inte finna ndgot béttre instrument &n utskotten. Det 4r bra
att vi har EU-ndmnden i slutdndan for att synkronisera eventuellt utesta-
ende fragor och sa. Men en framtida EU-ndmnd med forarbeten av fack-
utskotten ger ocksd EU-ndmnden stdrre mdjligheter att agera. Om man
vet att fackutskottet i riksdagen har en viss uppfattning, kanske i motsats
till regeringen, kan man fa ett inflytande som nar dnda fram.

Jag tycker att konstitutionsutskottets majoritet battre har begripit de-
mokratifrigorna dn Demokratiutvecklingskommittén. Vi vill inte avskaffa
EU-ndmnden, som Demokratiutvecklingskommittén tycker ar onddig. Av
just de skil som jag nyss har angivit dr det bra att ha den langst bak. Men
under den tid ett drende bereds skall utskotten vara det organ som forsva-
rar riksdagens férger i den processen.

Anf. 149 PETER ERIKSSON (mp) replik:
Fru talman! Miljopartiet har ju ocksa foreslagit att vi skulle ge utskot-
ten storre mojligheter att initiera debatter i viktiga fragor som EU-fragor.



Men det har ni ju inte heller st6tt. Det haller inte att sdga att det &r ont om
tid. Socialdemokraterna fir faktiskt visa litet mer god vilja. Skall vi har
mer offentliga debatter eller vill ni att EU-fragorna skall behandlas som
de gor nu, litet i smyg vid sidan av offentligheten, sa att den ovriga be-
folkningen inte blir alltfor insatt och kan kritisera s& mycket?

Anf. 150 AXEL ANDERSSON (s) replik:
Fru talman! Svaret till Peter Eriksson pa den frdgan blir kort: Utskot-
ten har i dag mojlighet att ta initiativ i sina drenden. Det &r mitt svar.

Anf. 151 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Vér ordférande, Birgit Friggebo, har betonat att vi fak-
tiskt dr Gverens i de allra viktigaste fridgorna nér det géller att stirka riks-
dagens makt i EU-frdgorna. Hon har ocksa pé ett fortjanstfullt sitt och i
detalj beskrivit vad vi har kommit fram till, sé jag vill inte upprepa det.

Vi foreslar alltsa att riksdagsordningen dndras sa att regeringen fort-
l6pande informerar riksdagen om vad som sker i EU och ger sin syn pé
de kommissionsforslag som regeringen beddmer som betydelsefulla.
Sedan en tid ldmnar regeringen 6ver skrivelserna frdn kommissionen, och
det kommer ocksé en lista med rubriker pd kommissionsforslagen till
kammarkansliet, som informerar utskotten och EU-ndmnden. Nu kréver
vi fylligare kommentarer men dverlater &t regeringen att avgora vad som
ar betydelsefullt.

Jag tycker att detta ir litet tveksamt, och jag har diskuterat det i ut-
skottet. Man kan faktiskt ha olika asikter om vad som é&r betydelsefullt.
Jag tycker att vi kunde ha haft nytta av att regeringen forsett listorna med
kortfattade kommentarer till samtliga kommissionsforslag samt uppgifter
om vad regeringen gjort eller avser att géra med dem. Regeringen méste
jui alla fall ta stéllning till férslagen, och da kunde de gott ha talat om for
oss vad de tdnker gora. Manga forslag faller inom myndigheternas an-
svarsomrade och inte riksdagens. D& kunde man ha beréttat vart drendet
héanskjutits. Samtliga fragor som vi fére EU-intrddet skulle ha fattat beslut
om i riksdagen borde enligt min mening kommenteras av regeringen, inte
bara ett urval. Jag har emellertid valt att avvakta och se hur den forédnd-
ring av riksdagsordningen som vi nu genomfor fungerar, och jag kanske
aterkommer.

Vi dr alltsé 6verens om att fackutskotten skall fa mycket storre ansvar.
Vi aldgger dem att inom sina dmnesomraden f6lja EU-frdgorna. Det kan
ju ta flera &r innan ett kommissionsforslag avgors i ministerradet. Under
den tid da parlamentet och flera andra diskussionsforum och patryck-
ningsgrupper ldmnar sina synpunkter forankras forslaget alltmer inom
byrékratier, diplomatiska karen och regeringarna. Skall vi forsdka pé-
verka dr det d& vi maste gora var rost hord. Under denna tid kan utskotten
kalla till sig ministrar och tjinstemin, ordna offentliga utfrigningar och
remissomgangar och pé sé sétt delvis ersétta den procedur av parlamenta-
riska utredningar som forr foregick lagstiftningen. EU-ndmnden bor, som
Axel Andersson ockséd har papekat, darigenom ocksa vara vil insatt i de
fragor som kommer upp i radet.

Men, herr talman, nér sa riksdagen lagt ned ett stort arbete pa att sétta
sig in i fragor, forma regeringens férhandlande tjanstemén att soka dndra
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forslagen 1 en viss riktning, kanske forsokt fa véra representanter att ta
initiativ 1 kommissionens hundratals kommittéer, sett att massmedierna
foljer och kommenterar fragorna och fatt en folklig opinion att starkt
krava en viss utformning av en lag — da, herr talman, tror jag att vi kom-
mer att mérka att allt detta arbete ar fullkomligt meningslost.

Besluten foljer inte en logisk och demokratisk ordning i EU. Hur be-
slutsprocessen gér till i verkligheten &r det inte ménga som 6verblickar.
Vem bestaimmer egentligen? Det pastas att dndringsforslag kan komma
upp pa sammantriddesbordet i rddet utan beredning och klubbas direkt.
Ibland tar ordféranden i radet in en regeringsledamot i taget i ett enskilt
rum och gor upp med vederborande. Sedan samlas alla, och dé &r fragan
avgjord. Det ar inte latt att veta hur man skall bilda majoriteter da.

Aven om beslutsprocessen skulle vara sidan som lirobdckerna siger
ar det inte Sverige som bestimmer vad EU skall besluta. Nér EU fattar
majoritetsbeslut tvingas vi lyda, d&ven om riksdagen skulle sokt paverka
aldrig s& mycket och en enstimmig opinion i Sverige skulle protestera.

Herr talman! Eftersom jag &r optimist tror jag att vi kommer att fa
andrade relationer till EU. Vi kommer att ater dndra grundlagen sé att vi
atertar beslutsritten dver vara egna angelidgenheter. Vi kommer att be-
hélla de ca 20 miljarder kronor som nu gér till EU varje ar och sjélva
utforma var jordbruks-, ndrings- och regionalpolitik. Vi kommer att iterta
friheten att skydda oss fran hélsovadliga produkter, skidrpa miljolagarna
och gé in for skattevidxling for att bygga kretsloppssamhéllet utan att
fraga EU om lov.

J. Kenneth Galbraith, som nyligen gistade Goéteborg, sade att det var
Sverige som i praktiken genomforde Keynes teorier forst och byggde ett
vélfardssamhélle som beundrades 6ver hela vérlden. Galbraith inspirera-
des av oss ndr han som radgivare till Roosevelt arbetade for the New
Deal.

Sverige har gatt en egen vig som delvis avviker fran kontinentens. En
viaxande offentlig sektor har skapat storre jamlikhet och trygghet. Den
nyliberala ekonomiska teorin som &r inskriven i EU:s grundlag har visat
sig inte fungera, varken nu pa kontinenten eller ndgon géng forut i histo-
rien. Denna liberala teori dr ndmligen inte ny. Den har provats ménga
génger med katastrofala resultat. Arbetslosheten och vilfards- och kultur-
forstoringen blir for stor, kapitaldgarna for rika och de manga ménni-
skorna fattigare. Eftersom jag dr optimist dr jag Overtygad om att den
modellen dnnu en gang kommer att verges.

Men fér vi detta for EU?

Jag vigrar, herr talman, att tro att vi besegrats av EU och hélls fangna.
Vara relationer till grannlédnderna i sdder skall sjdlvfallet fortsitta att vara
goda, och vi samarbetar gérna i framtiden som vi gjort dnda sedan andra
varldskrigets slut. Jag utgér frén att ocksd dessa linder onskar ett gott
samarbete med oss liksom de nu har med Norge, och att de inte absolut
vill styra oss och att de inte tdnker anvinda maktsprak mot oss.

De krafter i Sverige som tryckte pa med miljardpropagandaprojekt for
att fa in oss i EU har borjat se nackdelarna nu. Byrékratin dr dyrbar och
helt meningslos, sdger erfaret industrifolk. I Svenska Dagbladet i dag
rapporteras att EU-marknaden spelar en mindre roll for de svenska ex-
portforetagen dn tidigare. Nya marknader i Asien, Baltikum och &stra
Europa framtrader alltmer p& den svenska exportkartan, skriver Svenska



Dagbladet. Det kan inte vara en fordel att EU tvingar oss till protektion-
istiska atgérder mot dessa marknader.

Vért handelsoverskott pa tolvmanadersbasis t.0o.m. september i ar &r
125 miljarder kronor enligt senaste numret av Riksbanksnyheterna. Anda
ar faktiskt hemmamarknaden dnnu viktigare for var ekonomi och syssel-
sattning &n exporten. S lange vi har en demokratiskt styrd riksbank —
eller atminstone en riksbank som skulle kunna styras demokratiskt enligt
grundlagen — och sa ldnge vi har en egen valuta kan vi, herr talman, av-
skaffa arbetslosheten och sjdlva utforma ett framtidsdugligt samhélle med
goda relationer till alla frimmande makter.

Herr talman! Jag ér forvissad om att riksdag och regering kommer att
finna nya végar for ett gott och nira samarbete med EU-linderna. Vi
kommer att &dndra vara relationer till EU, samtidigt som vi &tertar var
frihet att besluta i vart eget land.

Anf. 152 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Skall Sverige vara drivande i sitt EU-arbete méste for-
andringar till i riksdagens och regeringens arbete med EU-frdgor. Dédrom
tycks alla vara overens. Betidnkandet innehaller ménga fina ord som in-
syn, paverkan, informationskrav och samrad, men de hér orden betyder s
litet sa lange EU-arbetet dr organiserat enligt nuvarande system.

Kort sagt: Riksdagens EU-arbete fungerar déligt. Det finns ett inform-
ationsunderskott, en brist p4 delaktighet och en brist pd mdjlighet att
paverka. I betinkandet aterfinns ockséd manga av de invindningar och den
kritik som jag redovisat.

Orsakerna till situationen ar naturligtvis en friga om regeringens in-
stdllning till samrad och information, men enligt min mening ligger pro-
blemet ocksa i hur riksdagen sjélv har organiserat arbetet. Jag har i en
motion under allménna motionsperioden redovisat min instdllning. EU-
ndmnden skall avskaffas, EU-frdgorna skall fordelas p& utskotten och
rollen som samtalspartner med regeringen kan lampligtvis vertas av t.ex.
utrikesutskottet som da ocksé kan byta namn till EU- och utrikesutskottet,
sa far vi in hela den 6vergripande delen i det utskottet.

Nu finns det ett forslag som jag inte dr ndjd med. I avvaktan pa att
man sd sminingom kommer med ett forslag i enlighet med vad jag har
redovisat i min motion kommer jag dérfér i samband med riksdagens
behandling av det hér betdnkandet att avsta.

Anf. 153 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Nir det nu finns en reservation som ar nistan identisk
med Tomas Hogstroms motion kan jag inte lata bli att fraga varfor han
inte kan trycka pé knappen for den.

Anf. 154 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag hade faktiskt vintat mig den fragan fran Miljopar-
tiet, s& jag &r inte sirskilt forvanad 6ver att den kommer. Lat mig da kon-
statera att jag inte delar alla dsikter som aterfinns i reservationstexten.
Dessutom &r den motstridig. Ni séger de facto pé ett stille i reservationen
att EU-ndmnden blir obehovlig och kan avskaffas, for att dérefter avsluta
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reservationen med att EU-ndmndens arbetsuppgifter bor begrénsas till att
vara aktiva i speciella situationer och i fragor av dvergripande karaktr.

Men jag hélsar Miljopartiet valkommet att stddja min motion vid ett
senare tillfdlle.

Anf. 155 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Det har blivit ett missforstdnd har. Det Tomas Hogstrom
laste upp forst dr ett citat frin Demokratiutvecklingskommittén, och det
senare &r sjilva stillningstagandet i reservationen.

Anf. 156 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Likvél dterfinns det som en motivbeskrivning, och jag
har ocksé uppfattat den som motstridig. Darav kan jag inte stodja den
reservation som ni redovisar.

Anf. 157 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Det har sagts ménga kloka ord om behovet av en bittre
forankring av EU-politiken i riksdagen hér i dag. Det kénns bra att det
finns en sé pass stor enighet kring det hér.

Av debatten och betéinkandet framgar det ganska tydligt att riksdagens
inflytande 6ver EU-frdgorna inte dr vél avvéigda i dag. Informationen sigs
vara svaroverskddlig; den kommer ofta sent, ibland for sent, och ar inte
alltid pa svenska. Coreper utdvar politisk makt utan att ha politiskt an-
svar.

Regeringen redovisar inte alltid sina positioner. EU-ndmnden har inte
mdjlighet att anordna offentliga utfrdgningar. Ansvariga statsrad later sig
i alltfor stor utstriickning foretriidas av departementstjinstemin. Aterrap-
porteringen méste forbattras.

En annan slutsats som kan dras av beténkandet ar att det i dag i alltfor
stor utstrdckning handlar om information och inte om verkligt inflytande
for riksdagen. Det bor naturligtvis vara sa att det som blir géllande lag i
Sverige ocksé skall ha behandlats i riksdagen, med de forutsittningar som
EU-medlemskapet ger.

Herr talman! Jag stéller upp pé utskottets beddmningar si hir langt,
men anser att det &r mycket mer som maste goras for att forbattra riksda-
gens makt dver EU-besluten.

Jag vill ocksé understryka att EU fran svenska utgangspunkter inte
kan na upp till en anstindig demokratiniva. En utveckling i federalistisk
riktning skulle kunna forbéttra demokratin formellt sett, men den vigen
ar stingd genom de utféstelser som ja-sidan gjorde i folkomrostnings-
kampanjen och pa grund av det starka folkliga motstdndet mot en sddan
utveckling. Mina egna erfarenheter av EU-arbete har lart mig att i EU
sétts “effektivitet” framfor demokratisk forankring. Det forhéllningsséttet
kommer att ytterligare 6ka svenska folkets misstro mot EU-systemet.

Men jag vill lyfta fram en annan aspekt som jag tycker att utskottet
har missat och som skulle kunna forbattra och fordjupa riksdagens still-
ning i det hédr avseendet. Det &dr regeringens mojligheter att i riksdagen
ordentligt forankra besluten i andra och tredje pelarna.

I forsta pelaren kan enskilda lander koras 6ver genom att det handlar
om majoritetsbeslut och eftersom besluten hér &r Overstatliga. Men i



andra och tredje pelaren dr det medlemslédndernas regeringar som suve-
rant behérskar hela processen. Varje regering har alltsa vetordtt om man
forsoker forcera fram beslut. Darfor kan besluten blockeras tills riksda-
gen har getts en reell och riktig mojlighet att séga sitt i frigan. Hér har
riksdagen alla mojligheter att krava tillrdckligt med tid och tillrackligt bra
beslutsunderlag.

Herr talman! EU:s akilleshil ar att det 4r omdjligt for véljarna att ut-
krdava ett samlat ansvar. Det finns inga alleuropeiska medier, debatter
eller partier som kan ge systemet demokratisk legitimitet. Déarfor &r EU
en demokratisk atervindsgrind, och det enda vi kan gdra just nu &r att
forsoka hélla ordning och reda i den hér granden.

Anf. 158 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Birgit Friggebo framforde i sitt anforande ett tack till
KU:s ledaméter for ett vdl genomfort arbete. Som EU-ndmndens ordfo-
rande vill jag girna instimma i det tacket. Jag tycker att ni har gjort ett
mycket gediget arbete.

Beténkandet ger ett gott underlag bade for oss i EU-ndmnden och for
utskotten att diskutera hur vi alla pa ett allt battre sétt kan arbeta med EU-
frdgorna och integrera dem i vart parlamentariska vardagsarbete. EU-
frdgor far inte vara isolerade och avskilda frén allt annat vi gor, tvirtom
hor de samman med allt annat vi gor.

Ni tog tid pa er i KU med det hér betiinkandet, men det var uppenbar-
ligen virt den tiden. An en géng ett varmt tack for ett mycket gott betin-
kande.

Bifall till utskottets hemstéllan!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (riksdagens hantering av EU-fragor)

1. utskottet

2. res.1 (mp)

Votering:

283 for utskottet

14 for res. 1

4 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 71 m, 20 c, 20 fp, 19 v, 12
Forres. 1: 14 mp

Avstod: Is,Im1lc,11p

Franvarande: 19s,8m,6¢,5 fp,3 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 10 (stenografiska uppteckningar i EU-ndmnden)
1. utskottet
2. res. 3 (m)
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Votering:

228 for utskottet

72 for res. 3

2 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s,21 ¢, 21 fp, 19 v, 14 mp, 12 kd
For res. 3: 72 m

Avstod: 1s,1m

Franvarande: 19s,7m,6¢,5 fp,3 v,4 mp, 3 kd

Mom. 11 (kontakter med EU:s institutioner)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

287 for utskottet

14 for res. 4

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 72 m, 21 ¢, 21 fp, 19 v, 12 kd
For res. 4: 14 mp

Avstod: I m

Franvarande: 19s,7m,6¢, 5 fp,3 v,4 mp, 3 kd

Mom. 12 (EU-fragornas behandling i kammaren)
1. utskottet

2.res. 5 (fp, v, mp)

Votering:

247 for utskottet

54 for res. 5

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 72 m, 21 ¢, 12 kd
Forres.5: 211p, 19v, 14 mp

Avstod: I m

Franvarande: 19s,7m,6¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 3 kd

Forslaget om huvudbestdmmelser i riksdagsordningen

I utskottsbetinkandet forslogs dndringar i huvudbestimmelser i riksdags-
ordningen. Av dndringsforslagen framgick att dndringarna onskades bli
genomforda med ett enda beslut. For bifall hartill kravdes att minst tre
fidrdedelar av de rostande och mer &n hilften av riksdagens ledamoter
forenade sig om beslutet. Beslut fattades genom omrostning med rostrak-

ning.



Votering:

301 for bifall

0 for avslag

1 avstod

47 franvarande

Partivis fordelning av rdsterna:

For bifall: 142's,72m, 21 ¢, 21 fp, 19 v, 14 mp, 12 kd
Avstod: 1m

Franvarande: 19s,7m,6¢, 5 fp,3 v, 4 mp, 3 kd

Tredje vice talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de rds-
tande och mer dn hélften av riksdagens ledamoter hade rdstat ja och
kammaren hade saledes bifallit utskottets hemstéllan.

Utskottets hemstdllan i 6vrigt
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att aterstdende
drenden pé dagens foredragningslista fick avgoras i ett ssmmanhang vid
arbetsplenum torsdagen den 5 december.

Meddelande om sammantridet mindagen den 9 december

Tredje vice talmannen meddelade att ingen votering skulle 4ga rum
mdndagen den 9 december och att arbetsplenum tisdagen den 10 decem-
ber skulle inledas med votering.

17 § Den regionala samhéllsorganisationen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU4
Den regionala samhéllsorganisationen (prop. 1996/97:36)

Anf. 159 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Den viktigaste invindningen mot regeringens forslag om
regional forsoksverksamhet i nigra olika 14n ar att en tredje politisk niva
formellt tillskapas. Dagens kommuner och landsting &r sidoordnade. Det
ar alltsé inte sd, som vissa tror, att landstingen pa nagot sitt dr dverord-
nade kommunerna. Ett obligatoriskt regionférbund innebér daremot att en
ny konstitutionell nivé bildas.

Vi moderater anser emellertid att Sverige bara behdver ha tvé direkt-
valda nivder med beskattningsritt, ndmligen den statliga och den kom-
munala.

Den statliga nivéan skall svara for de 6vergripande fragorna. Den lo-
kala nivan skall bygga pad den kommunala sjilvstyrelsens princip. Kom-
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munerna bor sjélva avgora hur de frivilligt skall samarbeta. Behoven ar
ménga och olika och skiftar fran fraga till friga. Det som behovs ér alltsa
olika typer av samverkansformer — kommunalforbund, avtal, tidsbegrin-
sade projekt osv. — vid olika tillfdllen och mellan olika geografiska omra-
den. Enligt den s.k. ndrhetsprincipen skall en fraga inte avgoras pa en
hogre niva dn nddvindigt. Denna niva dr ofta kommunerna, som sedan
alltsa frivilligt kan samverka pa olika sétt. En obligatorisk samverkan i
nigon typ av regionforbund riskerar diremot att s att séiga lasa in de
enskilda kommunerna och minska deras mojligheter.

Det dr intressant att notera att Margot Wikstrom, ordforande i
Svenska kommunforbundet, i en artikel i tidningen Ostra Sméland forkas-
tat hela propositionen. Hon resonerar ungefér som jag just gjort, dvs. att
hon betonar att kommunerna i fortsdttningen kommer att bli mycket av
sambhéllslivets nav i regionala fridgor. Och de kommer att arbeta i olika
konstellationer, tillsammans med staten och grannkommunerna om ut-
bildningen, pé statens uppdrag nir det giller arbetsmarknadspolitiken
osv. Hon skriver att det inte alls behovs vad hon kallar ”en tredje poli-
tisk/administrativ niva”. Vi klarar oss gott med dem vi redan har”, till-
lagger hon.

Nér det géller frdgan om propositionen dr forenlig med grundlagens
formaliakrav ligger det mycket i de synpunkter som fors fram i Folkparti-
ets sdrskilda yttrande. Det som mojligen dr forvdnande i sammanhanget
ar att den starka kritik som partiet formulerar leder till att man &nda stél-
ler sig bakom forslaget i vdsentliga avseenden.

Det finns en méngd fradgor som inte behandlas pa ett klargdrande
sétt — eller inte behandlas alls — i propositionen, t.ex. styrningen av poli-
sen. Skrivningen i betidnkandet pd s. 35-36 om hanteringen av polisfra-
gorna sigs bygga pé “visst skriftligt material och muntliga uppgifter frén
Justitiedepartementets polis- och kriminalvardsenhet”. Detta dr en anty-
dan sd god som nidgon om hur drendet beretts — och inte beretts — av rege-
ringen. Ocksa i yttrandena fran tre andra utskott till KU finns pédpekanden
om oklarheter i propositionen.

Regeringen borde framfor allt ha 1atit Lagradet granska forslaget in-
nan propositionen lades fram. Nu kom Lagréadet in i bilden forst pa ett
sent stadium och pa konstitutionsutskottets begéiran.

Lagradet skriver att kommunerna maste anses ha ritt att delegera
uppgifter till ett kommunal- eller regionforbund. Den viktigaste fragan,
nidmligen pé vilken formell grund statliga uppgifter kan Sverforas till ett
obligatoriskt regionforbund, blir diremot inte alls belyst.

Statliga uppgifter skall enligt forslaget foras over till sjdlvstyrelse-
organ” av varierande slag. Det handlar om fordelning av regionalpolitiska
medel, uppréttande och faststéillande av lanstrafikplaner, LT A-anslag och
utdelande av statsbidrag till vissa kulturinstitutioner.

Jag ténker inte gd ndrmare in pd frigan om t.ex. lanstrafikanslagen
kommer att behandlas pa ett klokare sitt genom att man blandar in ndgon
sorts regionparlament, for den frdgan ar trots allt inte den centrala. Per-
sonligen dr jag dock inte alls dvertygad om att ndgonting blir battre med
en sadan ordning. Det &r ju inte heller s att forsdken tillkommit pé grund
av att ndgon egentligen dr missndjd med hur exempelvis LTA-anslagen
hanterats hittills.



Herr talman! Lat mig nu efter dessa mera principiella synpunkter kort ~ Prot. 1996/97:38
kommentera de olika delarna av forsoket. 4 december
Vi avvisar forslaget att ett regionalt sjélvstyrelseorgan skall kunna ta
over statens roll vid fordelning av kulturbidrag. Statens kulturrad och  gey regionala
Riksantikvariedmbetet har avstyrkt forslaget. Statens stod till en Viss  sampdilsorganisatione
kulturinstitution kan, som det sdgs i den moderata motionen K9, ses som
en konkretisering av den statliga kulturpolitiken och ett avtal mellan
staten och den bidragsmottagande institutionen. Ett regionalt sjélvstyrel-
seorgan kan inte foretrdda staten i ett sddant avtal. I debatten har for
ovrigt ndmnts att detta att staten overldmnar statliga uppgifter, t.ex. for
kulturpolitiken, till regionala organ kan komma att vara ett forsta steg
bort frén statens direkta ekonomiska ansvar for t.ex. en kulturinstitution —
detta eftersom man fréngar den s.k. finansieringsprincipen, som innebar
att den som beslutar ocksa betalar.
Skéne &r kulturellt och historiskt en enhet, sa vi ser positivt pd den
forsta delen av forsoket dér, ndmligen att de regionala uppgifterna nu
efter ldnssammanslagningen samlas i ett kommunférbund, som dock bor
vara frivilligt. Nér Skanelandstinget dérefter har etablerats bor det enligt
var uppfattning endast ha sjukvérdsansvar, eftersom en allméin halsofor-
sakring bor ersitta det nuvarande systemet med landstingen. Darmed
forsvinner ocksa en niva med beskattningsrétt.
I Kalmar 14n skall uppgifterna foras dver till ett indirekt valt, obligato-
riskt regionférbund. Forbundsfullméktige skall utses av landstinget och
kommunerna.
Regionforbundet skall ocksd kunna dverta andra kommunala uppgif-
ter under forutséttning att det uppnds en enighet mellan kommunerna om
detta. Redan obligatoriet inskrinker forstds den kommunala sjilvstyrel-
sen — det dr en viktig invindning. Ett obligatoriskt regionférbund inom
Kalmar lan leder till att ldnets kommuner far sdémre mdjligheter att sam-
verka i frivilliga kommunalforbund over ldnsgrénserna. Jag ar dvertygad
om att kommunerna 6verallt, men sarskilt 1 ett relativt litet 14n som Kal-
mar —som for ovrigt dr mitt hemldn och ett mycket fortjusande lin —
maéste blicka langt 6ver lansgrinserna nir de skall samverka i olika fré-
gor. Det finns ocksé en uppenbar risk for att kostnaderna for de nya reg-
ionala organen tridnger ut det viktigaste atagandet for dagens landsting,
nimligen sjukvérden.
Forsoket pa Gotland ter sig egendomligt redan av det skilet att forhal-
landena dér &r sa speciella att ett forsok knappast kan vara vigledande for
resten av landet. Dér finns inget landsting, s& de statliga uppgifterna skall
foras fran lansstyrelsen till kommunen.
Detta innebir att ldnsstyrelsen forsvagas pa ett sitt som i forlingning-
en kan leda till att Gotland inordnas i ett storre l4n eller att 1dnsstyrelsens
verksamhet helt eller delvis ldggs under en annan lansstyrelse. Detta tror
vi skulle vara mycket olyckligt for Gotland. Inte bara Moderaterna utan
ocksa foretradare for andra partier och organisationer, t.ex. LRF pa Got-
land, har av bl.a. dessa skl stéllt sig negativa till forsoket. Det har i den
mycket livliga debatten i lokalpressen ocksd forekommit starkt kritiska
artiklar mot propositionen fran exempelvis LO-hall.
Jamtforum, slutligen, &r ett informellt samverkansorgan pa lénsniva
som inte gvertar ndgon beslutskompetens. Darfor ar detta ingenting som
riksdagen behdver besluta om. 115
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Herr talman! Sammanfattningsvis maste jag konstatera att forsdken,
dven om de kan sigas vara ganska begridnsade, dnda leder at fel hall i
véasentliga avseenden. Propositionens forslag sdgs bygga pa framstill-
ningar frén de olika ldnen, vilket sigs indikera “ett grundldggande lokalt
intresse for den foreslagna forsoksverksamheten™. 1 verkligheten torde
detta s.k. grundléggande lokala intresse i de flesta fallen vara formulerat
av en handfull landstings- och kommunalmén. Det finns sékert ett genuint
intresse for ett enhetligt Skdne, men dérav foljer inte att det behdvs nagot
superlandsting. For ovrigt torde allménhetens engagemang for forsdken
inskrénkas till en sund skepsis mot nya politiska organ.

En meningsfull fors6ksverksamhet borde forenkla, inte ldgga till, nya
nivder. Hela idén med regionparlament bygger dessutom i grunden pa
vanforestédllningen att regional utveckling och tillvixt skapas genom
politiska beslut i politiska sammantrddesrum. Huvudfelet med proposit-
ionen dr darfor att den utgar fran felaktiga utgangspunkter. Sverige har
inte for fa obligatoriska politiska nivéer utan for manga, inte for litet av
politiskt beslutsfattande utan for mycket. Regional samverkan &r forvisso
viktig, men den bor ske i flexibla, frivilliga former med kommunerna som
bas.

Herr talman! Jag star forstds bakom alla de moderata reservationerna,
men jag yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation 1.

Anf. 160 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet vill flytta makt och inflytande nérmare
ménniskorna. Centern vill genomfora en konsekvent decentralisering,
grundad pé nérhetsprincipen. Det dr forst nir en uppgift inte kan 16sas pa
lokal niva som den skall foras vidare till regional nivd. Makt och beslut
maste ocksé flyttas fran den centrala statsmakten till den regionala nivén.
Pé det sittet kan samhéllet byggas underifran.

Centerpartiet har lange verkat for regionfullméktige. Genom att den
regionala nivén, inom ramen for ett fortroendevalt regionfullmiktige, ges
storre ansvar for statlig och regional samhillsplanering forbattras mdjlig-
heterna att ekonomiskt skapa effektivare verksamheter samtidigt som
demokratin forstarks.

Forsoksverksamheten med regionfullméktige foreslds nu inledas, vil-
ket &r ett viktigt steg i ratt riktning. I mitt hemlin, Kalmar l&n, har lands-
tinget och ldnets 12 kommuner gemensamt tagit initiativ till en forsoks-
verksamhet. Vissa verksamheter som i dag bedrivs pé lénsstyrelsen, i
landstinget och i kommunfoérbundet kommer att samlas i en organisation
under en beslutande fortroendevald fullméktigeforsamling pa 45 ledamo-
ter, varav 15 utses av landstinget och 30 av kommunerna. Alla lénets
partier och alla lanets kommuner kommer att vara representerade i reg-
ionfullmiktige.

I vart land, herr talman, har det alltfor lange funnits en dverdriven till-
tro till centralisering och likriktning. Sverige har indelats i myndighets-
sektorer snarare &n regioner. Vi star nu, menar jag, infor ett vigval. Skall
sambhéllets organisation vara vertikal eller horisontell? Skall vi ha star-
kare sektorer med avgriansade ansvarsomraden, eller skall organisationen
kannetecknas av samverkan, samordning och mdjlighet att ta hiansyn till
att forutséttningarna ser olika ut runt om i landet?



Centern anser att detta ytterst &r en demokratifraga. Med stark sekto-  Prot. 1996/97:38
risering riskeras legitimiteten i verksamheten. Ménniskor upplever ett 4 december
okat framlingsskap infér myndigheternas verksamheter. Centerpartiet
anser att denna sektorisering méste brytas pa alla nivaer, s att samverkan ey, regionala
och samordning underlattas samtidigt som det politiska inflytandet okar.  sgmpdlisorganisatione
Det foreligger i dag pa den regionala nivén ett tydligt demokratiskt un-
derskott, bl.a. i den meningen att landstingen saknar helhetsansvar for de
regionala fragorna och att huvuddelen av lénsstyrelsens drenden avgors
av tjanstemén utan foregéende debatt.

Under senare tid har flera centrala verk och myndigheter genomfort
eller planerat genomfora omorganisationer, som innebér att lokala funkt-
ioner riskeras. Ménniskor upplever att verksamheter och service forsvin-
ner utan att de har mojlighet att paverka. Fordndringarna, framfor allt
inom den statliga sektorn, gors utan folklig forankring.

Da klyftan mellan ménniskors forvéntningar och vad som faktiskt ar

mdjligt att genomfora véxer riskeras tilltron till det politiska systemet.
Manga uppgifter och beslut star till stor del utanfor folkligt inflytande.
Sektorsmyndigheterna har stor makt och litet politiskt ansvar. Det poli-
tiska inflytandet 6ver sektorsmyndigheterna maste 6ka. Da kan legitimite-
ten i det politiska systemet 6ka och demokratin utvecklas.

Flera av de fordndringar som verk, myndigheter och organisationer
gjort under senare tid har inte varit forenliga med en god regionalpolitik.
Samhéllsekonomiskt kan flera av dessa fordndringar ifrdgaséttas. Flera
regioner har drabbats hart, bl.a. Kalmar lin. Ambitionen om regional
utveckling och balans riskerar att ga i std om inte basservice kan garante-
ras. Det kan inte betraktas som en framéatsyftande politik att i ett sam-
manhang ge ut regionalpolitiska stdd, samtidigt som basservicen forsvin-
ner.

Centerpartiet anser att staten bor ta ett mer aktivt dgaransvar i statliga
verk, myndigheter och bolag. Storre regionalpolitiska hdnsyn maste tas.

En regionalpolitisk konsekvensanalys bor i fortsittningen foregd varje
beslut om fordndring.

Bristande dverblick och samordning mellan olika sektorer leder till
forddande konsekvenser i en krympande offentlig ekonomi. Statsmakten
maéste ta ett helhetsansvar for den regionala utvecklingen. Tydligare di-
rektiv till myndigheter, verk och bolag betriffande deras regionalpolitiska
ansvar maste utformas. Mélen maste vara klara och uppfoljningsbara.

Helhetssyn méste prigla statsmaktens agerande. Detta dr av sdrskild vikt i
frdga om beslut som paverkar regionalpolitiken. I detta ligger att ett
overgripande politiskt ansvar méste kunna utkrévas.

Utskottet har, herr talman, behandlat min och Agne Hanssons motion

i denna fraga, och anser att fragan bor bli foremal for 6vervigande i sam-
band med att den forvaltningspolitiska kommissionen avger sitt yttrande.
Jag tackar for detta svar och ser fram emot en fruktbdrande diskussion.
Fram till dess har jag dock den bestimda uppfattningen att det ar helt
otillfredsstéllande att statliga verks och myndigheters organisation pa
regional niva faststills utan mdjligheter for regering och riksdag att gora
en samlad bedomning av hur den statliga forvaltningen pé regional niva
totalt sett skall vara organiserad.
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Mojligheter till folklig insyn och demokratisk paverkan ar en nyckel-
fraga dven nér det géller regional utveckling, regional balans och fortsatt
tilltro till demokratin.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 7 i
KU:s betdnkande nr 4. I ovriga delar yrkar jag bifall till hemstillan i
betéinkandet.

I detta anférande instimde Birgitta Hambraeus (c).

Anf. 161 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Innan jag gér in pa betidnkandet som sadant vill jag gora
ndgra mer dvergripande reflexioner kring de fragor som brukar samman-
fattas med begreppet ”den regionala samhéllsorganisationen”.

Dagens lansindelning, brukar det ségas, har vi sedan drottning Kristi-
nas tid. Den ar moéjligen dnnu éldre i vissa delar. Den &r otidsenlig geo-
grafiskt, brukar det papekas. Atminstone i vissa delar av landet dr det
uppenbarligen s&. Lansindelningen sammanfaller mest hindelsevis med
annan regional indelning. Ocksa det kan anses vara ett problem.

Folkvalda landsting har vi haft betydligt kortare tid — sedan 1860-
talet, tror jag. Vi har efter hand fatt en debatt pa temat att landstingen inte
riktigt passar in i den moderna demokratiska strukturen. En argumentat-
ionslinje géller att de har for fa uppgifter. De borde ha fler uppgifter.
Dubbelkommandot mellan landsting och lansstyrelse ifragasatts.

Vi har som alla vet haft en ganska l&ngvarig debatt, som ocksa har in-
neburit att personer pa olika nivéer, dvs. kommun- och landstingspoliti-
ker inom alla partier, ibland har kommit pé olika linjer. En del av denna
debatt har handlat om att reformera hela ldnsindelningen och sla ihop lin
till nya storre 14n. En annan del har géllt lansparlament, som tar dver
stora delar av ldnsstyrelsernas uppgifter och dessutom for upp det som
landstingen gor till en ny niva.

Denna tanke har naturligt nog ldnge omfattats med stor sympati i t.ex.
liberala sammanhang. Jag tror att den forsta gangen framfordes i en de-
battbok pa 60-talet av ett antal unga liberaler. Inte desto mindre maste
man i drlighetens namn inse att det uppstar problem om man forsoker
infora en patentlosning som skall gilla generellt i hela landet, oavsett
vilken linje man foretrader. Det &r alldeles uppenbart att det i Skéne finns
en regional identifikation med Skéne som landskap och med all sékerhet
en fungerande forutsittning for ndgonting som pdminner om den gamla
tanken pé lansparlament. Det vetter naturligtvis mot ett slags federalism
om man driver det en bit till. D4 far man genast ett problem. I resten av
landet har vi inte riktigt den starka regionala identitet som man har i
Skane.

Da uppstar fragan om vi skall tillimpa en ldngt utvecklad Skanemo-
dell Gverallt i landet. Det ar naturligtvis inte sjdlvklart att man skall gora
det. Man bor atminstone stilla sig frigan om sambandet mellan regional
identifikation och mdjligheterna att fa ett regionalt sjilvstyrelseorgan
eller lansparlament att fungera.

En annan variant &r att man, som Moderaterna tinker sig, avskaffar
landstingen och infor frivillig kommunal samverkan utifrén vad kommu-
nerna tycker ar ldmpligast. D4 fir man ett system med kommunforbund



med varierande medlemskap for olika frdgor. Det har ocksd drag av pa-  Prot. 1996/97:38
tentlosning. Det dr en enkel modell som man lagger &ver hela landet. 4 december
Problemet med detta frdn demokratisk utgdngspunkt &r att man skapar
flera nivaer mellan viljarens utslag i val och handlaggningen av vissa  gep regionala
fragor. Kommunerna skall samverka &n 4t det ena héllet och &n &t det  sgmpdlisorganisatione
andra hallet for att finna 16sningar. Man fér ett slags filter i flera steg
mellan medborgarnas val och det faktiska beslutet. Ocksé hir finns alltsa
problem som ar nodvéndiga att 16sa. M6jligen &r det s& — jag vill antyda
det som en misstanke — att 16sningen inte stér att finna i patentmodeller
som léggs ut 6ver hela landet.
Debatten har fétt nytt brinsle, som alla vet, efter EU-intradet. Det ta-
las mycket om regionernas Europa. I samband med det finns ocksd i
svensk debatt en linje ddr man talar om regionalisering av Sverige. Man
skall dela in landet i 68 regioner som skall motsvara, verkar en del tinka
sig, regioner som finns i andra europeiska liander.
Jag fruktar att detta, med undantag for det som géller Skéne och
kanske nagra andra delar av landet, &r i grunden fel tidnkt. Hér har vi inte
den tradition som man har i tyska delstater, i Wales, i spanska regioner, i
italienska regioner eller i schweiziska kantoner. Schweiz ir visserligen
inte med i EU men kan &ndé ses som ett jamforelseobjekt.
Framfor allt tror jag att man riskerar att rusa in i véldigt svara pro-
blem om man kopplar ihop idén med en ny vald niva, regionparlament,
och idén att si drastiskt reformera ldnsindelningen att man far fyra, fem
eller sex stora regioner med négot slags valda parlament. D& kan man i
praktiken fa ett slags federalisering av Sverige.
Man kan mgjligen argumentera for det — det har forekommit av och
till i debatten — men det stora problemet &r att man dé riskerar att fa reg-
ioner som det, kanske med undantag for Skédne och Stockholmsomrédet,
kommer att vara ritt sa besvirligt for ménniskor som bor dér att identifi-
era sig med.
Jag bor i Uppsala. Det finns, som ocksd méanga andra vet, en debatt
om regional samverkan kring Mélardalen. Man é&r litet oklar dver exakt
vad som dr Milardalen i detta sammanhang och 6ver om Stockholm skall
vara med eller inte. Ménga tycker att Stockholm inte skall vara med.
Oavsett hur detta loses tror jag att det dr ganska svart att fa en naturlig
regional identifikation i ett omrdde som omfattar Uppland, Sérmland,
Vistmanland och kanske Nérke — och dartill kan ocksé tdnkas komma
Stockholmsregionsdelen i ett par av dessa landskap. Jag tror att det i
praktiken dr ganska svért att klara en regionalisering av det slaget och
skapandet av ett regionalt parlament for ett s stort omrade, som saknar
den naturliga regionala identifikation som vi har i Skéne.
Jag kdnner mig litet grand for mitt personliga samvetes skull, eftersom
den hir typen av skepsis mot patentldsningar pé detta problem sa séllan
vidras, néstan tvungen att séga allt detta. Jag tror att det &r riskabelt att
forsoka infora ett enda nytt system som skall gélla 6ver hela landet.
Jag tycker att den naturliga attityden i detta dilemma, som verkligen
foreligger, &r att vara positiv till olika typer av 16sningar, som far vixa
fram i olika delar av landet. Till dem hor ocksé naturligtvis regionparla-
ment av den typ som kan véxa fram i Skane, bl.a. som ett resultat av den
proposition som ligger bakom det hér betdnkandet. Det kan kanske ocksa
vara en 16sning som &r tillimpbar pé andra hall. 119
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Man kan tdnka sig en rad olika varianter. Jag tror att man bara har att
erkdnna att forutsittningarna &r ganska s olika i olika delar av landet.
Man skall kanske akta sig for att utan att reflektera dver saken sla in pa
en vig som kan leda till att vi i vissa delar av landet far 16sningar som, sa
att sdga, ar svar pa frdgor som ingen har stillt. Jag tror att det ar nédvén-
digt att ha litet kritisk distans till alla de olika mediciner som ordineras
mot dessa problem, som i och for sig dr verkliga men som kanske inte har
en enda l6sning som kan gélla ver precis hela Sverige.

Det vore principiellt 6nskviart om man kunde f& det som kallas for
lansparlament eller regionparlament, men jag tycker inte alls att det &r
givet att de skall kopplas till en regionalisering med mycket stora region-
er, dir man missar mdjligheten till en folklig identifikation med det om-
rdde som det handlar om. Déarfor méste man vara 6ppen ocksa for andra
typer av losningar.

Vi tycker att regeringen tyvérr kanske haft en kéinsla av att man méste
foresla ndgonting. Debatten pagér, och man har mdjligen hastat fram en
proposition, som vi i hanteringen i KU fann inte var sérskilt vdl genomar-
betad. Jag har nu inte tillrickligt med tid for att gd igenom alla de pro-
blem som vi upptéckte under resans gang. Dit horde bl.a. att man inte ens
hade funderat 6ver om man skulle frdga Lagradet om vissa principiellt
viktiga aspekter. Det fanns ocksé en del andra problem.

KU har &ndé pé det hela taget kunnat reda ut vissa av de oklarheter
som egentligen regeringen borde ha rett ut langt dessforinnan.

Resultatet och slutsatsen for Folkpartiets del &r att vi tillstyrker att de
foreslagna forsoken genomfors, eftersom det ar virdefullt med olika
forsok och erfarenheter. Skane ar det tydliga exemplet pa att de kan leda
fram till ndgot som &tminstone i den typen av region kan vara en anvind-
bar 16sning, alltsd ndgon form av nytt regionparlament. Men det &r inte
sékert att man skall ha den 16sningen 6verallt.

Vi har invéindningar pé tva punkter. En av dem har Nils Fredrik Aure-
lius nyss berort. En annan handlar om lansarbetsnimndernas stéllning.

Eftersom min taletid nu &r slut, fir jag nu ndja mig med att yrka bifall
till reservationerna 6 och 9, som Folkpartiet stir bakom, och i dvrigt till
utskottets hemstéllan.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.



17 § (forts.) Den regionala samhiillsorganisationen (forts. KU4)

Anf. 162 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Vi Feyt Ogiltig stadr nu infor uppgiften att
soka oss fram till  gjilvreferens i ett system med en mer
demokratisk  be-  pokmiirke. slutsstruktur pa regional
nivd och lénsniva dn den vi har i dag. En

sadan struktur kan se ut sa att landstingen utvecklas i riktning mot léns-
parlament och att lansstyrelsernas roll fordndras. Ett sddant system bor
givetvis utvecklas under iakttagande av att landet skall forbli en samman-
héllen nationalstat, helst en sjélvstéindig nationalstat som &dr Oppen och
samarbetande med omvérlden.

I den foreliggande propositionen och i utskottsbetéinkandet férordas
en viss forsdksverksamhet i ndgra lén, som i varje fall i ndgon mén gér i
denna riktning. Vi ser i huvudsak positivt pa de forslag som laggs fram.
Flera talare har tidigare pépekat vissa brister i beredningen av drendet.
Vissa frdgor borde ha utretts och forklarats battre. Det oaktat tycker vi att
det ar bra att en sddan har forsoksverksamhet sjosétts.

Moderaterna gillar inte det hér alls. Nils Fredrik Aurelius holl en liten
filosofisk utliggning och menade att Sverige inte har for litet politiskt
beslutsfattande utan f6r mycket. Egentligen r ju det han séger faktiskt att
Sverige har for mycket demokrati. Politiskt beslutsfattande ar ju i vart
land ett demokratiskt beslutsfattande, och vid ett icke-politiskt beslutsfat-
tande dr det da andra, icke demokratiskt valda instanser som fattar beslu-
ten, eller ocksé ar det friga om marknadsstyrning och att den ekonomiska
makten skall avgora.

Oaktat att vi dr positiva till forsoksverksamheten har jag pa vissa
punkter anmélt min reservation till utskottsmajoritetens forslag, och pa
vissa deltar jag i reservationer tillsammans med andra partier. Utan att ge
avkall pd min mening i ndgon av mina reservationer vill jag lyfta fram tre
av dem och yrka bifall till reservationerna 9, 10 och 11.

Reservation nr 9 handlar om lidnsarbetsndmndsorganisationen pa Got-
land. Kampen mot arbetslosheten handlar enligt Vénsterpartiets mening
om nationell politik. Vi menar dérfor att forsoksverksamheten med att
inordna ldnsarbetsndmnden i linsstyrelsen, som man avser att géra pa
Gotland, borde avvisas, atminstone fram till dess att frdgan har utretts
ordentligt i sérskild ordning. Det saknas ndmligen underlag i friga om
motiv och ténkbara effekter av ett sddant experiment.

Regeringens och utskottsmajoritetens forslag innebir att man tar bort
en link i kedjan for ledning, styrning och verkstillande av en nationell
arbetsmarknadspolitik — vad vi &n ma tycka om den. Vi fruktar att det ar
ett forsta steg i att man borjar att montera ner en sammanhallen och pro-
fessionell myndighet for arbetsmarknadspolitiken. Detta vore enligt var
mening allvarligt, det vore att ta ett steg i fel riktning.

Dagens organisation innebdr ocksa en mojlighet for arbetsmarknadens
parter att utse egna representanter till ldnsarbetsndmndernas styrelser.
Denna viktiga form av samverkan fér inte forsvinna, och vi menar att den
med den foreslagna ordningen riskerar att forsvinna. Vi skulle se det som
utomordentligt anmérkningsvirt om regeringen forsokte ta bort denna
mdjlighet till samverkan mellan arbetsmarknadens parter, sa att de fack-

Prot. 1996/97:38

4 december

121



Prot. 1996/97:38
4 december

122

liga organisationernas mdjlighet till inflytande i samhillet dirigenom
ytterligare begrénsades.

Reservation nr 10 avser den demokratiska insynen i forsokslanen nér
det giller de parlamentariskt utsedda styrelserna i ladnsstyrelserna. Om
man avskaffar eller tonar ner dessa styrelser riskerar enligt var mening
demokratin och insynen att uttunnas. Vi har dirfor i reservation 10 foror-
dat att lansstyrelserna i forsokslanen skall vara skyldiga att inrdtta parla-
mentariskt forankrade samrédsgrupper i sddana frdgor som nu ligger
under dessa styrelser, t.ex. polisens verksamhet.

I reservation nr 11 har jag vint mig mot att man skall prova flexiblare
regler nir det giller s.k. lansexperter. Inte minst géller detta pa jamstalld-
hetsomradet. Jamstélldhetsexperterna i lansstyrelserna har haft en mycket
stor betydelse for arbetet med jamstélldhetsfrdgorna. De har sett till att de
hér frdgorna har lyfts fram och att en viktig kompetens har byggts upp.
Detta jamstélldhetsarbete maste fortsétta inom ramen for den forsoks-
verksamhet som nu startar. Att rationalisera bort jamstélldhetsexperterna
— en tanke som verkar finnas i propositionen — vore darfor ett 6desdigert
felgrepp.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 9, 10 och 11
och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 163 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det faller litet utanfér ramen for diskussionen
om regionala forsok att g in pa ndgon djupare diskussion om demokrati-
begreppet, men jag maste dnd4, efter det ndgot hdpnadsvickande pésté-
endet fran Kenneth Kvist, stélla en liten frdga. Det kan vél dnda inte vara
sé att Kenneth Kvist sitter likhetstecken mellan demokrati och politiskt
beslutsfattande pé det séttet att ju mer politikerna bestimmer och ju
mindre de vanliga medborgarna bestimmer, desto mer demokratiskt blir
det? Jag trodde faktiskt att ni hade &vervunnit den stdndpunkten inom
Vinsterpartiet.

Anf. 164 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Vi har en representativ demokrati i Sverige. Folket véljer
politiker som &r ansvariga for sina beslut och avsittliga. De skall dirmed
sta till svars for sina beslut. Avskaffar man politiska beslut &r det ju icke-
politiska, dvs. icke folkvalda, instanser som fattar besluten, och da sker
det en forskjutning till marknadskrafterna, till dem som har den kraftig-
aste planboken. Det handlar inte om att stélla vanligt folks beslut mot
politikernas beslut, utan det handlar om att sl& vakt om demokratin.

Anf. 165 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Kenneth Kvist bekréftar det jag miss-
tankte. Det dr ju inte ndgon sddan fundamental skillnad som Kenneth
Kvist tycks tro mellan det som &r icke-politiskt och de vanliga ménni-
skorna. Det &r ju de vanliga minniskorna som far mer att besluta om ifall
politikerna far mindre.

Anf. 166 KENNETH KVIST (v) replik:



Fru talman! Sa &r det naturligtvis inte. Det &r en falsk bild. Givetvis
skall politiker inte blanda sig i en méngd saker som har med ménniskors
vardagsliv att gora.

Men nér det géller samhélleliga beslut, och det 4r ju dnda samhaélle-
liga beslut vi diskuterar, dr det béttre att ha en demokratisk styrelseform
an att overlata beslutsfattandet & marknaden och darmed ét tjocka plan-
bocker. Det dr ju vad Nils Fredrik Aurelius 6nskar.

Anf. 167 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det hir dr en ganska viktig frdga. Det handlar ju i grun-
den, som en del har varit inne p&, om hur vi skall kunna restaurera, reno-
vera, fa fart pd den regionala demokratin i Sverige. Vi har under ganska
ménga ar sett hur grunden for folkstyret i Sverige begrénsats och delvis
raserats.

Jag menar att om vi skall kunna vénda trenden, fa fart pad demokratin
och folkstyret i Sverige, i storre utstrickning f& ménniskor delaktiga i de
politiska beslutsprocesserna och i partierna och fa ett starkare engage-
mang i politiken maste vi fora ned mycket mer av besluten narmare méan-
niskorna. Jag tror faktiskt att det dr en grundforutsittning. Tanken pé att
gora om landstingen och utveckla dem till lansparlament och att ocksa
fora in stora delar av linsstyrelserna i processen tror jag ar ett mycket
viktigt steg pa den vigen.

Moderaterna pratar om sitt alternativ, som ar att avskaffa landstingen i
stdllet. De vill radera ut den regionala demokratiska basen och ersétta den
med starkare kommuner.

Det finns ett avgorande problem med den typen av synsitt. Det &r att
man ersitter dagens Oppna demokratiska organisationsform som lands-
tingen har med informella strukturer som ger vanligt folk véldigt délig
insyn. Och det var ju vanligt folk som Nils Fredrik Aurelius nyss ville
védrna om.

Jag tror att vanligt folk &r intresserade av att vara med och besluta, att
kunna ta del av vad som hénder i politiken och att ha insyn i det som
hinder, bade direkt eller genom medier pa ett eller annat sitt. D& &r
kommunvarianten ett ganska daligt forslag. Den gor bara att politiken blir
dnnu mer anonym och svéardverskadlig, och det blir ocksé svért att ut-
kréva ansvar av politiker mer direkt.

Till Hékan Holmberg vill jag sdga att jag tycker att det &r en litet
mérklig oro som han ganska méngordigt torgfor 6ver identifikationspro-
blemen med lénsparlamentsmodellen. Ménniskor skulle inte identifiera
sig som varmlénningar i tillrdckligt stor utstrackning for att den regionala
basen skulle kunna stirkas i Viarmland — eller Norrbotten, Vésterbotten
och Kronobergs l4n.

Jag tycker arligt talat att det 4r en mérklig och litet forvirrad instill-
ning fran en folkpartist, en medlem i Sveriges mest federalistiska parti,
som ju vill lagga hur mycket makt som helst hos en éverstatlig organisat-
ion — med minst 15 och helst 27 medlemslédnder i Europa och med inte
bara 20 olika sprak och flera hundra miljoner ménniskor som i dag utan
med kanske 30-35 olika sprak. I det fallet ar identifikationsproblemen
helt obefintliga i Folkpartiets sinnevirld. Men att kunna identifiera oss
som virmlanningar klarar vi inte riktigt av. Det kénns svart att fa det att
gé ihop.
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Om Hékan Holmberg menar allvar med att identifikation &r viktigt &r
det uppe i toppen som vi skall kapa. Vi skall minska makten dir och fora
ned den nirmare vanliga ménniskor. Satsa péd lansparlament! Da skall
Hakan Holmberg se att ménniskor identifierar sig med politik i storre
utstrackning i framtiden och kanske ocksd oroar sig mindre &ver vad
makthavare langt borta hittar pa.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 3 och 8.

Jag vill ockséd kommentera den lilla historien om Jimtland som vi har
hort om i debatten. Det ju sé att Jimtforum som skall vara med i projektet
om Jamtland inte ldngre finns. Man har redan avvecklat det. Jag vet inte
om det har natt fram till berorda statsrdd. Men pé nagot rimligt sétt borde
det paverka ett betdnkande och beslutet om beténkandet att de strukturer
som vi skall fatta beslut om inte léngre existerar i sinnevéarlden.

I Jimtland har man lagt bort tanken pé att ha ett sidant hiar halvdant
forsoksprojekt. Det dr en positiv trend att man i Jimtland vill gora ett
ordentligt forsok om man skall géra ndgot. Man vill gora nagot i likhet
med vad som gors i Skéane.

Det dr ocksd Miljopartiets reservationer. Skall man gora forsok sa
skall man gora det ordentligt. Da skall man infora ndgon form av direkt-
valda lédnsparlament som kan ses som en borjan till en foréndring i hela
Sverige dér vi stirker den regionala strukturen och det regionala sjilvbe-
stimmandet.

Anf. 168 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Peter Eriksson lyssnade inte s& rysligt noga. Jag klar-
gjorde att idén med att forvandla landstingen och dverfora atskilliga upp-
gifter fran lansstyrelserna till ett nytt sjdlvstyrelseorgan, lansparlament
eller regionparlament, &r en god tanke.

Men jag utvecklade ocksa en farhdga dver att denna idé kopplas ihop
med den idé som ocksd forekommer i debatten om att ersitta dagens
dryga 20 ldn med 4—-6, mdjligen 8, vildigt stora regioner. Det tror jag ar
att lura sig sjélv.

Jag gav ett exempel frén den del av landet dir jag bor. Dir &r man
inne pa att skapa en véldigt stor enhet av Milardalen. Olika personer och
grupper har litet olika uppfattning om vad exakt som &r Milardalen. Jag
tror att det kommer att bli problem med att tillimpa Skéneldsningen 6ver
hela landet. Man kan nog ténka sig ytterligare ett antal delar av landet dar
det hér skulle stélla till en del svérigheter.

Jag tror inte att Peter Eriksson skulle bli sd fortjust om man lade ihop
Norrbotten, Visterbotten och kanske ytterligare nagra Norrlandsldn och
formellt inférde ett lansparlament for detta vildiga omréde. Det var den
typen av problem som jag ville belysa med mitt inldgg. Syftet var att
komma fram till att det som har skett i Skéne, dér l4n ldggs ihop och det
skapas ett regionalt sjélvstyrelseorgan, &r bra i Skéne. Det gér kanske att
gora ungefir pa det sittet pa nagra andra hall i landet. Men i vissa andra
delar av landet fir man antagligen tinka sig andra varianter av den hir
idén.

Det skall vél inte vara sé rysligt svart att forsta detta. Jag tror inte att
Peter Eriksson pa allvar skulle foresprika att man avskaffade Norrbotten
till forman for en stor region med sjilvstyrelse som ticker halva Sverige.



Anf. 169 PETER ERIKSSON (mp) replik: Prot. 1996/97:38
Fru talman! Hakan Holmberg byggde hela sin argumentation pd att 4 december
det var stora identifikationsproblem med ldnsparlament. Han tog exemp-
let med Malardalsprojektet och sade att det skulle bli ett for stort omrade. ey, regionala
Det kan jag vl hélla med om. Sadana gigantiska regioner tror jag har  samhilsorganisatione
ganska liten forankring hos svenska folket. n
Men idén med lansparlament bygger ju inte pa att vi skall ha fyra, sex
eller atta regioner, utan pa att vi skall stdrka de regionparlament vi har i
dag, gora dem direkt forankrade och vidga kompetensen. Sedan finns det
vissa som talat om att sla ihop nagra lan.
Visst dr det s&, men det ar ju inte alls grundkonceptet i det hir pro-
jektet. Grundidén ar ju att decentralisera och fora ned makt fran staten ut
till regionerna i Sverige och stirka landstingen till att bli direktvalda
lansparlament. Att i det sammanhanget gdra en stor affdr av identifikat-
ionsproblemen med stora regioner har vildigt liten forankring i verklig-
heten.

Anf. 170 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! I den frdga som jag verkligen uppeholl mig vid har vi sa-
vitt jag forstar samma syn, och jag tolkar Peter Eriksson sa att han erinrar
sig att det var pa det sattet. Skilet till att jag ville ta upp detta ar att jag sé
forskriackligt sidllan hor att den hér typen forsok till nyanseringar gors.
Som jag upplever verkligheten fors ganska mycket av debatten i andan att
man verkligen skall géra en mycket radikal omstdpning av den regionala
indelningen av landet.

Detta har ju varit pd tapeten i atskilliga &r. Man jamfor med miloin-
delningen och allt mojligt annat. Hela tiden landar det pa det ett litet antal
mycket stora regioner. Sedan tror man att man skall kunna fa en regional
demokrati. Just den koppling som gors till forhdllandena i andra EU-
lander, som jag ocksa var inne p4, &r ganska forrddisk. D4 riskerar man
att trolla bort ndgot som ar bra att ha, dvs. den identifikation som &r moj-
lig med ndgonting som &r nira, till forman for ndgot som ar en skenbild
genom att vi likstéller forhallanden i Sverige med forhallanden i andra
lander. Jag tycker att det &r viktigt att ndgon gang forsoka gora en nyan-
sering av en debatt som jag tycker fors litet vl slarvigt ménga ganger.

Anf. 171 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Det var alldeles utmérkt. Vi kom kanske litet lingre i de-
batten om det slutar med att Folkpartiet inte alls har nagot motstind mot
att vi satsar pa att utveckla en starkare regional organisation i Sverige
med direktvalda ldnsparlament. D4 kan kanske Miljopartiet, Centern och
Folkpartiet nésta &r komma &verens om en gemensam reservation i den
hir fragan. Jag tycker faktiskt att det vore ett steg framét i den hir back-
en.

Anf. 172 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Efter minga ars diskuterande ar det tillfredsstéllande att
vi nu dr framme vid ett beslut om en forsoksverksamhet med regionala
samhéllsorganisationer. Jag tycker att det kéinns som vi stir infor ett hi-

storiskt beslut. Nu kan vi komma i gdng med en forsoksverksamhet som
125



Prot. 1996/97:38
4 december

den regionala
samhdllsorganisatione
n

126

genomfors 1 Kalmar, Gotlands, Skéne och Jdmtlands ldn fram till ut-
gingen av ar 2002. Syftet med forsoksverksamheten ér att utveckla for-
mer for en battre demokratisk forankring av det regionala utvecklingsar-
betet.

Diskussionen om den regionala nivéns organisation har som sagt pa-
gétt 1 manga &r. Den senaste stora utredningen var Regionberedningens
slutbetdnkande som kom i februari 1995. Tre modeller for hur den sam-
hélleliga organisationen pa regional nivé skulle kunna se ut har férekom-
mit i debatten. Det 4r mer av samordnad ldnsforvaltning, kommuner i
samverkan, eller Kommunférbundsmodellen, och landstingsmodellen.

Regionberedningen foreslog att fragor som ror den regionala utveckl-
ing skulle foras 6ver fran lénsstyrelserna till landstingen. Remissvaren var
splittrade. Lansstyrelserna var emot forslaget, landstingen var for och
kommunerna hade olika asikter.

Efter detta remissarbete har det till regeringen inkommit begédran om
att fa bedriva forsdksverksamhet fran olika ldn. Som jag redan nimnt ar
det Skéne, Kalmar, Gotland och Jamtland som behandlas i den hér pro-
positionen. Nér det géller ovriga forfragningar aterkommer regeringen i
en proposition i mars nésta ar.

Fru talman! Jag anser att det &r avgorande for om dessa forsoksverk-
samheter skall sla vl ut att det &r de politiska partierna i de berdrda lanen
som sjélva har diskuterat fram egna forslag till forsoksverksamheter. Det
g0Or att det &dr olika modeller som prévas. Om det hade kommit direktiv
fran regering eller riksdag 6ver hur detta skulle se ut, tror jag att det hade
varit domt att misslyckas. Alla sddana hér forsok maste vixa fram underi-
fran i en bred demokratisk process.

Lat mig ndmna de olika modellerna i korthet. I Skane kommer det att
vara den direktvalda modellen dir landstinget blir regionfullméktige den
1 januari 1999. Fram till dess blir det ett regionférbund.

I Kalmar kommer man att anvinda den indirekt valda modellen — reg-
ionforbund.

P4 Gotland kommer man att ha den direktvalda modellen fran lanssty-
relse till kommunfullméaktige.

I Jdmtland blir det en samradsmodell. Hér &ndras inte ansvarsfordel-
ningen mellan staten och den kommunala nivan. Verksamheten behover
dérfor inte regleras i lag. Darfor tycker jag att Peter Erikssons oro dver
vad som hinder i Jimtland inte behover vara sa stor. Det ar de sjdlva som
bestimmer. Om de kommer fram till beslutet att de inte vill fullfélja for-
soket far dven det vara med i den utvirdering som skall goras.

Jag och majoriteten i konstitutionsutskottet tycker att det finns ett
vérde i att olika modeller for 6kat regionalt sjélvstyre far provas, och en
parlamentarisk kommitté tillkallas snarast for att f6lja forsoken och gora
en utvérdering.

Behandlingen i konstitutionsutskottet var lika splittrad som den hela
tiden har varit i dessa fragor, och det har ju framgétt av den hér debatten.
Négra vill inte ha nagon politisk mellanniva alls. Andra vill att staten
skall gé langre och ligga fram forslag om en regional indelning for hela
landet, dessutom skall detta arbete snabbas pé, och detta utan att de be-
rorda lanen skall vara med i denna process.

I stort ar det 4nd& en bred majoritet som stéller sig bakom forslaget.
Jag ar inte fullt lika orolig som Hakan Holmberg har varit 6ver hur vi



skall hantera detta i Uppsala lan och Mailardalen. Jag bor sjdlv i en  Prot. 1996/97:38
grannkommun, Enkoping, och den hir frigan diskuteras ordentligt hos 4 december
oss. Jag har stort fortroende for att vi i Mélardalen kan resonera oss fram
till en idé om hur vér region skulle kunna se ut. Men det viktigaste &r att  gey regionala
de politiska partierna tar den diskussionen. Vi socialdemokrater har bor-  sgmpdlisorganisatione
jat fora den, och vi féar se var vi hamnar négonstans. n
Det ar klart att det finns fragor kvar att besvara. Det dr darfor som det
ar bra att det dr en forsoksverksamhet som skall utvérderas for framtida
beslut. Det dr viktigt att vi kommer i gdng med forsoksverksamheten. Jag
kan inte nog understryka vikten av att dessa forsok och beslut i framtiden
har en demokratisk forankring i berdrda lan.
Fru talman! Jag vill hdrmed yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan och avslag pa reservationerna.

Anf. 173 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Mats Berglind kunde inte nog betona vikten av att det var
demokratiskt forankrade forsok. Mot bakgrund av detta uttalande vill jag
stilla en fraga: Har t.ex. de olika kommunfullméktigeforsamlingarna i
Kalmar lén diskuterat och fattat beslut om ett sddant hir f6rs6k? Kan
Mats Berglind svara pé det?

Det heter hir att de politiska partierna sjélva skulle ha diskuterat fram
l6sningar. Mats Berglind antyder att det skulle foreligga négot slags enig-
het. Om Mats Berglind lyssnade pa mitt inledande anférande horde han
att jag dar markerade pa flera sétt att ndgon sddan enighet inte foreligger.
Kalmar l4n ar ett exempel. Gotlands ldn 4r ocksa ett mycket tydligt ex-
empel pé att det inte finns ndgon enighet. Om detta skulle vara en forut-
sattning for forsoken maste man konstatera att den grunden inte finns.

Sedan menar Mats Berglind att vi nu dntligen ar framme och fattar ett
historiskt beslut. Da vill jag frdga Mats Berglind om han tycker att det
underlag pé vilket vi fattar detta historiska beslut ar fullgott.

Anf. 174 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Som svar pé flera av frigorna som ror vissa lén, bl.a. Got-
land, vill jag hénvisa till att Lilian Virgin har begért ordet i frigan. Hon
kommer senare att redogdra for hur man hanterat detta pd hemmaplan.

Nér det géller demokratin i detta dr jag medveten om att det inte finns
nagon fullstindig enighet bland samtliga politiker. Men det finns dnda en
tillrackligt bred majoritet som berors av detta for att jag skall tycka att
man skall lyssna ordentligt pa dessa ménniskor och forsdka gora dem till
viljes.

Anf. 175 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte 1ata bli att sdga att jag hajade till litet grand
nir jag horde Socialdemokraterna prata om att detta &r ett historiskt be-
slut. Man har inte sa stora fordringar pa historiska beslut om man tycker
att detta ar ett sddant. Trots allt har detta blivit ganska mycket av en
tummetott i forhallande till vad som en géng avsags, och vad som for-
hoppningsvis skulle kunna bli av detta.

Det kénns litet trakigt att man nu kan se hur inte bara betdnkandet till
slut har krympt utan ocksad hur Jamtlandsdelen trillar av projektet. Jag
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tycker att forankringen mellan framfor allt departementet och Jamtland
verkar litet dalig ndr det géller hur man har lagt upp detta och hur det
fungerar. Tycker verkligen Socialdemokraterna att detta &r en bra modell,
trots att det samma dag som man fattar beslut om att Jamtland skall vara
med i projektet kommer information till Stockholm om att samradsorgan-
et inte langre finns kvar? Det kan vél i alla fall inte ses som nigonting
positivt.

Anf. 176 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis ingenting positivt med att hamna i
ett lage dar en forsoksverksamhet kanske inte gér att genomfora. Men jag
undrar om Peter Erikssons forslag att regering och riksdag skall besluta
om en verksamhet de sjélva inte ens dr med pé ar béttre? Jag tycker att
det ar klart mycket sdmre.

Ja, jag tycker faktiskt att detta ar ett historiskt beslut. Jag forsokte re-
dogora for en liten del av de diskussioner, de motséttningar och de pro-
blem som har forekommit i de olika regionerna nér det géller den region-
ala samverkan. Att tycka att det dr nigonting forsumbart att komma i
ging med en sddan har forsoksverksamhet tycker jag ér en dalig verklig-
hetsbeskrivning. Alla sddana hér forsok, oavsett vad de handlar om —
frikommuner, kommunreformen eller vad som helst — har visat sig ha ett
oerhort virde infor de fortsatta diskussionerna. Socialdemokraterna
kommer att folja dessa forsok mycket noggrant.

Anf. 177 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Det finns olika meningar nidr man genomfor en stor orga-
nisationsfordndring. Det &r ingenting speciellt eller konstigt med det, utan
det dr nadgonting alldeles normalt. Man kan inte forvénta sig att alla akto-
rer 1 ett 14n helt plotsligt skall poppa upp och tycka likadant. Det finns
naturligtvis landshovdingar och lénsstyrelsefolk som é&r vildigt ndjda med
den position de har i dag, och som kan kédnna att de forlorar pa den nya
konstruktionen. Men jag menar att medborgarna i de olika regionerna
sammantaget vinner pa att man infor lansparlamentsmodellen.

Framfor allt innebédr denna modell att vi hir pa statlig niva sldpper
ifrdn oss makt ned till de olika regionerna. Darfor ar det en mycket battre
modell att man visar litet mer konkret och direkt vilja frén statens sida
genom att séga att man tar ansvaret for att fora besluten nedéat i makt-
strukturen. Det anser vi i Miljopartiet att man skall gora, i stillet for att
hoppas att landshdvdingar och andra skall bli dverens om nagonting som
de sannolikt kommer att ha ganska svért att komma dverens om.

Anf. 178 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Vi ser litet olika pa detta, Peter Eriksson och jag. Det
framgér alldeles tydligt nu. Jag menar att det dr mycket olyckligt om
regering och riksdag i ett ovanifranperspektiv beslutar 6ver hur vissa
regioner skall utforma sin verksamhet. Det &r oerhort vardefullt att ha en
demokratisk forankring i de berdrda regionerna innan man genomfor
sddant hdr. Detta skall absolut inte foraktas. Att det sedan finns olika
asikter bland olika grupper osv. kan vi aldrig komma ifrdn. Men det
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rar sadana hir frigor. 4 december

Anf. 179 HAKAN HOLMBERG (fp) replik: den regionala
Fru talman! Det finns i och for sig inget att invinda mot det samarbete  samphiillsorganisatione
som bedrivs mellan 1dn och kommuner i Milardalen. Jag har fullt fortro-
ende for de personer och lokala partier som deltar i detta, och jag forstar
att &ven Mats Berglind har det.
Men jag tycker att det &r viktigt — och néstan en skyldighet for en le-
damot av konstitutionsutskottet — att papeka att det kan finnas faror i
denna utveckling om man inte tinker efter vad man héller pd med. Den
skulle kunna leda till ett inforande av beslutsorgan som far ersitta ett
antal av de nu ingdende l4dnen och landstingen. Det tror jag inte riktigt ar
vad medborgarna i nagra av kommunerna eller ldnen runt Mélaren har
tankt sig. De problem jag har berdrt hiar, om Stockholm skall vara med
eller inte osv., antyder att detta inte &r nadgon rysligt enkel fraga. Det finns
skal att ockséd fora en debatt av det hir slaget, med nigon forstaelse for
verklighetens komplikationer.

Anf. 180 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag ir inte séker pa att jag forstod allt av det som Hékan
Holmberg sade. Men vi kan dndé kénna att vi dr Overens om grundsatsen:
Detta ar ingen latt fraga. Den é&r inte l4tt att hantera for oss i Milardalen,
och den har inte varit ldtt att hantera i de regioner vi nu diskuterar. Det dr
déarfor oerhort vardefullt att en forsdksverksamhet kommer i géng sa att
man kan upptécka for- och nackdelarna innan man genomfor detta pa ett
storre falt.

Anf. 181 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Debatten om hur den regionala nivan i Sverige skall or-
ganiseras har pégéatt i flera ar. Ibland har den varit livlig, ibland mer lag-
méld. Jag tror att det finns manga anledningar till att den regionala nivén
har blivit allt mer intressant.

Det handlar om EU-intrddet som har medfort att statens stillning i
nagra avseenden forsvagats till forman for mer beslutsfattande i Bryssel
och Strasbourg. Ménga av de ldnder Sverige skall samarbeta och konkur-
rera med i Europa &r linder som har en stark regional niva.

Det handlar om kommunernas allt starkare stillning som stiller krav
pa mer samarbete over kommungréinserna.

Det handlar om ekonomins internationalisering som bl.a. har medfort
att foretags vilja att etablera sig mindre handlar om nationella regler och
lagar och mer om de fordelar man kan hitta med att finnas i en viss reg-
ion.

For mig ar regionfragan i forsta hand en fraga om demokrati. Fragan
man maste stélla sig 4r: Om det stimmer att den regionala planeringen
blir viktigare for att astadkomma tillvaxt och utveckling, bor dé inte de
regionalt verksamma fortroendevalda fa en starkare stéllning? For mig &r
svaret givet. Jag tycker att det dr viktigt att demokratin forstarks pa alla
samhéllsomraden. Hérvidlag skiljer sig inte regionfragan fran nigra andra
fragor. Jag har kunnat konstatera av den debatt som forts att fa eller inga
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hévdar att fordndringar pd den regionala nivan inte behdvs. De flesta
tycks vara ense om behovet av fordndringar. Det dr hur dessa forandring-
ar skall se ut som debatten handlar om.

Regionberedningen, som presenterade sitt betinkande i februari 1995
hade ett svar. Utredningen tyckte att landstingen bor ta dver ansvaret for
den regionala utvecklingen frén lansstyrelserna. Andra hévdar att det &r i
kommuner i samverkan eller kommunalférbund som de regionala fra-
gorna bor 16sas. Det har &ven funnits de i debatten som tycker att lanssty-
relserna dven fortsdttningsvis bor vara dem som har ansvaret for den
regionala utvecklingen, och att denna organisation bor forstarkas.

Regeringen har inte med denna proposition tagit slutlig stédllning till
vilken modell som bor gilla. Vi har beskrivit en forséksverksamhet som,
ndr den har utvérderats, skall ge oss ett battre underlag for det slutliga
stdllningstagandet.

De lédn som forsoksverksamheten omfattar har utan undantag sjilva
bett om att fi delta. Samtliga nu aktuella lan fr dessutom medverka pa
det sitt som de sjdlva onskat. Det har varit viktigt for regeringen att inte
padyvla nagot l4n 16sningar som de inte sjilva har velat ha. Grundbulten i
forsoken handlar om lokal uppstallning och lokalt inflytande.

Jag tror att erfarenheterna frén de ldn som nu far starta kommer att
vara till stor nytta nér vi under nista mandatperiod skall ta slutlig stall-
ning till vilken modell som é&r bést.

Av motioner som inkommit i anknytning till propositionen och av de-
batten hdr i kammaren har jag kunnat dra slutsatsen att det dels finns
partier som vill gi snabbare fram, dels finns ett parti som vill bromsa.

Regeringen, den socialdemokratiska riksdagsgruppen och Centerpar-
tiet har funnit att de forslag som redovisas i denna proposition &dr vil
avvigda, vad avser savdl demokratisk dverbyggnad som &mnesmaissigt
innehall. Vi vill just nu inte g& fortare fram 4n sa hér, samtidigt som det
ar viktigt att forsok kommer i géng.

Forutom de forsok som nu foreslds, har Stockholms ldn, Véastman-
lands 14n och Visterbottens ldn inkommit med begéran om forsoksverk-
samhet. De kommer att i svar i en proposition som aviserats i mars och
vars huvudsakliga innehdll kommer att vara frigan om det nya vést-
svenska ldnet.

Det &r viktigt att papeka att frdgan om den regionala samhéllsorgani-
sationen inte dr avgjord med denna proposition. En parlamentarisk kom-
mitté skall folja forsoken och komma med forslag under nidsta mandatpe-
riod.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt och kommentera ett par av de borger-
liga partiernas stéllningstaganden med anledning av propositionen.

Att Moderaterna inte vill se landstingen som den organisation som fér
ta over det regionala utvecklingsansvaret ar létt att forstd. Moderaterna
vill ju 6ver huvud taget inte ha ndgra landsting, eftersom de vill finansera
sjukvérden genom forsakringar i stéllet for via skatter.

Moderaterna avvisar inrdttandet av obligatoriska kommunalforbund,
s.k. regionforbund. Man sdger sig dnda acceptera forsokets forsta del i
Skane, som 4r just ett sddant obligatoriskt kommunalférbund.

Jag forstar i och for sig att det har varit diskussioner inom Moderata
samlingspartiet mellan foretrddare pa central och lokal nivad. Men tillat
mig 4nda tycka att resultatet av dessa samtal blivit nigot mirkligt. An
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Skéne men avvisar samma forsok i Kalmar. Motiveringen skulle vara att 4 december
det ar for fa som efterfragar forsoket i Kalmar.
Ansokan fran Kalmar &r undertecknad av Landstinget i Kalmar lan ey, regionala
och av Kommunforbundet i Kalmar lén. Jag har sjélv deltagit i ett mote i sgmpdlisorganisatione
Kalmar med samtliga kommuner och partier nérvarande. Ingen sade sig
dér vilja avstyrka att forsoket genomfordes pé detta satt.
Det ar svart att se linjen i de moderata argumenten. Det verkar som
om Moderaternas linje &r en kompromiss mellan vad lokalt och centralt
placerade tycker. Det &r vél okej, men det haller inte som instéllning hos
det storsta oppositionspartiet hir i kammaren.
Fru talman! Jag ska be att fa l4sa ett stycke:
Regionfullméktige skall ha beskattningsritt, ansvara for akutsjukvard,
regional planering, utveckling av kommunikation, vissa utbildnings- och
miljofrdgor. Regionerna skall inte vara dverordnade kommunerna. Lans-
styrelsens kontrolluppgifter skall darfor dven i fortsittningen vara en
statlig angeldgenhet. Nér regionfullméaktige ar infort kan det fordldrade
systemet med landshovdning som hogsta respresentant for lédnet avskaf-
fas. Fullméktiges ordférande bor dverta den representativa funktionen.
Detta dr inget citat ur propositionen. Detta dr taget ur ett forslag till
handlingsprogram for Folkpartiet.
Folkpartiet anser att forslaget om obligatoriska kommunalforbund
strider mot regeringsformen. Sjélvfallet har vi pad departementet noga
studerat om propositionen kan anses strida mot de krav pa laglighet som
géller. Birgit Friggebo tog dven initiativ till att en lagrddsgranskning kom
till stand.
Jag har aldrig tvivlat pa forslagens laglighet och har darfor inte tagit
initiativ till ndgon lagradsgranskning. Att forslagen ar korrekta och inte i
strid med rddande lagar bekriftas nu av Lagradet efter ndgon veckas
granskning, och det har dven godként propositionen.
Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi i kammaren far mojlighet
att fora den hér diskussionen. Jag tror ocksa att det finns anledning att
dven ute i landet fortsitta denna viktiga demokratiska debatt.
Arbetsmarknadsutskottet har foreslagit att en arbetsgrupp bor inréttas
i regeringskansliet for att f6lja utvecklingen i forsoksldanen och vid behov
rapportera tillbaka till regering och riksdag.
Som jag tidigare har sagt kommer en parlamentarisk kommitté att ut-
virdera forsoken. Detta motsdger dock inte arbetsmarknadsutskottets
forslag. Det kommer att uppstd en rad fradgor som maste 16sas, bl.a. i
samband med nista ars budget, nir grianssnittet for vilka kultur- och reg-
ionalpolitiska medel som skall over till den regionala nivén skall faststil-
las. Jag tar dérfor till mig utskottets uppfattning och kommer att tillse att
en sddan arbetsgrupp inréttas.

I detta anforande instimde Krister Ornfjéder (s).

Anf. 182 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:
Fru talman! Det ar vél riktigt att som inrikesministern gora en di-
stinktion mellan ett forsok och det slutliga stdllningstagandet, men det
maéste dnda finnas sd pass mycket substans bakom besluten om forsok att
de blir rimliga. 131
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Ministern talade om den regionala nivan i Europa och jamforde med
Skane. Det kan vara nagorlunda rimligt. Men det 4r inte speciellt rimligt
att sedan jimfora med Kalmar 14n. Man kan inte gora det, och darfor blir
véra stillningstaganden olika.

Det finns mycket gott att séga om Kalmar lén, det ljusa Smaland och
hela Oland, men ndgon region i europeisk mening #r det icke, vare sig
historiskt eller pa annat sétt.

Jag betonade att regionforbunden borde vara frivilliga. A/l right, om
alla kommuner vill g& med &r allting bra. Men vad hénder nir nédgon
kommun sedan vill g ur? Redovisa det!

Asikten att det inte skall vara obligatoriskt grundar jag faktiskt pa den
kommunala sjilvstyrelsens princip, s& den &r viktig.

Jag maste ocksd frdga ministern om handldggningsordningen. Det
finns mycket kritik i betdnkandet, och det har framforts mycket kritik hir
i talarstolen mot handlédggningen och kvaliteten pa det material som ldm-
nats till oss. Under sjélva overldggningen far vi hora att en del av forso-
ket, det s.k. Jimtforum, tydligen inte blir av. Ar detta en tillfredsstillande
ordning?

Anf. 183 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Skéane blir ett ldn den 1 januari 1997. Kalmar &r ett lan.
Vad é&r det for principiell skillnad som gor att man frdn moderat hall
godkéanner nagot i Skdne som man inte vill godkénna i Kalmar 1&dn?

Om handldggningen vill jag séga att denna proposition har tagits fram
i en mycket stark demokratisk ordning. Vi har haft 6verliggningar med
kommunforbund, med landstingsforbund, med berdrda ldn och med be-
rorda partier, som har fatt vara med och paverka utformningen. Sedan har
ju Lagradet granskat detta och kommit fram till att det inte finns nadgon
kritik att rikta mot innehallet i propositionen.

I Jamtland har man fatt exakt vad man ville. Men nér forslaget sedan
skall laggas pé riksdagens bord séger jamtlinningarna att det nog inte var
s& bra och att man egentligen inte vill. Detta &r ett problem for jadmtlan-
ningarna och inte for regering och riksdag.

Anf. 184 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Betrdffande Kalmar 1dn har det ungefar 245 000 invanare.
Jag vill upprepa vad jag antydde ocksé i mitt inledningsanférande. Det &r
orimligt att gora en jimforelse om de historiska regionerna i Europa pa
den grunden. Skéne har storre befolkningsméngd. Redan det ar en skill-
nad. Det finns ocksa andra skillnader.

Nér det giller den demokratiska forankringen sidger inrikesministern
att berorda partier, landstings- och kommunférbunden i l&nen har blivit
tillfrigade. Det ar alltsd den demokratiska forankringen, dvs. presidierna
eller styrelserna i t.ex. landstinget i Kalmar lan, kommunforbundet déar-
stddes och berdrda partier. Jag kan inte tycka att det &r en tillfredsstil-
lande forankring, nir man nu talar s& mycket om den demokratiska for-
ankringen.

Sedan maste vil ministern ha nidgot mer att siga om Jamtforum &n att
det &r precis som man har tinkt sig. Det méste d&ndd ha kommit som en
obehaglig 6verraskning det som hénde i dag.



Anf. 185 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s): Prot. 1996/97:38
Fru talman! D& menar Nils Fredrik Aurelius att de 14n som har en 4 december
mindre befolkning inte skall vara aktuella for forsok nér de sjilva vill det,
utan det dr forst ndr de kommer upp i en befolkningsstorlek a la Skdne  gey regionala
som de skall vara berittigade till ett forsok. Vad ar det for demokrati? samhillsorganisatione
Jag vill framhélla att jag i Kalmar ldn har tréaffat samtliga kommuner
och samtliga partier i en gemensam Overldggning. Alla har slutit upp
bakom detta.
Sedan aterigen till frigan om Jamtforum. Jag forstér icke diskussion-
en. Nér man far exakt vad man vill, vad har man d4 att klaga pa?

Anf. 186 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Noga rdknat yttrade sig Lagradet egentligen inte dver det
som vi frigade om, dvs. grunden for 6verforande av statliga uppgifter till
ett obligatoriskt regionférbund, utan det kommenterade kommunernas
ratt att delegera. Men i och med att det inte sade ndgot i den andra fragan
far man vél tolka det som att Lagrédet tycker att det ar okej att gora, och
det accepterar vi. Det dr 4nd4 rimligt att stélla den sortens fragor.

Jag har aldrig tvivlat, sédger Jorgen Andersson hér. Det &r ju bra att det
finns ndgon av oss som inte tvivlar pd nagonting. Men konstitutionsut-
skottets uppgift ar just att vara litet tvivlande och stélla fragor. Hir hand-
lar det faktiskt 4ndd om ett overforande av beslutsfunktioner. Det skulle
enligt min uppfattning ndrmast vara tjanstefel av konstitutionsutskottet,
om man kan anvéinda ett sddant uttryck, att inte be Lagrddet om at-
minstone nagon form av reaktion pa detta, och det var vad vi gjorde.

Jag antar att vi far se nya forslag sd sméningom fran regeringen pa
detta omrade. Det hér kan inte vara sista ordet nér det géller den region-
ala organisationen. Det &r alldeles uppenbart. Kan vi lita pa att regeringen
nista gang presenterar rimliga konstitutionella 6verviganden i sin propo-
sitionstext?

Anf. 187 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag har inte kritiserat konstitutionsutskottet. Jag tycker att
det var bra att konstitutionsutskottet begérde en lagradsprovning. Jag har
ingenting att invdnda mot det. D4 fick vi ju frdgan prévad, och Lagradet
har kommit med sin provning. S& det tycker jag var helt i sin ordning. Jag
ser ocksa med tillfredsstillelse att vi fick fradgan provad. Men jag gjorde
bedomningen att forslaget var sa pass fast i kottet att vi kunde ldgga fram
det.

Hakan Holmberg stéller en fraga om hur det skall gé till ndsta ging
regeringen kommer med en proposition i dessa fragor. Vi kommer att
handldgga det pa samma kvalitativa sitt som med den hir propositionen.

Anf. 188 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Det sista var inte sa dir vildigt uppmuntrande. Det kan
faktiskt betyda att det kommer att slarvas en gang till med konstitution-
ella 6vervidganden som borde ha gjorts av regeringen och som inte konsti-
tutionsutskottet skulle behdva ta upp sin tid med att begéra att fa in eller
att forsoka gora sjalv.
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Skalet till att jag reagerade mot Jorgen Anderssons “’sldng” var att
Folkpartiet anklagades for det som konstitutionsutskottet sedan bestéllde
av Lagradet, mot bakgrund av ett citat frdn en majoritetsskrivning i for-
slaget till nytt handlingsprogram for Folkpartiet.

Jag kan forsakra Jorgen Andersson att det inte stir i Folkpartiets for-
slag till handlingsprogram att man skall slarva med regeringsformen. Jag
hoppas att denna enkla synpunkt &ndéd kommer att vigleda regeringen
nésta géng det ar dags.

Anf. 189 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Hékan Holmberg och jag &r fullstédndigt 6verens. Man
skall inte slarva. Det har vi heller inte gjort. Det dr kvalitet bakom den
hér propositionen.

Anf. 190 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r synd att inrikesministern nu gick nar foretradarna
for de smé partierna gar upp i debatten och ténker stilla litet fragor. Det
forstar jag inte, men det dr en annan sak.

Erfarenheten har lért oss att forslag om fordndringar i var samhéllsor-
ganisation maste bygga pa en bred lokal och regional forankring. Pro-
blem, synpunkter och 6nskemal i olika delar av landet méste fangas upp.
Det ar inte meningen att det skall centralstyras.

Att hitta vagar for att 6ka medborgarnas mojligheter till inflytande &r
kanske en av de allra viktigaste framtidsfragorna. Att sld vakt om véra
demokratiska vérden &r att skapa ett samhélle som priaglas av gemenskap,
omtanke och dppenhet. Ett samhille dér alla ménniskor far komma till
tals och kinna delaktighet.

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna, regionerna och staten
méste bygga pa subsidiaritetsprincipen, dir frdgorna hanteras sd néra
ménniskorna som mdjligt och ocksa kan skdtas mest effektivt.

Det ar naturligtvis inte sjilvklart att de nuvarande linen i alla ldgen &r
lampliga som geografisk grund for de regionala uppgifterna. Samtidigt ar
det véardefullt att det positiva i dagens indelning tas till vara. Det géller att
finna en indelning som har forankring bland medborgarna men ocksé
forutsttningar att mobilisera regionens egna resurser mot gemensamma
mal.

Fru talman! Jag har velat séga detta for att deklarera Kristdemokrater-
nas principiella synpunkter. Vi ér alltsé for regionparlament under forut-
sittning att demokratin fordjupas. Det ar dndé detta som var ambitionen
fran Regionutredningen.

Fru talman! I den nu foreliggande propositionen skriver regeringen
under allminna Gvervdganden avsnittet 5.2 Starkare demokratisk forank-
ring: “Enligt regeringens mening bor nu ytterligare atgérder vidtagas for
att ge medborgarna vidgade mojligheter att utdva ett inflytande dver den
regionala samhéllsverksamheten — — — Huvudsyftet med denna forsoks-
verksamhet dr att utveckla former for en béttre demokratisk forankring av
det regionala utvecklingsansvaret.”

Detta later bra. Men vid ndrmare analys av propositionen finner man
att dessa skrivningar om starkare demokratisk forankring i forsta hand ar
tillimpliga vad géller forsoksverksamheten i Skéne och pd Gotland. Pa
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utdva inflytande 6ver den regionala samhillsverksamheten genom att det 4 december
direktvalda kommunfullméktige tar dver ansvaret.
I Skéne ér tidpunkten angiven till den 1 januari 1999, dvs. efter all- ey, regionala
ménna val 1998, vilket innebér att man &ven dér ger medborgarna enreell  sgmpdilsorganisatione
mojlighet att utdva ett inflytande dver den regionala samhéallsverksamhet-
en. I friga om Kalmar 14n déremot avser man att fram till ar 2002 behalla
en organisation med regionforbund, det som &r en temporir overgangs-
16sning 1 Skéne. Jag forstar inte detta.
Jag skulle vilja stélla en fraga till Centerns och Socialdemokraternas
foretrddare: Hur kan man tycka att detta ar fordjupad demokrati? Motiven
till att man i Skéne snabbt gar ifrdn regionforbund over till det direkt-
valda nya landstinget eller regionfullméktige &r uppenbara och ocksa
ganska vilmotiverade.
Det handlar om att medborgarna skall ges vidgade mojligheter att pa-
verka. Mojligheterna for medborgarna att paverka en samhéillsfraga avtar
om man bygger upp indirekta valorganisationer. Det ar darfor som for-
soksverksamheten i Kalmar ldn inte &r i harmoni med de fina och véllov-
liga syften som regeringen framhaller under ”Allménna verviganden”.
Fru talman! Nar jag fick kinnedom om den hér propositionen stéllde
jag en fraga till inrikesministern om demokratifrdgan, for jag tycker att
den &r sa visentlig. Det var 1 borjan av september. Jag fick ett ganska kort
svar déar Jorgen Andersson sade: ”Jag kan forsdkra Chatrine Pélsson att
de atgdrder som regeringen kommer att foresla riksdagen bl.a. syftar till
att skapa forutséttningar for en battre demokratisk forankring.” Dérfor ar
det férvanande att sedan ldsa propositionen, dér man tror att det ar ordet
”regionparlament” och inte innehéllet som &r det viktiga.
Jag kan ocksé meddela att de kristdemokratiska foretrddarna bifogade
ett sarskilt yttrande och lyfte fram demokratifrdgorna nér drendet behand-
lades bade i kommunforbunden och i landstingsstyrelsen. Inte heller det
har man brytt sig om.
Jag tycker att det &r litet grand av lurendrejeri om man forst séger att
regeringen och Centern nu vill férdjupa demokratin och sedan inf6r indi-
rekta val. Det &r en stor del av kommuninvanarna, i varje fall i Kalmar
lan, som de facto inte kommer att ha ndgon representant i den sé viktiga
styrelsen, som skall besluta i s& viktiga fragor.
Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till var motion K12, yr-
kande 1 och 2. Jag vill understryka att Kristdemokraterna ar positiva till
ett 0kat medborgarinflytande, en vidgad demokratisk process, men nega-
tiva till sddana hiar dumma forslag.

Anf. 191 SIVERT CARLSSON (c) replik:
Fru talman! P4 direkt anmodan vill jag girna svara Chatrine Palsson.
Det ar ju sa att utveckling foder fordndring, och fordndring kan foda
utveckling. Bl.a. mot bakgrund av att vi nu har en lansindelning som &r
150 ar gammal tycker jag inte att det &r helt fel att nu i en forsdksverk-
samhet préva nya metoder for att utveckla den regionala verksamheten
och ge den starkare demokratisk forankring, i ett foranderlighetens Sve-
rige och en fordnderlighetens varld.
Slutmélet nir det giller val till regionfullméktige &r sjélvklart direkta
val, Chatrine Palsson. Men en begridnsad forsdksverksamhet bor prova 135
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flera olika l1osningar och samla olika erfarenheter, for att vi skall kunna
gora en — helst riktig — beddmning i nésta steg.

Den utvirdering som dr nddvandig under och efter den forsoksverk-
samhet som vi i dag har att fatta beslut om mé visa pa de erfarenheter
som i ndsta steg kan vara av virde for att ytterligare forstarka den region-
ala demokratin och den regionala utvecklingen. Utan forsok — inga erfa-
renheter. Utan erfarenheter — inget nésta steg. Det har vi varken rad eller
tid med.

Jag vill stélla en friga till Chatrine Pélsson om demokratin, eftersom
hon betonade den: Menar Chatrine Pélsson verkligen att ett av véra
kommuner och vért landsting indirekt valt regionfullméktige, som har att
arbeta for lénets utveckling, &r uttryck for mindre demokrati &n en av
landstinget indirekt vald ldnsstyrelse, som i lénet i huvudsak har att vara
statens forlingda arm?

Anf. 192 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag méste da stélla en mycket rak och konkret friga till
Sivert Carlsson: Om man inte vill ha ett system, vad finns det da for an-
ledning att prova det i fem eller i varje fall fyra ar? Kommuninvanarna i
Kalmar lén vill inte heller ha det; jag har ocksé varit ute och pratat litet
med folk. Men man vill ha den hér lilla spinnande fornyelsen utan att se
riktigt vad den innehaller.

Sivert Carlsson séger att man inte har rad att gora vissa saker. Men
hur har man rad att slosa bort bade pengar och resurser pé ett sidant hir
fors6k, som man dnda inte kommer att arbeta vidare med och som fak-
tiskt strider mot Regionberedningens intentioner?

Sa till fragan som Sivert Carlsson stillde till mig. Jag vet att lanssty-
relsen inte &r ett direktvalt organ. Men landstings- och kommunfullmék-
tige dr ju direktvalda organ. Det dr 13—15 % 1 Kalmar ldn som nu de facto
inte kommer att f4 ndgon representant i styrelsen. Jag vet att Socialdemo-
kraterna har forhandlat med Vénstern, men i dvrigt star bdde Folkpartiet,
Miljopartiet och Kristdemokraterna helt utan representant i styrelsen. Det
kallar inte jag for en fordjupad demokrati.

Anf. 193 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har redan svarat pa den forsta frdgan om en bred for-
soksverksamhet. Jag skall inte uppta tiden ldngre &n som behdvs.

Chatrine Pélsson siger att det kommer att finnas kommuninvénare i
Kalmar 1&n som inte dr representerade. Jag vill pasta att fordelningen av
platserna i styrelse och fullméktige ytterst avgdrs av viljarna.

Genom samarbete och en bra samverkan, dér nigra partier, bl.a. mitt,
har avstatt platser, har en dverenskommelse triffats som innebér att alla
Kalmar ldns partier och kommuner blir representerade i regionfullmik-
tige, och dven i styrelsen som ordinarie eller erséttare. Endast Kristdemo-
kraterna har i en protokollsanteckning meddelat att man “avstir frén
platser i fullméktige och styrelse intill dess att riksdagen fattat beslut i
fragan”. I ovrigt har samtliga partier — &ven Moderaterna och Folkpartiet
— stéllt sig bakom en dverenskommelse betriffande platsernas fordelning
i styrelsen och fullméktige. Det &r ett bevis péd att man i samverkan vill
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svarsformer. 4 december

Min fraga till Chatrine Palsson blir sjalvklart: Kommer Kristdemokra-
terna efter riksdagens beslut i dag fortfarande att foredra att std utanfor g, regionala
detta arbete i Kalmar ldn genom att inte ingd i styrelse eller regionfull- sambhllsorganisatione
méktige? n

Anf. 194 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det som é&r sa fel i hela den hir uppbyggnaden ér att det
ar 13 olika valda forsamlingar som man skall vélja fran. D4 forstér ju var
och en att det ar de stdrre partierna som tar hem spelet. Det ar tolv kom-
muner och ett landsting. Det ar darfor det blir s& fel. Det hade ju varit
mycket lattare om det bara hade varit val fran landstinget. D4 hade det
varit en mer demokratisk process.

Vi kristdemokrater har i vart arbete nér det géller regionparlamentet
forsokt att vara konsekventa. Vi hade hoppats att f4 gehor nér vi sé tidigt
som i mars ménad ldmnade in de hér olika yttrandena. Vi hade hoppats
bli bemotta med respekt. Nu har vi inte blivit det. D4 kommer inte jag hér
att deklarera hur vi kommer att géra, men det ar inget tvivel om att vi ar
mycket oroade over det sétt pa vilket man lokalt i Kalmar l&n arbetar med
demokratin. Det kan jag gott sdga. Jag hoppas att vi i fortsdttningen skall
kunna komma vidare och nd en gemensam syn nér det géller demokrati-
fragor.

Anf. 195 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag har litet svart att forstd Chatrine Palssons tonldge i
den hir debatten. Jag kan inte forstd att det skall vara sd forskrackligt
farligt for en regering och en riksdag att lyssna pa de lokala foretrddarna
och de lokala partierna och forsoka gé dem till motes med en forsoks-
verksamhet som &nda préglas av den anda som Regionberedningen har
efterstrivat.

Sakfragan tycker jag att Sivert Carlsson redogjorde for s& grundligt
och bra att jag absolut inte behdver upprepa det.

Anf. 196 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag menar att man mellan varven inte riktigt har lyssnat.
Da hade man kunnat komma vidare tillsammans. Det ar helt riktigt att
majoriteten har varit med om det hér beslutet. Hur Moderaterna, som har
viceordforandeposten i landstingsstyrelsen, har stillt sig far vil Nils Fred-
rik Aurelius beskriva.

Jag vill frdga om Socialdemokraterna vill ha indirekt valda ldnsparla-
ment eller inte. Det vore vél bra for kammaren och for viljarna att fa reda
pa vad ambitionen ir med en fordjupad demokrati. Ar det indirekt valda
parlament, eller ar det direktvalda parlament?

Anf. 197 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Vi kan vara ganska entydiga pa en punkt: Jag tror att det
ar en fordel att ha direkt valda parlament. Men det som har framgétt av
den hér debatten, och av manga érs debatt innan den, ir att det inte &r s&

enkelt och att alla inte dr sa Ooverens. Skulle vi ha véntat tills alla var sa
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sékra och sa Overens i den hér fragan &r jag rddd for att det hade tagit
ytterligare ménga ar fram i tiden innan vi hade kommit nadgonstans. Dér-
for dr det bra att vi gor olika forsok och utvarderar dessa.

Chatrine Pélsson ar besviken 6ver att inte Kristdemokraterna som en-
samt parti kan komma med skrivelser som vi skall ratta oss efter i rege-
ring och riksdag, men hon fér faktiskt ursékta oss. Vi kan inte vénta dven
i sddana har fragor pé total enighet. Vi ar tacksamma att vi kan bilda en
bred majoritet och ddrmed klara av sddana hér fragor.

Anf. 198 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Anledningen till att jag tog upp det ar att det har sagts
frdn bade inrikesministern, Mats Berglind, Sivert Carlsson och andra att
man ar helt 6verens. Politikerna i Kalmar lén och i andra lén &r helt 6ver-
ens. Jag kan da tala om att &ven vi kristdemokrater i grunden var &verens,
s& det hade inte behovts sé stora eftergifter. Man kunde ha anammat de-
mokratifragorna. Jag &r helt sdker pé att vi kommer att f& réitt i var kritik
mot indirekta val.

Nu dr det ju inte s latt att omorganisera en sédan stor verksambhet,
speciellt om den ér historisk, och sedan tro att det gar 6ver en natt att fora
den tillbaka igen. Man sitter ju in en organisation, och det kostar pengar
och &r dyrt pd ménga olika sitt. Det dr dérfor det ar viktigt att tdnka sig
for.

Anf. 199 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det kénns bra, tycker jag, att vi nu efter ménga ars disku-
terande och debatterande med olika intensitet &r framme i en situation da
det kan genomforas forsdksverksamhet kring den regionala samhéllsor-
ganisationen. Jag tror dock ibland att den hir frigans vikt kan komma att
overdrivas. Jag tror att manga manniskor mindre frigar efter vilken sam-
héllsorganisation vi har och mera efter effektiviteten och vad som kan
astadkommas i de olika samhillsorganisationerna.

Det som foranleder mig att begéra ordet &r att vi har motionerat om en
forsoksverksamhet i Vistmanland. Vi tycker alltsa att det ar bra att de
olika forsoken kommer i gang, men vi tycker ocksé att det for att f4 en
allsidig provning av olika mojligheter &r angeldget att ocksd forsdka
utveckla lénsstyrelsefunktionen och skapa ett béttre och mera samman-
héllet upptridande av staten i de olika lanen. Det utesluter inte att man far
nya samverkansformer dir kommunernas samverkan med staten &r ett
viktigt inslag i arbetet.

Vi vill ocksa utifrdn demokratiska synpunkter diskutera forsoksverk-
samhet som innebér att lansstyrelsens styrelse véljs pa ett helt annat sétt
an for niarvarande. Vi menar att styrelsernas ledamoéter bor vara valda av
regeringen och ha forankring ute i ldnen. Vi tycker ocksd att man bor
fordndra landshovdingens roll pé sddant sétt att den folkvalda styrelsen
far betydligt storre mojligheter att fatta beslut i de olika regionala fra-
gorna.

En annan viktig aspekt for oss i det har sammanhanget &r att staten
upptréder 1 olika skepnader i de s.k. sektorsmyndigheterna. Utvecklingen
ar ju for niarvarande att sektorsmyndigheterna upptrader mindre i de olika
lanen genom att man bildar stdrre regioner. Dessa sammanfaller inte for
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bild. Vi har en uppfattning om att man skulle kunna genomfora en for- 4 december
sOksverksamhet dar de olika statliga sektorsmyndigheterna och sektors-
verksamheterna kunde samlas under en mera effektiv ledning i de olika  gey regionala
lanen. Det hdr menar vi ar vél motiverat for en forséksverksamhet i sgmpdlisorganisatione
Vistmanlands 1én. n
I anslutning till propositionen om férdndrad regional samhéllsorgani-
sation ansokte ldnet om att bli med i den hér forsoksverksamheten. Det
omnamns ocksa i propositionen, och dir har statsrddet Andersson, bade i
propositionen och hér tidigare i debatten d& han var nédrvarande, uttalat
att det skall komma ett svar pa den hir ansdkan om en forsoksverksamhet
med den inriktning som jag kort har beskrivit hér. Detta svar skall komma
i den proposition som kommer i mars och som i forsta hand skall be-
handla véstra Sverige.
Jag har, fru talman, inget yrkande. Jag har en 6nskan om att vi skall fa
ja till var framstdllan om forsoksverksamhet. Nu stiller riksdagen inte
proposition pa dnskemal, sa jag vill bara framfora det till regeringen. Jag
hoppas att vi kan fa den hiar mdjligheten att se om man kan effektivisera,
forbattra och oka slagkraften i det statliga upptrddandet pa den regionala
nivan.

Anf. 200 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Jag vill i mitt inlédgg ta upp den gemensamma folkparti-
och moderatreservationen nr 6, dir vi motsétter oss propositionens for-
slag om att verfora uppgiften att fordela kulturpolitiska medel frén sta-
tens kulturrad till de regionalpolitiska sjédlvstyrelseorganen fran den 1 juli
1998 i bl.a. Skéne lan.

Det ar tva aspekter som jag anser sirskilt viktiga att belysa.

Om tva veckor kommer riksdagen att behandla kulturfragor i den
stora kulturpropositionen och kulturutskottets betinkande. Vi kommer da
bl.a. att ta stéllning till ett forslag till ett nytt statligt bidragssystem for
regional kulturverksamhet, som avses tridda i kraft den 1 januari 1997,
utom nér det géller lansmusiken dér inférandet skjuts upp i avvaktan pa
diskussioner mellan Statens kulturrad och Landstingsférbundet.

Den nya bidragsformen, som kallas stddenheter, skall ges till verk-
samheter som dven stdds av kommuner och landsting, som uppfyller vissa
faststdllda mal for verksamheten och som redovisar resultatet av den.
Regeringen foreslar skilda anslag for olika institutionskategorier, dvs.
regionala teater-, dans- och musikinstitutioner, regionala museer, lansbib-
liotek, lédnskonstndrer och regionala resurscentrum for film och video.
Aven bidragen till linsmusiken skall, som jag redan sagt, inforlivas i
systemet.

Tydliga villkor skall stillas, t.ex. pa 6kad turnéverksamhet, arbete for
att nd nya publikgrupper, samarbete dver konstomradesgrinserna eller
okat samarbete mellan professionella och amatdrer. Regeringen fattar
beslut om vilka institutioner som skall vara stodberdttigade, och antalet
stddenheter per institution faststélls av Statens kulturradd, vad giller mu-
seerna efter horande av Riksantikvariedmbetet och vad giller de region-
ala resurscentrumen for film och video efter horande av Filminstitutet. Ett
system med riktade bidrag infors for speciella satsningar, och medel for
riktade insatser skall kunna fordelas till verksamheter som ber6ér mer dn 139
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en institution. Beddmningen av det statliga bidragsbehovet skall ske uti-
fran verksamheten i sin helhet. Lokalkostnader skall dock inte beaktas.

Att i det hér nya systemet fora 6ver beslutanderitten fran Statens kul-
turrad till de regionala sjélvstyrelseorganen forefaller mig vara helt fel-
aktigt. Ett organ vars egna ekonomiska insatser i vissa fall dr en forutsatt-
ning for det statliga bidraget och vars faststillda mél och verksamhets-
uppfoljning skall véagas in vid bidragsfordelningen skall alltsa sjilvt for-
dela dessa bidrag, dels till sina egna institutioner, dels till de kommunala
motsvarande institutioner som i det hdr sammanhanget maste uppfattas
som ett slags konkurrenter.

Nog ér risken for jav och intressekonflikter uppenbar. Nog kan man
tanka sig att de nationella kulturpolitiska signaler som ju bidragsfordel-
ningen &r avsedd att skicka ut far en alldeles egen, i det hér fallet skénsk,
tolkning.

Nog kan man tinka sig att vissa mindre relevanta kriterier kan smyga
sig in. Hur har man ténkt sig att hantera en institution som soker riktade
bidrag tillsammans med en institution i ett annat 14n? Tar man &ver beslu-
tet Over den delen av bidraget ocksd? Innebar uppdelningen mellan sjilv-
styrelseorganet och Statens kulturrdd att de skanska institutionerna 16per
risk att bli mindre vél tillgodosedda vid foérdelningen av de riktade bidra-
gen?

Den positiva effekten for hela Sveriges kulturliv av det nya bidragssy-
stemet skulle vara betydligt sikrare om regeringen hade valt att avvakta
med det skanska experimentet. Det regionala inflytandet kan sékras pa
betydligt enklare sitt, t.ex. genom ett alldeles vanligt yttrandeforfarande.
Vill det regionala sjélvstyrelseorganet tillfora egna mal och egna kriterier
kan man ju gora det i sin egen bidragsgivning till de egna och de kommu-
nala institutionerna. I Skane skall de regionala kulturanslagen fordelas av
det nya regionférbundet redan fréan den 1 juli 1997.

Min andra kritikpunkt géller tidsplanen. Nista budgetér, 1997, forde-
lar alltsd Statens kulturrad for forsta gdngen bidrag enligt det nya syste-
met liksom man enligt forslaget avses gora for perioden den 1 januari—
den 30 juni 1998. Det nyinrittade skanska regionforbundet far ansvar for
perioden den 1 juli-den 31 december 1998, och fran den 1 januari 1999
till forsoksperiodens slut i december ar 2002 ligger fordelningen hos
landstinget i Skane l4n.

Forsoket har, ségs det i propositionen, kringgérdats av vissa restrikt-
ioner. Det skall finnas skydd for snabba forandringar i bidragsnivén. Det
skall finnas uppstillda krav pa ekonomiska motprestationer fran kommu-
nala och landstingskommunala huvudmin, m.m. Det borde i verkligheten
innebira att de regionala beslutsfattarnas insats blir huvudsakligen sym-
bolisk. Med de kulturpolitiska risker forsoket innebér anser jag att det &r
ett hdgt pris man betalar for denna symbolhandling. Att forsoksverksam-
heten skall ligga till grund for en lamplig regional beslutsordning for
kulturomréadet gor att man borde stélla tydliga krav pa forsokets utform-
ning, annars blir det inte relevant.

Fru talman! Jag har inget ytterligare yrkande.

Anf. 201 AGNE HANSSON (c):
Fru talman! Som flera talare har sagt i debatten tar nu riksdagen still-
ning till de forsta stegen mot en vidgad lansdemokrati. Det ar en princi-
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den forsoksverksamhet som det hér r friga om, sé att lansfragorna kan 4 december
laggas under lédnsinvénarnas inflytande och kontroll. Jag har dérvid ingen
annan uppfattning dn den som Centerpartiets talesman i den hér fragan ey regionala
tidigare i debatten gett uttryck for. Jag kan ocksé i allt vésentligt in-  sampilsorganisatione
stdimma i vad inrikesministern tidigare sade hér i debatten. Jag vill i forsta
hand begrinsa mig till den forsoksverksamhet som foreslds starta pa
Gotland.
Utskottet framhaller i sin skrivning mycket tydligt att avsikten med
forsoksverksamheten, bade fran forslagsstillarens sida, regeringens alltsa,
och fran utskottsmajoritetens sida ar att prova nya metoder for att f4 en
starkare demokratisk forankring av det regionalpolitiska utvecklingsar-
betet liksom av dvriga fragor som léggs in i forsoksverksamheten. I syfte
att kunna prova olika modeller och fa s& bred erfarenhet som mgjligt av
forsoken har skiftande 16sningar valts i forsoksverksamheten. Séledes
finns en sdrskild modell for Skane, en annan i Kalmar ldn, en tredje i
Jamtlands 14n — som tydligen nu inte vill vara med — och ytterligare en
variant har valts for Gotland. Det dr fornuftigt att prova flera modeller.
Det ger mojlighet att fa ett bredare erfarenhetsutbyte av forsoken nér det
ar dags att sedan gé vidare.
Utskottet sdger ocksé, liksom regeringen, att det ar viktigt att forsoken
har en lokal forankring. Jag vill understryka det. Darfor har sddana lén
valts ut till forsok dér framstéllningar fran respektive ldn har gjorts om att
fé delta i de hér forsoken. Inrikesministern har i debatten betonat att detta
ar mycket vésentligt. Han sade att varje l4n har fatt vélja den modell som
de sjdlva vill ha. Det har inte funnits ndgon ambition att padyvla linen
nagon 16sning som de inte sjélva vill ha. Jag delar den uppfattningen. Jag
tycker att det dr en mycket klok modell. Den ger forutsittningar for att
mycket béttre kunna utnyttja ett lokalt engagemang for att nd ett béttre
slutresultat, och ett béttre slutresultat dr ju en starkare demokrati pa lans-
planet. I syfte att fA denna bredare erfarenhet har regeringen for Gotlands
del ocksé valt att inordna lansarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen i
lansstyrelsen.
Pé Gotland finns ocksa en lokal debatt om huruvida man inte bor sdka
ytterligare en variant for att f4 dnnu bredare erfarenhet fran forsoksverk-
samheten. Fran flera héll finns synpunkter om att man skulle dela pa
beslut och administrativt utvecklingsarbete mellan lansparlamentet, dvs.
den nuvarande fullmiktigeforsamlingen, och lénsstyrelsen. Jag tycker att
det ligger mycket i de synpunkter som har framforts fér en sdidan modell.
Det giller kanske framfor allt for ett sa litet 14n som Gotland, for att man
inte skall forlora i tempo och bli alltfor splittrad av en forsoksverksamhet
innan en slutlig modell for lansdemokratin valts for hela landet.
Jag ser heller inte att en sddan 10sning pé négot sitt star i strid med
vare sig forslagen i propositionen eller det som utskottet uttrycker. Sna-
rare ger utskottets skrivning stod for att sa breda erfarenheter som mdjligt
bor himtas ur forsdken. En ytterligare variant skulle bli mgjlig att utvér-
dera om just forsdket pd Gotland vidgades pa det sitt som den lokala
debatten pad Gotland har tagit upp. Jag ser det ocksd som viktigt att en
sddan modell provas, eftersom ett sa brett lokalt engagemang som mdjligt
pa det sittet kan tas till vara. Finns dessa tankar lokalt bor de heller inte
uteslutas centralt av riksdag och regering. Jag forutsitter séledes att rege- 141
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ringen i verkstéllighetsarbetet tar vara pa den hir mojligheten for att fa s
bred erfarenhet som mojligt av lainsdemokratiférsoken.

I Ovrigt, fru talman, ber jag att & instimma i de yrkanden som Sivert
Carlsson har anfort tidigare i debatten.

Anf. 202 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Eftersom inrikesministern visade mig och kristdemokra-
terna nonchalans och Agne Hansson, som i stort sett delar hans asikter,
nu har varit uppe i talarstolen maste jag friga Agne Hansson om vi fort-
séttningsvis nir Centern och Socialdemokraterna samarbetar kommer att
f& se dumma forslag darfor att man skall préva dem nigonstans.

Vad jag forstir av Centerns asikter och dven av Socialdemokraternas
ambitioner ar det en fordjupad demokrati och ocksa ett direkt regionpar-
lamentsval som &r malet. Det &r allvarligt for vart land om man nu runt
omkring i landet skall se olika forsoksprojekt som man redan vet dr da-
liga. Ar det hiir en engdngsforeteelse, eller kommer vi att fi se fler sid-
ana?

Anf. 203 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag hade inte tankt ta upp den lokala debatten om Kalmar
lan i kammaren, eftersom Sivert Carlsson tidigare har redogjort for den
pa ett mycket tydligt och bra sétt. Lat mig 4ndé konstatera, eftersom jag
nu blev apostroferad av Chatrine Palsson, att det var ett fantastiskt anfo-
rande som Chatrine Palsson tidigare holl i den hdr debatten och dven
héller fast vid. Hon deklarerade klart att vi i Kristdemokraterna &r for
regionparlament och ldnsdemokrati, men bara om vi far som vi vill — om
vi inte far som vi vill &r vi emot.

Chatrine Pélsson! Vad ar det hir for typ av demokrati som Kristde-
mokraterna sysslar med?

Anf. 204 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Om vi gér litet djupare &n det ytliga betraktandet handlar
det inte om att f4 som man vi vill. Att inte f4 det 4r man nog ganska van
vid som ett dnnu sé& ldnge relativt litet parti i Sveriges riksdag, och dven
pa andra sitt. Men om vi har en drlig ambition att beskriva vara asikter
med sérskilda yttranden och att fora fram dem i god tid och detta sedan
nonchaleras av demokratins s.k. forsvarare pa olika plan, vilket Centern
ju ér, da handlar det inte om att f4 som man vill.

Jag skall girna skicka &ver vart sirskilda yttrande om en fordjupad
demokrati — vi har ju nira mellan bénkarna hir — sa att Agne Hansson far
se det. Jag tycker inte att det skall uppfattas som att vi inte far som vi vill.
Det handlar inte om det. Fragan om hur vi skall fa ett demokratiskt béttre
land, fA demokratin att fungera dr mycket viktigare och borde tas serio-
sare 4n sd.

Anf. 205 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tar verkligen seridst pd de demokratiska frdgorna. Det
forsta anforande jag holl i Kalmar lans landsting, nir jag kom in dir
1970, handlade om en fordjupad linsdemokrati. Den hir frdgan har varit
under debatt linge, och det tar tid innan vi nu kan ta ett forsta steg.



Det var inte for att skdmta som jag gjorde min sammanfattning av
Chatrine Palssons anforande, for det sdger faktiskt en hel del. Hon har
sjdlv sagt att hon dr for regionparlament och ldnsdemokrati, och man
tillstyrker tydligen propositionen pé alla stéllen utom nar det géller Kal-
mar ldn. Dér dr man emot, dirfor att man inte hela tiden har fatt som man
velat nér vi har 10st de lokala fragorna dér.

Jag medger gérna att vi dnnu icke har kommit till en fullindning av
lansdemokratitanken i Kalmar 14n. Men det &r béttre att ta ett forsta steg
an att inte ta ndgot steg alls.

Anf. 206 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Precis som det har sagts i debatten i dag har det varit en
del turbulens pa Gotland omkring propositionen om den regionala sam-
héllsorganisationen. Gotland foreslds ju omfattas av forsok vad géller
bade det regionala utvecklingsansvaret och en vidgad lansforvaltning.

Det var ett enigt kommunfullméiktige som i december 1995 i re-
missvaret pd Regionberedningens betidnkande forklarade att kommunen
var beredd att ta Gver det samlade regionalpolitiska utvecklingsansvaret
for regionen Gotland. Kommunen understrok ocksé att det med tanke pé
savil det regionala perspektivet som Gotlands geografiska lage &r viktigt
att on &r ett eget 14n med egen ldnsstyrelse och far behalla de lansmyn-
digheter och andra lansfunktioner som inte blir foremal f6r huvudmanna-
skapsforéndringar.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn har ocksé i en skrivelse till regeringen
den 29 maj i ar uttryckt dnskemal om att f4 genomfora en forsoksverk-
samhet med vidgad samordnad lénsforvaltning.

Nér propositionen kom i oktober borjade fragan debatteras livligt pa
Gotland. Det resulterade i att kommunfullméktige pd nytt behandlade
frdgan den 25 november 1996. Kommunfullmiktige beslot da pé nytt att
sdga ja till forsoksverksamheten, nu i den form som foreslas i proposit-
ionen.

I diskussionerna infor fullméktigebeslutet var det en del som var mot
en forsoksverksamhet, medan andra ville prova en variant av forsoks-
verksamheten med den utformning som Agne Hansson beskrev i det forra
anforandet men som kommunfullméktige nu har sagt nej till. Det hir
beror bl.a. péd att ldnsstyrelserna har skott frigorna om det regionala ut-
vecklingsansvaret bra. Framst beror det dock pa en ridsla for att lanssty-
relsen pa Gotland inte skall kunna behallas som en egen lansstyrelse.

Det ar darfor viktigt att, precis som regeringen har gjort i proposition-
en, betona Gotlands sirstillning som region. Det star s i propositionen.
Det dr ocksé viktigt att lansstyrelsen i den fordndrade rollen far en mer
renodlad roll med ett tydligt ansvar direkt mot regeringen.

Fru talman! I forsoket med vidgad lansforvaltning &r det en hel del
som behover ses dver i samband med och infor forsoksverksamheten. Det
giller bl.a. datasystem och sekretessfragor. Men det behovs framfor allt
ett samarbete mellan de centrala och lokala myndigheterna och lanssty-
relsen for att forsoksverksamheten skall kunna bli réttvisande.

Jag ser med oro och forvaning pa det som nu har skett hos AMS. Ti-
digare har AMS utlovat att fem till sju tjénster inom den utlokaliserade
delen av 16neadministrationen skulle forldggas till Gotland. Nu har AMS
dragit tillbaka 16ftet och forklarat att det beslutet &r en effekt av att 14ns-
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arbetsndmnden kommer att ligga under lénsstyrelsen i stillet for att vara
en egen myndighet pd Gotland. Det har géor AMS samtidigt som man vet
att arbetsmarknaden pd Gotland &r beroende av varje arbetstillfdlle och
att forsoksverksamheten skall pabdrjas forst om drygt ett ar.

Samma synpunkter har AMS nér det géller KAS-administrationen pa
Gotland, men man later beslutet anstd med hénsyn till en aviserad propo-
sition i var om a-kassan.

Jag forutsétter nu att ett samarbete kommer till stind for att 16sa fra-
gorna kring forsoksverksamheten. Det kan inte vara meningen att ldnsar-
betsndmndens organisation och verksamhet skall utséttas for stora forand-
ringar innan forsoksverksamheten kommer i géng.

Aven for skogsvardsstyrelsen #r det angeliget att fa frigor 16sta infor
forsoksverksamheten. En av dessa dr skogsvardsstyrelsens uppdragsverk-
samhet, som jag forutsitter skall folja med in i lénsstyrelsen. Uppdrags-
verksamhet ar for Ovrigt inget nytt inom lansstyrelsen, eftersom det redan
finns inom lantbruksenheten hos lansstyrelsen.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag deklarera att jag tror pa forsoket
och pa mojligheten till en béttre politisk forankring av det regionala ut-
vecklingsansvaret och att besluten diskuteras offentligt samtidigt som
lansstyrelsens roll som statens foretradare blir tydligare.

I detta anférande instimde Ingibjorg Sigurdsdottir (s).

Anf. 207 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Sveriges regionala verksamhet och indelning &r i tring-
ande behov av en genomgripande oversyn — bade av effektivitetsmassiga
och av demokratiska skil, och sérskilt i ett europeiskt perspektiv. Refor-
mens inriktning maste vara att stirka det regionala demokratiska utveckl-
ingsansvaret pd framst den statliga maktens bekostnad, men ocksa att
frimja kommunal samverkan — allt for att stimulera den framtida utveckl-
ingen.

Regeringen har nu, efter en utomordentligt seg och ndrmast obegriplig
handléggning, kommit till resultat i frigan om den regionala samhéllsor-
ganisationen. Nu bdorjar dntligen nagot av en regional helhetsbild att av-
teckna sig. Detta hilsas med stor tillfredsstillelse, sérskilt i Skane, dven
om det nu formellt endast giller en forsdksverksamhet.

Det framlagda forslaget tillgodoser, enligt min uppfattning, rimliga
ambitioner i Skane, och den angivna tidsplanen for en successiv utveckl-
ing av den regionala samhéllsorganisationen forefaller realistisk.

Emellertid innebér varje regionalisering inte bara mojligheter utan
dven risker. Den storsta risken ligger i att resultatet blir en centraliserad
regionalisering, alltsé att alla eller de flesta regionala funktioner koncen-
treras till en och samma ort.

Utgangspunkten for utformningen av den ldmpliga regionala sam-
héllsorganisationen méste vara vad som ir bist for regionen. Okad cent-
ralisering &r av ondo. Decentralisering maste efterstrdvas och ar fullt
mdjlig i dagens IT-samhélle. Vissa forebilder finns faktiskt redan inom
EU.

Nérmare preciserat handlar det om en lang rad av olika myndigheter
och organ som skall verka inom regionen. Forst och frimst giller det
regionala sjélvstyrelseorgan, alltsd regionfullmiktige och regionstyrelse



med nddvindig administration, samt andra organ med varierande region-  Prot. 1996/97:38
ala funktioner. Vidare berdrs givetvis den statliga regionala forvaltning- 4 december
en, och frimst da lénsstyrelsen med dess olika regionala funktioner.
Hérutover finns manga viktiga statliga regionala sektorsorgan, som ex-  gep regionala
empelvis domstolar, polis, &klagare, kronofogde, arbetsmarknadsverk,  sgmpdlisorganisatione
vigverk, banverk och postverk etc. n
En regional samhéllsorganisationsmodell méste bygga pa en fordelad
lokalisering av aktuella organ over /ela regionens yta med utnyttjande av
bade regionala och statliga pusselbitar. Det krivs krafttag fran alla hall
for att uppné en sddan decentraliserad regionalisering.
Fru talman! Den @ndrade regionala samhéllsorganisationen innefattar
alltsa dven den mycket kinsliga lokaliseringsfrdgan. Denna frdga ar dmté-
lig av flera skél, och da inte bara fran lokalpatriotisk synpunkt. Lokali-
seringen av regionens samtliga organ &r viktig for den regionaldemokra-
tiska utvecklingen men ocksa for legitimiteten i hela regionaliseringsre-
formen.
Mot denna bakgrund borde riksdagen nu ha angivit den ldmpliga in-
riktningen vid lokaliseringen av de statliga och regionala organen. Av
sarskild betydelse &r d& principen om inomregional balans, dvs. en forde-
lad lokalisering mellan flera orter inom regionen. Riksdagen skulle med
ett uttalande i denna del sikrast forebygga en oacceptabel centraliserad
regionalisering, som allvarligt skulle dventyra den sanna regionalisering-
stanken.
Emellertid har konstitutionsutskottet valt att inte uttala sin uppfattning
i denna utomordentligt viktiga sakfrdga. Detta dr inte bara beklagligt utan
dven svarforstdeligt, sirskilt darfor att fem partier i bostadsutskottet —
som dr nagot av ett specialorgan i dessa fragor — ville uttala sig for beho-
vet av inomregional balans. Var stir Centerpartiet, Vénsterpartiet, Miljo-
partiet och Kristdemokraterna i konstitutionsutskottet i denna fraga? Har
de inte talat med sina foretrddare i bostadsutskottet? Tyvirr saknas Véns-
terpartiet och Miljopartiet hir i kammaren, och de kan darfor inte forklara
sin instdllning — men det dr ndrmast deras problem. Déaremot ser jag Cen-
terpartiets Sivert Carlsson och Kristdemokraternas Chatrine Palsson, och
de har nu chansen att undanrdja alla missforstind om ointresse for de-
centraliseringen.
Den frdga som jag nu har stillt riktas naturligtvis ocksa till Folkpar-
tiet. Aven om jag kiinner till detta, vill jag att detta skall foras in i riks-
dagsprotokollet. Det skulle forvdna mig om négot av de hér partierna
skulle vara emot en decentraliserad regionalisering. Ytterst hoppas jag att
dven Socialdemokraterna, genom Mats Berglind, dr beredda att ta chan-
sen att forklara sig.

Anf. 208 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har pé ett sitt en ganska bra stéllning hér. Eftersom vi
inte har ndgon ledamot i konstitutionsutskottet kan jag siga att jag stéller
mig helt bakom det som Bengt Harding Olson sdger och dven det ytt-
rande som var representant i bostadsutskottet, Ulf Bjorklund, har gjort.

Jag tycker att det 4r mycket viktiga frdgor som Bengt Harding Olson
tar upp, inte minst med tanke pa att ambitionen skall vara att hela Sverige
skall leva.

145



Prot. 1996/97:38
4 december

Den regionala sam-
hdllsorganisationen

146

Anf. 209 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret fran Chatrine Palsson. Det
ar inte sa latt att ha en uppfattning i konstitutionsutskottet ndr man inte ar
ledamot dér. Men jag tackar for beskedet, och jag utgar frén att det ocksé
ar partistindpunkten.

Anf. 210 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Som Bengt Harding Olson mycket vl kdnner till, r det
inte en partistindpunkt som Folkpartiet har att alla organ i en region,
Skane eller ndgon annan, skall forldggas pa samma stélle. Daremot tycker
vi inte heller i konstitutionsutskottet att detta dr en fréga som ligger inom
véart omrade, och déarfor har vi i detta sammanhang latit bli att uttala oss.

Anf. 211 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:
Fru talman! Jag vill d& bara rent formellt framfora tacket till Hakan
Holmberg for det beskedet.

Anf. 212 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Jag vill bara ta tillfdllet i akt och svara pé en fraga som
inrikesministern avslutade med och som ingen har tagit upp till behand-
ling. Han frdgade vad man hade att klaga pa nér det gillde beslutet om ett
forsok till ny regional samhéllsorganisation for Kalmar 14n.

Jag vill da, for protokollets skull, séga att det i Kalmar 14n finns en
stor politisk majoritet som dr tacksam for att vi far gora det hér forsoket.
Jag tror ocksé att forsoket i Kalmar 1én, tillsammans med de andra forso-
ken, kommer att bli ett bra underlag nir man i framtiden skall besluta om
hur den nya regionala samhéllsorganisationen skall se ut.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till konstitutionsutskottets
forslag.

Anf. 213 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag beklagar att jag tvingas g upp i det hir drendet. Jor-
gen Andersson sade nér han var hér — han har gétt nu — att den hér propo-
sitionen var en mycket hogkvalitativ produkt och att det var precis s& hir
propositioner skulle se ut.

Da vill jag for protokollets skull, fru talman, redovisa alla de fordnd-
ringar som konstitutionsutskottet har tvingats till for att den hir verksam-
heten 6ver huvud taget skall kunna fungera.

Vi har tidigare berort den konstitutionella frédgan, som alltsa inte var
belyst i propositionen. Vi har i dag sett att Jamtforum har férsvunnit ur
leken, trots att det fanns redovisat i propositionen. Nér det géller kulturen
har Jan Backman redovisat de enorma praktiska svarigheter som hante-
ringen av frigan kommer att innebéra. Framfor allt har regeringen sjilv i
propositionen sagt att frigan over huvud taget inte &r beredd. Man kom-
mer att aterkomma i budgeten nésta ar och tala om vad det handlar om i
sak.

Nér det giller de kulturella statsbidragen och de regionalpolitiska
medlen hade regeringen i forslaget till lagtext skrivit att vissa statsbidrag
skulle kunna komma i fraga for decentralisering. Det &r inte nidgon sir-
skilt stor precision. Man vet 6ver huvud taget inte vilka medel det handlar
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Det sédgs i § 2 att det regionala utvecklingsarbetet, som finns beskrivet
i en forordning fran 1982, skall 6verforas till det regionala sjalvstyrelse- e regionala
organet. I 5 § beskriver man sedan vad det &r for regionalt utvecklings-  sgmpdlisorganisatione
samarbete. D4 stdmmer det inte alls dverens med den foérordning som
man har hénvisat till i § 2. I forordningen omfattas atta punkter av det
regionala utvecklingsansvaret. Regeringen har omformulerat det till sex
punkter. Det har sagts mig att det beror pa revirstrider i departementen.
Vissa departement har inte velat avsta det statliga ansvaret till regionfor-
bundet.
Nér det géller hur ménga ledamoéter som skall sitta i forbundsfullmak-
tige i Skdne har man glomt bort att Malmo kommun ocksé ar landsting.
Vi har tvingats att dndra antalet forbundsfullmiktigeledaméter frén de
olika delarna for att Malmoé kommuns landstingsdel 6ver huvud taget
skall bli representerad i forbundsfullméktige.
Det var ocksa forutsagt, och det stir i motivtexten i propositionen, att
det nya regionforbundet i Skéne skulle kunna &verta ansvaret for trafiken.
Detta finns inte alls med i dvergéngsbestimmelserna. Hade man bara list
lagtexten hade det nya regionforbundet for Skéne inte fatt Gverta ansvaret
for trafiken.
I § 39, som handlar om laglighetsprévningen, har man anvédnt kom-
munalforbundslagen som forebild. Man har glomt bort en hel mening
som handlar om 6verklagande av lansrittens beslut. 10 kap. 14 § kom-
munallagen skall tillimpas. Det finns 6ver huvud taget inte med i lagtex-
ten.
Fru talman! Bade fru talman och jag har erfarenhet av att vara stats-
rdd. Om jag som statsradd hade lagt fram en sa hér illa forberedd proposit-
ion, skulle jag vara litet 6dmjuk nér jag kom till kammaren och deltog i
en debatt. Det var icke Jorgen Andersson. Jag tror mig veta att det r pa
nader som konstitutionsutskottets ledamoéter frén olika partier 6ver huvud
taget har sléppt fram denna proposition. Man kénner ett tryck fran fram-
for allt Skéne. Skane blir ett nytt 1an, och man har arbetat lange for att fa
ta regionalt beslutsansvar dér. Jag tror att det trycket har kénts ganska
hart for ledamoter i konstitutionsutskottet, oavsett partifirg. Lat oss vara
klara over detta. Forsok inte, som Jorgen Andersson gjorde, sdga att
produkten dr vil forberedd. Jag ser med oro framfér mig de luckor som
inte ens konstitutionsutskottet har upptéckt i sin granskning av proposit-
ionen.
Tack, fru talman, for ordet!

I detta anfoérande instimde Nils Fredrik Aurelius (m), Hékan Holm-
berg (fp) och Chatrine Palsson (kd).

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)
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18 § Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1995

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU12
Allménna pensionsfondens verksamhet ar 1995 (skr. 1996/97:13)

Anf. 214 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Finansutskottets arliga betinkande med anledning av
Allménna pensionsfondens verksamhet foranleder i vanliga fall ingen
debatt i kammaren. Det hade det inte gjort i ar heller om inte utskottet
hénvisat till finansministerns uttalade avsikt att ge forsta till tredje AP-
fonderna mojligheter att placera i svenska aktier.

Finansministerns uttalande har utlost stor oro och undran vad giller
om regeringen verkligen har for avsikt att teruppliva gamla socialistiska
drommar om att via statliga fonder oka det politiska inflytandet Sver
néringslivet. Att det handlar om storslagna visioner framgér av den pro-
memoria som Erik Asbrink ldt ta fram 1991, d& han var bitrddande fi-
nansminister i den dévarande socialdemokratiska regeringen. Enligt den
skulle AP-fonderna ombildas och ges mojligheter att kopa aktier motsva-
rande en tredjedel av Stockholmsborsen. Sammantaget skulle AP-
fonderna kunna representera 25 % av aktierna i ett borsbolag. Motivet da,
som nu, uppgavs vara det 6kade utlindska dgandet pa Stockholmsborsen
och onskan att hoja avkastningen pa fondmedlen.

En tolkning skulle kunna vara att finansministern avser att dppna hela
AP-fondens 620 miljarder kronor for aktiekdp. En annan tolkning skulle
tyda péd att Stockholmsborsen skulle tillforas ytterligare 250 miljarder
kronor. Det kan jamforas med de tidigare 16ntagarfonderna, vilka som
mest kom upp i drygt 20 miljarder kronor. Naturligtvis gjorde Stock-
holmsborsen vid detta glada meddelande ett gladjeskutt och noterade ett
nytt rekord.

Det &r riktigt att det institutionella dgandet pa Stockholmsborsen allt-
sedan 1950-talet har 6kat kraftigt pd bekostnad av hushéllens 4gande. En
avgorande faktor har varit det svenska skattesystemet, som har gynnat
stora, viletablerade och kapitalintensiva foretag. Daremot har det inte
varit ndgon bra metod for att forse nya och vixande foretag med riskkapi-
tal.

Vill man 16sa problemet med riskkapitalforsorjning ar det kontrapro-
duktivt att lata AP-fonderna bli en ny, gigantisk institutionell placerare pa
Stockholmsborsen. I stéllet borde regeringen skyndsamt se dver skattesy-
stemet och bl.a. avveckla reglerna for dubbelbeskattning av aktier och
lata bli att infora skdrpt formogenhetsskatt pa aktier. Likasa borde straff-
beskattningen av pensionssparandet och anstélldas vinstandelar i foreta-
gen avvecklas. Darigenom skulle hushallen ges mdjligheter att 6ka sin
andel av aktiedgandet och bidra till tillforseln av riskkapital till inte minst
de mindre foretagen, som alla partier numera séger sig virna om och som
forvintas std for den framtida sysselséttningen. Det skulle ocksé innebira
att svenska aktiedgare inte lingre behandlades sdmre 4n utldndska. Det ar
saledes ett effektivt sétt att oka det svenska aktiedgandet om nu det ut-
landska kapitalet ses som ett problem, vilket det knappast &r pad dagens
globala finansmarknader.



Utlandska édgare kan inte heller misstinkas for att vara ute efter att
oka det politiska inflytandet dver svenska foretag. Den misstanken ar
déremot stark varje géng socialdemokrater och vénsterpartister visar
intresse for dgande av svenska foretag. Misstanken infinner sig att det
bakom finansministerns utspel ocksd denna ging ligger ambitioner att
oka den politiska kontrollen och styrningen av néringslivet, dvs. sociali-
sering.

Det andra argument som angivits 4r omsorg om de framtida pension-
erna. Detta har inte med verkligheten att géra. AP-fonderna har ingen
annan betydelse for utbetalningen av ATP-pensioner én att de fungerar
som en buffert under de ar dé inbetalade avgifter inte ticker utbetalning-
arna. De tre partier som har reserverat sig — Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna — hissar en varningsflagga med anledning av den
overenskommelse om framtidens pensioner som har traffats. Ocksé Cen-
tern markerar i ett sérskilt yttrande sitt stod for pensionsreformen. Dére-
mot kan jag inte tolka formuleringen pd annat sétt &n att Centern har
accepterat att AP-fonden far oka sitt dgande av aktier.

Skulle AP-fonderna placera stora delar av sitt kapital i aktier i
svenska foretag, ar risken betydande for att det, d& behov uppstér, inte
finns reella mdjligheter att pd acceptabla villkor sélja ut aktieinnehav som
ar bundet i ett aktivt statligt d4gande. Med stor sannolikhet skulle det
ocksd bli vildsamma protester frdn den socialdemokratiska rorelsens
olika grenar, om det nu skulle vara s4 illa att socialdemokraterna da har
ett avgorande inflytande pé situationen.

Att socialdemokratin fortfarande odlar sitt socialistiska arv framgér
med all dnskvérd tydlighet av de svar som den socialdemokratiska parti-
ledningen har fatt pad samradet om den pensionsreform som riksdagen
efter en 6verenskommelse dver blockgrinsen beslutade om for mer én tva
ar sedan. Protesterna har haglat mot sévil avgiftsvéxlingen som det blyg-
samma inslaget av premiereserv. SSU, kvinnoférbundet och broderskap-
arna siger nej av ideologiska skdl. LO villkorar, ocksd av ideologiska
skal.

Belysande ir svaret fran SSU, som motiverar sitt nej med behovet av
kollektiv kapitalbildning. Skulle ett system med premiereserver inforas
anser SSU att det skall organiseras och forvaltas av LO. Hér har sannerli-
gen inte rivits ndgra murar!

Insikten om att ett premiereservsystem gynnar den enskilde pensions-
spararen tycks inte ha vunnit insteg inom socialdemokratin. En real av-
kastning pa 3 % under 25 ar innebér en fordubbling av pensionskapitalet.
Detta kommer pensiondren direkt till godo i ett premiereservsystem. Det
ar sdledes en mycket gynnsam konstruktion jaimfort med fordelningssy-
stemet i ATP-systemet och dven fordelningssystemet i den beslutade
pensionsreformen.

Av vilken anledning, Lisbet Calner, vill man offra LO-pensionérens
guldkant? Av grumliga ideologiska motiv?

Socialdemokraternas agerande i frdga om pensionsreformen ar djupt
oroande. Utskottsmajoritetens hidnvisning till finansministerns uttalande
om en utokning av AP-fondens placeringsritt i aktier understryker denna
oro.

Den ende som har blivit uppmuntrad dr Johan Lonnroth, som anser
sig ha fatt gehor for asikten att det kollektiva sparandet och offentliga
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institutioner skall vara savél riskkapitalforsorjare som utdvare av stabila
och aktiva dgarintressen i svenskt néringsliv och dérfor menar att det
kollektiva pensionssparandet skall utnyttjas for aktiva niringspolitiska
insatser, till vilka han liksom utskottsmajoriteten raknar riskkapital i
ekonomiska foreningar. Hur detta skall kunna foérenas med de krav som
méste stillas pd ett pensionssystem om langsiktigt god avkastning och
lagt risktagande &r en gata.

Delar socialdemokraterna de uppfattningar som kommer till uttryck i
motionerna, har vi reservanter allt fog for var oro och vara misstankar att
socialdemokraterna tinker bryta den pensionsreform som med mdda och
stora investeringar i god vilja utarbetades dver blockgransen. Jag vill inte
tro att det dr sa, utan att socialdemokraterna har for avsikt att sta vid sitt
ord. Nu har Lisbet Calner en mojlighet att ge klart besked.

Déarmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 215 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Som Sonja Rembo sade dr detta ett betinkande som
kommer tillbaka varje ar, och det brukar vara foga upphetsande. Men i ar
har det faktiskt hettat till litet grand, eftersom finansministern har valt att
i dagarna aktualisera ett gammalt LO-krav, att lata forsta till tredje fond-
styrelserna kopa aktier — obestdmt for hur mycket pengar, men uppenbar-
ligen inte alls obetydliga belopp. Det kallas i betdnkandet visserligen for
oversyn av placeringsregler, och det motiveras av finansministern for-
mellt med krav pa 6kad avkastning och mera svenskhet, men i praktiken
handlar det ju om att regeringen planerar for och uppenbarligen vill ge-
nomfora ett okat statligt dgande i svenskt naringsliv.

Folkpartiet 4r motstdndare till okat statligt 4gande. Vi ar overtygade
om att svenskt niringsliv utvecklas bést med privat dgande. Det hér har
faktiskt under mycket lang tid varit en av de allra viktigaste ideologiska
skiljelinjerna i svensk politik. Jag maste séga att det 4r beklammande och
djupt beklagligt att socialdemokratin nu véljer att gé tillbaka till en sddan
hir gammaldags traditionell s-politik.

An mer egenartat ir det faktiskt att Centerpartiet uppenbarligen ac-
cepterar detta 0kade statliga dgande. Dess sirskilda yttrande behandlar
inte principfrdgan utan det praktiska genomforandet och dess koppling
till pensionsreformen

Ett &beropat motiv for den hir placeringsdversynen &r alltsd, péstés
det, att skydda svenskt ndringsliv fran utlindska dgare. Det dr for det
forsta ganska konstigt och enligt min uppfattning felaktigt att utga fran att
utldndska &dgare skulle vara déliga. Jag tror att de kan bidra med mycket
positivt. For det andra dr det, om det nu bara géillde motstind mot ut-
landska dgare, vildigt ologiskt att forst straffbeskatta bort svenska privata
dgare genom dubbelbeskattningar och skérpt aktiebeskattning i formo-
genhetsskatten och sedan séga:

— Qj, da det blev en massa utlindska dgare héir och for fa svenska
dgare! Nu maste vi lata AP-fonden komma in.

Den naturliga 16sningen &r ju i stillet att ta bort straffbeskattningen pa
svenska privata dgare, pd svenska hushall. Men diar kommer den ideolo-
giska bockfoten in.

Jag har hort, fru talman, socialdemokrater som ganska sjalvkritiskt har
sagt att det nog har varit fel av socialdemokratin att gilla rika foretag men



ogilla rika foretagare. Det &r faktiskt sd att manga inser att varje foretag
har dgare.

Jag maste séga att det &r mycket beklagligt att den hér insikten &nnu
inte har natt finansutskottets socialdemokrater eller ens viktiga regerings-
ledamoter. Jag tror att det dr och forblir ett mycket allvarligt hinder i en
politik for jobb genom foretagande. Det &r faktiskt det enda séttet att
kndcka massarbetslosheten. Sa sent som i dag har det kommit nya dystra
siffror 6ver en bestdende och jamfort med forra aret 6kande arbetsloshet.

I dag édgs 85 % av alla aktier av olika forvaltare, fonder och andra in-
stitutioner. Manga av dem é&r ganska passiva dgare. Jag tror att distinkt-
ionen mellan passiva dgare och aktiva dgare, vid sidan av distinktionen
mellan statligt och privat, ar véldigt avgorande, mycket viktigare 4n om
det ar utlédndskt eller svenskt dgande.

Fonderna ér, som sagt, ofta passiva dgare. De vill girna placera i vix-
ande och vinstgivande foretag, men de skapar ju ingenting. Det ar skap-
andet, entreprendrsandan, som ar det centrala i ett dynamiskt néringsliv.

Jag har, fru talman, ocksé har hort socialdemokrater tala vil om ent-

reprendrer, entreprendrskap och sddant, men detta &r ju tyvérr bara ord,
sd lange handlingarna priglas av den hir negativa instdllningen. Entre-
prendrer behdver riskkapital, men de vill faktiskt inte ha det genom stat-
liga fonder. Jag har varit pd véldigt ménga foretagarméten, och jag har
inte lyckats trdffa en enda livs levande foretagare som lidngtar efter risk-
kapital fran statliga AP-fonden.
Fru talman! Till de hir ideologiskt priglade synpunkterna kommer en
annan mycket viktig sddan, som ocksd Sonja Rembo berdrde och som
géller pensionsreformen. Det dr en dverenskommelse mellan fem partier i
form av ett riksdagsbeslut fran juni 1994, for néstan tvd och ett halvt ar
sedan. Det innebdr bland ménga andra saker att AP-fondens storlek
kommer att minska dramatiskt under ett antal ar framdver. Att nu genom-
fora fordndringar i placeringsregler for AP-fonden och 1ita fonden kopa
en massa aktier, innebdr — om man haller fast vid pensionsreformen — att
AP-fonden sedan maéste sidlja samma aktier, formodligen i ganska stor
skala. Det verkar vildigt dumt, fir man sdga — att forst kdpa och pressa
upp kurser och sedan sélja och pressa ned kurser. Detta skulle verkligen
inte vara en utveckling som frimjar néringslivets 1dngsiktiga forsorjning
med riskkapital och tillkomsten av fler arbeten i Sverige.

Dérfor infinner sig den oro som Sonja Rembo berérde och som é&r
djupt kidind hos méanga av oss som &r engagerade i att f4 fram pensionsre-
formen, nimligen frigan om Socialdemokraterna avser att halla fast vid
pensionsoverenskommelsen. Det har framkommit att ménga inom partiet
ar mycket negativt instdllda, och jag tror ocksd att det 4r méanga som
oroas Over att den hir propdn om okade aktiekdp fran AP-fondens sida
skulle indikera att Socialdemokraterna tvekar om pensionerna. Jag hop-
pas att Lisbet Calner for Socialdemokraternas rakning kan ta detta tillfalle
i akt att ge ett klart besked om pensionsreformens framtid. D& hoppas jag
givetvis pa att fa beskedet att Socialdemokraterna star fast vid pensions-
reformen. Nagot annat vore mycket tragiskt bade for Sveriges pension-
arer och for svensk politik, for tilltron till 6verenskommelser skulle ju bli
grundligt beskjuten.

Slutligen, fru talman: Om det skulle vara si att AP-fonden bdrjade
kdpa en vildig massa aktier i stéllet for de placeringar som man gor i dag
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i statsobligationer, skulle detta f& &terverkningar pa skuldkvoten, som
berdknas enligt Maastrichtkriterierna. Det kan forsvéra ett svenskt med-
lemskap i EMU genom att vi far svarare att uppfylla kriterierna. Nu har
visserligen Socialdemokraterna ingen &sikt i den héar viktiga frdgan, men
det har dnda sagts flera ganger, frdn bade utskottets ledaméter och rege-
ringen, att Sverige maste uppfylla kriterierna, kanske t.o.m. striktare om
vi riskerar att bli kvar utanfor. Dédrmed strider forslaget om placeringar i
aktier ocksd mot regeringens tidigare uttalade politik. Det &r en sorts nytt
bevis for den fram-och-tillbaka-inriktning som tyvérr har blivit vildigt,
valdigt vanlig.

Jag véntar pé ett svar fran Lisbet Calner om pensionsreformen och yr-
kar bifall till reservation 2.

Anf. 216 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, som innebér bifall bade
till Vénsterpartimotionen och till en socialdemokratisk motion.

Det ar kanske en ndgot sen timme for att forsoka dra i gdng en stor
ideologisk debatt om kapitalism och socialism, &ven om det vore mycket
frestande. Jag hoppas att jag inte skall dra i géng alltfor manga och langa
replikskiften, nér jag &ndé nagot méste g in pa de resonemang som har
forts av bade Sonja Rembo och Anne Wibble.

Jag kan hélla med Anne Wibble om att den viktiga distinktionen inte
gér mellan utldndska och inhemska dgare utan mellan vad vi kan kalla
passiva respektive aktiva dgare. Vi byggde vir motion om ekonomisk
demokrati forra &ret pd en avhandling av Jan Glete om hur den svenska
kapitalismen hade utvecklats nér det géller dgande. Det har varit en lang
vig, fran de gamla Wallenbergarna, de gamla riktiga” kapitalisterna,
som var aktiva dgare och som sjélva visste ndgot om produktionen, till
dagens alla finansknuttar, finansdirektdrer, som inte har en blek aning om
vad som pagar.

Det &r i det sammanhanget ingen skillnad mellan de statliga AP-
fonderna och alla de fonder som t.ex. — for att ta ett exempel som Anne
Wibble vil kénner till — dr S-E-Banken nérstdende. Det skulle vara in-
tressant att f3 hora Anne Wibble utveckla det hir. Ar de hér finansdirek-
torerna plotsligt skapande och kreativa bara for att de rékar sitta i en fond
som dr néra knuten till S-E-Banken i stéllet for i AP-fonden? Det &r for
mig obegripligt.

Jag blev glatt forvédnad nir jag laste ett inldgg av niringsminister
Sundstrom i Dagens Nyheter den 18 oktober. Han skrev dir: Agarrollen i
néringslivet maste bli tydligare. Det giller ocksa de foretag dér staten har
intressen. Det borde vara mgjligt att pensionsfonderna dr med och ut-
vecklar néringslivet.

Lat oss titta pa de svenska storforetagen i dag, t.ex. Astra. Man kan da
stilla sig frdgan: Vad hade Astra varit i dag utan stora offentliga investe-
ringar i sjukvird och offentligt finansierad forskning? Och vad hade
Ericsson varit i dag utan stora offentliga investeringar i Televerket, i
infrastrukturen pad kommunikationsomradet?

Anne Wibble sdger att hon inte kénner ndgon i néringslivet som tar
emot AP-fondernas pengar. Jag skulle verkligen vilja veta vilka det ar
hon talar om. Pa festmiddagen kanske man sdger ”Aldrig i livet! Inte ett
ore fran AP-fonderna!”, men jag har aldrig upplevt att ndgon har tackat



nej nir AP-fonderna har kopt in sig i badde det ena och det andra foreta-
get.

Var motion var alltsd inspirerad av bl.a. ndringsministerns inldgg, som
vi sdg som ett positivt tecken. Det ar rimligt att i dag se Sver AP-
fondernas regler och diskutera om inte AP-fonderna kan spela en mer
aktiv roll som dgare och samordnas med den statliga naringspolitiken.

Det var ocksd mycket gladjande att finansministern hakade pa. Ut-
skottet ndmner att finansministern har aviserat att en utredning skall till-
sittas, men det har ju bara skett muntligt. Kan vi d4 inte ge Erik Asbrink
rag i ryggen och ge ett sddant hér tillkdnnagivande, s& att det verkligen
kommer i gng? Infor den borgerliga anstormningen kan man ju annars
bli rddd att finansministern borjar darra p4 manschetten.

Jag vill ocksa sédga ett par ord om Sonja Rembos pastdende att det
skulle vara det svenska skattesystemet som &r orsaken till det stora in-
stitutionella dgandet. Det institutionella dgandet, de passiva dgarna och
finansdirektdrernas inmarsch ar ju faktiskt en internationell foreteelse.
Det finns i praktiskt taget vartenda land, &ven i ldnder med regeringar
som ideologiskt dr nirstdende Sonja Rembo. Det dr ingen skillnad. Jag
var i Norge for ett tag sedan. Dér har det suttit hogerregeringar och drivit
i stort sett samma typ av politik. Utvecklingen dér har varit precis lika
snabb och gatt at samma héll. Sa det dér duger inte som forklaring, Sonja
Rembo.

Jag kan sedan bara hoppas att Sonja Rembo har ritt ndr hon séger att
Socialdemokraterna odlar sitt socialistiska idéarv. Jag har inte markt s&
mycket av det pa senare tid, men, som sagt, hoppet finns kvar, och jag
hoppas innerligen att Sonja Rembo har rétt.

Anf. 217 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth fornekar att det svenska skattesystemet
skulle ha haft ndgon inverkan pa hushéllens dgande och pd sammansétt-
ningen av aktieigandet i Sverige. Det ar sjélvklart att sa ar fallet. Att man
med det svenska skattesystemet sd gravt har missgynnat hushallens spa-
rande och dgande har resulterat i att Sverige, pd ett alarmerande sitt,
domineras av mycket stora foretag, medan de sma foretagen, det enskilda
dgandet, har missgynnats. Det dr alarmerande framfor allt ur sysselsatt-
ningssynpunkt. Vi har pa 40 ar netto inte fitt ndgra nya jobb inom den
privata sektorn, och det beror i véldigt hog grad pé att de smé foretagen
inte har getts mojligheter att utvecklas och bli stora.

Det var en underlig argumentation Johan Lonnroth forde. Han sade att
Astra respektive Ericsson hade offentliga investeringar att tacka for sin
utveckling.

Menar Johan Lonnroth verkligen att svenska folket inte skulle ha kon-
sumerat likemedel, att likemedel inte skulle ha tillverkats i Sverige om vi
inte hade haft en statlig forsidkring? Menar Johan Lonnroth att vi inte
skulle ha haft nigra telefoner och telefonsystem i Sverige om inte de
systemen hade &gts av staten? Tror Johan Lonnroth verkligen pé detta?

Anf. 218 JOHAN LONNROTH (v) replik:
Fru talman! Det &r klart att skattesystemet har ndgon inverkan pa
dgandets fordelning. Det har jag inte fornekat. Men tittar man sig runt om
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i vérlden dr det i stort sett samma typ av utveckling mot internationellt
dgandet. Det var det jag sade.

Det lar vara ungefér 4 miljoner svenskar som nu dger aktier. Det visar
att Sonja Rembo verkligen borde vara ndjd nér det géller utvecklingen av
det privata sparandet och dgandet.

Vi dr det parti hér i riksdagen som verkligen fordelar om skattebdrdan
fran smé foretag till stora foretag. Jag tycker att det &r en mycket tydli-
gare smaforetagarprofil i var skattepolitik an det dr i moderaternas skat-
tepolitik.

Till sist pastod jag inte p& ndgot sitt att det bara var pa grund av de
offentliga investeringarna som Astra och Ericsson har vuxit fram. Men
alla undersokningar, inklusive den avhandling av Jan Glete som jag
ndmnde, visar att orsaken till att just de hér foretagen har varit s except-
ionellt framgéangsrika i Sverige har haft mycket att gora med en stor och
stark offentlig sektor med stora offentliga investeringar byggda pa ett
stort offentligt sparande. Det rader ingen som helst tvekan om att det
finns ett mycket starkt sddant samband.

Anf. 219 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Johan Lonnroth dr mycket medveten om att
hushéllens aktieigande har minskat mycket dramatiskt sedan 50-talet. Det
har inte varit bra for svenskt néringsliv. Det har inte varit bra for tillfor-
seln av riskkapital. Det har inte varit bra for sysselséttningen. Det har inte
heller varit bra for de enskilda manniskornas moéjligheter att bestimma
over sin ekonomi och sjélva kunna fa disponera sina medel. Det har inte
alls varit bra.

Jag uppskattar att Johan Lonnroth séger att det svenska skattesystemet
har spelat en roll. Det &r ett ganska stort erkdnnande for att komma frén
Johan Lonnroth. Det dr mer &n vad socialdemokraterna brukar erkénna.

Sjalvklart har skattesystemet och dess utformning spelat en oerhort
stor roll for att skapa en s& stor dominans som systemet har gjort for
offentligt sparande. Det var ju poidngen ocksd med ATP-systemet. Vi kan
erinra oss nir vi nu ocksd pratar om pensionsreformen att podngen med
ATP-systemet var att flytta 6ver sparandet fran privat till offentligt spa-
rande. Fonderna kom ju till for att motverka det minskade privata spa-
rande som man viantade sig. Det var alltsd en medveten konstruktion for
att fora over sparande fran hushéllen till staten.

Anf. 220 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Att hushéllens aktiedgande skulle ha minskat sedan 30-
talet 4r for mig ett obegripligt pastdende. P4 30-talet var det en mycket
liten 6verklass som dver huvud taget dgde aktier. I dag handlar det om 4
miljoner. Men sedan sker ju den stora dominerande delen av dgandet via
de passiva institutionella placerarna. Det dr via dem som man s att séga
indirekt dger sina aktier. Men pastdendet om 30-talet &r grovt felaktigt,
Sonja Rembo.

Vi har haft ett skattesystem som har premierat att pengarna skulle
stanna i foretaget och ga till investeringar i stéllet for att delas ut till de
vanligtvis mycket rika aktieigarna. Pengarna har alltsa inte gatt till den
privata konsumtion som de annars till mycket stor del skulle ha gtt till.



Jag tror att det pd det hela taget har varit bra for investeringsnivan och
néringslivets utveckling i Sverige.

Till sist skiljer inte Sonja Rembo pa statligt 4gande och kollektivt
agande av arbetande ménniskor. Det ursprungliga fondforslaget av Meid-
ner var ett riktigt socialistiskt forslag. Tanken var att de arbetande ménni-
skorna sjdlva, de som verkligen utfér produktionen, skulle dga, inte sta-
ten. Skilj pa de tva olika sakerna, Sonja Rembo.

Anf. 221 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Fru talman! Det é&r alltid roligt att hoéra Johan Lonnroth. Han har at-
minstone forstatt podngen med forslagen, ndmligen att det handlar om
kapitalism eller socialism. Det &r en érlig beskrivning.

Det ar ocksé litet lustigt och kanske trevligt for manga med mig att
hora Johan Lonnroth 6nska sig tillbaka till tiden med aktiva industrialister
och kapitalister.

Men jag méste séga att han lyssnade ganska illa pa vad jag sade. Vad
jag forordar &r att ha flera aktiva hushéllsdgare. Jag vill inte ha fonder.
Jag gjorde faktiskt en véldigt tydlig distinktion mellan aktiva och passiva
agare. Jag tror att det finns en stor risk for att fonder och institutioner av
olika slag — de kan var privata eller kollektiva — ar sdmre aktiva dgare.
Bra aktiva dgare tror jag kinnetecknas bl.a. av att de ar langsiktiga, deltar
och kan branschen, men ocksé av att de satsar egna pengar. Jag tror att
det dr en grundldggande skillnad mellan att ta risker och agera med and-
ras pengar och att agera med egna pengar. I det fallet &r det privata hus-
hallssparandet i aktier faktiskt suverént overlégset alla andra former.

Johan Lonnroth sade att det mojligen var ndgra direktoérer pd mid-
dagsbjudningar som sade att de inte gillar AP-fondspengar. Jag kinner
ratt fA smaforetagare och foretagare med medelstora foretag som har rad
att gd pd middagsbjudningar stup i ett. Jag brukar i alla fall aldrig tréffa
dem dar.

Mina sagesmin pd foretagarsidan dr sddana som jag har kommit i
kontakt med pé ganska vanliga frukostméten med foretagare med mindre
och medelstora foretag. Vad jag sade, och det stér jag fast vid, var att jag
inte har tréffat en enda foretagare som lingtar efter pengar fran de statliga
AP-fonderna. Det skulle vara intressant att veta om Johan Lonnroth har
traffat ndgon sadan.

Anf. 222 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag o6nskar mig inte tillbaka i historien. Jag tror dver hu-
vud taget inte att man kan vrida klockan tillbaka. Daremot har jag ett
historiskt perspektiv och vet att den gamla sortens kapitalister &r pa utdo-
ende.

Anne Wibble sédger att det handlar om dem som hanterar egna pengar
och dem som hanterar andras pengar. Men dven de direktorer som sitter i
styrelser for olika privata fonder knutna till S-E-Banken eller andra fi-
nansinstitut hanterar inte heller egna pengar utan andras pengar.

Min friga #r aterigen: Ar de mera aktiva, mera kreativa, mera skap-
ande? Kan de mera om produktionens villkor bara for att de rakar sitta
som en sadan privat passiv dgare dn om de t.ex. skulle sitta i fjairde AP-
fondens styrelse?
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Jag tréffar ocksé en och annan sméforetagare. Det skall bli mycket in-
tressant nir den sjétte AP-fonden placeras i Goteborg, vilket dr mycket
positivt. Vi skall se, Anne Wibble, om det idr nagra smaforetagare som
tackar nej till olika erbjudanden frén sjatte AP-fonden att kopa in sig i
fonden. Jag tror att den ideologiska renlérigheten inte &r sé stark ens hos
folkpartistiska smaforetagare, Anne Wibble.

Anf. 223 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth envisas med att bara vilja gora en di-
stinktion. Jag var viéldigt tydlig. Jag sade att jag tror att det 4r en princi-
piellt viktig skillnad mellan privata respektive statliga pengar. Jag sade
ocksa att det dirutdver dr en mycket viktig distinktion mellan aktiva och
passiva édgare. Jag har uttalat ett vildigt starkt forord for aktiva privata
agare.

Jag tror att det faktiskt 4r en mycket viktig skillnad mellan dem som
ar aktiva med egna pengar och dem som mgjligen &r aktiva med andras
pengar eller placerar pa nagot sétt.

Den grundldggande skillnaden &r att om man placerar letar man upp
sédant som redan gér bra. Man funderar pa var man just skall placera sina
pengar. Men de som jag &r intresserad av att frdmja, och som jag tycker
alla verkligen borde vara intresserade av, dr de som kan erbjuda de
ménga nya arbetstillféallen vi behdver, ndmligen de som skapar. Jag tror
inte att det finns ndgon som vill hdvda att det dr enklare eller att man mer
frimjar skapande och entreprendrskap om man inte har ndgra egna
pengar med i det hela.

Sedan sdger Johan Lonnroth att det sdkert kommer att finnas nigra fo-
retag som vill ta del av AP-fondsmedlen. Det dr mycket mojligt att det &ar
sd. Alternativet ar ju att det inte finns ndgra riskpengar alls. Nér rege-
ringspolitiken nu, uppenbarligen med Johan Loénnroths goda minne,
straffbeskattar bort privata riskmedel finns det ju inga andra medel kvar.
D4 far man ju ta det som finns. Det ger en sdmre utveckling &n om man
hade ett beskattningssystem som uppmuntrade och stimulerade skapandet
av privata riskmedel som kunde vara just dessa aktiva dgare. Nu far vi
alla en sdmre utveckling och i slutdndan en hogre arbetsloshet och férre
jobb. Det &r resultatet av Johan Lonnroths, Socialdemokraternas och
Centerns politik.

Anf. 224 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! AP-fondernas pengar har kommit till genom att arbetande
ménniskor har avstétt ett 16neutrymme for att avsitta pengar till framtida
pensioner. Jag kan inte forstd varfor inte dessa méanniskor, som &r den
stora majoriteten av svenska folket, ocksé skulle vilja ha ett inflytande
over det dgandet. Jag skulle vilkomna forslag som gav storre mojligheter
for de arbetande ménniskorna i de foretag som AP-fonderna dger aktier i
att gora sin rost hord ndr det géller hur AP-fonderna skall anvinda sitt
dgande mer aktivt.

Sedan har vi detta med vem det dr som skapar. Vilka &r entreprend-
rerna? I dag har vi en utveckling dér en del uttrycker att det 4r humanka-
pitalet som tar over efter det materiella kapitalet. Det dr de arbetande
ménniskorna som skapar. Det dr de som stér for mycket av det som Anne



Wibble kallar entreprendrskap. Detta ar trots allt det positiva i samhills-
utvecklingen. I framtiden kommer vi att fa se alltmer av att det verkligen
ar de arbetande, dvs. de skapande ménniskorna, som sjélva dger och har
makten dver produktionen. Det dr socialismen, och det dr detta vi kom-
mer att fa se, kanske inte under var livstid, Anne Wibble, men niagon
géng i framtiden.

Anf. 225 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Finansutskottets betdnkande nr 12 handlar om Allménna
pensionsfondens verksamhet 1995. Utskottet foreslar att regeringens
skrivelse skall laggas till handlingarna.

Regeringen tycker att det vore onskvért att fondstyrelserna ldmnade
information om storleken pé valutatillgdngarnas avkastning pa ett sidant
sdtt att regeringen utan vidare skall kunna ldmna den informationen till
riksdagen. Likasé anser regeringen att fondstyrelserna skall se over ut-
virderingen av sammanséttningen mellan de olika tillgdngsslagen pa sa
satt att det skulle vara enklare att faststélla en ldmplig riktmérkesportfolj
for utvirderingen av den totala avkastningen. Regeringen skriver att
fondstyrelserna bor se dver savil de detaljerade mélen for forvaltningen
som metoderna for utvirderingen.

Ett enigt utskott anser att dessa atgéarder skall vidtas. I en motion fran
Vinsterpartiet foreslas att AP-fondens verksamhet skall utvéirderas frén
en ndringspolitisk synpunkt. Malet for fondforvaltningen &r att man lang-
siktigt skall uppna en hog avkastning. Det ar vidsentligt for pensionssy-
stemets finansiering. Investeringar och kapitalforvaltning skall naturligt-
vis goras med sikte pa det malet. Finansministern har dessutom aviserat,
som vi har hort i debatten tidigare, att det pagér ett arbete med att se ver
fondens placeringsmojligheter, inte minst i svenskt néringsliv. Det kraver
ocksa den socialdemokratiska motionen. Men med anledning av att arbe-
tet redan pagar finner utskottet inte anledning att gora ett tillkdnnagi-
vande av de kraven.

En motion yrkar att det bor utredas hur de smé och medelstora eko-
nomiska foreningarnas riskkapitalsforsojning skall organiseras. Den fré-
gan har nyligen utretts av den foretagskooperativa utredningen, och ut-
skottet tycker inte att den behdver utredas igen.

Jag tycker att det finns anledning att erinra och berétta litet grand om
vad drendet egentligen giller i dag i finansutskottets betdnkande nr 12.
Jag tycker nog inte att det riktigt har framgatt av vad de foregdende talar-
na har sagt. Bdde Anne Wibble och Sonja Rembo har mer uppehallit sig
vid den riktlinjeproposition om ett reformerat pensionssystem som riks-
dagen fattade beslut om 1994 och oron for vad som skall hinda med den.
Det har varit en intressant debatt dér dven Johan Lonnroth har deltagit.
Men diskussionen giller nu AP-fondens verksamhet 1995. Men riktlinje-
propositionen om hur det fortsatta pensionssystemet skall utformas var
alltsa en riktlinjeproposition. Darfor tillsattes ju en arbetsgrupp for att
utfora det arbetet, och de ar inte firdiga dnnu. Jag tycker att vi skall vinta
pa deras resultat innan vi definitivt tar stéllning till alla delar i den refor-
men.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betin-
kanden nr 12 och avslag pa de tva reservationerna.
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Det ar riktigt att vi har haft ett radslag inom det socialdemokratiska
partiet om pensionssystemet, Sonja Rembo. Det framgér klart att det
finns vissa beténkligheter mot de riktlinjer som antogs 1994. Vi héller nu
pa att utvirdera dessa synpunkter. Var partistyrelse kommer att fatta
beslut i medio av december. D4 kommer vi att kunna diskutera pensions-
reformens framtid.

Jag har ndgra fragor till Sonja Rembo. Varfor skall amerikanska pens-
ionsfonder fa kopa svenska foretag och aktier men inte svenska pensions-
fonder? Ser socialiseringsspoket annorlunda ut ndr man tecknar det i
dollar &n i svenska kronor? Varfor skulle den kollektiva kapitalbildningen
vara sdmre 4n den privata?

Jag tror att fragorna med fordel ocksé kan stillas till Anne Wibble.
Anne Wibble sédger att regeringen planerar for okat statligt 4gande. Anne
Wibble vet tydligen redan resultatet av det arbete som nu pagar pd Fi-
nansdepartementet nédr det giller de fordndrade placeringsreglerna. Jag
méste erkénna att jag dnnu inte vet resultatet av det arbetet innan 6versy-
nen ar klar, trots att jag sitter i finansutskottet och ibland ocksa tréffar
finansministern. Anne Wibble sédger att det bara &r ord, och att det ar
handling som géller. Dér haller jag med Anne Wibble. Lat oss diskutera
nér vi har handlingen pé riksdagens bord. Jag dr inte beredd att grunda en
diskussion hdr i kammaren pa vad Anne Wibble har hort pa stan. Lt oss
vénta ut arbetsgruppens jobb. De far ldmna sitt forslag. Da skall vi disku-
tera pensionsreformens framtid. I dag géiller drendet AP-fondens verk-
samhet 1995.

Anf. 226 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Lisbet Calner vill inte diskutera de hir fragorna. Jag kan
forstd henne. Finansutskottets betdnkande handlar f6rvisso om Allménna
pensionsfondens verksamhet 1995, men med anledning av denna skri-
velse har det vickts motioner som behandlats av utskottet och pé vilka
det har lagts reservationer. Det ar detta vi talar om, Lisbet Calner.

Det ér inte bara jag, Anne Wibble och vdra medreservanter fran
Kristdemokraterna som kopplar diskussionerna om AP-fondernas fram-
tida placeringsmdjligheter till pensionsreformen. Det gor ocksa t.ex. Klas
Eklund som inte torde vara alldeles obekant for Lisbet Calner. Han sdger
i ett brev till S-E-Bankens kunder att pensionsreformen har skjutits upp
och finansministern har genom att diskutera AP-fonderna som aktieinve-
sterare borjat tala som om den kanske inte blir av 6ver huvud taget. Det
ar alltsa fler &n vi som gor den hir kopplingen.

Jag tycker ocksa att det ir intressant nir Carl Johan Aberg, nuvarande
ordforande i Aktiefrimjandet och tidigare ordfoérande i forsta—tredje AP-
fonden, anser att AP-fonderna inte bor kdpa aktier sa linge som det yt-
tersta ansvaret for fonderna ligger hos staten. Han rekommenderar ocksa
genomforande av premiereservsystemet i pensionsreformen.

Lisbet Calner har inte svarat pad min frdga. Star Socialdemokraterna
fast vid pensionsreformen? Beslutet fattades av riksdagen for tva och ett
halvt ar sedan.



Anf. 227 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Nej, Sonja Rembo, pensionsreformen fattade inte riksda-
gen beslut om 1994. Det beslutet géllde en riktlinjeproposition, vilket
ocksé star i AP-fondens verksamhetsberéttelse.

Sonja Rembo sédger att pensionsreformen har skjutits upp. Hur kan
man grunda en diskussion i Sveriges riksdag p& nagonting som Klas
Eklund har skrivit i en artikel? Jag kan inte delta i den diskussionen i dag.
Arbetsgruppen héller pd att utforma detaljerna i det nya pensionssyste-
met. L&t oss diskutera nir den har lagt fram sitt forslag. I dag finns det
bara hypoteser, och jag vet inte vart en sddan diskussion skulle leda.

Anf. 228 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Stir Lisbet Calner fast vid riksdagens beslut om hur det
framtida pensionssystemet skall utformas enligt riktlinjerna? I och for sig
ar det bara frdga om riktlinjer, men véldigt precisa sddana. Arbetsgruppen
diskuterar hur genomforandet skall ske i detalj, och den sysslar inte med
principdiskussioner. Star Lisbet Calner fast vid principerna sdsom de har
lagts fast av Sveriges riksdag?

Anf. 229 LISBET CALNER (s):
Fru talman! Det beslutet ar fattat. Mig veterligen har inte riksdagen
fattat ndgot annat beslut.

Anf. 230 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag maste siga att jag tycker det var vildigt oroande att
hora Lisbet Calner tala om pensionsreformen. Aven jag stillde frigan om
Socialdemokraterna star fast vid de fattade besluten eller om de avser att
svika den ingdngna uppgorelsen. Lisbet Calner hévdar att det inte fore-
kommer négra uppskjutningar eller forseningar osv., utan att det pagér ett
arbete i genomforandegruppen. Som Lisbet Calner vet, eller i varje fall
borde veta, ir genomforandegruppens arbete kraftigt forsenat. I flera fall
har artalet for ikrafttradandet skjutits fram genom att socialdemokratin
har varit oformdgen att fullfolja de beslut som fattats och de dverens-
kommelser som ingétts. Jag hoppas att detta bara dr en temporér brist.
Men man blir extra orolig nér Lisbet Calner tar sa vildigt l4tt pa saken.

Jag horde Lisbet Calner frdga varfor amerikanska pensionsfonder
skulle fa kopa, men inte svenska. Jag tycker kanske att hon borde veta att
amerikanska pensionsfonder i ritt hog grad ar privata. Det finns alltsé en
skillnad, som r viktig for ndgra av oss hir, mellan statligt och privat.

Lisbet Calner forsokte gora sig litet lustig dver att jag redan visste vad
som skulle bli resultatet av 6versynen, och att det var nagot jag skulle ha
hort pa stan. Jag maste séga att det dr ett litet egenartat sitt att aberopa sin
finansminister. Erik Asbrink har nimligen ingalunda spritt nigra rykten
pa stan, utan han har hallit anféranden, givit ganska manga intervjuer och
sjdlv hinvisat till den promemoria som utarbetades under ar 1990. Den
existerar alltsd ganska konkret. Han séger sjélv att skélen &r precis des-
amma. Detta dr minsann inte ndgra rykten pé stan, utan mycket tydliga
uttalanden fran Sveriges finansminister.

Jag skall upprepa min frdga om pensionsreformen. Jag tror ndmligen
att Lisbet Calner har givit upphov till mer oro i det tidigare replikskiftet.
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Anf. 231 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Bade Sonja Rembo och Anne Wibble vet mycket vél att
vi har haft vart radslag i partiet. Jag har gett svaret att vi socialdemokrater
héller pé att se 6ver frdgorna och diskussionerna som har forekommit. Jag
ar tvirtom mot vad Anne Wibble trodde mycket vdl medveten om att
detta ocksé har forsenat pensionsreformen. Avsikten dr naturligtvis att vi
skall klara ut de hér frdgorna.

Det var kanske inte finansministern jag tinkte pd nér jag sade “pa
stan”. Anne Wibble hénvisade till ménga andra som hon ocksa pratat
med, och inte enbart till finansministern.

Anf. 232 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag tror inte att jag hénvisade till ndgon annan an Erik
Asbrink och ett antal foretagare som jag har triffat. Ingen av de senare
tog jag upp i samband med pensionsreformen. Det var enbart finansmi-
nistern. Men det var ju bra att fa det utrett.

Det var ocksa bra att Lisbet Calner erkénde att de stora férseningarna
i genomforandegruppen ér ett problem. Jag tycker att det hade varit klar-
laggande om Socialdemokraterna i majoritetstexten kunde ha erként att
vdrd — for precis sa star det i propositionen som Lisbet Calner och jag har
tryckt pa ja-knappen for — av pensionsuppgorelsen r ett viktigt argument
att ta hinsyn till vid den kommande 6versynen av AP-fondens placerings-
regler. Faktum ar att detta inte stér i texten, och att Folkpartiet, Modera-
terna och Kristdemokraterna och dven Centerpartiet har kint sig tvungna
att reservera sig. Centerpartiet har avgett ett sirskilt yttrande. Detta illu-
strerar en oro som Lisbet Calner faktiskt borde ta litet mer pa allvar.

Ganska manga ménniskor &r beroende av hur det blir med pensioner-
na, och ganska manga minniskor dr beroende av vilken sorts klimat vi
har i det politiska systemet. Kan man lita pa att partier som har deltagit
och skrivit under dverenskommelser stér fast vid dem? Det ér litet uppse-
endevickande att sdga att man om ndgon vecka eller tva skall tala om
huruvida man stér fast vid ingéngna avtal. Jag beklagar ett sddan synstt.

Anf. 233 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Anne Wibble! Jag uttryckte mig inte pa det viset. Jag
sade helt frankt att vi socialdemokrater har haft ett rddslag och att vi har
fatt in 400 olika svar. Det verkar t.o.m. som om Sonja Rembo har last
dem, eftersom hon visste vad olika SSU-klubbar har sagt. Det finns natur-
ligtvis ett problem, som Socialdemokraterna haller pé att diskutera for att
kunna 16sa. Ar detta si konstigt, Anne Wibble? Jag tycker att det #r ett
bra sitt att arbeta — man diskuterar och gor sig underkunnig om vad mén-
niskor tycker. Socialdemokraterna kommer naturligtvis att arbeta vidare
med att 16sa dessa problem.

Anf. 234 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Lisbet Calner tog upp en sak i sitt anforande som jag vill
fraga om. Vad menar hon och utskottet egentligen med formuleringen dér
man forst hinvisar till Vénsterpartiets yrkande att AP-fondens verksam-
het skall utvirderas fran néringspolitisk synpunkt och sedan hinvisar till
reglementet for fondstyrelserna i dag, dér utvirderingen handlar om en-



bart avkastningen? Sedan sdger man att utvirderingens utgéngspunkt
dérfor enligt utskottets mening bdr vara att enbart studera avkastningen
osv. Utskottet erkdnner alltsa att det behdvs en utvirdering, men enbart ur
avkastningens synpunkt. Jag tolkar néringsministern och &ven finansmi-
nistern sd att de menar att utvirderingen inte nddvéndigtvis skall handla
om enbart avkastningen, utan ocksd om frdgan om ett mer aktivt statlig
dgaransvar.

Betyder Lisbet Calners och utskottets mening att de vill lagga en be-
gransning pd industriministerns och finansministerns vilja att bredda
debatten? Hur skall jag tolka detta mycket sndva uttalande av utskottet?

Anf. 235 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Johan Lonnroth skall tolka det s att utskottet inte har fatt
direktiven for Finansdepartementets arbete med dessa fragor. Utskottet
har erfarit, och finansministern har ocksa officiellt sagt, att man haller pa
att se dver placeringsreglerna. Vad detta kommer att innebéra mer i detalj
kan jag inte svara pa.

Anf. 236 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag uppfattar det 4ndé s& att finansutskottet &r ett sjilv-
stindigt riksdagens utskott, och ingen slav under finansministerns diktat.
Det skulle vara intressant att hora vad Lisbet Calner anser i denna fraga.
Ar det inte viktigt att fi en mer aktiv statlig Agarroll i AP-fonden?

Till sist skall jag bara sdga nagot om pensionssystemet. Jag yrkade
nyss bifall till en socialdemokratisk motion. Jag vill avsluta med att ut-
trycka forhoppningen att jag sd smaningom ocksé skall f& yrka bifall till
en bred socialdemokratisk motion i frigan om det nya pensionssystemet.

Anf. 237 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Nej, Johan Lonnroth, vi talar inte i termer av slavar och
diktat, men vi har ett mycket gott samarbete med finansdepartement och
regering.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

19 § Handelsiindamaélet i detaljplan, m.m.

Foredrogs
Bostadsutskottets betdnkande 1996/97:BoU6
Handelsdndamaélet i detaljplan, m.m. (prop. 1996/97:34)

Anf. 238 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Socialdemokraterna och de partier som regelméssigt sto-
der den socialistiska politik och de aterstéllare som man tycks vara si
fortjust i, foreslar i den proposition som bostadsutskottets betinkande
nr 6 handlar om att kommunerna ater skall f4& mojlighet att precisera han-
delsdndamaélet i detaljplan.
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Nér den borgerliga regeringen 1991 foreslog forédndringar i plan- och
bygglagen for att att stimulera 6kad konkurrens inom detaljhandeln, pro-
testerade socialdemokraterna. Det var, precis som i dag, Rune Evensson
som sade nej till 6kad konkurrens och dérmed till lagre priser for konsu-
menterna i vart land. Rune Evenssons och socialdemokraternas uppfatt-
ning &r ju att kommunalpolitikerna ar bast skickade att styra detaljhan-
delslokaliseringar.

Det som ir sjélvklart for alla oss som erkdnner marknadsekonomins
overlagsenhet framfor planeckonomins nér det géller att skapa vélstand,
riktiga jobb och valmojligheter, underkénns av socialdemokraterna. Det
ar tydligen kommunalpolitikerna i exempelvis Motala och Gévle som
begriper detta béttre &n tusen och ater tusen konsumenter. Fru talman!
Fan tro’t!

P& det hér sittet far man en béttre butiksstruktur, péstir socialdemo-
kraterna. Frdgan ar: Vad menar man med bittre butiksstruktur? Nog &r
det vél sé att butiker som &verlever och frodas krdver ndjda kunder, dvs.
kunder som tycker att priser och service &r de basta som marknaden er-
bjuder. Det leder till en bra butiksstruktur.

Socialdemokraterna talar ockséd om hénsyn till omgivningen och kvar-
tersmarkens och bebyggelsens ldmpliga utformning. Man skulle néstan
kunna tro att Bert Karlsson och Ny demokrati fortfarande finns kvar i
Sveriges riksdag.

Det ir sjélvklart att man skall ta hénsyn till omgivningen och till kvar-
tersmarkens och bebyggelsens ldmpliga utformning. /ngen invinder mot
att det sker vid detaljplaneldggning eller mot att denna planldggning &r ett
kommunalt ansvar med en sammanvégning av sakdgares och andras syn-
punkter och forslag. Sjélvfallet skall bebyggelsen utformas enligt fast-
stélld plan.

Nej, detta handlar om huruvida en kommun skall kunna bestdmma
vad som skall séljas i en viss fastighet, att det t.ex. far séljas bilar men
inte livsmedel, oavsett vad fastighetségaren, butiksinnehavaren eller kon-
sumenten anser.

Vi vet alla att en sddan lagstiftning leder till konkurrensbegransning.
Den leder till samma konkurrensbegrénsning och hot mot nya riktiga jobb
som Kenth Petterssons famosa kamp mot nérlivskedjan 7-Eleven.

Nér den borgerliga regeringen 1991 lade fram proposition 51 om en
ny smaforetagspolitik var statsrddet Gorel Thurdin ansvarig for avsnittet
Effektivare konkurrens. Agne Hansson var bostadsutskottets ordforande,
och Birger Andersson forde Centerns talan i kammardebatten den 19
februari 1992.

Det é&r trist att tvingas konstatera att det som da ansags vara nodvén-
digt for att frimja konsumenternas valfrihet — av statsrddet Gorel Thur-
din, av utskottsordféorande Agne Hansson, av ledamoten Birger Anders-
son, ja av hela centergruppen — nu av Rigmor Ahlstedt anses vara fel.
Varfor hade Gorel Thurdin, Agne Hansson, Birger Andersson och &vriga
centerriksdagsledaméter fel da, och varfor har Rigmor Ahlstedt ratt nu?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1. Det betyder inte att jag
inte star bakom &vriga moderata reservationer, men det ar ett uttryck for
en kammareffektivitet att endast yrka bifall till reservation 1.



Anf. 239 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! I propositionen foreslar regeringen en atergang till de reg-
ler i plan- och bygglagen, PBL, som géillde fore den av fyrpartiregeringen
genomforda lagdndringen 1992. Regeringen vill ge kommunerna mojlig-
heter att i detaljplanerna kunna reglera handelsindamalen genom att
sarskilja partihandel fran detaljhandel och genom att inom detaljhandeln
sarskilja handel med livsmedel frén handel med skrymmande varor. I
praktiken riskerar en sddan lagdndring att medfora ett stopp for nyetable-
ringar av lagpriskedjor och s.k. pris-pressar-pirater i manga kommuner.

Vii Folkpartiet anser att forslaget dr mycket olyckligt.

Livsmedelssektorn var en av 1980-talets vérsta inflationshirdar. Den
framsta orsaken till detta var stora brister i konkurrensen. Livsmedelssek-
torn kénnetecknas fortfarande av stark foretagarkoncentration och av
omfattande samverkan, frimst inom forddlings-, distributions-, och gros-
sistleden men &ven i viss utstrackning inom detaljhandeln.

Konkurrenssituationen har dock forbéttrats under senare ar. EU-
medlemskapet och den skérpta konkurrenslagstiftningen har bidragit till
lagre prisokningstakt for livsmedel.

En annan bidragande orsak var 1992 érs éndring i PBL, som bl.a. in-
nebar att kommunernas regleringsmdjligheter begridnsades genom en
uttrycklig foreskrift om att bestimmelser om byggnaders anvindning inte
far utformas sa att effektiv konkurrens motverkas.

Grunden for lagéindringen 1992 var att bestimmelserna i PBL innebar
ett patagligt etableringshinder, frimst for lagpriskedjor. Konkurrensver-
ket, forutvarande Niringsfrihetsombudsmannen, och Statens pris- och
konkurrensverk, SPK, kritiserade vid flera tillfdllen kommunerna for att
de tillimpade PBL sa att nyetablering och omstrukturering av livsme-
delshandeln forhindrades.

Inte sdllan fick dessutom den redan etablerade handeln tillfalle att
yttra sig i samband med den kommunala behovsprévningen, vilket bidrog
till att lagtillimpningen konserverade stéllningen inom den befintliga
branschstrukturen.

Mycket tyder pd att lagdndringen 1992 har fatt positiva effekter. I
Konkurrensberedningens slutbetéinkande, EU, konsumenten och maten —
forvintningar och verklighet, konstaterades att konkurrensen inom de-
taljhandeln forbéttrats som en foljd av dndringen i PBL.

Foréandringen har bidragit till 1dgpriskedjornas expansion, till lagre
matpriser och till ett mer varierat utbud for hushallen, inte minst for barn-
familjerna, som har kunnat pressa sina matkonton.

Fru talman! En vil fungerande konkurrens gynnar alltid i forsta hand
konsumenterna. Den stimulerar till férnyelse och &r ett av de mest bety-
delsefulla medlen for langsiktig effektivitet. Omvént leder brister i kon-
kurrensen till det motsatta: hogre priser och svaga motiv for effektivise-
ring och rationalisering av verksamheten.

Inom livsmedelssektorn dr det angeldget att utvecklingen gir mot
okad konkurrens. Regeringens forslag kommer att fA motsatt effekt.

Regeringens framsta motiv for en aterstéllare i PBL sigs vara kom-
munernas behov av att begridnsa den totala vigtrafiken och att frimja
utvecklingen mot en god och langsiktigt hallbar livsmiljo. Men nagot
underlag som entydigt visar att avsaknaden av regleringsmoéjligheterna
fatt negativa effekter for trafikmiljon presenteras inte.
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Anmérkningsvirt ar ocksa att regeringen inte har analyserat hur kon-
kurrensforhallandena inom livsmedelssektorn skulle paverkas av den
foreslagna lagéndringen. Var bestdmda uppfattning i Folkpartiet ar att de
foreslagna fordndringarna i PBL leder till samhéllsekonomiska forluster,
och genom forsdmrad konkurrens hogre priser och ett mindre varierat
utbud for konsumenterna.

Jag ér egentligen inte férvénad att Socialdemokraterna vill reglera och
styra mer av @ven handelns etableringar. Det har Socialdemokraterna
alltid velat gora. Det som forvénar mig &r Centerns stillningstagande.
Forst &r man med i fyrpartiregeringen och genomfor en politik, dérefter
viander man péa kappan och kor med Socialdemokraternas hjilp over de
beslut som Centern var ansvarigt for i fyrpartiregeringen som innebar att
man i PBL underldttade for livsmedelshandeln. Det ar detta som é&r
mycket férvdnande nér denna aterstéllare genomfors.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 1
och 4 till detta beténkande.

Anf. 240 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag &r glad att den héir forandringen
av lagstiftningen kommer till stdnd. Daremot kunde den ha gjorts klarare
genom att man slagit fast att de miljomaissiga och sociala hdnsynen alltid
skall komma fore andra krav, t.ex. konkurrenskravet, vid etablering av
detaljhandel, och skrivit in detta i lagtexten i enlighet med reservation 3.
Den yrkar jag hirmed bifall till.

Att detta tinkande &r ritt pa alla sétt och vis kommer till uttryck i en
artikel i Kommun-Aktuellt dir det socialdemokratiska kommunalradet
Gun-Britt Mértensson i Ostersund berittar om planering och handelseta-
bleringar i sin stad. Jag har artikeln hér, och jag tdnkte roa mig med att
ldsa litet ur den.

”I Ostersund har de politiska partierna varit eniga om att inte lita nya
kdpcentra vixa upp utanfor staden. Kommunalrddet Gun-Britt Mértens-
son (s) ar stolt dver att Ostersund har ett centrum dér butikerna och folk-
livet fortfarande finns kvar. — I efterhand har vi fatt kvitto pa att vi har
gjort rétt. Vi dr en av fé stdder som har kvar ett levande centrum i dag.”

Hon svarar pa nagra av de fradgor som jag ténkte ta upp héir i dag. Hon
sdger bl.a. som svar pé frigan: ”Vad ar det for fel med externa kdpcentra
dér vi kan gora vara samlade inkdp under veckosluten? — Risken ar att vi
far en utarmning av glesbygdsbutiker och livsmedelsbutiker i bostadsom-
rddena. En kommunal uppgift &r att se till att det finns service i bostads-
omrédena. Jag tror att det dr oerhdrt farligt att bygga ett samhélle for dem
som har bil; ett samhélle ddr gamla méanniskor inte naturligt kan handla
sin mat. — — — I stdderna har man byggt segregerade bostadsomraden och
dessutom skilt bostdder och arbetsplatser at. Nu ser det ut som om vi ska
fa en segregerad handel ocksé, med exklusivare butiker i stadskidrnan och
lagprisbutiker placerade utanfor staden. Ska de fattiga kunna g& och
shoppa i stan pa 16rdagarna? — I min stad gar alla och shoppar i centrum!”

En annan fraga &r: "I ett kopcentrum kan man handla bade kldder och
mat billigt. De storsdljande lagprisbutikerna sétter dessutom press pa
handlarna i staden att hyfsa sina priser. Ar det dyrt i Ostersund? — Vi har
den billigaste matbutiken i Sverige. Den ligger alldeles intill centrum och
har stérkt centrum ytterligare. Genom att vara konsekventa och inte tillata



externetableringar har vi &ven en Rimibutik i centrum. Det gar alltsa att
ha billig mat &ven om man inte tillater externetableringar.”

Sista fragan var: "Har kommunpolitikerna tillrdckliga maktmedel for
att styra utformningen av olika omradden? — Nej, det tycker inte jag. Jag
tror det var vildigt allvarligt att man tog bort mdjligheten att skilja pa
olika sorters handel i planbeteckningen — just nir manga ville sélja livs-
medel i korrugerade platskjul i industriomraddena och utarmade allt det
som var den goda bostadsmiljon. Nu sag jag att vi ska fa tillbaka det
instrumentet — och det gldder min sjal!”

Det glidder ocksé min sjil. Men jag tror inte, fru talman, att alla kom-
munalrad &r lika kloka som Gun-Britt Mértensson i den hér frigan. Dér-
for tycker jag och dven Miljopartiet att det ar viktigt att i lagtexten klar-
gora att miljoskdl och sociala skél skall ga fore andra krav, som t.ex.
konkurrenskalet. Tack for ordet.

Anf. 241 PER LAGER (mp):

Fru talman! Miljopartiet tycker att det ar bra att kommunerna aterigen
far mojlighet att precisera handelsiindamaélet i sina detaljplaner. Vi har
alltsa inga invéindningar mot huvudlinjen i betdnkandet.

Déremot anser vi, som vi uttryckt i var motion, att de skl av bety-
dande vikt som skall avgora en precisering dr miljoskél och sociala skél.
De maéste vara huvudskilen och inte som i propositionen och i beténkan-
det bara nimnas som exempel bland flera andra.

Eftersom betinkandet, fru talman, understryker betydelsen av att
frimja en utveckling av god och langsiktigt hallbar livsmiljé borde det
inte ha varit svart att gora skarpare skrivningar. For vilka andra villkor ar
viktigare &n miljon, hélsan och den sociala faktorn?

Stormarknader kan i och for sig vara prispressande, men de slar sam-
tidigt ofta ut de mindre nirbutikerna och innebir lidngre transporter for
den enskilde konsumenten. Alla har inte bil eller mgjligheter att eventu-
ellt utnyttja kollektivtrafik och kunna ta sig till och fran affarscentrum
langt borta frén bostadsomradet.

Léangsiktigt star inte dessa intressen emot varandra, eftersom nérhet
och smaskalighet enligt min mening #r effektivt ur miljésynpunkt. Okad
konsumtion eller helt fri konkurrens i sig &dr inte heller ndgot sjalvklart
positivt. Det &r en hushéllningsfrdga och maste i ett storre perspektiv
balanseras rattvist och sittas i forhallande till de knappa gemensamma
resurser vi har pé var jord.

I reservationen vi har avgett tillsammans med Vinsterpartiet betonas
att samhillsplaneringen é&r ett av de viktigaste instrumenten for att skapa
forutsittningar for medborgarna att kunna vélja en resurssnal och i dvrigt
miljoanpassad livsstil och att en totalsyn pé planeringsfragorna méaste ha
sin grund i ett ekologiskt synsitt.

Skall Sverige ligga langt framme, fru talman, och kanske frimst nér
det giller att stidlla om till ett ekologiskt hallbart samhéille, maste vi i all
var lagstiftning skédrpa skrivningarna s att visionerna inte forblir tomma
onskningar utan faktiskt innebar fordndringar.

Kommunernas mojligheter att lokalisera olika verksamheter utifran
sitt lokala Agenda 21-arbete ar viktiga om vi menar allvar med den
vérldsvida 6verenskommelsen i Rio &r 1992.
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Fru talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation nr 3 avseende
mom. 2.

Anf. 242 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Hosten 1995 bestéllde riksdagsmajoriteten ett forslag fran
regeringen om att aterinfora rétten for kommunerna att i detaljplan for
handelsdndamal styra handel med skrymmande varor och livsmedel.

Det var den dévarande riksdagsmajoriteten som 1992 tog ifran kom-
munerna rétten att reglera denna typ av handel. Detta var ett av Bert
Karlssons stora paradnummer.

Genom detta beslut skulle matpriserna sjunka kraftigt. Detta leder till
stora etableringar av forsiljningsstéllen i industri- och handelsomraden
som planerats for andra verksamheter.

Dessa etableringar vinder sig framst till bilburna kunder. Forlorarna
dr kunder utan bil, framfor allt dldre méanniskor. De far se sina nérbutiker
i bostadsomraden laggas ned till forméan for mer perifert beldgna butiker.
De tvingas anlita kommunens hemtjinst och fardtjanst for att utritta
arenden som de tidigare sjidlva kunde gora.

Kommunernas kostnader 6kar. Kommunerna fér ocksa ta hand om
trafik- och parkeringsproblemen. PBL-utredningen har utrett frdgan och i
ett sirskilt delbetinkande gett sin asikt till kénna.

Kommunférbundet har i en enkét 1995 stillt foljande fragor till kom-
munerna i denna fraga.

1. Skall kommunerna kunna styra handel med skrymmande varor? — 104
kommuner svarade ja pa den fragan, medan 64 svarade nej. Som skél
anfordes hénsyn till centrumhandel, trafikproblem, parkeringspro-
blem, miljon och omgivningspaverkan.

2. Skall kommunerna kunna styra handel med livsmedel? — 118 kommu-
ner svarade ja, medan 61 svarade nej. Som skél anfordes hénsyn till
centrumhandel, service i bostadsomréden for dldre och handikappade.
Chalmers i Goteborg har forskat i frgan och kommit fram till att kon-

sumenternas bédsta inte har styrt mot externa marknader, utan stold av

kopkraft har varit det fraimsta motivet. Lokaliseringens miljopaverkan har

i flera fall inte utretts. Biltrafik och miljobelastning har 6kat med mellan

200 och 1 200 %.

Efter riksdagsbeslutet 1992, nir mojligheten att reglera detta togs
bort, har planeringen dragit ut pa tiden pa grund av att livsmedelsforsalj-
ningen inte har kunnat begrinsas.

Externa etableringar gar pa tvirs mot miljomalen. Konkurrensen &r
viktig 1 dessa sammanhang som i manga andra sammanhang. Sa skall det
vara dven i fortséttningen. Detta skall inte utgéra ett hinder mot att en
kommun nérmare kan reglera handelsindamalet.

For att detta skall ske skall det finnas skil av betydande vikt. Det an-
kommer pd kommunen att visa att det foreligger sddana skél. Detta skall
goras i ndgon form av utredning som tydligt redovisar behovet. Detta bor
behandlas i 6versiktsplanen, dér badde konsument- och miljdintressen kan
preciseras.

Boverket och Konsumentverket jobbar nu med att analysera vilket
underlagsmaterial som behovs.

Till detta betinkande har fogats fyra reservationer och ett sérskilt ytt-
rande. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill inte ge kom-



munerna mojlighet att i detaljplan reglera livsmedelsforsaljning i han-
delsplaner. Motivet dr forsdmrad konkurrens och dirmed 6kade kostna-
der for konsumenterna. Jag har tidigare i mitt anférande framhéllit vikten
av en bra konkurrens. Jag har ocksé som skal anfort att vi vill ge kommu-
nerna denna mdjlighet att sl vakt om narservice och miljo.

Med denna reservation framstéar det alldeles tydligt att detta ar fragor
som véager vildigt latt for dessa partier. Att miljobelastningen 6kar med
mellan 200 och 1 200 % &r ingenting som intresserar moderater, folkpar-
tister och kristdemokrater; det gor inte heller servicen till gamla och han-
dikappade.

Vinsterpartiet och Miljopartiet varnar i sin reservation for den 6kade
miljobelastningen vid externa etableringar samt for den uttunning av
nérservice som kan bli fallet. Jag delar dessa farhiagor. Det ar tunga skil
for den forédndring som vi nu genomfor. Det som dessa partier vill &stad-
komma med sin reservation dr redan tillgodosett i betédnkandet. I dvrigt
har vi samma syn pa dessa fragor.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
i betankandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 243 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Rune Evensson sade att den brist pa reglering som rader i
dag har lett till etableringar i industriomraden, nedliggningar i centrala
lagen och till att kommunerna far bekosta parkeringsplatser och allt moj-
ligt elainde som blir resultatet. Men Evensson har inte klarat av att visa att
detta faktiskt leder till en mingd etableringar i industriomradden och till
nedldggningar i centrala légen.

Vad som hinder med foretag inom handeln &r att i de ldgen dar kun-
derna foredrar att handla dér gér ocksé foretagen ihop. Dar klarar man av
att betala 16ner och skapa nya jobb. Om kunderna handlar &r det ocksa ett
stille som kunderna tycker &r béttre 4n konkurrentens. Detta dr ndgonting
som Rune Evensson dver huvud taget inte har lyckats fa in i sin skalle.
Det &r vad konsumenten i sitt fria val viljer som ar styrande. Om konsu-
menten véljer att handla i en viss butik finns det ocksé en marknad.

Detta leder inte till att handeln i centrala lagen forsvinner. Det leder
till att handeln forsvinner dar handeln inte ar 16nsam, och &ar handeln inte
lonsam sa beror det pé brist pd kunder. Det har ingenting att géra med om
ménniskor dr gamla, handikappade eller liknande. Finns det ett underlag
pa en ort med manga dldre médnniskor sa finns det duktiga handlare som
sdger: Har finns ett kundunderlag. De hér kunderna vill jag serva. Det &r
utmérkt for mig — jag far min verksamhet att ga ihop.

Da bedriver man verksamhet dér.

Anf. 244 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte vintat mig ndgonting annat 4n att Knut Bil-
ling som vanligt skulle sjunga marknadens lov till varje pris. Saddana
fragor som miljopaverkan och servicen for dldre ménniskor och handi-
kappade véger vildigt latt i Knut Billings vérld — han bryr sig inte det
minsta om dem.

Nér man gor en sddan hér planering dr det manga saker man maste ta
hinsyn till. Det 4r manga aspekter som skall vdgas in i all planering. Det
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giéller konkurrens, det géller miljopéverkan, det giller bevarande av nér-
butiker, service, centrum osv. Vi har végt in alla dessa aspekter.

Reservanterna pratar som vanligt — inte for hela svenska folket utan
bara for delar. Det &r alltid s4 med de hér partierna.

Owe Hellberg redogjorde for ett bra exempel i Ostersund som man
kunde ldasa om i Kommunforbundets tidning Aktuellt nr 35. Det gar pre-
cis pa tvirs mot vad Knut Billing sdger. Dar har man medvetet satsat pa
att inte ha externa etableringar utan i stillet koncentrera handeln till cent-
rum, och det har givit ett véldigt levande och bra centrum med laga mat-
priser. Exempelvis har man, som Owe Hellberg berittade, Sveriges bil-
ligaste matvarubutik. Ostersundspolitikerna vill alltsa inte bygga ett sam-
hélle enbart for bilburna konsumenter utan ett samhille for alla.

Anf. 245 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Det faktum att det inte finns ndgon omfattande extern
handel i Ostersund kan méjligtvis bero pa att det ér langt till andra, kon-
kurrerande tatorter. Ddr Rune Evensson bor och i stora delar av vart land
har vi konkurrens fran nérbeldgna orter. Da kan situationen se annorlunda
ut. Vi kan naturligtvis inte ha en planering dér vi helt bestimmer detta. Vi
kan inte séga: Vi struntar i vad ménniskor har for uppfattningar och later
inte det styra var planering.

Reservanterna anser inte pa nagot sétt att miljofrégor inte ar viktiga.
Vi sdger ju att det ar klart att man lokaliserar handeln i planer ddr man
tycker att det &r bra. Vad vi vinder oss mot ar att kommunen skall kunna
sdga: Har fir ni sdlja bilar, men ni fir inte silja mat.

Rune Evensson sédger att kommunalpolitiker begriper béttre i alla av-
seenden vilka varor som skall sdljas var. Jag tror att Rune Evensson har
fel, och jag &r dvertygad om att Sveriges konsumenter instimmer i denna
bedémning.

Anf. 246 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar alltsd beredd att ge vara kommunpolitiker denna
mdjlighet att i planer kunna styra forsiljningen av livsmedel och handeln
med skrymmande varor. Jag tror att de dr vil skickade att gora de avvig-
ningar som behdvs.

Men enligt Knut Billing har inte vi socialdemokrater, och naturligtvis
inte heller vinsterpartister, miljopartister och centerpartister, ndgot ba-
rande motiv for vart forslag. Jag tycker att jag i mitt huvudanforande
véldigt noga har pekat pa detta motiv. Det 4r samma argument som majo-
riteten i Kommunforbundets enkét har anfort. Tva tredjedelar av dem
som svarade ville nimligen ha denna mojlighet att i planer kunna styra
forsiljningen av livsmedel. Det vill de for att kunna virna om &ldre mén-
niskors mdjlighet att ha kvar sin nérbutik, for att det inte bara skall bygg-
gas butiker for bilburna kunder och for att miljon, som far ta s4 mycket
stryk, skall kunna skyddas bittre genom det hir lagforslaget.

Anf. 247 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Rune Evensson och jag bor bada tva i Goteborgsregion-
en, och har laga priser tack vare hard konkurrens. Nagon tidning skrev i
forra veckan att Goteborgsregionen har landets ldgsta priser. Det har vi



fatt genom att vi har latit lagprisforetagen i livsmedelsbranschen etablera
sig dven i omrdden som tidigare var avsedda for s.k. skrymmande varor.
Ett exempel dr Sisjonomradet i vistra Goteborg. Dér fick Billhélls eta-
blera sig med ett livsmedelsforetag i ett omradde dér man tidigare enbart
salde bilar, bétar, kylskdp o.d. Detta bidrog till att Frlunda Torg, som
ligger nagra kilometer darifran, ocksa fick sénkta priser pé livsmedel.

Det hér tycker jag &r viktigt, och jag tycker att det borde kunna fa ske
i manga kommuner.

Slutligen, Rune Evensson: Gamla och handikappade &r ocksé betjinta
av att man pa deras orter kan fé lagre priser pa livsmedel.

Anf. 248 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Erling Bager ndmnde i sitt anférande tidigare vilka posi-
tiva effekter den hir lagéndringen fick 1992. D4 fragar jag mig vilka
positiva effekter Erling Bager pratar om. Kommunpolitikerna har ju sagt
att de knappast vagade ta fram ndgra handelsplaner lingre eftersom de
inte visste vilken verksamhet det skulle bli i dessa omraden. Med den
andring som vi nu gor far de alltsd mdjlighet att styra dver detta.

Vad som hédnde i kommunerna var faktiskt att all planering stannade
av, och kommunpolitikerna visste inte riktigt vad de skulle ta sig till i de
hér fragorna.

Jag undrar ocksa: Bryr sig Erling Bager och Folkpartiet inte ett dugg
om miljon? Jag har redogjort for att miljon enligt Chalmers forskning fatt
ta stryk med en 6kning pa mellan 200 och 1 200 %. Det tycker jag ar ett
mycket kraftfullt skil for de dndringar vi gor.

Att gamla och handikappade ménniskor behdver sina nérbutiker, ar
det ingenting som intresserar Erling Bager? Det tycker jag i si fall ar
konstigt.

Anf. 249 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Jag pekade i mitt anforande pa att man pa manga hall i
landet fatt lagre livsmedelspriser sedan vi genomforde fordndringen
1992. Jag nimnde ocksé en utredning som har pekat péa detta.

Jag nimnde ocksé att Konkurrensverket fore 1992 vid flera tillfillen
kritiserade kommuner for att tillimpa PBL s& att nyetableringar och om-
strukturering av livsmedelshandel forhindrades. Ar inte detta nigot som
oroar Rune Evensson? Vi hade fore 1992 en utveckling som innebar att
man med den tidigare lagstiftningen — som Rune Evensson nu vill aterin-
fora — hade ett missbruk som innebar att man stoppade nyetableringar av
livsmedelsaffirer som kunde sinka priserna. Ar det inte nigonting som
oroar socialdemokraterna att detta missbruk nu kan starta igen?

Anf. 250 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! I de undersékningar som har gjorts vill kommunpolitiker-
na ha tillbaka denna mojlighet att styra. Det tycker jag &r viktigt. Jag litar
alltsa pd de kommunpolitiker som stéller detta krav pa oss och pé att de
kan hantera detta, och det tror jag att de kommer att kunna ocksa.

Starka skil for oss dr varnandet om dldre ménniskor, sjuka ménniskor,
icke bilburna ménniskor och framfor allt miljon, som far ta stryk sé oer-
hort genom de hir etableringarna.
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Anf. 251 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det dr bra att Rune Evensson lyssnar uppméarksamt pa
vad jag séger i debatten. Det hade varit &nnu béttre om han hade tagit till
sig vad vi har skrivit i motionstexten, for d& hade vi sluppit att skriva
ndgra reservationer.

Jag tycker att det tilligg man har gjort &r litet av en halvmesyr. Det
star att bestimmelser som ndrmare reglerar mdjligheten att bedriva han-
del far meddelas endast om det finns skél av betydande vikt. Skil av
betydande vikt kan tydligen vara miljoskil, men pa andra stéllen i betdn-
kandet star det att konkurrens ar véldigt viktigt och skall beaktas.

Vore det inte bra om vi i lagtexten hade slagit fast att sociala skil och
miljoskal faktiskt gar fore konkurrenskravet om konkurrensen sé att séiga
sker pé bekostnad av sociala hdnsyn och miljohédnsyn? Hade detta skrivits
in i lagtexten hade det inte varit ndgra bekymmer. Nu kommer det fortfa-
rande att bli bekymmer med tolkningen av de hir fragorna eftersom inte
alla, som jag sade, #r lika kloka som Gun-Britt Martensson i Ostersund.

Anf. 252 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag anser att det ar en helt onddig reservation som Véns-
terpartiet och Miljopartiet har lagt fram. Owe Hellberg har sjilv stétt i
talarstolen och lést i flera minuter om hur socialdemokrater skdter plane-
ringen ute i kommunerna. Jag tycker att det ar ett alldeles utmérkt exem-
pel pa hur vi ser pa de hér fragorna.

De skil som vi anfor for att gora dessa fordndringar ar precis samma
skdl som Owe Hellberg argumenterar for. Dérfor anser jag att denna
reservation dr helt onddig, eftersom vi har en véldigt stor samsyn med
Vinsterpartiet i de hér fragorna.

Anf. 253 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det skulle ha varit vildigt trakigt om jag hade sttt hér
och ldst om alla déliga exempel som finns, for de &r otaliga landet runt.

Det hade varit bra om vi hade gjort klart en géng for alla att det &r det
hir som géller och att konkurrensvillkoren fir komma i andra hand om
konkurrensen sker pa bekostnad av det som jag nyss har tagit upp.

Anf. 254 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill berdra det har med betydande vikt. Det méste till
nagon form av utredning som pavisar denna betydande vikt. Det kan man
gbra genom att man i samband med detaljplanen tar fram ett underlag
som styrker kommunens uppfattning i denna fraga. Hur det skall g till
héller Boverket och Konsumentverket pd att plocka fram underlag for.
Kommunerna kan i sin ¢versiktsplanering ha med dessa synpunkter i ett
tidigt skede.

Anf. 255 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag har samma invindning som Owe Hellberg har, som
Rune Evensson forstar. Miljoskél och sociala skdl maste enligt min me-
ning vara huvudskal. Det &r just dessa skil som dr av betydande vikt.

Varfor skall da detta skrivas in sérskilt? Jo, just den hér texten ar det
verktyg man behover i kommunerna. Man behover just den hir mojlig-



heten att peka pa att det ar miljoskdlen och de sociala skdlen som é&r
overordnade. Darfor maste man ingripa och styra olika utvecklingar.

Varfor kunde man d inte precisera detta, Rune Evensson? Ar det en
svarighet for Socialdemokraterna att gora detta, eller ar vi Overens om att
dessa skl dr huvudskéilen?

Anf. 256 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar klart att dessa skil ar huvudskélen. Hela den for-
andring som vi gor, fru talman, ir ju baserad pé just virnandet om miljon
— jag har sagt det flera gdnger — och virnandet om handikappade och icke
bilburna ménniskors mojlighet att bevara sina néarbutiker.

Jag tycker att man med den hér reservationen, som jag sade till Owe
Hellberg tidigare, slér in 6ppna dorrar. De saker som Per Lager efterfra-
gar star redan med bade i propositionen och i beténkandet. Det &r som jag
sdger en helt onddig reservation.

Anf. 257 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Det &r inte att sl& in 6ppna dorrar, Rune Evensson. Det &r
att lyfta fram skil och prioritera, att visa vilket som ar viktigast. Det &r
ganska enkelt och klart. Det ar létt att precisera. Jag kan inte forstd varfor
socialdemokraterna i det hir fallet inte kan vara med pé den hér skriv-
ningen.

Anf. 258 RUNE EVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att vi bakom den hér frdgan har
fitt en sa stor majoritet, som bestar av socialdemokrater, centerpartister,
vénsterpartister och miljopartister. Det tycker jag dr véldigt bra. Jag upp-
lever att det som Owe Hellberg och Per Lager nu séger ér litet grand av
det som vi har vant oss vid 1 bostadsutskottet. Man vill samma saker, men
man vill alltid litet mer &n vi andra. Det 4r vil ungefar det som man ger
uttryck for har.

Anf. 259 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! ”Visionen om vér livsmiljo borjar dér vi bor!” Det citatet
ar hamtat fran ett anforande som davarande mark- och planminister Gorel
Thurdin héll just nér det géllde plan- och bygglagen 1992. Jag delar hen-
nes asikter. Visionen om livsmiljon, instillningen till hur véar vardag skall
gestalta sig borjar dér vi bor.

Det handlar ocksé i stor utstrickning om hur vi planerar véart sam-
hille. I det ssmmanhanget kommer ocksé fragan om var den handel finns
beldgen som jag har behov av. Var kan jag gora mina dagliga inkdp och
till vilket pris?

For handeln dr det ocksa betydelsefullt att veta var man kan etablera
sig, vilka mojligheter som finns och vilken syn de kommunpolitiker och
rikspolitiker egentligen har som bestdmmer i den kommun dér man vill
etablera sig.

Efter att ha varit kommunalpolitiskt aktiv som kommunalrad i en liten
kommun och som kommunstyrelseledamot i en storre kommun och tillika
byggnadsnimndsledamot inser jag att forutséittningarna for olika verk-
samheter dr véldigt skilda i olika kommuner. I Tierps kommun, den lilla
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kommunen, skulle det 6ver huvud taget inte vara aktuellt for oss kom-
munpolitiker att sdga att vi skulle ha ett stort affarscentrum utanfor tétor-
ten, absolut inte. I Uppsala kommun har vi ett stort affarscentrum utanfor
staden, och jag har varit med och fattat det beslutet. Det har inte p& nigot
sdtt blivit simre for affarsverksamheter inne i staden. De har fétt lov att
skérpa sig sé att det har blivit bra att handla &ven dar.

Det finns alltsa stora skillnader, och det finns ocksa stora skillnader
mellan olika delar av vart avldnga land. Hér i riksdagen stiftar vi lagar,
och ambitionen &r att dessa skall foljas och tillimpas exakt lika i alla
kommuner i hela vart land. Dock maéste vi erkénna att s& dr det inte. I
vissa kommuner upplevs lagen som ett hinder och i andra fungerar den
bra. Det som hénder nir lagen inte fungerar som man dnskar och tror &r
att folk hor av sig till nagon riksdagsledamot sa att vi kan fa en mojlighet
att ta stéllning till ett nytt forslag, ungefir som i det hir drendet som
kommit upp med anledning av att en motion har véckts.

Det ar inte alls sa att de politiker som beslutade om det hér en géng
1991 eller 1992, nér jag inte var med hér, hade fel och att jag har absolut
ritt i dag. Det far framtiden utvisa. Men jag tycker att det &r en litet sndv
debatt att stélla sddana frdgor. Av den anledningen svarar jag heller inte.
For det dr egentligen inte alls underligt, utan snarare ganska naturligt och
bra att lagstiftning maste granskas, och nér det behdvs dven foréndras till
det béttre, eftersom samhéllet hela tiden fordndras. Forhoppningsvis blir
vi ménniskor ocksé klokare pé vissa omraden.

Vi stélls 1 vér tid infor nya och dkade krav pé ett storre hinsynsta-
gande for vir gemensamma miljo. Det ar vél ocksa bra.

De grundldggande dragen i plan- och bygglagen héller enligt min me-
ning vil infor de delvis nya forutsittningar som vért samhillsbyggande
star infor. Den fordndring som vi foreslar i dag innebér att kommunerna
skall f& mojligheter att i detaljplaner precisera handelsindamélet. Nu
hoppas jag att Knut Billing och Erling Bager lyssnar, for personligen
anser jag att det behovs s& fa regleringar som mdjligt for handeln. Det
finns ingen anledning att begrénsa konkurrensen inom den hir niringen.
Det &r inte det som det handlar om heller. Handeln behover i stéllet sti-
mulansatgérder. Jag &r forvanad dver att ni inte har fattat det.

Jag stoder det hir dndringsforslaget betraffande handelsdndamalet, ef-
tersom det har utformats sé att de nu foreslagna bestimmelserna far med-
delas endast om det finns skil av betydande vikt. Mojligheten att preci-
sera handelsdndamaélet skall utnyttjas véldigt restriktivt, har bl.a. nirings-
utskottet sagt. For att handelsdndamalet skall fa begrinsas riacker det inte
med att konstatera att sddana skil finns, utan de maste ocksd ha en viss
tyngd. I lagtexten sdger man det pa det séttet, att det skall krévas skél av
betydande vikt.

Fru talman! Vi &verlater nu till kommunpolitikerna att bestimma han-
delsdndamalet i sin egen kommun. Som jag sade i min inledning &r mina
erfarenheter av kommunalpolitik att den &r lokalt anpassad av naturliga
skél. Det dr diar man har kunskapen. I Centerpartiet anser vi att besluten
skall fattas sd nédra de berdrda som mojligt. Det hér &r ett forslag som
onekligen leder till att beslut fors ned pa en nivé néra de verksamheter de
beror.

Men, fru talman, jag kan inte lata bli att som rikspolitiker uppmana
kommunpolitikerna att noga viga for- och nackdelar ndr handelsdndama-



let skall preciseras i plan- och bygglagen samt att man verkligen ser till
att man ger forutsdttningar for en utveckling till en rik och levande han-
delsverksamhet till gagn for konsumenterna, s& att man inte forsdmrar
mdjligheterna till ett rikt utbud. Dessutom skall man ha en l&ngsiktig
planering och genomfora ett samradsforfarande vért namnet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 260 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Rigmor Ahlstedt sade att det behdvs sé fa regleringar som
mdjligt och detta skulle jag observera. Jag skulle vilja ldsa upp ett stycke
for henne himtat frdn proposition 1991:51. Dér sdger Gorel Thurdin
foljande:

I fraga om byggnaders anviandning for handel bor emellertid mdjlig-
heterna till reglering begrénsas ytterligare, s att en effektiv konkurrens
frimjas och nyetableringar underlattas. Skillnaderna i omgivningspéver-
kan mellan de olika former av handel som héar ar i fraga, partihandel,
detaljhandel med skrymmande varor och detaljhandel med livsmedel,
torde i praktiken sakna betydelse, eftersom olika verksamheter naturligt
kan antas soka sig till for verksamheten dandamalsenliga platser. Av detta
foljer naturligtvis ocksa att det i friga om handel med livsmedel inte finns
nagra skil som motiverar sérskild reglering.

Min fraga &r: Instimmer Rigmor Ahlstedt i att det inte finns ndgra
skél som motiverar sirskild reglering, dvs. att Gorel Thurdin hade rétt nér
hon hivdade detta for nagra ar sedan?

Sedan sidger Rigmor Ahlstedt att det &r viktigt att besluten fattas sa
nira medborgarna som mojligt. Rigmor Ahlstedt — kan man fatta besluten
nirmare &n hos konsumenterna och lata dem avgdra vad som &r bést nér
det géller deras inkop?

Anf. 261 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! For att borja med det sista, Knut Billing, & man ju kon-
sument dir man handlar. Det dr den nérheten som &r det viktigaste. Det &r
litet olika — det kan vara nidra hir i Stockholm, det kan vara nira i Upp-
sala och i Tierp — men sjélvklart dr det viktigt att vi fattar beslut nira
konsumenterna. Vad dr d& ndrmare &n att det &r kommunpolitikerna som
beslutar? Harifran till Haparanda ar det ganska langt; det méste jag séga.

Nér det géller den andra biten, dar Knut Billing citerar Gorel Thurdin,
har Gorel Thurdin och jag inga som helst mot varandra avvikande me-
ningar. Jag sade ocksa i min inledning att det inte alls har ndgon bety-
delse om Gorel Thurdin eller jag har rétt eller fel. Det viktiga ar att Cen-
terpartiet har fattat sitt beslut utifran det forslag som foreligger just nu.
Det tycks diaremot inte Knut Billing ha gjort. Han fattar beslut utifrén ett
forslag som ligger langt tillbaka i tiden.

Ibland skulle man 6nska att rikspolitiker sdvél som kommunpolitiker
inte satt for linge pa en och samma post.

Anf. 262 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Om det nu &r sa att Gorel Thurdin och Rigmor Ahlstedt
egentligen tycker detsamma fradgar man sig varfor Rigmor Ahlstedt i dag
vill dndra den lagstiftning som hon presenterade riksdagen och som Cen-
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terpartiets riksdagsmén stillde upp bakom. Den vill Rigmor Ahlstedt nu
andra. Hur kan da Rigmor Ahlstedt och Gorel Thurdin ha samma upp-
fattning?

Nar det géller detta med att beslut skall fattas sd ndra som mdjligt
sade jag sa hdr: Lat inte kommunalpolitiker styra och stilla i denna fraga,
utan 1t den avgoras av konsumenternas fria kopval! Narmare an si kan
man aldrig komma svenska folket.

Anf. 263 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Vi politiker kan egentligen aldrig bestimma at konsumen-
terna. Det ar faktiskt konsumenterna som sjélva bestimmer var de skall
handla sina varor. Som handelsbodsdotter vill jag pasta att det enda som
betyder nagot for handeln &r om det finns kdptrohet.

Anf. 264 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! L&t mig borja med ndgot positivt i Rigmor Ahlstedts an-
forande. Det fanns négra sympatiska drag med brasklappar om att det
maéste tillimpas enbart restriktivt, att man skall forsoka f4 samrad och att
det hér skall anvéndas vildigt sparsamt. Men, Rigmor Ahlstedt, vad hjil-
per det nér klafingriga politiker borjar vilja styra och gér for langt igen?

Rigmor Ahlstedt! Varfor dr det som var ritt under fyrpartiregeringen,
med tidigare statsrddet Gorel Thurdin som ansvarig, nu fel? Varfor ar det
som Rigmor Ahlstedts foretrddare i bostadsutskottet, Agne Hansson och
Birger Andersson, kiimpade for i utskottet nu fel?

Anf. 265 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman och Erling Bager! Jag framfor inte mina personliga asikter
nér jag sitter i bostadsutskottet. Jag framfor Centerpartiets dsikter, och vi
har haft en ordentlig dverlaggning. Huruvida man inte hade det tidigare
kan jag inte uttala mig om, eftersom jag &r ny i den hir befattningen. Jag
har dock haft en ordentlig genomgéang med Centerpartiet, och Centerpar-
tiet star helt bakom det forslag som jag nu ocksa stir bakom.

Anf. 266 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Vad man funderar pé ar ju om samarbetet med Socialde-
mokraterna ir sa viktigt att man nu &r beredd att kora over viktiga refor-
mer som man genomforde ihop med fyrpartiregeringen.

Jag tycker att det dr viktigt att man forsoker fa till stdnd en konkurrens
som ger ldgre priser. Det hér ar ingen stimulans for ldgre priser, ndgot
som &r viktigt for bdde gamla och handikappade och inte minst for barn-
familjer, vilka for ovrigt far kraftigt forsimrade bostadsbidrag genom ett
annat beslut som riksdagen har fattat.

Jag vill avsluta med samma frdga som jag stéllde till Rune Evensson
tidigare. Konkurrensverket har pekat pa att det, nir den lagparagraf som
ni nu vill inféra géllde, fore 1992, fanns ménga kommuner som missbru-
kade det hér, gick for langt och stoppade nyetablering for livsmedelsfore-
tag. Ar det ingenting som oroar Rigmor Ahlstedt?

Anf. 267 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:



Fru talman! Egentligen skulle jag bara sdga sé hér till Erling Bager:
Surt, sa rdven! Men jag ar litet for snéll for det, sd jag tinker svara ho-
nom.

Som Erling Bager vet, och precis som jag har sagt i min inledning,
tycker jag att det dr valdigt viktigt med den bit i lagforslaget som séger att
det skall finnas sdrskilda skil for kommunpolitikerna. Som han ocksé
mycket vél vet tycker jag att det dr viktigt med konkurrens. Det &r inte det
som det handlar om. Erling Bager vet ocksa att man i Centerpartiet dr
overens i den hér fragan.

Det har inte ndgon som helst betydelse om vi samarbetar med social-
demokrater just nu eller om vi samarbetade i den borgerliga regeringen
dé. Det handlar inte om det. Det géller att ta stéllning just nu till det for-
slag som foreligger just nu. Jag beklagar om Folkpartiet — och Modera-
terna ocksa, for den delen — inte tar stéllning till det forslag som finns just
nu.

Anf. 268 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag har redan fatt vatten pd min kvarn. Socialdemokrater-
na tolkar den hér lagéndringen pé sitt sétt och Centerpartiet pa ett annat.
Hur skall detta bli ute i kommunerna? Rune Evensson litar pa socialde-
mokratiska kommunalrad. Jag har litat pa ett hittills. Och hur blir det i de
borgerliga kommunerna?

Varfor stillde ni inte upp? Varfor stillde inte Centern upp pé den hér
fordndringen, sé att vi hade kunnat vara §verens om den saken ocksé?

Anf. 269 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Det 4r ju det som &r vitsen nir vi séger att besluten skall
fattas s& ndra ménniskorna som mojligt. Forutsdttningarna &r inte lika.
Det ar inte samma forutséttningar i de olika kommunerna; det hoppas jag
att Owe Hellberg forstod av mitt anforande. Det dr inte samma sak att bo
i Tierps kommun som att bo i Uppsala kommun eller i Haparanda eller
Ostersund. Det ir bra med kommunpolitiker som fattar beslut efter hur
verkligheten ser ut dir de finns.

Anf. 270 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Tyvérr trodde jag att Centern var ett miljoparti som kiande
starkt for miljofrdgorna. Men i det hér fallet verkar man ha litet andra
avsikter med att gd med pa den hir kompromissen, som jag ser det som,
fran den ena regeringen till den andra.

Anf. 271 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Antligen har Owe Hellberg givit oss ett erkinnande. Cen-
terpartiet dr ett miljoparti 1 allra hogsta grad. Darfor ar det sa vildigt
viktigt att besluten far fattas av kommunpolitiker som riktigt vil kinner
till forutsdttningarna. Jag har varit kommunpolitiker 1 tva helt skilda
kommuner och fattat helt skilda beslut utifrdn de fOrutsittningar som
funnits. S& tycker jag att vi skall ha det. Sjalvklart skall vi beakta mil-
jofragorna — pa ett véldigt decentraliserat sitt.

Anf. 272 PER LAGER (mp) replik:
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Fru talman! Det hir forvanar mig, Rigmor Ahlstedt. Ar Centerpartiet
verkligen ett miljoparti? Jag stiller mig den fragan efter att ha hort vad
Rigmor Ahlstedt sagt i talarstolen. Jag horde ingenting som egentligen
handlade om miljon. Det handlade om den fria konkurrensen och om
betydelsen av att vara restriktiv nér det gillde att ta till det har med skél
av betydande vikt. Jag horde inte ett ord om att skél av betydande vikt dr
just miljofragan, dr den sociala fragan.

Varfor har inte Centerpartiet, om man nu vill vara ett miljoparti, stallt
upp pd den skrivning vi har i vér reservation? Precis som Rigmor
Ahlstedt sade d&r kommunerna helt olika. Det hdr kan fa helt olika konse-
kvenser. Ar Rigmor Ahlstedt medveten om det?

Anf. 273 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! For mig betyder miljon mer &n bara ordet miljo. For mig
betyder det faktiskt att jag vet att det finns kommunpolitiker som kénner
for miljon i kommunen. Jag tycker att Miljopartiet ibland anvénder ordet
miljo bara nér det géller ord och dven i sitt namn.

Centerpartiet &r ett miljoparti, och det &r sa sjélvklart for oss att be-
akta miljofragorna att vi ibland inte ens ndmner dem utan tror att alla vet
att vi gor det. Det &r bra att Per Lager gér mig uppmérksam pa det, och
jag skall hiddanefter alltid tala om for miljopartisten Per Lager att jag
delar hans asikt, om han verkligen slér vakt om miljon — men da skall det
verkligen vara ndgot mer 4n bara ord.

Anf. 274 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Det ar precis det som det handlar om, Rigmor Ahlstedt,
att inte bara anvinda ord utan stélla upp pa en reservation dér vi talar om
att huvudskélen skall vara miljoskél och sociala skél. Det dr att vara mil-
jopartistisk eller att driva en miljopolitik, inte att latsas som om detta inte
alls ar ndgonting viktigt.

Anf. 275 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! For mig &r mdjligheten att verkligen péverka miljén och
vara med och fatta beslut sé att det blir ndgon mening med det mycket
viktigare &n en reservation. Vart kommer man med en reservation?

Anf. 276 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Jag &r mycket ndjd med bostadsutskottets betédnkande nr
6, och jag ber forst att f4 yrka bifall till hemstillan i detta betéinkande.

Béde Rune Evensson och Rigmor Ahlstedt har redogjort vil for ut-
skottets stdllningstagande i denna fraga.

Jag begir ordet i forsta hand pa grund av Knut Billings forsta inldgg.

Knut Billings och Erling Bagers péstdenden att konkurrensen forsim-
ras om det hér forslaget genomfors dr inte riktigt. Det &r i stéllet sa att
gillande lagbestimmelser, som innebér att det bara finns en enhetlig
detaljplanebeteckning for handel, riskerar att forsdmra for viss handel.
Det dr exempelvis handel med skrymmande varor, som forsiljning av
bilar, byggvaror, vitvaror och liknande. Sddan handel passar mycket bra
att ha i ett industriomréade, eftersom det krévs bil, goda parkeringsmd;jlig-
heter och liknande.



Med den beteckning som géller nu kan kommunen inte, om man bara
anvinder bestimmelsen handel, vigra bygglov for en typ av handel som
skulle vara olamplig i ett sddant hir omrade.

Manga kommuner har ansett att det ar viktigt att ha mojligheten att
precisera handelsdndamaélet, till nytta for dem som bor i bostadsomradena
och for nérservicen, nér de planerar ett industriomrade. Vad som har hiant
under aren efter 1992 &r att dessa kommuner har fatt vilja att i planen for
ett industriomrade inte ldgga in handel, &ven om det skulle ha passat att
ha handel dér for exempelvis vitvaror, byggvaror och liknande, just dér-
for att man vill undvika livsmedelshandel.

Darfor ger det hir forslaget verkligen kommunerna en mojlighet — det
ar inte ett tvang — att anvéinda den hér bestimmelsen om de sé vill.

Med det hér forslaget visar vi ocksé en tilltro till de fortroendevalda i
kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen, som jag vet att inte
minst Erling Bager och Folkpartiet i andra sammanhang tycker ar valdigt
viktig, men av nagon outgrundlig anledning inte just nir det géller han-
del.

Den nuvarande lagregeln ér ett intrdng i den kommunala sjilvstyrel-
sen, eftersom kommunerna inte ges mojligheten att planera for de boende
och for service och handel pé bésta sétt.

Avslutningsvis skulle jag vilja sdga till Knut Billing att dven kom-
munpolitikerna i Jarfdlla kommer att f4 den hdr mojligheten. Jag maste
sdga att jag har fortroende for alla kommunpolitiker. Jag tror att de kom-
mer att hantera den hér fragan pé ett bra sétt for kommuninvanarna.

Anf. 277 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag dr medveten om att detta &ven skulle gélla Jarfalla
och inte bara Motala och andra kommuner. Det ar helt klart att det &r pa
det sittet.

Jag menar att det finns en risk med att ge denna mojlighet till kom-
munpolitiker att forhindra konkurrens.

Lat mig ldsa vad Riksrevisionsverket sade i sitt remissvar: att det inte
pavisats att avsaknaden av regleringsmojligheter sedan 1992 haft nagra
negativa effekter, att det inte bevisats att de foreslagna regleringsmojlig-
heterna &r ett verksamt medel for att uppné uppsatta mal samt att det inte
analyserats vilka effekter som den foreslagna &ndringen har pé konkur-
rensen.

Sonia Karlsson sédger att mitt argument att detta forsvérar konkurren-
sen &r daligt och felaktigt. Jag vill d& bara erinra om vad Birger Anders-
son sade i debatten 1992, nér vi diskuterade det hdr. Han hade en diskuss-
ion med bl.a. Sonja Karlsson, och han sade att det fanns bade for- och
nackdelar: Det finns tva vagskalar, och vi har fran Centerns sida gjort en
samlad bedomning. Vi anser att konkurrensaspekten skall viga si tungt
att fordelarna véger 6ver. Vi stiller alltsd upp pa hemstéllan.

Det var just detta som bidrog till att konkurrensen dkade for handeln i
Sverige.

Anf. 278 SONIA KARLSSON (s):
Fru talman! Jag vet att ett flertal kommuner — enligt en enkét, som
Rune Evensson ocksé har hinvisat till — har undvikit att ldgga in just
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handel i vissa industriomréden, dér det hade varit valdigt olyckligt att fa
in livsmedelshandel men dér det hade passat med annan form av handel.
Man har alltsa inte gjort det just darfor att man inte har haft valmojlighet-
en. D4 kan vi séga att det i stillet &r en méangd néringsidkare, inom radio-
TV eller vitvaror, som har missat mojligheten att etablera sig i de hér
kommunerna och som nu kommer att f4 andra mojligheter.

Anf. 279 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Vad jag séger ér att handelns lokalisering bor avgdras av
dem som svarar for handeln och av dem som &r kunder hos handeln, inte
av politikerna. Det kan betyda att man i ett omrdde som kan ha industriell
verksamhet far en livsmedelsbutik. Det kan betyda att man i ett omréde
dér det dr pa vig att ske en utarmning raddar kvar en butik som siljer
livsmedel. Det kanske finns en handelsman som ser en mdjlighet att eta-
blera sig och tjéna pengar nir konsumbutiken har lagt ned. Jag tycker att
det dr konsumenterna som skall styra detta, inte kommunpolitikerna —
dven om jag ibland ocksa tar p4 mig den kommunala kostymen.

Anf. 280 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Den kostymen kan Knut Billing tydligen bade ta av och ta
pa. Jag tror att det dr vildigt viktigt att man som politiker har ett sd pass
vidgat seende att man alltid kan se helheten.

Nér det giéller handeln ar det i forsta hand frdga om miljoaspekter,
som har med trafiken att gora. Det star ocksa i betdnkandet. Chalmers har
rdknat ut att externetableringar Okat biltrafiken med mellan 200 och
1 200 %. Det dr ett av skélen till att det har forslaget nu kommer till.

Knut Billing vill bara se en del och gldmmer bort att kommunerna —
forutom att de har det kommunala planmonopolet, dir de i alla andra
sammanhang fir planera for att det skall bli bra for boende, for ni-
ringsidkare och for industrier — givetvis ocksé skall planera for livsme-
delshandeln och for att méinniskorna skall kunna komma nira den. Jag
tror att det kommer att visa sig att den har mdjligheten ar bra for kommu-
nerna och for dem som vill anvinda sig av den.

Anf. 281 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Trots den sena timmen tar jag ytterligare ndgon replik.

Jag tycker att gillande lagstiftning ar fullt tillrdcklig, Sonia Karlsson.
Jag skall erkdnna en sak. Jag har tidigare tyckt precis som Sonia Karls-
son. Nir jag en gang i tiden satt i Goteborgs byggnadsndmnd drev jag
linjen att det i vissa delar av staden bara skulle tilldtas handel med
skrymmande varor: kylskép, bilar, bétar och dylikt. Jag drev det tillsam-
mans med Sonia Karlssons partikamrat och min namne Erling Sundwall.
Vi forsokte gé in och reglera.

Vi fann att bataffirerna ville ha tillbehorsaffarer. De ville silja sprit-
kok och smadelar — ned till smé rostfria skruvar. S& borjade Ford, Saab
och Volvo att ha tillbehorsaffarer. De ville sdlja tillbehdr — ned till de
minsta. Sedan var vi dér och skulle reglera. Vissa afférer fick inte komma
dit, for de hade inga skrymmande varor. Det hela blev vildigt méarkligt
och hopplost.



Jag gav upp. Jag var med och gav tillstind for Billhélls i stadsdelen
Sisjon, som jag tidigare nimnde i en replik. Det har gagnat konkurrensen
sa, att ovriga omraden har fatt lagre livsmedelspriser. Det gagnar manga
grupper.

Vi har tidigare sett att den lagstiftning som géllde fore 1992 missbru-
kades. Jag tycker inte att vi behdver nagon ny lagstiftning. Det fungerar
bra anda.

Anf. 282 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Det var trevligt att hora att Erling Bager har suttit i en
byggnadsndmnd. Det har jag ocksa, men till skillnad frdn honom har jag
inte dndrat uppfattning. Jag ser det som véldigt viktigt. Kommunen, som
dessutom har ansvaret for varuforsorjningen, ser givetvis till att andra
kommuninvanare och, som Rune Evensson tidigare har hanvisat till, dldre
och handikappade far ha kvar service och livsmedel i sina ndromraden.

Nér det géller begreppet “skrymmande varor” vill jag sdga att exem-
pelvis en byggvaruhandel givetvis ocksa far sélja spik, &ven om det inte
ar skrymmande. Man far dven silja vissa andra saker som passar in i
sortimentet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)
20 § Beslut om fortsatt irendebehandling
Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortséttas vid mor-
gondagens arbetsplenum.
21§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 4 december

1996/97:91 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Privatvardens framtid

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 december.
22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 4 december

1996/97:149 av Sonja Fransson (s) till socialministern
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Habiliteringsverksamheten

1996/97:150 av Inger Davidson (kd) till socialministern

Sexuella dvergrepp mot barn

1996/97:151 av Barbro Andersson (s) till kommunikationsministern
Jarnvigstrafiken mellan Hargshamn och Nystad

1996/97:152 av Jan Backman (m) till kommunikationsministern
Arkeologiska undersokningar vid utbyggnad av vigar och jarnvigar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

23 § Kammaren éatskildes kl. 23.04.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantriadets borjan t.o.m.11 § anf. 34 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 93 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 132 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 151 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.56,

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 18 § anf. 214 (delvis) och
av talmannen dérefter till ssmmantridet slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Anf. 97 TORGNY DANIELSSON (s) repliK.......cccceeveirueennene 57
Anf. 98 ISA HALVARSSON (fp) repliK......ccooeevriniecerinieinnne 58
Anf. 99 TORGNY DANIELSSON (s) repliK.......cccceeveerreennene 58
Anf. 100 ISA HALVARSSON (fp) replik......cccccvvvivieevrinieinnnne 58
Anf. 101 TORGNY DANIELSSON (s) replik......cccecveirrernnene 58
Anf. 102 KARIN STARRIN (C)..cocerveiriiieirienieieienieieienienenens 58
Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .......ccccevveurnene 59
Anf. 104 LENA SANDLIN (8)..cceetrueieerieieienieieenieeeienieneeens 60
Anf. 105 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccoceevrinevirinieinnne 61
Anf. 106 EWA LARSSON (INP) ..veveerriiieieienieeieienieeeiesieeeeens 61
Anf. 107 ULLA RUDIN (8)..cteetetetirieeieierieieienieeeeenieeeieseeeeeens 63
Anf. 108 EWA LARSSON (INP) ..veveeeeiiieieienieiieienieeeiesienenens 63
(Beslut fattades efter 13 §.) .oovevvieciirieriecieece e 63
12 § Vissa justeringar i lagen om réintefordelning vid beskatt-
ning m.m. 64
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU7........ccccevevininenennee. 64
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Anf. 109 CARL ERIK HEDLUND (M) ..c.vovtrviieeirieieerveienennes 64
Anf. 110 ISA HALVARSSON (fP).ceeeriieinienieirieeceeieee 66
Anf. 111 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..c.coveveeriiieirieienennen 67
Anf. 112 LARS HEDFORS (8) -.cvtvvereeeirieieiinieieesieneesieieeees 68
Anf. 113 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK.......cccccevveuennne. 69
Anf. 114 LARS HEDFORS (s) repliK.....c..cccoevvenierieiieeieenenne. 70
Anf. 115 CARL ERIK HEDLUND (m) replik.........oooervveen..... 70
Anf. 116 LARS HEDFORS (s) repliK.....c.ccccoevverieriieiieniennne. 71
Anf. 117 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .......ccceveunene. 71
Anf. 118 LARS HEDFORS (s) repliK.....c..cccoevverieririeniennenne. 72
Anf. 119 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .......ccceveunene. 72
Anf. 120 LARS HEDFORS (s) repliK.....c..cccoevverierieiieeiennnne. 72
Anf. 121 CARL ERIK HEDLUND (M) ..c.covvviieiiriiieereeienenne 72
Anf. 122 LARS HEDFORS (8) -.cveeveeeirieieiinieieenienieeeiesieneees 73
Anf. 123 CARL ERIK HEDLUND (M) ..c.cevrviieiiriiienereeienenne 73
Anf. 124 LARS HEDFORS (8) -.cvevvereeirieieirieieeneeneesesenenes 74
Anf. 125 CARL ERIK HEDLUND (M) ..c.covvviieiniiienerieienenne 74
(Beslut fattades efter 13 §.) c.ooovevierieiieieeieeeeeeeee e 74
13 § Punktskattefragor 75
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SKUS ........ccccoceverervnnenene 75
Anf. 126 RONNY KORSBERG (IMP).....eovevrveieririeienirreienennen 75
Anf. 127 LARS U GRANBERG (8)...ceeverieeirieieenieieneeeenienenes 76
Anf. 128 RONNY KORSBERG (IMP)....ceoveverveieirriienerreienenne 78
Anf. 129 LARS U GRANBERG (8)...ceeverieeirieieenieieereenienenes 79
Anf. 130 RONNY KORSBERG (IMD)....ceoverervrierirviieerieienenne 79
Anf. 131 LARS U GRANBERG (8)...ceeverieririeieenieieenrerienenes 79
79
FiU13 Tillaggssakerheter vid handel med finansiella in-
strument och valuta ...........cocoeoieiiiiininiiie e 79
SkU2 Andringar i lagen om aviseringsregister, m.m. .................. 79
SkU3 Beskattningen av sjOMAN............cceevvereerreerreereeeenrenieennens 80
SkU4 Fortsatt reformering av beskattningen av utlandska
kapitalfOrsAKIINGAL ........ccvvevvieieeieiierieeie et e 81
SkUS5 Skattefrihet for internationella organisationer, di-
plomater m.fl. — mervéardesskatt och punktskatter....................... 81
SkU6 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och id-
TOLESOMIAARL. ...ttt 82
SkU?7 Vissa justeringar i lagen om réntefordelning vid be-
SKAttNING MNLINL .eeoiviiiieiecie e eeas 85
SkUS8 Punktskattefragor .........cccvveveeieiieiienieeieeee e 86
Beslut om samlad votering 86
14 § Vissa foretagsskattefragor 86
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SKU9 ........cccooeviienvennen. 86
Anf. 132 CARL ERIK HEDLUND (M) .c.covvveieeirieienereeienennen 86
Anf. 133 ISA HALVARSSON (fP).ceeireieirieieineieeeeenene 89
Anf. 134 LARS U GRANBERG (8)...cceeverieririeieinieieeerenienennes 90
Anf. 135 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..c.covvveiriiieirieienenne. 91
(Beslut fattades efter 15 §.) coovvevieviieiieiieieceeeeee e 91



15 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Kanada.............. 92 Prot. 1996/97:38

Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SKUI10.........cccceevevereennen.. 92 4 december
Beslut 92
SkU9 Vissa foretagsskattefragor .........cevvevveeeiercieiienieneeeeee 92
SkU10 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ka-
NAAA ceeeieteiee et 92
16 § EU-fragornas behandling i riksdagen 93
Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU2...........c.ccc.c..... 93
Anf. 136 BIRGIT FRIGGEBO (fp)....ccceeereeieieniinienesienieece 93
Anf. 137 BIRGER HAGARD (M).......cceoovvvereerereieeerreenennns 96
Anf. 138 KENNETH KVIST (V)..cocovierininiiieieeencsenieeee 98
Anf. 139 PETER ERIKSSON (IMP)....coerereeieiinienienienienieeenn 99
Anf. 140 BIRGIT FRIGGEBO (fp) repliK ....veevveereerrennen. 102
Anf. 141 PETER ERIKSSON (mp) replik ........cccoeverrvenirennne 103
Anf. 142 AXEL ANDERSSON (8) .coevereeieieienienieniencneenes 103
Anf. 143 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik .....c.ccoeerveirieennee. 105
Anf. 144 AXEL ANDERSSON (s) repliK......cccccevverienirenene 105
Anf. 145 BIRGIT FRIGGEBO (p) repliK ....veovveereerreeen. 105
Anf. 146 AXEL ANDERSSON (s) repliK......ccccccevverienirenene 106
Anf. 147 PETER ERIKSSON (mp) replik ........cccoovverrvenirennne 106
Anf. 148 AXEL ANDERSSON (s) repliK......ccccccevvverreenirennnnns 106
Anf. 149 PETER ERIKSSON (mp) replik .......cccoovvevrverrrennnne 106
Anf. 150 AXEL ANDERSSON (s) repliK......ccccccovvvereerirennnns 107
Anf. 151 BIRGITTA HAMBRAEUS (€)..cccccevveverieierieieninnne 107
Anf. 152 TOMAS HOGSTROM (M) ......c.corvererrrcrierrerean. 109
Anf. 153 PETER ERIKSSON (mp) replik .......cccoovverrverirennnne 109
Anf. 154 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........ccccvevvrenennnnn. 109
Anf. 155 PETER ERIKSSON (mp) replik .......ccccovverreerrrennnne 110
Anf. 156 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cccovvvrerrnennnnn. 110
Anf. 157 BENGT-OLA RYTTAR () ceeeeeeeieienienienieneeeenee 110
Anf. 158 BERIT LOFSTEDT (S) .oovivivevieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas 111
Beslut 111
Beslut om uppskjuten votering 113
Meddelande om sammantridet mandagen den 9 december ........... 113
17 § Den regionala samhéllsorganisationen 113
Konstitutionsutskottets betinkande 1996/97:KU4..................... 113
Anf. 159 NILS FREDRIK AURELIUS ()....veorveerereereeen. 113
Anf. 160 SIVERT CARLSSON (C).cceverueeeieieienienienienieneenes 116
Anf. 161 HAKAN HOLMBERG (D) ...ccvovrvereirierieeree. 118
(FOTES.) ettt ettt ettt et be e te e beeaeesaeeene e 120
Ajournering 120
Aterupptagna forhandlingar 120
17 § (forts.) Den regionala samhiillsorganisationen (forts.
KU4) 121
Anf. 162 KENNETH KVIST (V)..coceiieiiiieieieieneenceeecee 121
Anf. 163 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik.................. 122
Anf. 164 KENNETH KVIST (V) T€pliK cvveovveeveeeeeerereeereeeneene 122
Anf. 165 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik.................. 122
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KENNETH KVIST (V) 1Pk .o 122

PETER ERIKSSON (MP) ...oovvvierierierieiiieieiseneen. 123
HAKAN HOLMBERG (fp) replik..........ccccvveveee... 124
PETER ERIKSSON (mp) replik.........ccccovrrrrrnne. 125
HAKAN HOLMBERG (fp) replik..........ccccvveveee... 125
PETER ERIKSSON (mp) replik......cccceeveeverrenennnee. 125
MATS BERGLIND (S) ..ocvviieiiieeieiceieeeieseeees 125
NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik ................. 127
MATS BERGLIND (8) repliK....ccccerverririerrenennnne. 127
PETER ERIKSSON (mp) replik......cccceevveeverrenennnee. 127
MATS BERGLIND (8) repliK....c.cccevverririierrenennnne. 128
PETER ERIKSSON (mp) replik......cccceevveeverrenennnee. 128
MATS BERGLIND (8) repliK....c.cccevverririierrenennnne. 128
HAKAN HOLMBERG (fp) repliK...........cocoovvevenee. 129
MATS BERGLIND (8) repliK.....cccevverrircienrenennnne. 129
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 129
NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik ................. 131
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 132
NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik ................. 132
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 133
HAKAN HOLMBERG (fp) repliK..........cocovvevenee. 133
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 133
HAKAN HOLMBERG (fp) replik...........cocovvevenee. 133
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 134
CHATRINE PALSSON (Kd) .....cvvvvivivireieiieiereennnn, 134
SIVERT CARLSSON (c) repliK .....cccovevverrieiiennens 135
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........cccoovvrnenennn. 136
SIVERT CARLSSON (c) repliK .....cccevevverrieiiennne 136
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........cccoovvrnenennn. 137
MATS BERGLIND (8) repliK....c.cccevverrirrerrennnnnne. 137
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........ccccoovrrnnennn. 137
MATS BERGLIND (8) repliK......cccervevrirrenrennnnnne. 137
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........ccccoovrrnnennn. 138
GORAN MAGNUSSON (S) c..oovvvrerieririerseiennens 138
JAN BACKMAN (M) ..o 139
AGNE HANSSON (C) oo 140
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........ccccoovrnnennn. 142
AGNE HANSSON (¢) repliK .....covvevreriericreirenen. 142
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........ccccoovrnnennn. 142
AGNE HANSSON (¢) repliK .....covvevreriericreirenen. 142
LILIAN VIRGIN () ..cvovverveiieeierceeeerevesseiesnaeee 143
BENGT HARDING OLSON (D) ...vcvurvevierieirenen. 144
CHATRINE PALSSON (kd) replik........cccooovrnenennn. 145
BENGT HARDING OLSON (p) replik.................. 146
HAKAN HOLMBERG (fp) replik...........cococvvvvenene. 146
BENGT HARDING OLSON (fp) replik.................. 146
KRISTER ORNEJADER (S).....cooviviviierereenieennnn. 146
BIRGIT FRIGGEBO (fp) «..vvveveveeeiiceeeeeeeee. 146

(Beslut skulle fattas den 5 december.).........cccoeeveviereeniienieenenns 147



18 § Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1995 ..................... 148

Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU12........ccccevvevurenne 148
Anf. 214 SONJA REMBO (IM)....coerieiriiieiirieieierieeeseeenenne 148
Anf. 215 ANNE WIBBLE (fD)..cceereirerieireecseeceeeeee 150
Anf. 216 JOHAN LONNROTH (V) ...ovevveereeceeeeeenen. 152
Anf. 217 SONJA REMBO (m) repliK .......ccoeeevvrverienieeireiene 153
Anf. 218 JOHAN LONNROTH (v) repliK .........cccoevrvevrnnne. 153
Anf. 219 SONJA REMBO (m) replik .......ccoveverierienrieireiene 154
Anf. 220 JOHAN LONNROTH (v) repliK .........cccoevrrevrnnne. 154
Anf. 221 ANNE WIBBLE (fp) repliK ....ovevveeveereerereern. 155
Anf. 222 JOHAN LONNROTH (v) replik .........cccoevrrevrnnnn. 155
Anf. 223 ANNE WIBBLE (fp) replik ....vvevveveeeeerereern. 156
Anf. 224 JOHAN LONNROTH (v) repliK .........cccovevrrerrnnne. 156
Anf. 225 LISBET CALNER (8) ccocevvetrieieieieieeeeeeieeeeennne 157
Anf. 226 SONJA REMBO (IM)....ccerieiriiieirieieerieieeeeeeeenne 158
Anf. 227 LISBET CALNER (8) «eocevvetrieieieieieeseeeeeeennne 159
Anf. 228 SONJA REMBO (IM)....ccevveirieieirieieeirerieeeeeenenne 159
Anf. 229 LISBET CALNER (8) ceocevvetrieieieieieeseeeeeeeene 159
Anf. 230 ANNE WIBBLE (fD)..cceereeirienieieeieeseeeeeeeene 159
Anf. 231 LISBET CALNER (8) ceocervetrierieieieieeseeeeeeeenne 160
Anf. 232 ANNE WIBBLE (fD)..ccccereieieieineieeseeeeeeeene 160
Anf. 233 LISBET CALNER (8) ceocevieieieieieieieeceieeeeeeene 160
Anf. 234 JOHAN LONNROTH (V) .oovovuevirieereicieieeeeseae 160
Anf. 235 LISBET CALNER (8) ceocevveirieieeieieieecieieieeeeennne 161
Anf. 236 JOHAN LONNROTH (V) .ocvvevrriereicieeeeeseeee 161
Anf. 237 LISBET CALNER (8) «eecereieieieieieieiecieieie e 161
(Beslut skulle fattas den 5 december.) ..........ccoeevevvenieenieeieennenne 161
19 § Handelséindamalet i detaljplan, m.m. 161
Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoU6 ...........c.ccccceuenee. 161
Anf. 238 KNUT BILLING (M) .c.eoveveieieieeieieiereeieieieeeeenenne 161
Anf. 239 ERLING BAGER (D) ..ccceoveerieieicieieeceeeeeeeene 163
Anf. 240 OWE HELLBERG (V) ..cveoveieieieirieieceeeieeeeee 164
Anf. 241 PER LAGER (IMP)..coveiiiieirieieieieieeeeeieeeeee 165
Anf. 242 RUNE EVENSSON (8) ...coevvrierieirieieeeeieieresieeenenne 166
Anf. 243 KNUT BILLING (m) repliK........cccevevvierienierrennnns 167
Anf. 244 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.ccccoovvevverienirennnns 167
Anf. 245 KNUT BILLING (m) repliK........ccccvevvverierienrennnns 168
Anf. 246 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.ccccoovvevveniennrennns 168
Anf. 247 ERLING BAGER (fp) repliK......cccovevvrvrierierierienrnnnn 168
Anf. 248 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.cccceovvirienienirennns 169
Anf. 249 ERLING BAGER (fp) repliK.......ccoevvevrierierieriennnnns 169
Anf. 250 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.cccceovvevienienirennns 169
Anf. 251 OWE HELLBERG (V) repliK ....ovvereereereeerrerenn 170
Anf. 252 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.ccccoovveriereenirennns 170
Anf. 253 OWE HELLBERG (V) repliK .....ccooevieirieieirienne 170
Anf. 254 RUNE EVENSSON (s) replik.....c.ccccoovverienieireinns 170
Anf. 255 PER LAGER (mp) repliK ....c.ccoovvevrrierienieieeireienns 170
Anf. 256 RUNE EVENSSON (s) repliK......cccoceevrenieireinnne 171
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Prot. 1996/97:38 Anf. 257 PER LAGER (mp) repliK ......cocoeovvviveriieiiieeeee. 171

4 december Anf. 258 RUNE EVENSSON (s) replik......cccccveveveiinieniinnen. 171
Anf. 259 RIGMOR AHLSTEDT (C)...coceveeveieniinienienenieenne 171

Anf. 260 KNUT BILLING (m) replik.......cccceevevenenenenennnn 173

Anf. 261 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......ccooevrirennene 173

Anf. 262 KNUT BILLING (m) repliK.......cccvevvrecrrererrenieennens 173

Anf. 263 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......ccooevririeenene 174

Anf. 264 ERLING BAGER (fp) replik .....ccoocevvrireiririeinene 174

Anf. 265 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......cccoevrireenene 174

Anf. 266 ERLING BAGER (fp) replik .....ccceoveveneninininnennes 174

Anf. 267 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......cccoevririeenene 174

Anf. 268 OWE HELLBERG (V) repliK.....cccccoueveneninencnnnnnn. 175

Anf. 269 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......ccovevririeenene 175

Anf. 270 OWE HELLBERG (V) repliK.......cceovecvrerenieirnnen. 175

Anf. 271 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik......cccovevrirernene 175

Anf. 272 PER LAGER (mp) repliK......cccccevvevirecrinienieniiennenn 175

Anf. 273 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......ccooevrirueenene 176

Anf. 274 PER LAGER (mp) repliK......cccccevveviveciinienieniiennenn 176

Anf. 275 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik.......ccooevrirennene 176

Anf. 276 SONIA KARLSSON (8) c..evvevvereeieieieienienienceene 176

Anf. 277 KNUT BILLING (M) ..cvtrieriiniiniieieieeneneeeeeeenee 177

Anf. 278 SONIA KARLSSON (8) cvevververieeieieienieneeieecene 177

Anf. 279 KNUT BILLING (M) ..cvtiieriiniiniieieieieieneeeeceeenne 178

Anf. 280 SONIA KARLSSON (8) cvevververieeiieieienienieneecenene 178

Anf. 281 ERLING BAGER (fp).ceecereriiiiiiieiceieececee 178

Anf. 282 SONIA KARLSSON (8) cvevvervirieeiieieieieneneeicennee 179
(Beslut skulle fattas den 5 december.).........ccceeeveviereenieeniienenns 179

20 § Beslut om fortsatt firendebehandling 179
21§ Anmiilan om interpellation 179
22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 179
23 § Kammaren étskildes kl. 23.04. 180
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