Konstitutionsutskottets betdnkande X XXX
2003/04:KU21 [XY]

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Tva foljdmotioner
(m resp. m, fp, kd, ¢) har véckts.

Utskottet redovisar sin avsikt att under hdsten 2004 genomfora en uppfolj-
ning och utvérdering i syfte att ndrmare undersoka utvecklingen nér det géller
regeringens efterkommande av riksdagens tillkdnnagivanden och dr i avvak-
tan pa detta inte berett att fororda sadana tillkénnagivanden som begirs i
motionerna. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna
och avslar motionerna. En motivreservation (m, fp) foreligger.

1 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU21
Riittelse: S. 1, 3, 22 Tillkommit: fp
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2003/04:75 till handlingarna och
avslar motionerna 2003/04:K21 och 2003/04:K22.
Reservation (m, fp) — motiv

Stockholm den 27 maj 2004

P4 konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias
Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius
(m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s), Helena
Ho6ij (kd) och Elisebeht Markstrom (s).

2003/04:KU21



2003/04:KU21

Redogorelse for arendet

Sedan ér 1961 har regeringen ldmnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgédrder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogorelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regering-
en sina beslut. Redogorelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser frén det sen-
aste kalenderaret som ér stéllda till regeringen, men dessutom har tagits med
dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare rapporterats som slutbehandlade.
Den nu aktuella skrivelsen och tva motioner som vickts med anledning av
skrivelsen finns fortecknade i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har berett samtliga 6vriga utskott mojlighet att yttra
sig Over skrivelsen. Sju utskott har avstatt fran att yttra sig: justitieutskottet,
utrikesutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet och néringsutskottet. Inom Kkonstitutionsutskottets
kansli har upprittats en PM om regeringens dtgidrder med anledning av de
riksdagsskrivelser som grundar sig pa utskottets betdnkanden, bilaga 2. Ytt-
randen fran finans, skatte-, lag-, socialforsikrings-, social-, trafik-, arbets-
marknads- och bostadsutskotten, liksom protokollsutdrag och kansliprome-
morior frén andra utskott finns i bilagorna 3—17.

Konstitutionsutskottet har den 4 maj 2004 hallit en utfragning med stats-
sekreteraren i Finansdepartementet Gun Eriksson.



Utskottets dvervidganden

Skrivelsen

Den nu sammanstéllda redogdrelsen avser huvudsakligen sddana atgérder
som vidtagits under tiden den 1 januari—den 31 december 2003. For att under-
latta for riksdagsutskotten att vid sitt utviarderings- och uppféljningsarbete fa
en sa aktuell bild som mgjligt har redovisningen fatt omfatta dven vissa rege-
ringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgang.

I skrivelsen redovisas inledningsvis information om regelverket samt arbe-
tet med regelforbattring, sprdkvard och det offentliga réttsinformationssyste-
met.

Den 1 mars 2004 var antalet géllande grundforfattningar 3 497. Av dessa
ar 1 054 lagar. Det innebér att antalet forfattningar under det senaste aret kat
med 46, medan antalet lagar sjunkit med 16. Under ar 2003 har EG-direktiv
genomforts i 49 dndringsforfattningar (19 lagar och 30 forordningar) och 25
nya grundforfattningar (11 lagar och 14 forordningar).

Antalet kungjorda grund- och éndringsforfattningar i SFS under &r 2003
var 1 227. Av dessa forfattningar var 135 grundforfattningar (41 lagar och 94
forordningar m.m.). Antalet forfattningar som kungjordes under aren 2000—
2002 var 1 477, 1 309 respektive 1 175. Antalet rubriker i myndigheternas
regelforteckningar vid utgangen av ar 2003 var ca 8 200, en minskning med
ca 100 sedan foregdende ar. Uppgiften &r dock oséker.

I skrivelsen redovisas 155 riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade. 29
av dessa riksdagsskrivelser dr fran riksmotet 1998/99 eller tidigare. 3 inte
slutbehandlade skrivelser (KrU och LU) ar mer 4n tio &r gamla. Sedan rege-
ringens redovisning forra aret (skr. 2002/03:75) har 12 skrivelser fran riksmo-
tet 1998/99 och tidigare blivit slutbehandlade, liksom 7 skrivelser fran respek-
tive riksméte 1999/2000 och 2000/01.

Motionerna

I motion 2003/04:K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om regeringens uppfyllande av riksdagens mél. Enligt
motionen framgar av regeringens skrivelse att regeringen under den senaste
mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
drenden. Som exempel anges avskaffandet av reklamskatten (bet. 2001/02:
SkU20), system for individuell kompetensutveckling (bet. 2001/02:AU10), ny
instans- och processordning i utldnningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2), rikets
indelning i kommuner (bet. 2003/04:KU3), utvérdering av fastighetsmaklar-
lagen (bet. 1997/98:LU15) samt tillsdttandet av utredning om en generell,
teknikoberoende integritetslagstiftning.
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I motionen understryks att det mojligen ar forstaeligt att regeringen tar viss
tid pa sig att efterkomma riksdagens mal i tekniskt komplicerade drenden men
att det inte dr acceptabelt att inte bereda en lagstiftning som &r relativt l4tt att
genomfora eller tillsétta en utredning. Om riksdagen tvingas att agera pa egen
hand genom utskottsinitiativ &r det olyckligt fran beredningssynpunkt och kan
leda till sdmre kvalitet pd lagstiftningen. Regeringens agerande riskerar enligt
motionen att leda till att allménhetens fortroende for de politiska institution-
erna minskar.

I motion 2003/04:K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkas att
riksdagen begér att regeringen snarast mojligt lagger fram den sedan flera ar
tillbaka utlovade propositionen om ett individuellt kompetenssparande. Det
verkar enligt motionen som om regeringen &dr pa vég att gora en glidning i
sakfragan. Preciseringen individuell kompetensutveckling har utgétt ur skri-
velsen. Enligt motionen dr kompetensutveckling en fraga som har stor bety-
delse for varje individ och for hela samhillet. Den alltmer bekymmersamma
utvecklingen pa arbetsmarknaden forstarker det faktum att det behdvs en
reform om individuell kompetensutveckling. Regeringen har enligt motionen
gravt misskott denna friga.

Konstitutionsutskottets omrade

Skrivelse 75 omfattar for konstitutionsutskottets del 45 riksdagsskrivelser.
For sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets del géller att fyra skri-
velser finns upptagna och redovisade som slutbehandlade, en for varje
riksmote alltsedan 2000/01.

I regeringens motsvarande skrivelse forra riksmatet (skr. 2002/03:75) togs
upp 52 riksdagsskrivelser pa grundval av betinkanden fran konstitutionsut-
skottet. Antalet inte slutbehandlade skrivelser angavs da vara 23, vilket kan
jémforas med den nu aktuella redogorelsen som bara tar upp sasom inte slut-
behandlade 16 riksdagsskrivelser med KU-beténkanden som grund.

De tre dldsta inte fardigbehandlade drendena &r samma drenden som var de
dldsta drendena ockséd forra &ret. Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen
(rskr. 1994/95:243) giller ett tillkdnnagivande om regeringens arbete mot
vald och om forslag till riksdagen om ldimpliga dtgdrder 1 betinkande
1994/95:KU14 Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor, mom. 1. Ut-
skottet anforde att det erfarit att regeringen skulle inleda ett brett upplagt
arbete mot véld i samhillet. Utskottet utgick ifran att regeringen skulle redo-
visa resultatet av arbetet och foreldgga riksdagen forslag till lampliga atgéir-
der. De d&mnen som tagits upp i de behandlade motionerna borde enligt ut-
skottets mening kunna bli féremal for en samlad analys och bedomning i det
sammanhanget. Regeringen hénvisar till vidtagna éatgérder och till pdgdende
beredning av ett lagforslag.

En av tva icke slutbehandlade skrivelser (rskr. 163) fran riksmétet 1998/99
giller betinkande 1998/99:KU21 Kommunala demokratifrdgor, mom. 1, med
ett tillkdnnagivande om att det bor bli littare att dela kommuner genom att
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procedurerna som har samband med kommundelningar underldttas och om
att regeringen borde dterkommas till riksdagen med ett forslag med detta syfte.
I skrivelse 75 redovisar regeringen sin avsikt att under varen 2004 tillsitta en
utredning for att se over beslutsformerna och forfarandet vid indelningsdnd-
ringar.

Fran riksmotet 1999/2000 redovisas bl.a. riksdagsskrivelse 134 som grun-
dar sig pd betdnkande 1999/2000:KU14 Upphovsritten och offentlighetsprin-
cipen, mom. 3, om fidgans fortsatta bedrivande. I skrivelse 75 hinvisar rege-
ringen till att Offentlighets- och sekretesskommittén i ett delbetéinkande for-
ordat att avvdgningen mellan upphovsritten och yttrande- och informations-
friheten borde bli foremal for en bredare dversyn och att ytterligare lagstift-
ning i syfte att forhindra tvangsoffentliggdrande av upphovsrittsligt skyddade
verk fick ansta till dess en sddan 6versyn kommit till stand. I regeringens
skrivelse 2001/02:75 uttalade regeringen att det under den tid som gétt sedan
8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100) infordes inte hade framkommit att det
finns nagot praktiskt behov av ytterligare lagéndringar. Regeringen hade
darfor for avsikt att ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Med anledning
hérav uttalade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:KU35 som sin
mening att regeringen inte borde ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna
innan négot forslag till permanent 16sning har presenterats eller, i enlighet
med vad Offentlighets- och sekretesskommittén forordade, efter att en bredare
oversyn av de aktuella frdgorna har skett. Regeringen redovisar i den nu aktu-
ella skrivelsen 75 sin avsikt mot denna bakgrund att tillsétta en utredning som
far till uppgift att Gvervdga frdgan om en permanent 19sning. Arbetet med att
ta fram direktiv for utredningen har pagatt under hdsten 2003 och &r inne i
slutfasen. Mélséttningen var att direktiv skulle kunna beslutas under forsta
kvartalet 2004. I detta ssmmanhang kan ndmnas att regeringen i motsvarande
skrivelse forra dret angav att arbetet i fraga var inriktat pa att direktiv skulle
beslutas under hosten 2003.

En riksdagsskrivelse giller betdnkande 2000/01:KU11 Forfattningsfragor,
mom. 9 folkomréstningsutredning och mom. 18 lagprovningsfragor. Utskot-
tet ansag att regeringen pa nytt borde utreda folkomrostningsinstitutet genom
en parlamentarisk utredning som bor bygga pé och folja upp 1996 ars folkom-
rostningsutrednings arbete. Utskottet ansag vidare att regeringen borde lata
utreda frdgor om det s.k. uppenbarhetsrekvisitet, innefattande dvervdganden
om Lagréadets stéllning. Regeringen hénvisar i skrivelse 75 till partidverlagg-
ningar om en samlad 6versyn av regeringsformen.

Ett av de sex inte slutbehandlade drendena fran riksmotet 2001/02 géller
ett tillkdnnagivande om folkinitiativ for folkomrostning (bet. 2001/02:KU14
Demokrati for det nya seklet, mom. 42, rskr. 190). Regeringen hénvisar i
skrivelse 75 till departementspromemorian Samrad efter folkinitiativ (Ds
2004:4) som for nirvarande &r foremal for remissbehandling. Regeringen
avser att hosten 2004 aterkomma till riksdagen med en proposition. — Konsti-
tutionsutskottet har i betdnkande 2003/04:KU19 Demokratifragor anfort att

2003/04:KU21



2003/04:KU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet utgar fran att sé sker i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat
avseende riksdagens tillkdnnagivande till riksdagen.

For innevarande riksmote redovisas som icke slutbehandlade tva riksdags-
skrivelser om betidnkande 2003/04:KU3 Fragor om kommunal demokrati. Det
giller folkinitiativ om folkomrostning, mom. 11, rskr. 33 samt kommunala
extraval (mom. 9) och indelningsfrdgor (mom. 18), rskr. 34. Bakom moment
11 om folkomrdstningsinstitutet 14g en motivreservation fran fem riksdags-
partier, vari utgicks i frdn att regeringen snarast presenterar ett forslag i enlig-
het med riksdagens tidigare beslut om lokala folkomréstningar. Regeringen
hénvisar i skrivelse 75 till promemorian Samrdd efter folkinitiativ (Ds
2004:4) som for nirvarande dr foremal for remissbehandling. Regeringen
avser att under hdsten 2004 dterkomma med en proposition. Nér det giller
mom. 9 om kommunala extraval anges i skrivelse 75 att drendet bereds. Det
sista tillkdnnagivandet (mom. 18) i betdnkande KU3 giller indelningsfidgor.
Bakom tillkdnnagivandet ligger en fempartireservation om att regeringen,
med utgéngspunkt i ett lagforslag som utskottet remitterat till Lagradet och i
Lagréadets yttrande, bor bereda frigan om beslutsformer och forfarande vid
andringar i Sveriges indelning i ldn och landsting samt dverldmna erforderliga
lagforslag till riksdagen. Eftersom &ndring av ldns- och landstingsgrénser
enligt indelningslagen kan komma att ske genom att en kommungréns dndras
borde i sammanhanget dvervigas om ocksa denna typ av indelningsédndringar
skall provas av riksdagen. Utredningen och beredningen av frdgan hade for-
drojts pa ett otillborligt sétt. Den nu begéirda utredningen och beredningen
borde bedrivas skyndsamt sa att en proposition ldggs fram for riksdagen sen-
ast den 1 september 2004. Enligt skrivelse 75 avser regeringen att under varen
2004 tillsétta en utredning for att se dver beslutsformerna vid indelningsénd-
ringar.

Regeringen har den 18 mars 2004 beslutat tillkalla en sdrskild utredare for
att undersoka forutsittningarna for att beslutsritten rorande landstingsindel-
ningen skall kunna foras dver fran regeringen till riksdagen. Enligt kommitté-
direktiven (dir. 2004:34) skall utredaren redovisa uppdraget senast den 16
december 2004.

Vid en utfrdgning av konstitutionsutskottet den 4 maj 2004 har statssekre-
teraren i Finansdepartementet Gun Eriksson anfort att den sérskilde utredaren,
f. generaldirektdren for Kammarkollegiet Sture Johansson, paborjade sitt
arbete den 18 mars 2004. Man riknar med att kunna avldmna en proposition i
maj 2005. Det har tagit en normal tid om tre ménader efter riksdagens tillkén-
nagivande att utforma kommittédirektiv och soka efter en lamplig utredare.
Fragorna dr av sa komplicerad art att det berdknas behdvas tio manaders
utredningstid. Darpé foljer en remisstid pa tre ménader. Man siktar pa att de
lagandringar som behdvs skall beslutas under mandatperioden.
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Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet anser i sitt yttrande (bilaga 3) att riksdagens beslut inom
utskottets ansvarsomrdde till dvervigande delen fullfoljts pd det sétt som
riksdagen avsag vid beslutstillfillet och genomforts i rimlig tid.

Finansutskottet delar motiondrernas principiella synpunkt att det 4r mycket
angeldget att regeringen utan onddiga dréjsmél och utan paminnelser verk-
stéller riksdagens beslut och om det av ndgon anledning inte dr mojligt tydligt
redovisar varfor. De specifika punkter motionérerna tar upp ligger emellertid
inte inom finansutskottets omrade, varfor finansutskottet inte ser sig foranlett
att gora nagot ytterligare uttalande i fragan.

Yttrande fran skatteutskottet

Vad forst géller fragan om dkade levnadskostnader vid dubbel bosdttning vill
skatteutskottet (bilaga 4) betona att riksdagens begéran varen 2000 gillde en
begrinsad fraga inom omradet for okade levnadskostnader, ndmligen en
kompletterande utredning for att belysa effekterna for rorligheten pa arbets-
marknaden och boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvaars-
grinsen for avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Skat-
teutskottet har i sina yttranden till konstitutionsutskottet rérande regeringens
redogorelser de senaste aren papekat att beredningen har dragit ut alldeles for
langt pa tiden och forutsatt att regeringen skyndar pa och redovisar resultat.
Skatteutskottet fick forra dret en uppgift om att en redovisning till riksdagen
skulle 1dmnas i anslutning till budgetpropositionen for 2004 och 14t sig dar-
med ndja, dock att det podngterades att det inte fick bli nigot ytterligare
dréjsmal. Nagon redovisning har emellertid inte ldmnats utan regeringen
planerar i stéllet att ytterligare utreda hela regelverket for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel boséttning. Eftersom inget nytt av ndgon relevans for saken
har intrdffat sedan riksdagen gjorde sitt tillkénnagivande for over fyra ar
sedan borde, enligt skatteutskottets mening, en saddan utredning ha kunnat
tillsattas 1angt tidigare. Med hénsyn till att tillsdttandet av en utredare enligt
vad skatteutskottet har erfarit nu r nira forestaende och dé utredningsarbetet
kan berdknas komma i géng inom kort ar skatteutskottet dock berett att 4ven
denna géang lata saken bero utan vidare 4tgérd av riksdagen.

Riksdagen gjorde under varen 2002 ett tillkdnnagivande om ett fotalt av-
skaffande av reklamskatten med innebord att frigan om en sadan avveckling
borde prioriteras i kommande budgetberedning, dock att detta borde ske med
beaktande av de budgetpolitiska malen. Regeringen har i budgetproposition-
erna for sévil 2003 som 2004 redovisat sina dverviganden som inneburit att
frigan om en avveckling av resterande del av reklamskatten prioriterats men
att det med beaktande av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsittningar
for en finansiering av en sddan &tgird. Denna uppfattning har vunnit stdd i
riksdagens budgetbeslut for respektive ar, samtidigt som riksdagen bagge aren
avvisat en rad motioner med yrkanden om en omedelbar avveckling av re-
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klamskatten. Det kan saledes inte hdvdas att regeringen inte skulle ha efter-
kommit riksdagens begéran att prova fragan, och nagon kritik fran konstitut-
ionell synpunkt kan enligt skatteutskottets uppfattning inte riktas mot rege-
ringen for dess hantering av fragan. Skatteutskottet avstyrker saledes motion
K22 i denna del.

I en avvikande mening (kd) anfors att regeringen nu bor vidta alla &tgérder
for att snabbt kunna redovisa ett resultat som tillgodoser riksdagens tillkédnna-
givande 1996 om att regeringen bor gora nagot at de svenska yrkesfiskarnas
samre konkurrenssituation jimfort med deras motsvarigheter i t.ex. Norge
och Danmark.

I en annan avvikande mening (v, ¢) — om tvdarsgrdnsen vid ékade lev-
nadskostnader vid dubbel bosdttning — hanvisas till att tillkénnagivandet fran
riksdagen gjordes for mer &n fyra ar sedan och att regeringen nu planerar att
utreda hela regelverket kring dubbel boséttning. Eftersom inget nytt av rele-
vans for sakfragan intriaffat sedan tillkdnnagivandet gjordes, borde enligt den
avvikande meningen en sadan utredning ha tillsatts for linge sedan. Rege-
ringen har forsummat att géra de nédvéndiga beddmningarna av utrednings-
behovet under alldeles for 14ng tid. Man vet inte i dag nér en utredare kan
vara tillsatt eller borja arbeta och det &r dirfor enligt den avvikande meningen
befogat med ett tillkdnnagivande i vilket regeringen kritiseras for sin utdragna
handldggning.

I en avvikande mening (m, fp, kd, c) om reklamskatten anfors att regering-
en fortjdnar kritik for sitt agerande i reklamskattefrdgan. Nar regeringen be-
stimde sig for att inte foresla nagot avskaffande av reklamskatten borde den
ha ldmnat en betydligt mer uttémmande redovisning av sina skél dn den gjort.
Det ricker enligt den avvikande meningen inte att bara hénvisa till bristande
finansiering, utan regeringen hade bort redovisa exakt vilka dtaganden den
ansag hade hogre prioritet &n ett avskaffande av reklamskatten och varfor. Det
foreslas att konstitutionsutskottet hemstéller att riksdagen riktar ett tillkdnna-
givande av denna innebord till regeringen. Detta innebdr att motion K22
tillstyrks i denna del.

I en avvikande mening (m, fp) anges att regeringen under den senaste
mandatperioden underlétit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
drenden. Sammantaget riskerar regeringens agerande att leda till att allmén-
hetens fortroende for de politiska institutionerna minskar. Riksdagen bor ge
regeringen till kénna redovisade synpunkter vad géller regeringens bristande
uppfyllande av riksdagens tillkdnnagivanden och beslut.

I ett sérskilt yttrande (mp) framhalls att man av regeringen kunnat kréva en
betydligt fylligare och mer uttémmande redovisning av skdlen for att inte
lagga fram ett forslag om avskaffande av reklamskatten — naturligen i de tva
budgetpropositioner som ldmnats sedan riksdagens tillkdnnagivande.

Regeringen har den 6 maj 2004 beslutat om kommittédirektiv (dir. 2004:57)
till en sérskild utredare for att gora en Gversyn av reglerna om avdrag vid
beskattningen for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 mars 2005.
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Yttrande fran lagutskottet

Lagutskottet aktualiserar i sitt yttrande, bilaga 6, en frdga som tidigare tagits
upp i yttranden dver skrivelse 75, ndmligen om inte redogorelserna — i syfte
att gora skrivelserna i frdga mer overblickbara — borde stéllas upp utskottsvis i
stillet for som nu departementsvis. Enligt lagutskottets mening borde konsti-
tutionsutskottet i forevarande drende ndrmare Gvervéga att fororda en sadan
nyordning.

Niér det giller det tillkdnnagivande om foretagsformedling och fastighets-
mdklarlagen fran 1998 som tas upp i motion K22 hénvisar lagutskottet till att
fragan behandlats vid flera tillfillen med anledning av motionsyrkanden,
senast i februari 2004 (bet. 2003/04:LU15). Lagutskottet konstaterade da att
det gitt sex &r sedan riksdagens tillkdnnagivande utan att regeringen ens
péborjat ett arbete i syfte att fa till stdnd de begirda lagindringarna. Enligt
lagutskottets mening var en sédan tidsutdrakt oacceptabel. Mot bakgrund av
att justitieministern i en interpellationsdebatt den 20 januari 2004 uppgett att
arbetet inom Regeringskansliet var inriktat pé att en allmén dversyn av fastig-
hetsméklarlagen skulle kunna beslutas under 2004, var det dock enligt lagut-
skottets uppfattning knappast meningsfullt med ett nytt tillkdnnagivande i
dgmnet. Enligt vad lagutskottet nu erfarit har man inom Regeringskansliet
nyligen pébdrjat ett arbete med att ta fram direktiv till en utredning om en
Oversyn av fastighetsmiklarlagen. Med hénsyn till detta saknas enligt lagut-
skottets mening skil for riksdagen att i det nu aktuella sammanhanget vidta
nagon ytterligare atgérd, dven om den kritik som uttalades for tvd manader
sedan kvarstér.

Med anledning av vad som framfors i motion K22 &terupprepar lagutskot-
tet vad det tidigare anfort om att det kan finnas olika omsténdigheter som
foranleder att regeringen goér beddmningen att det inte dr lampligt, mojligt
eller meningsfullt att vidta ytterligare atgédrder i enlighet med ett riksdagsbe-
slut. Ett sadant skél kan — sdsom i det redovisade drendet rérande fastighets-
méklarlagen — vara att frdgan ldmpligen bor hanteras inom ramen for ett
storre lagstiftningsprojekt som enligt regeringens bedomning bor komma till
stand forst nédr en viss lagstiftning varit i kraft en ldngre tid. I sddana och
liknande situationer kan enligt lagutskottets mening en lamplig ordning vara
att regeringen inom rimlig tid dterkommer till riksdagen ocksa i annat ldmp-
ligt sammanhang 4n i den arliga skrivelsen och ddrvid redovisar skdlen for
sina stillningstaganden. P4 sa stt skulle riksdagen via det berdrda utskottet fa
tillfélle att prova om tillkdnnagivandet fortfarande &r relevant eller om rege-
ringens redovisning bor leda till ett nytt tillkdnnagivande.

I en avvikande mening (m, fp, kd, ¢) framfors att regeringens handlagg-
ning av riksdagens skrivelse om foretagsformedling och fastighetsméklarla-
gen fortjénar stark kritik. Det konstateras att nagot lagstiftningsarbete &nnu
inte har inletts trots att mer #n sex ar forflutit. Aven om det sent omsider
inletts ett arbete med att utarbeta utredningsdirektiv dr dock regeringens hand-
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laggning av riksdagsskrivelsen si pass anmérkningsvird att det finns anled-
ning for konstitutionsutskottet att papeka vad som anforts.

Yttrande fran socialforsidkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet ger i sitt yttrande, bilaga 9, en beskrivning av
bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande hosten 2001 om instans- och
processordning i utldnningsdrenden. I samband med budgetbehandlingen
hosten 2001 (bet. 2001/02:SfU2) ansag utskottet att det var mycket angeldget
att beslut snarast fattades om instansordningen. Utskottet utgick fran att det
omfattande beredningsarbete som hade genomforts majliggjorde att en propo-
sition kunde foreldggas riksdagen under véren, for riksdagsbeslut fore som-
maren 2002. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast
borde dterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och pro-
cessordning 1 utldnningsdrenden, vilket ocksé blev riksdagens beslut.

Socialforsékringsutskottet fick hérefter, under varen 2002, vid ett par till-
féllen muntlig information i frdgan av ansvarigt statsrdd, Jan O. Karlsson.
Enligt statsrddet pagick ett aktivt beredningsarbete i enlighet med den inrikt-
ning av reformen som utskottet angivit. Nagon ytterligare utredning i drendet
var det séledes inte fridga om. De érliga merkostnaderna bedémdes uppga till
ca 500 miljoner kronor, vartill kommer omstéillningskostnader for savil den
nuvarande som den nya organisationen.

Regeringen beslutade den 6 juni 2002 om en lagradsremiss om ny instans-
och processordning i utlinnings- och medborgarskapsidrenden. Lagradet av-
styrkte i ett yttrande den 9 oktober 2002 regeringens forslag. Lagradet angav
bl.a. att en grundldggande forutsittning for att regleringen skall ge godtagbara
rattssdkerhetsgarantier dr att de materiella reglerna dr utformade sé att till-
lampningen kan bli enhetlig och forutsebar. Det méste ocksd beaktas hur
nyordningen terverkar pa handldggningstiderna. Ett sérskilt problem var att
overklagandefrekvensen i avldgsnandeédrenden &r ytterligt hog.

Statsradet Jan O. Karlsson informerade utskottet om Lagradets yttrande
under hdsten 2002 och hade hérefter enskilda 6verlaggningar med alla partier
om den fortsatta hanteringen.

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen (dir. 2003:28) att tillsdtta en parla-
mentarisk kommitté med uppgift att — med utgangspunkt i lagradsremiss och
Lagréadets yttrande — gora en genomgéng av utldnningslagens materiella be-
stimmelser och anpassa dessa till en dvergéng frdn handlaggning hos forvalt-
ningsmyndigheter och regeringen till ett system dér dverprévning sker i dom-
stol. Uppdraget skulle redovisas senast den 15 december 2003. Kommittén
har dérefter, pd egen begéran, genom tillaggsdirektiv, som regeringen beslu-
tade den 4 december 2003, fatt utredningstiden forlangd och skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 juni 2004.

I skrivelse 75 anges att regeringens avsikt ar att dterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag till hur en reform skulle kunna utformas nir den parla-
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mentariska kommittén presenterat sitt forslag och detta forslag har remissbe-
handlats i sedvanlig ordning.

Socialforsékringsutskottet framhaller i sitt yttrande att det dven under in-
nevarande riksmote har fatt information om beredningsarbetet med den nya
instans- och processordningen. Dels har tjanstemén fran Utrikesdepartemen-
tet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet och Domstolsverket den 11
november 2003 redovisat kostnadsberdkningar for en ny instans- och pro-
cessordning, dels har statssekreteraren Charlotte Svensson, Utrikesdeparte-
mentet, den 16 mars 2004 informerat om kostnadsberdkningar och bered-
ningsarbetet i 6vrigt med den nya instans- och processordningen. Informat-
ionen under riksmotet ldmnades pad begdran av utskottet. Den information
som begérdes under varen 2004 var foranledd av utskottets behandling av
proposition 2003/04:59 Provning av verkstéllighetshinder i utlinningsdrenden
och motioner som vickts med anledning av propositionen och som tar upp
fradgan om tidpunkten for den nya instans- och processordningen. Socialfor-
sékringsutskottet fick den 6 maj 2004 dnyo information av statssekreteraren
om beredningsarbetet.

Socialforsékringsutskottet nddgas konstatera att regeringens beredning av
den nya instans- och processordningen i utlinningsérenden som riksdagen
begirt tar orimligt lang tid. Redan vid tidpunkten for utskottets enhélliga
begdran hade ett omfattande beredningsarbete genomforts. Nér det géller de
materiella delar av utldnningslagen som nu bereds av Utldnningslagskommit-
tén finns i mycket en samsyn med regeringens problembeskrivningar. Atskil-
liga moment i beredningsarbetet har dock dragit ut pa tiden och sammantaget
medfért en mycket 1ang tidsutdriikt. Aven om det #r regeringen som avgdr i
vilken form det praktiska beredningsarbetet skall genomforas, maste utskottet
dnda konstatera att det dd ansvariga statsradet vid Overldggningar med de
Ovriga riksdagspartierna i december 2002 utféste att en organisationskom-
mitté skulle tillsdttas samtidigt med Utldnningslagskommittén. Syftet var att
de bada processerna, dvs. det materiella innehéllet och sjdlva genomforandet,
skulle vara klara till den 1 januari 2005, den tidpunkt som man kommit over-
ens om skulle gilla for genomforandet av reformen. Vid flera tillfallen, dven i
riksdagens kammare (bl.a. vid fragestunden den 5 februari 2004), har numera
ansvarigt statsrdd uppgivit att nigon organisationskommitté dnnu inte tillsatts.
Detta ar ytterligare ett tecken pé att beredningsarbetet inte bedrivs med den
skyndsamhet som dr motiverad.

Socialforsdkringsutskottet anser att konstitutionsutskottet bor gora ett pa-
pekande om detta.

Tva tillkdnnagivanden i regeringsskrivelsen giller ensamma barn. 1 ett
arende frdn 2001/02 innebar riksdagens tillkdnnagivande (rskr. 2001/02:287)
att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen vad géller ansvarsfordel-
ningen for ensamkommande barn betriffande asylfragan, boendet och hélsan.
I ett drende fr&n 2003/04 innebar riksdagens tillkdnnagivande (rskr.
2003/04:86) ett mer preciserat stillningstagande. Regeringen borde ater-
komma med forslag enligt preciseringen och snarast med forslag till 4ndring i
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enlighet med Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag om att Migrat-
ionsverket skall ges mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om
mottagande av ensamkommande barn.

Den 20 november 2003 fick utskottet information av foretriddare for rege-
ringen om dels genomforda atgérder, dels hur regeringen gar vidare i arbetet
med de ensamkommande barnen. Bland annat anfordes att remissbehandling-
en av forslagen om god man for ensamkommande barn hade paskyndats for
att en proposition skulle kunna ldggas fram under tidig var 2004 och lagen
trdda i kraft den 1 juli 2004. Vidare hénvisades till att Migrationsverket och
Socialstyrelsen i en rapport ar 2002 om ensamkommande barn foreslagit bl.a.
att Migrationsverket skall sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande
av dessa barn och till att en interdepartemental arbetsgrupp bereder forslagen
i rapporten. Arbetsgruppen berdknades presentera resultatet i en departe-
mentspromemoria i slutet av 2003, och en proposition kan efter remissbe-
handling lamnas under 2004.

I skrivelse 75 hénvisar regeringen till Migrationsverkets och Socialstyrel-
sens i juni 2002 redovisade regeringsuppdrag om forslag till forbattringar i
mottagandet av s.k. ensamkommande barn samt till att Migrationsverket i
november 2002 redovisat ett tilliggsuppdrag avseende kostnadsberdkning av
forslagen. Hérutdver hénvisas till att den nimnda departementspromemorian
avses beslutas under varen 2004 och att promemorian dérefter skall remissbe-
handlas.

Socialforsékringsutskottet nodgas konstatera att savél den aviserade depar-
tementspromemorian som propositionen med forslag om god man for ensam-
kommande barn dr forsenad. Med hénsyn till vikten av att snarast forbéttra
situationen for de ensamkommande barnen dr det angelédget att beredningsar-
betet paskyndas. Socialforsdkringsutskottet forutsétter att det nu sker. Nagot
papekande fran konstitutionsutskottet dr darfor inte nodvandigt.

I en avvikande mening (s) understryks att utskottet 16pande hallits infor-
merat om beredningsarbetet med den nya instans- och processordningen.
Daérvid har redovisats atskilliga beredningsatgirder som vidtagits eller pagar
men ocksd flera komplicerade fragestéllningar som ytterligare behover bely-
sas. Sarskilda dverldggningar har dartill skett mellan ansvarigt statsrad och
foretradare for de olika riksdagspartierna. I den avvikande meningen fram-
halls att en ny instans- och processordning i utldinningsirenden &r en angelé-
gen och nddviandig men ocksa omfattande och komplicerad reform. Det ér
viktigt att alla fragor inklusive hanteringen av drendebalanser &r vil beredda
sa att 6vergangen till den nya ordningen fungerar sa bra som mgjligt och att
reformen &ven blir langsiktigt hallbar. Beredningsarbetet har dérfor tagit lang
tid men det ar viktigt att riksdagens begdran om en reform nu snarast fullfoljs.
Med hinsyn till vad som redovisats om det pdgédende beredningsarbetet finns
det dock enligt den avvikande meningen inte anledning for konstitutionsut-
skottet att géra nadgot papekande i drendet.
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Yttrande fran socialutskottet

Socialutskottet ifrdgasétter i sitt yttrande, bilaga 10, att regeringen i skrivelse
75 redovisar riksdagsskrivelse 2002/03:134 som slutbehandlad. Riksdagens
tillkdnnagivande géllde att regeringen borde aterkomma till riksdagen med
forslag till atgdrder pd kortare och lingre sikt. Regeringen redovisar i skri-
velse 75 dock endast att en sérskild utredare tillkallats med uppdrag att utreda
kommuners och landstings underlatenhet att verkstélla egna beslut om insat-
ser enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Socialutskottet ifragasétter fortfarande att
riksdagsskrivelsen 2000/01:195 ansetts slutbehandlad trots att socialutskottet
forra aret invéinde mot den redovisningen.

Yttrande fran trafikutskottet

Enligt trafikutskottet, bilaga 13, synes skrivelsen pa ett korrekt sitt dterspegla
riksdagsbesluten inom trafikutskottets omrade och de tillkdnnagivanden som
riktats av riksdagen med anledning trafikutskottets betdnkanden. Skrivelsen
ger ocksé en i huvudsak god bild av de atgidrder som regeringen har vidtagit
och beredningsliget for de drenden som inte &r slutbehandlade. Trafikutskot-
tet framhaller pa nytt vikten av att regeringen utan onddigt dréjsmal vidtar de
atgdrder som dr nodvindiga for att efterkomma ett tillkdnnagivande. 1 de
undantagsfall regeringen av ett eller annat skél avser att avvakta med vidare
beredningsatgirder eller beredningsatgérd drar ut pa tiden, bor regeringen for
riksdagen skyndsamt redovisa sitt dréjsmél och skéalen for det. Déarutdver kan
det vara en ldmplig ordning att regeringen i sin érliga skrivelse till riksdagen
mer preciserat anger orsaken till lingre tidsutdrdkter. Enligt trafikutskottets
mening &r det viktigt for tillkdnnagivandeinstitutionen att tillkéinnagivandena
behandlas med respekt och omsorg sa att upprepade sddana kan undvikas.
Trafikutskottet forutsétter att rutinerna for handlaggning i forekommande fall
ses Over.

Trafikutskottet hinvisar ocksa till tidigare yttranden till konstitutionsut-
skottet, vari efterlysts en mer lattillgdnglig och aktuell redovisning av vilka
atgédrder som vidtas med anledning av riksdagens beslut. Trafikutskottet anser
det fortfarande angeldget att soka finna nya former for hur redovisningen
skulle kunna utvecklas och bli ett mer verkningsfullt instrument i den érliga
uppfoljningen och utvérderingen.

Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet framhéller i sitt yttrande, bilaga 16, betréiffande ett
tillkdnnagivande ar 1999 om bemanningsforetag, att utskottet virdesétter att
ett arbete i en arbetsgrupp nu aterupptas. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter
att regeringen aterkommer till riksdagen utan ytterligare dréjsmal. Nar det
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giller ett tillkdnnagivande ar 1999 om en utredning om arbetsritten m.m.
noterar arbetsmarknadsutskottet att en proposition i fragan, som tidigare
aviserats till fore sommaruppehéllet, nu enligt uppgift fran Naringsdeparte-
mentet planeras avldmnas hosten 2004. Arbetsmarknadsutskottet utgar fran
att propositionen avldmnas enligt underhandsuppgiften. Nar det géller ett
tillkdnnagivande i betdnkande 2000/01:AU7 om en utredning om rétten till
politisk information pa arbetsplatsen konstaterar arbetsmarknadsutskottet att
ytterligare ett ar gatt utan att regeringen aterkommit i frigan. Arbetsmark-
nadsutskottet finner det ndgot mérkligt att en promemoria inte har kunnat
fardigstdllas under de tre &r som hunnit g& sedan riksdagsbeslutet. Arbets-
marknadsutskottet forutsitter att fragan nu behandlas med hog prioritet och
att regeringen aterkommer till riksdagen vid forsta lampliga tillfdlle.

Nir det géller riksdagens skrivelse 2001/02:322 om tva tillkdnnagivanden i
betdnkande 2001/02:AU10 om individuell kompetensutveckling, uttalade
arbetsmarknadsutskottet vid forra arets behandling av motsvarande regerings-
skrivelse forstaelse for att fragan kriaver ett omfattande beredningsarbete. Med
anledning av de uppgifter som ldmnats i regeringens skrivelse 2003/04:75 har
arbetsmarknadsutskottet beslutat att kalla politiskt ansvariga i Regerings-
kansliet for att fa ytterligare information om den pagaende behandlingen av
fragan. Utskottet anser inte att det finns skl att tillstyrka motionerna i mot-
svarande delar.

I frdga om riksdagens skrivelse 2003/04:69 framhéller arbetsmarknadsut-
skottet att regeringen lagt skrivelsen till handlingarna. Arbetsmarknadsutskot-
tet noterar att riksdagen genom en riksdagsskrivelse underrittat regeringen
om sitt beslut med anledning av regeringens skrivelse 2002/03:140 Jimt och
standigt — riksdagens jamstdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatpe-
rioden trots att beslutet inte innefattar nagot annat 4n att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna. Riksdagsbeslutet krédver alltsd ingen verkstéllighet och
regeringen redogor i skrivelsen inte for nagot annat &n att den sjélv fattat
beslut om att ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Det kan enligt ar-
betsmarknadsutskottets mening forefalla vara en onddig omgéng.

I en avvikande mening (m, fp, kd, c) konstateras att regeringen underlatit
att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal drenden. I flera drenden pa
arbetsmarknadsutskottets omrdde har regeringen visat en anméarkningsvard
senfardighet. Det mest uppenbara exemplet dr enligt den avvikande meningen
riksdagens skrivelse 2001/02:322 Ett system for individuell kompetensut-
veckling. Fragan om ett system for individuell kompetensutveckling har
enligt vad som framgar av skrivelse 75 aterigen skjutits pa framtiden. Redo-
visningen i skrivelsen ger anledning att stilla frigan om det 16fte till vdljarna
och riksdagen om ett komplett system for individuell kompetensutveckling
som regeringen stillt i utsikt alls kommer att infrias. Den nu aktuella skrivel-
sen ger enligt den avvikande meningen anledning att ytterligare skdrpa den
kritik man tidigare sagt att regeringen fortjdnar. Konstitutionsutskottet fore-
slas i den avvikande meningen tillstyrka motionerna i denna del.
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Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet har i sitt yttrande, bilaga 17, lyft fram frdgan om hur de krav
pd skrivelsens innehdll och utformning som bostadsutskottet tidigare givit
uttryck for har beaktats. Bostadsutskottet framhéller att dess granskning av
motsvarande regeringsskrivelser under de tva senaste aren givit det anledning
att fora fram vissa principiella synpunkter pa skrivelsens utformning. Bo-
stadsutskottet vidhaller sina tidigare framforda uppfattningar om hur rege-
ringen bor handldgga riksdagens tillkdnnagivanden och hur detta bor redovi-
sas for riksdagen. Bostadsutskottet ndmner att det foresprakat en huvudprin-
cip som innebér att det i regeringens propositioner och skrivelser uttryckligen
bor redovisas vilka riksdagens tillkdnnagivanden som berors av forslagen
liksom regeringens stédllningstagande till om riksdagens skrivelse angéende
tillkénnagivandet ar slutbehandlad eller inte.

Vidare ndmner bostadsutskottet att det patalat vikten av att regeringen utan
nagot egentligt drojsmal vidtar de atgérder som &dr nédvéndiga med anledning
av tillkdnnagivandet, att regeringen i de undantagsfall den avvaktar med
atgédrder skyndsamt redovisar sitt drojsmal och skélen for det. Bostadsutskot-
tet anser ocksa att regeringen i den érliga skrivelsen pé ett mer preciserat sétt
bor ange orsaker till ldngre tidsutdrdkt. Det forhallandet att konstitutionsut-
skottet inlett ett samrdd med Regeringskansliet i denna del innebédr enligt
bostadsutskottet att det finns goda forutsittningar for att regeringens redovis-
ning i fortsdttningen kommer att ske pa ett séitt som ligger vél i linje med vad
bostadsutskottet forordat.

Konstitutionsutskottets tidigare stdllningstaganden 1
frdga om tillkdnnagivanden till regeringen, m.m.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat fragor kring efterkom-
mandet av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I betidnkande
1994/95:KU30 (s. 42 f.) understrok utskottet att utgdngspunkten méste vara
att det onskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omstdndigheter som hindrar ett genomforande eller om regeringen
gor en annan beddmning &n riksdagen, maste regeringen dock kunna under-
lata att vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser. En forutsittning borde da
enligt utskottet vara att regeringens bedomningar i detta avseende redovisas
for riksdagen.

Varen 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av frdgan om
de s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30). Utskottet uttalade:

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att rege-
ringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-
visar for riksdagen sina bedomningar om de begirda atgédrderna inte vid-
tas. Om regeringen inte avser att vidta en begdrd atgird i enlighet med
riksdagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riks-
dagen inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen
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for att riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en re-

dovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den

enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i annan form som goér den

tillgdnglig for riksdagens samtliga ledaméter.
Statsrddet Par Nuder har i ett skriftligt svar pa en friga i riksdagen den 21
april 2004 hénvisat till detta uttalande och till att regeringen sedan 1961 utfor-
ligt och detaljerat har redovisat for riksdagen de dtgérder som regeringen har
vidtagit med anledning av riksdagens beslut, men dven de bedémningar i
ovrigt som riksdagens beslut har foranlett regeringen att gora. Regeringen har
pa detta sitt uppfyllt de krav som riksdagen stiller pa regeringen i detta avse-
ende.

Regeringen ér enligt statsrddets svar alltsa noga med att respektera riksda-

gens beslut. Detta aterspeglas ocksé i den mycket detaljerade redovisning som
lamnas till riksdagen.

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Flera utskott pekar i sina yttranden pa vikten av att regeringen sé snart som
mojligt efterkommer riksdagens tillkdnnagivanden. Finansutskottet framhaller
att det 4r mycket angelédget att regeringen utan drdjsmél och utan paminnelser
verkstiller riksdagens beslut och om det av ndgon anledning inte &r mojligt
tydligt redovisar varfor. Ocksa trafikutskottet framhaller vikten av att rege-
ringen utan ndgot egentligt drojsmél vidtar de dtgérder som &r nddvéndiga for
att efterkomma ett tillkdnnagivande. Enligt trafikutskottets mening ar det
viktigt for institutionen tillkénnagivande att tillkénnagivandena behandlas
med respekt och omsorg sa att upprepade tillkdnnagivanden kan undvikas.
Aven bostadsutskottet patalar vikten av att regeringen utan nigot egentligt
dr6jsmal vidtar de atgdrder som dr nddviandiga med anledning av tillkdnnagi-
vanden.

Konstitutionsutskottet delar dessa bedomningar och vill understryka sitt ti-
digare stillningstagande att en utgangspunkt maste vara att riksdagens till-
kdnnagivanden till regeringen efterkoms. Konstitutionsutskottet delar sjélvfal-
let trafikutskottets bedomning att det &r viktigt att tillkdnnagivandena behand-
las med respekt och omsorg. Att tillkdnnagivanden behandlas med respekt
och omsorg innebér bl.a. enligt utskottets mening att regeringen bor se till att
det inte uppstar onddiga drdjsmél. Den nu ldmnade redogorelsen for behand-
lingen av riksdagens tillkdnnagivanden har i flera fall gett anledning for riks-
dagsutskott att i yttrandena till konstitutionsutskottet rikta kritik mot upp-
komna drojsmal med att vidta atgérder. Sadan kritik riktas av skatteutskottet i
fraga om ett tillkdnnagivande om en utredning om &kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Skatteutskottet framhéller att intet nytt av relevans
intriaffat sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande for fyra ar sedan och att
den nu aviserade utredningen borde ha kunnat tillséttas langt tidigare. Lagut-
skottet hanvisar till att utskottet i februari 2004 i betdnkande 2003/04:LU15
konstaterat att det gatt sex ar sedan regeringens tillkénnagivande 1998 om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretagsformedling och fastighetsféormedling och dérvid angett att en sddan
tidsutdrékt var oacceptabel. Lagutskottet anger att denna kritik kvarstar. Ar-
betsmarknadsutskottet finner det ndgot mirkligt att en begéird utredning — i
form av en promemoria — inte kunnat fardigstillas under de tre ar som hunnit
gé sedan riksdagens tillkdnnagivande. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att
fragan nu behandlas med hog prioritet och att regeringen aterkommer till
riksdagen vid forsta lampliga tillfdlle. Socialforsdkringsutskottet nddgas
konstatera att en aviserad departementspromemoria och proposition med
forslag om god man for ensamkommande barn i enlighet med tillkdnnagivan-
den av riksdagen varen 2002 och hdsten 2003 dr forsenade. Socialforsik-
ringsutskottet konstaterar ocksa att regeringens beredning av den nya instans-
och processordningen i utlinningsédrenden som riksdagen begirt tagit orimligt
lang tid och anger att det forhallandet att en organisationskommitté dnnu inte
tillsatts ar ytterligare ett tecken pa att beredningsarbetet inte bedrivs med den
skyndsamhet som &r motiverad. Socialforsékringsutskottet anser att konstitut-
ionsutskottet bor gora ett papekande om detta. — Fragan om riksdagens till-
kdnnagivande om ny instans- och processordning i utlinningsdrenden har
nyligen behandlats i konstitutionsutskottets granskning (bet. 2003/04:KU20),
och utskottets majoritet har dirvid i likhet med socialforsakringsutskottets
majoritet konstaterat att beredningen av drendet tagit orimligt lang tid.

Konstitutionsutskottet vill med anledning av de redovisade synpunkterna
starkt understryka vikten av att regeringen gor anstringningar for att undvika
onddig tidsutdrakt.

Ett par utskott tar upp behovet av att regeringen redovisar fordrojningar till
riksdagen. Lagutskottet framhéller liksom tidigare att det kan finnas olika
omstdndigheter som foranleder att regeringen gér beddmningen att det inte ar
lampligt, mojligt eller meningsfullt att vidta ytterligare atgérder i enlighet
med ett riksdagsbeslut. Ett sddant skél kan — sdsom 1 det redovisade drendet
rorande fastighetsmiklarlagen — vara att fragan lampligen bér hanteras inom
ramen for ett storre lagstiftningsprojekt som enligt regeringens bedémning
bor komma till stdnd forst nér en viss lagstiftning varit i kraft en lédngre tid. I
saddana och liknande situationer kan enligt lagutskottets mening en lamplig
ordning vara att regeringen inom rimlig tid aterkommer till riksdagen ocksa i
annat ldmpligt sammanhang dn skrivelse 75 och ddrvid redovisar skélen for
sina stéllningstaganden. Riksdagen skulle da fa tillfdlle att prova om tillkén-
nagivandet fortfarande ar relevant eller om regeringens redovisning bor leda
till ett nytt tillkdnnagivande. Bostadsutskottet och trafikutskottet anser att
regeringens arliga skrivelse bor innehalla mer preciserade beskrivningar av
orsakerna for langre tidsutdrékter.

Arbetsmarknadsutskottet anger i sitt yttrande att utskottet med anledning
av de uppgifter som ldmnas i skrivelse 75 beslutat kalla politiskt ansvariga i
Regeringskansliet for att fa ytterligare information om den pégéende behand-
lingen av fradgan om individuell kompetensutveckling som var foremal for
tillkdnnagivanden av riksdagen varen 2002. Arbetsmarknadsutskottet anser att
det inte finns skl att tillstyrka motionerna i dessa delar.
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Konstitutionsutskottet vill framhélla vikten av att det sdrskilt i fraga om
langre tidsutdrékter ges fullgod information om orsakerna for tidsutdrékterna
och att informationen sjédlvfallet bor kunna ges ocksa i andra sammanhang an
i skrivelse 75.

Konstitutionsutskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om sitt tidigare
uttalande om att regeringen, om den inte avser att vidta en begéird atgérd i
enlighet med riksdagsbeslutet, maste redovisa detta for riksdagen inom tids-
ramen, om en sddan uppstéllts av riksdagen, och att dven skélen for att riks-
dagsbeslutet inte foljs bor tas upp i det sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen, bor den enligt ut-
skottets mening ldmnas till riksdagen i en annan form som gor den tillgénglig
for riksdagens samtliga ledaméter.

Socialutskottet ifragasdtter att regeringen redovisar riksdagskrivelse
2002/03:134 som slutbehandlad med hénvisning till att en sérskild utredare
tillkallats, eftersom tillkdnnagivandet géllde att regeringen borde aterkomma
till riksdagen med ett forslag. Socialutskottet ifragasitter vidare, liksom forra
aret, om skrivelse 2000/01:195 kan anses slutbehandlad. Visserligen har det
tillsatts en utredning men tilllkénnagivandet géller att regeringen skall éter-
komma till riksdagen med redovisning samt om det behdvs dven med forslag
till forédndringar, vilket socialutskottet papekade redan i foregaende érs be-
handling av skrivelsen.

Konstitutionsutskottet, som inte finner anledning att géra ndgon annan be-
domning dn socialutskottet, vill understryka vikten av riksdagsskrivelser inte
felaktigt anses som slutbehandlade.

I flera yttranden tas upp vissa fragor av mer teknisk karaktir. Lagutskottet
aktualiserar dnyo fragan om inte redogorelserna — i syfte att gora skrivelserna
mer 6verblickbara — borde stéllas upp utskottsvis i stillet for departementsvis.
Trafikutskottet efterlyser liksom tidigare en mer lattillgdnglig och aktuell
redovisning av vilka atgérder som vidtas med anledning av riksdagens beslut.
Trafikutskottet anser det fortfarande angeldget att soka finna nya former for
hur redovisningen skulle kunna utvecklas och bli ett mer verkningsfullt in-
strument i den &rliga uppfoljningen och utvirderingen. Bostadsutskottet fore-
sprdkar en huvudprincip som innebdr att det i regeringens propositioner och
skrivelser uttryckligen bor redovisas vilka riksdagens tillkdnnagivanden som
berdrs av forslagen och regeringens stillningstagande till om riksdagsskrivel-
sen anses slutbehandlad eller inte. Arbetsmarknadsutskottet pekar pé att riks-
dagsskrivelser som endast innebér ett meddelande om att riksdagen lagt skri-
velser till handlingarna inte behover aterredovisas till riksdagen.

Konstitutionsutskottet forutsétter att arbetet med att forbéttra tillgdnglig-
heten av regeringens redovisning av behandlingen av riksdagens skrivelser
fortsétter och att sddana synpunkter som de nu redovisade behandlas i det
sammanhanget. Som utskottet redovisade i samband med behandlingen forra
aret av skrivelse 75 avses att diskussionerna mellan konstitutionsutskottets
kansli och Regeringskansliet skall fortsitta nér det géller hur utformningen av
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regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser skall goras
sé dndamalsenlig som é&r praktiskt mojligt.

Fragan om riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen och tillkdnnagivande-
nas roll i forhallandet mellan riksdagen och regeringen dr enligt utskottets
mening ett &mne som ldmpar sig vl for utskottets uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamhet. I ett sdédant sammanhang kan goras undersokningar i fraga
om t.ex. utvecklingen nér det géller antalet tillkdnnagivanden, innebdrden av
tillkénnagivandena, hur regeringen foljer tillkdnnagivandena och regerings-
skiftenas betydelse for efterkommandet av tillkinnagivandena. Hanteringen
av enstaka tillkdnnagivanden, som tillkdnnagivandet om individuell kompe-
tensutveckling, kan undersokas sérskilt. Konstitutionsutskottet avser att ge-
nomfora en sddan utvirdering under nista riksmote. Utskottet som anser att
detta utvérderingsarbete bor avvaktas ér inte berett att nu stélla sig bakom
tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionerna. Motionerna
2003/04:K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) och 2003/04:K21 av Patrik
Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) avstyrks foljaktligen.
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Reservation — motiveringen

Utskottets stéllningstagande har foranlett foljande reservation av Gunnar
Hokmark (m), Helena Bergholtz (fp), Henrik S. Jarrel (m), Tobias Krantz (fp)
och Nils Fredrik Aurelius (m).

Stdllningstagande

En utgangspunkt for oss i var bedomning i detta drende &r att det finns en risk
for att allménhetens fortroende for de politiska institutionerna rubbas om inte
regeringen efterkommer riksdagens tillkdnnagivanden. Det &r enligt vir me-
ning viktigt att ocksd detta tydliggdrs i utskottets stillningstagande.

Av regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
framgar att regeringen under den senaste mandatperioden underlatit att efter-
komma riksdagens tillkdnnagivanden i ett stort antal drenden. Bland annat
giller detta avskaffande av reklamskatten, system for individuell kompetens-
utveckling, ny instans- och processordning i utldnningsirenden, rikets indel-
ning i kommuner och en utvérdering av fastighetsmaklarlagen.

Att regeringen tar viss tid pa sig att efterkomma riksdagens mal i tekniskt
komplicerade drenden &r mojligen forstaeligt, men det &r oacceptabelt att inte
bereda en lagstiftning som ar relativt latt att genomfora eller att inte tillsétta
en utredning. Riksdagen skall inte stédndigt behdva papeka regeringens drdjs-
mél i olika drenden.

Det ar viktigt att regeringen uppfyller de mal som riksdagen sitter upp och
som det finns en politisk majoritet for sa att allménhetens tilltro till det poli-
tiska systemet inte urholkas. Om inte regeringen efterkommer riksdagens
tillkdnnagivanden kan det leda till att riksdagen tvingas agera pa egen hand
genom att lagstiftning uteslutande bereds i utskotten, vilket riskerar att leda
till sémre lagstiftningskvalitet.

Sammantaget riskerar regeringens agerande att inte efterkomma riksdagens
tillkdnnagivanden att leda till att allménhetens fortroende for de politiska
institutionerna minskar. Det finns enligt var mening all anledning att mot-
verka en sddan utveckling.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2003/04:75: Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen.

Foljdmotioner

2003/04:K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen begér att regeringen snarast mojligt lagger fram den sedan flera &r
tillbaka utlovade propositionen om ett individuellt kompetenssparande i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens uppfyllande av riksdagens mal.
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PM

Konstitutionsutskottets kansli
2004-04-13

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
inom konstitutionsutskottets beredningsomrade

Regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelse till regeringen omfattar for konstitutionsutskottets del 45 riks-
dagsskrivelser. For sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets del géller
att fyra skrivelser finns upptagna och redovisade som slutbehandlade, en for
varje riksmote sedan 2000/01.

I regeringens motsvarande skrivelse forra riksmotet (skr. 2002/03:75) togs
upp 52 riksdagsskrivelser pa grundval av betinkanden fran konstitutionsut-
skottet. Antalet inte slutbehandlade skrivelser angavs da vara 23, vilket kan
jamforas med den nu aktuella redogorelsen som bara tar upp 16 riksdagsskri-
velser med KU-betéinkanden som grund sésom inte slutbehandlade.

De tre dldsta inte fardigbehandlade drendena dr samma &renden som var de
dldsta drendena ockséd forra &ret. Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen
(rskr. 1994/95:243) giller ett tillkdnnagivande om regeringens arbete mot
vald och om forslag till riksdagen om ldmpliga dtgdirder 1 betinkande
1994/95:KU14 Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor, mom. 1. Ut-
skottet anforde att det erfarit att regeringen skulle inleda ett brett upplagt
arbete mot vald i samhillet. Utskottet utgick i fran att regeringen skulle redo-
visa resultatet av arbetet och foreldgga riksdagen forslag till lampliga atgér-
der. De d&mnen som tagits upp i de behandlade motionerna borde enligt ut-
skottets mening kunna bli féremal for en samlad analys och bedomning i det
sammanhanget. Regeringen hénvisar till att den ar 1998 utfardade en lag om
dndring i radio- och TV-lagen med innebord bl.a. att TV-program med inga-
ende valdsskildringar eller med pornografiska bilder skall foregés av en var-
ningssignal. Samma ar fick Radet mot skadliga véaldsskildringar i uppdrag att
informera industrin for audiovisuella tjénster och informationstjdnster om
innehéallet i EU-rekommendationen (98/650/EG) om skydd av minderéariga
och den ménskliga véardigheten. Lagradet har i februari 2002 yttrat sig 6ver en
lagradsremiss med bl.a. forslag till dndring i 4 § lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram. Arendet bereds enligt skrivelse 75
vidare inom Regeringskansliet.

Den néstéldsta riksdagsskrivelsen giller personuppgiftslagen (bet.
1998/99:KU15 mom. 1 och 2). Ett av tillkénnagivandena géller revidering av
EG-direktivet. Enligt utskottet borde siktet vara instéllt pa att a&stadkomma en
teknikoberoende lagstiftning till skydd for den personliga integriteten. Utskot-
tet fann anledning framhélla att EG-direktivet i dag far anses omodernt och att
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en revidering av direktivet maste ske. Det andra tillkdnnagivandet géllde
missbruk av personuppgifter. Enligt utskottets mening borde en dversyn av
personuppgiftslagen komma till stind med syfte att sa langt det dr mojligt
inom direktivets ram dstadkomma en fordndring av lagstiftningen, som syftar
till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjdlva hantering-
en av sddana uppgifter. Regeringen har enligt skrivelse 75 pa olika sétt verkat
for en dndring av EG-direktivet och kontinuerligt informerat en samrddsgrupp
med representanter for samtliga riksdagspartier. Justitiedepartementet har
utarbetat ett forslag till dndringar i direktivet enligt en s.k. missbruksinriktad
regleringsmodell och en enkdt om EG-direktivet som alla intresserade inbju-
dits att svara pd bl.a. via Internet. Enkédtsvaren har sammanstéllts i promemo-
rian EG-direktivet om personuppgifter — En offentlig utvédrdering (Ds
2001:27). Savél forslaget till missbruksmodell som enkétsvaren har presente-
rats for EG-kommissionen under varen 2002. Arbetet har emellertid i forsta
hand varit inriktat pé att soka stod for dndringar i direktivet fran andra med-
lemsstater. I september 2002 bar det arbetet frukt nér, efter svenskt initiativ,
fyra medlemsstater gemensamt hos kommissionen krévde att direktivet dndras
i en missbruksinriktad riktning. Arbetet med att formd kommissionen att
lagga fram forslag till andringar i direktivet och vidta andra atgérder i onsk-
vird riktning fortsétter. Genom lagéndring har personuppgiftslagens dverfo-
ringsregler och straffbestimmelse &dndrats frdn den 1 januari 2000 sé att lag-
stiftningen nirmar sig den missbruksinriktade regleringsmodell som riksda-
gen uttalat sig for. — I januari 2004 &verlimnade Personuppgiftslagsutred-
ningen sitt betdnkande Personuppgiftslagen (SOU 2004:6), vari foreslas dnd-
ringar i friga om behandling av personuppgifter i ostrukturerat material i
syfte att infora regler mot missbruk av personuppgifter i stillet for regler om
hanteringen av sadana uppgifter.

Den andra icke slutbehandlade skrivelsen (rskr. 163) fran riksmoétet
1998/99 giller betinkande 1998/99:KU21 Kommunala demokratifragor
mom. 1, med ett tillkdnnagivande om att det bor bli ldttare att dela kommuner
genom att procedurerna som har samband med kommundelningar underldttas
och om att regeringen borde dterkomma till riksdagen med ett forslag med
detta syfte. 1 skrivelse 75 redovisar regeringen sin avsikt att under véren 2004
tillsétta en utredning for att se over beslutsformerna och forfarandet vid in-
delningsindringar.

Fran riksmétet 1999/2000 redovisas ett tillkdnnagivande om nummerpre-
sentation som slutbehandlat under forra riksmétet. Dessutom redovisas riks-
dagsskrivelse nr 134 som grundar sig pa betdnkande 1999/2000:KU14 Upp-
hovsritten och offentlighetsprincipen mom. 3 om frdgans fortsatta bedri-
vande. Utskottet ansdg att Offentlighets- och sekretesskommittén har ett
viktigt arbete nér det giller upphovsrittens forhéllande till offentlighetsprin-
cipen. Utskottet ansag att det var angeldget att kommittén skulle ta upp fragor
som angetts 1 motionerna. Under alla forhallanden borde de frdgor som be-
handlades i motionerna bli foremal for beredning infor det forslag till perma-
nent 16sning som enligt utskottet borde foreldggas riksdagen senast under
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hosten 2001. T skrivelse 75 hinvisar regeringen till att kommittén i ett delbe-
ténkande forordat att avvigningen mellan upphovsritten och yttrande- och
informationsfriheten blir foremal for en bredare Gversyn och att ytterligare
atgérder i syfte att forhindra tvangsoffentliggdrande av upphovsrittsligt skyd-
dade verk fér ansta till dess en sddan Gversyn kommit till stand. I regeringens
skrivelse 2001/02:75 uttalade regeringen att det under den tid som gatt sedan
8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100) infordes inte hade framkommit att det
finns négot praktiskt behov av ytterligare lagéndringar. Regeringen hade
dérfor for avsikt att lagga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Med anledning
hédrav uttalade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:KU35 som sin
mening att regeringen inte borde ligga riksdagsskrivelsen till handlingarna
innan nagot forslag till permanent 16sning har presenterats eller, i enlighet
med vad Offentlighets- och sekretesskommittén forordade, efter att en bredare
oversyn av de aktuella fradgorna har skett. Regeringen redovisar i den nu aktu-
ella skrivelse 75 sin avsikt mot denna bakgrund att tillsétta en utredning som
far till uppgift att overvdga frdgan om en permanent 19sning. Arbetet med att
ta fram direktiv for utredningen har pagétt under hosten 2003 och é&r inne i
slutfasen. Mélséttningen é&r att direktiv skall kunna beslutas under forsta kvar-
talet 2004. 1 detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i motsvarande
skrivelse forra aret angav att arbetet 1 fraga var inriktat pa att direktiv skulle
beslutas under hosten 2003.

For riksmétet 2000/01 finns redovisade fyra riksdagsskrivelser pa grundval
av KU-betinkanden. En av dem, om teckenspraket, redovisas som slutbe-
handlad. En riksdagsskrivelse giller betdnkande 2000/01:KU11 Forfattnings-
fragor mom. 9 om folkomrostningsutredning och mom. 18 om lagprévnings-
fragor. Utskottet ansédg att regeringen pa nytt borde utreda folkomrostningsin-
stitutet genom en parlamentarisk utredning som bor bygga pa och folja upp
1996 ars Folkomrostningsutrednings arbete. Utskottet ansdg vidare att rege-
ringen borde lata utreda fragor om det s.k. uppenbarhetsrekvisitet, innefat-
tande Gvervdganden om Lagradets stillning. Regeringen hénvisar i skrivelse
75 till partioverldggningar om en samlad dversyn av regeringsformen.

En annan riksdagsskrivelse (rskr. 2000/01:274) giller budgetlagen och
grundar sig pa betédnkande 2000/01:KU23 mom. 7 om vissa bestimmelsers
placering i budgetlagen eller riksdagsordningen samt mom. 8 om en utvirde-
ring av effekterna av omldggningen av budgetprocessen. Regeringen hénvi-
sar i den nu aktuella skrivelsen 75 till tidigare redovisning i bl.a. skrivelse
2002/03:75. Nar det géller placeringen av vissa bestimmelser (mom. 7) anges
att fragan behandlats i departementspromemorian Nya principer for utform-
ningen av statsbudgeten (Ds 2003:49). En proposition med forslag till
ny/reviderad budgetlag bedoms kunna avldmnas tidigast varen 2005. Néar det
giller frigan om en utvirdering (mom. 8) hédnvisar regeringen till att det
16pande gors uppfoljning av den interna budgetprocessen i Regeringskansliet
och till att det bedoms meningsfullt att gora en mer fordjupad utvardering nér
erfarenheter fran ytterligare négra ar vunnits.
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Riksdagsskrivelse 2000/01:277 som bygger pa betdnkande 2000/01:KU26
giller ett tillkénnagivande om en grundlig dversyn av reglerna om koncess-
ionsavgift (mom. 5) dels betriffande avgiftsskyldigheten, dels betrdffande
avgiftens storlek. I den nu aktuella skrivelsen hédnvisas till utredningsbetén-
kandet Koncessionsavgift péa televisionens omrade (SOU 2003:47) som re-
missbehandlats och &r foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Sex tillkdnnagivanden inom KU:s omrade frén riksmotet 2001/02 finns re-
dovisade som inte slutbehandlade. Som slutbehandlad redovisas bl.a. riks-
dagsskrivelse 40 som har betdnkande 2001/02:KUS som grund. I beténkandet
behandlades Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR14 om anslag som
regeringen disponerar och fordelar. Regeringen hinvisar i skrivelse 75 bl.a.
till rapporten Ett effektivare regeringskansli — Forslag till atgérder som fér-
digstélldes i januari 2003 samt till budgetpropositionerna for 2003 och 2004.
Vidare hénvisas till att Regeringskansliet den 9 februari 2004 beslutat en
checklista med nya riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sirskilda
projekt och program. Som slutbehandlad redovisas ockséa riksdagsskrivelse
2001/02:329 som giller Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR15 och
betinkandet 2001/02 KU32 mom. 1 om utvirdering av Regeringskansliets
sammanslagning till en myndighet mom. 3 om Férvaltningsavdelningens roll
och ledningsfunktionerna i departementen samt mom. 4 om redovisning till
riksdagen. 1 skrivelse 75 hénvisar regeringen till redovisningar i budgetpropo-
sitionerna for 2003 och 2004, till rapporterna Ett effektivare regeringskansli —
Forslag till tgérder och Regeringskansliet en myndighet — Analys av effekter
och konsekvenser (Ds 2003:44) samt till Regeringskansliets nyligen beslutade
checklista med nya riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sirskilda
projekt och program.

Som inte slutbehandlat redovisas ett tillkénnagivande om nationaldagen
den 6 juni som helgdag (bet. 2001/02:KU9 mom. 1, rskr. 139). Regeringen
hénvisar i skrivelse 75 till ett utredningsuppdrag som skall redovisas senast
den 1 mars 2004. — Enligt uppgift kan ett betdnkande forvéntas redovisas den
3 maj 2004.

Som inte slutbehandlat redovisas ocksa ett tillkinnagivande om rdttelse i
rostlangd som gdller utlandssvenskar (bet. 2001/02:KU8 mom. 6, rskr. 147).
Regeringen hénvisar i skrivelse 75 till 2003 ars vallagskommitté som skall
slutredovisa sitt arbete den 1 november 2004.

Vidare redovisas som inte slutbehandlat ett tillkénnagivande om sponsring
av statliga myndigheter baserat pa betdnkande 2001/02:KU19. Regeringen
hénvisar i skrivelse 75 till forslag fran Statskontoret, Hogskoleverket och
Niamnden for offentlig upphandling som bereds inom Regeringskansliet med
inriktning mot att skapa ett regelverk for sponsring vid statliga myndigheter
under 2004.

Det fjirde inte slutbehandlade drendet fran arsmdotet 2001/02 géller ett till-
kdnnagivande om folkinitiativ for folkomrostning (bet. 2001/02:KU14 Demo-
krati for det nya seklet mom. 42, rskr. 190). Regeringen hénvisar i skrivelse
75 till departementspromemorian Samrad efter folkinitiativ (Ds 2004:4) som
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remissbehandlades. Regeringen avser att hosten 2004 aterkomma till riksda-

gen med en proposition.

Som icke slutbehandlat redovisas vidare ett tillkénnagivande som géller
konsekvenserna av ramlagstifining (bet. 2001/02:KU29 mom. 2, rskr. 212).
Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen i lampligt sammanhang mer samlat
analysera konsekvenser av ramlagstiftning. Enligt skrivelse 75 Overvéger
regeringen pd vilket sdtt och i vilket sammanhang frigan ldmpligen bor be-
handlas.

Det sista inte slutbehandlade drendet fran riksmotet 2001/02 géller tre till-
kdnnagivanden i betéinkande 2001/02:KU21 Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet om ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation som sker med
hjilp av elektromagnetiska vdagor (mom. 1), skyddet for den personliga in-
tegriteten (mom. 2), samt utvéirdering av brottskatalogen i tryckfrihetsférord-
ningen (mom. 6). Enligt skrivelse 75 behandlas frigorna av den beredning pa
det tryck- och yttrandefrihetsomradet som tillsatts i april 2003. Beredningen
skall senast vid utgangen av 2004 redovisa sina dvervdganden i fraga om bl.a.
mom. 6.

Frén riksmotet 2002/03 finns bara redovisat en inte slutbehandlad riks-
dagsskrivelse (rskr. 196). Den giller konstitutionsutskottets betdnkande
2002/03: KU33 Digitala TV-sidndningar med fem tillkénnagivanden. Mom. 1
géller den marksdnda televisionens overgang till digital teknik. Utskottet
framhdll att det var viktigt att det finns ett utbud som é&r attraktivt och konkur-
renskraftigt i forhallande till kabelndten och satellitsindningarna samtidigt
som detta mervirde maste vara konstruerat sa att det ger barkraft at hela ut-
byggnaden av det digitala marknétet. I skrivelse 75 framhaller regeringen att
den i det fortsatta arbetet kommer att beakta tillkdnnagivandet och att mo-
mentet dirmed fér anses avslutat. Ett tillkinnagivande om utbyggnaden av de
digitala sdndarndten finns i mom. 3. I skrivelse 75 hanvisar regeringen till att
forslag i fragan laggs fram i en proposition i mars 2004. Moment 6 géller ett
tillkdnnagivande om de digitala TV-sdndningarnas tillgdnglighet. Moment 7
giller riktlinjer for tillstandsgivning. Utskottet ansdg att regeringen behdvde
redovisa mer utforliga dvervidganden savél ur ett marknadsperspektiv som
fran konsumentsynpunkt, bl.a. nér det géllde fragan om kryptering. I skrivelse
75 hénvisar regeringen till att Radio- och TV-lagsutredningen under véaren
2004 kommer att lamna forslag om fristdende operatdrsbolag, tillstindsgiv-
ning genom myndighet samt tillstandstiden for digitala TV-sdndningar. Mo-
ment 9 giller tidpunkten for évergdng till digital teknik; en framflyttning till
den 1 februari 2008. T skrivelse 75 framhéller regeringen att den kommer att
beakta detta och att momentet dirmed anses avslutat.

For innevarande riksmote redovisas 10 riksdagsskrivelser, varav 2 som
giller betinkande 2003/04:KU3 Fragor om kommunal demokrati inte &r
slutbehandlade. Det giller folkomréstningsinitiativ (mom. 11), riksdagsskri-
velse 33, samt kommunala extraval och indelningsfragor (mom. 9 och 18),
riksdagsskrivelse 34. Bakom tillkdnnagivandet om folkomrdstningsinstitutet
lag en motivreservation fran fem riksdagspartier vari framholls det ytterst
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angeldgna i att regeringen snarast presenterar ett forslag i enlighet med riks-
dagens tidigare beslut om lokala folkomrostningar. Regeringen hénvisar i
skrivelse 75 till promemorian Samrad efter folkinitiativ (Ds 2004:4) som
remissbehandlades. Regeringen avser att under hosten 2004 aterkomma med
en proposition. Nér det gidller mom. 9 om kommunala extraval anges i skri-
velse 75 att drendet bereds. Det sista tillkdnnagivandet (mom. 18) i betén-
kande KU3 giller indelningsfrdgor. Bakom tillkdnnagivandet ligger en fem-
partireservation om att regeringen med utgdngspunkt i ett lagforslag som
utskottet remitterat till Lagrddet och i Lagridets yttrande bor bereda fragan
om beslutsformer och forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i l4n och
landsting samt Overldmna erforderliga lagforslag for riksdagen. Eftersom
dndring av ldns- och landstingsgrénser enligt indelningslagen kan komma att
ske genom att en kommungrins éndras bor i sammanhanget dvervigas om
ocksa denna typ av indelningsidndringar bor provas av riksdagen. Utredningen
och beredningen av fragan hade fordrojts pa ett otillborligt sétt. Den nu be-
gérda utredningen och beredningen borde bedrivas skyndsamt sé att proposit-
ion laggs fram for riksdagen senast den 1 september 2004. Enligt skrivelse 75
avser regeringen att under varen 2004 tillsdtta en utredning for att se dver
beslutsformerna vid indelningsidndringar. — Regeringen har den 18 mars 2004
beslutat tillkalla en sdrskild utredare for att undersoka forutsittningarna for att
beslutsritten rorande landstingsindelningen skall kunna foras dver fran rege-
ringen till riksdagen. Enligt kommittédirektiven (dir. 2004:34) skall utredaren
redovisa uppdraget senast den 16 december 2004.
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BILAGA 3

Finansutskottets yttrande 2003/04:FiU2y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 16 mars 2004 samtliga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Regeringens skrivelse, Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2003/04:75), 6verldmnades till riksdagen den 4 mars
2004. Skrivelsen redogér huvudsakligen for sddana atgérder som regeringen
vidtagit under kalenderaret 2003 med anledning av riksdagens skrivelser. For
att underlitta riksdagsutskottens mojligheter att fa en sd aktuell bild som
mojligt vid sitt uppfoljningsarbete har redovisningen dven fatt omfatta vissa
regeringsbeslut frdn 2004, dvs. efter den egentliga redovisningsperiodens
utgdng. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dérigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redogorelsen ar som tidigare ar uppstilld departementsvis. Inom varje de-
partements omrade har materialet grupperats i fyra huvudgrupper, alltefter
aldern pa de behandlade riksdagsskrivelserna. Vid uppfoljningen av riksda-
gens beslut tilldrar sig regeringens étgidrder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen ett sérskilt intresse. De moment i utskottens
betdnkanden som innehéller tillkdnnagivanden har déarfor utmérkts med en
asterisk (*).

Sammantaget 58 skrivelser redovisas i drets redogorelse inom finansut-
skottets ansvarsomradde. Av de 58 skrivelserna rapporteras 42 som slutbe-
handlade och 16 som inte slutbehandlade.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina beténkanden enligt den gél-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pa tilliggsbudget.
Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skél ett stort antal moment. En nér-
mare uppfoljning av regeringens atgarder har gjorts for de moment i tillaggs-
budgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomride. (9 av
sammanlagt 58 riksdagsskrivelser som redovisats i regeringens aterrapporte-
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ring avser fragor som tillhor andra utskotts ansvarsomraden men som behand-
lats av finansutskottet i samband med tilldggsbudgetar.)
Av riksdagsskrivelserna dr 16 dldre &dn tva ar och 7 dldre 4n tre ar. Av
dessa senare 7 redovisas 3 som inte slutbehandlade. Det dldsta inte slutbe-
handlade drendet avser riksmdtet 1997/98.

Motionerna

Tv4 motioner har vickts med anledning av regeringens skrivelse. Motion K21
(m, fp, kd, c) innehaller en begidran om att regeringen ska ldgga fram ett for-
slag om individuellt kompetenssparande, som regeringen lovat sedan flera &r.
Enligt motiondrerna har regeringen sedan 1999 sagt sig utreda frdgan men
inte lagt fram ndgot fullstdndigt forslag till riksdagen. Under 2002 lades en
proposition fram men den inneh6ll inga lagforslag utan endast knapphindiga
riktlinjer.

I motion K22 (m) framhaélls att regeringen inte agerat tillrickligt snabbt pa
riksdagens 6nskemaél och att detta dr oacceptabelt. Motiondrerna ger ett antal
exempel avseende bl.a. avveckling av reklamskatten, individuell kompetens-
utveckling och rikets indelning i kommuner. I motionen framhalls att rege-
ringens underldtenhet att f6lja riksdagens beslut kan leda till att riksdagen
tvingas agera pa egen hand vilket, med tanke pa riksdagens begridnsade resur-
ser, 1 langden riskerar att leda till simre kvalitet pa lagstiftningen.

Utskottets synpunkter

Utskottet anser att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade till dver-
vigande delen fullfoljts pd det sétt som riksdagen avsag vid beslutstillfallet
och genomforts i rimlig tid.

De bada motionerna riktar kritik mot att regeringen inte tillrackligt snabbt
atgédrdar riksdagens bestéllningar. Utskottet delar motionérernas principiella
synpunkt att det dr mycket angeldget att regeringen utan onddiga drdjsmaél
och utan paminnelser verkstiller riksdagens beslut, och om det av nagon
anledning inte dr mojligt tydligt redovisar varfor. De specifika punkter mot-
iondrerna tar upp ligger emellertid inte inom finansutskottets omrade, varfor
utskottet inte ser sig foranlett att gora nagot ytterligare uttalande i fragan.
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Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff
(s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy
Ternemar (s), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Jorgen Johansson (c)
och Marie Engstrom (v).
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BILAGA 4

Skatteutskottets yttrande 2003/04:SkU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och dvriga utskott tillfélle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hirav har skat-
teutskottet sdrskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivelser som
skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2003. Utskottet far anfora foljande.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogorelse, savitt utskottet ar berort, 1aggs
till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i drendet vickt motion med
yrkande om att riksdagen med ett tillkinnagivande riktar kritik mot regering-
en savitt avser dess hantering av reklamskatten. Till yttrandet dr fogat fyra
avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.

Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhillande till andra linder

Arendet redovisas under punkt 2 under Finansdepartementet (s. 72). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i férhal-
lande till fiskare i konkurrentldnder, och da sévél Norge som Danmark hade
sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pa forslag av skat-
teutskottet — ett tillkénnagivande om att regeringen borde &terkomma till
riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa konkurrensne-
utralitet. | tidigare redogorelser har regeringen anfort att ett forslag till yrkes-
fiskeavdrag har anmélts till Europeiska kommissionen for statsstodsgransk-
ning. I den senaste redogorelsen sdger regeringen att kompletterande uppgif-
ter har ldmnats vid flera tillfallen, senast den 10 december 2003, pa kommiss-
ionens begéran. I skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU21 Allmdnna mot-
ioner om foretags- och kapitalbeskattning framhaller utskottet detta samt att
kommissionens kompletterande fragor foranlett ytterligare ndgon skrivelse
den 26 februari 2004. Bland annat mot den bakgrunden avstyrker utskottet
alla motionsyrkanden sévitt avser yrkesfiskaravdrag (rskr. 1996/97:133, bet.
1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande 11 (c¢) m.fl., beslut i
kammaren den 20 december 1996).
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Tvaarsgrinsen vid 6kade levnadskostnader vid dubbel bosiittning

Arendet redovisas under punkt 9 under Finansdepartementet (s. 74) och avser
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomféra en kompletterande
utredning for att belysa effekterna for rorligheten pd arbetsmarknaden och
boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvaarsgrinsen for avdrag
for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning (rskr. 1999/2000:143, bet.
1999/2000:SkU13 mom. 8, mot. 1999/2000:Sk748 (v), beslut i kammaren den
15 mars 2000).

Enligt regeringens redogorelse avser regeringen, vilket dven angetts i bud-
getpropositionen for 2004, att under innevarande ar ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en oversyn av reglerna om avdrag for 6kade levnadskostna-
der vid dubbel bosittning. I uppdraget skall enligt redogdrelsen ingé att med
utgéngspunkt i grundldggande principer for inkomstbeskattningen limna
forslag till fordndringar i avdragsmdjligheterna som kan leda till en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden och i Ovrigt forstirka den regionala utveckl-
ingspolitiken. Med hénvisning till denna kommande utredning har utskottet i
sitt betdnkande 2003/04:SkU20 Allmdnna motioner om inkomstbeskattning
avstyrkt samtliga motionsyrkanden i de allmidnna motionerna med inriktning
pa denna fraga. Harefter har riksdagen fattat beslut i enlighet med utskottets
forslag.

Just den aktuella fragan har foranlett vissa papekanden av skatteutskottet
de senaste dren om att beredningen av drendet dragit ut vél langt pa tiden och
att regeringen borde redovisa resultat. Forra aret 14t sig utskottet noja med ett
besked om att beredningen var inriktad pa att 6verlimna en redovisning till
riksdagen 1 anslutning till budgetpropositionen for 2004 men forutsatte att det
inte skulle bli nagot ytterligare drdjsmal.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 11 under Finansdepartementet (s. 74) och
avser ett tillkénnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omradet for uppforandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att frigan
skall behandlas i samband med en dversyn av uppforandekoden. Enligt redo-
gorelsen har den planerade 6versynen av EU:s uppforandekod for foretagsbe-
skattning &nnu inte kommit till stand utan arbetet med uppfoérandekoden
fortsdtter under 2004 och négon versyn av denna har dnnu inte aktualiserats.
Skrivelsen har dérfor inte kunnat slutbehandlas (rskr. 2000/01:70, prop.
2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot. 2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp),
beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 35 under Justitiedepartementet (s. 28) och
avser ett tillkdnnagivande om att fragan om hur man i folkbokforingen prak-
tiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokforingen, som medgivits
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for hotade, forfoljda och trakasserade personer for att forhindra att uppgifter-
na lacker ut, skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsékerhetsut-
redningens delbetinkande SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vald i
ndra relationer. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande.
Enligt vad utskottet erfarit pagar ett arbete inom Skatteverket i samarbete med
andra berdrda myndigheter med inriktning pa att forbattra skyddet for skyd-
dade personuppgifter i folkbokforingen (skr. 2001/02:200, bet. 2001/02:
SkU19 mom. 20, mot. 2001/02:Ju396 yrkande 2 (m) och 2000/01:K269 (v),
beslut i kammaren den 10 april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 24 under Finansdepartementet (s. 85) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskatten
bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveckling
bor ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Enligt redogorelsen har
fragan prioriterats i budgetberedningen men utan att forutséttningar for finan-
siering av ett avskaffande av reklamskatten for ndrvarande bedomts foreligga.
I anslutning till behandlingen av budgeten for 2004 behandlades dven en rad
motionsyrkanden om reklamskattens slopande. Bade finansutskottet och
skatteutskottet vidholl sin uppfattning att reklamskatten bor avskaffas och att
avvecklingen bor paborjas nér det statsfinansiella utrymmet medger det (rskr.
2001/02:201, bet. 2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp)
och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Reglerna kring den skattemiissiga behandlingen av utgifter i
samband med sponsring

Arendet redovisas under punkt 25 under Finansdepartementet (s. 78—79) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor prova om inkomstskattela-
gens regler har en alltigenom dndamaélsenlig utformning nér det géller avdrag
for utgifter i samband med sponsring och om reglerna behdver goras tydligare
for att det skall vara lattare att i forvidg bedoma den skattemissiga behand-
lingen av en sponsring. Enligt redogdrelsen har regeringen for avsikt att under
2004 redovisa ett stillningstagande i fragan. 1 utskottets beténkande
2003/04:SkU21 Allmdnna motioner om foretags- och kapitalbeskattning har
utskottet med anledning av vissa motionsyrkanden, vari den aktuella spons-
ringsfragan tas upp, anfort att regeringen dnnu inte ar klar med den beredning
som har foranletts av riksdagens tidigare tillkdnnagivande. Resultatet av
beredningen bor enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet har dérfor av-
styrkt motionsyrkandena och riksdagen har fattat beslut i enlighet med ut-
skottets forslag (rskr. 2001/02:202, bet. 2001/02:SkU21, 7 motioner av (m),
(kd), (fp) och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).
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Motionen

I motion K22 (delvis) av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen med
ett tillkdnnagivande riktar kritik mot regeringen for att den underlétit att ef-
terkomma riksdagens beslut i ett stort antal d&renden och for att den inte pa sitt
som begirts uppfyllt riksdagens mal. Regeringens vigran att 1dmna forslag pd
en total avveckling av reklamskatten nimns som ett av flera exempel.

Utskottets stdllningstagande

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Vad forst giller fragan om dkade levnadskostnader vid dubbel bosittning vill
utskottet betona att riksdagens begéran pd véren ar 2000 géllde en begrinsad
frdga inom omradet for 6kade levnadskostnader, ndmligen en kompletterande
utredning till betdnkandet SOU 1999:94 Formdner och okade levnadskostna-
der for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden och boende
och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvéarsgransen for avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Utskottet har i sina yttranden
till konstitutionsutskottet rérande regeringens motsvarande redogdrelser de
senaste aren péapekat att beredningen har dragit ut alldeles for langt pa tiden
och forutsatt att regeringen skyndar pa och redovisar resultat. P4 forekommen
anledning utgick utskottet forra aret frén att en redovisning till riksdagen
skulle 1dmnas i anslutning till budgetpropositionen for 2004 och 14t sig dar-
med ndja, dock att det podngterades att det inte fick bli nagot ytterligare
dr6éjsmal. Nagon redovisning har emellertid inte l&mnats utan regeringen
planerar i stéllet att ytterligare utreda hela regelverket for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning.

Eftersom inget nytt av ndgon relevans for saken har intréffat sedan riksda-
gen gjorde sitt tillkdnnagivande for 6ver fyra ar sedan borde, enligt utskottets
mening, en sddan utredning ha kunnat tillséttas langt tidigare. Med hénsyn till
att tillsdttandet av en utredare enligt vad utskottet har erfarit nu &r néra fore-
stdende och da utredningsarbetet kan berdknas komma i gédng inom kort &r
utskottet dock berett att &ven denna géng lata saken bero utan vidare atgérd av
riksdagen.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens tillkdnnagivande under varen 2002 om ett totalt avskaffande av
reklamskatten tillkom pé forslag av skatteutskottet och innebar att fragan om
en sadan avveckling borde prioriteras i kommande budgetberedning, dock att
detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Regeringen har i
budgetpropositionerna for sdvél 2003 som 2004 redovisat sina dverviganden
som inneburit att frigan om en avveckling av resterande del av reklamskatten
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prioriterats men att det med beaktande av de budgetpolitiska malen inte fun-
nits forutsdttningar for en finansiering av en sadan atgérd. Denna uppfattning
har vunnit stdd i riksdagens budgetbeslut for respektive ér, samtidigt som
riksdagen bégge aren avvisat en rad motioner med yrkanden om en omedelbar
avveckling av reklamskatten. Det kan saledes inte hidvdas att regeringen inte
skulle ha efterkommit riksdagens begédran att prova frdgan, och ndgon kritik
fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets uppfattning inte riktas mot
regeringen for dess hantering av frdgan. Utskottet avstyrker séledes motion
K22 i denna del.

Ovrigt
Ovriga drenden i regeringens redogorelse som berér skatteutskottet foranleder
ingen kommentar av utskottet. Sdvitt det ankommer pd skatteutskottet kan

konstitutionsutskottet foresla att riksdagen lagger redogorelsen till handling-
arna.

Stockholm den 27 april 2004

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla
Wester (s), UIf Sjosten (m), Lennart Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger
Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m), Catharina
Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson
(kd), Per Rosengren (v) och Britta Radstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till
andra lander — kd

av Lars Gustafsson (kd).

Tillkdnnagivandet om att regeringen borde gora ndgot 4t de svenska yrkesfis-
karnas sdmre konkurrenssituation jamfort med deras motsvarigheter i t.ex.
Norge och Danmark tillkom redan 1996, dvs. for 6ver sju &r sedan. Att rege-
ringen 14tit s& ldng tid forrinna utan att den vidtagit ndgon konkret atgird for
att underlitta situationen for den berdrda gruppen finner jag anméarkningsvért.
Det kan inte anses tillfredsstéllande att tre efter varandra foljande socialde-
mokratiska regeringar inte dstadkommit mer. Att man endast tillfort komplet-
terande uppgifter efter forfragan fran kommissionen kan inte anses som till-
fredsstillande. Riksdagen har uttalat att fragan ar prioriterad, men regeringens
handlande vittnar inte om att man aktivt drivit frigan. Om det ar i EU-
kommissionen som fragan har hakat upp sig hade regeringen bort ta nagot
initiativ for att paskynda handldggningen. Som ldget nu dr bor regeringen
vidta alla dtgérder for att snabbt kunna redovisa ett resultat som tillgodoser
riksdagens onskemal enligt tillkdnnagivandet. Jag anser att riksdagen bor rikta
ett tillkénnagivande hdrom till regeringen.

2. Tvéérsgrinsen vid 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning — v, ¢

av Per Rosengren (v) och Roger Tiefensee (c).

Som framgér av den tidigare redovisningen gjordes det aktuella tillkdnnagi-
vandet i mars 2000, dvs. for 6ver fyra ar sedan. Regeringens dréjsmal med att
efterkomma tillkdnnagivandet har foranlett skatteutskottet att i allt skarpare
ordalag papeka att drendet dragit ut for langt pa tiden och att regeringen borde
skynda pé beredningen och redovisa resultat. Forra aret 14t sig utskottet dock
ndja med ett besked om att beredningen var inriktad pd att dverlimna en
redovisning till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen for 2004 men
forutsatte att det inte skulle bli ndgot ytterligare drojsmal. Nagon redovisning
har emellertid inte ldmnats utan regeringen planerar i stéllet att ytterligare
utreda hela regelverket vid dubbel bosittning.

Eftersom inget nytt av nagon relevans for sakfrdgan har intriffat sedan
riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande for dver fyra ar sedan borde, enligt vér
mening, en saddan utredning ha kunnat tillsdttas for linge sedan. Regeringen
har férsummat att géra de nddvéndiga bedomningarna av utredningsbehovet
under alldeles for 1ang tid. Nu uppges det av Regeringskansliet att tillséttandet
av en utredare dr nira forestdende, men ndgot regeringsbeslut dr dnnu inte
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fattat. Man vet alltsd i dag inte nér en utredare kan vara tillsatt eller nér ve-
derborande kan borja arbeta med sina fragor. Vi anser dérfor att det &r befogat
med ett tillkdnnagivande i vilket regeringen kritiseras for sin utdragna hand-
laggning.

3. Avskaffande av reklamskatten — m, fp, kd, c

av Lennart Hedquist (m), Anna Gronlund Krantz (fp), Ulf Sjésten (m), Gun-
nar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafs-
son (kd).

Tillkénnagivandet av riksdagen om en prioritering av en total avveckling av
reklamskatten tillkom 2002 och skall ses mot bakgrund av att skatteutskottet
under flera ar hade kritiserat reklamskatten for dess tekniska och konkur-
rensmdssiga brister. Utskottet hade dessutom vid flera tillfillen uttalat att
skatten borde avvecklas men samtidigt medgett att det av statsfinansiella skl
varit nddviandigt att dréja med en sddan atgird. Nar utskottet sedan skdrpte
uttalandet genom att foresld ett formellt tillkdnnagivande, som ocksé antogs
av riksdagen, maste det rimligtvis ha betytt att man forvéntade sig att rege-
ringen redan i nésta budgetproposition skulle vidta den atgidrd som pakalla-
des, inte att allt skulle forbli vid det gamla. Att de budgetpolitiska malen dven
i fortsdttningen skulle beaktas maste ses som en sjdlvklarhet — alla former av
skattesdnkningar kriver givetvis en fran budgetsynpunkt héllbar finansiering
— och inte att fragan om ett totalt avskaffande av reklamskatten liksom tidi-
gare skulle ges lagre prioritering &n alla mojliga andra atgérder som regering-
en hellre ville genomfora. Att prioritera en sak betyder med normal texttolk-
ning att tillméta saken en hogre angeldgenhetsgrad 4n allt annat, medan rege-
ringen tycks anse att det racker att prova frdgan pa samma sitt och pa samma
kriterier som tidigare. Regeringens flagranta negligerande av riksdagens
tillkdnnagivande och skatteutskottets papekanden under flera ar fore tillkén-
nagivandet &r dgnat att skada riksdagens anseende och minska virdet av fram-
tida tillkdnnagivanden.

Nir regeringen bestimde sig for att inte foresla nagot avskaffande av re-
klamskatten borde regeringen ha ldmnat en betydligt mer uttémmande redo-
visning for sina skl dn den gjort. Det rdcker inte att bara hinvisa till bris-
tande finansiering, utan regeringen hade bort redovisa exakt vilka dtaganden
den ansag hade hogre prioritet én ett avskaffande av reklamskatten och varfor.
I ljuset av de tva senaste drens budgetbehandlingar stiller man sig onekligen
fragan om Socialdemokraterna dver huvud taget haft ndgon tanke pa att av-
skaffa reklamskatten. Man inges latt misstanken att Socialdemokraterna redan
fran borjan avsag att finna ett sitt att undvika att f6lja utskottets och riksda-
gens intentioner, som helt klart var att reklamskatten skulle avskaffas snarast.
I sa fall hade det varit béttre och rakare att reservera sig mot tillkdnnagivandet
och forklara att man anség att en avveckling inte borde prioriteras.
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Vi dr ocksa besvikna dver Vénsterpartiets — regeringens samarbetsparti —

lama héllning i reklamskattefradgan under behandlingen i riksdagen av budge-
tarna for 2003 och 2004. Tillkdnnagivandet fran 2002 tillkom bl.a. efter en
partimotion av Vinsterpartiet om reklamskattens avskaffande, och man far
dérfor anta att fragan om en total avveckling av reklamskatten tidigare varit
en viktig partiangeldgenhet for Vénsterpartiet. Vid det forhallandet borde
Vinsterpartiet ha agerat kraftfullare for att fa till stdnd en avveckling, nér
regeringens ovilja att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande blivit manifest.
Uppenbarligen drojde det inom det partiet inte linge innan den tidigare be-
slutsamhetens friska hy gatt i eftertankens kranka blekhet dver.

Regeringen fortjanar kritik for sitt agerande i reklamskattefrdgan och vi fore-
slar att konstitutionsutskottet hemstdller att riksdagen riktar ett tillkdnnagi-
vande av denna innebord till regeringen. Det innebir att vi tillstyrker motion
KU22 i denna del.

4. Ovrigt —m, fp

av Lennart Hedquist (m), Anna Gronlund Krantz (fp), Ulf Sjosten (m), Gun-
nar Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m).

I skrivelsen redogor regeringen for de beslut som regeringen fattat med an-
ledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till rege-
ringen. Av skrivelsen framgér att regeringen under den senaste mandatperi-
oden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal drenden. Det
uteblivna forslaget om ett avskaffande av reklamskatten dr bara ett exempel.
Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att bereda genom ett till-
kdnnagivande begird lagstiftning som &r relativt ldtt att genomfora eller att
tillsatta en utredning. Det &r viktigt att regeringen uppfyller de mél riksdagen
sdtter upp och som det finns en politisk majoritet for sé att inte allmdnhetens
tilltro till det politiska systemet urholkas. Riksdagen skall inte sténdigt be-
hova pépeka regeringens drdojsmal i olika drenden. Sammantaget riskerar
regeringens agerande att leda till att allménhetens fortroende for de politiska
institutionerna minskar. Vi anser att riksdagen bdr ge regeringen till kidnna
vara nu redovisade synpunkter i vad géller regeringens bristande uppfyllande
av riksdagens tillkénnagivanden och beslut.
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Sarskilt yttrande — mp

Avskaffande av reklamskatten

Barbro Feltzing (mp) anfor:

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande varen 2002 om en prioritering
av frigan om ett avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budget-
politiska malen, anser jag att man av regeringen hade kunnat kridva en betyd-
ligt fylligare och mer uttdémmande redovisning av de skél som forelegat for att
inte ldgga fram ett sddant forslag for riksdagen. En sédan redovisning hade
haft en naturlig plats i de tva budgetpropositioner som lamnats sedan dess.
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BILAGA 5
Protokollsutdrag fran justitieutskottet

JUSTITIEUTSKOTTET SVERIGES La&Jt&d
RIKSDAG hid

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:30

DATUM Torsdagen den 15 april 2004

§ 4 Yttrande till annat utskott
Utskottet behandlar fraga om avgivande av yttrande till
konstitutionsutskottet ver skrivelse 2003/04:75 Redogoérelse for
behandling av riksdagens skrivelser till regeringen samt motioner.

En promemoria angéende skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for
behandling av riksdagens skrivelser till regeringen som har upprittats
inom utskottets kansli foredras. Utskottet beslutar att inte yttra sig
over skrivelsen.

VID PROTOKOLLET
Frida Unenge

JUSTERAT
den 20 april 2004
Johan Pehrson

Ritt utdraget intygas
Frida Unenge

Exp. 2004-04-21
KU
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BILAGA 6

Lagutskottets yttrande 2003/04:LU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 beslutat anmoda 6vriga utskott
att senast den 29 april 2004 yttra sig over regeringens skrivelse 2003/04:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Tva
motioner har véickts med anledning av skrivelsen, varav en, motion K22 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m), har dverldmnats till lagutskottet for yttrande.

Konstitutionsutskottets anmodan och den Overlimnade motionen foranleder
foljande yttrande fran lagutskottet.

Utskottet

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgédrder som regeringen
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser till regeringen. Redogodrelsen omfattar huvudsakligen sddana atgér-
der som vidtagits under tiden den 1 januari—den 31 december 2003. For att
underldtta for utskotten att vid sitt utvarderings- och uppféljningsarbete fa en
sé aktuell bild som mojligt har redovisningen dven fatt omfatta vissa rege-
ringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgéng. Detta
forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dirigenom har kunnat rappor-
teras som slutbehandlade. Regeringen ldmnar i skrivelsen vidare vissa uppgif-
ter om antalet géllande forfattningar samt arbetet med regelforbéttring, sprak-
vard och det offentliga rittsinformationssystemet.

1 2003 éars skrivelse (skr. 2002/03:75) redovisades for lagutskottets del
sammanlagt 43 skrivelser, varav 23 som slutbehandlade. Av de riksdagsbeslut
som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt 35 skrivelser under lagut-
skottets beredningsomréade, varav 20 drenden anges som slutbehandlade.

Motionen

I motion K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att regeringen under den
senaste mandatperioden har underlétit att efterkomma riksdagens beslut i ett
stort antal drenden. Motiondrerna redovisar en handfull tillkdnnagivanden
fran riksdagen till regeringen som, enligt motiondrernas mening, for linge
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sedan bort ha foranlett lagforslag eller andra atgirder fran regeringens sida.
Bland de i motionen redovisade tillkdnnagivandena finns ett som initierades
av lagutskottet varen 1998 och som giller en dndring av fastighetsméklarla-
gen (1995:400) rorande grénsdragningen mellan fastighetsformedling och
annan méklarverksamhet (bet. 1997/98:LU1S5, rskr. 158). Enligt motionérerna
ar det viktigt att regeringen uppfyller de mal som riksdagen stiller upp och
som det finns en politisk majoritet for. I annat fall kan allmanhetens tilltro till
det politiska systemet urholkas. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i en-
lighet med vad som anfors om regeringens uppfyllande av riksdagens mél.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de arliga aterrapporteringar som
regeringen sedan ar 1961 gor till riksdagen i forevarande skrivelser dr ett
viktigt instrument for att utskotten inom respektive beredningsomrade skall
kunna folja upp hur riksdagens tidigare beslut har genomforts av regeringen.
Det ar darfor angeldget att regeringens skrivelser utformas pa ett lattillgdng-
ligt och Overskadligt sitt, samtidigt som redovisningen korrekt avspeglar
riksdagens beslut och de av regeringen vidtagna atgirderna.

Niér det géller den ndrmare utformningen av redogorelserna vill lagutskot-
tet, i likhet med vad utskottet gjorde hosten 1999 och hosten 2000 i sina ytt-
randen till konstitutionsutskottet dver 1998 respektive 1999 érs skrivelser
(yttr. 199/20:LUy1 och 2000/01:LU2y), dnyo aktualisera frigan om man fran
regeringens sida i framtiden inte kunde gora ifrdgavarande skrivelser 4n mer
overblickbara for riksdagen genom att redogodrelserna stédlldes upp utskottsvis
i stillet for som hittills departementsvis. Som utskottet anfort tidigare skulle
utskotten med en séddan uppstéllning ndmligen inte behdva gd omvigen via
det utskottsindelade registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivel-
serna. En sadan ordning skulle dessutom gora skrivelserna mer lattillgéngliga
for utskottens ledamoéter och dérutdver ytterligare anvédndbara i utskottens
uppfoljningsarbete. Med nuvarande teknik torde en sddan redovisningsmetod
inte vara nagot odverstigligt problem. Enligt lagutskottets mening bor konsti-
tutionsutskottet ndrmare overvéga att fororda en sddan nyordning.

I forevarande drende har lagutskottet pd samma sétt som tidigare ar grans-
kat de i skrivelsen upptagna riksdagsbesluten som ror lagutskottets bered-
ningsomrade. Granskningen har avsett dels redovisningen i formell mening,
dels de atgirder som regeringen vidtagit och avser att vidta med anledning av
skrivelserna. Utskottet har ddrvid konstaterat att riksdagens skrivelse
2002/03:222 i sin helhet har redovisats som slutbehandlad, trots att riksdags-
beslutet i1 friga om avskaffande av forbudet mot atervinning av betalning av
skatter och avgifter (moment 5) dnnu inte har verkstéllts (se skr. 2003/04:75 s.
35). Under hand har lagutskottets kansli fran Justitiedepartementet inhdmtat
att momentet av misstag lagts ad acta i samband med att den i drendet beslu-
tade lagstiftningen promulgerats och att det kommer att foras upp bland de
icke slutbehandlade skrivelserna. Utskottet utgar fran att sa sker utan drdjs-
mal.
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Vad dérefter géller fragan om foretagsformedling och fastighetsmaéklarla-
gen som tas upp i motion K22 vill utskottet upplysa foljande. Hosten 1996 tog
Fastighetsméklarndmnden stéllning till ett grinsdragningsproblem mellan
fastighetsformedling och annan miklarverksamhet. Ndmnden intog darvid
stdndpunkten att en formedling av juridiska personer som &r dgare av fastig-
het eller formedling av andelar i sddana personer inte &r att betrakta som
fastighetsférmedling. Yrkesmissig formedling av andra rorelser dér fastighet
ingdr bland tillgngarna var ddremot, enligt ndmnden, att betrakta som fastig-
hetsformedling.

Véren 1998 behandlade utskottet en motion i vilken Fastighetsméklar-
ndmndens stdndpunkt kritiserades (bet. 1997/98:LU15). Utskottet delade
dérvid motiondrernas uppfattning att det inte &r rimligt att den som star i
begrepp att overlata ett foretag, dédr en fastighet ingér i Gverlatelsen och som
vill ha hjilp med formedlingen, i vissa fall skall vara tvingad att utdver en
foretagsméklare dven anlita en fastighetsméklare for formedlingsuppdraget.
Till detta kom att det in i det sista kan vara en dppen fraga huruvida ett fore-
tag kommer att Gverlatas genom att ett bolag byter dgare eller att Gverlatelsen
sker genom en forsdljning av bolagets inkrdm. I det senare fallet krdvs med-
verkan av en fastighetsméklare, men inte i det forra. Forutsittningarna vid
formedlingen av en foretagsoverldtelse som inkluderar en fastighet avviker,
framhdll utskottet vidare, i sa manga vésentliga hidnseenden fran formedling-
en av en renodlad fastighetsdverlatelse att det saknas skél att upprétthalla en
lagregel som 1 vissa fall innebér krav pd en fastighetsméklares medverkan vid
en foretagsoverlatelse. Regeringen borde darfor, enligt lagutskottets mening, i
lampligt sammanhang &dterkomma till riksdagen med forslag till dndring i
fastighetsmaiklarlagen i enlighet med det sagda. Vad utskottet salunda anfort
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1997/98:158).

Fragan har dérefter vid ett flertal tillfdllen behandlats av utskottet med an-
ledning av motionsyrkanden, senast i februari 2004 i betdnkandet 2003/04:
LU15. Utskottet konstaterade dérvid — efter en ingdende redogorelse for vad
som forevarit i fragan — att det gatt sex ar sedan riksdagens tillkdnnagivande
utan att regeringen ens paborjat nagot arbete i syfte att fa till stind de av
riksdagen begdrda lagindringarna. Enligt utskottets mening var en sddan
tidsutdrékt oacceptabel. Mot bakgrund av att justitieministern i en interpellat-
ionsdebatt den 20 januari 2004 uppgett att arbetet inom Regeringskansliet &r
inriktat pa att en allmédn Gversyn av fastighetsmiklarlagen skall kunna beslu-
tas under ar 2004 var det dock, enligt utskottets uppfattning, knappast me-
ningsfullt med ett nytt tillkénnagivande i &mnet. D4 aktuella motionsyrkanden
avstyrktes darfor. Riksdagen f6ljde utskottet.

Enligt vad utskottet nu erfarit har man inom Regeringskansliet nyligen péa-
borjat arbete med att ta fram direktiv till en utredning om en oversyn av fas-
tighetsméklarlagen. Bland annat har Justitiedepartementet den 13 april 2004
kallat till en hearing som skall dga rum den 14 maj 2004. Till hearingen har
inbjudits foretrddare for bl.a. domstolar, myndigheter och intresseorganisat-
ioner pa omradet. Syftet med hearingen ar att fa kunskap om vilka fragor som
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bor uppmérksammas i direktiven till den utredning som skall tillséttas. Av en

till kallelsen bifogad promemoria framgar att frigan om foretagsoverlatelse

dér en fastighet ingar i 6verlatelsen kommer att aktualiseras vid hearingen.

Med anledning av vad som anforts i motion K22 vill lagutskottet erinra om
att konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillféllen uttalat att utgdngspunkten
maste vara att det onskemédl som ett tillkdnnagivande avser bor tillgodoses,
men att om det skulle visa sig foreligga omstdndigheter som hindrar ett ge-
nomforande eller om regeringen goér en annan beddmning 4n riksdagen, rege-
ringen maste kunna underlata att vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser,
under forutséttning att regeringens beddmning i detta avseende redovisas for
riksdagen (se bla. bet. 1994/95:KU30, bet. 1995/96:KU30 och bet.
1998/99:KU10).

I frdga om mer an ett ar gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats
har konstitutionsutskottet uttalat att orsakerna till att regeringen inte vidtagit
nagon atgird bor redovisas for riksdagen med uppgift om nér atgirderna
berdknas vidtas och att en sddan redovisning fyller ett angeldget behov i ut-
skottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete (se bl.a. bet. 1998/99:KU10
och 1999/2000:KU10).

Den kritik som lagutskottet uttalade for drygt tvd ménader sedan rérande
tidsutdrékten i frdga om det av riksdagen ar 1998 begérda forslaget om dnd-
ringar i fastighetsméklarlagen kvarstér, och regeringen kan, enligt lagutskot-
tets mening, inte helt anses ha uppfyllt vad konstitutionsutskottet tidigare
uttalat. Med hénsyn till vad som nu har framkommit om paborjat direktivar-
bete saknas emellertid, enligt lagutskottets mening, skél for riksdagen att i
forevarande sammanhang vidta nadgon ytterligare atgérd vad géller regering-
ens handldggning av skrivelse 1997/98:158 med anledning av vad som nu
anforts i motion K22.

I likhet med vad lagutskottet anforde hosten 2001 i sitt yttrande till konsti-
tutionsutskottet 6ver 2001 ars skrivelse (yttr. 2001/02:LU1y) vill utskottet
dérutdver med anledning av vad som anforts i motion K22 for sin del anyo
framhalla att det kan finnas olika omstandigheter som foranleder att regering-
en gor beddmningen att det inte dr lampligt, mdjligt eller meningsfullt att
vidta ytterligare atgérder i enlighet med ett riksdagsbeslut. Ett sddant skil kan
vara att saken kommit i ett helt annat l4ge &n vad som var fallet vid tiden for
riksdagens beslut, exempelvis genom utvecklingen inom EU eller till f61jd av
internationella dtaganden. Det kan ocksa foreligga omstandigheter som gor att
regeringen finner att atgdrder med anledning av ett riksdagsbeslut maste ansta
under en ldngre tid. Ett sadant skél kan — sdsom i det ovan redovisade drendet
rorande fastighetsmaklarlagen — vara att fragan lampligen bor hanteras inom
ramen for ett storre lagstiftningsprojekt som, enligt regeringens beddmning,
bor komma till stind forst nér en viss lagstiftning har varit i kraft en langre
tid. I sddana och liknande situationer kan, enligt lagutskottets mening, en
lamplig ordning vara att regeringen inom rimlig tid aterkommer till riksdagen
ocksé i annat ldmpligt sammanhang 4n i den &rliga skrivelsen och dérvid
redovisar skélen for sina stdllningstaganden. Pa sa sitt skulle riksdagen via
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det berdrda utskottet fa tillfélle att prova om tillkénnagivandet fortfarande &r
relevant eller om regeringens redovisning bor leda till ett fornyat eller uppda-
terat tillkdnnagivande.

I ovrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och motion K22 inga kommentarer frén utskottets
sida.

Stockholm den 27 april 2004

P4 lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sédrnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Loéfstrand (s) och Peter Jonsson (s).

47



Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 6 LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2003/04:LU2Y

Avvikande mening

Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg
(m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik von Sydow (m)
anfor:

Enligt vér mening fortjénar regeringens handlaggning av riksdagens skrivelse
1997/98:122 om foretagsformedling och fastighetsméklarlagen stark kritik.
Salunda kan konstateras att det nu har forflutit mer dn sex ar sedan riksdagens
tillkdnnagivande med en begiran om en &ndring i fastighetsméklarlagen.
Trots detta har nagot lagstiftningsarbete &nnu inte inletts. Aven om det sent
omsider har inletts arbete med att utarbeta direktiv till en utredning dr dock
regeringens handldggning av riksdagsskrivelsen s& pass anmérkningsvird att
det finns anledning for konstitutionsutskottet att pdpeka vad som ovan an-
forts.
1 6vrigt ansluter vi oss till majoritetens stdllningstagande.
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BILAGA 7
Protokollsutdrag frin utrikesutskottet

SVERIGES b&Jbdd Protokoll 2003/04: 23

Sammantradesdag: 2004-04-01
RIKSDAG bdd Sammantridestid: 10.00-12.00
Utrikesutskottet
§4
Foredrogs friga om yttrande till konstitutionsutskottet ver Yttrande till KU

regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogoérelse for behandling av
riksdagens skrivelse till regeringen.

Utskottet beslutar att inte avge nigot yttrande.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet:
Hannah Bjernbick
Justerat: 2004-04-01

Urban Ahlin

Ritt ytdraget intygar:

e U] ﬁféﬂé%?/q

e nah Bjernbick

Exp. 2004-04-02 till KU
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BILAGA 8
Protokollsutdrag fran forsvarsutskottet

SVERIGES i bdd

. RIKSDAG k&d
FORSVARSUTSKOTTET
Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE
PROTOKOLL
2003/04:23 Tisdagen den 13 april 2004

Yttrande 6ver skrivelse 2003/04:75

Genom protokollsutdrag fran konstitutionsutskottet bereds FoU
tillfille att yttra sig dver skr. 2003/04:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet beslutar att avstd fran att yttra sig till KU dver skr.
2003/04:75, vilket delges KU genom protokollsutdrag.

Vid protokollet:
Jimmy Lee Ormi

Justerat den 20 april 2004

Eskil Erlandsson

Riitt utdraget intygar:
7 s

AT N e

b (i Ll L AT Sl

Jonas Hedenstrom
y

Expedierat 2004-04-23
v’ KU
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BILAGA 9
Socialforsakringsutskottets yttrande
2003/04:SfU4y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 anmodat dvriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

En motion som har vickts med anledning av skrivelsen, K22 av Gunnar
Hokmark m.fl. (m), berdr delvis utskottets beredningsomrade, ndmligen &ren-
det om ny instans- och processordning i utldnningsirenden.

Socialforsdkringsutskottet avger foljande yttrande.

Redogorelsen avser atgédrder vidtagna den 1 januari—den 31 december 2003,
men dven vissa regeringsbeslut dérefter omfattas. I skrivelsen redovisas be-
handlingen av 18 riksdagsskrivelser i drenden som grundar sig péd betdnkan-
den fran socialforsdkringsutskottet. Sju av dessa redovisas som inte slutbe-
handlade medan 6vriga anges som slutbehandlade under perioden.

Redogorelsen foranleder foljande kommentarer betrdffande tre av de icke
slutbehandlade &rendena.

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och
processordning i utlinningsiirenden

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagens beslut innebér ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utldnningsirenden.

Bakgrund

Fragan om en ny instans- och processordning i utlinningsérenden har utretts
av en parlamentarisk kommitté (NIPU) som slutredovisade sitt arbete i febru-
ari 1999 i betinkandet Okad rittssikerhet i asyldrenden (SOU 1999:16).
Samtliga foretriddare for de sju riksdagspartierna i utredningen var dérvid
Overens om att dverprovningen i utldnningsdrendena borde foras over till de
allménna forvaltningsdomstolarna. P& grund av en del av remissvaren som
avgavs med anledning av utredningens slutbetinkande tillsattes en arbets-
grupp inom Regeringskansliet for att dels se dver kostnaderna for den fore-
slagna instansordningen, dels utreda ett specialdomstolsalternativ. Arbets-
gruppen redogjorde for sitt arbete i departementspromemorian En special-
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domstol for utlanningsérenden (Ds 2000:45). Bada forslagen har remissbe-

handlats.

I samband med budgetbehandlingen hésten 2001 (bet. 2001/02:SfU2)
angav utskottet bl.a. att handlaggningen av asyldrenden under en lang f6jd av
ar kritiserats frén réttssédkerhetssynpunkt, inte bara for att handlaggningstider-
na varit ldnga, utan dven for att insynen i processen fran sdvél parter som
allménhet varit dalig. Utskottet anség det mycket angeldget att forbattringar i
asylprocessen snarast genomfordes. Utskottet ansdg att inforandet av en tva-
partsprocess med okad mojlighet till muntlig forhandling 4r av vésentlig
betydelse for tilltron till asylprovningssystemet. En saddan fordndring leder
ocksd till okad réttssdkerhet. Utskottet ansdg vidare att den parlamentariska
utredningens forslag, om att beslut i utldnningsdrenden skall kunna verpro-
vas i de allmdnna forvaltningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande
priglat av en hog grad av rittssédkerhet. Eventuella andra 16sningar skulle
enligt utskottets mening kunna medfora svarigheter att na en bred parlamenta-
risk enighet kring dessa for samhallet savél som for den enskilde angeldgna
fragor. Utskottet uttryckte forstaelse for att reformens omfattning och kompli-
cerade fragestdllningar krdvt noggranna analyser. Mot bakgrund av det an-
forda anség emellertid utskottet att det var mycket angeldget att beslut snarast
fattades om instansordningen. Utskottet utgick fran att det omfattande bered-
ningsarbete som hade genomforts mojliggjorde att en proposition kunde fore-
laggas riksdagen under véren, for riksdagsbeslut fore sommaren 2002. Ut-
skottet foreslog ett tillkinnagivande om att regeringen snarast borde &ter-
komma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processordning i
utldnningsédrenden, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Utskottet fick hérefter, under varen 2002, vid ett par tillfallen muntlig in-
formation i frdgan av ansvarigt statsrdd, Jan O Karlsson. Enligt statsradet
pagick ett aktivt beredningsarbete i enlighet med den inriktning av reformen
som utskottet angivit. Nadgon ytterligare utredning i drendet var det saledes
inte friga om. Ett regeringsbeslut om lagraddsremiss skulle fattas fore som-
maruppehéllet och en proposition foreldggas riksdagen under hosten. Statsra-
det papekade att reformen innebér helt nya regler for processordningen samt
en helt ny ordning for sidkerhetsfragor och verkstéllighet. Savél processrétts-
liga som andra frigor behdver darfor beredas. Det handlar ocksd om resurser
och kompetens vid Migrationsverket och domstolarna. Detta blir en av de
storsta reformerna for réttsvasendet. De arliga merkostnaderna beddmdes
uppga till ca 500 miljoner kronor, vartill kommer omstéllningskostnader for
savil den nuvarande som den nya organisationen. Omstéllningen forsvaras av
att reformen skall genomfGras i ett ldge da antalet asyls6kande kraftigt okar,
och det ar viktigt att den nya organisationen inte vid dvergédngen maste Gverta
alltfor ménga oavgjorda drenden fran Utlanningsndmnden.

Regeringen beslutade den 6 juni 2002 om en lagrddsremiss om ny instans-
och processordning i utlainnings- och medborgarskapsarenden.

Lagradet har i yttrande den 9 oktober 2002 avstyrkt regeringens forslag.
Lagradet angav bla. att en grundliggande forutsittning for att regleringen
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skall ge godtagbara réttssdkerhetsgarantier dr att de materiella reglerna &r
utformade sa att tillimpningen kan bli enhetlig och forutsebar. Det maste
ocksa beaktas hur nyordningen aterverkar pa handldggningstiderna. Ett sir-
skilt problem var att 6verklagandefrekvensen i avldgsnandedrenden é&r ytter-
ligt hog.

Statsradet Jan O Karlsson informerade utskottet om Lagradets yttrande un-
der hosten 2002 och hade hirefter enskilda dverldggningar med alla partier
om den fortsatta hanteringen.

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att — med utgdngspunkt i lagrddsremiss och Lagrédets
yttrande — gora en genomgang av utldnningslagens materiella bestimmelser
och anpassa dessa till en dvergang fran handldggning hos forvaltningsmyn-
digheter och regeringen till ett system déir 6verprovning sker i domstol. Upp-
draget skulle redovisas senast den 15 december 2003. Kommittén har daref-
ter, pa egen begéran, genom tilldggsdirektiv som regeringen beslutade den 4
december 2003, fatt utredningstiden forlangd och skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juni 2004.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att regeringens avsikt ar att dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag till hur en reform skulle kunna utformas nér den parlamenta-
riska kommittén presenterat sitt forslag och detta forslag har remissbehandlats
i sedvanlig ordning.

Utskottet

Utskottet har dven under innevarande riksmoéte fatt information om bered-
ningsarbetet med den nya instans- och processordningen, dels har tjinstemén
fran Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet och
Domstolsverket den 11 november 2003 redovisat kostnadsberdkningar for en
ny instans- och processordning, dels har statssekreteraren Charlotte Svensson,
Utrikesdepartementet, den 16 mars 2004 informerat om kostnadsberdkningar
och beredningsarbetet i dvrigt med den nya instans- och processordningen.
Det bor papekas att informationen under riksméotet 1dmnades pa begéran av
utskottet. Den information som begirdes under véaren var foranledd av utskot-
tets behandling av proposition 2003/04:59 Provning av verkstéllighetshinder i
utldnningsdrenden och motioner som vickts med anledning av propositionen
och vilka tar upp frdgan om tidpunkten for den nya instans- och processord-
ningen. Utskottet berdknas fatta beslut om propositionen och motionerna den
27 maj (bet. 2003/04:SfU10) och debatten ar planerad till den 16 juni 2004.
Utskottet skall den 6 maj 2004 &nyo fa& information av statssekreteraren om
beredningsarbetet.

Utskottet nodgas samtidigt konstatera att regeringens beredning av den nya
instans- och processordningen i utldnningsdrenden som riksdagen begért tar
orimligt ldng tid. Redan vid tidpunkten for utskottets enhilliga begéran hade
ett omfattande beredningsarbete genomforts. Nar det géller de materiella delar
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av utldnningslagen som nu bereds av Utlanningslagskommittén finns i mycket
en samsyn med regeringens problembeskrivningar. Atskilliga moment i be-
redningsarbetet har dock dragit ut pa tiden och sammantaget medfort en
mycket 1ang tidsutdridkt. Aven om det ér regeringen som avgér i vilken form
det praktiska beredningsarbetet skall genomforas, maste utskottet 4ndé kon-
statera att det d& ansvariga statsrdet vid dverldggningar med de dvriga riks-
dagspartierna i december 2002 utfiste att en organisationskommitté skulle
tillsattas samtidigt med Utldnningslagskommittén. Syftet var att de bada
processerna, dvs. det materiella innehdllet och sjdlva genomforandet, skulle
vara klara till den 1 januari 2005, den tidpunkt som man kommit §verens om
skulle gilla for genomforandet av reformen. Vid flera tillfdllen, dven i riksda-
gens kammare (bl.a. vid fragestunden den 5 februari 2004) har numera ansva-
rigt statsrdd uppgivit att nadgon organisationskommitté &nnu inte tillsatts.
Detta &r ytterligare ett tecken pa att beredningsarbetet inte bedrivs med den
skyndsamhet som ar motiverad.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor gora ett papekande om detta.

Bet. 2001/02:SfU15, rskr. 287, mom. 7 och bet. 2003/04:SfU2,
rskr. 86, mom. 12, bida om ensamkommande barn.

Riksdagens tillkinnagivanden

I drendet fran 2001/02 innebér riksdagens tillkdnnagivande att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen vad géller ansvarsférdelningen for en-
samkommande barn betréffande asylfragan, boendet och hélsan.

I drendet fran 2003/04 innebér riksdagens tillkdnnagivande ett mer preciserat
stdllningstagande i dessa frdgor, ndmligen foljande:

Migrationsverket bor endast ansvara for att utreda de ensamkommande
barnens asylskél. En sérskild foretrddare for dessa barn bor inrdttas. Denna
foretrddare bor utses inom 24 timmar och ges en form av vardnadsansvar for
barnet.

Socialtjansten bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen
redan vid ankomsten och bor ges mdjlighet till sdrskild kompetensutveckling
harfor. Barnen maste fa basta mojliga omhéndertagande i form av boende och
sarskilt stod. P& ett mycket tidigt stadium bor socialtjénsten ta stillning till
om barnet bor ges en familjehemsplacering.

Regeringen bor dterkomma med forslag enligt det ovanstdende.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag till dndring i enlighet med
Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag om att Migrationsverket skall
ges mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av en-
samkommande barn.

Bakgrund

I utskottets betdnkande 2003/04:SfU2, da utskottet senast behandlade motion-
er om ensamkommande barn och fran vilket betdnkande det senaste tillkdnna-
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givandet hérror, angavs att det, enligt uppgift i november 2003, fanns ca 450
ensamkommande barn och ungdomar i mottagningssystemet samt att majori-
teten av dessa var i ovre tondren. Cirka 50 ungdomar som redan hade fatt
uppehallstillstind hade verket haft svart att placera i kommunerna. Migrat-
ionsverket ansdg inte att det fanns nigra egentliga oklarheter nir det gillde
lagregleringen av ansvarsfrdgan. Praktiska problem kvarstod dock. Betrdf-
fande ensamkommande barn hade personaltitheten 6kat och barngrupperna
minskat pd Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter. Sérskilda barnhand-
laggare hade utbildats och ytterligare utbildningsinsatser pagick i syfte att
utveckla samtalsmetodiken. Migrationsverket hade utarbetat sérskilda riktlin-
jer for handlidggning av asyldrenden avseende barn. Vidare hade verksamhet-
en organiserats om, i riktning mot att ha boende och myndighetsutdvning sa
atskilt som mojligt inom det nuvarande mottagandets ram.

Fran och med den 1 juli 2003 kan Migrationsverket ldmna erséttning till
kommuner for sociala utredningar gillande ensamkommande asylsdkande
barn (prop. 2002/03:100, SfU3y, FiU21).

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare har i delbetéinkandet
God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) foreslagit bl.a. en
ny lag om god man for ensamkommande barn. Enligt forslaget skall den gode
mannen kunna trida i savdl formyndarens som vardnadshavarens stélle.
Hirigenom sékerstills enligt utredaren att den gode mannen kan agera och
fatta beslut i samtliga frdgor som ror ett ensamkommande barn, exempelvis
fragan om barnets boende. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har under hosten 2003 beslutat att tillsétta ett sarskilt rdd som
skall fungera som ett forum foér samrad och information om barnfragor inom
asyl- och migrationspolitiken. Ett forbattrat mottagande av ensamkommande
barn kommer att vara en hogt prioriterad fraga for radet. Barnombudsmannen,
Rédda Barnen, Roda Korset m.fl. ingar i radet.

Den 20 november 2003 fick utskottet information av foretradare for rege-
ringen om dels genomfo6rda atgdrder, dels hur regeringen gér vidare i arbetet
med de ensamkommande barnen. Bland annat foljande anfordes. Remissbe-
handlingen av forslagen om god man for ensamkommande barn har paskyn-
dats for att en proposition skall kunna ldggas under tidig var 2004 och lagen
trdda i kraft den 1 juli 2004. I Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport
fran 2002 om ensamkommande barn foreslogs bl.a. att Migrationsverket skall
sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av dessa barn. En interde-
partemental arbetsgrupp bereder forslagen i rapporten. Det géller exempelvis
fradgan om vad som hidnder om Migrationsverket, som i rapporten foreslas ha
kvar huvudansvaret, far svarigheter med att teckna avtal som ticker behovet
av platser. Det kan ocksé ifrdgasittas om en kommun enligt kommunallagen
kan driva en forlaggning for barn som inte har anknytning till kommunen.
Arbetsgruppen har darfor utrett alternativa losningar som dven omfattar en-
samkommande barn som soker uppehéllstillstdnd pa andra grunder, som t.ex.
sldktskap. Arbetsgruppen berdknas presentera resultatet i en departements-
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promemoria i slutet av 2003 och en proposition kan efter remissbehandling
lémnas under 2004.

Skrivelsen

I skrivelsen hénvisar regeringen till Migrationsverkets och Socialstyrelsens i
juni 2002 redovisade regeringsuppdrag om forslag till forbattringar i motta-
gandet av s.k. ensamkommande barn samt att Migrationsverket i november
2002 redovisat ett tilliggsuppdrag avseende kostnadsberdkning av forslagen.
Hérutéver hénvisas till att den ndmnda departementspromemorian avses
beslutas under vdren 2004 och att promemorian dérefter skall remissbehand-
las.

Utskottet

Utskottet nodgas konstatera att savél den aviserade departementspromemo-
rian som propositionen med forslag om god man for ensamkommande barn ar
forsenade. Med hénsyn till vikten av att snarast forbattra situationen for de
ensamkommande barnen dr det angeldget att beredningsarbetet paskyndas.
Utskottet forutsitter att det nu sker. Nagot pdpekande fran konstitutionsut-
skottet dr darfor inte nédvandigt.

Stockholm den 4 maj 2004

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lillieh6dk (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Avvikande mening

Bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70, mom. 12 om instans- och
processordning i utliinningsiirenden
av Tomas Eneroth, Ronny Olander, Anita Jonsson, Mona Berglund Nils-
son, Mariann Ytterberg, Lennart Klockare, Kerstin Kristiansson Karlstedt
och Gote Wahlstrom (alla s).

Av yttrandet framgér att utskottet 10pande héllits informerat om berednings-
arbetet med den nya instans- och processordningen. Dérvid har redovisats
atskilliga beredningsdtgérder som vidtagits eller pdgdr men ocksé flera kom-
plicerade fragestillningar som ytterligare behdver belysas. Sarskilda dver-
laggningar har dirtill skett mellan ansvarigt statsrdd och foretrddare for de
olika riksdagspartierna.

Vi vill framhalla att en ny instans- och processordning i utlanningsérenden
ar en angeldgen och nodvéndig men ocksa omfattande och komplicerad re-
form. Det ar viktigt att alla fragor inklusive hanteringen av drendebalanser &r
vil beredda séd att overgangen till den nya ordningen fungerar sa bra som
mojligt och att reformen dven blir langsiktigt hallbar. Beredningsarbetet har
dérfor tagit lang tid men det dr viktigt att riksdagens begéran om en reform nu
snarast fullfoljs.

Med hénsyn till vad som redovisats om det pagaende beredningsarbetet
finns det dock inte anledning for konstitutionsutskottet att géra nigot péape-
kande i drendet.
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BILAGA 10
Protokollsutdrag fréan socialutskottet

SVERIGES bdJdtdd
SOCIALUTSKOTTET RIKSDAG XX}

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/2004:25
DATUM 2004-04-22

TID . 09.30-09.48

§ 3 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regringen

Utskottet fortsitter behandlingen av frdga om yttrande till
konstitutionsutskottet dver regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Redovisningen under avsnittet Socialdepartementet foredras i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade varefter utskottet gor féljande
overviganden.

Savitt géller punkt 24, moment 4 (rskr. 2002/03:134) om det rittsliga
atagandet (huvudminnens bristande verkstillighet och oriktiga
bistandsbeslut) konstaterar utskottet att regeringen anfort att skrivelsen dr
slutbehandlad. Regeringen har uppgett att en sirskild utredare tillkallats
med uppdrag att utreda kommuners och landstings underlatenhet att
verkstilla egna beslut om insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453),
(SoL), och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, (LSS). Utskottet erinrar dock om att utskottet i
tillkénnagivandet uttalade att regeringen bér aterkomma till riksdagen med
forslag till tgdrder, pd kortare och pa lingre sikt. Med hinsyn hirtill
ifrdgasatter utskottet om skrivelsen bor anges som slutbehandlad.

Vad hirefter giller rskr. 2000/01:195, moment 26, om vintetider vid
insatser enligt LSS och SoL noterar utskottet att den inte behandlas i drets
skrivelse. I fjolrets redogorelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen anfordes att skrivelsen var
slutbehandlad. Utskottet ifrdgasatte emellertid genom yttrande i
protokollsutdrag till konstitutionsutskottet om skrivelsen borde anges som
slutbehandlad. Konstitutionsutskottet gjorde ingen annan bedémning
(2002/03:KU29 s. 13-14 och 21, rskr. 208).

Som ovan anforts har regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppdrag
att utreda kommuners och landstings underlatenhet att verkstilla egna
beslut om insatser enligt SoL och LSS. Utskottet vill dock @n en ging
erinra om att utskottet i tillkdnnagivandet uttalade att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med en redovisning samt om det behdvs dven
med forslag till fordndringar. Utskottet ifragasitter dirfor fortfarande om
skrivelsen kan anses slutbehandlad.
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Utskottet beslutar yttra sig till konstitutionsutskottet genom utdrag ur detta
protokoll.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Anita Lysholm

JUSTERAS Ingrid Burman

Ritt utdraget intygar:

\WURNERUIN VS
}%ﬁta Lysholm X h

Exp. 2004-04-22
KU
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BILAGA 11
Protokollsutdrag fran kulturutskottet

SVERIGES i bdd

KULTURUTSKOTTET RIKSDAG :&d
Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:21

DATUM Torsdagen den 22 april 2004

TID 09.15-09.55

NARVARANDE Se bilaga 1

4§ Fraga om yttrande till konstitutionsutskottet

Behandlas fraga om yttrande till konstitutionsutskottet ver skrivelse
2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen i de delar som berdr kulturutskottets omrade (jfr prot.
2003/04:20.2).

Utskottet, som inte har funnit anledning att framféra ndgra synpunkter
till konstitutionsutskottet, beslutar att avsta fran att avge yttrande &ver

skrivelse 2003/04:75.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID
PROTOKOLLET Tina Hokebro

JUSTERAT
Lennart Kollmats

RATT UTDRAGET < — i
INTYGAR Tina Hékebro

Exp. 2004-04-23
KU
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BILAGA 12

Protokollsutdrag fran utbildningsutskottet

Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:17
UTBILDNINGSUTSKOTTET Sammantridesdag: 2004-04-01

Sammantrddestid: 09.00-10.10
Nirvarande: se bilaga 1

78 Friga om yttrande till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat Gvriga utskott att ytira sig dver regeringens
skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen.

Utskottet behandlar skrivelsen i den del den avser utskottets beredningsomrade.
Utskottet har inte nagot att erinra mot skrivelsen i nu berdrd del.

Utskottet beslutar att meddela konstitutionsutskottet detta genom utdrag ur
dagens protokoll jamte en pa utskottets kansli upprittad PM (bilaga 3).

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Annika Tuvelid

Justeras
Jan Bjérkman

Riitt utdraget intygar:

Annika Tuvelid

Exp. 2004-04-01
KU
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UTBILDNINGSUTSKOTTET PM 1(2)
Kansliet, KL 2004-03-30

Tillkéinnagivanden inom utbildningsutskottets beredningsomrade —
granskning av regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Regeringens redogorelse 1 skrivelse 2003/04:75 avser huvudsakligen sadana dtgarder
som regeringen vidtagit under tiden den 1 januari — den 31 december 2003 med anled-
ning av riksdagsskrivelser (rskr.).

Kansliet har granskat regeringens behandling av tillkéinnagivanden inom utbildnings-
utskottets beredningsomréde. Fran féregdende ars granskning — som utférdes i april
2003 — kvarstar tva icke slutbehandlade drenden. Under véren 2003 har gjorts tillkédnna-
givanden i tva drenden. Arendena har foljts upp av kansliet fram till dagens datum.

Riksmaotet 1998/99

rskr. 160 den 18 mars 1999
Gymnasieskolan — prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3

UbU3 mom. 24 om gymnasieexamen

Utskottet stdllde sig i princip bakom tanken pa en gymnasieexamen. Frigan om hur
denna skall utformas var emellertid enligt utskottet inte tillrdckligt utredd. Regeringen
borde efter ytterligare beredning aterkomma till riksdagen med ett utvecklat forslag.
Riksdagen foljde utskottet.

Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:06) har haft i uppdrag att — med utgdngspunkt i
kommitténs dvriga dvervdganden och forslag — prova forutséttningarna for att en gym-
nasieexamen skall kunna inféras i gymnasieskolan. Den 10 januari 2003 ldmnade Gym-
nasiekommittén 2000 sitt betinkande Atta végar till kunskap — en ny struktur for gym-
nasieskolan (SOU 2002:120) till regeringen. Betinkandet har remissbehandlats. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med en proposition om gymnasieskolan under
véren 2004.

Riksdagsskrivelsen &r siledes dnnu inte slutbehandlad. Enligt pressmeddelande fran
Utbildningsdepartementet den 16 mars 2004 kommer propositionen att innehalla forslag
om en gymnasieexamen.

Riksmdotet 2001/02

rskr. 184 den 20 mars 2002
Fristaende skolor — prop. 2001/02:35, bet. UbU7

UbU7 punkt 12 om yttranden till Skolverket over ansékningar
Enligt utskottet borde regeringen ge Skolverket i uppdrag att utarbeta och limna tydliga
anvisningar, savél till sokande fristdende skolor som till de kommuner som skall avge
yttrande, om hur ansokningar och konsekvensbeskrivningar skall utformas s att under-
laget for bedomningarna blir fullgott. Riksdagen foljde utskottet.
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UTBILDNINGSUTSKOTTET PM 2(2)
Kansliet, KL 2004-03-30

Arendet bereds inom Utbildningsdepartementet med sikte pa regeringsbeslut under
véren 2004. Enligt uppgift 6vervags att ge Skolverket ratt att meddela foreskrifter pa
omradet.

Riksdagsskrivelsen dr saledes d4nnu inte slutbehandlad.

Riksmétet 2002/03

rskr. 160 den 7 maj 2003
Firskolan (fornyad behandling) — bet. 2002/03:UbU19

UbU19 reservation 2 under punkt 2 om mdngfald inom barnomsorgen
I den av kammaren bifallna reservationen framfors bl.a. att forildrar skall ha ritt att fritt
viélja barnomsorg. Barnomsorgen maste vara vil utbyggd. Reservanterna r positiva till
olika sorters barnomsorg med olika inriktning, i sdvil kommunal som privat eller ko-
operativ regi. De papekar att valfrihet ocksa innebér en méjlighet f6r dem som vill att i
storre utstrackning vara hemma med sina barn. Kommunerna méste kunna erbjuda lik-
virdiga villkor for alla godkédnda barnomsorgs- och forskoleverksamheter.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition om f8rskolan un~
der hosten 2004.

Riksdagsskrivelsen 4r sdledes dnnu inte slutbehandlad.

rskr. 204 den 3 juni 2003
Fristaende skolor — bet. 2002/03:UbU15

UbU15 reservation 11 under punkt 13 om uppfoljning och utvirdering av fristiende
skolor

Enligt géllande bestimmelser &r fristdende skolor med kommunala bidrag skyldiga att, i
den utstrickning som kommunen bestimmer, delta i den uppfoljning och utvirdering
som kommunen gor av sina egna skolor.

I den av kammaren bifallna reservationen konstaterar reservanterna att det finns en
vilja hos regeringen att lata kommunerna kontrollera de fristdende skolorna. Detta vin-
der de sig emot. Enligt deras mening skall uppfoljning och utvirdering av fristdende
skolor utforas av Skolverket, men fristdende skolor skall alltid erbjudas att delta i kom-
munens uppfoljnings- och utvirderingssystem. For de allra flesta skolor dr det ett
egenintresse att gora detta. En kommun kan da inte heller avsté fran att ha med skolorna
i sin kvalitetsredovisning.

Arendet bereds inom Utbildningsdepartementet.

Riksdagsskrivelsen dr saledes dnnu inte slutbehandlad.

Riksmatet 2003/04 (t.o.m. december 2003)

Inom utbildningsutskottets beredningsomréade har inga tillkdnnagivanden gjorts under
perioden.
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BILAGA 13

Trafikutskottets yttrande 2003/04:TU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 anmodat vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. 1 skrivelsen ldmnas en redovisning av de
beslut som regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som medde-
lats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakli-
gen regeringsbeslut under tiden den 1 januari—31 december 2003.

Utskottets dverviganden

Bakgrund

I regeringens redogorelse redovisas beslut och beredningsldge for sammanlagt
20 riksdagsbeslut med anledning av trafikutskottets betinkanden. Som fram-
gér av foljande sammanstillning redovisas sex av dessa riksdagsskrivelser
som slutbehandlade medan beredning pagar for 14 riksdagsskrivelser.

TABELL 1 RIKSDAGSSKRIVELSER TILL REGERINGEN MED ANLEDNING AV BE-
SLUT FRAN TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDEN

Riksméte Antal riksdags- Slutbehandlade Ej slutbehandlade
skrivelser

1994/95 1 - 1

1997/98 3 - 3
1999/2000 4 1 3

2000/01 2 - 2

2001/02 3 - 3

2002/03 4 3 1

2003/04 3 2 1

Summa 20 6 14

Av redogorelsen framgér vidare att riksdagen med anledning av betdnkanden
fran trafikutskottet har gjort 15 tillkdnnagivanden till regeringen som medde-
lats genom beslut i 11 olika riksdagsskrivelser. Som framgér av foljande
sammanstillning anges 10 av dessa riksdagsskrivelser med sammanlagt 14
tillkdnnagivanden som ej slutbehandlade.
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OM TILLKANNAGIVANDEN FRAN TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDEN

Riksdagsskrivelse

Tillkénnagivande

Beslutslidge

1994/95:232

Aterinforande av det statliga fritidsbats-
registret

Ej slutbehandlad

1997/98:192

Medicinska krav for taxiforare

Ej slutbehandlad

1997/98:266

Energi- och koldioxidskatt

Ej slutbehandlad

1999/2000:166

Inréttande av trafikofferjourer
Ansvaret for lastsikring

Ej slutbehandlad

1999/2000:189

Tillsynsmyndighetens roll pa teleomra-
det

Slutbehandlad

1999/2000:238

Pafoljdssystem for utlindska fordonsfo-
rare

Ej slutbehandlad

2000/01:158

Sjofartsinspektionens tillsyn

Ej slutbehandlad

2000/01:249

Okad sikerhet for barn i trafiken
Atgéirder mot telefonering under bilkér-
ning

Ej slutbehandlad

2001/02:125

Oversyn av farledsavgifterna

Ej slutbehandlad

2001/02:195

Atgirder mot s.k. “svarttaxi”

Ej slutbehandlad

2002/03:161

Korkort for deltagare i forsoksverksam-

Ej slutbehandlad

heten med alkolas m.m.

. EU-moped och terrdngskoter

. Kameradvervakning och dgaransvar vid
hastighetsovertradelse

Inga motioner har vickts med anledning av regeringens redogorelse for de
riksdagsbeslut som faller inom trafikutskottets beredningsomréde.

Trafikutskottets synpunkter

Utskottet har granskat regeringens redovisning med anledning av de riks-
dagsbeslut som fattats inom trafikutskottets ansvarsomrade. Enligt utskottets
mening synes skrivelsen pa ett korrekt sdtt aterspegla trafikutskottets riks-
dagsbeslut och de tillkdnnagivanden som riktats av riksdagen med anledning
av trafikutskottets betéinkanden. Skrivelsen ger vidare en i huvudsak god bild
av de atgdrder som regeringen har vidtagit och beredningslidget for de drenden
som inte 4r slutbehandlade.

Beredningstakt for tillkdnnagivanden

Som utskottet framhallit i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet bereds
vissa riksdagsskrivelser alltjamt trots att riksdagen fattade beslut i drendet for
flera ar sedan. Det éldsta &nnu inte slutbehandlade tillkdnnagivandet om inrét-
tande av ett fritidsbatsregister &r fran riksmotet 1994/95. Aven andra exempel
finns pé riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden dér en langre tid forflutit
sedan riksdagen fattade beslut i drendet.

Utskottet framhaller mot denna bakgrund anyo vikten av att regeringen ef-
ter ett tillkdnnagivande av riksdagen utan nagot egentligt drojsmal vidtar de
atgdrder som dr nodvéndiga for att regeringen skall kunna efterkomma till-
kénnagivandet. I de undantagsfall regeringen, av ett eller annat skil, avser att
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avvakta med vidare beredningsétgérder bor regeringen for riksdagen skynd-

samt redovisa sitt drojsmal och skélen for detta. Motsvarande bor gélla om en

pagaende beredningsétgird alltfor lange drar ut pa tiden. Déarutéver kan det

vara en ldmplig ordning att regeringen i sin arliga skrivelse till riksdagen pa

ett mer preciserat sétt anger orsaken till en ldngre tidsutdrakt. Vidare kan

efterlysas en uppskattning nir regeringen beddmer att olika skrivelser skall

kunna bli slutbehandlade.

I sammanhanget kan ndmnas att riksdagen under véren 2004 funnit anled-
ning att rikta ett fornyat tillkénnagivande till regeringen om vikten av ett
effektivt pafoljdssystem for yrkesmadssig trafik. Regeringen har dérefter fore-
lagt riksdagen proposition 2003/04:92 Sveriges antagande av rambeslut om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa botesstraff. Vidare har
regeringen nyligen lagt fram en lagradsremiss om verkstéllighetsregler for
overlastavgifter. Enligt utskottets mening &r det viktigt for institutionen med
tillkdnnagivanden att dessa behandlas med respekt och omsorg sa att uppre-
pade tillkdnnagivanden kan undvikas. Utskottet forutsétter mot denna bak-
grund att rutinerna for handldggning i forekommande fall ses Gver.

Skrivelsens form

En viktig uppgift for riksdagen &r att kontrollera regeringen och den offent-
liga forvaltningen. Detta giller inte minst sedan s.k. malstyrning alltmer bor-
jat anvéndas i offentlig verksamhet, dvs. uppsatta mal styr verksamheten i
stillet for ett stort antal regler. Riksdagen har mot denna bakgrund under
senare ar riktat ett okat intresse mot uppfoljning och utvirdering. Enligt ut-
skottets mening bor detta intresse dven riktas mot regeringens hantering av
riksdagsskrivelser och dé i synnerhet riksdagsskrivelser med tillkdnnagivan-
den. Utskottet har darfor tidigare ar i yttranden till konstitutionsutskottet
efterlyst en mer lattillgédnglig och aktuell redovisning av vilka atgidrder som
vidtas med anledning av riksdagens beslut. Vissa forslag har ocksa lamnats
om hur redovisningen skulle kunna utvecklas. Utskottet anser det fortfarande
angeldget att soka finna nya former for hur redovisningen skulle kunna ut-
vecklas och bli ett mer verkningsfullt instrument i den &rliga uppfoljningen
och utvérderingen.
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Stockholm den 22 april 2004

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Jan-Evert Radhstrém (m), Monica Green (s), Runar Patriksson
(fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael
Johansson (mp) och Borje Vestlund (s).
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BILAGA 14
Protokollsutdrag fran milj6- och
jordbruksutskottet
SVERIGES }&Jdtad
MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET RIKSDAG w
Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:30
DATUM 2004-04-13
TID 11.00-12.05

NARVARANDE Se bilaga 1

3 § Arendebehandling for ev. yttrande
Utskottet upptog till behandling, for ev. yttrande till
konstitutionsutskottet, skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet beslutade att ej avge yttrande i detta drende.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Eva Forsman

JUSTERAT 2004-04-13
Catharina Elmsiter-Svird

RATT UTDRAGET Eanvou e,
INTYGAR: Eva Forsman Exp. 2004-04-13
Konstitutionsutskottet
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BILAGA 15
Protokollsutdrag fran niringsutskottet

SVERIGES bddidd
NARINGSUTSKOTTET RIKSDAG w

Erika Selinder

PM 2004-04-20

Regeringens behandling av riksdagens
skrivelser

Inledning

Konstitutionsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig Gver skrivelse
2003/04:75 med regeringens redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen. Ett eventuellt yttrande bér vara konstitutionsutskottet tilthanda senast den 29
april.

Regeringens redogorelse, som avlimnades den 4 mars 2004, ir knuten till de skrivelser i
vilka riksdagen meddelar sina beslut. Redogdrelsen avser huvudsakligen sidana 3tgirder
som vidtagits under tiden 1 januari — 31 december 2003.

Utdver sjilva redogérelsen for riksdagsskrivelsernas behandling limnas ockss i skrivelsen
en aktuell redovisning av regelbestindet och registreringen av regler samt en redogorelse

for arbetet med regelreformering, sprikvérd och information om regelverket.
o

Motioner med anledning av skrivelsen

Tvi motioner har vickts med anledning av skrivelsen. I den ena, motion 2003/04:K21
(m, fp, kd, c) begirs att regeringen snarast mojligt ligger fram en proposition om ett
individuellt kompetenssparande, vilken enligt motionirerna varit utlovad sedan flera ir
tillbaka. Genom att underlita att ligga fram en fullstindig proposition, fortsitter
motionirerna, har regeringen struntat i att genomfSra sina l5ften till viljama och
riksdagen.

I den andra motionen, motion 2003/04:K22 (m), foreslds ett tillkdnnagivande om
regeringens uppfyllande av riksdagens mal. Enligt motionirerna har regeringen under den
senaste mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
irenden. Motionirerna hinvisar till drenden i KU, SkU, LU, SfU och AU. Det ir
viktigt, menar motionirerna, att regeringen uppfyller de mal som riksdagen sitter upp
och som det finns en politisk majoritet for, s3 att inte allminhetens tilltro urholkas.

Skrivelser inom niringsutskottets beredningsomrade

Under niringsutskottets beredningsomride finns totalt 32 skrivelser upptagna, varav 21
redovisas som slutbehandlade och 11 som e¢j slutbehandlade. 1 redogérelsen for 2002/03
var motsvarande antal uppgifter totalt 22 skrivelser varav 7 d4 var slutbehandlade och 15
¢j slutbehandlade. Fordelningen av skrivelserna pi slutbehandlade respektive ej
slutbehandlade och pd olika rksméten framgir av tabellen nedan. Det bér
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NARINGSUTSKOTTET
Utdrag ur B
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:29
DATUM 2004-04-20
TID 11.00 - 12.10
§3 Friga om yttrande till konstitutionsutskottet

Behandlas fraga om yttrande till konstitutionsutskottet 6ver
regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogdrelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen jimte motioner.

Utskottet beslutar att ¢j avge ndgot yttrande. Samtidigt beslutar
utskottet att till konstitutionsutskottet som bilaga till
protokollsutdraget verldmna en inom kansliet upprittad promemoria
om regeringens behandling av riksdagens skrivelser.

Vid protokBTlet

Erika Selinder
&L@L‘Q&( :
Justeras

Marie Granlund

/ o ) ] b
att utdraget intygar
Erika Selinder

Exp. 2004-04-29
KU
Kammarkansliet
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SVERIGES &Jdidd
RIKSDAG M&d

uppmirksammas att antalet skrivelser enligt tabellen inte dr det totala antalet skrivelser;
sidana som i tidigare redogérelser redovisats som slutbehandlade tas ej upp.

Riksdagens skrivelser till regeringen inom niringsutskottets beredningsomride

Avser riksméte | 1995/96 | 1996/97 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 Totalt
Slutbehandlade |1 1 1 2 9 7 21
skrivelser

Ej slutbe- - - 2 5 3 1 11
handlade

skrivelser

Totalt 1 1 3 7 12 8 32

I bilagda forteckning redovisas uppgifter om de drenden som ej var slutbehandlade enligt
regeringens skrivelse. Skrivelserna omfattar regeringsbeslut fram till den 31 december
2003. Arenden som ir ett resultat av ett tillkinnagivande i ett utskottsbetinkande har

markerats med en asterisk (¥).

En granskning av de berérda skrivelserna har gjorts. Granskningen har liksom tidigare ir
koncentrerats till de skrivelser som innehéller tillkinnagivanden och till de skrivelser som
anges vara ¢j slutbehandlade. Kansliets granskning fGranleder ingen anmirkning av

regeringens redovisning.

Vid motsvarande behandling forra dret beslutade utskottet att inte avge nigot yttrande.
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BILAGA 16
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:AU4y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 beslutat anmoda 6vriga utskott
att yttra sig over regeringens skrivelse 2003/04:75.

Tva motioner, 2003/04:K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) och
2003/04:K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m), har véckts med anledning av
skrivelsen.

Skrivelsen

Totalt redovisas 13 riksdagsskrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det
register som ingar i skrivelsen. Av dessa rapporteras 7 skrivelser som slutbe-
handlade och 6 som inte slutbehandlade.

Nedan kommenteras frimst de icke slutbehandlade skrivelserna. Utskottet
kommenterar dven nédgra av de skrivelser som anges som slutbehandlade. Den
punkt under vilken redovisning sker i regeringens skrivelse anges inom paren-
tes.

Motionerna

I kommittémotion K22 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) anges ett antal exempel
pa att regeringen underlatit att efterkomma riksdagens beslut, déribland sy-
stem for individuell kompetensutveckling. Enligt motionérerna ska riksdagen
inte stdndigt behdva papeka regeringens drojsmal i olika drenden. Regering-
ens agerande riskerar att leda till att allménhetens fortroende for de politiska
institutionerna minskar.

Motion K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) tar upp frdgan om indivi-
duellt kompetenssparande. Motionérerna pekar pa att regeringen i den propo-
sition om individuell kompetensutveckling som regeringen lade fram 2002
utlovade ett komplett forslag till hosten samma ar med avsikt att systemet
skulle kunna trdda i kraft den 1 juli 2003. Négon proposition har dnnu inte
kommit och aviserades inte heller i propositionsforteckningen for varen 2004.
Enligt motionen har regeringen i klartext struntat i att genomfora sina 16ften
till véljarna och riksdagen. I den nu behandlade skrivelsen sigs visserligen att
regeringen ska aterkomma under mandatperioden, men preciseringen indivi-
duell kompetensutveckling finns inte med. De medel som har avsatts sedan
2000 och nu uppgaér till ca 6 miljarder kronor ska enligt riksdagsbeslut avse
individuell kompetensutveckling. I motionen framhalls att kompetensutveckl-
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ing har betydelse for varje individ och for hela samhiéllet. Det alltmer be-
kymmersamma ldget pa arbetsmarknaden forstirker behovet av individuell
kompetensutveckling. I motionen beskrivs hur ett system for detta skulle
kunna se ut. Motiondrerna begér att regeringen snarast mojligt ldgger fram
den utlovade propositionen.

Utskottet

Icke slutbehandlade skrivelser
Riksmotet 1999/2000

1. (N8) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betéinkande 1999/2000:AU1, avser
behandling av budgetpropositionen for ar 2000, anslag for utgiftsomraddena 13
och 14. Skrivelsen dr inte slutbehandlad i tvé delar.

Moment 9 avser ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av beman-
ningsforetagen. Av regeringens skrivelse framgéar att regeringen i september
2001 tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem som kan
vara forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. Arbetsgruppen
skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Med anledning
av bl.a. att forhandlingar pagér om ett EU-direktiv om arbetsvillkoren for
personal som hyrs ut av bemanningsforetag har arbetsgruppens uppdrag énnu
inte avslutats. Arendet bereds vidare.

Moment 37 om anslag pa utgiftsomrdde 14 for 2000, delmoment j, avser ett
tillkdnnagivande om lonebidrag i bestaende anstdllningsforhallanden.

Av skrivelsen framgar att regeringen i mars 2002 bemyndigade chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare som bl.a. skall &ver-
vidga frdgan om I0nebidrag i1 bestdende anstillningsforhallanden (dir.
2002:22). Uppdraget skulle redovisas senast den 22 september 2003. Uppdra-
get redovisades, efter forlangning, den 31 oktober 2003. Utredningen har
remitterats, och remissvaren skall inkomma senast den 13 februari 2004.
Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Vad forst géller 6versyn av bemanningsforetagen ar foljande att séga. I rege-
ringens skrivelse 2003/04:119 Overgangsregler under en dvergangsperiod for
arbetstagare fran nya medlemsstater enligt anslutningsférdraget, som Gver-
lamnades till riksdagen den 11 mars i ar, uppges att en inventering av eventu-
ella problem med bemanningsforetag sker i en arbetsgrupp med foretriadare
for arbetsmarknadens parter och Niringsdepartementet. Gruppen, som har
avvaktat arbetet pA EU-nivd med eventuella regler om bemanningsforetag,
aterupptar enligt skrivelse 119 arbetet inom kort da forhandlingarna pa EU-
nivé inte lett till ndgot konkret resultat. Gruppen ska bl.a. arbeta vidare med
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frdgan om auktorisation av bemanningsforetag. — Utskottet vérdesdtter att

detta arbete kommer i gang igen och forutsétter att regeringen aterkommer till

riksdagen utan ytterligare drojsmél. Utskottet har mot den angivna bakgrun-

den ingen erinran mot att skrivelsen i denna del fortfarande inte ar slutbe-

handlad.

I fragan om att bevilja lonebidrag i ett bestiende anstdllningsforhdllande
uttalade utskottet i det berdrda beténkandet att man bor dverviga om det finns
situationer nér detta kan vara befogat. Utskottet understrok samtidigt att en
sddan mojlighet inte fir innebéra att arbetsgivarens allminna ansvar for ar-
betstagarens rehabilitering minskar. Frigan har omfattats av Lonebidragsut-
redningens uppdrag, och i utredningens betidnkande Arbetskraft (SOU
2003:95) overvigs for- och nackdelarna med att bevilja lonebidrag for redan
anstéllda. Enligt uppgift fran Niaringsdepartementet bereds nu fragan om
l6nebidrag i bestdende anstéllningsférhéllanden inom ramen for en kom-
mande arbetsmarknadspolitisk proposition. Propositionen &r tinkt att Gver-
lamnas till riksdagen i maj. — Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen i
denna del inte &r slutbehandlad.

2. (N9) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS, avser
i den del som inte dr slutbehandlad ett tillkdnnagivande om en utredning av
arbetsrdtten m.m. Av skrivelsen framgér att regeringen i juli 2000 respektive
i oktober 2001 beslutade om ett uppdrag at Arbetslivsinstitutet om dversyn av
vissa arbetsrittsliga fragor. Den 12 november 2002 redovisades uppdraget,
som har publicerats i Héllfast arbetsréitt — for ett fordnderligt arbetsliv, Ds
2002:56. Promemorian har remissbehandlats. Proposition planeras till maj
2004. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Enligt underhandsuppgift fran Néringsdepartementet planeras en lagradsre-
miss fore sommaruppehallet och en proposition i host. — Utskottet, som note-
rar att propositionen var aviserad fore sommaruppehéllet, utgar fran att den
kan avlamnas i enlighet med underhandsuppgiften och har ddrmed ingen
erinran mot att skrivelsen kvarstar som dnnu ej fardigbehandlad.

Riksmétet 2000/01

3. (N15) Riksdagsskrivelse 2000/01:145, betdnkande 2000/01:AU7, avser i
den del som inte &r slutbehandlad ett tillkénnagivande om utredning om rdt-
ten till politisk information pd arbetsplatsen.

Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgar att drendet bereds. Regering-
en anfor att en till varen 2003 aviserad promemoria beklagligtvis dnnu inte
blivit helt férdigstdlld. Regeringen dr medveten om nddvindigheten av att
aterkomma utan ytterligare drojsmal sa att skrivelsen ddrmed kan bli slutbe-
handlad i denna del. Promemorian kommer darfor att fardigstéllas sa snart
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som mojligt, varefter slutlig stdllning kan tas till om ytterligare atgérder be-
hover vidtas.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I det berdrda betinkandet understrok utskottet vikten av att ménniskor kdnner
sig delaktiga i och har kunskap om politiska fragor och att arbetsplatsen kan
vara en saddan arena dir politiska budskap kan formedlas och debatteras.
Utskottet ansag darfor att fragan borde Overvédgas av en utredning eller pa
annat sitt som regeringen fann lampligt.

Nar regeringens motsvarande skrivelse (2001/02:75) behandlades for tva ar
sedan forutsatte arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till konstitutionsut-
skottet (2001/02:AU3y) att dessa frdgor borde kunna behandlas utan ytterli-
gare drojsmal. Vid forra drets behandling av regeringsskrivelsen (2002/03:75)
understrok arbetsmarknadsutskottet (2002/03:AU2y) vikten av att regeringen
aterkommer utan ytterligare drojsmaél sé att skrivelsen ddrmed kan bli slutbe-
handlad i denna del.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av foregaende
ars motsvarande skrivelse att det inte fanns anledning att géra ndgon annan
bedomning dn den respektive utskott gjort (2002/03:KU29).

Arbetsmarknadsutskottet kan nu konstatera att ytterligare ett ar har gatt
utan att regeringen aterkommit i fragan. Det ska i sammanhanget uppmark-
sammas att tillkdnnagivandet beslutades sedan utskottet ett ar tidigare i ett
betinkande (1999/2000:AUS) berort frigan om information och opinions-
bildning och da utgatt fran att regeringen skulle folja fragan. Utskottet finner
det ndgot mérkligt att en promemoria inte har kunnat fardigstéllas under de tre
ar som hunnit ga sedan riksdagsbeslutet. Utskottet forutsétter att fragan nu
behandlas med hog prioritet och att regeringen aterkommer till riksdagen vid
forsta lampliga tillfélle.

4. (N18) Riksdagsskrivelse 2000/01:179, betinkande 2000/01:AU9, avser ett
tillkdnnagivande om forstirkt skydd for fordldralediga.

Av skrivelsen framgér att drendet bereds. Regeringen beslutade i oktober
2001 att ge Arbetslivsinstitutet i uppdrag att Gvervidga om det finns behov av
att forstiarka skyddet for de arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt till
ledighet i samband med foréldraskap. I november 2002 redovisades uppdra-
get, som publicerats i Hallfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv, Ds
2002:56. Promemorian har remissbehandlats. Proposition planeras till maj
2004.
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Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I betinkandet ansag utskottet att det fanns starka skél att Gvervdga om det
finns behov av att stirka skyddet for arbetstagare som viljer att utnyttja sin
ratt till ledighet i samband med fordldraskap och att i forsta hand fordndringar
i fordldraledighetslagen och lagen om anstédllningsskydd borde dvervégas.

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet planeras en lagrddsremiss fore
sommaruppehéllet och en proposition i host (jamfor ovan vid 2).

Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som icke slutbehandlad

5. (N20) Riksdagsskrivelse 2000/01:211, betéinkande 2000/01:AU10, avser ett
tillkdnnagivande om avskaffad daldersgrdns for ldkarvdrdsersdttning m.m.

Av skrivelsen framgér att drendet bereds och att regeringen den 20 december
2001 bemyndigade chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare (S2001:10) med uppdrag att utreda konsekvenserna av ett avskaf-
fande av aldersgranser nir det géller offentlig erséttning till ldkare, sjukgym-
naster, tandlédkare och tandhygienister m.m. (dir. 2001:119). Utredaren redo-
visade sitt uppdrag i betinkandet Aldersgrinser och ersittningsetablering
(SOU 2003:7) som &verlamnades till regeringen den 6 februari 2003. Mot
bakgrund av betinkandet 1dmnade regeringen den 20 mars 2003 proposition-
en Hojd aldersgrians for tandldkares och tandhygienisters ritt till offentlig
ersittning (prop. 2002/03:73) till riksdagen. Genom forslaget hojdes alders-
grinsen for tandldkares och tandhygienisters rdtt till offentlig erséttning.
Regeringen avser att limna en proposition rorande hojd aldersgréins for lakare
och sjukgymnaster under varen 2004.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arendet, som anknét till det nya pensionssystemet, avsag ritten att arbeta till
67 ars alder, vilket genomfordes med éndringar i lagen om anstéllningsskydd
(LAS).

For att gora det mojligt for lakare, sjukgymnaster, tandlékare och tandhygie-
nister att fortsitta forvirvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskottets forslag
om en hojd aldersgrins fran 65 till 67 ér for ritt till ersdttning enligt lagen om
lakarvardsersittning, lagen om ersittning for sjukgymnastik och lagen om
allmén forsdkring. Utskottet ansag att dessa aldersgrinser i nésta steg borde
avskaffas helt och att regeringen borde aterkomma med ett sadant forslag. De
ndmnda ersdttningslagarna hor annars till socialutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet ifrdgasatte i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
for tvé ar sedan att skrivelsen angavs som slutbehandlad. Konstitutionsutskot-
tet fann inte anledning att géra nagon annan bedémning (2001/02:KU35). 1
forra arets motsvarande regeringsskrivelse redovisades skrivelsen som inte
slutbehandlad.
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I sitt yttrande till konstitutionsutskottet for ett ar sedan med anledning av
motsvarande skrivelse fran regeringen hade arbetsmarknadsutskottet, fran de
synpunkter utskottet hade att iaktta, ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar
som inte slutbehandlad. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag.

Riksmotet 2001/02

6. (N35) Riksdagsskrivelse 2001/02:322, betdnkande 2001/02:AU10, avser ett
system for individuell kompetensutveckling. Moment 2 avser utgangspunkter
m.m. for ett system for individuell kompetensutveckling och moment 3 rikt-
linjer 1 Ovrigt for ett system for individuell kompetensutveckling.

Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgér att momenten aterstar att
behandla och att drendet bereds. I Regeringskansliet bedrivs ett arbete med
inriktning att finna alternativa 16sningar p& de problem som kunnat konstate-
ras i det fortsatta arbetet med ett system for individuell kompetensutveckling.
De grundldaggande mél riksdagen stéllt sig bakom ligger fast. De finansiella
medel som avsatts som en del av den grona skattevédxlingen kommer att an-
vindas for att finansiera de forslag om kompetensutveckling som regeringen
aterkommer med under mandatperioden.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer

Vid f6rra arets behandling av motsvarande skrivelse uttalade utskottet i sitt
yttrande till konstitutionsutskottet forstaclse for att fragan kriver ett omfat-
tande beredningsarbete. Utskottet hade mot den bakgrunden ingen erinran
mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av foregaende
ars motsvarande skrivelse att det inte fanns anledning att géra ndgon annan
bedomning 4n den respektive utskott gjort (2002/03:KU29).

Med anledning av de uppgifter som ldmnas i regeringens skrivelse har ar-
betsmarknadsutskottet beslutat att kalla politiskt ansvariga i Regeringskansliet
for att f ytterligare information om den pdgdende beredningen av fragan.
Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som icke slutbehand-
lad. Detta innebér att utskottet inte anser att det finns skal att tillstyrka de
ovan angivna motionerna i motsvarande delar.

Slutbehandlade skrivelser
Riksmotet 2002/03

1. (Fi42) Riksdagsskrivelse 2002/03:177, betinkande 2002/03:AU6, avser
Statens ansvarsndmnds funktion och kompetensomrdde, m.m. och turordning
vid uppsdgning. Enligt regeringens skrivelse har regeringen utfardat de lagar
som riksdagen antagit. Hinvisning gors till moment 1 och moment 6 i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut och till SFS 296-298.
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Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Regeringens skrivelse ger intrycket att moment 6 innefattar antagande av lag.
Det ritta forhéallandet &r att riksdagen bifallit reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)
vid moment (punkt) 6, vilket innebér att riksdagen avslagit motionsyrkanden
om dndring i lagen om anstdllningsskydd i det berdrda hdnseendet. Nagon lag
har f6ljaktligen inte utfdrdats i enlighet med moment 6. Hanvisningen till
SES avser de tre lagar som antagits vid moment 1.

Riksmaotet 2003/04

2. (N57) Riksdagsskrivelse 2003/04:69, betinkande 2003/04:AU2, avser
regeringens skrivelse 2002/03:140 Jdmt och stindigt — Regeringens jdm-
stdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden. Av regeringens
skrivelse framgar att regeringen har lagt riksdagens skrivelse handlingarna.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Utskottet noterar att riksdagen genom en riksdagsskrivelse underréttat rege-
ringen om sitt beslut med anledning av skrivelsen, trots att beslutet inte inne-
fattar ndgot annat @n att regeringens skrivelse l4ggs till handlingarna (punkt
18 1 utskottets forslag till riksdagsbeslut). Riksdagsbeslutet kraver alltsé ingen
verkstillighet, och regeringen redogér i skrivelsen inte for nadgot annat dn att
den sjilv fattat beslut om att 1agga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Detta
kan enligt arbetsmarknadsutskottets mening forefalla vara en onddig omgang.

Stockholm den 20 april 2004

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Margareta Andersson (c)

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp),
Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Luciano Astudillo
(s), Rolf Lindén (s), Anders Wiklund (v) och Tobias Billstrom (m).
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Avvikande mening

Individuell kompetensutveckling (N35)

av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Patrik
Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom
(m).

Vi kan konstatera att regeringen underlatit att efterkomma riksdagens beslut i
ett stort antal drenden. Det &r viktigt att regeringen uppfyller de mal riksdagen
sétter upp sé att inte allménhetens tilltro till det politiska systemet urholkas. I
flera drenden pa arbetsmarknadsutskottets omrade har regeringen enligt var
mening visat en anméarkningsvard senfardighet.

Det mest uppenbara exemplet pa regeringens senfardighet giller riksdagens
skrivelse 2001/02:322 Ett system for individuell kompetensutveckling. Vi
anser att ett system for individuell kompetensutveckling ér en viktig reform,
och véra partier har ett gemensamt forslag till riktlinjer for hur systemet
skulle kunna utformas. Reformen fér inte ytterligare fordrojas.

I proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling
som riksdagen tog stillning till for snart tvd ar sedan uttalade regeringen att
den under hosten 2002 avsag att dterkomma med forslag till den lagstiftning
som behovs och att systemet var avsett att trdda i kraft den 1 juli 2003.

I en avvikande mening i fOrra darets yttrande till konstitutionsutskottet
(2002/03:AU2y) kunde foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet konstatera att tidsgrdansen for regeringen att
lagga fram ett sddant forslag hade passerats. Enligt den avvikande meningen
borde regeringen ha kunnat forutse att den ténkta tidsplanen inte skulle kunna
hallas.

Av den nu behandlade skrivelsen framgar att drendet fortfarande bereds. Det
ségs att inriktningen &r att finna alternativa 16sningar pad de problem som
konstaterats men att de grundliggande mal som riksdagen stillt sig bakom
ligger fast. Det sdgs ocksé att de finansiella medel som avsatts kommer att
anvindas “for att finansiera de forslag om kompetensutveckling som rege-
ringen aterkommer med under mandatperioden”. Vi kan dédrmed konstatera att
fragan om ett system for individuell kompetensutveckling aterigen har skjutits
pé framtiden. Redovisningen i skrivelsen ger anledning att stélla frgan om
det 16fte till véljarna och riksdagen om ett komplett system for individuell
kompetensutveckling som regeringen stillt i utsikt alls kommer att infrias.

Redan tidigare har vi framfort (bet. 2001/02:AU10 och 2002/03:AU2) att
regeringen fortjanar stark kritik for hela sin handldggning av fragan. Den nu
behandlade skrivelsen ger anledning att ytterligare skérpa kritiken.

Med hinvisning till vad som anforts ovan foreslar vi att konstitutionsutskottet
tillstyrker motionerna 2003/04:K21 och 2003/04:K22, den senare i motsva-
rande del.
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BILAGA 17

Bostadsutskottets yttrande 2003/04:BoU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 2003/04:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen samt de motioner som véckts med anledning av skrivel-
sen.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har granskat regeringens skrivelse i de delar den berdr utskottets
beredningsomrade. Vid sin genomgéng av skrivelsen har utskottet sérskilt
uppméirksammat hur de krav pa skrivelsens innehall och utformning som
utskottet tidigare givit uttryck for har beaktats.

I sitt yttrande varen 2002 (yttr. 2001/02:BoU6y) foresprakade utskottet en
huvudprincip som innebér att det i regeringens propositioner och skrivelser
uttryckligen bor redovisas vilka riksdagens tillkdnnagivanden som berors av
forslagen och regeringens stidllningstagande till om riksdagens skrivelse angé-
ende tillkdnnagivandet &r slutbehandlad eller inte. Bakgrunden var bl.a. en
strdvan att underlatta riksdagens arbete med uppf6ljning och utvérdering.

Varen 2003 (yttr. 2002/03:BoU2y) patalade utskottet vikten av att rege-
ringen efter ett tillkdnnagivande av riksdagen utan nagot egentligt drojsmal
vidtar de atgdrder som dr nddvindiga med anledning av tillkdnnagivandet.
Vidare uttalade utskottet att i de undantagsfall regeringen avvaktar med vi-
dare beredningsétgérder bor regeringen for riksdagen skyndsamt redovisa sitt
dr6jsmal och skélen for detta. Motsvarande borde enligt utskottet gélla om en
pagaende beredningsatgdrd alltfor linge drar ut péd tiden. Slutligen ansag
utskottet det vara en lamplig ordning att regeringen 1 sin arliga skrivelse till
riksdagen pé ett mer preciserat sétt anger orsaken till en lédngre tidsutdrékt.

Vid sin senaste behandling av fradgan berérde konstitutionsutskottet (bet.
2002/03:KU29) bl.a. de synpunkter som bostadsutskottet framforde 2002. Nér
det giller utformningen av regeringens redogorelse redovisar konstitutionsut-
skottet att samrad har skett med Regeringskansliet med anledning av de kri-
tiska synpunkter som bl.a. bostadsutskottet framfort vad géller skrivelsens
utformning. Konstitutionsutskottet aviserar dven fortsatta diskussioner med
Regeringskansliet angdende hur utformningen av regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser kan goras s& dndamélsenlig som moj-
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ligt. En mgjlig utveckling vore enligt konstitutionsutskottet att pa sikt kom-
plettera den skriftliga redovisningen med ett databaserat register med 16pande
aktualisering enligt den modell som tillimpas for t.ex. forfattningar och of-
fentliga utredningar.

Nér det géller innehallet i regeringens redogorelse forutsitter konstitut-
ionsutskottet bl.a. att regeringen hérsammar riksdagens tillkdnnagivanden och
att regeringen for riksdagen redovisar sina beddmningar om de begirda &tgér-
derna inte vidtas.

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan har bostadsutskottets
granskning av motsvarande regeringsskrivelser under de tvd senaste dren givit
utskottet anledning att féra fram vissa principiella synpunkter pd skrivelsens
utformning. Den genomgang av arets skrivelse som bostadsutskottet nu gjort
foranleder inte utskottet att fora fram négra ytterligare synpunkter pa hur
regeringsskrivelsen bor utformas. Daremot vidhaller utskottet sina tidigare
framforda uppfattningar om hur regeringen bor handlagga riksdagens tillkén-
nagivanden och hur detta bor redovisas for riksdagen. Det dr mot den bak-
grunden vérdefullt att konstitutionsutskottet har uppméarksammat bostadsut-
skottets forslag om att regeringen i propositioner och skrivelser uttryckligen
bor redovisa vilka riksdagens tillkénnagivanden som berdrs av forslagen och
huruvida regeringen anser att fragan och darmed ocksa riksdagens skrivelse ar
slutbehandlad eller inte. Det foérhallandet att konstitutionsutskottet inlett ett
samrdd med Regeringskansliet i denna del innebdr att det finns goda forut-
séttningar att regeringens redovisning i fortséittningen kommer att ske pé ett
sétt som ligger vil i linje med vad bostadsutskottet forordat.

Utskottet har i 6vrigt inte nagot att anfora.
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Stockholm den 29 april 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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