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KI. 15.00 Om polismans
instdllelse for

Forhandlingarna leddes av fru tredje vice talmannen. vittnesmal vid
domstol

§ 1 Justerades protokollet for den 6 innevarande ménad.

§ 2 Om polismans instillelse for vittnesmal vid domstol

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet f6r att besvara herr Bjorks
i Giivle (c) den 16 januari anmiilda interpellation, nr 15, och anforde:

Fru talman! Herr Bjork i Giivle har frégat om jag idr beredd att verka
for att arbetstorhaltanden och ersittningstragor {6r polismiin i samband
med vittnesmal ses dver.

Enligt bestimmelser i rittegdngsbalken och i vittnesersidttningskungo-
relsen dir vittne under vissa betingelser beriittigat till ersiittning av all-
midnna medel Or sin instiillelse. Sddan ersiittning utgar med visst hogsta
belopp och ir endast avsedd att utgéra kompensation for den forlust
som kan drabba vittne med anledning av vittnesinstillelsen.

Bestiimmelserna om ersiittning av allmiinna medel ir generella och
giller foljuktligen dven polispersonal.

Polispersonal anscs emellertid alltid vara i tjiinst néir den vittnar i dom-
stol om iakttagelser i tjiinsten. For sadun tjinstedtgird utgdr ersittning
cnligt kollektivavtal, Ersittning f6r resa och traktamente utgdr ssom
vid annan tjiinstedtgird.

Niir det giller ersiittningsfragan kan enligt min uppfattning polisper-
sonal i vart fall inte anses drabbad av forlust i den utstriickning att ve-
derborande r berittigad Gl ersitining av arbetsgivaren. Tviirtom har
polispersonilen genom kollektivavtalet en forménligare stédlining dn vitt-
nen i allmiinhet. Nigon anledning att dessutom forfattningsvigen till-
crkiinna polispersonal formdnligare ersiitining dn andra vittnen f6religger
inte enligt min mening.

Niir det sedan giller den andra delen av herr Bjorks friga. nimligen
den om arbetstorhatiandena for polispersonal i samband med vittnesmat,
intvmmer denna ett flertal olika frigestillningar. Dirunder ryms bl. a.
i vilka fall polispersonal skall inkallas till riitten f6r att horas som vittnen
och hur tidpunkt for vittnesmaélet skall bestimmas och anpassas till ve-
derborande polismans tjinstgoring i ovrigt.

Frin polishdll har framhéllits att vittnesinstiillelser pd fridagar eller
efter nattjinstgdring medfor betydande oligenheter. Sirskilt om instil-
lelsen avser en hiindelse som fylleri, felparkering e. d., diir vederborande
polisman sedan ldnge kan ha gldmt bort sina iakttagelser, eller om vitt-
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ncemadlet blir obehévligt cller torhandlingen instilld upplevs {6riusten
av en fridag som siirskilt svar. Det har siirskilt framhallits att vissa dom-
stolar i en del fall som full bevisning godtar en beedigad skriftlig rapport.

Fragan om att avkriminalisera vissa bagatellartade forscelser ir f. n.
aktuell. Om sa sker bortfaller en stor del av de nuvarande oliigenheterna
for polispersonal i samband med vittnesmél. Det tar ocksé niirmare $ver-
viigas om vittnesmal i viss utstrickning vid enklare forseclser kan ersiittas
med skriftlig bevisning.

Niir det slutligen giller frdgorna om bestiimmande av tidpunkt for
vittnesmal och utfirdande av kallelse till polispersonal sdsom vittne bor
dessa {ragor enligt min mening i forsta hand [0sas gcnom dverliggningar
pd det lokala planet.

Vid en skriftlig forfragan nyligen frin justitiedepartementet till ett
knappt tjugotal polisdistrikt visade det sig att man endast i ctt fatal fall
hade f6rsokt att gemensamt med domstol och dklagarmyndighet 10sa
de foreliggande problemen men att i de fall diir s hade skett oligen-
heterna for polispersonalen minskat cller bortfallit.

Jag hyscr stor forstdelse for de oliigenheter som vitinesinstiillelserna
ofta f6r med sig t6r polispersonalen. Jag skall sjidlvfallet medverka till
att sprida kiinnedom om dessa forhdllanden hos domare och andra tjiins-
temiin vid domstolarna. Man maste emellertid ritkkna med att domstolar-
nas mojlighet att ta hidnsyn till polismins onskemél om tidpunkt f6r
vittnesinstillelse kan vara begrinsad pd grund av legala tidsfrister, gil-
lande tingsordningar o. d. varéver domstolarna inte kan rida. Jag utgér
emellertid fran att man frdn domstolshall kommer att ha torstéelse or
de problem som vittnesinstillelserna f6r med sig och att man dirtor
kommer att soka medverka till att minska eller undanroja oligenheterna
for polispersonalen.

Herr BJORK i Givle (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitiecminister Geijer for svarct pé
min interpellation.

Skiilet till min traga var att de torhallanden som berors i interpellationen
har diskuterats mycket i samband med att en polisman i Givle for ndgon
tid sedan vittnade i ett mal och da yrkade ersidttning for de extra kostnader
han hade hatt. Som motivering for sina krav angav polismannen att
instillelsen skett under tjinstgdringsfri tid och att detta pd grund av
hustruns torviirvsarbete dsamkat honom extra kostnader. Riitten avslog
hans krav, vilket har skapat en stor debatt om hela problemet kring
polismiinpens vitinesinstillelser.

Det mest intressanta ur principicll synpunkt tycker jag iinda ir det
forhallandet att man hir ldtt tummar pd det skydd [6r arbetstagarcns
fritid som man alltid varit man om att viirna i olika fackliga sammanhang,
Trots kravet pd fritidens okriinkbarhet tvingas indd polispersonalen i
landet till ett dvertidsuttag pd ndra 1.5 milj. dvertidstimmar per &r och
dessutom till omfattande tidsforskjutningar av arbetstiden.
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iin andra vittnen. Man bér dock, anser jag, vara medveten om att det Om ADB-registre-
{6r polismiin med deras speciella tjinstgéring {or med sig extra problem rade personuppgif-
om dc far vittna ofta. Jag hoppas diarfor att man frin statens sida som er
arbetsgivare intar en positivare attityd till de hiir problemen i framtiden
in man gjort hittills.
Redan nu giiller. som vi har hort, att man i vissa domstolar som full
bevisning godtar en beedigad skriftlig rapport for vissa smiirre forseelser.
Jag hoppus att man kan fortsiitta pa den linjen samtidigt som man gar
vidare i fraga om att avkriminaliscra vissa bagatellforseelser. vilket ocksd
dr foremal {or diskussion.
Niir det giiller Kallelsctiden och tidpunkten {6r vittnesmal ér det viktigt
att verkligen A fram fler diskussioner mellan domstol, &klagare och po-
lismyndigheter. Eftersom det redan nu i ett tjugotal polisdistrikt fungerar
vill finns det anledning att utvidga dessa diskussioner.
Pa den punkten tycker jag att justitieministern dr klart positiv, vilket
jag hiilsar med tillfredsstiillelse. Jag hoppas att detta innebir att jus-
titieministern inte bara sprider kiinnedom om de hiir frigorna utan ocksa
utfirdar klara regler och anvisningar for berérda myndigheter s att dis-
kussioner verkligen kommer till stdnd.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om ADB-registrerade personuppgifter

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet for att besvara herr Wijk-
mans (m) den 17 januari anmilda interpellation, nr 17, och anforde:

Fru talman! Herr Wijkman har stillt tre fragor till mig som alla ror
skyvddet 16r ADB-registrerade personuppgilter.

Forst och triimst har herr Wijkman fragat mig om jag anser det for-
svarligt ur integritetssynpunkt att ytterst dmtéliga personuppgifier om
stora grupper medborgare lagras pd datamedium under lang tid utan att
materialet avidentifieras.

Som framgar av interpellationen dr detta en friga som varit aktuell
i sambund med ctt av regeringen nyligen avgjort besvirsirende, som
giillde statistiska centralbyrans undersékning om levnadsforhillandena
i sumhiillet. Datainspektionen hade foreskrivit bl. a. att undersoknings-
materialet skulle avidentifieras efter viss tid. Det visade sig emellertid
att enligt gillande sckretessregler avidentificring skulle ha medfort att
hela materialet blev offentligt. Herr Wijkman péstar nu att det i praktiken
inte gar att identifiera 1 undersdkningen deltagande individer om iden-
titetsbeteckningarna tas bort. Enligt vad som har upplysts kan méjlig- 21
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heten hirtill dock inte utestutas. Att under sddana omstindigheter lita
materialet bli offentligt var en risk som regeringen varken kunde eller
ville ta med hinsyn till att intervjupersonerna méste kunna parikna ctt
sikert skydd.

Av vad jag nu har sagt framgar att sekretessreglerna f. n. ldgger vissa
hinder i viigen for att anvinda metoden med avidentifiering. Naturligtvis
méste avidentifiering nogua dvervigas som en av flera mojliga viigar att
forbiittra skyddet i friga om dataregistrerade personuppgifter. Men man
méste samtidigt sc Over annan lagstiftning som kan inverka pa bedém-
ningen. Dessutom méste man beakta den vetenskapliga forskningens le-
gitima behov av personuppgifier som gar att hiirleda och jimfora med
annat material.

Det slutliga stiiliningstagandet till avidentifiering som metod [&r dirfor
bli en avviigning mellan olika i och for sig tungt viigande intressen.
Attidagens liige gora ndgra generella uttalanden om hur denna avviigning
bér utfalla iir enligt min mening inte mojligt. Datainspektionen och sta-
tistiska centralbyrdn har redan paborjat en gecmensam utredning av dessa
fragor. Resuliatet viintas kunna foreligga Ore utgéngen av 1975, Vidare
kommer offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitién att ligga
fram sitt slutbetinkande under varen. Betinkandet kommer bl a. att
berora sckretesskyddet for datalagrade uppgifter. Jag anser att dessa ut-
redningsresultat maste avvaktas. Jag vill dock betona att regeringen {oljer
utvecklingen med stor uppmirksamhet och har for avsikt att vidta at-
giirder sd snart det behovliga beslutsunderlaget finns.

Herr Wijkman har vidare frigat mig om jag anser att en utvidgning
av sekretesskyddet for ADB-registrerade personuppgifter inom olika
myndigheter ir en tillriicklig atgiird {or att 16sa integritetsproblemen i
sammanhanget.

Jag vill d& erinra om vad jag anforde redan i propositionen till datalagen
om utt man svérligen kan 16sa integritetsproblemet enbart genom en
utbyggd sekretesslagstiftning. Jag pdpekade att dven om man infor be-
gransningar i myndigheternas riitt att limna ut material frin ADB-re-
gister, hindrar man diirmed inte att myndighcterna upprittar person-
register for egen anviindning och inte heller att uppgifier Eimnas mellan
olika myndigheter. Dessa uttalanden har naturligtvis fortfarande sin gil-
tighet. En annan sak dr. som herr Wijkman ocksa papckar. att sckre-
tesskyddet dir en faktor som ofta dr av stor betydelse vid beddomningen
av vilka slag av uppgifter som skall i ingd i ctt register. Sekretesslag-
stifiningens utlormning dr dirfor betvdelsefull i sammanhanget.

Herr Wijkman har stutligen frigat mig hur jag rent allmiint ser pa
en integrering av stora statliga persondatasystem, t. ex. studiemedals-
registret och riksforsiikringsverkets system.

Jag vill forst anmirka att frigan dr langt ifrén entvdig. I interpelationen
talas ocksd om koordinering och centralisering. Med integration kan avses
samordning i driften pé det siittet att vissa resurser, t. ex. data, data-
maskiner och annan utrustning, utnyttjas gemensamt i flera ADB-system
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datasamordningskommitién. Ett principiellt stillningstagande fran rege-  Om ADB-registre-
ringens sida far anstd till dess kommittén har lagt fram sitt slutbetdn-  rade personuppgif-
kande. ‘ ter

Betriffande det av herr Wijkman angivna excmplet kan jag nimna
att frigan overvdgs pd myndighetsplanet. Sedan berérda myndigheter
har gjort sina stillningstaganden far frigan provas i vanlig ordning.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman' Forst ber jag att fa tacka herr statsraddet pé svaret pd mina
fragor. .

Frigan om ADB-teknikens anviindning for personregistrering ér kom-
plicerad. Det haller jag livligt med statsrddet om. Inte minst giller detta
for myndighetsscktorn. A ena sidan kan myndigheterna effektivisera sin
administration och dven sin service genom en lingigiende utbyggnad
av denna teknik. A andra sidan #r riskerna uppenbara fr att olika in-
divider kiinner sig direkt avklidda i och med de goda mojligheter till
uppgiftsinsamling om den enskilde som foreligger efter datarcgistrens
tiltkomst.

Olika myndigheter har naturligtvis olika behov. S& linge det ror sig
om basdata typ namn, adress, &lder, kon, sysselsdttning osv. dr det fa
som reagerar, men nir myndigheterna samlar in uppgifier om var fysiska
och psvkiska hiilsa eller om var ekonomi och standard eller om véra
allmédnna sociala forhallanden dr det med all ridtt minga ménniskor som
kiinner oro. Man frigar sig: Vad skall myndigheterna med alla dessa
uppgifter till? .

An viirre blir det da olika typer av information fran olika myndigheter
sammanstills. Socialutredningen. som ju presenterade sitt betiinkande
for knappt ett halvt &r sedan, visade att man inom myndighctssektorn
har avancerade. planer.. Utredningen forde ett resonemang om att det
vore viirdefullt att sammanstilla olika typer av information frin olika
myndigheter och organ om de cnskilda médnniskorna for att mera niira
lira kiinna vederborande och da ocksd mera aktivt {rdn de sociala myn-
digheternas sida kunna gripa in. Man skulle — och jag citerar fran ut-
redningen - dirmed Tlittare kunna undvika att personer drabbades av
s. k. funktionssvikt™ — vad nu det ir fér ndgonting.

Det later ju viildigt effektivt och bra, detta med uppsokande verk-
samhet. men - och diir kommer den biirande inviindningen - vill med-
borgarna att myndigheterna skall gdra en sddan noggrann kartliggning
av deras levnadsforhallanden? Vill vi ha denna uppsékande verksamhet
pa grissrotsplanet? Ar det verkligen ett sddant samhille som vi vill med-
verka till att skapa?

Det finns naturligtvis fordelar i vissa fall. men f6r de flesta miinniskorna 23
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skufle nog det hiir upplevas som betydande integritetsrisker.

Redan i dag torekommer en miingd information om oss enskilda med-
borgare pa olika ADB-listor inom myndighetsviirlden. Det giiller uppgifier
om sjukdom, frinvaro frdn arbete, pensionsférméner — allt detta lagras
inom riksforsiakringsverkets system. Det giller uppgifier om brott, om
bilinnehav, om studieskulder. Snart sagt varje visentlig information om
“Medelsvensson™ finns lagrad i ndgot register. Tidigare har dessa in-
formationer funnits i kortregister och manuella register. [ dag anvinder
man i stor utstriickning ADB-teknik. Den stora skilinaden ir ju. fru
talman. att man i och med ADB-tekniken viildigt snabbt kan selekiera
fram olika typer av information om en viss grupp individer och att man
ocksd snabbt kan sammuanstiilla stora mingder information. Och har en
gang cn uppgift hamnat i ett system sa kan den forr eller senare komma
fram, dven om uppgiften vid den tidpunkten blivit inaktuell, ja, t. 0. m.
{elaktig.

Hur mianga offentliga register som finns vet knappast ndgon i dag
exakt. Av uppgifter frin datainspektionen framgar alt man riknar med
att minst 300 register anmiilts fore f6rra drets utgdng for att provas i
cnlighet med datalagen. Av dessa hade inte mer in hiilften beslutats
av regeringen och/cller riksdagen. Resten har alltsd — 1at mig anviinda
uttrycket — smugit sig fram genom myndigheternas egna initiativ. Det
ar klart att pengar har kommit frdn riksdagen i en cller annan form.
men ndgon uttrycklig exemplifiering innan anslagen limnades har alltsd
inte riksdagen fatt.

En sirstiilllning intar SCB:s register. Dir finns manga génger samma
slags information som inom resp. myndighet, men skillnaden ér att sek-
retessreglerna inte lika entydigt giller. Varfor vi skall ha paratiellforda
kriminalregister, dvs. bdde inom kriminalvérdsstyrelsen och hos statis-
tiska centralbyrdn. det forstdr inte jag. Det méste anses som onddigt,
allra helst som uppgifter om kriminalitet dr ytterligt mtélig information.

SCB utfor nu en miingd undersdkningar med ADB-teknikens hjilp.
De senaste i raden ir folk- och bostadsriikningen och den av riksdagen
1974 beslutade s. k. levnadsniviundersokningen. Levnadsnivaundersok -
ningen, som jag tar upp i min interpellation, ar utomordentligt ndrgéngen
till sin karaktir. Men dir dr medverkan frivillig.

Nu hade datainspektionen angivit som villkor att materialet skulle
avidentifieras kort efter insamlandet, detta foér att omojliggora bade att
individanknytningen fanns kvar under minga &r och att materialet an-
viindes {0r andra syften dn just statistik.

SCB klagade dver detta. Man ville nimligen kunna gd tillbaka till en
och samma individ cfter viss tid och gora uppfoljande undersokningar.
Man ville i alla fall inte att en sddan uppliiggning skullc omajliggdras.

Regeringen bitoll klugomalen., Att man gick emot det organ. data-
inspektionen. som har till uppgift att just virna om integriteten besvirade
tvdligen inte regeringen. Till rdga pd allt anviinde man just - det gor
dven statsridet i sitt interpellationssvar — integritetsskvddsargument {or



att motivera sitt beslut.

Jug maéste siiga att det dr fullstiindigt hypotetiskt att bakviigen kunna
identifiera ndgon person sedan de viisentliga identifieringsuppgifterna ir
borttagna. Det kriiver ndmligen, om man skall lyckas med detta. aut
man pa toérhand vet vildigt mycket om denna person, och dd har man
ju redan tillgang till de fakta som ingér i materialct. Och att man dver
huvud taget — fr att spéra upp kiinsliga uppgificr om t. ex. en herr Svens-
son i Arboga — bakvigen skulle gora detta om adress och personnummer
ir borttagna. det blir ju ctt arbete som skulle vara sa tidsodande att
det iir helt orimligt. Det ir alltsd hypotetiska resonemang som regeringen
och SCB dgnar sig &t i dét hir sammanhanget.

Det biista skvddet niir det giller 'sddana hiir kiinsiiga uppgifter méste
helt uppenbart vara att plocka bort identitetsheteckningen.

Nu hiinvisar statsradet iven till vetenskapliga argument. Forskarna
skulle ha behov av att behalla identitetsanknytningen. Jag kan hilla med
om att vi behdver forskning och statistikframstillning for samhiillspla-
nering. men den planeringen iir inte och kommer aldrig att bli sd i detalj
ingdende — i sjillva verket dr den ganska trubbig — att vi méste finslipa
vara statistiska metoder diirhiin att minniskorna maste f6ljas frin vaggan
till graven. Det maste riicka med att kontinuerligt gora stickprovsun-
dersokningar for att belvsa olika fenomen. Den metoden kan inte ge
mer iin brikdelen mindre sikra resultat dn att folja samma individer
ar fran dr. Detta erkiinner dven statistikerna. dven om de hela tiden be-
tonar att det édr nagon liten aning intressanture att kunna gora s. k. longi-
tudinella studier. didr man allisd {oljer en och samma population.

Om man. fru talman, viljer avidentificringsmetoden slipper man pro-
blemet att SCB ligger innc med omfattande register, som. vart och ett
kan begagnas for att — 131 mig an en gang anvinda uttrycket - kli av
enskilda individer fér helt andra syften dn vad som ursprungligen var
avsett. I detta sammanhang kommer inte bara SCB:s verksamhet in.
Man miste ocksd ta upp till behandling beredskapsargument och — pé
lang sikt — politiska argument. :

Avidentifieringsmetoden anviinds inom t. ex. SIFO:s verksamhet. Den
anviinds sedan gammalt vid forskningsundersokningar. vid olika veten-
skupliga institutioner och vid marknadsundersokningar. Varfor inte i
summanhang diir sumhillet dr inblandat? Det behdvs. herr statsrdd, inga
utredningar inom SCB for detta rent alimiinna stillningstagande.

Regeringens ovilja att inse detta leder inte bara till problem i det ak-
tuella fallet. Dirtill forhindras datain§pektionen nu att foreskriva av-
identifiering p& cn mingd andra register av ren statstikkaraktir som ligger
hos statistiska centralbyran. Kriminalregistret dr redan ndmnt. och det
kanske kan riicka som exempel.

Fru talman! Niir det sa giiller fragan om sekretessreglerna ger statsradet
inte mycket till svar. Herr Geijer citerar ur datalagen och [érarbetena
tilll denna. men néigon direkt meningsyttring framkommer knappast. Det
dr sant att vi har datainspektionen och dess tillstdndsprovning, men vad

Nr 22

Fredagen den
14 februari 1975

Om ADB-registre-
rade personuppgif-
ter

25



Nr 22

Fredagen den
14 februari 1975

Om ADB-registre-
rade personuppgif-
ter

26

som behovs ir en allmiin deklaration att myndigheterna inte skall samla
pd sig mer dn absolut nédvindigt for sin verksamhet. Vi Kan tala om
sekretess och tystnadsplikt hos personalen, men vad som en gdng samlats
in om en individ och behandlats inom myndigheten finns dir och kan
komma att anvidndas for syften som det inte alls var avsett for. Sek-
retessregler dr bara en del av de medel vi har for att skydda integriteten.
Det biista skyddet dr att sd langt mojligt inte lagra uppgifter av mera
nirgdngen karaktir. Men jag noterar med tillfredsstillelse att statsridcet
ar medveten om att en utvidgad sckretess inte alls hjidlper oss att [9sa
integritctsproblemen i stort.

Nir det giiller integreringen av olika system ir det sjilvfallet sam-
kérningen och hopkopplingen av olika system som jag har avsett. Att
man utnyttjar enhetliga standarder och att man delar p4 samma utrust-
ning dr ingenting som jag invinder emol — tvirtom.

Men samkdrningen och hopkopplingen av olika register — det iir en
kinslig fraga. Vi har i socialutredningen sett att avancerade planer {o-
religger. Jag kan niimna andra exempel. Tag (. ex. nimnden for lastig-
hetsdata i Givle! Den vill koppla ihop fastighetsdataregistret med bil-
registret och tillfora det uppgifier om inkomst, utbildning etc. — allt for
att hjidlpa till med sambhiilisplaneringen. Och att studiemedelsniimnden
och riksforsiikringsverket éverviger samkorning har statsradet sjiilv med-
delat. Jag undrar vad studentviirlden kommer att siiga om dessa pluner.
Diir har man tidigare varit oerhort kritisk mot CSN:s register. Nu skall
detta samkoras med ett system som innchéller betvdligt djupare infor-
mation.

Den centrala utgdngspunkten i datalagen dr ju att man skall beakta
vad resp. grupper av individer anser om registreringen.

Statsrddet vill {6r dagen inte gora nagot uttalande om dessa fragor.
Herr Geijer hinvisar till DASK, datasamordningskommittén. Men DASK
skall inte granska integritetsaspekterna. DASK skall i {orsta hand se dver
ckonomi, teknik och administration. Enligt samstimmiga uppgifter fran
ledaméter i DASK har kommittén ytterst flvktigt berdrt integritetsaspek-
terna. Eftersom olika myndigheter plancrar omfattande samkorning, sum-
mankoppling och integrering tycker jag att man redan i dag, med hiinsyn
till att DASK inte dr sdrskilt intressant nir det giller integritetsfragorna,
borde ha ¢n mening om de hiir fragorna.

Fru talman! Hela det hiir omradet dr viildigt svart att fa grepp om.
Redan tekniken dr nigonting som 16r oss lekmiin ir mycket besviirligt
att tricnga igenom. och vi blir Litt offer for administratorers och teknikers
vackra tal om eftektivitet och ckonomi. Det finns avancerade planer
pd samordning av olika system dir man hiinvisar till sddana aspekter.
framfor allt inom myndighetssektorn. Mot den bakgrunden ir det nod-
viindigt aut med storsta vaksamhet f6lja de hiir frigorna. Jag tveker att
statsridet i dag har givit uttryck at en, 18t mig kalla det passiv attityd,
som om mun inom departementet anser att datalagen och datainspek-
tionen riicker tOr att klara de hiir integritetsproblemen. Men hiir pagér



ju en stiindig utveckling och hiir finns olika aspckter som man inte rim- Nr 22

ligtvis kunde beakta vid datalagens tillkomst. och darfor maste vi lapp:
g 1 if 'L ; h hel l'db ark I"'l'( fra e vt Fredagen den
a lagstifiningen och hela tiden uppmiirksamt folja frigorna. .

pa 1ag g PP Ja lrag 14 februari 1975

Jag vill sluta med tre fragor.
1. Menar statsradet att datainspektionen i det aktuella fallet med lev-  Om ADB-registre-
nadsnivaundersdkningen valde en uppliggning som mindre virnar in-  rade personuppgif-
tegritetsaspekterna dn den som SCB och regeringen gick in for? ter
2. Organ som sysslar med forskning och plancring kriiver att {i gora
s. k. longitudinella studier. dvs. {6lja samma individ &r efter &r och diir-
med ocksd behélla individanknytningen i de olika ADB-systemen. Kan
det vara rimligt ur integritetssynpunkt att viilja just dessa mycket fin-
slipade statistiska metoder, nir de innchaller sa uppenbara integritets-
risker?
3. Eftersom datasamordningskommitién, inte sysslar med integritets-
aspekterna i samband med samkérning och sammankoppling maste jag
fraga: Vad ir det for andra faktorer cller utredningar statsradet vintar
pd. innan ni dr beredd att gora ctt mer principiellt uttalande?

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Herr Wijkmans interpellation andas ju en stor misstink-
samhet och oro — herr Wijkman gor sig till talesman {ér de minniskor
som, siiger han, kiinner en stark oro for att det lagras for mycket uppgifier
som kan betraktas som ytterst omtéliga. Det ir viil riktigt att det i tid-
ningspress och pd annat hall uttalas en misstinksamhet och en oro av
det slag som herr Wijkman gav uttryck at genom att siiga att minniskor
fragar: Vad skall myvndigheterna med dessa uppgifier?

Herr Wijkman sitter sjilv i cn central position i det hiir sammanhanget.
liksom jag och andra minniskor. Ar det inte var uppgift att da forsdka
tala om for miinniskorna att myndigheterna inte samlar in uppgifter bara
sa att siiga pa skoj. utan att det bakom detta, att man skall kunna utnyttja
dessa nyva mojligheter, ligger ett syfle som vtterst gagnar alla i samhiillet?
Det ir viil viktigare att vi férsoker forklara det {6r dem som ér oroliga
in utt vi underbldser cn sddan oro.

Herr Wijkman tyekte att interpellationssvaret var litet passivt och att
regeringen, tror jag. ocksd var alltfor passiv i de hiir frigorna. Men herr
Wijkman far vil inda erkiinna — och kiinner siikert ocksa till det - att
vi pd det hiir omradet verkligen har gjort mera in de flesta andra linder
tor att skapa ctt sd langt gorligt tillfredsstillande skydd f6r de uppgifier
vi samlar ihop. _

Sa var herr Wijkman inne pa det bestut som giillde statistiska cen-
trulbyrans undersokning. Han och jag iir intc dverens om mojligheterna
att bakvigen £ fram uppgifier niir man hur avidentifierat. Herr Wijkman
har diirvidlag sin upplatining, och jag har min. Jag tror att det iir svart
att fa fram uppgifier nir man har avidentifierat, men jag tror inte att
det dr sa svart som herr Wijkman vill gora gillande. De informationer
som vi har fitt om detta lag ju till grund for regeringens beslut, 27
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Niir det giiller forskningen, herr Wijkman, ér vi tydligen dverens sd
langt att vi bdda menar att det finns ett behov {or forskningen att utnyttja
de mdjligheter som ADB-tekniken erbjuder. Sedan idr det klart att det
finns en griins, och vi har ju bl 4. datainspektionen. som ér till for att
prova var den griinsen gir. Jag tror inte att vi normalt sett kan utgd
ifran att man inom forskningen vill sitta i gdng med undersdkningar
dir man utnyttjar datamojligheterna i onodan. Men det kan ju inom
tforskningen goras beddmningar som inte sammanfaller med de allminna
samhiilleliga viirderingarna av behovet. och vi har i sa fall mojligheter
att ritta tll det. Jag tror emellertid i stort sett att vi méste vara 6ppna
for att forskningen har ett stort behov pd detta omréde. och i det avseendct
verkar det ju som om vi inte riktigt hade samma uppfattning, herr Wijk-
man och jag.

I 6vrigt vill jag endast hiinvisa till vad jag har sagt om de allminna
fragorna. Diirvidlag kan jag intc pa det hir stadiet siiga mera med hiinsyn
till de utredningar som pdgar pd olika hall.

Herr HUGOSSON (s):

Fru talman' Jag hade inte tiinkt delta i den hiir debatten. men niir
jag satt och lyssnade pd min kollega Anders Wijkman fran datainspek-
tionen fann jag mig foranléten att begira ordet.

Det iir forvisso ett viktigt och svart omrade som herr Wijkman tar
upp i sin interpellation — integritetsaspekterna, skyddet for den personliga
integriteten niir det giller personuppgifter. lagrade med ADB.

Men det som herr Wijkman hiir glommer bort ir dndd att vi i da-
tainspektionen har méjligheter att foreskriva regler. Herr Wijkman siger
i sitt anforande att vi inte har ngra garanticr f6r att de register som
myndigheterna har upprittat anviinds f6r andra syften iin vad de &r av-
sedda {or. Det dr emellertid faktiskt pa det siittet att for varje register.
som datainspektionen ger tillstand till, féreskriver ockséd datainspektionen
vurtill man far anviinda detta — bara tor det eller det syfiet. Man maste
2d il datainspektionen for att fa tillstind om man onskar anviinda upp-
gifterna till ndgonting annat. Det idr alltsd inte sd att man kan anviinda
sina register {6r vilka syften som helst. Jag tycker att det ir viktigt att
sdga iftn det i den hdr debatten. Forvisso finns det anledning till oro
nir det giller datatekniken, men f6r den skull behdver vi ju inte un-
derbldsa ndgon datahysteri.

Herr Wijkman tar upp levnadsnivaundersékningen. som ju var fdremdl
for ingdende debatt i datainspektionen och i pressen och foranledde re-
geringens avviigande. Fragan giillde huruvida man kunde avidentifiera.
dvs. tu bort personidentifikationen i.dessa register. Vi var en minoritet
1 datainspektionen som hiivdade att det skulle vara ytterst olyckligt om
muan gjorde detta. eftersom sckretessen i sé fall skulle upphiivas. Da det
ar utomordentligt kiinsliga uppgifter som ingér i denna undersdkning,
kunde jag inte vara med om att géra en avidentifiering och dirmed gora
nuiterialet offentligt. Det dr inte hypotetiskt att man skulle kunna iden-
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ifall identifikationsuppgilterna var borttagna. Fredagen den

Sedan bor det kanske noteras att Anders Wijkman 1972 i en motion 14 februari 1975
<

i den hiir kammaren uttalade att det var angeliiget att man gjorde just
denna typ av levnadsnivdundersokningar och att det org‘zm som skulle  Om ADB-registre-
utféra undersdkningarna var statistiska centralbyran. Anders Wijkman rade personuppgit-
har alltsd i sin politiska verksamhet kunnat konstatera att vi behover  rer
denna typ av undersékningar for att kunna beddma vilka samhillsat-
giirder som bor vidtas i syfte att mota problem som olika grupper i sam-

hillet kan ha. Det idr ju det som den aktuella undersdkningen syftar

till.

Hiir blir det alltsd en balansgdng, herr Wijkman: man behdver uppgifter
tar samhiillsplaneringen och dessa uppgifter kan vara integritetskritnkan-
de. varfor vi maste se till att det skapas ctt skydd. Det kan vi ju gora
genom att vi foreskriver regler i datainspektionen.

Herr Wijkman niimnde ocksa 1975 drs folk- och bostadsriikning. Ja.
det har ju skett ett intimt samarbete mellan datainspektionen och sta-
tistiska centralbyran nir det giller planeringen av denna folk- och bo-
stadsriikning, som riksdagen far ta stdllning till inom relativt kort tid
— det ligger som bekant en proposition pd riksdagens bord. Diir har en
enig datainspektion, med Anders Wijkman som medlem, varit med om
att dra upp riktlinjerna for pa vilket sitt folk- och bostadsrikningen skall
ske, under vilka former den skall dga rum och vilka regler som skall
gilla for att vi skall trygga integriteten {or medborgarna.

Jag har velat siga detta dirfor att jag finner det angeliiget aut det klart

framgdr att trots att lagstiftningen pd omridet kanske dr ofullstiindig
finns det indd genom datainspektionen i vért land mojligheter att pé
ett helt annat sitt dn i andra linder trvgga den personliga intcgriteten
i datarcgistren. Men det behovs naturligtvis ytierligare forbilttringar pa
lagstiftningsomradet. och offentlighets- och sekretesslagstiftningskom-
mittén, OSK. kommer under april minad att presentera ett {orslag till
utbvggnad och moderniscring av gillande sckretesslagstiftning. 16 § i
giillande sekretesslag. som just giller statistiksekretessen, ir ofullstindig.
Jag tycker att man snarast bor forbittra statistiksekretessen, och jag har
diirfor till drets riksdag véickt ecn motion som. om den bifalles, skulle
innebiira att vi far en fullstindig statistiksckretess. D& kan man avi-
dentiliera, dd kan man Kryptera materialet och da behovde man inte
befara att materialet gors offentligt.

Fru talman' Forvisso dr dataregistrering och personlig integritet ctt
mycket besviirligt omrade — svra avvitgningar maste goras. Forskningens
behov skall jag inte ta upp hir, men herr Wijkman vet att just forsk-
ningens register granskar vi synnerligen ingdende niir vi ger tillstand
i datainspektionen. Vi later ocksd berdrda intressegrupper. berérda ka-
tegorier i samhiillet, som ingdr i registren ge uttryck for sina egna syn-
punkter och ange hur de stiiller sig till denna typ av register.

' 29
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Herr WIHKMAN (m):

Fru talman! Herr statsradet sade att “'det ir ju inte pa skoj som myn-
digheterna samlar olika uppgifter’™, och det borde man da upplysa min-
niskorna om och inte skriimma upp dem. ansdg statsradet. Jug scr inte
min verksamhet pd det hiir omrddet som ctt led i ndgon skriimselkampanj
— wvirtom. Men jag tyckte aut det var naturligt, eftersom jag tillhodrde
majoriteten § datainspektionen och vi hade sd ingdende behandlat {ragan
om avidentifieringen, att fora trigan vidare. Jag ansdg att det beslut som
regeringen fattade var mycket olyckiigt, och jag miirkte auit debatien —
utifrin dec utgdngspunkter jag och majoriteten i datainspektionen har
— blir helt snedvriden, dd massmedia framstiller regeringens beslut som
ctt betydande steg framét niir det gillde integritetsaspekterna. Det kan
jag tor mitt liv inte pdstd att det var. Men eltersom vi vil i dag inte
kommer varandra nirmare nir det giller avidentifieringen far jag bara
hoppus att de utredningar som statistiska centralbyran och datainspek-
tionen skall genomfora kommer att leda regeringen fram till den upp-
fattning som vi i majoriteten hyscr.

Utan att avsléja vara resonemang i datainspektionen vill jag scdan
siiga, att herr Hugossons biirande argument for att icke avidentificra.
hela tiden har varit de statistiska och vetenskapliga. Problemet med se-
kretessen kom nimligen inte upp forriin pd ett mycket sent stadium
i var behandling. Ingen av oss var éver huvud taget medveten om det,
eftersom sekretesslagen ju dr mycket svar aut tolka. Jag har naturligtvis
respekt for statistikerns och forskarens striivan att finslipa sina medel,
men jag menar att integritetsaspekterna ocksd mste komma in i sam-
manhanget, da vi gor en slutlig avviigning.

Sedan ir det troligt. herr statsrad. att det finns en dsiktsskillnad mellan
0ss om hur mycket uppgifter myndigheterna skall samla in om de enskilda
miinniskornia och ¢ver huvud taget om hur denna verksambhet skall liggas
upp. En Sifoundersdkning som presenterades i mitten av [Orra dret -
man skall forstas inte tro alltfor mycket pd sddana undersékningar —
visade att det var just myndigheternas omfattande insamlande av upp-
gifter om de enskilda ménniskorna som hos cn majoritet av medborgarna
ingav oro. Och man behover inte delta i ndgon skrimselkampanj {6r
att vilja ha cntydiga och klara regler 6r det. Vad socialutredningen i
det sammanhanget skriver, att man genom att sammanstiilla olika upp-
gifter frdn ett stort antal myndigheter fir biittre mojligheter att igna
sig at uppsokande verksambhet, tror jag att de flesta hiir i landet upplever
som en ganska otrevlig framtidsvision. Den verksamheten kan natur-
ligtvis skétas pa minga olika siitt, men jag tror att vi skall vara medvetna
om att diir finns problem.

Det ir inte bara allminpolitiska, ideologiska problem eller viirderings-
problem utan ocksd beredskapsaspekter som har fatt datainspektionen
att sla fast att vi skall ha si fi heltickande dataregister som mojligt
Over medborgarna. De register som finns skall vara mycket grunda. dvs.
det skall ingd i uppgifter i dem just med hénsyn till beredskapsaspek-



terna. Vi kan heller inte vara helt sikra p4 att vi for all framtid hir Nr 22

i landet kommer att ha det demokratiska klimat som vi nu har. Vi kan Fredagen den
ju inte — dtminstone inte hypotetiskt — helt avskriva riskerna for en to- 14 februari 1975
talitdr omvilvning, och da skulle naturligtvis sddana register vara utom-

ordentligt allvarliga i hinderna pd en ny, icke-demokratisk makthavare. Om ADB-registre-
Jag bchover kanske inte g lingre i den diskussionen. Det ricker sidkert rade personuppgif-
med dessa antydningar. ter

Sedan sade herr statsradet att jag framtort beskyliningar t6r passivitet,
men att vi hiir i landet tviirtom har gjort mycket mer dn i minga andra
liinder. Det haller jag med om. Datalagen var utmiirkt. Men miirk viil
att vi var oeniga vid riksdagsbehandlingen just om hur vi skulle sak-
behandla de offentliga registren. Och diir beslot riksdagen genom en kom-
promiss i mars cller april 1974, pa ett enhiilligt {6rslag fran datainspek-
tionen, att vi skulle forsdka oss pa en ny ordning. Det har vi inte hort
ctt ord om Irdn departementet. Och dirfor finns det anledning for op-
positionspartierna, som den gingen drev en annan linje dn regeringen,
att stiindigt upplysa och paminna om denna sak.

Sedan vill jag bara sdga att herr Hugossons argument rorande av-
identifieringen, som statsridet delar, tycker jag fortfarande #r helt hy-
potetiska. Men jag tror som sagt inte att vi diir kommer varandra nidrmare
i dag.

Slutligen iir det en friga kvar som jag inte har [att nigot svar pa.
IDDASK skall inte syssia med integritetsaspekterna i samband med sam-
korningen dirfor att man har helt andra direktiv. Vad ir det da for andra
utredningar som statsrddet avvaktar, innan vi kan fa mera principiella
uttalanden i det fallet? Den delen av problematiken tog nimligen da-
talagen éver huvud taget inte upp.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Anmiildes och bordlades

Kulturutskottets betiinkande
Nr 1 med anledning av propositionen 1975:2 sdvitt giller anslag pé till-
liggsstat II till riksstaten fo6r budgetdret 1974/75 till kulturindamal

Niringsutskottets betinkanden
Nr | med anledning av motioner om éndringar i gruvlagen (1974:342)
och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
Nr 2 med anledning av motioner om aterinforande av affirstidsreglering
Nr 3 med anledning av motioner om etableringen av stormarknader och
om stod &t nedliggningshotade nirbutiker
Nr 4 med anledning av propositionen 1975:2 angicnde utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten for budgetdret 1974/75 i vad avser kom-
mittéer m. m. inom handclsdepartementets verksamhetsomrade 31
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Nr 5 med anledning av propositionen 1975:1 i vad gillcr anslag inom
finansdepartementets verksamhetsomride avseende bankinspektio-
nen, forsikringsinspektionen m. m.

Inrikesutskottets betinkanden

Nr | med anledning av propositionen 1975:2 med forslag om tilldggsstat
[T till riksstaten for budgetéret 1974/75 sdvitt giller arbetsmarknads-
departementets verksamhetsomride

Nr 8 med anledning av riksdagens 18nedelegations redogorelsc for verk-
samheten under ar 1974

Nr 9 med anledning av motioner om loneavdrag for statstjinsteman till
foljd av uppdrag som riksdagsledamot

Nr 10 med anledning av motioner om arbetsloshetsersittning till {ore-
tagare

§ 5 Anmiildes och bordlades

Motion

Nr 1822 av herr Nordgren m. fl. med anledning av propositionen 1975:16
om dndrade regler for inbetalning av medel till arbetsmiljokonto och
siirskilt investeringskonto

§ 6 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 13 februari

Nr 85 av herr Berndtson (vpk) till herr bostadsministern om dkade maoj-
ligheter 16r kommun att forvirva mark {or fritidsindamal:

I 6kad omfatining har kapitalstarka utliindska intressen borjat efterfraga
svensk mark for fritidsindamal. Nyligen ansdg sig Valdemarsviks kom-
mun f6rhindrad att utnytja den kommunala térkdpsriitten till ett antal
dar i Ostergotlands skiirgard, enir spekulationen drivit upp priset till
nira tio ganger taxeringsvirdet. Risk foreligger nu att omridet hamnar
i en tysk intressents igo.

Detta aktualiserar dels frigan om att statliga medel borde Kunna stillas
till kommunernas férfogande dven fSr (Brviry av mark {or fritidsindamal,
dels &tgiirder for att torhindra att utliindska spekulanter trissar upp mark-
priserna till orimliga viirden.

Med anledning hiirav vill jag till herr bostadsministern stiitla féljande
fraga:



Vilka &igirder avser regeringen att vidta for att 6ka kommunernas
madjligheter att forviirva mark f6r fritidsindamal och for att forhindra
att utlindsk spekulation driver upp priserna pd sddan mark?

§ 7 Kammaren atskildes kl. 15.45.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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