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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN Vigen till en frisk
planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten
och mark

Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 12 maj 2021 en handlingsplan
for en nollfororeningsambition. Handlingsplanen syftar till att minska
fororeningar si att de inte utgdr ett hot mot ménniskors hélsa och miljon.
Meddelandet innehéller en nollféroreningsvision fér 2050 som innebér att
utsldpp av fororeningar till luft, vatten och mark har minskat till nivder som
inte ldngre anses vara skadliga for ménniskors hélsa eller ekosystemen och
som respekterar planetens granser och ddrmed leder till en giftfri mil;jo.

Nollféroreningsambitionen dr en del av genomférandet av den grona given
och innehaller sex nollféroreningsmal for 2030 samt en handlingsplan for
2021-2024. Meddelandet innehaller inga egna lagstiftningsforslag utan
héinvisar till redan aviserade initiativ och atgérder.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har antagit en ny handlingsplan
mot fororeningar och stddjer generellt visionen. Regeringen analyserar
fortfarande mélen och de forslag till atgérder som kommissionen lyfter fram.
Regeringen konstaterar att vissa av malen hade kunnat vara ambitidsare.
Regeringen stodjer en inriktning om att undvika Overanvdndning av
vixtskyddsmedel och vixtnédring i de medlemsldander dir férbrukningen ar
hog och effektiviteten 14g och anser att varje medlemslands utgangspunkt



behover tas i beaktande. Regeringen ser att kommande Oversyner av
industriemissionsdirektivet och avloppsdirektivet dr viktiga instrument for att
forebygga fororeningar vid kéllan och hantera de fororeningar vi inte kan
forebygga. Regeringen vilkomnar inférandet av fororeningshierarkin och
forvintar sig att den ska genomsyra kommande forslag frain kommissionen

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 maj 2021 sitt meddelande om en
handlingsplan for nollférorening till luft, vatten och mark. Handlingsplanen
ar en del av genomfGrandet av den grona given och Agenda 2030.

Fororeningar utgdr ett hot mot ménniskors hélsa och kan leda till sjukdomar
som cancer, hjértsjukdomar, stroke och diabetes. Féroreningar orsakar varje
ar cirka 9 miljoner fortida dodsfall globalt, vilket motsvarar (ar 2015), ca 16
% av alla dodsfall. Lag- och medelinkomstlédnder drabbas hérdast. I EU
orsakas vart attonde dodsfall av féroreningar. Risken for negativa effekter av
fororeningar &r storre for utsatta grupper och barn &r sirskilt utsatta.

Fororeningar hotar ocksé den biologiska mangfalden och bidrar avsevirt till
den pagaende massutrotningen av arter.

Sammantaget orsakar fororeningar stora kostnader for samhéllet. Nyttan att
minska fororeningarna Overviger kostnaderna flera ganger om. Enbart
luftféroreningarna i EU orsakar varje ar kostnader om 330-940 miljarder
euro i form av sjukvardskostnader, forlorade arbetsdagar, skada pa
byggnader med mera. Detta kan jamforas med kostnaden for alla atgérder
som kravs for att forbéttra luftkvaliteten inom EU som berdknas till mellan
70-80 miljarder euro varje 4r.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med handlingsplanen ér att forebygga fororeningar i alla relevanta
policyforslag inom EU samt att skapa synergier mellan olika omraden.
Handlingsplanen innehaller en nollféroreningsvision till 2050 som innebér
att utslapp av fororeningar till luft, vatten och mark ska ha minskat till nivaer
som inte ldngre anses vara skadliga for ménniskors hélsa eller ekosystemen
och som respekterar planetens grinser och ddrmed leder till en giftfri miljo.
For att na nollféroreningsvisionen till 2050 sétts sex mal till 2030:

1. Att hédlsoeffekterna (fortida dodsfall) fran luftféroreningar minskas
med mer dn 55 % jamfort med 2005.

2. Att minska andelen ménniskor som dr kroniskt storda av buller med
30 % jamfort med 2017.
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Att minska péverkan av luftféroreningar med minst 25 % pa de
ekosystem i EU dér biodiversiteten hotas av luftféroreningar jamfort
med 2005.

Minska  néringsdmnesforluster, anvidndning och risk av
vixtskyddsmedel och forsédljning av antimikrobiella medel till boskap
och akvakultur med 50 % jamfort med 2012-2015 (nédringsdmnen),
2011-2017 (véxtskyddsmedel) och 2018 (antimikrobiella medel).
Minska nedskrdpningen av plast i haven med 50 % och minska
utslédppen av mikroplaster i miljon med 30 % jamfort med 2016.

Att avsevart minska den totala midngden avfall samt minska resterande
kommunalt avfall med 50 %, basér for malet dr inte satt.

Under vart och ett av atgdrdsomradena lyfter kommissionen fram redan
aviserade atgdrder som ska bidra till att malen nas. Meddelandet innehaller
ocksa en handlingsplan med 33 olika dtgérder som ska genomfGras under
aren 2021-2024. Utdver malen introducerar handlingsplanen en sa kallad
fororeningshierarki dir utgédngspunkten dr forebyggande atgdrder for att
forhindra att fororeningar slédpps ut alternativt minimeras, atgérdas och
kompenseras. Grunden for hierarkin &r principerna forankrade i fordraget,
forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande atgérder, att dtgérder ska
vidtas vid kéllan och att férorenaren ska betala.

Bland de éatgirder som kommissionen lyfter fram i handlingsplanen finns:

Revidering av industriutslédppsdirektivet (IED): Kommissionen
anger att [ED dr det huvudsakliga verktyget for att reglera utslépp
av fororeningar till luft, vatten och mark fran 6ver 52 000 av de
storsta industrianldggningarna i EU. Kommissionen kommer
revidera IED med beaktandet av att ny teknik och nya
produktionsprocesser ofta kan mojliggéra bade minskade utsldpp
av fororeningar och viéxthusgaser, ocksa i branscher som idag inte
omfattas.

Revidering av avloppsdirektivet: Ambitionsnivan for att minska
belastningen av ndringsimnen pa vattenmiljo ska Oka.
Revideringen av direktivet ska mojliggéra ateranvindning av
avloppsvatten och slam. Revideringen ska ske i synergi med
slamdirektivet. Revideringen ska dven omfatta atgdrder for att
minska mikroplaster och lakemedel.

Arbeta med att minska bullernivder frén transporter vid kéllan
genom att uppdatera, dér det dr relevant, EU:s regelverk eller
internationella reglerande ramverk.

Folja upp utvdrderingen av direktivet om buller i miljon for viss
utrustning som anvinds utomhus (dir 2000/14/EG). Kommissionen
ska ocksa undersoka om det bor sittas l[judminskningsmal pd EU-
niva inom direktivet for omgivningsbuller (dir 2002/49/EG).

Nya griansvérden for luftféroreningar, mer i linje med till WHO:s
nya riktlinjer.
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- Frimjande av cirkuldra giftfria kretslopp med specifika atgirder for
mikroplaster, langlivade organiska fororeningar (POPs) och
hogfluorerade &mnen (PFAS).

- Haélsokontroll (fitness check) av relevant lagstiftning for att se hur
principen om att fororenaren ska betala inforlivats i lagstiftning.

- Digitalisering som ett verktyg for att minska utslépp.

- Minskning av EU:s fotavtryck utanfér EU.

- Utfasning av dentalt amalgam.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen i sig har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Handlingsplanen innehéller atgdrder som aviserats tidigare. Handlingsplanen
bedoms inte ge ndgra budgetira konsekvenser i sig. Ingen konsekvensanalys
sdsom om ev. jamstélldhetsaspekter, har utforts. Alla lagstiftningsforslag
kommer att 4tfoljas av en konsekvensanalys.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar publiceringen av meddelandet. Regeringen anser att
handlingsplanen &r en viktig del i genomforandet av den grona given och
FN:s hallbarhetsmal. Regeringen stodjer kommissionens
nollfororeningsvision for 2050 och ser att malen kan driva pa arbetet for att
minska fororeningar och deras effekter pd ménniskors hélsa och miljon.
Regeringen anser dock att ambitionsnivdn ligger ldgre &n i
miljokvalitetsmélen Giftfri milj6 och Frisk luft och hade dérfor foredragit en
formulering av visionen dir det framgar att fororeningar inte ska skada
ménniskors hélsa eller miljon.

Kommissionen har meddelat att de siffersatta mélen ska betraktas som
efterstrdvansvirda mal (aspirational targets). Regeringen analyserar
fortfarande utformningen av maélen men kan konstatera att méal 1 och 3
kommer att uppnas med goda marginaler enbart genom att uppfylla
atagandena i EU:s takdirektiv i dess befintliga form. Dessa mal skulle darfor
kunna vara mer ambitiésa. Regeringen vilkomnar att kommissionen ska ta
fram forslag till nya gransvirden for luftkvalitet som ligger mer i linje med
WHO:s nya riktlinjer och att samarbetet med WHO och CLRTAP
(luftvardskonventionen) ska intensifieras.

Gillande mal 5 om plast anser regeringen att malet att minska mikroplaster
med 30 % é&r lagt dé flera regleringar som syftar till att minimera utsléppen
av mikroplaster kommer att finnas pa plats innan 2030.
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Mal 4 om 50 % minskning av ndringsdmnesforluster, anvdndning och risk av
vixtskyddsmedel och forsdljning av antimikrobiella medel till boskap och
akvakultur menar regeringen pé att minskningen ska ske pd EU-niva och inte
for varje enskilt medlemsland da det kan missgynna medlemsldander som gétt
fore och redan har en lag anvindning Regeringen ser att de foreslagna
referensperioderna inte speglar insatser som gjorts innan referensperiodernas
borjan och att de lander som tidigt vidtagit atgérder for att minska risker med
vixtskyddsmedel kan komma att missgynnas. Regeringen stddjer en
inriktning om att undvika Overanvidndning av vixtskyddsmedel och
vaxtndring i de medlemslidnder dér férbrukningen édr hog och effektiviteten
lag. Regeringen anser att varje medlemslands utgangspunkt behover tas i
beaktande. Enskilda medlemsstaters utgangspunkt kan vara mycket olika och
samma siffersatta malsdttning for alla kan medfora relativ liten effekt i de
linder som ligger i framkant. Linder med hdg forbrukning och lag
effektivitet behover sénka sin anvdndning mest, da det ger storst miljo- och
klimatnytta i forhallande till kostnader. Sverige har en mycket restriktiv
anviandning av antibiotika for behandling av djur. Regeringen saknar en
konsekvensanalys av hur livsmedelsproduktionen inom EU paverkas av den
foreslagna minskningen av kemiska véxtskyddsmedel, véxtndring och
antibiotika.

Regeringen vélkomnar inférandet av fororeningshierarkin och forvintar sig
att den ska genomsyra kommande forslag fran kommissionen.

Det &r positivt att IED lyfts fram for att genomfora handlingsplanen for
nollféroreningsambitionen. Regeringen anser att det dr viktigt att ett
reviderat [ED fungerar som ett effektivt verktyg for att stindigt forbéttra och
fornya tilldimpliga tekniker och driva pa miljoinnovationer samt att sprida
dem som bidrar till minskad miljo- och klimatpéverkan for att genomféra
den grona omstillningen. Regeringen anser att direktivet i hdgre utstrackning
bor omhinderta cirkulir ekonomi och farliga dmmnen liksom
klimatforédndringar for att bidra till att klimatmal och andra Gvergripande
miljomal bade i Sverige och EU nas.

En revidering av avloppsdirektivet som ska hantera likemedel, mikroplast
och andra fororeningar ser regeringen som positiv. Regeringen bedémer att
dessa aspekter &r viktiga dven i en Oversyn av slamdirektivet. Det ar viktigt
att atgérder dven vidtas ndrmare kéllan.

Att principen fororenaren betalar lyfts upp och att en hilsokontroll (fitness
check) av relevant lagstiftning ska utforas till 2024 &r positivt.

Regeringen anser att det dr viktigt att EU:s ambition i arbetet for en global
overenskommelse om plast ligger kvar pa en hog niva.

Ansatsen att nollféroreningsambitionen for produktion och konsumtion ska
leda till giftfria cirkuldra kretslopp och utfasningen av dentalt amalgam,
POPs, PFAS med mera ér positiv. Nollféroreningsambitionen bidrar positivt
till genomforandet av ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet.
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Regeringen anser att det dr positivt att handlingsplanen inkluderar utslipp av.~ 2020/21:FPM114
fororeningar globalt och vdlkomnar ambitionen att EU ska minska sitt

externa fotavtryck. Regeringen &r ocksé positiv till exportrestriktioner for

avfall till tredje ldnder som inte har kapacitet att ta hand om avfallet pa ett

sékert sétt for manniskors hélsa och miljon.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Mottagandet fran medlemsstaterna har varit generellt positivt, men de flesta
medlemsstaterna  analyserar  fortfarande  handlingsplanen. = Manga
medlemsstater lyfter fram den forbyggande och tvirsektoriella ansatsen som
positiv.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Handlingsplanen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Handlingsplanen innehaller inga forslag till lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillamplig, meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Asiktsutbyte vid miljé- och klimatministrarnas méte den 10 juni 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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