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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2019 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med ett forslag som lagts fram gemensamt av
Moderaterna och Kristdemokraterna och som ar baserat pa partiernas motioner
for utgiftsomradet. De féreslagna anslagen uppgar till totalt 24 731 156 000
kronor for 2019. Regeringens forslag tillstyrks i de delar som inte mott
invéndningar i de motioner som delvis tillstyrks av utskottet. D&rmed
avstyrker utskottet Sverigedemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas
alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyn-
diganden om ekonomiska ataganden m.m.

Samtliga 6vriga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande och
redovisar i stéllet sina évervaganden i sérskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid
an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade férslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestod.
Elva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen foér 2019
inom utgiftsomrade 15 enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 15
punkt 2 och motionerna
2018/19:2886 av Jimmy Loord m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2933 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 5 samt
avslar motionerna
2018/19:2374 av Patrick Reslow m.fl. (SD),
2018/19:2636 av Fredrik Christensson m.fl. (C),
2018/19:2886 av Jimmy Loord m.fl. (KD) yrkande 3,
2018/19:2933 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkandena 4 och 7 samt
2018/19:2960 av Roger Haddad m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2019 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studieldn som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hogst 228 700 000 000 kronor,

2. under 2019 inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst det belopp och inom den tidsperiod
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 15
punkterna 1 och 3.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 december 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)*, Roger
Haddad (L)", Erik Bengtzboe (M), Patrick Reslow (SD)", Daniel Riazat (V)"
Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD)”, Gunilla Svantorp
(S)", Jimmy Loord (KD), Tomas Kronstahl (S)", Michael Rubbestad (SD)",
Annika Hirvonen Falk (MP)*, Juno Blom (L)", Linus Skéld (S)", Noria
Manouchi (M), Ulrika Heie (C)" och Marie Axelsson (S)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestéllningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna foresldr i sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets
anslagsforslag.

I budgetpropositionen anfors att sérskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgéngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 15 s. 9). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Foretradare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), Skolverket
och Centrala studiestodsnd&mnden lamnade den 11 december 2018 information
infor beredningen av forslagen i propositionen och motionerna.

Ledaméter fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under beredningen
av drendet justerat sina yrkanden enligt vad som framgér av utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till en reservation frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna, den 12 december 2018 bestdmt utgiftsramen for utgifts-
omrade 15 Studiestod for 2019 till 24 731 156 000 kronor (prop. 2018/19:1,
bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta drende ska utbildningsutskottet
foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska férdelas inom
utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgifts-
omradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en dvergéngs-
regering har regeringen dock avstétt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.

I utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sd att det inleds med en beskrivning av
utgiftsomrade 15 Studiestod, och darefter behandlas utskottets stallnings-
tagande till anslagen m.m. och motioner inom utgiftsomradet for 2019.

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda under
studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala studie-
stddsnamnden (CSN), och drendehantering inom Overklagandenamnden for
studiestod (OKS) hor till utgiftsomradet.

Inom utgiftsomradet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tillagg
for studerande inom framst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for rantor for studielan tagna i Riksgaldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgaldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan som tagits fore 2014 och avsattning for forvantade forluster pa
utlaning fr.o.m. 2014

— kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning
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— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak

— bidrag till vissa studiesociala andamal

— studiestartsstdd i form av stéd och tillaggsbidrag for studerande med barn

— administration av studiestdd

— administration av 1an for korkortsutbildning

— administration av hemutrustningslan

— hantering av éverklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ar rattighetsstyrda, och anslagsbelastningen styrs darfor till
stor del av reglerna om lan och bidrag. Anslagsbelastningen ér ocksa beroende
av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till studiestdd, de
studerandes val att ansdka om studiestod, réntekostnader for den totala
studielaneskulden i Riksgaldskontoret och avsattning for forvantade forluster
vid nyutlaning. Utgiften for vissa andra studiestod begransas av anvisade eller
tilldelade medel och efterfragan pa dessa stod.

Bestdmmelserna som reglerar rétten till studiehjélp och studiemedel samt
aterbetalningen av studieldn finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestodsforordningen (2000:655). Bestdimmelser om studiestartsstéd finns
frémst i lagen (2017:527) om studiestartsstdd och i férordningen (2017:532)
om studiestartsstod.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till nio anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att goéra bestéllningar som medfér behov
av anslag under 2020. Regeringen foreslar dessutom att den ska bemyndigas
att under 2019 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.

2018/19:UbU2
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019, med de anslagsvillkor
utskottet anger, inom utgiftsomrade 15 Studiestod i enlighet med
utskottets forslag. Motionsforslag fran Moderaterna och Krist-
demokraterna bifalls delvis. Riksdagen lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begért.

Regeringens forslag till anslagsfordelning bifalls i de delar de inte
avviker fran Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
forslag. Ovriga motionsforslag avslés.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
med anledning av att den har beslutats av en dvergéngsregering. Bakgrunden
till dessa principer redogdrs ndarmare for i finansplanen (prop. 2018/19:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1).

Utgangspunkten for forslagen i budgetpropositionen for 2019 har varit den

budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i budgeten for 2018.
Vidare har féljande generella justeringar gjorts for utgiftsomradena:

Anslag som anvands for forvaltnings- och investeringsandamal har pris-
och léneomréknats pa sedvanligt satt.

Anslag som avser regelstyrda transfereringssystem har justerats utifran
andrad makroekonomisk utveckling liksom &ndrade volymer (t.ex. antal
personer som omfattas).

Anslag har justerats till foljd av beslutade lagar och forordningar,
internationella avtal, civilréttsligt bindande avtal eller EU-réttsakter.
Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.

Anslag har justerats om det kravts for att nodvandiga samhallsfunktioner
ska kunna uppratthallas.

For att verksamheter som baseras pa ett bestillningsbemyndigande for
kommande &r ska ges forutsattningar att bedrivas i samma omfattning
2019-2021 har anslagsnivaerna for alla &r justerats med hansyn till nivan
pa beraknade infrianden av de ekonomiska &tagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som anvands vid beredningen av
regeringens budgetforslag har i enlighet med ramverket for finanspolitiken
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tillampats dven nér budgetpropositionen tagits fram (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utdver forslag om anslag lamnar regeringen dven nddvandiga forslag om
bestallningsbemyndiganden och andra finansiella befogenheter samt Gvriga
forslag pa finansmaktens omrade som kraver riksdagens stallningstagande
infor det kommande budgetdret. Vid bedémningen av storleken pa
bestallningsbemyndigandena har en prévning gjorts utifran tidigare beslutade
bemyndiganden och med hansyn till de foreslagna anslagsnivaerna.

Endast sddana forandringar i forhallande till riksdagens ursprungliga
budgetbeslut fér 2018 som varit férenliga med vad som angetts ovan har
foreslagits. Regeringens budgetforslag innebér i de allra flesta fall att den
statliga verksamheten kan genomféras i samma omfattning som 2018. Vissa
anslagsnivaer har blivit lagre an de berdkningar som regeringen tidigare
redovisat for 2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov kan forslag till
andringar i budgeten lamnas under pagaende budgetar.

Vilka konsekvenser for anslagsnivan som tillampningen av principerna har
fatt redovisas under regeringens Overvaganden for respektive anslag.
Tyngdpunkten i redovisningen &r konsekvenserna for anslagsnivan 2019. |
hérledningstabellerna har det inte varit praktiskt mojligt att specificera nya
beslut och overforingar pd motsvarande sitt som gjordes i budgetpropo-
sitionen for 2018.

Regeringen redovisar pa sedvanligt satt berakningar dven for det andra och
tredje tillkommande &ret efter budgetaret, dvs. fér 2020 och 2021. Aven dessa
berakningar baseras pa de ovan angivna principerna. Regeringen har dock inte
tillampat principen om forlangning av anslagsnivan for 2018 for aren efter
budgetaret nar det galler reformer for vilka ett slutdatum angetts. For 2020 har
reformer som planerats upphéra helt 2019 eller 2020 tagits bort fran beraknade
anslagsnivaer. PA motsvarande sétt har reformer som planerats upphora helt
2021 tagits bort fran beraknade anslagsnivéer fr.o.m. det aret.

De redovisade berékningarna for 2020 och 2021 gors for att det ska vara
mojligt att hdrleda de foreslagna preliminéra utgiftsramarna for 2020 och 2021
till anslagen. Med hénsyn till att propositionen limnas av en Gvergéngs-
regering ar de forutsattningar som dessa berakningar bygger pa mycket osakra.
Informationsvérdet av berdkningarna &r darfor begrénsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
budgetpropositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de ovan angivna principerna har regeringen
dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten.
Regeringen har &ven avstatt frdn att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet. Vad som ska gélla for 2019 framgar av
forslagen om anslag och 6vriga finansiella befogenheter samt av de andamal
som &r kopplade till dessa.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit nio anslag inom utgifts-
omrade 15 Studiestéd for 2019 (punkt 2 i propositionen). Forslaget finns i
betankandets bilaga 2. Regeringen har ocksd lamnat forslag om
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2018/19:UbU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bemyndiganden i punkterna 1 och 3 i propositionen. Forslagen finns i
betdnkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag. En sammanstélining av partiernas alternativa forslag till
anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i betankandets bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en évergdngsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det &r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag till riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pa reformer. Vi behover starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Utskottet har, som
framgar nedan, en annan uppfattning nar det géller anslagsramen for utgifts-
omradet, politikens inriktning och fordelningen av anslagen inom utgifts-
omradet 4n den som aterges i budgetpropositionen for 2019.

Studiestodet, bade bidrags- och lanedelen, ar viktigt for en andamélsenlig
utbildningspolitik. Studiestddet ska minska ekonomiska hinder for personer
som vill borja studera och dédrmed bidra till att fler véljer att utbilda sig.
Studiestodet ska ocksd utjamna skillnader mellan enskilda och grupper i
befolkningen genom att ge goda forutsattningar for alla att studera och bidra
till en god samhéllsutveckling.

For att stimulera omstéllning och kompetensutveckling genom hela
arbetslivet behover ocksa staten leva upp till sin del av ansvaret genom att
skapa reella forutsattningar for arbetstagarna att fylla pa, byta ut och fordjupa
sin kunskap och kompetens. Utskottet sakerstaller att det finns medel for den
planerade utbyggnaden av platser inom regionalt yrkesinriktad vuxen-
utbildning och yrkeshdgskolan i studiemedelssystemet. Utskottet minskar
anslagen till studiestartsstddet och regeringens utbildningskontrakt, som
utskottet anser ar ineffektiva.

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att faststalla utgiftstak,
utgiftsramar och inkomster pa statens budget enligt ett férslag som lagts fram
i en reservation fran Moderaterna och Kristdemokraterna. For utgifts-
omrade 15 Studiestdd innebar det att ramen for 2019 &r faststalld till
24 731 156 000 kronor (bet. 2018/19:FiU1 res. 5, rskr. 2018/19:62).
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Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 15 innebar att
utbildningsutskottets forslag om anslag for 2019 sammantaget maste halla sig
inom den nu faststallda ramen.

Utskottet kan konstatera att forslaget i budgetpropositionen om anslags-
fordelningen inom utgiftsomréadet innebar att ramen 6verskrids med samman-
lagt 291 800 000 kronor. Det &r emellertid mojligt for utskottets ledamoéter att
under &rendets beredning lagga fram reviderade forslag om anslag som utgar
fran propositionen eller motionsforslaget men som sammantaget haller sig
inom den beslutade ramen. Ett forslag om anslagsfordelning som utgar fran
vissa motioner och propositionen har lagts fram av ledaméterna fran
Moderaterna och Kristdemokraterna.

Som framgar av utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker utskottet
delvis motionerna 2018/19:2886 yrkande 1 och 2018/19:2933 yrkandena 1-3
och 5. Dessa motioner ar fran Moderaterna och Kristdemokraterna. Utskottet
avstyrker Ovriga motioner som ror anslagen. Utskottet tillstyrker delvis
propositionens punkt 2 som ror anslagen i propositionen och tillstyrker
punkterna 1 och 3 som rér bemyndiganden i propositionen.

Det ovanstéende innebdr att regeringens forslag tillstyrks i de delar som inte
mott invandningar i de motioner som delvis tillstyrks av utskottet.

Utskottets forslag till anslag for budgetaret 2019 inom utgiftsomrade 15
aterfinns i betankandets bilaga 4.

Nedan redogdrs narmare fér innehallet i propositionen och motionerna samt
for utskottets andringar i forhallande till regeringens forslag och for
anslagsvillkor.

Propositionen — Anslag och bemyndiganden for
studiestodet

1:1 Studiehjalp

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 267 138 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjalp foér 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till
4 340 716 000 kronor respektive 4 455 464 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form av studiebidrag, extra
tillagg och inackorderingstillagg enligt studiestédslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska elever utomlands
for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for kostnadsersattning till
elever i gymnasial larlingsutbildning och annan larlingsliknande utbildning.

2018/19:UbU2
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Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till féljd av beslutade lagar och férordningar

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen av
budgetpropositionen innebar for nedan ndmnda satsningar att tidigare
beréknade anslagsforandringar kvarstar till foljd av beslutade lagar och for-
ordningar.

Regeringen foreslar med anledning av den extra adndringsbudget med
forslag om en ny majlighet till uppehallstillstdnd for vissa ensamkommande
unga som riksdagen beslutat om (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358) att anslaget 6kas med 31 miljoner kronor 2019 och beraknar att
anslaget 6kas med 2 miljoner kronor 2020.

Riksdagen har beslutat att studiebidraget inom studiehjélpen hdjs fr.o.m.
den 1 mars 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 15, bet. 2017/18:UbU2, rskr.
2017/18:122). Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 104,8 miljoner
kronor 2019 och beréknar att anslaget 6kas med 107,8 miljoner kronor 2020
respektive 2021.

Anslagsforandringar till f6ljd av férandrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 péborjar
gymnasieskolan samma &r. Andelen &r ungefar lika stor for kvinnor som for
man. Ytterligare ett antal pabérjar gymnasiestudier nastféljande ar. Utgifterna
for studiehjalp &r darfor frdmst beroende av hur befolkningen utvecklats i
aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyran
visar att antalet ungdomar i aktuella &ldrar kommer att 6ka under hela prognos-
perioden.

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna for studiebidraget, inackorderings-
tillagget och det extra tillagget 6ka med 40 miljoner kronor under 2019. Aren
2020 och 2021 beréknas utgifterna 6ka med 139 miljoner kronor respektive
256 miljoner kronor jamfort med vad som har anvisats for 2018.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 16 867 156 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for 2019. For 2020 och 2021 berdknas anslaget till
17 085 109 000 kronor respektive 17 573 837 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
tillaggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvéandas for
utgifter for statlig Aalderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen
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(1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far anvandas for utgifter
for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestod som upphort.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av beslutade lagar och férordningar

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen av budget-
propositionen innebér fér nedan ndmnda satsningar att tidigare berédknade
anslagsforandringar kvarstar till foljd av beslutade lagar och forordningar.

Regeringen foreslar med anledning av den extra andringsbudget med
forslag om en ny majlighet till uppehallstillstand for vissa ensamkommande
unga som riksdagen beslutat om (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358) att anslaget tkas med 287 miljoner kronor 2019 och berdknar att
anslaget 6kas med 207 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 546 miljoner kronor 2019 och
berdknar att anslaget 6kas med 546 miljoner kronor 2020 respektive 2021 med
anledning av riksdagens beslut om att hoja studiemedlens totalbelopp fr.o.m.
den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 15, bet. 2017/18:UbU2, rskr.
2017/18:122).

Enligt studiestodsforordningen (2000:655) kan den hdgre bidragsnivan
inom studiemedlen sedan den 1 juli 2018 lamnas till vissa ungdomar i aldern
20-24 ar som studerar eller har studerat pa introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Regeringen foreslar att anslaget okas med 49,2 miljoner kronor 2019
och berdknar att anslaget 6kas med 49,2 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Ungdomar som inte har fullfoljt en gymnasieutbildning far enligt
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser behalla den lagre nivan pé& utvecklingsersittningen dven efter den
1 juli det r den unga personen fyller 20 ar. Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 1,8 miljoner kronor 2019 och berdknar att anslaget 6kas med 3,1
miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Forordningen (2015:503) om sérskilt anstallningsstdd, som reglerar
traineejobben, har upphavts den 1 maj 2018 (enligt 3 kap. 1 § studiestdds-
forordningen [2000:655] och bilagan till férordningen far studiemedel lamnas
till utbildning enligt férordningen [2015:504] om statsbidrag for utbildning
som kombineras med traineejobb eller annat arbete). Regeringen foreslar att
anslaget minskas med 7,6 miljoner kronor 2019 och beréknar att anslaget
minskar med 7,6 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Vasentliga forandringar i férhallande till den tidigare berdknade nivan
for 2019 i budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen av
budgetpropositionen innebdr att en tidigare berdknad dkning av anslaget vad
avser regeringens utbyggnad av utbildningsplatser uteblir och att anslaget i
stéllet minskar enligt nedan.

2018/19:UbU2
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— Regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning: Regeringen foreslar, jamfort
med det berdknade beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget
minskas med 96,5 miljoner kronor 2019 och beréknar att det minskar med
142,7 miljoner kronor 2020 och med 161,5 miljoner kronor 2021.

— Yrkeshogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det berdknade beloppet

i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 158,9 miljoner
kronor 2019 och beraknar att det minskar med 346,6 miljoner kronor 2020
och med 480,4 miljoner kronor 2021.
Folkhogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det beraknade beloppet i
budgetpropositionen fér 2018, att anslaget minskas med 13,3 miljoner
kronor 2019 och beréknar att det minskar med 18,5 miljoner kronor 2020
och med 25 miljoner kronor 2021.

— Universitet och hogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det beraknade
beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 88
miljoner kronor 2019 och beréknar att det minskar med 155 miljoner
kronor 2020 och med 169,4 miljoner kronor 2021.

Anslagsforandringar till foljd av fordndrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som lag till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2018 beddms anslagsbelastningen 6ka
med 393 miljoner kronor 2019.

Anslagsforandringar till foljd av férdndrade volymer

Utgiftsnivan bedéms minska med 618 miljoner kronor 2019 jamfért med
2018. Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2018
som |ag till grund for berdkning av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2018 beddms antalet studiemedelstagare ha minskat.

Anslagsfoérandringar pa grund av évriga skal

Regleringsbeloppet nar det géaller den statliga Aalderspensionsavgiften
blir ca —355 miljoner kronor, jamfort med ca —213 miljoner kronor foér 2018.
Regleringsbeloppet faststalls av Pensionsmyndigheten och utgér skillnaden
mellan den I6pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.

1:3 Avsattning for kreditforluster

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 844 552 000 kronor till anslaget
1:3 Avsattning for kreditforluster for 2019. For 2020 och 2021 beréknas
anslaget till 1 897 478 000 kronor respektive 1 936 536 000 kronor.
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Andamal

Anslaget far anvandas for avsattning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade forluster pa
nyutlaning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far
&ven anvéndas for avséttning till kreditreserv for att tdcka kostnader for
nedskrivning och inlosen av vissa studielan med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till féljd av beslutade lagar och férordningar

Regeringen anfor att de principer som tilldmpats vid utformningen av budget-
propositionen innebér fér nedan ndmnda satsningar att tidigare berédknade
anslagsforandringar kvarstar till foljd av beslutade lagar och forordningar.

Regeringen foreslar med anledning av den extra &ndringsbudget med
forslag om en ny majlighet till uppehélistillstdnd for vissa ensamkommande
unga som riksdagen beslutat om (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358) att anslaget 6kas med 19 miljoner kronor 2019 och beréknar att
anslaget 6kas med 13 miljoner kronor 2020.

Enligt studiestodsférordningen (2000:655) kan den hogre bidragsnivan
inom studiemedlen sedan den 1 juli 2018 lamnas till vissa ungdomar i aldern
20-24 ar som studerar eller har studerat pa introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 0,7 miljoner kronor 2019
och beréknar att anslaget 6kas med 0,7 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Ungdomar som inte har fullfoljt en gymnasieutbildning far enligt
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser behélla den lagre nivan pd utvecklingsersattningen dven efter den 1
juli det &r den unga personen fyller 20 &r. Regeringen foreslér att anslaget okas
med 20 000 kronor 2019 och berdknar att anslaget 6kas med 30 000 kronor
2020 respektive 2021.

Forordningen (2015:503) om sérskilt anstéllningsstéd, som reglerar
traineejobben, har upphévts den 1 maj 2018 (enligt 3 kap. 1 § studiesttds-
forordningen [2000:655] och bilagan till férordningen far studiemedel lamnas
till utbildning enligt férordningen [2015:504] om statsbidrag for utbildning
som kombineras med traineejobb eller annat arbete). Regeringen foreslar att
anslaget minskas med 0,6 miljoner kronor 2019 och berdknar att anslaget
minskar med 0,6 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Vasentliga forandringar i forhallande till den tidigare beraknade nivan
for 2019 i budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen budget-
propositionen innebér att tidigare berdknad 6kning av anslaget vad avser
regeringens utbyggnad av utbildningsplatser i stallet uteblir och minskar enligt
nedan.

2018/19:UbU2
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— Regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning: Regeringen foreslar, jamfort
med det berdknade beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget
minskas med 12,8 miljoner kronor 2019 och beréknar att det minskar med
15,5 miljoner kronor 2020 och med 16,7 miljoner kronor 2021.

— Yrkeshogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det berdknade beloppet
i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 15,8 miljoner
kronor 2019 och beraknar att det minskar med 34,3 miljoner kronor 2020
och med 47,6 miljoner kronor 2021.

— Folkhdgskola: Regeringen foreslar, jamfort med det beraknade beloppet i
budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 1 miljoner kronor
2019 och berdknar att det minskar med 1,4 miljoner kronor 2020 och med
1,7 miljoner kronor 2021.

— Universitet och hogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det beraknade
beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 20,8
miljoner kronor 2019 och beréknar att det minskar med 42,9 miljoner
kronor 2020 och med 57,6 miljoner kronor 2021.

Anslagsforandringar till foljd av fordndrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsittningar som paverkar utgifterna pa anslaget ar
framst prisbasbeloppet men aven i viss man nivan pa upplaningsrantan i
Riksgéldskontoret.

Jamfort med de makroantaganden som I4g till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2018 bedéms anslagsbelastningen oka
med 32 miljoner kronor 2019.

Anslagsforandringar till féljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av forandrade volymer av utldnade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar pa 1an som &r tagna fore 2014.

Jamfort med de antaganden om volymer som Iag till grund for berakningen
av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2018 bedoms anslagsbelastningen
minska med 85 miljoner kronor 2019.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 148 949 000 kronor till anslaget
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor for 2019. For 2020 och 2021
beréknas anslaget till 211 463 000 kronor respektive 382 945 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for statens utgifter avseende nedséttning av studie-
medelsrantor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
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avgifter till Riksgaldskontoret for studielan upplanade efter 1988 enligt studie-
stddslagen (1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030)
om sdrskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av beslutade lagar och férordningar

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen av
budgetpropositionen innebdr for nedan nadmnda satsningar att tidigare
berdknade anslagsforandringar kvarstar till foljd av beslutade lagar och
forordningar.

Enligt studiestodsforordningen (2000:655) kan den hogre bidragsnivan
inom studiemedlen sedan den 1 juli 2018 lamnas till vissa ungdomar i aldern
20-24 ar som studerar eller har studerat pa introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Regeringen foreslar att anslaget okas med 0,1 miljoner kronor 2019
och beréknar att anslaget 6kas med 0,1 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Ungdomar som inte har fullfoljt en gymnasieutbildning far enligt
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser behalla den lagre nivan pa utvecklingsersattningen aven efter den
1 juli det &r den unga personen fyller 20 ar. Regeringen féreslar att anslaget
6kas med 10 000 kronor 2019 och beréknar att anslaget 6kas med 40 000
kronor 2020 respektive 2021.

Forordningen (2015:503) om sérskilt anstallningsstdd, som reglerar
traineejobben, har upphavts den 1 maj 2018 (enligt 3 kap. 1 § studiestods-
forordningen [2000:655] och bilagan till férordningen far studiemedel lamnas
till utbildning enligt forordningen [2015:504] om statsbidrag for utbildning
som kombineras med traineejobb eller annat arbete). Regeringen foreslar att
anslaget minskas med 30 000 kronor 2019 och berdknar att anslaget minskas
med 30 000 kronor 2020 respektive 2021.

Vasentliga forandringar i forhallande till den tidigare beraknade nivan
for 2019 i budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor att de principer som tillampats vid utformningen av budget-
propositionen innebdr att tidigare berdknad okning av anslaget vad avser
regeringens utbyggnad av utbildningsplatser i stallet uteblir och minskar enligt
nedan.

— Regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning: Regeringen foreslar, jamfort
med det berdknade beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget
minskas med 2,9 miljoner kronor 2019 och berdknar att det minskas med
11,9 miljoner kronor 2020 och med 15,2 miljoner kronor 2021.

— Yrkeshogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det berdknade beloppet
i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 0,3 miljoner
kronor 2019 och beréknar att det minskar med 1,8 miljoner kronor 2020
och med 5,6 miljoner kronor 2021.

2018/19:UbU2
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— Folkhogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det beraknade beloppet i
budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 0,2 miljoner
kronor 2019 och beréknar att det minskar med 0,8 miljoner kronor 2020
och med 0,2 miljoner kronor 2021.

— Universitet och hogskola: Regeringen foreslar, jamfort med det berdknade
beloppet i budgetpropositionen for 2018, att anslaget minskas med 0,5
miljoner kronor 2019 och berdknar att det minskar med 2,3 miljoner kronor
2020 och med 3,8 miljoner kronor 2021.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar statens utgifter for
studiemedelsrantor &r nivan pa upplaningsrantan i Riksgaldskontoret och
prisbasbeloppet.

Jamfort med de makroantaganden som Iag till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2018 bedéms anslagsbelastningen
minska med 73 miljoner kronor 2019.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av forandrade volymer av utldnade medel. Jamfort med de
antaganden om volymer som 1&g till grund for berakningen av anslagsnivan i
budgetpropositionen 2018 bedéms anslagsbelastningen 6ka med 81 miljoner
kronor 2019.

1.5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 62 150 000 kronor till anslaget
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldra-
utbildning i teckensprak for 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till
62 150 000 kronor respektive 62 150 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan (Rg-bidrag).

Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag till kursdeltagare i
teckenspraksutbildning for foraldrar till barn som fér kommunikation &r
beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare
i TUFF-utbildning.
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Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till anordnare av TUFF-
utbildning.

Regeringens dvervaganden
Regeringen redovisar inga 6vervaganden under detta anslag utover forslag
om anslagsniva.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29 000 000 kronor till anslaget
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal for 2019. For 2020 och 2021
beréknas anslaget till 27 000 000 kronor respektive 27 000 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for produktion och distribution av kurs-
litteratur for hégskolestuderande personer som har en funktionsnedsattning i
form av lasnedséttning och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera
verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga dvervaganden under detta anslag utéver férslag om
anslagsniva.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2020. Regeringen anger som skal
for sitt forslag att Myndigheten for tillgangliga medier ansvarar for produktion
av studielitteratur for hdgskolestuderande personer som har en funktions-
nedséttning i form av lasnedsattning. Produktionen sker i form av bestallningar
under 2019 som innebér utgifter féljande budgetar.

1:7 Studiestartsstod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 909 000 000 kronor till anslaget 1:7
Studiestartsstod fér 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till
909 000 000 kronor respektive 909 000 000 kronor.

2018/19:UbU2
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Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga 6vervdganden under detta anslag utéver forslag om
anslagsniva.

1:8 Centrala studiestddsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 880 340 000 kronor till anslaget 1:8
Centrala studiestddsnamnden for 2019. Fér 2020 och 2021 berdknas anslaget
till 893 061 000 kronor respektive 904 649 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Centrala studiestédsnamndens forvaltningsutgifter.

Regeringens évervaganden

Regeringen redovisar inga dvervaganden under detta anslag utéver férslag om
anslagsniva.

Lan i Riksgaldskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studieldn som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 228 700 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studielan
hos Riksgaldskontoret berdknas uppgéa till 221 749 miljoner kronor vid
utgangen av 2018. Nettoupplaningen fér 2019 beraknas till omkring 6 000
miljoner kronor, beslut av aterkravskapital till 240 miljoner kronor,
avskrivningar till 668 miljoner kronor och konvertering av aldre 1an till 1an
upptagna i Riksgéldskontoret till 0,8 miljoner kronor.

1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 671 000 kronor till anslaget 1:8
Overklagandenamnden for studiestdd for 2019. For 2020 och 2021 beréknas
anslaget till 14 865 000 kronor respektive 15 030 000 kronor.
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Andamal

Anslaget far anvindas for Overklagandendmnden for studiestdds
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga 6vervdganden under detta anslag utver férslag om
anslagsniva.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2018/19:2933 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 1
foreslas en minskning av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
med 3 500 000 kronor och anslaget 1:7 Studiestartsstdd med 455 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Motionarerna foreslar aven i
forhallande till regeringens forslag okningar pa anslagen 1:2 Studiemedel med
34900 000 kronor och 1:3 Avséttning for kreditfoérluster med 49 800 000
kronor. Vidare foreslas att 20 000 000 kronor ska tillforas ett nytt anslag 99:1
Betald polisutbildning.

Motionarerna foreslar forandringar pa anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3
Avsattning for kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
for att justera de anslagsforandringar som uppstatt inom de nedan beskrivna
omradena till foljd av de sarskilda budgetprinciper som gallt for utformningen
av budgetpropositionen for 2019 (se yrkandena 2—4 nedan).

| yrkande 2 foresldr motionarerna att anslaget 1:2 Studiemedel 6kas med
97 miljoner kronor 2019 och beréknar att det 6kar med 143 miljoner kronor
2020 och 162 miljoner kronor 2021 for regionalt yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Motionarerna foreslar att anslaget 6kas med 159 miljoner kronor
2019 och berdknar att det 6kar med 347 miljoner kronor 2020 och 480 miljoner
kronor 2021 for yrkeshogskoleutbildningar. Vidare foreslas att anslaget dkas
med 29 miljoner kronor 2019 och beraknas att det 6kar med 59 miljoner kronor
2020 och 59 miljoner kronor 2021 for studiemedel for fler platser pa larar- och
forskollararutbildningen. Anslaget foreslas oka med 88 miljoner kronor 2019
och beréknas 6ka med 155 miljoner kronor 2020 och 169 miljoner kronor 2021
for en utbyggnad av platser pa hogskolan. Anslaget foresldas minska med
338 miljoner kronor arligen 2019-2021 som en féljd av Moderaternas forslag
om att avskaffa regeringens utbildningskontrakt som motiondrerna anser &ar
ineffektiva (yrkande 2).

I yrkande 3 foresldr motiondrerna att anslaget 1:3 Avséattning for
kreditforluster 6kas med 13 miljoner kronor 2019 och beréknar att det dkar
med 16 miljoner kronor 2020 och 17 miljoner kronor 2021 for regionalt yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Motionérerna foreslar att anslaget ¢kas med 16
miljoner kronor 2019 och beréknar att det 6kar med 34 miljoner kronor 2020
och 48 miljoner kronor 2021 for yrkeshdgskoleutbildningar. Vidare foreslar
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motiondrerna att anslaget 6kas med 21 miljoner kronor 2019 och beréknar att
det 6kar med 43 miljoner kronor 2020 och 169 miljoner kronor 2021 for
studiemedel for fler utbildningsplatser.

| yrkande 4 foreslar motionarerna att anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor minskas med 3 miljoner kronor 2019 och berédknar att det
minskar med 12 miljoner kronor 2020 och 15 miljoner kronor 2021 for
yrkesinriktad vuxenutbildning. Motionérerna berdknar att anslaget 6kar med
2 miljoner kronor 2020 och 6 miljoner kronor 2021 for yrkeshdgskole-
utbildningar. Vidare féreslar motiondrerna en minskning av anslaget med
1 miljon kronor 2019 och beréknar att det ska minska 2 miljoner kronor 2020
och 4 miljoner kronor 2021 for studiemedel for fler utbildningsplatser pa
hdgskolan.

| yrkande 5 foreslar motionarerna att anslaget 1:7 Studiestartsstod ska
minskas med 455 miljoner kronor 2019 och berdknar att det minskar med 909
miljoner kronor 2020 och 909 miljoner kronor 2021 som en foljd av att
Moderaterna finansierar andra prioriterade satsningar. Moderaternas forslag
pa arbetsmarknadsatgarder for manniskor som stér langt bort fran arbets-
marknaden aterfinns bl.a. inom utgiftsomrade 14.

I yrkande 7 foresldr motionarerna att man ska ta fram nddvindig
lagstiftning for att inféra en betald polisutbildning under 2019 och avsatter for
andamalet 20 miljoner kronor 2019. Motionirerna framhéller att det kommer
att behdva utbildas ett stort antal poliser under kommande &r och att det inte
rédcker med att enbart utoka antalet utbildningsplatser for att klara detta.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2374 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslas
minskningar pad anslaget 1:2 Studiemedel med 291 000 000 kronor samt
anslaget 1:7 Studiestartsstéd med 909 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Vidare foreslas att medel ska tillforas foljande nya anslag:
99:2 Utbildningspott kompetensunderskott med 100 000 000 kronor och 99:3
Studieskuldsavdrag larare i glesbygd 220 000 000 kronor.

Motionarerna framhéller att neddragningen pé anslaget 1:2 &r en foljd av
att Sverigedemokraterna inte genomfor regeringens satsningar pa att motivera
personer till att soka utbildningsplatser pa folkhdgskolan samt ge stod till
introduktionsprogram riktade till en specifik grupp mottagare som enligt
motiondrerna inte &r réttvist mot andra studerande.

Né&r det galler neddragningen av anslaget 1:7 anser motiondrerna att
studiestartsstddet innebéar en ojamlik snedvridning av studiefinansieringen.

Det nya anslaget 99:2 Uthildningspott kompetensunderskott som foreslas
uppga till 200 miljoner kronor 2019 ska enligt motionarerna ge studenter
incitament att vilja utbilda sig till bristyrken. Vidare ska det nya anslaget
99:3 Studieskuldsavdrag larare i glesbygd som foreslas uppga till
220 miljoner kronor 2019 ge examinerade ldrare som anstalls i omraden som
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av EU &r klassificerade som glesbygd mojlighet till avskrivningar av sin
studieskuld.

Centerpartiet

I kommittémotion 2018/19:2636 av Fredrik Christensson m.fl. (C) foreslar
motiondrerna en minskning av anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med
420 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Minskningen &r en foljd
av Centerpartiets forslag om att avskaffa aldersavskrivningen av studielan.
Detta véntas medféra en finansiell besparing om 420 miljoner kronor 2019,
440 miljoner kronor 2020 samt 450 miljoner kronor 2021 (motion
2018/19:2610 s. 42).

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2886 av Jimmy Loord m.fl. (KD) yrkande 1
foreslds jamfort med regeringens forslag en minskning pé& anslaget
1:2 Studiemedel med 2 608 000 000 kronor samt en minskning pa anslaget
1:7 Studiestartsstod med 909 000 000, vilket motsvarar regeringens hela fore-
slagna belopp. Motionarerna foreslar att anslaget 1:3 Avséttning for
kreditforluster 6kas med 100 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

I yrkande 3 anser motionérerna att det ar rimligt att hdja den nedre gransen
for att fa studielan med tre ar, till 50 ars alder. Motionarerna foreslar for anda-
malet att anslaget 1:2 tillfors 400 miljoner kronor 2019 och beraknar att det
tillfors 400 miljoner kronor 2020 respektive 2021. Pa grund av budgettekniska
principer paverkar aven férandringar som bl.a. avser en skatt pa forbranning
av avfall nivdn pd anslaget 1:2. Motionarerna foreslar en minskning av
anslaget med totalt ca 2,60 miljarder kronor 2019 och berdknar att det minskar
med totalt ca 2,39 miljarder 2020 och ca 2,38 miljarder kronor 2021.

Motionarerna foreslar en 6kning av anslaget 1:3 med 100 miljoner kronor
2019 och beréknar en 6kning med 100 miljoner kronor 2020 respektive 2021
for att kunna hoja lanedelen i studiemedlen med 300 kronor per manad.

Nér det géller anslaget 1:7 &r det enligt motionarerna tveksamt om studie-
startsstddet kan framja en hogre studiemotivation. Motionarerna framhéller att
Kristdemokraterna inte anser att regeringens omférdelning av medel fran
utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 15 ska genomforas utan foreslar i stallet att
anslaget ska minskas med 909 miljoner kronor 2019 och beraknar att det ska
minska med 909 miljoner kronor 2020 respektive 2021.

Liberalerna

I kommittémotion 2018/19:2960 av Roger Haddad m.fl. (L) foreslas
minskningar pa anslagen 1:3 Avséttning for kreditférluster med 400 000 000
kronor, 1:7 Studiestartsstod med 592 000 000 kronor och 1:8 Centrala studie-
stodsnamnden med 34 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
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Motionarerna foreslar aven i forhallande till regeringens forslag en okning pa
anslaget 1:1 Studiehjalp med 250 000 000 kronor.

Motionarerna foreslar en hojning av anslaget 1:1 med 250 miljoner kronor
eftersom Liberalerna inom utgiftsomrade 10 anser att unga som pa grund av
funktionsnedsattning behéver forlangd skolgang i likhet med andra studerande
ska ha mojlighet till studiemedel. Det bor darfor enligt motionérerna bli
majligt att kombinera studiemedel pa deltid med aktivitetsersattning pé deltid.

Minskningen av anslaget 1:3 avser enligt motiondrerna ett forslag fran
Liberalerna om att fr.o.m. den 1 januari 2019 avskaffa aldersavskrivningen av
studieldn for den som fyllt 68 ar.

Nar det galler studiestartsstodet framhaller motionarerna att stodet endast
nyttjas till en mindre del och att Liberalernas bedémning ar att nyttjandenivan
kommer att vara samma 2019. Detta innebar enligt motionarerna en kostnads-
besparing pa 592 miljoner kronor pa anslaget 1:8.

Motionarerna framhaller att Liberalerna vill avveckla det korkortslan som
infordes under den féregdende mandatperioden och som administreras av
Centrala studiestodsnamnden (CSN). Detta innebar en kostnadsbesparing pé
anslaget 1:8 pad 32 miljoner kronor. Motionérerna foreslar att pris- och
I6neupprakningen justeras ned med 20 procent arligen, vilket ocksa paverkar
anslaget 1:8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att sarskilda principer har tillampats vid utformningen
av budgetpropositionen for 2019 med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering (se avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 15 ovan for en
nérmare beskrivning av principerna). Regeringen anfor att de sarskilda
principerna innebar att 2018 ars niva ska galla aven for forslagen for 2019 med
vissa justeringar. De justeringar som &r aktuella redovisas under berdrda
anslag i atergivandet av propositionen ovan.

De motioner frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna som har véckts med anledning av
regeringens forslag om studiestodet aterges ovan. Motionerna innehaller
forslag om 6kningar och minskningar av anslagsnivaerna i forhallande till
regeringens forslag pa olika anslag samt vissa anknytande forslag.

Utskottet har i avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 15 ovan delvis stallt sig
bakom motionsforslagen frdn Moderaterna och Kristdemokraterna och
tillstyrkt regeringens forslag i de delar som inte métt invandningar i de
motioner som delvis tillstyrks av utskottet. Ovriga motionsforslag avstyrks.
Andringarna jamfort med regeringens forslag framgar av betdnkandets
bilaga 4. Utskottet redovisar nedan det narmare innehallet i dessa andringar
och anslagsvillkor samt skélen for sitt stallningstagande.

Anslaget 1:2 Studiemedel
Anslaget 1:2 Studiemedel 6kar med 109 900 000 kronor 2019.
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Anslaget ¢kar med 97 miljoner kronor 2019 och beréknas dka med
143 miljoner kronor 2020 och 162 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
géllt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 8.4 tabell 8.16
s. 125-127) i frdga om regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning.

Anslaget 6kar med 159 miljoner kronor 2019 och berdknas 6ka med
347 miljoner kronor 2020 och 480 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
géllt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i frdga om yrkeshog-
skoleutbildningar.

Anslaget 6kar med 29 miljoner kronor 2019 och beréknas 6ka med
59 miljoner kronor 2020 och 59 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstétt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i fraga om studiemedel
for fler platser pa larar- och forskollararutbildningen.

Anslaget ¢kar med 88 miljoner kronor 2019 och beréknas 6ka med
155 miljoner kronor 2020 och 169 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstétt till féljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i fraga om utbyggnad
av platser pa hogskolan.

Anslaget minskar med 263 miljoner kronor 2019 och beréknas minska med
288 miljoner kronor 2020 och 313 miljoner kronor 2021 som en foljd av ett
avskaffande av regeringens utbildningskontrakt.

Anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster

Anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster 6kar med 49 800 000 kronor 2019.

Anslaget 6kar med 21 miljoner kronor 2019 och beréknas 6ka med
43 miljoner kronor 2020 och 58 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i frdga om studiemedel
for fler utbildningsplatser.

Anslaget 6kar med 13 miljoner kronor 2019 och beréknas 6ka med
16 miljoner kronor 2020 och 17 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstétt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i fraga om regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Anslaget 6kar med 16 miljoner kronor 2019 och beréknas 6ka med 34
miljoner kronor 2020 och 48 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till f6ljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen fér 2019 i fraga om fler platser
inom yrkeshogskolan.
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Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor 6kar med 3 500 000
kronor 2019.

Anslaget 6kar med 3 miljoner kronor 2019 och beréknas oka med
12 miljoner kronor 2020 och 15 miljoner kronor 2021 for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som
gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i fraga om
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Anslaget beréknas 6ka med 2 miljoner kronor 2020 och 6 miljoner kronor
2021 for att justera for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de
sérskilda budgetprinciper som gallt for utformningen av budgetpropositionen
for 2019 i fraga om yrkeshdgskoleutbildningar.

Anslaget 6kar med 1 miljon kronor 2019 och beréknas 6ka med 2 miljoner
kronor 2020 och 4 miljoner kronor 2021 for att justera for de anslags-
forandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda budgetprinciper som gallt
for utformningen av budgetpropositionen for 2019 i fraga om studiemedel for
fler utbildningsplatser pa hogskolan.

Anslaget 1:7 Studiestartsstod

Anslaget 1.7 Studiestartsstdd minskar med 469 000 000 kronor 2019,
909 000 000 kronor 2020 och 909 000 000 kronor 2021 som en foljd av en
finansiering av andra prioriterade satsningar, bl.a. arbetsmarknadsatgarder
inom utgiftsomrade 14 for manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden.

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsndmnden 6kar med 14 000 000 kronor for
att kompensera for effekter pa forvaltningsanslaget till Centrala studiestods-
ndmnden som uppkommer till foljd av att studiestartsstodet bedoms bli
avvecklat 2020.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina nérmare skal for att delvis tillstyrka
motionerna 2018/19:2886 (KD) yrkande 1 och 2018/19:2933 (M) yrkandena
1-3 och 5 och regeringens forslag om anslag, tillstyrka bemyndiganden samt
avstyrka motionerna 2018/19:2374 (SD), 2018/19:2636 (C), 2018/19:2886
(KD) yrkande 3, 2018/19:2933 (M) yrkandena 4 och 7 och 2018/19:2960 (L).
Se avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 15 s. 7 f.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 15 (S, V, MP)

Matilda Ernkrans (S), Daniel Riazat (V), Gunilla Svantorp (S), Tomas
Kronstahl (S), Annika Hirvonen Falk (MP), Linus Skéld (S) och Marie
Axelsson (S) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillimpades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergéngsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en &vergangsregering lamnar en budget-
proposition till riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen och budget-
lagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall. Nagon
sérskild reglering av hur en budgetproposition som l&mnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Gvergangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som lamnas av en dvergangs-
regering anges att den inte bor innehélla férslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste beslutade
budgeten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny
budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfér bedémt
att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i
vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till &ndringar
som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sérskilda
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principer tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har
tagits fram efter kontakter med foretrédare for regeringspartierna och Véanster-
partiet samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergangsbudget ar ingen permanent l6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
dvergangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltrddd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skl till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. \VVara partier har
alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage déar landet leds av en
overgangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledaméterna.

Vi forvintade oss en ordnad och ansvarsfull process med Gvergangs-
budgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen som det var
ténkt nér lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd pé avser att
sékerstélla.

Mot detta har framfdérts att tillampningen av principerna fér en 6vergangs-
budget far negativa konsekvenser for samhdllsviktiga funktioner som
riksdagen inte bara kan utan ocks& bor korrigera. Det doljer det faktum att
forhallandet mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra
pa den relationen, men det &r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en Gvergéngsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstilla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra andrings-
budget med nddvandiga korrigeringar snarast och det galler oavsett vilket
beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att forsok
till sadana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.
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| debatten har det ocksd papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det gller
inkomstskatter, aven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att ld&mpligaste praxis i l&gen som detta &r att riksdags-
partierna bér agna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast
lagga fram en extra dndringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet darmed
anser vi att det forslag som 6vergangsregeringen lagger fram ocksa borde bli
riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, som férhandlings-
part eller som opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De utgifts-
ramar som beslutats och som nu galler i det andra steget i budgetprocessen &r
andra &n de vi foresprakat. Darfor véljer vi att avsté fran stallningstagande nar
det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 15.

Avslutningsvis vill vi markera mot Moderaternas och Kristdemokraternas
forslag som gor det markant svarare for manniskor, som star langt ifran
arbetsmarknaden, att mojliggora studier som steg pa vagen till arbete.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststéllt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 15 Studiestdd inte far 6verstiga 24 731 156 kronor
2019 (bet. 2018/19:FiUl). Sverigedemokraternas forslag till anslag inom
utgiftsomradet understiger den nivan, men mot bakgrund av vart stallnings-
tagande i kammaren valjer vi att avsta fran stallningstagande i utskottet och
lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik inom
utgiftsomrade 15 Studiestod.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 15. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 15 laggs fram i
motion 2018/19:2374. Sverigedemokraternas budgetalternativ nér det géller
utgiftsomrade 15 innebar féljande.

Sverige har ett av vérldens mest generdsa och vl utvecklade studiestdds-
system som mojliggor studier for unga manniskor fran alla samhallsklasser.
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Sverigedemokraterna vill bevara detta generdsa system da vi anser att sam-
héllet pa sikt tjanar pa en valuthildad befolkning. Det ar ocksa rattvist med ett
studiestodssystem dar alla unga ménniskor far mojlighet att studera och
utveckla sina kunskaper och formégor. | vissa avseenden vill Sverige-
demokraterna géra systemet &nnu mer generdst, men i andra avseenden anser
vi att det har blivit val generdst och oréttvist.

Vi dnskar en minskning av studiemedlen som motsvarar den neddragning
som Sverigedemokraterna gor inom utgiftsomrade 17 och som avser den
tidigare regeringens satsning 2017 pa att motivera personer att soka uthild-
ningsplatser pa folkhogskolan. Vi drar ocksé ned pa den tidigare regeringens
satsning pa stodet till introduktionsprogram eftersom den var riktad till en
specifik grupp mottagare, vilket vi inte anser blir rattvist i fornallande till andra
studerande. Vi minskar darfor anslaget 1:2 Studiemedel med 291 000 000
kronor.

Vi anser att studiestartsstodet, som vi uppfattar ar avsett for nyanlanda,
skapar orattvisa villkor som innebdr att andra an nyanléanda &r hanvisade till
att ta studieldn for att finansiera sina studier. Studiestartsstodet innebér att den
nyanlande slipper ta studieldn under en period, vilket enligt var mening
innebdr en ojamlik snedvridning i studiefinansieringen. Férlangd méjlighet att
ta studielan for den avsedda malgruppen &r ett battre alternativ. Vi minskar
darfor anslaget 1:7 Studiestartsstdéd med 909 000 000 kronor jamfért med
regeringens forslag.

Vi vill ge ekonomiska incitament till saval studenter som larosaten som
fokuserar pa arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov. For den
individuella studenten vill Sverigedemokraterna inféra en s.k. utbildningspott
som ska éronmérka en hojd bidragsdel till de studenter som véljer att lasa en
utbildning till de yrken dar det finns och kommer att finnas ett pavisbart
kompetensunderskott. Det innebadr att de som valjer att studera till vissa
utbildningar kommer att medges en hojd bidragsdel inom studiemedlet med 1
000 kronor per manad. Vart forslag avser ett visst antal studieplatser.
Regeringen ska besluta hur dessa medel fordelas efter samrad med relevanta
parter. Detta ekonomiska incitamentssystem avser i forsta hand efter-
gymnasiala utbildningar dar yrkeshogskolan ska inga. | framtiden kan &ven
praktiska gymnasieutbildningar dar det rader stor brist p& arbetskraft komma i
fraga. Utgangspunkten i vart forslag ar att ingen student — oavsett studie-
inriktning — ska fa det samre stallt jamfort med i dag.

Sverige ska vara ett land dar méanniskor kan bo, verka och ha sina barn i
skolan dven utanfor de storre orterna. Det rader en lararbrist i glesbygden,
vilket behdver atgardas. Ett satt att komma till ratta med detta ar att det blir
attraktivt att arbeta i glesbygden. Darfor anser vi att examinerade larare som
anstalls i de omraden som EU klassificerar som glesbygd ska fa méjlighet att
skriva av sina studieskulder med 15 procent.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 15 (C)
Ulrika Heie (C) anfor:

Till dess att en ny regering tilltratt styrs Sverige av en Gvergangsregering.
Overgangsregeringen har nu presenterat en 6vergangsbudget. Denna har tagits
fram utifrdn ett antal principer, som har stamts av med partierna i Alliansen.
Centerpartiets beddmning &r att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa
principer och att dvergéngsregeringen alltsd har agerat pa ett satt som ar
forenligt med dess begrédnsade mandat.

Det betyder inte att budgeten innehaller de reformer som Sverige behover
framat. Tvartom ar budgeten en prolongering av tidigare regeringars beslut.
Det stora reformbehovet kvarstar.

Centerpartiet hade inte motsatt sig att budgeten, i brett samférstand, ocksa
hade innehallit relativt okontroversiella reformer pa omraden dar behovet av
Iangsiktiga planeringsforutsattningar ar stort. Specifikt rader det relativt bred
enighet om att Férsvarsmakten, Polismyndigheten samt kommunerna behdéver
resurstillskott. Det réader ocksa relativt bred enighet om att Sveriges bénder
behdver stéd efter sommarens svéra torka. Det &r ocksa atgarder som hade
underlattat langsiktig planering och darmed effektivitet. 1 Centerpartiets
rammotion foreslas darfor forstarkningar pa dessa omraden.

De flesta 6vriga reformer som Sverige behdver kan beslutas relativt snabbt
i en andringsbudget, nar en ny regering har tilltrétt. Detta galler dock inte
forandringar av inkomstskatterna som maste beslutas fore Aarsskiftet.
Centerpartiet foreslar darfor ocksa sankta inkomstskatter i rammotionen.

Dartill finns ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor.
Att forbattra integrationen, paskynda den gréna omstallningen och varna
tryggheten ar exempel pa sddana. | Centerpartiets budgetmotion foreslés ocksa
ett antal forsta steg for att komma tillratta med dessa problem. Forslagen &r
just forsta steg. De &r snabbt genomforbara och strukturellt riktiga. De behéver
dock kompletteras med fler forslag, i enlighet med vad som beskrivs i resten
av motionen. De siffersatta forslag som éterfinns i Centerpartiets ram- och
utgiftsomradesmotioner ger alltsé inte en heltackande bild av Centerpartiets
politik. De &r i stéllet viktiga forsta steg pa vagen mot en mer dynamisk, gron
och inkluderande ekonomi.

Ska vi kunna genomfora de stora reformer som Sverige behdver kravs en
handlingskraftig regering. Att fa till stind en s&dan regering, och genomfora
de reformer som Sverige behover, ar Centerpartiets fokus framat.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Centerpartiets budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas
ut och behandlas isolerat.
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Centerpartiets samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2018/19:2610. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 15. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 15 laggs fram i
motion 2018/19:2636. Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgifts-
omréde 15 innebér foljande.

Att tillhandahalla en hogkvalitativ och tillganglig utbildning &r ett av
politikens viktigaste uppdrag. For den enskilde innebar tillgdngen till
utbildning en méjlighet till bildning och personlig utveckling. For samhéllet
innebdr en tillganglig utbildning att arbetskraftens produktivitet kan sdkras.
Dartill &r utbildning en viktig och effektiv omfordelningsmekanism. Genom
att gora utbildning tillgdnglig jamnas livschanser ut, och behovet av hdg
beskattning och av snedvridande transfereringssystem minskar. En utbildning
som gors tillganglig baserat pa lamplighet och meriter sakerstéller ocksa att
utbildningen nyttjas effektivt och motverkar social snedrekrytering.

Studiestodet fyller hér en viktig funktion. Genom att dverbrygga kapital-
marknadsimperfektioner gors utbildning tillganglig for ménniskor som i brist
pa studiestddet inte hade haft méjlighet att studera, trots att det hade varit en
I6nsam investering saval for den enskilde som fér samhallet.

For att 6ka genomstrémningen och fa fler i arbete vill Centerpartiet ha ett
mer flexibelt studiemedelsystem, som premierar studenter som avslutar sina
studier fore utsatt tid men som ocksé ar anpassat for studenter med lagre
studietakt, exempelvis de som har gatt gymnasiesérskola eller ar deltids-
sjukskrivna. Det ger fler mojlighet till en utbildning som leder till jobb.

I dag ar mojligheten att fa studiestod begransad till att omfatta maximalt
sex ar, och redan vid 47 érs alder minskar det antal veckor en person kan fa
studielan for. Efter 56 ars alder ar det inte mojligt att fd studiestod. Det
begransar manniskors majlighet att stalla om mitt i eller senare i karridren och
att komplettera sin utbildning. Vill man stalla om, men redan har fatt
studiemedel maximalt antal ar, finns det dessutom en broms i systemet som
gor att man inte far utbilda sig vidare. Det &r inte meningen att personer ska
overutbilda sig och ackumulera studieskulder som ar omdjliga att &terbetala,
men det maste finnas mojlighet for fler att gd yrkesinriktade och kortare
utbildningar med hjalp av studiestod. 1 dag kan man enbart bli beviljad ett ars
extra studiemedel nar man nétt taket pa sex ar, vilket inte ar tillrackligt for att
skaffa sig en yrkesutbildning pa tva ar eller fullfélja ett masterprogram.

Jag ser darfor behov av att ta bort utfasningen av studielanet som i dag
borjar vid 47 ars alder, mojliggora studiestod efter 56 ars alder genom att tillata
studieldn men inte bidrag i hogre aldrar samt utoka méjligheten till langre
studielan sa att man kan skaffa sig en tvarig yrkesutbildning eller genomga
ett masterprogram.

Normalt skrivs studieldn i dag av mellan 65-68 ars alder, beroende pa typ
av studieskuld. Studielan som inte har aterbetalats vid utgangen av det ar da
lantagaren fyller 67 ar ska skrivas av. Jag vill avskaffa denna avskrivning helt.
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4.  Anslag inom utgiftsomrade 15 (L)
Roger Haddad (L) och Juno Blom (L) anfor:

Sverige behdver mer liberal politik. Liberalernas budgetmotion for 2019
innehaller reformer for sankta skatter pa jobb och féretagande, mer kunskap i
skolan, starkare forsvar, okad trygghet och en ateruppbyggnad av den
personliga assistansen. Liberalernas budget pekar ut riktningen for de liberala
reformer som nu behdvs.

Sverige ar i stort behov av liberala reformer for att moéta framtidens
utmaningar. Den rodgrona regeringen har avstdtt fran att genomfora
nodvandiga strukturreformer pé en rad viktiga politiska omraden. Liberalernas
budgetmotion for 2019 innehaller en rad liberala reformer som Sverige nu
behover.

Var sjatte elev [&mnar i dag grundskolan utan gymnasiebehdrighet. Var
tredje elev klarar inte gymnasiet. Lérarbristen ar stor och vara klassrum praglas
av stok och oordning. Detta innebar att elever slas ut i stallet for att ges
mojlighet att forverkliga sina drémmar. Trots skolans stora utmaningar har
inga storre kunskapsreformer genomforts under férra mandatperioden.

Liberalernas kunskapsreformer under alliansregeringen brot ett 25 ar langt
kunskapsfall. Nu vill vi fortsétta med kunskapsreformer for skolan genom att
forstatliga skolan, fortsatta stérka lararyrket, skapa mer ordning och reda samt
infora betyg fran arskurs 4.

For att finansiera en skolpolitik med fokus pa kunskap, sankta skatter och
ett starkt forsvar foreslar Liberalerna en gron skattevéxling dar skatter hojs pa
det som &r skadligt fér miljon. Andra finansieringsforslag fran Liberalerna ar
effektiviseringar inom arbetsmarknadspolitiken, avvecklade byggsubven-
tioner och stopp for utbyggda transfereringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att delta i
beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Liberalernas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhéllet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag ndr det gdller statens budget finns i
partimotion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 15. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 15 laggs fram i
motion 2018/19:2960. Liberalernas budgetalternativ nér det géller utgifts-
omrade 15 innebar féljande.

Utbildning och hogre studier ger méjlighet att lara sig mer om omvarlden
och fa nya perspektiv. Det ger unga manniskor en mojlighet att tillsammans
lara sig analysera omvarlden och ifrdgasatta det som ofta tagits for givet.
Hogre utbildning for Sverige framét. Det handlar inte bara om att rusta unga
personer for arbetsmarknaden, det handlar &ven om att dka kunskapen och
bildningen i Sverige.
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Studiestodssystemet i Sverige &r ett av véarldens mest generdsa och ger alla
manniskor goda mojligheter att studera vidare eller ateruppta tidigare studier.
Studiestodssystemet ar viktigt for att alla ska kunna ga vidare till hogre studier
och forverkliga sina drémmar.

Vi vill att unga som pa grund av funktionsnedséattning behover forlangd
skolgdng i likhet med andra studerande ska ha majlighet att fa studiestod. Det
bor darfor bli mojligt att kombinera studiemedel pa deltid med aktivitets-
ersattning pa deltid.

Vi foreslar att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari 2019 inte ska kunna
skrivas av vid 68 ars alder. Inga andra lan skrivs av vid en viss alder, och vi
anser darfor att det ar rimligt att aldersavskrivning inte omfattar nya Ian.

Riksdagen inrdttade under 2018 ett studiestartsstod som &r amnat for
arbetslosa fr.o.m. det kalenderar de fyller 25 &r och som har en kort tidigare
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial
niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet administreras av
Centrala studiestddsnamnden (CSN) men &r inte ett traditionellt studiemedel.
Enligt en utgiftsprognos som har redovisats av CSN nyttjas endast en mindre
del av stodet. Var bedémning &r att nyttjandenivan kommer att ligga pd samma
niva under 2019.

Under den foregdende mandatperioden inférdes ett kérkortslan som
administreras av CSN. Lénet ska anvandas for att bekosta kérkortsutbildning.
Vi vill avveckla Ianet.

Det behdvs en kad tillgdng pa speciallarare och dmneslarare inom vissa
amnen i skolan. Som ett satt att starka lararyrkets status och minska
lararbristen foreslar vi att en premie ska inforas fran 2020 for den som fullgor
speciallararexamen liksom amneslararexamen inom matematik, biologi, kemi,
fysik eller teknik.

Vi har lange drivit frdgan om tydliga regler for studiemedel for utlands-
studier, da det upptackts kvalitetsbrister i vissa utbildningar. CSN har utrett
hur bestdmmelserna ska tillampas for att sékerstélla att studiemedel endast
betalas ut for utbildningar utomlands som haller tillrécklig kvalitet. Oversynen
har lett till att reglerna skérptes den 1 juli 2018.

Var bedémning &r att studiemedelssystemet i manga delar ar val avpassat.
Yiterligare reformer kan dock bli aktuella pd sikt. Vi vill bl.a. fortsatta arbetet
for battre matchning och kompetensutveckling pa den svenska arbets-
marknaden. | det perspektivet bor det vara aktuellt att prova om individuella
kompetenskonton kan inforas vid vidareutbildning och omskolning. For att
fortsatta stimulera framvéaxten av ett langre arbetsliv bor det dven vara aktuellt
att i fortsattningen se 6ver aldersgranserna i studiemedelssystemet. Vi vill
aven oka genomstromningen i hdgskolan genom att 6ka drivkrafterna for
studenterna, t.ex. genom att utdka sommarkurserna och inom ramen for
studiestodsomradet klara av sin examen pa utsatt tid.

Vi foreslar att pris- och l6neupprakningen justeras ned med 20 procent
arligen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade

15:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studieldn som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 228 700 000 000 kronor (avsnitt 2.6.9).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst det belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2374 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomréade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2636 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2886 av Jimmy Loord m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
majligheterna for aldre att studera med CSN-lan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2933 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kat anslag
for studiemedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dkat anslag
for avséttning for kreditforluster och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for statens utgifter for studiemedelsrantor och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for studiestartsstdd och tillk&nnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

nddvandig lagstiftning for att inféra betald polisutbildning under 2019
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2960 av Roger Haddad m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 15 Studiesttd

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Studiehjalp 4267 138 +250 000
1:2  Studiemedel 16 867 156 +34 900 =291 000 —2 608 000
1:3  Avséttning for kreditforluster 1844 552 +49 800 =420 000 +100 000 —400 000
1:4  Statens utgifter for studiemedelsréantor 148 949 -3500
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 62 150

och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 29 000
1:7  Studiestartsstod 909 000 —455 000 =909 000 =909 000 —592 000
1:8 Centrala studiestddsnamnden 880 340 —34 000
1:9  Overklagandenamnden for studiestod 14 671

Nya anslag
99:1 Betald polisutbildning +20 000
99:2 Utbildningspott Kompetensunderskott (1 000 kr) +100 000
99:3 Studieskuldsavdrag larare i glesbygd +220 000
Summa fér utgiftsomradet 25022 956 —353 800 —880 000 —420 000 -3 417 000 =776 000
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Regeringens och motiondrernas forslag till bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden for 2019 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4000 2020

Summa bestéllningsbemyndiganden 4000 +0 +0 +0 +0 +0
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BiLAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran regeringen Utskottets forslag
1:1  Studiehjalp +0 4267138
1:2  Studiemedel +109 900 16 977 056
1:3  Avsittning for kreditforluster +49 800 1894 352
1:4  Statens utgifter for studiemedelsréantor +3 500 152 449
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss +0 62 150
foraldrautbildning i teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal +0 29 000
1:7  Studiestartsstod —469 000 440 000
1:8 Centrala studiestddsnamnden +14 000 894 340
1:9  Overklagandendmnden for studiestod +0 14 671
Summa for utgiftsomradet —291 800 24731 156

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 39
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