Riksdagens protokoll
2007/08:122

Onsdagen den 4 juni

Kl1. 09.00-22.34

iy

By Y
®

Protokoll
2007/08:122

1§ Val av ordférande i Statsradsarvodesnimnden
Fran konstitutionsutskottet hade inkommit foljande skrivelse:

Riksdagen
Gunnar Grenfors har anhallit om att bli entledigad fran uppdraget att
vara ledamot och ordforande i Statsradsarvodesndmnden.
Statsradsarvodesndmnden bestar enligt 8 kap. 4 § riksdagsordningen
av ordforande och tvé andra ledamoéter. De viljs var for sig av riksdagen
efter varje ordinarie val till riksdagen for tiden intill dess nytt val till
ndmnden har dgt rum. Suppleanter skall inte utses. Val av ledamoterna
bereds av konstitutionsutskottet (tilliggsbestimmelse 8.4.1).
Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen for tiden till
dess nytt val har dgt rum till ordférande i Statsrddsarvodesndmnden vil-
jer f.d. kanslichefen Ove Nilsson.
Stockholm den 22 maj 2008
Pé konstitutionsutskottets vagnar
Berit Andnor

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och utsag darmed —
for tiden till dess nytt val dgt rum — till

ordforande i Statsrddsarvodesnimnden
f.d. kanslichef Ove Nilsson

2 § Anmélan om inkomna uppteckningar frian EU-nimnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 16 maj inkommit.
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3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Trafikutskottets betdnkande 2007/08:TU13
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU8
Civilutskottets betdnkanden 2007/08:CU18 och CU19
Socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU14

4 § Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk bevisinhimt-
ningsorder

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU22

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk bevisinhdmtningsorder
(prop. 2007/08:141).

Anf. 1 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nar vi i dag debatterar justitieutskottets betdnkande Sve-
riges antagande av rambeslut om en europeisk bevisinhdmtningsorder
skulle det kunna vara en debatt dir vi alla dr Gverens om att detta &r ett
viktigt instrument nir det géller att bekdmpa grov organiserad brottslig-
het som dr gransoverskridande.

Men, fru talman, precis som tidigare rambeslut fran EU é&r detta ett
véldigt 6vergripande rambeslut. Vi saknar en foljdlagstiftning och fortyd-
liganden. I dagslédget vet vi inte exakt hur lagstiftningen ska utformas. Vi
vet heller inte hur den som blir utsatt for forfarandet eventuellt ska kunna
overklaga ett sddant beslut, vilket dr en véldigt viktig réttssédkerhets-
grund.

Majoriteten sidger i vanlig ordning att kampen mot den organiserade
brottsligheten &r en av vara viktigaste fragor. Det &r viktigt att alla ldnder
i EU agerar samfillt och med liknande regler. Man framfor ocksa att
Sverige som land inte kan fordréja ett antagande av rambeslut med att ta
sig tid att utforma den svenska foljdlagstiftningen.

Fru talman! Jag har en fraga till majoriteten. Om kampen mot den or-
ganiserade brottsligheten ar sa viktig och prioriterad, varfor kan man da
inte ta sig tid att gora ett gediget lagstiftningsarbete sa att Sveriges riks-
dag exakt vet vad det 4r man fattar beslut om? Om fragan &r sa viktig och
prioriterad borde det dven vara en prioriterad uppgift for Justitiedeparte-
mentet att i samband med att man ldmnar over ett forslag till Sveriges
riksdag om antagandet av ett rambeslut ocksé ha tagit fram en foljdlag-
stiftning sa att vi ledaméter av Sveriges riksdag vet vad vi fattar beslut
om.

I diskussionen om att Sverige inte kan vara ett land som fordrojer
kampen mot den organiserade brottsligheten skulle jag vilja uppmana
alla ledamdter i justitieutskottet att ga in och titta pé statistiken fran EU
over hur olika lédnder har antagit rambeslut, hur lang tid det tar innan man
antar rambeslut och hur man agerar i de olika parlamenten. Da ser man
att det inte ndgon ging ar sé att Sverige fordrdjer ndgon process — tvér-
tom. Sverige dr det land som i stort sett alltid snabbast har antagit rambe-
slut. Nér det géller annan lagstiftning brukar vi i Sverige tycka att det ar



viktigt med de tre grundprinciperna forutsdgbarhet, tydlighet och réttssé-
kerhet. Vi borde ta lite mer tid pa oss och anvénda dessa principer dven
nér det giller rambeslut.

Darfor yrkar vi avslag pad propositionen i punkt 1. Jag gor det inte
med ndgon glidje, for jag inser ocksa att detta &r ett instrument som vore
bra att anvdnda. Men om man fattar det hér beslutet — och det har dven en
del remissinstanser, till exempel Advokatsamfundet, papekat — vet vi i
dagsldget inte hur den enskilde ska kunna hédvda sin rétt. Det dr ockséa en
atgird som géller all brottslighet, inte bara den grova brottsligheten.

Bevisinhdmtningen omfattar féremal, handlingar och uppgifter, men
det dr egentligen ganska oklart vad det egentligen kan innehélla. I propo-
sitionen har man gjort ett forsok att rdkna upp och forklara vad det skulle
kunna vara, men det finns inte tydligt upptaget i lagstiftningen.

Fru talman! Jag skulle egentligen vilja peka pa vad utskottet séger i
sitt stillningstagande: I rambeslutet definieras inte vad som avses med
foremal, handlingar eller uppgifter, utan detta far avgoras av respektive
medlemsland. Utskottet anser i likhet med regeringen att begreppet fore-
mal och handlingar 4r enkelt att avgréinsa.

Men om det vore enkelt att avgrdnsa vore det ganska enkelt att ocksé
tydligt ha det i en lagstiftning, anser vi. Att man siger att begreppet upp-
gifter framst torde ta sikte pa sddana uppgifter som finns i handlingar pa
foremal ar inte vad jag kallar en réttsséker, tydlig och avgransad lagstift-
ning. "Det frémst torde ta sikte pad” — var &r forutsdgbarheten, och var ar
tydligheten?

Dessutom finns det ytterligare ett problem. Det giller frigan om en
aktuell vigransgrund i artikel 13.1f, att den bor tillimpas i forhallande till
bevisinhdmtningsordern och att detta noga bor overvigas i det lagstift-
ningsarbete som behdvs for att genomfora rambeslutet. Men, sdger man,
eftersom en forklaring om att tillimpa végransgrunden bara kan avges i
samband med antagandet av rambeslutet bor Sverige avge en sddan for-
klaring.

Fru talman! Detta handlar ocksd om tydligheten och férutsiagbarhet-
en. Nér vi fortfarande inte tydligt vet vad lagstiftningen kommer att in-
nehalla blir det ocksa otydligt vad Sverige egentligen avser med vég-
ransgrunden, dven om vi tycker att det &r positivt att Sverige avser att
avge en sadan forklaring i samband med att vi har antagit rambeslutet.

Om majoriteten hér i kammaren anser att detta &r en viktig kamp och
att detta &r ett prioriterat arbete skulle jag 6nska att man prioriterade att ta
fram en klar och tydlig lagstiftning i samband med detta. En prioriterad
fraga borde kunna fa en battre handldggning &n vad dessa fragor nu far i
Sveriges riksdag.

Med detta yrkar jag éterigen bifall till var reservation och avslag pa
propositionen.

I detta anfoérande instimde Lena Olsson (v).

Anf. 2 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru talman! Det hér &r en av de fragor dér vi skiljer oss fran majorite-
ten och dér vi i mangt och mycket har mycket mer gemensamt med en
del av oppositionen. Dérfor skulle jag vilja instimma i allt vasentligt i det
Alice Astrom har sagt och i synnerhet lyfta upp frigan om de rittsgaran-
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tier som vi normalt brukar hiivda dr viktiga nar det géller den héir typen
av lagstiftning och implementering av rambeslut.

Det finns heller inget undantag for den typ av brottslighet som inte
kan karakteriseras som allvarlig. Det &r ocksa en princip som brukar vara
viktig for denna kammares ledamoter, ndmligen att man skiljer pad dem
som begar allvarliga brott och dem som begér brott som forvisso ar brott
men som till sin omfattning och skada kan betecknas som mindre allvar-
liga.

Med detta instimmer jag ocksé i foregdende talares reservation och
yrkar bifall till den och avslag pa propositionen.

Anf. 3 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betédnkan-
det. Vi socialdemokrater har i stort ingenting att invinda mot det hir
rambeslutet utan tycker tvartom att det ar viktigt eftersom det syftar till
att forbattra samarbetet mellan brottsbekdimpande myndigheter i EU:s
medlemsstater, 1 det hir fallet nir det handlar om att samla in bevis-
material 1 andra medlemslénder.

Sjélvklart vore det bra att ha alla fakta, all foljdlagstiftning och alla
forslag pa bordet ndr man tar diskussionen om rambeslutet i riksdagen.
Av erfarenhet fran partikolleger vet jag att den socialdemokratiska rege-
ringen hade precis samma problem med att den europeiska gangen och
gangen 1 EU inte harmoniserar med den lagstiftningsprocess vi har i
Sverige. Till en del tror jag att vi maste ta bredare grepp, speciellt nu nér
beslutsprocessen inom EU, speciellt pa rittsomradet, forédndras i och med
Lissabonfordraget.

Men nér det giller det hér enskilda beslutet tror jag att det kommer att
bidra till att hjilpa de polisidra myndigheter i Europa som bdr samarbeta
for att 16sa brott, sé jag vill yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 4 INGE GARSTEDT (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets forslag
samt avslag pa de framstéllda yrkandena fran v och mp.

En effektiv brottsbekdmpning forutsitter en fungerande rattskedja
med duktiga, kompetenta, vél fungerande poliser, dklagare och domare.
Det ar ocksé darfor som vi fran alliansregeringens sida har satsat mycket
kraftigt pa rattsvisendet. Men en effektiv brottsbekdmpning forutsitter
ocksa bra verktyg i samarbete med andra stater, och det tycks vi ju vara
relativt dverens om, dven om det finns vissa nyansskillnader.

Det hér rambeslutet om en europeisk bevishdmtningsorder, som riks-
dagen ska ta i dag, &r ett led i den positiva, framatsyftande utvecklingen
av det straffrattsliga samarbetet och brottsbekdmpande arbetet inom EU.
Den forsta réttsakten som togs pa det hdr omradet om samarbete som
bygger pa omsesidigt erkdnnande var den europeiska arresteringsordern,
och den foljdes sedan av ett antal andra rambeslut, bland annat om béter,
forverkande samt frysning av egendom och bevismaterial.

Det pagar inom EU ett omfattande arbete med att forbéttra just det
straffréttsliga omrddets samarbete. Malsittningen ar att man ska kunna
erkdnna straffrittsliga beslut. Har dr bevishdmtning viktig, inte minst for
att bekédmpa den allvarliga grinsdverskridande brottsligheten. Det tycks



vi ocksé i stort sett vara ganska dverens om, men det géller ju d&ven andra
typer av brottslighet.

I dag &r det vildigt ménga ganger komplicerat och svart att fa fram
bevismaterial fran andra liander. Med det hir rambeslutet, som sedan
kommer att foljas av en lagstiftning som Sveriges riksdag kommer att ta
stdllning till underlittas det hir arbetet.

Anf. 5 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag har egentligen bara en fraga till Inge Garstedt, och
jag stéller den utifrén en interpellationsdebatt som jag hade i mandags
morse med utrikesministern, som dr partikollega till Inge Garstedt. Vi
debatterade rattssdkerheten i terrorismbekdmpning och terroristlistor.
Utrikesministern betonade tydligt att 4r det ndgonting som Sverige lyfter
fram i bdde FN-sammanhang och EU-sammanhang &r det just att bygga
rittssdkra system, réttssikra for individen, for individens mdjlighet att
overklaga och att forutse beslutet och sa vidare. Han betonade ocksa att
det hér var en viktig princip for den svenska regeringen.

Min fréga blir da: Varfor giller inte samma princip, Inge Garstedt, i
justitieutskottet nér det géller att fatta beslut och ha en lagstiftning pa
plats dér vi har de rdttssdkerhetsgarantierna, dar det tydligt framgér hur
man kan fé ett beslut provat och hur man 6verklagar? Varfor &r man
beredd att hér i Sveriges riksdag fatta beslut utan att vi egentligen har alla
bitar péd plats? Vi sédger internationellt att det ar vildigt viktigt att lag-
stiftningen utformas sa att den enskilde individens réttssdkerhet och ga-
rantier alltid finns tydligt pa plats.

Anf. 6 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Den enskildas réttssidkerhet och den enskildas mdjlighet
att overklaga och veta vad som géller 4r A och O inom svenskt rattsva-
sende. Det dr ocksd déarfor man i propositionen klart tydliggor att det nu
blir ett godkdnnande av rambeslutet, och sedan kommer en lagstiftning.
Det ér sjélvklart.

Anf. 7 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag forstar fortfarande inte det resonemanget. Har i Sve-
riges riksdag behover riksdagsledamoterna inte ha ndgon foljdlagstiftning
eller tydlig lagstiftning dir vi ser exakt vad vi beslutar, hur det ar utfor-
mat och sa vidare, utan hér i Sveriges riksdag kan ledamoéterna siga: Ja,
nu fattar vi beslutet att vi ska genomfora det hédr, men exakt hur det ska
genomforas tar vi i ett senare skede.

Jag forstar inte den debatten och de principerna, nir man nu ocksé
framhirdar sé tydligt frin majoriteten att det hér &r ett vildigt viktigt och
prioriterat omrade.

Slutligen blir min fradga: Vad skulle det innebdra i EU-processen om
Sverige skulle sdga att det nu kommer att ta lite langre tid eftersom vi
ocksé maste ta fram foljdlagstiftningen innan vi kan presentera och fatta
beslut om det hér i Sveriges riksdag? Och har Inge Garstedt sett hur vi
ligger till i forhdllande till andra ldnder ndr det géller att anta rambeslut
véldigt snabbt? P4 den tiden som alla andra eller i alla fall ménga ldnder
kommer att ta pa sig att fatta beslut om rambeslutet skulle den svenska
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regeringen ocksd ha hunnit f& fram en foljdlagstiftning s& att vi hade
kunnat fatta beslut om den. Varfor denna bradska?

Anf. 8 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Ménga av de beslut som vi fattar inom EU och som se-
dan ska fattas av de nationella parlamenten sker i tvd steg. Man fattar
principbeslut eller rambeslut i parlamentet. Darefter foljer den nationella
lagstiftningen. Det dr ingenting som, vad jag forstar, skiljer detta fall fran
maénga andra beslut som tidigare fattats av denna riksdag.

Anf. 9 MILDRED THULIN (c¢):

Fru talman! Centerpartiet ar positivt till straffréttsligt samarbete inom
EU. Vikten av att pa ett effektivare sétt kunna samarbeta 6ver granserna
samt bistd varandra i detta drende 4r ofta en forutséttning for att brott ska
kunna klaras upp.

EU ér och forblir ett alltmer 6ppet omrade. Det 6msesidiga beroendet
okar, men det mdjliggor ocksa 6kad fri rorlighet. Baksidan av ett 6ppet
EU med fri rorlighet ar att det kan missbrukas av kriminella. Som boende
i Skane med Oresundsbron och hamnarna till kontinenten runt knuten
och en utveckling av brottsligheten, som inte stannar vid granserna, ser
jag en stor potential i och kénner tillfredsstéllelse med det forslag vi i dag
har att ta stdllning till.

Att bekdmpa kriminalitet 4r saledes i hogsta grad en fraga for inter-
nationellt samarbete. Det har vi ett gemensamt ansvar for att 16sa. Genom
véara alltmer internationella kontakter och den internationella brottsut-
vecklingen uppstar ocksé behov av att sdka internationell hjilp vid utred-
ning av brott. Ofta finns i en medlemsstat bevis for ett brott som begétts i
en annan medlemsstat. Svenska &klagare och domstolar har allt oftare be-
hov av internationell hjélp i sina brottsutredningar. Personer, varor, tjins-
ter och kapital forflyttar sig allt snabbare, littare och oftare, sérskilt inom
och mellan europeiska stater.

Fru talman! Det beslut vi i dag har att ta stéllning till syftar till att
forbattra samarbetet mellan EU:s medlemsstater nir det géller att hdmta
in bevis som finns i annan medlemsstat. Flera av dtgérderna i rambeslutet
ar sddana som staterna redan i dag bistar varandra med men som framo-
ver skulle kunna genomforas péd ett smidigare sitt. Godkdnnandet av
rambeslutet ingar i EU:s dvergripande arbete med att forbattra det straff-
rittsliga samarbetet. Det handlar om att forenkla och effektivisera samar-
betet. Dérfor dr samarbetet inte heller begrinsat till att omfatta en viss
kriminalitet.

Rambeslutet bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande. Det r
déarfor nédvéandigt att kunna begrdnsa utfirdandet av en bevisinhdmt-
ningsorder till domare, domstolar, undersdkningsdomare, aklagare och
vissa andra rdttsliga myndigheter. Det dr den medlemsstat som bedriver
en forundersdkning och uppticker att det i en annan medlemsstat finns
bevis som behdvs i utredningen som avgér om denna bevisning ska him-
tas in frdn den staten. En forutsittning for att en bevisinhdmtningsorder
ska fa utfardas &r att den gérning den avser r straffbar i den utfardande
staten.

Medlemsstaten som dr i behov av bevisningen utfirdar d en bevisin-
hidmtningsorder som skickas till den medlemsstat dér bevisningen finns.



Den mottagande staten ska erkénna och verkstélla bevisinhdmtningen i
enlighet med de regler som finns i rambeslutet. Samarbetsforfarandet
kring utfardandet ar begransat till foremal, handlingar och uppgifter som
redan finns antingen hos en fysisk eller juridisk person eller hos den
verkstillande myndigheten.

Fru talman! I rambeslutet finns reglerat under vilka omsténdigheter
den verkstillande staten har mojlighet att vdgra verkstéllighet. Till ex-
empel utgdr principen att ingen far domas tva ganger for samma sak en
sadan grund. Aven verkstillighet som skulle skada visentliga nationella
intressen far vigras. En annan mycket viktig vagransgrund ar den som
ror vdgran pa grund av att det finns skél att tro att bevisinhdmtningsorder
utférdats i syfte att straffa en person pd grund av dennes kon, ras eller
etniska ursprung, religion, sexuella ldggning, nationalitet, sprak eller
politiska uppfattning.

For mig och Centerpartiet utgoér rambeslutets regleringar kring moj-
ligheten for berdrda parter att fa tillgang till effektiva réttsmedel mot
erkdnnande och verkstéllighet av bevisinhdmtningsorder en mycket vik-
tig princip. Jag vill dirmed, fru talman, framfora att rambeslutet innehal-
ler flera regleringar som utdver att de syftar till ett smidigare samarbete
mellan EU:s medlemsstater dven tar hinsyn till berdrda personers rtts-
sakerhet.

Mot bakgrund av det anforda yrkar jag bifall till regeringens forslag
att anta rambeslutet om bevisinhdmtning.

Anf. 10 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru talman! Vi har i Sverige varit medlemmar av den europeiska un-
ionen sedan 1994. Det har visat sig vara véldigt positivt. Det har 6ppnat
mdjligheterna for oss att bo och arbeta var vi vill i Europa. Vara foretag
kan sélja produkter utan tullar och problem. Genom det europeiska sam-
arbetet har vi alltsa fatt stor frihet; vi kan rora oss fritt i Europa. Det &r
mycket glddjande att en opinionsundersdkning nyligen visade att svens-
karnas instdllning till EU-samarbetet numera ar klart positiv. En betydligt
storre grupp manniskor ar nu positiv till EU-samarbetet.

Det positiva med EU-samarbetet, fru talman, har forstas ocksé foljts
av negativa effekter. De Oppna granserna har inte bara inneburit en mdj-
lighet for mig att fritt forflytta mig inom Europa utan &ven kriminella
ménniskor kan utnyttja den fria rorligheten, utnyttja de borttagna grén-
serna. Vi i Folkpartiet vill att EU-samarbetet ska ta tag i de problem som
foljer av det Oppna samarbetet. Réttssamarbetet inom EU ar dérfor
mycket viktigt.

Den organiserade brottsligheten, som ndmnts av tidigare talare, bre-
der ut sig i Sverige och ar i mangt och mycket europeisk och internation-
ell. Men det handlar ocksd om annan typ av brottslighet ddr EU-samar-
betet kan vara viktigt for att vi ska kunna komma &t den. Da ténker jag
till exempel pa det tragiska Arbogafallet som nyligen intrédffade och dér
en mamma och tvd sma barn blev dverfallna i sitt hem. Barnen blev mor-
dade, och mamman 14g ldnge skadad och helt onabar pa sjukhus.

Den svenska polisen har en misstinkt person, ndgon som de befarar
har utfort det fruktansviarda dédet. Det géller en kvinna fran Tyskland.
Hon hade ldmnat Sverige och befann sig i Tyskland. Tack vare den euro-
peiska arresteringsordern, som vi beslutat om tidigare, kunde svensk po-
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lis fa kvinnan hdktad i Sverige, ja, men ockséd utlimnad fran Tyskland.
Hon befinner sig alltsd numera i Sverige och kan forhoras av den svenska
polisen. Det dr mycket positivt.

Vi kunde ténka oss att den svenska polisen i just Arbogafallet skulle
vilja g in i kvinnans dator, den dator hon haft i Tyskland och fran vilken
hon kanske skickat e-post, for att se om hon efter det att hon &tervinde
fran Sverige till Tyskland i korrespondens med nagra vénner, mdjligtvis i
nagot mejl, kanske skrivit vad hon gjorde i Sverige. Kanske har hon till
och med i nagot fortroligt mejl till en véninna medgivit att hon utfort
dadet.

Jag vet inte. Detta &r hypoteser. Det jag vill podngtera, fru talman, ar
att den bevisinhdmtningsorder som vi nu diskuterar dr viktig. Det &r
viktigt att vi nu kan ge mojligheter for svensk polis att inte bara f4 en
misstankt utlimnad till Sverige utan ocksd hidmta in bevismaterial som
kan finnas i ett annat EU-medlemsland.

Anf. 11 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill pdminna om att vi inte kan gora insinuationer om odémda
personer. Darfor vill jag be Cecilia Wigstrom att halla sig utanfor be-
domningar som polis och andra ska gora.

Anf. 12 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru talman! Okej, jag ska ta till mig det. Vi kan ta ett helt annat hypo-
tetiskt fall i stdllet. Jag forsokte bara vara pedagogisk och framfora vad
bevisinhdmtningsordern kan innebéra. Jag hoppas att det stir klart for
alla som lyssnar pa debatten att jag verkligen hypotetiserade. Jag vet inte
alls vad polisen gor for beddmningar i det fallet, exakt hur de jobbar. Det
var hypotetiskt menat, alltsé att de kan téinkas behdva himta in bevis fran
Tyskland, antingen i detta eller i andra fall.

Fru talman! Det viktiga &r att vi nu gar ett steg vidare i det europeiska
rittssamarbetet i Europa. Det dr for att komma at de kriminella som ut-
nyttjar vara Oppna granser. Bevisinhdmtningsordern behdvs verkligen.
Fréan Folkpartiets sida yrkar vi bifall till detta forslag.

Anf. 13 OTTO VON ARNOLD (kd):

Fru talman! I dag ska vi besluta om ett rambeslut om en europeisk
bevisinhdmtningsorder. Det pagér som tidigare sagts hér i dag ett omfat-
tande samarbete inom kriminalvérden i Europa. Det &r en nddvindighet
och en konsekvens av den 6ppenhet vi har.

Vi behover ha en effektivitet mellan vara ldnder. Déarfor dr rambeslu-
tet ett bra instrument. Det ger inte nagon detaljerad lagstiftning. Det
lamnar man at respektive land. Men det ger ett syfte och visar pa det
resultat man vill uppnd med rambeslutet.

I dag har vi redan ett samarbete med réttslig hjédlp inom brottmal. Det
finns i dag en materiell mojlighet att precis dstadkomma det som vi ska
lagstifta om. Men det ar ett tidskrdvande system och omsténdligt. Det
kréaver en domstolsprovning i varje land av huruvida beslutet ar rétt och
sa vidare.

Darfor ar principen om Omsesidigt erkdnnande sa viktig for att oka
effektiviteten. Det &r en forenkling och ett standardiserat system, och det
blir betydligt snabbare. Det &r precis som med den dmsesidiga europe-



iska arresteringsordern som har ndmnts hér tidigare i dag. Det ir ett bra
instrument som anvidnds med framgéng och prisas av vara myndigheter
hér. Man forvéntar sig ocksa att det blir en ekonomisk vinning for den
svenska staten att genomfora det hér systemet.

Jag vill ocksé pépeka att vi inte talar om materiell lagstiftning utan
om former. Det dr formen som dr det viktiga och att det 6msesidiga er-
kdnnandet mellan staterna accepteras. Det ger grunderna for att man se-
dan kan tillimpa den nationella lagstiftningen. Det ar véldigt viktigt att
se de tva skillnaderna.

Givetvis finns i dag en lagstiftning som kommer att anvéndas paral-
lellt. Det &r det som man eventuellt kan vara lite tveksam till. Men nér vi
vil har infort den europeiska bevisinhdmtningsordern fér vi ett heltdck-
ande system som blir effektivt.

Tittar vi pa vad remissinstanserna har sagt ar de flesta vildigt positiva
till det hela. Advokatsamfundet har uttalat sig men dock inte om propo-
sitionen utan om en departementsskrivelse som inte dr sa fyllig som den
eminenta propositionen.

Den kritik som har framforts mot forslaget ar att det 6msesidiga er-
kdnnandet inte skulle vara bra. Men det dr en nédvandighet och nigon-
ting som accepterats inom EU-samarbetet. Om man inte &r for det &r man
kanske emot EU. Jag vet inte. Jag vill inte dra nagra direkta slutsatser av
det.

Nér vi i dag 1 Sverige ska genomfora detta materiellt finns det redan
en lagstiftning som fungerar. Den behdver dndras lite grann. Men den
uppfyller i dag i Sverige den sikerhet som behdvs for medborgarna. Den
lagstiftningen finns men den behover kompletteras. Att man fran svensk
sida skulle glomma bort rattsdkerhet for vara medborgare forvanar mig
ganska mycket.

Fru talman! Med dessa ord tillstyrker jag forslaget i utskottets betdn-
kande och yrkar avslag pa motionerna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

5§ Rambeslut om 6verforande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU23

Rambeslut om 6verforande av frihetsberdvande péafoljder inom Europe-
iska unionen (prop. 2007/08:84)

Anf. 14 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru talman! Det hér dr dagens andra rambeslut. Det handlar om till-
lampningen av principen om 0msesidigt erkdnnande av brottmalsdomar
som fiangelse eller andra frihetsberdvande atgdrder for att kunna verk-
stdlla dem inom EU.

I grunden tycker vi socialdemokrater att det ar véldigt bra. Det inne-
bér att den domde avtjénar sitt straff dar personen har sin hemvist. I de
allra flesta fall innebér det en béttre social ateranpassning och att det blir
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lattare att komma tillbaka till ett vanligt liv efter att man har avtjinat sitt
straff. Vi har dock en reservation i drendet.

Genom rambeslutet blir det mdjligt att inom EU Overfora personer
som efter verkstillt straff ska utvisas till ett land utanfor unionen. Migrat-
ionsverket har darfor i sitt remissvar framfort att nar det giller domda
personer som dr flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt dr det viktigt
att Sverige forsdkrar sig om att de efter avtjénat straff i den verkstéllande
staten inte riskerar att sdndas vidare till sitt ursprungsland och ddrmed
riskera forfoljelse eller tortyr.

Vi menar att det maste finnas garantier i detta avseende och att rege-
ringen bor beakta detta. Det dr otroligt centralt i det kommande lagstift-
ningsarbetet ndr man utformar foljdlagstifiningen. Med det yrkar jag
bifall till reservation nr 1.

Anf. 15 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill bérja med att séga att Vansterpartiet stdr bakom
bada sina tva reservationer, men for tids vinnande yrkar vi bifall till re-
servation 1.

Vinsterpartiet dr ocksa positivt till det rambeslut som riksdagen fore-
slas godkénna. I grunden é&r det bra for den enskilde domdes éateranpass-
ning till samhéllet om pafoljden verkstills i det land dér han eller hon ar
medborgare eller annars skulle ha utvisats eller avvisats till.

Det har emellertid under forhandlingens géng framforts bade i justiti-
eutskottet och i EU-ndmnden att den domdes samtycke ska vara avgo-
rande for 6verforandet. EU-beslutet landade i att samtycke i de flesta fall
inte ska krévas. Men dven i dessa fall tycker vi att man ska ge den en-
skilde tillfélle att uttrycka sin uppfattning. Vi kan konstatera att vi inte ar
helt ndjda med resultatet. Men vi kan helt klart godta det.

Genom rambeslutet blir det mojligt att inom EU o6verfora personer
som efter pafoljden ska utvisas till ett land utanfér unionen. Migrations-
verket har i sitt remissvar framfort nér det géller domda personer som ar
flyktingar eller skyddsbehdvande i Ovrigt att det &r viktigt att Sverige
forsakrar sig om att dessa personer efter avtjanat straff i den verkstal-
lande staten inte riskerar att séndas vidare till ett ursprungsland och dér-
med riskera forfoljelse. Det &dr precis som den socialdemokratiska fore-
tradaren hér uttryckte det.

Vi tycker fran Vinsterpartiets sida att denna fraga bor beaktas sarskilt
i det kommande lagstiftningsarbetet. Darfor har vi tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljopartiet en reservation som jag har yrkat
bifall till.

Anf. 16 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru talman! I detta betinkande om rambeslutet om Overforande av
frihetsberdvande pafoljder inom EU har vi tva reservationer, en tillsam-
mans med Véinsterpartiet och en tillsammans med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Jag vill yrka bifall till nr 1.

Det ar framfor allt en fraga dér som jag tycker &r oerhort viktig. Den
har dven bade Maryam Yazdanfar och Lena Olsson tagit upp. Det géller
synpunkten att det borde finnas en viss form av forpliktelse. Den text
som finns i betdnkandet och som utskottsmajoriteten stir bakom later bra
och fin. Men nér vi ska lagstadga om hur vi ska hantera ramplanen borde



det, nér det géller utlimning av personer som har sérskilda skyddsbehov,
fran regeringens sida tas i beaktande att vi sedan tidigare vet att Sverige
har utlimnat personer till tredjeland som s& sméningom har utsatts for
tortyr. Det sker inte inom EU, men vi vet att strdmmarna gar via EU-ldn-
der.

Trots att EU-ldnder, bland annat Sverige, har skrivit pad konventioner
om flyktingars réttsliga stillning och ocksd Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna har
dven Sverige gjort sig skyldigt till detta. Det vet vi, och det har tagits upp
hér. Det har tagits upp i KU. For bara nagra ar sedan var vi pa vég att go-
ra detsamma. Att bara hénvisa till att medlemslédnderna har forbundit sig
att inte skicka ut personer till risk for tortyr tycker inte jag riktigt haller.
Det hade varit klddsamt om majoriteten tagit upp detta i texten och bett
regeringen att beakta detta i sitt lagforslag.

Med detta vill jag 4n en gang yrka bifall till reservation 1.

Anf. 17 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Fru talman! Det 4r det andra radsbeslut som vi behandlar i riksdagen i
foljd, vilket en tidigare talare i den tidigare debatten papekade &r en foljd
av ndgonting som &r positivt i ett granslost Europa, ett grinslost Europa
som dock innebdr mojligheter dven for dem som vill anvinda sig av
friheten for att krdnka andras friheter, ndmligen de kriminella.

Detta innebér att vi inom ramen for Europeiska unionen och med en
valdigt stark politisk majoritet i Sveriges riksdag arbetat och arbetar efter
en princip som innebér att vi ska kunna arbeta med fortroende gentemot
de olika medlemsstaterna. Tekniken och séttet att 10sa det &r att arbeta
med Omsesidigt erkdnnande av varandras rittssystem och naturligtvis
ocksa att synkronisera olika typer av regler.

Det hir maste nér det géller rattsvisendet omfatta hela rittskedjan.
Det foregaende betdnkandet handlar om de tidiga faserna i brottsutred-
ningen, bevisinhdmtningen. Nu diskuterar vi frihetsberévande pafoljder.
Det handlar om slutet av réttskedjan.

Det finns en bred syn i Sveriges riksdag. Faktum é&r att just detta ram-
beslut togs pa initiativ av Sverige tillsammans med Osterrike och Fin-
land. Men vi hade da en annan justitieminister 4n den vi har i dag, nimli-
gen justitieutskottets nuvarande ordférande. Han é&r i likhet med andra
inte nirvarande i dag vid detta arbetsplenum. Men detta visar trots allt
enigheten kring dessa beslut.

Vad ér da inneborden av detta? Detta rambeslut omfattar frihetsberd-
vande pafdljder, inte andra paféljder. Nu finns det stora fordelar, vilket
dven andra sagt, dven fran oppositionen. Det ar lattare att dteranpassa sig
om man far sitt straff i det land dér man bor. Sedan 4r det onekligen dven
sa att det finns andra fordelar for Sverige. Vi kommer ndmligen sannolikt
att kunna fa fler anstaltsplatser till forfogande.

Nu finns det regler sedan tidigare. Redan den 21 mars 1983 fattade de
europeiska ldnderna beslut om en konvention i Europaradet om att kunna
overfora fangar. Problemet dr att det inte har fungerat. Det har varit fri-
villigt for staterna som ska ta emot, som har sagt nej. Men det har ocksé
varit frivilligt for den intagne.

Inneborden av det hir beslutet ar att den domde inte far vilja sjilv
och att den stat som ska ta emot inte far vigra. Man bor kanske papeka
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att det finns en stat som har lyckats forhandla sig till ett femarigt undan-
tag. Det dr Polen. Men s& sméningom kommer det hér att omfatta samt-
liga europeiska stater.

Vilka géller d& detta? Man kan f4 den hir péafoljden i det land dér
man bor om man har utfort brottet i ett annat land eller om man dr med-
borgare i ett annat land och utvisas i samband med en dom. Jag tror att
det ar viktigt att forsoka komma ihag det hér, dven om vi har haft viktiga
inldgg fran oppositionen nér det géller tredjeland. Detta omfattar alltsa
Europeiska unionen och utbyte mellan ldnder i unionen.

Vilka typer av brott finns det? Det finns naturligtvis en lang lista pa
regler for olika typer av brott. En av reglerna géller s& kallad dubbel
straffbarhet. Det maste vara ett lagbrott i bada linder, med undantag for
en lista enligt ndgot som heter artikel 7. Den pekar ut de brott dér det inte
kravs dubbel straffbarhet. Den omfattar brott som till exempel utnytt-
jande av barn, barnpornografi, korruption, vapenhandel, handel med
hormonpreparat, valdtikt, mordbrand, svindleri, beskyddarverksambhet,
utpressning, forfalskning och liknande. Den typen av brott ska alltid
gélla. Det finns en mycket ldngre lista; jag tdnker inte nimna allt.

Men det finns ocksa ett visst antal undantag som regleras genom arti-
kel 9 om nér en verkstéllande stat kan vigra gora detta. Det giller exem-
pelvis brott som ar preskriberade i Sverige. Da behover Sverige inte
verkstdlla domen. Dér foljer vi svenska regler. Det far inte vara fraga om
for korta tider heller. En som &r domd och har mindre dn sex ménader
kvar pé sin verkstillighet behover inte heller 6verforas.

Utevarodomar &r ndgonting som forhandlas ytterligare nu. Detta juri-
diska begrepp innebér att en person blir domd i en domstol utan att kénna
till den réttegdng dar man sjélv &r tilltalad. Det dr viktigt att en utevaro-
dom inte ska kunna avkunnas och verkstillas i ett annat land. Dar behovs
naturligtvis ytterligare skydd. Men det regleras dven i detta.

Det &r inte sa att Sverige behdver ldmna ut en person till ett land om
man doms till en pafdljd som innebdr psykiatrisk vard och det landet inte
har férmaga att genomfora den, vilket ocksa &r en viktig del. Ett annat
undantag dr om brottet dr beganget pa svenskt territorium men domen
avkunnas i en annan stat. Det finns ytterligare undantag, och jag vill inte
rakna upp alla dessa.

Den diskussion som sker om tortyr och utvisning tycker jag ar viktig
att lyssna pa. Samtidigt méste vi komma ihdg att samarbetet inom Europa
maéste innebira ett fortroende. Annars fungerar inte gemenskapen. Men
det ar ocksa sjélvklart viktigt att folja upp hur de olika medlemsstaterna
foljer de regler som man har tagit pé sig att f6lja. Dér har samtliga EU:s
medlemsstater folkrattsliga forpliktelser. Tortyr ar inte tillatet. Vi far utga
fran att man inom unionen ser till att tillimpa detta pé det séttet.

Fru talman! Det har i debatten ndmnts ett par verkstéllda utvisningar
som tidigare var véldigt omskrivna. Man ska komma ihag att det géllde
tredjeland. Det var en direkt utvisning fran Sverige under den tidigare
regeringen. Landet var Egypten. Det dr vil kint. Detta omfattas egentlig-
en inte av detta regelverk.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.



Anf. 18 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Fru talman! Det stimmer att det europeiska samarbetet bygger pa
omsesidigt erkidnnande och fortroende. Just dirfor tycker jag att rege-
ringen bor beakta sddana hér garantier mot tortyr och forfoljelse. For att
vi alla ska kunna lita p& varandra krévs det vissa grundliggande 6verens-
kommelser kring grundlédggande saker. De finns reglerade i andra kon-
ventioner, men man kan inte vara tydlig nog. Darfor forstér jag inte var-
for majoriteten inte kan ga med oss 1 vér reservation.

Det jag vill séga till Krister Hammarbergh handlar om hans fébless
for Thomas Bodstrom. Det verkar som om ditt hjarta vérker, Krister
Hammarbergh, av lidngtan efter Thomas Bodstrom. Jag tror att det hér ar
den tredje debatten dér jag som utsedd representant for Socialdemokra-
terna har tagit debatten och du fragar efter Thomas Bodstrom. Hur
mycket du &n vill fir du inte utse vilka som foretrader oss. Det ér jag som
foretrader Socialdemokraterna i justitieutskottet i EU-fragor. I stéllet for
att prata om ménniskor som inte befinner sig i salen tycker jag att du ska
ringa till Thomas Bodstrdm och forklara att ditt hjérta vérker, sa kanske
ni kan ta en debatt senare.

Jag hoppas att du inte tycker att jag ar sa jobbig och pafrestande att
du tycker att det &r jobbigt att ta debatterna med mig.

Anf. 19 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Det blir ju en konstig diskussion om vi ska debattera den
icke nirvarande ordféranden i utskottet. Socialdemokraterna ska natur-
ligtvis utse den som ska debattera, och jag tycker att det dr jattetrevligt
att debattera med Maryam Yazdanfar. Samtidigt tycker jag att det hade
varit trevligt om utskottets ordférande hade kunnat nirvara i kammaren
nagon gang vid de tillfillen d& vi har arbetsplenum.

Niér det géller konventionerna — som ar den viktiga frdgan — och dér
vi dr dverens finns det, som Maryam Yazdanfar séger, 6verenskommel-
ser om hur detta ska regleras. Dem ska vi naturligtvis folja.

Anser Maryam Yazdanfar att vi ska ha en ytterligare konvention, ett
ytterligare radsbeslut, med inneboérden i de regler som redan finns och att
Sverige ska fora upp det i forhandlingarna? Jag forstar inte riktigt inne-
borden i fragan.

Anf. 20 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Fru talman! Det jag menar stér i reservationen, om Krister Hammar-
bergh ldser den. I foljdlagstiftningsarbetet vill vi fran Sveriges sida ha
med sddana hir garantier eftersom det ar s oerhort viktigt och grundlég-
gande. Jag tycker att vi ska ndmna for vara samarbetsldnder inom EU att
alla bor ha sddana garantier i den nationella lagstiftningen.

Béde Krister Hammarbergh och jag vet att de konventioner som finns
internationellt inte alltid foljs. Det dr trakigt och daligt och verkligen inte
onskvirt. Darfor kan det inte papekas nog.

Vad giller Thomas Bodstroms medverkan kan jag bara konstatera att
jag tror att Beatrice Ask inte har varit hir ndgon gang under varen nér vi
har debatterat. Jag kan ocksd konstatera att Moderaternas nya grupple-
dare 1 justitieutskottet har nirvarat en gang.
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Jag ville diskutera nérvaro i kammaren en gang for alla for att séga att
om Krister Hammarbergh har synpunkter pa hur Thomas Bodstrom sko-
ter sitt riksdagsuppdrag tycker jag att Krister Hammarbergh ska ta det
med Thomas Bodstrom sjdlv och inte std hir och tala om méanniskor som
inte dr nérvarande och inte kan tala for sig sjélva.

Anf. 21 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Uppenbarligen vill man inte debattera det men samtidigt
debatterar man det. Jag tycker att det hade varit trevligt om ordféranden
for utskottet, som dr en sdrskild person som leder utskottets arbete, hade
nérvarat ndgon gang nir det dr arbetsplenum.

Det ar skillnad mellan att vara utskottsordférande och att vara justiti-
eminister. Ordféranden i vért utskott dr var ordfoérande. Justitieministern
ar chef for Justitiedepartementet i Sveriges regering. Det hir dr Sveriges
riksdag.

Anf. 22 MILDRED THULIN (c):

Fru talman! I en alltmer internationaliserad vérld dir personer latt
fardas mellan olika ldnder och med en kriminalitet som inte kdnner av
landsgranser behdvs effektiva och réttssdkra metoder for samarbete mel-
lan EU:s medlemsstater. Det forutsitter att det finns ett effektivt och
rittssékert samarbete genom hela réttskedjan.

Fru talman! Det utkast till rambeslut som vi i dag har att ta stéllning
till ar, som Krister Hammarbergh mycket riktigt papekade, utarbetad pa
initiativ av Osterrike, Finland och Sverige. Godkinnandet av rambeslutet
ingar i EU:s dvergripande arbete med att forbéttra, forenkla och effekti-
visera det straffréttsliga samarbetet.

Rambeslutet innehaller bestimmelser inom flera olika omraden,
bland annat vilka personer det omfattar, regler om nir erkdnnande och
verkstéllighet far vigras, krav pa forfarandet dven efter att dverforing har
skett.

Den faktiska skillnaden mellan dagens system och reglerna i rambe-
slutet nér det géller forutséttningarna for 6verforande ér inte sa stora. En
viktig skillnad mellan de tva systemen &r att det i dagens system ar den
verkstdllande staten som beslutar om dverforing ska ske eller inte men i
rambeslutet sker overforandet i enlighet med principen om 6msesidigt
erkidnnande. D4 ir det den stat som har utfirdat begéran om &verforande
som beslutar om dverforande ska ske eller inte.

Detta innebér ocksa ataganden for Sverige att erkiinna och verkstélla
andra medlemsstaters domar, men det ger ocksé en réttighet for Sverige
som utfirdande stat att begdra att andra medlemsstater erkdnner och
verkstéller svenska domar. Denna princip ar viktig att bara med sig.

Fru talman! Aspekter som ska beaktas vid avgérande av den domdes
anknytning dr bland annat dennes familjeband och sprakliga, kulturella,
sociala och yrkesmissiga band till en viss medlemsstat. Den domde ska
ocksa alltid tillfragas om sin instédllning till ett 6verforande.

En viktig princip att beakta i forfarandet ar att flyktingar och skydds-
behovande i 6vrigt inte far sdndas vidare till en stat varifrdn de riskerar
att sindas vidare till en stat dir de riskerar forfoljelse.



Genom de folkrittsliga forpliktelser som medlemsstaterna i EU har
atagit sig, bland annat enligt konventionen om flyktingars réttsliga stéll-
ning, foreligger ett sddant skydd.

Fru talman! Centerpartiet vilkomnar den dkade mojlighet som ram-
beslutet ger att verkstélla frihetsberovande pafdljder i den medlemsstat
dér det &r storst chans for teranpassning till samhaéllet.

Jag yrkar bifall till regeringens forslag att anta rambeslutet om &ver-
forande av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

Anf. 23 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru talman! Som jag sade i mitt forra anférande dr samarbetet inom
Europeiska unionen nagot oerhdrt positivt. Det har ocksé fétt alltmer stod
bland Sveriges befolkning. Det &r véldigt glddjande for mig som &r folk-
partist och ddrmed representerar ett parti som — tillsammans med flera
andra — ar ett av de mest Europavénliga. Vi tror verkligen p& det hir
samarbetet. Det dr glddjande att svenska folket ocksé gor det alltmer. Lat
oss hoppas att vi ndgon géng ocksd kommer med i eurosamarbetet.

Det vi ska diskutera nu dr rittssamarbetet inom EU. Nér vi nu 6ppnar
granserna dr det inte bara positivt for oss medborgare, utan kriminella
utnyttjar Oppenheten och ror sig dver vara grianser. Det kan vara sa att
man begér brott i ett land ddr man inte bor. Man kanske turistar i Spa-
nien, man kanske tillfdlligt jobbar i Frankrike eller Sverige och begar
brott dir. D4 dr det klokt med det hir rambeslutet som det r ténkt.

Den som begér brott i ett annat land dn dir man bor doms naturligtvis
i det land diar man har begétt brottet. Men vad sédger att man maéste sitta
av straffet i det land dir man tillfalligt har varit?

Rambeslutet foreslar att man ska kunna avtjéna sitt straff i hemlandet.
Det ar vildigt klokt. Det &r ju mycket léttare att dteranpassa sig till ett
icke-kriminellt liv i hemlandet dar man kanske har slidkt, vinner, gamla
arbetskamrater och ett socialt ndtverk som kan hjélpa till sa att man inte
aterfaller 1 brott.

Det hér rambeslutet, som 6ppnar for att man kan sitta av ett fangelse-
straff i sitt hemland i stéllet for i det land ddr man har begatt brottet, ser
vi inom Folkpartiet mycket positivt pa.

Jag yrkar bifall till forslagen i betéinkandet.

Anf. 24 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag vet inte om vi ska diskutera vilka partier som ar mest
Europavinliga i den hir debatten, men jag kan inte lata bli att papeka att
det var tre kristdemokratiska statséverhuvuden i Europa som tog initiativ
till kol- och stalunionen som s& smaningom utvecklades till den europe-
iska unionen. Detta dr nadgot som vi gérna papekar fran Kristdemokrater-
nas sida.

Ofta nar vi har behandlat rambeslut héar i kammaren fran justitieut-
skottets sida handlar det om hur vi ska forhindra brottslighet och framfor
allt den grova och gransoverskridande brottsligheten inom unionen. Men
vi vet att hur mycket begrinsningar vi dn infor kommer det att begés
brott. Det begés brott i dag, och det kommer att begas brott i framtiden
ocksa. Da ar ndsta steg hur vi ska verkstilla de paféljder som de hir
brotten leder till. Det &r det vi ska fatta beslut om i dag.
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Straffet dr tankt inte bara som ett sitt att sona sin skuld gentemot
samhillet och medménniskorna utan ocksd som en mdjlighet att komma
igen och leva utan kriminalitet nér straffet vil dr avtjanat. Det sdger sig
sjdlvt att om man far gora det i en omgivning dir man har sin familj och
sina anhoriga i nirheten kan den sociala ateranpassningen ske pa ett helt
annat sitt &n om man ska gora det 1 ett land véldigt langt bort fran sitt
hemland. Om en svensk ska avtjina ett fangelsestraff i Grekland eller
vice versa paverkas naturligtvis ateranpassningen negativt i de fallen.

Det beslut som vi ska fatta i dag gar alltsa ut pa att inféra gemen-
samma bestimmelser inom EU for hur de domar som har utférdats i ett
land ska kunna erkdnnas av ett annat och hur regelverket ska se ut nér det
mottagande landet ska verkstdlla den pafoljd som en person har domts
till. Kristdemokraterna &r positiva till det hér forslaget till rambeslut. Vi
stiller oss bakom det.

Det gor alla partier for en gangs skull, i princip. Det hér ar ett rambe-
slut som de flesta tycker &r bra och kommer att underlitta samarbete.
Men det som oppositionen gar in pa &r att man skulle vilja ha ytterligare
sdkerhetsatgérder, eller vad vi ska kalla det for, for att forsdkra sig om att
personer som avtjdnar ett straff inom unionen men sedan kommer att
avvisas inte ska avvisas till ett land dir de riskerar att utséttas for tortyr
eller forféljelse av nagot slag.

Det &r naturligtvis en jatteviktig fraga. Jag tror att ingen i den hér
kammaren skulle séga att man bara avfardar det. Men nu &r det sé att det
inte bara dr vi i Sverige utan alla linder som ingér i unionen som har
atagit sig forpliktelser pé det hdr omrédet, att man inte ska sidnda tillbaka
ménniskor till tredjeland dér de riskerar tortyr eller forfoljelse. I Sverige
ar vi inte ensamma om det.

Tyvirr lever lédnder inte alltid upp till det. Det &r jag den forsta att er-
kénna. Precis som Mehmet Kaplan tog upp har faktiskt vi i Sverige for
inte s manga ar sedan gatt emot véra egna forpliktelser. Dérfor kan jag
ocksa kénna att det skulle vara lite formétet av just oss att sdga att nu
maste vi fa garantier frdn de andra ldnderna att de lever upp till sina folk-
rattsliga forpliktelser och att vi inte riktigt litar pa att de kommer att géra
det.

I stillet ska vi i framtiden se till att vi sjdlva tar vara folkrattsliga for-
pliktelser pa storsta allvar och utga ifran att de andra inom unionen som
ingdr i var gemensamma familj, om vi vill uttrycka det sa, ocksa gor det.
I vilket fall som helst tycker jag att den diskussionen inte &r en anledning
till att yrka avslag pa forslaget i det hér betinkandet eller séga nej till
rambeslutet. Det skulle i sa fall behdva forhandlas for att man skulle fa in
de hér ytterligare sikerhetsgarantierna.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservation-
erna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)



6 § Ny marknadsforingslag m.m.

Foredrogs
civilutskottets betankande 2007/08:CU21
Ny marknadsforingslag m.m. (prop. 2007/08:115).

Anf. 25 AMEER SACHET (s):

Fru talman! Jag sag att statsradet &r med pa talarlistan. Det ar glad-
jande att Nyamko Sabuni &r med och deltar i debatten.

Vi har i dag att ta stdllning till civilutskottets betinkande CU21 Ny
marknadsforingslag m.m. Naturligtvis star vi socialdemokrater bakom
alla véara reservationer, men jag vill redan nu yrka bifall till reservation-
erna 2 och 7. Samtidigt star vi bakom vara sérskilda yttranden.

Det finns fog for kritik mot hur propositionen har tagits fram. Ett ex-
empel dr att de 16sningar som departementet har valt inte har remissbe-
handlats. Slarviga forberedelser gor propositionen ohanterlig och svarbe-
griplig for manga berérda. Genom den bristfélliga beredningen har inte
beredningsunderlaget blivit tillfredsstéllande.

Sverige maste givetvis genomfora direktivet om otillborliga affarsme-
toder, men det finns ingen anledning att forsdmra lagens funktionsdug-
lighet. Det &r viktigt att affairsmén och konsumenter i lika hog grad vet
vad som utgér en otillborlig affarsmetod.

Marknadsforingslagstiftningen har precis som konkurrenslagstift-
ningen en kort historia. Det var under tiden efter andra vérldskriget som
den visentligen utvecklades da konsumentpolitiken och konkurrensfra-
gorna fick allt stdrre utrymme. Den nya marknadsforingslagen priaglas av
en kontinental syn pad konsumenten. Det innebér att reklam vénder sig till
en genomsnittskonsument som &r informerad och upplyst.

Konsumentfrdgorna berér oss alla. Aldrig forr har vi som konsumen-
ter haft sa stora valmdjligheter som i dag, men det &r inte alltid 14tt att
gbra medvetna och héllbara val. Sverige har i dag ett bra konsument-
skydd, men trots det befinner sig ménga konsumenter i underlage.

Fru talman! I propositionen Ny marknadsféringslag m.m. foreslér re-
geringen att kravet 1 1995 ars marknadsforingslag pé att niringsidkare
ska ldmna information som &r av sirskild betydelse fran konsumentsyn-
punkt eller vid formanserbjudanden inte ska foras in i den nya marknads-
foringslagen. Regeringen kallar det renodling av idén om att det &r upp
till niringsidkarna sjélva att ldmna tillricklig information om sina pro-
dukter.

Vi socialdemokrater anser att det dven i den nya marknadsforingsla-
gen bor finnas en bestimmelse om en generell informationsskyldighet for
néringsidkarna. Det dr ocksa nagot som 2005 ars marknadsforingsutred-
ning foreslagit i sitt betdnkande Otillborliga affirsmetoder. Enligt var
mening riskerar konsumenternas stdllning pa marknaden att forsvagas
om den generella informationsskyldigheten tas bort.
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Smaforetagarnas situation pd marknaden &r ofta samma som konsu-
menternas. Bluffakturor utgor ett problem i dagens samhélle och drabbar
sévil ndringslivet, organisationer, foreningar som enskilda konsumenter.
Faktum é&r att seridsa foretag i de berdrda branscherna allvarligt skadas
av fakturaskojet. Det dr viktigt att det vidtas kraftfulla atgérder péd bred
front for att forsoka komma till rdtta med bekymret med bluffakturor. Vi
kraver att regeringen tar initiativ till en snabb 6versyn av relevant &dnd-
ring i lagstiftningen och dérefter aterkommer till riksdagen med forslag
till lagéndring.

Fru talman! Ytterligare en fraga dir smaforetagarnas och konsumen-
ternas réttigheter d&r sammanvédvda &r fragan om icke bestdlld reklam. Vi
stéller oss i princip bakom motion C279 om ett forstirkt skydd vid tele-
fonforséljning och motion C393 om foretagens mojlighet att ansluta sig
till Nixregistret. Mot bakgrund av att 2005 ars marknadsforingsutred-
nings slutbetidnkande for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet av-
star vi dock fran att nu reservera oss. Vi avser emellertid att folja fra-
gorna noga.

Fru talman! Sméféretag och konsumenter ar utsatta for mycket re-
klam, men det &r ingenting mot vad véra barn utsétts for.

Det foretagen primért arbetar for i allménhet &r att med reklamen
uppnd fordndringar i konsumentens intressen, kunskaper och attityder.
Genomfors det kan foretagen direkt eller indirekt paverka konsumenter-
nas kopbeteende.

Reklam &r ndgot som vi ser dagligen i olika former. Det &r enkelt att
sl ifrén sig och sdga att reklam inte paverkar en, men visst blir man pa-
verkad. Reklam kan paverka véra allminna virderingar och levnadsva-
nor. Det kommersiella trycket dkar pa bade vuxna och barn. I ménga fall
ar det i dag ndrmast omojligt att undvika reklam om man vill det.

De flesta vuxna har dock formaga och mojlighet att urskilja reklam
som just denna. Barn har, pd grund av sin godtrogenhet och brist pa
mognad, normalt sett inte denna formaga. Den marknadsforing som rik-
tar sig till barn blir allt aggressivare och mer omfattande. I storre eller
mindre utstrackning, beroende pé olika foretag, forekommer det till ex-
empel ut-elning av leksaker, gratiserbjudanden, tidningsutskick, utfir-
dande av sa kallade medlemskort och s& vidare. Pa olika sitt smygs re-
klam for olika varor och tjédnster riktade till barn in. Inte sidllan kan 6kad
konsumtion av de olika produkterna vara till nackdel for barnens psy-
kiska och fysiska hélsa.

Vi anser att ytterligare atgérder bor vidtas for att skydda barn fran
alltfor stark exponering for reklam. Vi anser att regelverket mot denna
form av reklam bor forstdrkas. Regeringen bor inom EU och inom ramen
for ovrigt internationellt samarbete arbeta for mer restriktiva regler nér
det giller marknadsforing som riktar sig till barn.

Fru talman! I dag saknar samhéllet nddvéndiga redskap mot sexuali-
seringen av det offentliga rummet. Marknadsforingslagen omfattar inte
konsdiskriminerande reklam, och diskrimineringslagstiftningen ticker
inte detta omréde. I Sverige finns ingen lagstiftning som forbjuder kons-
diskriminerande reklam. Den kartldggning av sévil utvecklingen som
omfattningen av den konsdiskriminerande reklamen som den socialde-
mokratiska regeringen beslutade om var ett viktigt steg mot konkreta
atgérder for att vinda trenden.



Sverige dr det enda av de nordiska linderna som dnnu inte har lag-
stiftning som forbjuder kdnsdiskriminerande reklam. I Norge, Danmark,
Finland och Island finns redan lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam.

Vi lever i ett samhélle som arbetar for jamstilldhet och alla méinni-
skors lika mojligheter och vérde. Trots det tillater vi att krdnkande och
schabloniserande bilder far formedlas i reklam utan allvarliga sanktioner.
I Sverige regleras konsdiskriminerande reklam genom sjilvreglering,
men det finns stora problem och bekymmer med sjidlvregleringen. Anta-
let anmaélda fall visar pa en stor 6kning ndr det géller utomhusreklam.
Ingenstans finns en fredad zon. Det gar inte att sjdlv vélja bort reklam
eftersom den finns utomhus och i det offentliga rummet.

Det gar knappast att pdstd att konsdiskriminerande inslag i reklam
skulle vara information och dérigenom fa skydd av tryckfriheten. Syftet
och innehallet i reklamen &r kommersiellt och har inte som mal att skapa
opinion. Syftet dr bara att sélja prylar. Branschens frivilliga dtgérder har
inte visat sig tillrdckligt verkningsfulla for att komma till ratta med pro-
blemet.

Den tidigare, socialdemokratiska regeringen gav i juli 2006 en sér-
skild utredare i uppdrag att kartligga utvecklingen och omfattningen av
konsdiskriminerande reklam i Sverige. Utredningen dverldmnade i janu-
ari 2008 betinkandet Kénsdiskriminerande reklam — krinkande utform-
ning av kommersiella meddelanden till den ansvariga ministern. I betin-
kandet foreslogs en ny och fristdende lag mot kdnsdiskriminerande re-
klam. Utredningen anser inte att en sddan lagstiftning 4r grundlagsstridig.
Regeringen har trots det beslutat att inte gd vidare med forslaget. Vi
beklagar detta, och vi anser att regeringen bor ateruppta beredningen av
utredningens betéinkande och dérefter 6verviga forslag till lagstiftning.

Avslutningsvis vill jag bara siga att vi socialdemokrater vill investera
i de svenska konsumenterna och néringsidkarna och inte slosa bort deras
kraft med slarvigt genomforda utredningar. Vi tror inte heller att reklam-
branschen sjilv kan komma till riatta med den sexistiska reklamen eller
stdvja reklamfloden mot vara barn.

Anf. 26 EGON FRID (v):

Fru talman! Vi behandlar nu civilutskottets betdnkande 21 om en ny
marknadsforingslag. Det behandlar dels propositionen om en ny mark-
nadsforingslag som utgar fran att anpassa den tidigare marknadsforings-
lagen till EU:s direktiv om otillborliga affirsmetoder, dels motioner fran
allmdnna motionstiden. Bland annat behandlas Vénsterpartiets motion
om konsumtionsfrid som innebér att vi far slippa obestdlld och oonskad
reklam och odnskad telefonforsiljning samt motioner om konsdiskrimi-
nerande reklam.

Jag star naturligtvis bakom alla Vénsterpartiets reservationer men vél-
jer att yrka bifall till reservationerna 3, 7 och 9.

Fru talman! Marknadsféring och otillborliga affarsmetoder ar tyvérr
nérbesldktade och alltfor vanligt forekommande. Det finns med all rétt
anledning att framhalla att i dagens konsumtionssamhélle och med all
den marknadsforing som dagligen skoljs Gver oss i alla former av medier
sker marknadsforing som dr mer eller mindre otillborlig. Detta sker trots
att vi har haft den nuvarande marknadsforingslagen. Jag misstinker att
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det tyvérr kommer att ske dven med den nya marknadsforingslag som
detta betédnkande handlar om.

Fragan om franpris och cirkapris berdrs i den nya lagen. EU-direk-
tivet anger att om ett koperbjudande anger ett pris &r det ett fast pris som
ska gélla. Detta har bland annat nagra av handelns organisationer riktat
kritik mot. Detta forslag ar inget nytt utan géller sedan tidigare genom
prisinformationslagen, men handeln har inte brytt sig om detta i sin
marknadsforing.

De fragor som jag viander mig emot nér det giller forslaget till ny
marknadsforingslag ror obalansen mellan ndringsidkarnas och konsu-
menternas intressen. Det finns skil att hela tiden uppméarksamma och pa-
peka denna obalans. Tyvirr tenderar obalansen mellan konsumenternas
intressen och néringsidkarnas intressen att 6ka. Vi ser exempel pé det i
regeringens forslag till ny marknadsforingslag.

Jag ska ge nagra exempel pa detta. Enligt regeringens forslag ska till-
dgget om att marknadsforing dven i Ovrigt ska vara tillborlig mot konsu-
menter och néringsidkare tas bort. Vi far en avsmalnande och mer eko-
nomisk inriktning pa begreppet god marknadsforingssed. Detta innebér
en forsdmring av konsumentskyddet och sjédlva marknadsforingsperspek-
tivet med fokus pé affarsmetoder.

Marknadsforingen ska vara tillborlig pa andra omraden som till ex-
empel miljdomradet och nér det géller etiska hansyn.

Kraven pé information ar ocksa en fréga om tillborlighet i 6vrigt. Re-
geringen foreslar att kraven i den nuvarande lagen, att niringsidkare ska
lamna information som &r av sirskild betydelse for konsumenterna, inte
ska foras in i den nya lagen. Hér tror regeringen att niringen sjilv ska ta
ansvar for detta, men det ser vi inget av nu. Det generella informations-
kravet foreslas till exempel tas bort. Det giller uppgifter om produkten ur
miljosynpunkt. Har har ju ndringsidkare, producenter och tillverkare en
viktig informationsskyldighet gentemot konsumenterna att verkligen in-
formera om vilken miljé produkten ar framstilld i och dven vilka milj6-
konsekvenser en produkt kan fa. Detta &r en oerhort viktig friga som
regeringen forbiser.

En annan frdga som tas upp i betinkandet frdn den allmdnna motions-
tiden dr Vénsterpartiets motion om konsumtionsfrid. Den ror frdgan om
hur vi dagligen utsitts for obestélld reklam och telefonforsdljning. Det
anges ju i lagstiftningen att framfor allt aggressiv marknadsforing och
aggressiv reklam inte far vara otillborlig. Har &r det helt klart att manga
som sysslar med marknadsforing, reklam och forsdljning i dag passerar
den grinsen med rage.

Hir ar det enligt Vénsterpartiets mening oerhort viktigt att vi far en
annan syn i samhillet pad den hér typen av reklam. Grunden i var motion
ar att manniskor som Onskar fa information for att kunna gora ett bra
konsumentval ska kunna efterfraga reklam. Men ménniskor som inte vill
ha den typen av reklam och tjanster ska slippa den om man inte aktivt
efterfragar den. Vi anser att det skulle vara bra fér marknaden om vi far
ett ja-register i stillet for ett nixreigster. Man ska inte behova aktivt,
dessutom tva génger, avsidga sig telefonforsiljning utan man ska slippa
det om man inte sjalv efterfragat det.



Tvé andra frdgor som tas upp i betdnkandet &r reklam riktad till barn
och konsdiskriminerande reklam.

Reklam riktad till barn har ocksé ett bredare perspektiv dér regering-
en har ansvar for via vilka mediekanaler det finns mdjlighet att kringgé
den svenska marknadsforingslagstiftningen. Vi ser exempel pa att man
via utldndska tv-kanaler kringgér den lagstiftningen och sénder reklam
riktad till barn pa ett helt klart otillborligt sdtt. Det hér ar ett omrade som
marknaden maéste ta ett betydligt storre ansvar for. Helt klart tdcks inte
denna fraga in i nuvarande marknadsforingslag och heller inte i den
kommande. Nir det giller dessa avarter av marknadsforing behover vi
med nationell lagstiftning bli tydligare mot niringen.

Jag vill avslutningsvis ndmna lagstiftningen mot konsdiskriminerande
reklam. Jag hoppas att vi kan ha en diskussion med minister Nyamko
Sabuni om varfor regeringen tyvérr fegar i den hér fragan, trots att vi
utifran den utredning som har gjorts har fatt ett forslag till en lagstiftning
mot kdnsdiskriminerande reklam. Det finns faktiskt utredda forslag om
hur vi skulle kunna sanera detta pa ett bra sétt.

Har héinvisar regeringen till egenatgirder fran marknaden. Trots de
egenatgirder som har vidtagits inom néringslivet ser vi att den konsdis-
kriminerande reklamen fortfarande féorekommer. Den férmedlar en kons-
stereotyp bild till vuxna, barn och ungdomar. Vi matas hela tiden med
dessa schablonbilder som framstéller kvinnor och médn som objekt. Det dr
oacceptabelt. Regeringen och sambhéllet i stort borde verkligen, for att vi
ska uppna jadmstilldhet och jimlikhet mellan konen, agera pé ett kraftfullt
sdtt mot konsdiskriminerande reklam. Jag hoppas att Nyamko Sabuni
under dagens debatt har ndgra bra forklaringar till att regeringen viljer att
lagga det har lagforslaget i papperskorgen och att hon ocksa har forslag
och idéer om hur man ska mota marknadens avarter nir det giller reklam
riktad till barn och konsdiskriminerande reklam.

Anf. 27 KATARINA BRANNSTROM (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslagen i beténkan-
det om ny marknadsféringslag och avslag pa reservationerna.

EU har beslutat att det ska finnas en grundldggande lagstiftning for
konsumentskydd. Sverige har valt att genomfora EU-direktivet i en ny
lag. Nar direktivet 4r genomfort far vi en vésentlig och enhetlig reglering
av marknadsforing inom hela EU.

Den nya lagen ska ersétta nuvarande marknadsforingslag och innehél-
ler fler uttryckliga forbud. Bland annat infors forbud mot lockerbjudan-
den och forbud mot aggressiv marknadsforing. En annan nyhet &r att
lagen dven omfattar nédringsidkarens agerande efter ett kop.

Detta dr bra, och den nya marknadsforingslagen forstirker tydligt
konsumentens roll. Till exempel far ndringsidkare inte gora reklam for en
vara om man inte kan erbjuda produkter i en omfattning som &r rimlig i
forhallande till artikeln och i forhallande till omfattningen av marknads-
foringen. Vi har vil alla fatt reklam i brevladan och sett lockpriser pa
exempelvis en tv som dr mycket billig men som sedan visar sig inte fin-
nas 1 butiken ndr man kommer dit, trots att man kanske dr dir redan
forsta dagen. Detta blir inte ldngre mojligt efter den 1 juli. Man ska
kunna lita pa det som star i annonserna och i reklamen.
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Aggressiv marknadsforing har vi nog alla rékat ut for mer eller
mindre. Ett exempel 4r oonskade och upprepade kontakter per telefon
med forsdljare som dr mycket péstridiga eller att man blir pahoppad i en
galleria eller liknande for att de vill att man ska teckna kontrakt eller
kopa en vara. Aven intensiv och upprepad direktannonserad reklam med
orealistiska 16ften om vinster eller produkter dr exempel pé detta. En sa
kallad svart lista presenteras i den nya marknadsforingslagen med 31
uttryckliga forbud mot vilseledande eller aggressiva atgérder.

Att manga forsiljare i elektronikbranschen péstar att man behover en
separat forsikring for produkten kan vara ett exempel. Har man en hem-
forsdkring kan denna gélla, och i konsumentkdplagen finns ett rejélt
skydd vid fel pa varan. Reklamationer kan goras upp till tre &r efter ett
kop. Det kénner inte alla till. Forsdljare ger ibland felaktig information
om hemforsékringarnas villkor for att fA de egna produkterna att lita
battre. Men de ar skyldiga att ge korrekt information pé ett enkelt sétt sa
att kunden kan bedéma det rimliga behovet mot kostnaden.

Det finns ocksa forbud mot vilseledande uteldimnande av information.
En nyhet ar att lagen utokas till att gélla dven néringsidkares agerande
efter det att ett avtal har ingatts med konsumenten. Det blir till exempel
inte tillatet att 1dmna felaktig information om rétten att géra en reklamat-
ion.

Diarmed har konsumenten fétt ett vasentligt battre skydd med den nya
lagen.

Det &r ockséa viktigt att konsumenter efterforskar och far information
om nya produkter och villkor for kdp. Konsumentverket har hér en viktig
roll att spela i kontrollen av efterlevnaden av lagen, men man bor ocksa
ha viktig och lattlést information om kop, reklamationer och annat pé sin
hemsida. Personligen anser jag att Konsumentverkets hemsida ger myck-
et bra information i det hér fallet. Allt detta ska syfta till att stirka kon-
sumenten att gora bra val oavsett vilken vara det géller. Det blir allt sva-
rare 1 en global varld att gora val, men samtidigt innebér en inre marknad
ocksa storre mojligheter till 6kad konkurrens och ett storre utbud.

Fru talman! Direkta uppmaningar till kdp i reklam riktade till barn
blir forbjudet i alla medier. Dessutom behalls forbudet mot att gora re-
klam-tv for barn under tolv &r. Hir ar alla partier helt eniga, och det
kénns bra att Sverige intar denna standpunkt.

Regeringen foreslar att den nya marknadsforingslagen ska ha en ge-
neralklausul som stimmer med god marknadsforingssed. Férutom god
affarssed och god yrkessed innefattar begreppet god marknadsforingssed
dven andra vedertagna normer for marknadsforing, exempelvis specialla-
gar. Generalklausulen har sdledes ett vidstrackt tillimpningsomrade i
syfte att tillvarata konsumenters och ndringsidkares intressen.

Marknadsdomstolens praxis dr en viktig normkilla for vad som ar
god marknadsforingssed. Koperbjudanden har tydliggjorts i och med den
nya lagen liksom otillborlig marknadsforing och jaimforande reklam. Vi
utgdr fran att regeringen noga foljer rittsutvecklingen och konsekvenser-
na, inte minst for smd och medelstora foretag, och vid behov vidtar at-
géirder om negativa konsekvenser skulle uppsta.

En lag som forbjuder konsdiskriminerande reklam r inte aktuell. Ut-
gangspunkten dr i stéllet att ndringslivets sjdlvsanering maste bli effekti-
vare. En forlegad kvinnosyn och sexism dr inte accepterat i vart sam-



hélle, och reklam med detta innehdll vicker anstot. Naringslivet har ett
eget arbete for att motverka konsdiskriminerande reklam. Sedan starten
1989 har nistan 3 000 drenden behandlats, och 15 procent har fillts.
Grinsen for denna typ av reklam &dr dock inte helt enkel att dra.

Det kommer att stéllas hogre krav pd néringsidkare att utbilda sin
personal sa att man réttar sig efter de nya reglerna i lagen. Redan i dag
finns en rejél lagstiftning pa omradet, men om ménniskor inte kdnner till
den riskerar man att bli lurad. Men man far inte utesluta att 1dmna ade-
kvat information om en vara, hur kopet gar till eller vilka villkor som
géller. I en vl fungerande marknad &r &ven bra kopinformation och goda
villkor ett sétt att konkurrera om kunderna. Medvetna kunder gor battre
val. Nar bade kopare och séljare dr ndjda kommer det att underlétta for
alla.

Det har varit ett gediget arbete i utskottet kring den nya marknadsfo-
ringslagen och véart betdnkande. Vi har haft flera givande moéten med
bade departementet och utomstdende som ar berérda av den nya lagen.
Jag uppskattar att ministern ar i riksdagen i dag och ska diskutera den
nya marknadsforingslagen.

Det dr viktigt att god marknadsforingssed fortsétter att gélla i vart
land. Men det &r ocksa viktigt att savdl konsumenter som néringsidkare
har tydliga spelregler ndr det giller marknadsforing. Vi 6verskdljs varje
dag av budskap i form av reklam, och vi vill ha en marknadsforing som
g0r oss konsumenter trygga.

(Appléder)

Anf. 28 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Som jag ndmnde i mitt anforande kritiserar vi bade rege-
ringen och den borgerliga majoriteten, som s& smaningom kommer att ta
stillning och votera om propositionen. Vi har en gemensam reservation
nér det géller informationsskyldighet fran naringsidkarnas och foretagar-
nas sida. Vi tror att om det finns bestimmelser som reglerar information-
en frén niringsidkarna till konsumenterna kommer bade konsumenterna
och foretagarna att gynnas pa sikt.

Branschernas frivillighet har visat sig vara langt ifrén effektiv. Vi har
redan i dag ett exempel, och det géller sjélvregleringen av konsdiskrimi-
nerande reklam. Vi har erfarenheter av det, och resultatet visar att det
inte fungerar och ar langt ifrén bra.

Det ska bli véldigt intressant att hora fran Katarina Brannstrdm hur
den borgerliga majoriteten framdver tinker garantera att konsumenternas
skydd inte forsimras nir informationsplikten tas bort enligt forslaget i
propositionen.

Anf. 29 KATARINA BRANNSTROM (m) replik:
Fru talman! Jag vet inte riktigt om jag forstod fragan, om det géllde
informationsplikten eller den konsdiskriminerande reklamen.

(AMEER SACHET (s): Det &r informationsplikten.)
Ja, vi menar att det finns véldigt stringa regler som styr informat-

ionsplikten fran néringsidkaren till konsumenten. Vi far ju en skdrpning
pa flera omraden. Det giller savél hur ett kdperbjudande ska se ut som
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vad som giller ndr man vél har gjort sitt kop. Man ar skyldig att ge in-
formation. Man har inte ens rétten att utesluta information om kunden
vill ha den.

Med den nya lagen far varje kund ett mycket battre skydd 4n vad man
har haft tidigare, sa vi ir trygga pa den punkten.

Anf. 30 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Som jag redan har ndmnt finns det ett exempel, och det dr
sjdlvregleringen i1 fraga om konsdiskriminerande reklam. Det fungerar
inte bra — det dr langt ifran bra i dag.

I det betinkande som utredaren nyligen har lamnat om otillborliga af-
farsmetoder foreslds att informationsskyldighet ska finnas inom ramen
for den nya marknadsforingslagen fran néringsidkarens sida, bland annat
nér det géller forménserbjudanden.

D4 ir min friga: Ar det inte upplysta konsumenter som ska styra ef-
terfragan, inte producenterna? Den modell som ni forordar i dag &r en
atergéng till den ordning som radde fore andra varldskriget, och det ar att
producenterna styr och inte konsumenterna. Det &r langt ifr&n modernt
eller effektivt.

Anf. 31 KATARINA BRANNSTROM (m) replik:

Fru talman! Vad som géllde fore andra vérldskriget kan inte jag uttala
mig om.

Nir det giller till exempel konsdiskriminerande reklam maéste jag
sdga att jag tycker att det fungerar véldigt bra i Sverige. Men det kan
fungera &nnu béttre. Det &r séllan vi ser det som vécker direkt anstot nér
det giller den typen av reklam. Aven producenter, marknadsforare och
annonsdrer har insett att det inte gér hem, att vart samhélle inte accepte-
rar det. Darmed blir detta en sjédlvsanering.

Hur ska man kunna ha en lag nir det dessutom é&r vildigt svart att av-
gora exakt vad som ar konsdiskriminerande? Uppfattningen om det kan
ju skifta frén person till person. Att belasta domstolarna med den typen
av svara gransdragningar tror jag inte ger ett battre reklamutbud.

Om vi konsumenter sjédlva visar att vi inte tycker om reklam som vi
uppfattar pa det séttet kommer vi att reagera negativt. Det kommer inte
heller vare sig producenter eller annonsérer att vilja ha — man vill ju
attrahera till kdp och gora det pa ett bra sitt. Jag tror inte att det finns
nagon motséttning i det fallet.

I Sverige har vi en moral och en etik nir det géller detta som delas av
véldigt manga. Vi vill inte ha nakna kvinnor eller liknande i reklamen,
och det dr ytterst séllan man ser nagra dvertramp pa det omradet. Vi kén-
ner oss trygga med det. Att stifta lagar pd omradet kan tviartom verka
kontraproduktivt.

Anf. 32 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! I den nya marknadsforingslagen, som &r en harmonise-
ring av EU-direktiv, ser vi oftast en inriktning pé en ny lagstiftning som
gynnar den inre marknaden inom EU. Det hiar med marknadsforing, kon-
sumtion och forsiljning dr betydligt vidare 4n EU, och dérfor ar det
centralt i marknadsforingslagen vad god marknadsforingssed dr och vad
som ér otillborlighet i dvrigt, informationsskyldigheten i ett bredare per-



spektiv @n inriktat pd de ekonomiska villkoren kring kép, kopinformation
och avtal.

Man ska naturligtvis inte kritisera att det ar tydlighet 1 kopavtalen och
i koperbjudandena och att avtalsvillkoren &r tydliga. Men det sker ett tyd-
ligt insmalnande i lagstiftningens syn péd vad det &r man vill reglera, uti-
fran att man har ett perspektiv dér den inre marknadens villkor ska rada
och bli viktigare.

Fréagan ar: Hur ska vi ha ett gott konsumentskydd i det vidare per-
spektivet med viktig information rérande miljo, hur varorna framstills
nér det giller kvalitet och arbetsvillkor och hur varor och tjanster har
producerats i ldander som ligger utanfor EU? Vi har till exempel en
enormt stor marknad i Kina som har allt ovrigt att 6nska nir det géller
konsumtion, tillverkning, produktion av varor och som riktar sin mark-
nadsforing.

Hur ser Katarina Brinnstrom att vi ska trygga just den informationen
till konsumenten?

Anf. 33 KATARINA BRANNSTROM (m) replik:

Fru talman! Nér det géller hur varor produceras ar det svart att i en
svensk lagstiftning ha ett forbud mot det som vi hér i Sverige uppfattar
som fel nér det géller arbetsvillkor och milj6 i en helt annan del av vérl-
den. Varor r6r sig sé 6ver jordklotet i dag att detta inte skulle vara moj-
ligt.

Men jag tror att den egna konsumentens vilja kommer att ha stor be-
tydelse i det hér fallet. Vi kan sétta press. Konsumentorganisationer kan
sdtta press pa producenter, pd dem som tar in varor, till exempel fran
tredje virlden, frdn Asien, dir man har haft barnarbete, dér arbetsmiljon
ar helt miserabel. Vi vill inte ha den typen av produkter. Jag tror att det ar
viktigt att vi séger det.

Men det handlar ocksa om att det i dag finns en méirkning av produk-
ter ddr man kan lyfta fram att det dr producerat pé ett bra sitt. Jag tror att
ménniskor pé fler och fler sdtt kommer att efterfriga den typen av pro-
dukter. Det tycker jag dr bra. Medvetna konsumenter kommer att stilla
hogre krav pa de varor som de koper och &r sdkert ockséd beredda att
betala ett hogre pris for att f4 en vara som ar producerad under vad vi
anser ar rimliga villkor. Men att i svensk lag kunna reglera detta ser jag
som en omdjlighet.

Anf. 34 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! Det 4r uppenbart att det dr just 6kad priskonkurrens och
konkurrens med sédnkta priser som ér regeringens linje i den nya konsu-
mentpolitiken. I linje med det &r det logiskt med de forslag som regering-
en lagger fram. Men fragan &r 4n en géng: Hur ska konsumenterna kunna
gora de medvetna valen? Hur ska konsumenterna bli informerade och
medvetna om miljorisker och daliga produktionsforhallanden?

Hur ska man kunna gora vil avvidgda val mellan en billig déligt pro-
ducerad vara och en vara med lite hogre pris av god kvalitet om produ-
centerna, tillverkarna, inte &r skyldiga att ldmna den information som
uppenbarligen &r viktig for att konsumenterna ska kunna gora ett bra
medvetet miljoval, till exempel?

Prot. 2007/08:122

4 juni

Ny marknads-
foringslag m.m.

25



Prot. 2007/08:122
4 juni

Ny marknads-
foringslag m.m.

26

Det ar just den typen av information i den goda marknadsforingsse-
den, vad som ér tillborlig marknadsforing i vrigt, som vi ser exempel pa
att regeringen nu véljer att plocka bort i forslaget till ny marknadsfo-
ringslag. Det dr det som é&r s& centralt for att vi ska ha bra produkter,
produkter framstdllda pé ett bra sétt och moéjligheter for konsumenterna
att ha ett gott konsumentskydd och ocksé géra bra medvetna miljoval.

Anf. 35 KATARINA BRANNSTROM (m) replik:

Fru talman! Att sdnkta priser skulle vara regeringens linje forstar jag
inte alls. Det ldmnar jag darhén.

Sedan kan jag halla med Egon Frid. Det ar klart att det dr svart att
gora medvetna val i dag. D4 dr det vl bra att Sverige dr med i EU, for
detta maste gélla inom hela EU. Vi importerar varor frén en annan del av
vérlden, och vi vill alla att det ska vara bra arbetsvillkor.

Det ar klart att det &r priset som ar konkurrerande. Men om vi dr med
i EU dér vi kan péverka de hér sakerna och dér vi séger att svenska kon-
sumenter vill ha varor producerade med tanke pé en god miljo och pé ett
bra sétt med tanke pé bade arbetsvillkor och miljon pé jorden ar det klart
att det &r ndgonting att jobba efter i nésta steg utifran EU-direktiven nér
det giller marknadsforingslagen, eller andra lagar for den delen.

Hur vi &n gor tror jag inte att vi med svensk lag kan técka upp hur det
ska produceras i andra liander, men om vi gir samman inom EU och
stéller krav, om vi diskuterar detta pa ett globalt sitt, ar jag helt Gverty-
gad om att vi gdr i rétt riktning. Vi kommer att fa battre produkter som ar
producerade pa det sitt som vi vill att de ska vara. Men att bara i Sverige
gora detta med lag tror jag inte later sig goras.

Anf. 36 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c):

Fru talman! Vi har framfor oss en ny marknadsforingslag att ta stéll-
ning till. Bakgrunden &r att EU har antagit en rad dndringar pa marknads-
foringsomradet som den svenska regeringen fétt i uppdrag att anta och
offentliggora.

Det giller i huvudsak forbudet mot otillborliga affairsmetoder som
tillimpas av niringsidkare pa den inre marknaden.

Regeringen har gjort beddmningen att det smidigaste och mest dver-
skddliga sittet &r att baka in EU-direktiven i 1995 &rs marknadsforings-
lag. Detta har da resulterat i den nya marknadsforingslagen, som vi de-
batterar hir i dag.

Det finns mycket att diskutera kring den nya marknadsforingslagen,
men frén Centerpartiets sida vill vi framfor allt lyfta fram barnperspekti-
vet i den nya marknadsforingslagen.

Barn i de yngre aldrarna tar till sig information pa ett okritiskt och
onyanserat sitt. De dr darfér mer paverkbara &n vuxna. Barn har inte
heller samma forméga som vuxna att skilja pa reklam och pa vanliga tv-
program. Dérfor maste vi sdrskilt skydda barnen.

For ménga foretag skulle det sikerligen medfora en ekonomisk vinst
att kunna marknadsfora sina tjénster till barn pa samma sétt som man gor
till vuxna. Men det finns andra argument som véger tyngre, och for Cen-
terpartiet dr barnperspektivet en sjélvklar utgangspunkt.



Vi har ett ansvar gentemot vara barn, att skydda dem fran att utsattas
for reklam som de har svart att vérja sig emot. Bland annat kommer det
att vara fortsatt forbjudet att huvudsakligen rikta reklam till barn under
tolv ar.

Fru talman! I remissvaren till propositionen kan utldsas att Barnom-
budsmannen ser positivt pa det svenska regelverket om tv-reklam som
riktas mot barn och hoppas att det kan vara kvar i framtiden. Fran Cen-
terpartiets sida delar vi den uppfattningen och ser med glddje att rege-
ringens proposition inte har for avsikt att &ndra detta forhallande.

Nytt i den nya marknadsforingslagen dr forbudet mot reklam som
uppmanar till kop. Att utarbeta en lag som sdger exakt vad som ér tillatet
och forbjudet i barnreklam é&r i praktiken helt omdjligt. Dérfor dr det av
storsta vikt att marknadens, bade rittsligt och normskapande, regleringar
fungerar.

I sammanhanget kan ndmnas att Internationella Handelskammaren,
ICC, har tagit fram sérskilda regler for reklam som riktar sig till barn och
ungdomar. Det handlar bland annat om att inte utnyttja barns och ung-
domars naivitet eller underskatta den &lder som krivs for att utnyttja en
viss produkt. Inte heller far barnen ta fysisk, psykisk eller moralisk skada
till f61jd av reklamen, och foréldrars auktoritet far inte undergrévas.

Fru talman! I utskottets betdinkande ndmns dven de nordiska konsu-
mentombudsméinnens gemensamma stdndpunkt ddr man bland annat
rekommenderar att reklam inte far utformas som ett spel eller inkluderas
i ett spel.

Det finns ocksé ett resonemang om att barn inte ska uppmanas att
lamna upplysningar om sig sjélva, hushéllet eller andra personer till né-
ringsidkare. Dessa regleringar dr framtagna pa ett pragmatiskt sétt och ar
langt mer adekvata och effektiva dn en lag skulle vara.

Fru talman! Det ar viktigt att vi fran politiskt héll inte stindigt hotar
med réttsliga regleringar. Marknadens olika aktérer maste kdnna ett for-
troende, att de sjdlva kan ta ansvaret. Det géller for alla aktorer att hitta
végar och vara sjdlvsanerande.

Vi dr tacksamma Over att Vinsterpartiet i sin reservation faktiskt hyl-
lar alliansregeringen som vill forbjuda direkta kdpuppmaningar som
riktar sig till barn. Det ar roligt att oppositionen uppskattar det arbete
som vi och ovriga allianspartier genomfor. Jag kan dven passa pé att in-
formera motiondren om att vi vill ga ett steg langre.

Vi vill dven forbjuda reklam som syftar till att barn ska dvertala sina
fordldrar eller andra vuxna att kdpa utannonserade produkter frén en
néringsidkare. Det dr minst sagt efterlangtat for fordldrar som sténdigt
behdver sta ut med att barnen forsoker overtala dem att kopa olika saker
som de har sett reklam for.

Oppositionen vill att Sverige ska vara drivande i EU om nya ramar
for tv-reklam som riktas till barn. Den som ldser propositionen kan se att
det egentligen inte finns nadgonting som séger att Sverige inte kan gora
nationella regleringar pd den fronten. Bland annat Storbritannien har
forbjudit barnreklam for vissa ohdlsosamma livsmedel. Om det finns
eventuella behov att via lagen ytterligare reglera den svenska reklam-
marknaden far framtiden utvisa. Men det finns alltsd inget hinder for
detta i dag, och regeringen kommer att stréva efter att denna relation till
EU bibehalls.
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Jag vill framhélla att den nya marknadsforingslagen forbattrar skyd-
det for barn. Framover kommer Sverige att kunna visa mer hiansyn till
barnens behov och ha mdjlighet att ldgga ribban hogre. Den nya mark-
nadsforingslagen ar en uppgradering som vi varmt vilkomnar.

Men jag vill dnda till sist visa pa en ytterligare typ av indirekt reklam
som jag tycker dr allvarlig och som riktas till barn och som vi behdver
fundera over. Det giller tobaksreklam. Det ar fortfarande tillatet att silja
choklad- och tuggummicigaretter.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 37 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! Maria Kornevik Jakobsson noterade att Vénsterpartiet
tycker att vissa lagforslag i regeringens proposition ar bra. Vi tror pd en
bra nationell lagstiftning som ett viktigt inslag i att ange hur samspelet
mellan till exempel konsumenter och néringsidkare faktiskt ska ske. Vi
har ocksa tilltro till att lagstiftningen ska géilla. Vi ser stidndigt exempel
pa avarter dér den sjilvsanering som Maria Kornevik Jakobsson hyllade
tyvérr inte sker. Hon ndmner sjdlv avarter i fraga om indirekt reklam
riktad till barn nér det géller till exempel tobak. Vi har annan typ av tyd-
lig indirekt reklam nédr det géller alkohol som vi inte kommer till rétta
med.

Men frégan ar: Tror Maria Kornevik Jakobsson pa en forstédrkt lag-
stiftning? 1 sa& fall borde vi vélja den modellen, alltsd att det dr genom
lagstiftning som vi styr denna marknad, och da ska vi fullfolja bland
annat detta med en lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam. Vi ska
ha en tydligare lagstiftning som forbjuder reklam for tobak. Vi ska ha en
tydligare lagstiftning mot alkoholreklam. Vi ska ha en absolut lagstift-
ning som forbjuder tv-reklam som riktas till barn i alla medier fran alla
landers tv-stationer.

Tror Maria Kornevik Jakobsson pa en forstarkt lagstiftning, eller tror
hon att marknaden 4r mogen att std for en egen sjélvsanering?

Anf. 38 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik:

Fru talman! Ja och nej, kan jag kanske borja med att sdga. Jag tror pa
aktiva konsumenter, jag tror pd en aktiv upplysning, jag tror pa bra
mérkning, och jag tror pa ett bra EU-samarbete. Jag tror faktiskt att d&ven
marknaden tar ansvar om de saker som jag riknade upp faller pé plats.

Skulle det visa sig att det gar at det andra hallet fir man sjélvklart
gbra nagonting at det. Men som det ser ut just nu pekar ingenting pa att
det gér &t ett annat hall.

Det finns s& ofantligt manga tv-kanaler som vi inte kan komma &t.
Det som vi ddremot kan gora ar att upplysa fordldrarna om att de har ett
stort ansvar ndr det géller vad barn tittar pd och hur barn uppfattar re-
klam. Vi fér inte glomma fordldrarnas ansvar i detta sammanhang.

Anf. 39 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! Jag haller med om att vi styr oerhort mycket genom var
konsumentmakt, och vi ska anvidnda var konsumentmakt mot niringen
och vilja bort déliga och oetiska produkter, produkter som skadar var
miljo och produkter som framstélls dér det inte finns bra lagar och avtal
och diar man har barnarbete. Dérfor har vi reserverat oss till formén for



vad god marknadsforingssed &r och den viktiga och breda miljoinformat-
ionen riktad till konsumenter.

For att vi ska kunna utnyttja var konsumentmakt fullt ut behdver vi ha
en bra nationell lagstiftning. Vi behover naturligtvis ocksa ha ett bra
internationellt samarbete, s& att vi pé ett tydligt sétt kan fa stod for hur
varor och tjénster produceras i andra ldnder 4n Sverige.

Men det later pa Maria Kornevik Jakobsson som om vi behover stod i
den nationella lagstiftningen. Dérfor dr det mérkligt att inte fler partier
stdller sig bakom en lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam som
dessutom ligger ndra reklam riktad till barn. I den mest sofistikerade
konsdiskriminerande reklamen finns en vilja att rikta sig till barn och
ungdomar. Vore det da inte hederligare av Maria Kornevik Jakobsson att
sédga att vi behover en lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam?

Anf. 40 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik:

Fru talman! Egon Frid ldgger pd mig saker som jag inte kénner igen
att jag har sagt, och det har inte heller varit mitt uppsat att sdga det.

Jag tycker att en sadan lag ska inforas — jag kommer ihag att jag stod
hér for ndgra minuter och talade om det — om det visar sig att det gar at
motsatt hall.

Att lagstifta sa att ménniskor inte behdver tinka sjélva tror jag inte ar
bra. Diaremot tror jag pa att effektivt upplysa och informera ménniskor
och se till att de har en méjlighet att himta dessa uppgifter och att de
ocksa lar sig hur de ska himta dem.

Sjdlvklart har vi i Sverige ocksa ett globalt ansvar. Sjilvklart dr det
sd. Men vi kan inte bara ta ansvar genom att sdga nej till vissa saker. Vi
kan séga nej till valdigt mycket. Men nir det géller till exempel barnar-
bete ska vi ocksé veta vad vi gér mot det barnet och den familjen och vad
detta barn har for alternativ om vi inte hjilper till att ge alternativ.

Det &r sa latt att sdga en massa saker som later bra. Men om man gar
lite bakom detta och ser pa konsekvenserna for det barn som kanske féar
gora denna matta, sd kan man frdga: Vad har detta barn for val? Vi kan
inte 16sa deras problem med véra metoder. Det dr en mycket storre de-
batt. Men jag héller helt med om att vi ska gora allt vi kan.

Vad giller konsdiskriminerande reklam tycker jag att det &r ett bra
exempel pa att vi har tagit ansvar och att vi faktiskt inte ar intresserade
av konsdiskriminerande reklam, och vi ska fortséttningsvis inte heller
vara det.

Katarina Brannstrdm sade for en stund sedan att vad jag tycker, vad
Egon Frid tycker och vad fru talman tycker kanske ar tre helt olika saker.
Forst maste vi darfor sitta oss ned och gora en gemensam gradering av
detta, och sa maste alla ga med pa det. Jag tror alltsa fortfarande péa upp-
lysning och information.

Anf. 41 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Regeringens forslag till ny marknadsforingslag &r, som
tidigare sagts, en implementering av ett direktiv fran 2005 fran Europa-
parlamentet och ministerradet. Det dr alltsd framfoérhandlat av den tidi-
gare socialdemokratiska regeringen, vilket jag tycker att det ar virt att
notera.
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Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv. Det innebér alltid, som vi
lart frdn ménga olika omrdden inom EU, att det finns bade fordelar och
nackdelar. Ett enskilt land kan inte fa igenom allt. Men i det hér fallet dr
frdgan om inte Sverige faktiskt har det. Jag har i alla fall véldigt svért att
se att det finns ndgonting som forédndrar det starka konsumentskydd som
under en lang tid byggts upp i Sverige med inte minst den praxis som
Marknadsdomstolen har utvecklat.

Jag vill ndmna ett gammalt exempel som har berort mig sjélv en hel
del och som finns redan i den tidigare marknadsforingslagen — da 9 §, i
det nya forslaget 15 § — om konkursutforsdljning. Det var ett vildigt
missbruk av detta under 1980-talet och i borjan av 1990-talet innan vi
fick en lagstiftning pd omrddet. Missbruket forsvann faktiskt helt och
héllet. Vi fick en direkt lagstiftning som sdger att konkursutforsaljning ar
nér konkursforvaltaren séljer ut eller nar ndgon siljer ut for konkursboets
rakning. Vi fick, som sagt, helt bort det missbruket.

Kuriosa i sammanhanget &r en mobelhandlare som under en tid fort-
satte att annonsera om konkurrensutforséljning — uppenbart i hopp om att
folk inte skulle ldsa alla bokstdverna i annonsen. Kreativiteten &r alltsa
ganska god hos vara foretagare men ibland lite missriktad. Vi tror att vi
kan lagstifta mot det.

I ovrigt ska jag inte upprepa vad Katarina Brannstrom och Maria
Kornevik Jakobsson hér har sagt. Alla vi i alliansen stér ju bakom fram-
lagt forslag.

En kort stund ska jag dock dgna mig at frdgan om fakturaskojerier.
Den kampen vill jag gérna aktivt ta del i och har ocksé gjort det under
mina &r hér i riksdagen.

Den absolut vanligaste formen av fakturaskojeri &r att skicka ut faktu-
ror utan att en vara eller en tjdnst bestéllts. Detta forekommer ganska
mycket. Det forekommer riktat till konsumenter, féreningar, organisat-
ioner samt sméd och dven stora foretag. Det brukar accelerera lite grann
infér sommaren och i semestertider d& sddana har fakturor uppenbarligen
kan smita igenom i betalningstransaktionerna hos vissa foretag.

Det hiar méaste naturligtvis bekdmpas pa olika sdtt. Har gor Svensk
Handel en fantastisk insats. For det tycker jag att vi ska ge dem allt be-
rom.

Jag har i dag varit inne p&4 Svensk Handels hemsida och dér tittat pa
deras varningslista. Dir finns 82 foretag. Av dessa foretag tillkom 17 sé
sent som i april och maj i ar, s& det &r i allra hdgsta grad en levande verk-
samhet som Svensk Handel bekdmpar. Det gor de pa ett alldeles utmarkt
sitt. De har inte bara varningslistan utan ocksa mycket tydliga och bra
instruktioner riktade till bade privatpersoner och foretagare om hur man
ska agera om man far fakturor pé varor och tjanster som inte bestallts.

Under handldggningen av det hér drendet patalade Svensk Handel for
oss att vi borde ha med mer ingripande atgérder i marknadsforingslagen.
Vi forstod vél egentligen aldrig riktigt vad man menade med det. Jag
tycker absolut inte att marknadsforingslagen &r ritta vigen for en fortsatt
kamp mot fakturaskojerierna.

Men kampen maéste fortsétta. Jag ar darfor vildigt glad 6ver att justi-
tieministern har Sppnat for lite fler dtgérder i sammanhanget. Det tdnker
jag fortsdtta att agera for.



Personligen tror jag att det framfor allt &r dndringar i kreditupplys-
ningssammanhang som behdver goéras si att foretagare inte hamnar i
detta med kreditupplysningar redan vid en ansdokan om betalningsfore-
laggande.

Det hér var lite grann om en speciell del av betdnkandet — fakturasko-
jerier — som jag tycker att det &r vart att lyfta fram.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 42 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Att i den hér debatten vara sista talare bland majorite-
tens parlamentariker och komma upp fore ministern, som jag tacksamt
och glatt vilkomnar till debatten, innebér alltid speciella forhallanden.
Risken ér stor att man upprepar allt som redan sagts. Ménga har ju talat
om och lyft fram de svara fragor som det faktiskt dr fridga om hér.

En ny marknadsforingslag ar ett stort, brett och komplicerat omrade.
Egentligen ror det balansen i hur en néringsidkare faktiskt ska kunna
lyfta fram det som behdvs for att agera pa marknaden. Ett bra néringsliv
vill vi alla ha. Konsumenterna, vi sjélva, vill ha all information vi kan fa
pa olika sitt.

Hur fér man en balans hir? Hur fir man den moral som ska 6ppna for
ett fritt demokratiskt samhille dir alla de hér krafterna ska fa leva under
rimliga forhallanden? Dér har vi alla ett ansvar.

Just nu nér vi har debatterat hir kan jag tycka att det dr ganska bra att
vi dr med i EU — ja, det &r nistan riktigt bra — darfor att héar fir vi en
uppstramning inom det félt ddr vi &r medlemmar och i den globalisering
dir vi existerar pa en marknad som blir allt vanligare for oss.

Var och en av oss sticker kanske nu och da over till ndgot annat land i
Europa. Vi har affiarer med de andra lianderna, och vi har olika samar-
beten. Nu far vi alltsé direktiv som fors in i lindernas lagar och som gor
att vi kan vara trygga var vi dn befinner oss.

Men, herr talman, man kan ocksé i en sddan hér debatt lite grann fun-
dera pa hur saker uppmérksammas som ocksé beror pa den konstellation
som vi har hér i vart parlament.

Vi kristdemokrater stdr bakom hela betéinkandet och yrkar avslag pa
samtliga reservationer. Vén av ordning kan dé fraga: Varfor gor vi det?
Ar inte frigan om fakturaskojeri, frigan om reklam riktad till barn och
fraigan om konsdiskriminerande reklam fragor som Kristdemokraterna
har drivit? Jo, sa ar det.

Det jag tycker ér lite intressant hér &r just att vi har viktiga fragor som
alla partier i var riksdag har drivit. Jag tror att jag sjédlv skrev en av de
forsta motionerna om fakturaskojerierna. Den davarande majoriteten som
leddes av Socialdemokraterna var vildigt seg med att gora nagot, tyckte
jag. Men man gjorde nagot. Efterhand hade vi arbetat fram fragan som
blev ett allt storre problem. Konsumentverket och manga olika krafter
gick in men ocksa, naturligtvis, regeringen och slutligen riksdagen.

Nu finns det med i marknadsforingslagen. Inte ér det friga om nadgon
avtrubbning av de bestimmelserna! Nej, jag tycker att den nya mark-
nadsforingslagen snarare spetsar till den lag vi hittills haft, ndmligen
1995 ars marknadsforingslag.
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Nu kommer oppositionen och trycker pd. Man vill ha dnnu starkare
regleringar — detta till och med innan vi kunnat f6lja upp och utvérdera
det som den forra regeringen gjorde.

Vi dr 6verens om mélen i de hér frdgorna. Nu har oppositionen en re-
servation. Det ska kanske vara sa. Men fortfarande finns det inga delade
meningar i de héir fragorna. Vi f6ljer utvecklingen, som ju en ansvarsfull
regering maste gora.

Ocksa nér det géller reklam riktad till barn har jag varit med och skri-
vit manga motioner. Vi dr dverens om tagen. Men fragan &r vilka krafter
som ir starkast. Ar det lagen? Ar det branscherna? Eller ir det att ideella
organisationer fér ta ett ansvar eller att ocksa forédldrarna fér ta ett ansvar
och bli medvetna om allvaret med att faktiskt ta sitt ansvar?

Det hér har vi att spela med. Vad véljer da var regering? Jo, man talar
om att vi foljer frdgan och att vi kommer att g& vidare och se vad som
hénder. Men i dagsldget ar vi inte beredda nér det géller ett forbud i la-
gen.

Det har inte heller den forra regeringen varit beredd att gora. Det &r
ingen ny foreteelse att reklam riktas mot barn, nej, inte alls. Men vi ar
alla Gverens om att vi inte vill ha det, och vi vill s& att sdga snurra pa
stenarna sa att man kommer framat. Men den sittande regeringen &r inte
passiv i de hir fragorna, det vill jag gora klart for dem som eventuellt
lyssnar pa debatten.

Niér det géller konsdiskriminerande reklam — vilket parti som sitter i
riksdagen vill ha det? Vi har alla partier varit uppe pa barrikaderna for att
vi inte ska ha konsdiskriminerande reklam. Aterigen: Vi har olika meto-
der for att nd mélen. Jag utgér fran att ministerns anforande i nigon man
kommer att ta upp de viktiga stéillningstagandena i det arbete som den
sittande regeringen gor och som den majoritet som vi har i riksdagen
beslutar dver.

Herr talman! Rollerna ar olika mellan opposition och majoritet. Jag dr
glad for att vi far vara med och arbeta i en majoritet som tar ansvar i
viktiga fragor som ror marknadsforingen. Jag har ndmnt tre som det &r
véldigt viktigt att peka pé och ddr Kristdemokraterna har haft mycket
starka intressen. Det arbetet har vi inte alls lagt ned, utan vi tycker att det
kommer till tydligt uttryck i regeringens arbete med frdgorna: att f6lja
upp, att vara med, att vidta atgérder i de fall det inte skulle gé i avsedd
riktning.

Anf. 43 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Yvonne Andersson gor inledningsvis samma konstate-
rande som jag att det dr obalansen mellan konsumenter och néringsidkare
som den hér fragan handlar om. Men sedan gor vi kanske inte samma
analys av hur stor den obalansen ér.

Vi har diskuterat de hédr fragorna tidigare, och i tilltron till ndringens
eget ansvar kontra var ambition att ha en bra och stark lagstiftning skiljer
vi oss at. Skulle inte girigheten inom nédringen finnas och de tecken pa
girighet som vi ser skulle vi inte ens behdva diskutera otillborliga af-
farsmetoder. Det dr helt uppenbart att trots néringens och tillverkarnas
ansvar och moraliska nivd — en niva de borde ha — finns det klart otillbor-
liga affirsmetoder som vi méste reglera mot i en lagstiftning.



Yvonne Andersson ndmner den handlingskraftiga regeringen. Men
det &r inte regeringen som har varit handlingskraftig, utan hér &r det ett
EU-direktiv som implementeras. Jag vill i och for sig inte gora detta till
en EU-debatt utifrén att den kritik som Vinsterpartiet har mot marknads-
foringslagen ar att vi inskrdnker mojligheterna att f viktig kunskap om
varor, tjdnster och produkter som kommer frén ldnder utanfér EU. Dessa
begrinsas avseende den inre marknaden.

Det var den forra regeringen som tillsatte utredningen om konsdis-
kriminerande reklam. Den enligt Yvonne handlingskraftiga regeringen
viljer att ligga den utredningen i papperskorgen. Ar inte det oansvarigt?

Anf. 44 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Det forsta jag maste lyfta fram och som jag nimnt tidi-
gare dr att jag inte gillar attityden att ndringen skulle vara girig och anty-
dan om att de skulle vara omoraliska. Okej, det finns missbruk i alla
sammanhang, men jag tror att man ska vara otroligt forsiktig med att tala
om girighet. For att vi ska kunna vara 6ppna, vara klara dver forhéllan-
dena i samhillet och ha ett starkt samhélle &r det en okad tilltro till na-
ringslivet som behdvs. Det ér de otillborliga affarsmetoderna som regle-
ras for att skydda oss. Det kanske ménga ganger handlar om okunskap
snarare @n om girighet. Alla ska hitta balansen.

Jag gillar inte antydan om girighet.

Nir det giller handlingskraften hos regeringen och att det var den
forra regeringen som tillsatte utredningen i januari 2006 eller ndgot sé-
dant visste jag inte att utredningen var lagd i papperskorgen. Det dr moj-
ligt att Egon Frid vet mer, herr talman, dn vad jag vet i den frdgan. Men
man har inte tagit upp det som ett lagforslag.

Vad jag har hort ministern sdga i samband med interpellationsdebat-
ter 4r snarare att man inte ser det som forenligt med yttrandefrihetsgrund-
lagen och tryckfrihetsforordningen. Det skulle behdvas en grundlagsénd-
ring, och den &ndringen dr man inte beredd att gora i dagsldget utan sna-
rare vill man arbeta med hjdlp av andra krafter i samhallet. Det 4r ocksa
ett dvervigande. Jag respekterar att man véljer andra sétt att méta pro-
blemen. Men framfor allt har ministern tydligt uttryckt att man f6ljer fra-
gan.

Anf. 45 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Det kallas att slinga en utredning i papperskorgen nér
man inte véljer att arbeta fram ett lagforslag utifrdn utredningen.

Jag vet att Yvonne Andersson inte gillar att misstidnkliggéra nagon
néring 6ver huvud taget som girig eller omoralisk. Naturligtvis géller det
att forsoka vara balanserad i kritiken mot alla typer av verksamhet. Det ar
jag ocksé skyldig att vara. Majoriteten av all niringsverksamhet har en
ambition att vara serids, men vi maste vaga lyfta fram och diskutera den
girighet och de omoraliska beteenden som finns och som faktiskt visar
sig i de otillborliga affarsmetoderna.

Vi kan bara ndmna Icahandlarnas kottfarsskojeri. Det var de absolut
rikaste Icahandlarna i landet som sysslade med kottfarsskojeri. Det var
inte av okunskap, utan det var just av girighet.

Ett annat exempel som vi har diskuterat &r skuldsittningen av psy-
kiskt funktionshindrade med otillborliga affirsmetoder. Via direktreklam
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sdljer man produkter och tjénster till psykiskt funktionshindrade och
satter dem i skuldfillan.

Det hér dr tva konkreta exempel pé otillborliga affirsmetoder som
just handlar om girighet och omoral. Vi méste inse att den har marknaden
behover en stark reglering for att vi ska komma undan de hér problemen.

Anf. 46 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har uppfattat att uttrycket att slinga utredningen i
papperskorgen innebir att man inte gillar utredningens forslag och inne-
héll. Jag har inte uppfattat att regeringen har sagt att de inte gillar utred-
ningens innehall. Jag tror snarare att man har tagit vara pd mycket av det
som utredningen har mynnat ut i, men man fullfdljer inte allt.

Egon Frid nimner Icahandlarna. Visst, tog inte badde branschen och
de krafter som finns i samhéllet starkt avstdnd? Var det ndgon av oss som
inte hérde medier rapportera om kottfarsaffiren? Ar det nagon Icahand-
lare som har vunnit pd att man anvinde sig av den typen av metoder?
Nej, jag tycker att det ar sjélvklart att vi ska lagstifta mot otillborliga
affairsmetoder. Men jag finner inte att den nya marknadsforingslagen
trubbar av lagen pa nagot sitt. Allt finns med.

Jag har inte funnit att det pa ndgot som helst sitt &r simre lagstiftning
for konsumenten som vi far nu. Jag tror att vi far samma skydd. Det ar
viktigt att vi alla d&r uppméarksamma pa att lagen tillimpas. Det &r dar som
de stora problemen ér, tror jag.

Sedan tycker jag att vi ska ha en tilltro till ndringslivet. Det &r dérige-
nom vi har méjlighet att ha en hog vélfard i vart samhélle.

Anf. 47 Integrations- och jamstilldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Herr talman! Nér riksdagen i eftermiddag beslutar om en ny mark-
nadsforingslag, att ersitta nuvarande marknadsforingslag fran 1995,
innebér det att EU:s direktiv om otillborliga affirsmetoder genomfors i
svensk lag. Lagen trader i kraft den 1 juli i sommar. EU-direktivet antogs
i maj 2005 och skulle ha varit genomfort redan i december 2007. Det var
den dévarande regeringen som deltog i framférhandlandet av direktivet.
Det har ankommit p& den nya regeringen att se till att direktivet genom-
fors i svensk lag.

Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att vi nu
far ett gemensamt och hogt konsumentskydd nir det géller marknadsfo-
ring inom EU. Det innebér ytterligare ett steg pa vigen mot ett harmoni-
serat konsumentskydd pé hog niva i hela EU-omradet. Fér den europe-
iske konsumenten betyder det inte ldngre nagot i vilket EU-land en vara
eller tjanst inhandlas. Samma regler och konsumentskydd géller 6verallt.
Det giller marknadsforing av alla produkter och i alla former av medier.

Regeringens forslag innebir en tydlig och forutségbar reglering. Flera
uttryckliga forbud infors, bland annat ett forbud mot aggressiv marknads-
foring. Fler atgdrder kommer ockséa att kunna leda till marknadsstor-
ningsavgift dn i dag. Det géller till exempel den lista 6ver 31 uttryckliga
metoder som alltid ska anses otillborliga.

Samtidigt kommer konsumenter och niringsidkare att kinna igen
mycket i den nya lagen. Regeringen har gjort de dndringar som varit ndd-



vandiga for att genomfora direktivet, men anstringt sig att behalla den
gamla lagens struktur och terminologi dér det varit mojligt.
Det gor att det finns flera viktiga likheter med den gamla lagen:

e Den nya lagen omfattar bade konsumenter och niringsidkare.

e Lagen innehéller en allmin bestimmelse om att marknadsforing ska
stimma overens med god marknadsforingssed.

e Lagen &r en sa kallad ramlag som kompletteras av specialbestimmel-
ser i andra lagar, till exempel i distans- och hemf6rséljningslagen.

e Konsumentombudsmannen kan forbjuda ndringsidkare att fortsitta
med viss marknadsforing eller aldgga dem att ldmna vésentlig in-
formation i marknadsforingen. Det innebér att sanktionssystemet
overfors ofordndrat.

Det finns ocksa en rad nyheter i den nya lagen.

Den nya lagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven avse in-
formation som ldmnas efter ett kop, stirkt skydd vid till exempel rekla-
mation och utebliven leverans.

Ett nytt begrepp, koperbjudande, infors. Det innebér att om en ni-
ringsidkare viljer att ange pris tillsammans med en bestdmd produkt
maste priset vara korrekt, det vill sdga inklusive moms och avgifter.
Dessutom ska nédringsidkaren ange adress och villkor for betalning med
mera. Bestdmmelsen &dr utformad i enlighet med direktivets krav och
innebér att naringsidkare sjilva far vilja ndr de vill ange pris i marknads-
foring av vissa bestimda produkter. Om de viljer att ange ett pris maste
detta vara korrekt.

Ett forbud mot aggressiv marknadsforing infors och innebér att foru-
tom trakasserier, tvang, fysiskt vald och hot kan ocksé &tgérder som ar
sérskilt patringande och ofta forekommande anses utgdra aggressiv
marknadsforing. Vid beddmningen av om en &tgdrd dr aggressiv ska
hénsyn tas till tidpunkt, plats, art och varaktighet. Som exempel kan
ndmnas patrangande och odnskad telefonforsiljning.

En sé kallad svart lista med 31 atgirder som alltid anses vara otillbor-
liga infors. Vid overtrddelse av dessa forbud kan marknadsstorningsav-
gift dlaggas. Det &r en lista med uttryckliga forbud som bade néringsid-
kare och konsumenter har nytta av att kénna till. Ménga forbud kan vi
stota pa dagligen i olika forséljningssituationer, och férhoppningen ar att
med god kunskap om skyldigheter och réttigheter kunna stirka konsu-
menternas skydd.

Det &r ocksé viktigt att Konsumentverket utovar en effektiv tillsyn
over den nya lagen och sprider information om dess innehall. Aven om
manga av dessa atgirder redan i dag kan forbjudas med stdd av gene-
ralklausulen blir det tydligare for konsumenter och néringsidkare vad
som géller. Den svarta listan kan dven tillimpas till skydd for nédringsid-
kare. Exempel pa forbud pa listan &r

o att erbjuda produkter till ett pris utan att uppge att naringsidkaren inte
kommer att kunna leverera i en midngd som ar rimlig, till exempel
lockerbjudanden,

o att rikta direkta kopuppmaningar i reklam till barn i alla medier,

Prot. 2007/08:122

4 juni

Ny marknads-
foringslag m.m.

35



Prot. 2007/08:122
4 juni

Ny marknads-
foringslag m.m.

36

att oriktigt skapa intryck av att konsumenten har vunnit ndgonting pa
kopet,

e att ge intryck av att konsumenten inte kan ldmna platsen innan ett
avtal har ingétts, ndgot som vi vet att minga traffar pd nér det géller
canvasforsiljning,

e att oriktigt pasta att en produkt kan bota sjukdomar, funktionsrubb-
ningar eller missbildningar liksom oriktiga pastdenden om risker som
en konsument utsitter sig eller sin familj fér om han eller hon inte
koper produkten.

Under resans gang fram till regeringens proposition har det flera
génger ifrdgasatts om det svenska forbudet mot reklam riktad till barn i
marksénd tv skulle kunna uppritthdllas. Men véart barnreklamférbud
motiveras i huvudsak av andra skél 4n sddana som é&r att hdnfora till kon-
sumentkollektivets ekonomiska intresse. Det handlar séledes om skél
som faller utanfor tillimpningsomradet for direktivet om otillborliga
affarsmetoder. For mig och for kulturministern och Europaministern stod
det tidigt klart att radio- och tv-lagstiftningen i detta avseende inte berdrs
av direktivet och darfor inte heller behdver dndras. Detta ar ett tydligt
stdllningstagande till skydd for barnen.

Det europeiska samarbetet inom ramen for EU syftar till att tydlig-
gora medborgarnas réttigheter och mojligheter varhelst i EU de valt att
bo och verka eller for kortare eller langre tids besok. Dit hor ocksé deras
val att kdpa varor eller tjdnster med ursprung i ndgon av medlemsstater-
na. Den europeiska konsumentrétten syftar just till att ge den europeiska
konsumenten samma skydd varhelst hon eller han viljer att kdpa en vara
eller tjanst.

Det europeiska konsumentskyddet har kommit en bra bit pa vig, men
mycket aterstar att gora. F4 omréden &r sé paverkade av den harmonise-
ring som dger rum inom EU som just konsumentrétten. Harmonisering
betyder givetvis inte att allt kommer att se ut pa precis samma sitt som
det gjort i till exempel Sverige, ett land med ett utvecklat konsument-
skydd. Harmoniseringen innebar dock att konsumentskyddet starks till en
hogre och gemensam niva i hela EU-omradet. Det ér till fordel inte bara
for medborgarna i de ldnder som inte legat lika langt fram, utan ocksé for
alla svenskar som vistas i eller handlar med leverantorer i dessa ldnder —
och de blir bara fler och fler.

Det europeiska perspektivet pad konsumentpolitiken &r mycket tydligt.
Grunden for denna &dr formulerad i EG-fordragets artikel 153. I denna
star det: “For att frimja konsumenternas intresse och sékerstélla en hog
konsumentskyddsniva ska gemenskapen bidra till att skydda konsumen-
ternas hélsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt frimja deras rétt till
information och utbildning och deras ritt att organisera sig for att tillva-
rata sina intressen.”

Det slas vidare fast: “Konsumentskyddskraven ska beaktas ndr ge-
menskapens dvriga politik och verksamhet utformas och genomfors.”

I kommissionens strategi for EU:s konsumentpolitik for perioden
2007-2013 stélls tre delmél upp:

o att stirka konsumenternas stillning i EU,



e att uppnd hogre vilfard for konsumenterna i EU och
o att effektivt skydda konsumenterna mot allvarliga risker och faror.

En stor del av vért nationella regelverk pd konsumentomrédet i dag
hérrdr frdn EU:s regelverk. Hittills har konsumentregler pd miniminiva
varit det mest vanliga. Detta frangés nu mer och mer. Kommissionen har
inlett ett arbete med att se Gver ett antal konsumentskyddsdirektiv i syfte
att uppna ett mer tydligt och enhetligt regelverk. Ambitionen &r full har-
monisering pa hog skyddsniva.

I detta anfoérande instimde Jan Ertsborn (fp).

Anf. 48 AMEER SACHET (s) replik:

Herr talman! Ledaméter! Statsrddet Nyamko Sabuni deltar i debatten
om marknadsforings- och konsumentfragorna, viktiga fragor som berdr
oss alla.

Jag tankte koncentrera mig pa konsdiskriminerande reklam. Som jag
ndmnde i mitt anforande &r Sverige det enda av de nordiska landerna som
saknar en lagstiftning som forbjuder kdonsdiskriminerande reklam. De
andra ldnderna har funnit att det &r nddvéindigt och viktigt att lagstifta i
den frdgan. Men det har inte Sverige, trots att vi har haft en utredare som
har ldmnat sitt betinkande Kénsdiskriminerande reklam — krdnkande
utformning av kommersiella meddelanden till statsradet. Utredaren har
ocksa kommit fram till att en lagstiftning inte strider mot grundlagen.

Vad ar det som gor att den svenska regeringen inte finner det viktigt
och nddvindigt att lagstifta i denna fraga?

Viara grannldnder har redan lagstiftning mot detta. Kulturellt, histo-
riskt och politiskt ligger vi véldigt ndra Danmark, Norge, Finland och Is-
land. Tva av dessa lander 4r medlemmar i samma union som Vvi.

Anf. 49 Integrations- och jimstélldhetsminister NY AMKO

SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag sidga att jag har samma uppfatt-
ning som Sachet, det vill séga att konsdiskriminerande reklam ar osmak-
ligt. Jag ser gérna att mer hdnder pa det omradet.

Nir det giller jaimforelsen med véra nordiska lander &r det sant att de
pa olika sétt har reglerat mot konsdiskriminerande reklam. Men det finns
i dag ingen specifik utviardering av hur detta har péverkat reklamen i
dessa lander. I dag kan ingen séga om reklamen i de andra nordiska lén-
derna ser annorlunda ut dn reklamen i Sverige.

Med det sagt vill jag ocksé papeka att grundlagarna ser olika ut i de
olika nordiska ldnderna. Skulle vi for var del vélja att lagstifta mot kons-
diskriminerande reklam maste vi dndra i grundlagen. Det &r inga problem
att dndra i grundlagen om man tycker att det verkligen ger de resultat
man vill f& om man lagstiftar. I detta fall 4 min och regeringens bedom-
ning att vi inte skulle fa de effekter vi efterfragar med denna lag.

Det dr som Yvonne Andersson och andra sade: Hur beddmer man vad
som dr konsdiskriminerande reklam? Vems smak ska vi utgd fran? Ska
en mindre kommitté i domstolen fi sédga till oss dvriga medborgare i
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Sverige vad som &r anstéindigt och inte? Det &r mycket svart att dra den
gransen.

Eftersom jag inte ser att lagen kommer att fa den effekt som efterfré-
gas menar jag att det inte heller dr motiverat att &ndra i grundlagen.

Dessutom anser jag att nédringslivets sjdlvsanering ar mycket effekti-
vare. De tar emot fler anmélningar och kan hantera dem pa ett mycket
snabbare sétt an en domstol. For sakens skull dr det béttre att det hanteras
fler fall dn att en domstol far hantera fall med en lag som &r otymplig och
dédr man inte vet var granserna gér. Jag dr darfor nojd med tillstdndet som
det dr i dag.

Anf. 50 AMEER SACHET (s) replik:

Herr talman! Jag tackar statsradet. Utredningen har inte kommit fram
till att forslaget dr grundlagsstridigt. Det har darfor inte behandlats i
Lagradet. Regeringen har inte velat ga vidare och behandla forslaget. Vi i
oppositionen beklagar att regeringen inte vill gd vidare med forslaget,
sérskilt med tanke pa att Sverige i manga decennier har lyft fram jam-
stalldhetsfragor i mycket storre utstrdckning &n ménga andra ldnder. Vi
ligger langt fram i dessa fragor. Men det krdvs mer, bland annat nagon
form av lagstiftning som forbjuder konsdiskriminerande reklam.

Den sjdlvreglering vi har i dag &r inte tillfredsstédllande. Fler och fler
har borjat anmila reklam som finns utomhus. Varken jag, statsradet, an-
dra vuxna, ungdomar eller barn kan vilja bort den reklamen eftersom den
finns 6verallt utomhus. Tanker man pé jamstélldheten borde det finnas en
Oppning for att kunna reglera detta.

Vi har redan i dag forbud mot konsdiskriminering i arbetslivet. Ingen
far sdrbehandlas pa grund av kon. Jag tror att man skulle kunna reglera i
andra sammanhang, till exempel nér det géller konsdiskriminering i re-
klam.

Jag vill girna hora mer fran statsradet om vad det dr som gor att det
strider mot var grundlag eftersom andra nordiska ldnder har implemente-
rat det i sin lagstiftning.

Anf. 51 Integrations- och jimstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt forra inldgg ser vara grundlagar
olika ut. Jag kan inte svara pa varfor deras grundlagar tillater denna typ
av reglering, utan jag kan bara svara pa varfor var grundlag inte tillater
denna typ av reglering. Det beror framfor allt pa en sak.

Den strikt kommersiella reklamen som géller pris, kvantitet och kva-
litet regleras i marknadsforingslagen, med andra ord det betdnkande vi nu
diskuterar. Men det finns ocksa reklam som har till syfte att opinions-
bilda och att sprida virderingar. Denna typ av opinionsbildning och bud-
skap dr skyddade i grundlagen. Fragan &r dd om man inte med hjélp av
reklam fér sprida opinion. Min uppfattning &r att man fortfarande bor fa
gora det.

Man kan ocksa hamna i det beslut som Sachet och hans parti har
hamnat i, nimligen att man inte far bilda opinion med hjélp av reklam.
Da far man vara redo att dndra grundlagen. D4 far ni gora det.

Men alliansen har kommit fram till att for att inféra denna lag maste
vi dndra grundlagen. Civilutskottet och lagutskottet har kommit fram till



det, och juristerna i Regeringskansliet siger samma sak. Nér alla dessa
instanser har kommit fram till samma sak forstir jag inte varfor en en-
mansutredares ord ska viga tyngre.

Men driv er politik! Nér ni far tillfille och mojlighet att genomfora
den kan ni gora det. Vi anser inte att det kommer att ge de effekter vi vill
ha.

Att nidringslivet infér en reklamombudsman vélkomnar jag mycket.
Det innebdr mer pengar och storre resurser. Darmed kan fler fall behand-
las inom ramen for reklamombudsmannens uppgift.

Aterigen vill jag séga att grundlagarna ser olika ut. Darfor kan vi inte
kopiera vara grannars lagar rakt av hir i Sverige.

Anf. 52 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Jag vilkomnar ocksd Nyamko Sabunis deltagande i ci-
vilutskottets debatt om ny marknadsforingslag. Jag noterar att ministern
foljde dagordningen till punkt och pricka och i sitt anférande inte
ndmnde frdgan om konsdiskriminerande reklam. Den finns visserligen
inte direkt med i marknadsforingslagen, men den finns med i civilutskot-
tets betédnkande.

Jag kan borja i den dnden som det forra replikskiftet slutade. Hela
fragan handlar om huruvida vi tror att néringslivets sjdlvsanering nér det
giller otillborliga affarsmetoder fungerar eller inte.

Regeringen och alliansmajoriteten hyllar den utokade lagstiftningen
och regleringen i EU-direktivet som fordandrar marknadsforingslagen. I
linje med det borde regeringen och alliansmajoriteten ocksé tycka att en
utdkad lagstiftning for att paskynda néringslivets sanering och sjélvsane-
ring skulle vara 6nskvérd.

Det ar mérkligt ndr ministern tar upp att frigan om konsdiskrimine-
rande reklam inte har stdd i grundlagen. Fragan &r inte belyst, utan det ar
ministerns egen slutsats att det strider mot grundlagen. Det dr markligt
nér ministern sager att konsdiskriminerande reklam skulle vara opinions-
bildande. Vi ska ju hindra den typen av opinionsbildning. Det ar sjdlva
grunden och kédrnan i att ha en lagstiftning mot konsdiskriminerande re-
klam.

Anf. 53 Integrations- och jamstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Nér man diskuterar de hér stora viktiga frdgorna ar det
jatteviktigt att man tinker efter fore. Att diskutera huruvida vi ska be-
grinsa yttrandefriheten for att en del av opinionsbildningen kan innehalla
olampliga bilder pa kvinnor och mén tycker jag &r att gé lite vl langt.

Vi ska vérna vara tryckfrihetslagar. De &r viktiga. Det dr langt ifran
alla lander i varlden som har s& bra lagar som Sverige, och jag menar att
det inte finns anledning att ga in och peta i dessa friheter for att vi vill
skapa en symbollagstiftning. Ibland kan symbollagstiftning fa effekter,
men denna lag skulle inte fa de effekter vi efterfragar. En domstol skulle
nidmligen inte kunna hantera i ndrheten av s manga fall som till exempel
en reklamombudsman kan gora. Vill Egon Frid f& bort kdnsdiskrimine-
rande reklam frin marknaden tycker jag att han och jag tillsammans ska
opinionsbilda mot fragan och framfor allt uppmuntra och stédja nérings-
livet i att ta denna fraga pa allvar. Det har de gjort i nigra ér, och de har
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visat att de tar frigan pd dnnu storre allvar genom att inrétta en reklam-
ombudsman.

Vi ska f6lja deras arbete, men aterigen: Var uppfattning i denna fraga
varierar. Det &r inte bara jag som statsrdd som séger att en lag mot kons-
diskriminerande reklam skulle sta i strid med grundlagen. Som jag sade
har denna fradga en historia. Det &r inte forsta gangen den utreds. Lagut-
skottet har diskuterat den tidigare, och justitieutskottet har diskuterat den.
Aven inom Regeringskansliet har man diskuterat frgan tidigare, och vi
landar i samma sak: Man maste gora grundlagsiandringar, och det parti
som &r redo att gora en grundlagséndring far gdrna gora det den dag det
sitter 1 en regering, men den sittande regeringen kommer inte att gora
grundlagsiandringar for en symbollag som inte kommer att ge effekt.

Anf. 54 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Det handlar inte om att begrinsa yttrandefriheten, utan
det handlar om att begrénsa otillborliga affirsmetoder. Och hoéjden av
otillborliga affirsmetoder &r naturligtvis konsdiskriminerande reklam och
dven reklam riktad mot barn. Vi diskuterar i dag dessa tva viktiga omra-
den som vi verkligen maste begrinsa ytterligare dven via stark lagstift-
ning.

Det ar ministern som envist hidvdar att frigan om konsdiskrimine-
rande reklam bryter mot grundlagen, men ambitionen fran den forra
regeringen var naturligtvis att genom att tillsdtta en utredning ocksa lata
fragan bli utredd och slutligen komma fram till en lagstiftning mot kons-
diskriminerande reklam som inte brét mot grundlagen. Vi dr 6verens om
att vi inte ska begrinsa yttrandefriheten, och vi ska inte begrdnsa ndgons
mdjlighet att sprida opinion, men vill ministern anvdnda orden sprida
opinion” nér det handlar om kdnsdiskriminerande reklam? Den formen
av negativt spridande av opinion ir naturligtvis ndgot som vi borde vara
Overens om att vi ska begrinsa via en lagstiftning.

Ministern har angett att det dr naringslivets egen reklamombudsman
som forhoppningsvis ska ta bort de avarter av otillborliga affarsmetoder
och otillborlig reklam som vi ser i dag. Ser ministern nagra ytterligare ét-
girder som behover vidtas for att till exempel fa bort den otillborliga
aggressiva telefonforsiljningen vi har i dag? Ministern sdger att den ar
forbjuden, men den maste bort dven i praktiken.

Nér det géller den breda informationsfragan har vi haft ett EU-per-
spektiv, men hur ser ministern pd den bredare informationsskyldigheten
som behdver finnas i marknadsforingslagen for att vi ska kunna gora bra
och aktiva konsumentval nér det géller produkter till exempel fran Kina?

Anf. 55 Integrations- och jimstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp) replik:

Herr talman! Om jag forst ska avsluta fragan om konsdiskrimine-
rande reklam dr min slutreplik att det dr mycket som &r oldmpligt i vart
samhille. Det finns ocksd massor av annan opinionsbildning som jag
tycker &dr olamplig, men den forbjuds inte for det. Hér dr det samma sak;
det dr olampligt att forsdka sprida opinion och vérderingar med hjilp av
oldmpliga bilder pd kvinnor och min, men jag anser fortfarande inte att
man ska forbjuda det. Jag anser att man har ritt att géra det enligt var
grundlag, och den rétten ska finnas.



Nir det géller telefonforsiljningen fér vi nu ett skydd mot aggressiv
marknadsforing. Bland annat aggressiv telefonforsédljning &r nu uttryckli-
gen forbjudet. Egon Frid pratar ofta om att ménniskor ska vélja att bli
uppringda och inte som i dag vélja att inte bli uppringda, men jag anser
faktiskt att ménniskor har ratt att bli erbjudna tjénster och produkter och
att de ska fé s& pass mycket information att de vet vad som géller. Sedan
ska de fatta besluten sjdlva — man vill ha produkten eller tjénsten, eller sa
vill man inte det.

Jag tycker att det ar viktigt att den mojligheten finns, och det dr darfor
det finns ett Nixregister dir den som inte vill fa erbjudanden kan regi-
strera sig. Det &r ett problem att en del av dem som dr Nixregistrerade
fortfarande far samtal, men vi hoppas att lagen mot aggressiv marknads-
foring ska kunna técka in ocksé detta.

Naér det géiller informationen finns det inga foréndringar i lagen foru-
tom sprékbruket. I nuvarande lag finns det ett uttryckligt informations-
krav: Néringsidkare maste ge information. I den nya lagen, som é&r fram-
forhandlad av den forra regeringen — det vill séga av Socialdemokraterna
— star det i stillet att det &r forbjudet att inte ge information.

Det &r bara sprakbruk, och resultatet &r detsamma. Jag ar alltsa inte
alls orolig for att konsumenter inte i fortsédttningen ska fa korrekt inform-
ation om varor och tjénster.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Det nya statliga lantmiiteriet

Foredrogs
civilutskottets betdnkande 2007/08:CU23
Det nya statliga lantméteriet (prop. 2007/08:134).

Anf. 56 GUNNAR SANDBERG (s):

Herr talman! Jag har ett glidjande besked till civilutskottets ledamo-
ter och ahorare: Jag har kortat ned mitt anférande med sex sju minuter.
Jag vill till att borja med yrka bifall till den gemensamma reservationen
av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Naér det giller sjdlva drendet, att fullfélja sammanforingen av de stat-
liga lantméterimyndigheterna till en myndighet, har vi inget att invinda
mot. Vi delar utskottets bedomning att det ger en tydligare organisation
och ett béttre resursutnyttjande. Det i sin tur ger béttre forutsattningar for
kvalitetsutveckling av den regionala och lokala verksamheten si att re-
gelverket far enhetlig handldggning och tillimpning.

Det vi ddremot &r starkt kritiska till &r att delar av den nya myndig-
hetens uppdragsverksamhet privatiseras. Det géller Kartforlaget, Kart-
centrum och Kartbutiken.

Herr talman! Vi dr mycket kritiska till hur drendet har hanterats av
regeringen. Beslutsunderlaget som har presenterats for riksdagen har va-
rit bristfilligt och delvis felaktigt. Ivern att sélja s& mycket det gir av
statlig verksamhet verkar ha varit viktigare &n ett korrekt beslutsun-
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derlag. Det ar dalig respekt for riksdagen att presentera bristande besluts-
underlag.

Aven om utskottet har inhdmtat kompletterande material fran Miljo-
departementet anser vi att underlaget inte &r tillrackligt. Det saknas en
analys och redovisning av de konsekvenser for olika samhéallsomraden
som bristfallig tillgang till kartmaterial kan innebéra.

Marknaden for kartmaterial i vart land varierar kraftigt s som alla
andra forhallanden. Man kan vara ganska siker pa att det inte kommer att
etableras nagra kartforetag i de glest bebyggda delarna av landet. Boende
och foretagare i exempelvis Norrlands inland kan komma att f4 sdmre
tillgang till kartmaterial eller fa betala ett hdgre pris for det.

Herr talman! For oss ar det viktigt att tillgdngen pa kartmaterial till ett
rimligt pris kan garanteras dven efter en forsiljning. Palitliga kartor be-
hdvs inom otaliga samhéllsomraden. Darfor maste det vara tydligt vilka
konsekvenser en eventuell forsiljning av kartverksamheten far. Vi anser
att regeringen borde &terkomma i fragan nér ett fullstdndigt beslutsun-
derlag kan presenteras for riksdagen.

Jag har kontaktat de fackliga foretrddarna péd lantmateriet, ordféran-
den Gull-Britt Olander och ledamoten Alf Klang. Bada sédger att de kom
in vildigt sent 1 diskussionen om forsdljningen och kénner att de inte
kunnat foretrida medlemmarna pa bésta sitt. Det finns ca 30 anstéllda i
den hir verksamheten, och det dr en verksamhet som bedrivits ganska
lange. Man fragar sig: Har andra aktorer &n Norstedts varit aktuella? Vad
ar anledningen till att man har s& brattom? Varfor har ni inte kunnat
vanta? Och éterigen: Kan man garantera tillgdngen pa kartmaterial till
rimliga kostnader &ven efter forsidljningen?

Anf. 57 CHRISTINE JONSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.
Lantmiteriverksamheten 4r en av de mest historiska myndigheter vi har i
Sverige. Redan i borjan av 1600-talet fick vi den forsta lantméterimyn-
digheten. Det har varit viktigt for Sveriges struktur, savél infrastruktur-
méssigt som stadsbyggnadsmaéssigt. Vara historiska kartor ger en bra bild
av Sveriges historia. Det mérker man inte minst pa alla de slaktforsk-
ningsforeningar som anvinder sig av dessa kartor. Kommunalt och reg-
ionalt kan lantmétericheferna hérledas langt tillbaka i tiden.

Jag tror att det ar viktigt for en demokrati att man har spelregler vad
géller markdgandet. Det mérker man ocksé pa att den kompetens som
finns 1 Sverige ocksé utnyttjas av manga linder dir man inte har den hir
traditionen.

Nu anpassas myndigheten, och 22 myndigheter blir en. De statliga
myndigheterna i lanen och Lantméteriverket blir en myndighet, den stat-
liga lantméterimyndigheten. Detta ger en bittre helhet, béttre flexibilitet
och tydligare organisation. Precis som Gunnar Sandberg sade ar vi 6ver-
ens om den delen och tror att det hir ar en bra organisationsforandring.

Det vi inte dr Gverens om é&r att riksdagen ska stélla sig positiv till
avyttringar av delar av uppdragsverksamheten. Det som ocksd Gunnar
forde fram i sitt anférande ar att Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbuti-
ken ska kunna avyttras. Reservanterna inriktar sig pa att underlaget varit
bristfilligt, trots att det har funnits ett antal tidigare utredningar, men
ocksa fortydligande fran Miljodepartementet. Jag ser snarare att kritiken



varit politisk och kanske inte s mycket beror pa bristféalligt underlag som
pa att man dr emot avyttringen av detta. Jag tyckte ocksa att det kom
fram i Gunnars anforande.

Tittar man tillbaka ser man att det har varit en lang diskussion om
uppdragsverksamheten pa lantmateriet och att detta har varit vdl omfat-
tande, savil lokalt som centralt. Man har ocksa uppfattat den som kon-
kurrenshdmmande for manga av de foretag som finns i branschen. Detta
var ockséd anledningen till att man i mars 2007 inrdttade ett konkurrens-
rad som skulle titta p& marknads- och konkurrensfrdgorna inom lantméte-
riet.

Detta dr naturligtvis bra, men jag tycker ocksa att det &r bra att man
nu ocksé tar dnnu ett steg och konstaterar att den uppdragsverksamhet
som kan bedrivas i annan form ocksé avyttras. Jag har inte samma farhé-
gor som Gunnar Sandberg, att detta skulle innebéra att det kommer att
rada brist pé kartor i framtiden. Det beror ju ocksé mycket pé vilka upp-
handlingsdirektiv man ger och hur man ser till att den kérnverksamhet
som lantméteriet ska ha ocksa nér det géller de allmidnna kartorna ska
fortsétta att vara.

Bara for att ett foretag inte finns lokalt, till exempel i Skelleftea eller
Lycksele, innebédr det inte att man inte kommer att fa kartor i Norrland
och de norra delarna, utan det behovet kommer ocksa att kunna tillgodo-
ses fran andra foretag som dé far ett helhetsperspektiv och ett helhetsan-
svar for kartor i landet.

Med det, herr talman, skulle jag vilja yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet.

Anf. 58 LENNART PETTERSSON (c):

Herr talman! Civilutskottet har tidigare i ar besokt Lantméteriverket i
Givle, och jag vill hédr 6ppet berdmma deras verksambhet. Jag blev myck-
et imponerad av den. Det &r trevligt att se en myndighet med en frama-
tanda och nyfikenhet pa ny teknik som kanske inte alltid priglar den
statliga organisationen i ovrigt. Icke forty ar det d4ndé viktigt att ha for-
battringar och fordndringar for 6gonen, och regeringen tar i proposition-
en om det nya statliga lantméteriet upp tva viktiga drenden.

Den ena ér att lantméteriet i Sverige blir en enda myndighet i stéllet
for som i dag en central enhet och 21 regionala myndigheter. For mig
och Centerpartiet kdnns det naturligt att vi har en myndighet i Sverige.
Lika naturligt &r det att den &r decentraliserad till ett antal olika orter runt
om i landet med tanke pé det forrdttningsarbete som utférs dver hela
Sveriges yta. Vi ser alltsd hir ytterligare ett resultat av alliansregeringens
arbete med att minska antalet statliga verk och myndigheter.

Effekten bor rimligtvis bli en 6kad samordning och en 6kad flexibili-
tet. Det bor ocksé bli battre mojligheter for de anstdllda att vdxa inom
organisationen och kunna sdka nya spdnnande utmaningar utan att be-
hova byta arbetsgivare.

Om én det dr en hog kvalitet i dag, bor ett béttre resursutnyttjande
med gemensamma rutiner och administrativa system oka kvaliteten ytter-
ligare, till nytta for medborgare och foretag. Inte minst en mer enhetlig
bedomning av lagar och forordningar underlittar for allménheten.

Den andra viktiga fordndringen som blir f6ljden av propositionen &r
forsiljningen av Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbutiken. Redan i en
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proposition som den gamla regeringen lade fram 2005-2006, som ocksa
riksdagen stéllde sig bakom, framfors det att inom omraden dér det finns
andra aktorer dr det naturligt att lantmaéteriet begrénsar sin verksamhet.
Jag citerar: "Uppdragsverksamhetens inriktning och innehall bor fortyd-
ligas och avgrdnsas genom en fordjupad styrning fran regeringen. — — —
Inom omraden déar Lantmaéteriverket idag bedriver uppdragsverksamhet
finns dven andra aktorer. — — — Inom sddana omraden 4r det naturligt att
Lantmiteriet pa sikt begrénsar sin verksamhet. — — — Regeringen bedo-
mer att uppdragsverksamheten bor diskuteras fortlopande i ett vid Lant-
materiverket inrédttat rdd, Marknads- och konkurrensrddet och beslutas
genom en fordjupad styrning fran regeringen.”

Den nuvarande regeringen beslot den 15 mars att inrdtta detta rad.

Carina Moberg och Socialdemokraterna star alltsd bakom uppfatt-
ningen att lantméteriet pa sikt bor begrénsa sin verksamhet, och det &r det
som nu kommer att ske.

Av nagon anledning tar dock inte Carina Moberg och hennes utskott-
skolleger upp dessa skrivningar i motionen utan hinvisar enbart till den
tidigare utredningen, men den &r ju i detta sammanhang av mindre bety-
delse.

Herr talman! Det borde inte behdva finnas nagra delade meningar om
avyttringen. Eftersom Miljopartiet stoder alliansen dr det andé en hyfsat
bred majoritet i frdgan. Daremot &ar det viktigt att de tjanster som nu
erbjuds ar tillgdngliga dven framover. Det upphandlingsunderlag eller
forsiljningsprospekt som kommer att upprittas kommer att betyda
mycket for den fortsatta verksamheten. Med tydliga krav pd dem som far
uppdragen bor det till och med vara fullt mgjligt att utveckla verksam-
heten dnnu mer och gora den dn mer tillginglig for allmédnheten.

Med aberopande av Miljodepartementets skrivning och Gunnar
Sandbergs farhagor vill jag allra sist sdga att vid forsdljningen av for-
lagsverksamheten ingar ockséd att sdkerstilla att de allménna kartorna
produceras till fortsatt rimliga priser. Ddrmed kénner jag mig trygg i den
hér forandringen.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa re-
servationen.

Anf. 59 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag borjar ocksa med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet i dess helhet och avslag pé reservationen.

Betriffande de lagéndringar som har att gora med att vi slar ihop
lantméterimyndigheterna till en statlig myndighet adr vi tydligen helt
overens, och det krdver kanske inte nagon ytterligare diskussion. Till-
sammans med de fordndringar i inskrivningsverksamheten som vi har
beslutat om tidigare ser jag att vi far bra forutsittningar for en effektiv
verksamhet inom det omréadet.

Herr talman! Vi kommer da till nésta steg i propositionen om det nya
statliga lantmaiteriet. Det kan ndstan upplevas som om det dr en ideolo-
giskt betingad reflex som slar till och att man alltsé siger nej bara for att
en statlig verksamhet ska siljas ut och att det kan komma in privata akto-
rer. D4 dr det nog bést att sdga nej.

Sa var det dven i den debatt vi hade hosten 2005 om lantméteriverk-
samheten, som i ett lite storre perspektiv handlade om uppdragsverksam-



heten i Metria. De argument som da framfordes frén alliansens sida ros-
tades da bort, men det skedde med samma argument som i dag. Kan en
verksamhet bedrivas bittre pa ett annat sitt ska den naturligtvis goras
det. Det vi 2005 trots allt var ense om var att uppdragsverksamheten
borde fortydligas och avgridnsas. En annan viktig utgdngspunkt var att
om verksamheten kunde bedrivas lika bra i ndgon annan form skulle man
kunna ga over till den.

Herr talman! Helt i linje med detta behandlar vi i dag regeringens for-
slag om en avyttring av uppdragsverksamhet som uppfyller de tidigare
stdllningstaganden som vi gjort. Konkret handlar det om forsiljning av
Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbutiken. Man kan naturligtvis ha olika
principiella utgdngspunkter, och min principiella utgangspunkt &r att
staten inte ska bedriva néringsverksamhet som lika vél kan bedrivas av
en privat aktdr pd en konkurrensutsatt marknad. I det perspektivet kan
jag ge oppositionen ritt i deras reservation, namligen att det finns en
ambition frén Folkpartiet och alliansen att silja sddan verksamhet som de
facto kan bedrivas lika bra pé annat sétt.

Skillnaden mellan oss ligger i att vi tycker att det &r bra, medan man i
reservationen faktiskt anviander ordet “befarar”. Det antyder att allt som
har med forséljning av statlig verksamhet att gora innebédr nagot slags
fara. Den asikten kan jag naturligtvis inte pa nagot sitt dela. I stdllet
handlar det om att dka effektiviteten och ta till vara tillvixtpotentialen.
Min slutsats kan dérfor inte bli annan &n att forséljningen ar helt riktig.

Som sagts tidigare handlar reservationen mest om att det skulle finnas
brister i beslutsunderlaget. Det &r egentligen en ndgot svidvande reservat-
ion. Jag har lite svart att forstd argumenten. Det finns en utredning, det
finns tidigare stillningstaganden i riksdagen, det finns fortydliganden
som gjorts under beredningen i civilutskottet. Med det som utgdngspunkt
tycker jag att vi helt tryggt kan fatta detta beslut i dag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet i dess
helhet.

Anf. 60 GUNNAR SANDBERG (s) replik:

Herr talman! Vi befarar, sdger Lars Tysklind. Sjdlva gar de at andra
héllet, det vill siga att bara man privatiserar sd blir allt mycket béttre.
Men det ar ju inte sd. Om man gor en sé stor dndring som det hér ar friga
om — lantméteriet har ju hallit p4 med kartverksamheten i ett antal ar —
borde man vil l4ta de fackliga representanterna vara med i diskussionen
redan frdn borjan. Jag har varit i kontakt med Gull-Britt Olander och Alf
Klang, och de sdger att de kom in mycket sent i diskussionen. Det dr det
vi vinder oss mot.

Ni kunde vil ha véintat med att gora fordndringarna, kanske i négra
manader, ett halvar, ett ar — vad vet jag.

Anf. 61 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag har en helt annan uppfattning. Det finns ett tillrdck-
ligt underlag for att fatta beslutet. Inte minst har Marknads- och konkur-
rensradet tittat pa fragan. Dar skulle man se pa forutsittningarna och
diskutera var verksamheten bedrivs mest effektivt. Aven de har kommit
fram till att det mest effektiva inom detta omrade &r att sélja dessa verk-
samheter och lata dem bedrivas i annan regi.
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Som vi ser av det underlagsmaterial vi under beredningens ging fétt
frdn departementet &r det tydligt att man verkligen tar ansvar for att
overgangen ska fungera bra.

Anf. 62 GUNNAR SANDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ska stélla en direkt fraga till dig, Lars Tysklind. Har
du varit i kontakt med facken och pratat med dem?

Majoriteten ar vialkommen till Jimtland i sommar. Vi kan boka en tid
efter debatten, och sedan kan vi dka en vecka i Norrlands inland — det tar
nog minst en vecka — och titta pa sddant som hént efter en del privatise-
ringar. Vi kan titta pa hur det ser ut med tillgdngligheten och dven kost-
naderna. Ni r vidlkomna!

Anf. 63 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag far &rligt séga att jag inte talat med facken i just
denna fraga. Det vore fel att siga ndgot annat. Det &r kanske inte heller
det normala.

Det viktiga i processen &r att vi far ett underlag som arbetats fram.
Hér har man arbetat fram det inom béde lantméteriet och departementet.
Det édr ett sd pass brett underlag att jag tycker att det ar fullt tillrackligt
for att kunna fatta beslut utifrdn det. Det &r till och med ett bra underlag.

Herr talman! Vad géller Gunnar Sandbergs inbjudan till Jamtland och
tal om privatiseringar vill jag sdga att det var just det jag avsag tidigare
nédr jag menade att man maste komma ifrdn att en privatisering i sig
skulle vara nigot daligt. Man maste naturligtvis ha en bra grund for att
privatisera, men man kan inte dra den slutsatsen att bara for att en verk-
samhet ndgon gang hamnat pa fel stélle privatisering alltid skulle vara
nagot daligt. For det forsta behdver det inte bero pé att det ar en privat
verksamhet. Det kan lika vil vara en offentlig verksamhet som inte fun-
gerar. Att utifrdn det dra slutsatsen att just detta inte skulle fungera tycker
jag ar helt fel.

Anf. 64 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Sedan 1628 har lantmaéteriet funnits, och det har ge-
nomgéatt manga fordndringar. I samband med teknifieringen av hela sam-
hillet teknifierades ocksé det. Utredning foljde pé utredning, men den
dévarande socialdemokratiska regeringen var inte sérskilt snabb att f6lja
strukturfordndringarna, och det skedde dérfor inte sérskilt mycket.

Efter ett antal utredningar och ett par propositioner tar en handlings-
kraftig regering sig nu samman och gor en fordndring. Den tycks vi alla
vara dverens om. Vad vi inte dr dverens om ér den del som handlar om
forsiljningen av forlagsverksamheten. Men staten ska vil inte konkurrera
pa en marknad som fungerar? I vara nordiska grannldnder har den stat-
liga uppdragsverksamheten inom lantmédteriomradet minskats kraftigt
under senare ar. Gamla roller och nationella monopol har dvergivits, och
nu ar det dags dven for oss.

Vi vill séledes sélja Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbutiken och
med det ocksa visa att vi vill begriansa den statliga uppdragsverksamhet-
en. For nationella och internationella privata aktoérer inom kart- och
lantméteribranschen dppnar sig nu helt nya mojligheter.



Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet i
dess helhet och avslag pé reservationen.

Dessutom vill jag ta i ansprdk den minut jag har kvar av min talartid
for att bemo6ta Gunnar Sandbergs idé om att vi borde efterfraga vad den
fackliga rorelsen tycker. Min tilltro till den fackliga organisationen har
varit stor under hela mitt liv skulle jag vilja sdga, men i slutet av forra
veckan fick den sig en rejdl kndck nér jag blev utsatt for den kampanj
som LO é&gnar sig at genom att tillskriva mina grannar vad jag tycker och
inte tycker.

Jag tror att de fackliga organisationerna spelar en mycket viktig roll i
vért samhille, men de maste anvénda sina egna metoder pa ett sddant sétt
att de &r vérda det fortroende som vi vill ge dem. Det dr mojligt att det i
det hir drendet hade varit virdefullt med information fran facken; inte
heller jag har tagit del av den. Jag vill dock uppméirksamma mina kolle-
ger 1 parlamentet pa att om vi ska anvénda oss av de fackliga organisat-
ionerna ska de ocksé anvinda sig av metoder som ar rimliga och accepte-
rade i ett demokratiskt sambhiille.

Jag tackar for ordet, herr talman, och yrkar bifall till utskottets for-
slag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

8 § Spiarrmdojligheter for telefonitjénster

Foredrogs
civilutskottets betédnkande 2007/08:CU25
Sparrmdjligheter for telefonitjénster (prop. 2007/08:86).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

9 § En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergiang i arbete

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2007/08:SfU12

En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergéng i arbete (prop.
2007/08:91 delvis och prop. 2007/08:136).

Anf. 65 KURT KVARNSTROM (s):

Herr talman! Vi ska nu debattera fordndringar i sjukforsikringen. Ef-
tersom forslaget dr mycket omfattande kommer tre socialdemokrater fran
socialforsdkringsutskottet att delta. Jag kommer att inleda, och dven Siw
Wittgren-Ahl och Ronny Olander kommer att belysa olika delar av for-
slaget.

Jag vill borja med att yrka avslag péa forslaget i utskottets betdnkande
och bifall till reservationerna 1, 2 och 4.
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Herr talman! Den hédr omfattande forédndringen av sjukforsakringen
visar mycket tydliga tecken p&d den moderata ideologin. Det blir sdankta
ersittningar och dkad press pd den enskilde. Man séger en sak och gor
nigonting annat.

Forslaget har beretts av en arbetsgrupp pd departementet, en grupp
tjanstemdn. Dérefter har det skickats ut pa remiss. Det har varit ute pa en
remissrunda, och forslaget har pa de flesta punkter utsatts for en massiv
kritik frén remissinstanserna. Kritiken har inte inneburit att regeringen
gjort nagra materiella fordndringar, utan den skrivbordsprodukt som
fanns har blivit regeringens forslag till riksdagen. En utfrdgning som
utskottet ordnade i bdrjan av maj understrok den massiva kritiken som
fanns frdn remissinstanserna.

Forslaget gér under bendmningen rehabiliteringskedjan. Har maste
jag stdlla min forsta fraga till de borgerliga foretrddarna. Var finns reha-
biliteringsinsatserna? Jag hittar inte ndgonting som handlar om rehabili-
tering vért namnet, utan forslaget har bara skarpa tidpunkter nir olika
beslut maste fattas, kompletterat med tidpunkter nér erséttningen sdnks
eller helt uteblir fran sjukforsdkringen. Jag anser att detta forslag &r en
sorteringskedja.

For oss socialdemokrater har arbetsplatserna varit viktiga. Det viktig-
aste nér det géller rehabilitering av den enskilde ar att komma tillbaka till
arbete efter sjukdom eller olyckor. Vi maste i arbetslivet hitta former for
att fler minniskor ska f& plats, trots att de inte alltid kan prestera 110
procent. Det arbetet maste vara mycket viktigare dn att s& hir kraftigt
forsamra sjukforsdkringen. Alla méste ha ratt och skyldighet att delta pa
arbetsmarknaden utifrén sina egna forutsittningar.

Vad har d& den moderatledda regeringen hittills lyckats genomfora
under sina drygt ett och ett halvt ar i regeringsstidllning nér det géller
forutséttningarna pa arbetsplatserna? Arbetslivsinstitutet har lagts ned.
De som har haft i uppgift att forska om skadliga faktorer i arbetsmiljon,
for att vi ska kunna forebygga att méanniskor slits ut eller skadas pé vara
arbetsplatser, har tagits bort. Arbetsmiljoinspektionen har fatt kraftigt
minskade anslag. De &r pa vig att halveras. Deras uppgift &r att arbeta for
att arbetsmiljolagstiftningen ska fungera pé vara arbetsplatser.

Hiar kommer min andra fraga till de borgerliga foretrddarna. Anser ni
att rehabiliteringen, som é&r vl beskriven i arbetsmiljolagen, fungerar bra
pa arbetsplatserna i dag?

Herr talman! Regeringen har ocksé tagit bort kravet att arbetsgivarna
ska gora rehabiliteringsutredningar. Det var och &r fortfarande véldigt fa
arbetsgivare som ldmnar in nidgon form av rehabiliteringsutredning till
Forsdkringskassan. Da valde regeringen att ta bort kravet péa rehabilite-
ringsutredningar. Det leder redan i dag till att arbetsgivarna upplever att
de inte langre har samma krav att genomfora rehabilitering.

Vi socialdemokrater tyckte att det hir var en viktig atgird for att det
verkligen ska genomfGras rehabiliteringsatgdrder. Men det har ocksa
varit ett viktigt underlag nir Forsdkringskassan ska fatta olika beslut.

Nu byter man ut det mot att den enskilde ska begira intyg av sin ar-
betsgivare om det finns nagot arbete hos arbetsgivaren som han eller hon
klarar av. Man siger ocksa i forarbetena att Forsékringskassan inte langre
ska kontrollera om arbetsgivaren har genomfort ndgon rehabilitering.



Man ska bara anvinda ett intyg fran arbetsgivaren och ett lakarintyg som
underlag for sina beslut.

Dessutom har regeringen kraftigt minskat Forsékringskassans kdp av
arbetslivsinriktad rehabilitering. Man minskar det anslaget med 1 % mil-
jard under tre &r. Foretagarna i remissomgangen séger att de sma foreta-
garna saknar rimliga forutséttningar att dgna sig at rehabilitering. Det &r
hédr tjanstekOpspengarna och stddet fran Forsdkringskassan har varit
viktigt. Men nu tas det bort.

Avstimningsmotena har, alltsedan vi inférde dem 2003, blivit ett allt
viktigare sitt att gemensamt mellan arbetsgivare, anstélld, ldkare, forsdak-
ringskassa och fackliga organisationer arbeta aktivt med rehabiliterings-
frigorna. Nu har jag svart att hitta avstimningsmotena i regeringens
forslag.

Jag kommer till min tredje frdga. Har regeringen tagit bort avstim-
ningsmoétena pa grund av att Forsdkringskassan inte hinner genomfora
dem inom rimlig tid och i dnskad omfattning? Min f6ljdfrdga méste bli:
Till vem ska den enskilde vidnda sig om han eller hon inte far ndgon re-
habilitering?

Herr talman! Det jag nu har tagit upp utgdr mycket viktiga forutsatt-
ningar for att sd 1angt som mdjligt kunna tillvarata den enskildes arbets-
formédga. Det dr ocksé viktigt for att langsiktigt halla ned kostnaderna i
sjukforsdkringen. Ménga av remissinstanserna séger, precis som tidigare,
att alla inblandade aktdrer maste gora sitt jobb bittre &n i dag for att det
ska fungera med regeringen. Men regeringen tillfor inga resurser till
nagon.

Regeringen lagger det hiar omfattande forslaget utan att tillféra en
enda krona. Regeringen framhaller att den statliga satsningen pa lands-
tingsmiljarder, som vi socialdemokrater inforde, &r en mycket viktig del.
Da kommer jag till min fjarde fraga. Blir det ndgon landstingsmiljard i
nésta ars budget? Eller blir det sa att landstingen kommer att dra ned pa
sina insatser?

Herr talman! Det ar viktigt med aktiva, tidiga atgérder i de allra flesta
sjukfall. Men jag anser att det bara &r tidsgranser som infors. Det ar helt
otillrackligt.

Regeringen foreslér att man de forsta 90 dagarna ska undersdoka moj-
ligheten att komma tillbaka till det egna arbetet. Fran den 91:a dagen ska
man undersdka omplaceringsmdjligheter hos den egna arbetsgivaren eller
soka efter ndgot annat lampligt arbete pa den reguljira arbetsmarknaden,
som man klarar av och som ér tillgdngligt.

Om man sedan efter 180 dagar konstaterar att det inte finns nagot ar-
bete hos den ordinarie arbetsgivaren som man klarar av, men man be-
doms ha méjlighet att forsorja sig genom arbete pa den reguljéra arbets-
marknaden, har man inte langre rétt att fa ersittning genom sjukforsak-
ringen. I denna situation &r man hénvisad till en eventuell erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen. Regeringen har pa det omradet kraftigt for-
sdmrat arbetsloshetsforsékringens innehdll och samtidigt kraftigt hojt de
egna avgifterna. Det har lett till att snart 500 000 personer har ldmnat a-
kassan. Det innebér att manga ménniskor i vart land riskerar att efter 180
dagars sjukdom bli hinvisade till kommunernas socialtjanst for att fa
ekonomiskt stdd.
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Har skriver regeringen att man beddmer att kommunerna far 6kade
kostnader. Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att kommuner-
nas kostnader kommer att 6ka med minst 500 miljoner kronor och att
10 000 personer kan komma att bli beroende av ekonomiskt stod fran
kommunerna redan fran den 1 juli i r.

Den hdr mycket skarpa 180-dagarsgrdansen har fatt vdldigt mycket
kritik frén i stort sett alla remissinstanser. Flera av dem avstyrker forsla-
get helt. Forsdkringskassan séger i sitt remissvar att man saknar tydliga
skrivningar kring hur beddmningen av arbetsférmagan mot den reguljéra
arbetsmarknaden ska goras. Jag tycker att det 4r mycket allvarligt att de
som ska fatta besluten inte i regeringens skrivbordsprodukt far nagon
vagledning om hur det ska ske.

LO, TCO och Saco, alltsé alla stora fackliga organisationer, avstyrker
tillsammans med Arbetsformedlingen att man tar bort de sirskilda skéa-
len, vilket innebér att alder, boséttningsforhdllanden, utbildning, tidigare
verksamhet och liknande inte léngre ska beaktas vid olika beddmningar.

Herr talman! Det jag tycker dr allvarligast med den hér 180-dagars-
gransen &r att den bakvdgen undergraver anstillningstryggheten for de
anstéllda. Det anser jag att jag far stod for i de remissvar som samtliga
fackliga organisationer och @ven arbetsgivarorganisationer ger uttryck for
i sina remissvar. LO-TCO Réttsskydd anser att det kommer att bli ménga
tvister, speciellt runt 180-dagarsbedémningarna.

LO-TCO Rattsskydd séger att man saknar tydliga sanktioner mot ar-
betsgivarna som inte gor ndgonting. Den enskilde maste séga upp sig
sjélv, sdger man, eller bli uppsagd av arbetsgivaren for att fa rétt till ar-
betsloshetsersittning. Arbetstagaren har ingen mojlighet att driva en tvist
dé han eller hon blir helt utan erséttning under tiden.

Hiar kommer min femte fraga till de borgerliga foretrddarna. En per-
son som har en anstillning har inte rétt att fa arbetsloshetserséttning.
Innebér forslaget att en person maste sdga upp sig sjilv, eller blir man
automatiskt av med sin anstillning nir man inte bedoms kunna éaterga till
sitt arbete hos sin ordinarie arbetsgivare?

Herr talman! De personer som bedéms vara for sjuka for att klara na-
gon form av arbete kan fa sjukpenning i maximalt 364 dagar inom en
ramtid p& 450 dagar. Hér infor regeringen en klar bortre parentes i sjuk-
forsakringen. Samtidigt skdrper man kraven for att fa fortsatt ersittning
fran sjukforsakringen efter 180 dagar.

Man séger att det ska betraktas som ett undantag fran huvudregeln att
man ska fa ersittning av sjukforsékringen efter 180 dagar. Det krévs stor
sannolikhet for dtergang till den ordinarie arbetsgivaren om prévning mot
hela arbetsmarknaden ska skjutas upp.

Har uttrycker man pa flera olika sétt den mycket tydliga sortering
man vill infora i sjukforsékringen genom att skilja ménniskor frén an-
stdllning och sjukforsiakringen eftersom fortsatt sjukpenning ocksa tillhor
undantagen.

Vi socialdemokrater inférde ar 2003 regler dir vi understrok vikten
av atergang till arbete pa deltid som vi sag som ett viktig steg i rehabilite-
ringen for ménga ménniskor. Det handlar om vikten av att delta i arbets-
livet efter sin formaga.



I de regler som regeringen nu infor uppstar manga fragetecken kring
hur personer som inledningsvis bara klarar att atergé till arbete pa deltid
ska hanteras. Forslaget ger ingen klar bild av vad som kommer att gélla.

Darfor stéller jag min sjatte fraga. Fér personer som klarar att dterga i
sitt arbete pa 50 eller 75 procent fortsétta hos den ordinarie arbetsgiva-
ren, eller blir han eller hon hénvisad till att s6ka annat arbete med a-kassa
som erséttning?

Herr talman! Nér vi sedan kommer till dag 365 kan den som lider av
en svar sjukdom ansdka hos Forsékringskassan om att kunna fa sjukpen-
ning i ytterligare maximalt 550 dagar. Ersittningen sinks da till 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten, alltsa knappt 73 procent.

Det ar svart att forstd varfor de som drabbas av svara sjukdomar
ocksa ska fa en allt simre ekonomi. P4 den hir punkten har ménga re-
missinstanser uttryckt stora tveksamheter om vilka kriterier som ska gélla
for forlangd sjukpenning. Reglerna &r &ven hédr alltfor otydliga for att
man ska kunna gora beddmningar.

Jag stiller hdr min sjunde fraga. Vilka sjukdomar kommer att vara
godkédnda for att fa forlangd sjukpenning, och kan man behalla sin an-
stdllning under den perioden?

Herr talman! Vi yrkar avslag pa hela forslaget i betdnkandet och fore-
slar att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning for att pa ett
mycket bttre sétt genomlysa hela detta svéra och viktiga omrade. Det &r
nigot som statsministern och socialforsékringsministern har talat om i
snart tva ar.

Till min stora forvaning avstyrker den borgerliga majoriteten forsla-
get 1 utskottsbehandlingen. Jag méste stilla en frdga. Hur kommer rege-
ringen att agera nir riksdagen avslar forslaget om att tillsdtta en parla-
mentarisk socialforsakringsutredning?

Vi har hela tiden ansett att detta har varit ett viktigt omrade. Det har
funnits ett stort behov att forsoka hitta en samsyn i manga fragor. Det gor
det ocksd mojligt att gora reglerna i sjukforsékringen stabila och hallbara
over tiden. Med detta forslag tycker jag att de forutsédttningarna undermi-
neras kraftigt.

Vi socialdemokrater vill ha en sjukforsékring som ser den enskilde
individen och dennes forutséttningar. Det ska finnas ménga broar tillbaka
till arbetslivet for den som drabbas av sjukdom och inte skarpa tidsgrin-
ser som sorterar ut ménniskor fran arbetslivet. Det riskerar forslaget att
gora.

Herr talman! Innan jag avslutar mitt anforande tinker jag upprepa
mina fragor.

Min forsta fraga dr: Var finns rehabiliteringsinsatserna i forslaget?

Min andra frédga &r: Anser ni att rehabilitering, som &r vl beskriven i
arbetsmiljolagen, fungerar bra pé arbetsplatserna i dag?

Min tredje fraga ar: Har regeringen tagit bort avstimningsmdtena pa
grund av att Forsdkringskassan inte hinner genomféra dem i rimlig tid
och i dnskad omfattning? Min f6ljdfrdga dar blir: Till vem ska den en-
skilde vdnda sig om hon eller han inte far ndgon rehabilitering?

Min fjarde fraga ar: Blir det ndgon landstingsmiljard i nésta ars bud-
get, eller kommer landstingen att dra ned pa sina insatser?
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Min femte friga dr: En person som har en anstéllning har inte ratt till
en arbetsloshetsersdttning. Innebér forslaget att personen maste séga upp
sig sjélv, eller blir man automatiskt av med sin anstéllning nér man inte
beddms kunna aterga till sitt arbete hos den ordinarie arbetsgivaren?

Min sjétte fraga dr: Far en person som klarar av att atergd i arbete pa
50 eller 75 procent fortsdtta sin anstillning hos ordinarie arbetsgivare,
eller blir hon eller han hénvisad till att soka annat arbete med a-kassa
som erséttning.

Min sjunde fraga &r: Vilka sjukdomar kommer att vara godkénda for
att fa forlingd sjukpenning efter 364 dagar, och kan man behélla sin
anstdllning under den perioden?

Min sista fradga ar: Hur kommer regeringen att agera nir riksdagen
avsléar forslaget om att tillsitta en parlamentarisk socialforsakringsutred-
ning?

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Ronny Olander, Ja-
senko Omanovic, Christina Oskarsson, Veronica Palm, G6te Wahlstrom
och Siw Wittgren-Ahl (alla s) samt LiseLotte Olsson (v) och Gunvor G
Ericson (mp).

Anf. 66 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Jag tycker att hur vi anvinder orden sdger ganska
mycket. Genom ord férsoker man ocksa paverka hur vérlden och sam-
héllet ska uppfattas. Dagens betéinkande &r ett praktexempel pa just detta:
En reformerad sjukskrivningsprocess for okad dtergdng i arbete och
inforandet av en rehabiliteringskedja.

Det later vildigt tjusigt. Men ibland undrar jag om det egentligen &r
s att ni pad hogersidan forstar vilka daliga forslag ni kommer med och
forsoker dolja det med vackra ord. Tror ni att svenska folket ar sa lattlu-
rat?

Av ordet rehabiliteringskedja kan man rent sprakligt fa for sig att for-
slaget handlar om rehabilitering och en serie olika rehabiliteringsinslag
som dr lankade samman i en kedja allt for att den sjuke inte ska lossna ur
kedjan. Men i forslaget finns inte ett enda positivt inslag om rehabilite-
ring i bemirkelsen arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder som skulle
leda till dtergéng i arbete hos den egna arbetsgivaren. Det finns absolut
ingenting alls om det i hela propositionen.

Sanningen &r att regeringen vill infora en utsorteringskedja. Det &r ett
uttryck som LO myntade, och jag kommer att fortsétta att anvianda det i
dagens debatt. Det kinns som att vi har haft den hér debatten tidigare i en
del interpellationer, och vi har vil nuddat fragan i andra kammardebatter.
Men det 4r nu i dag det géller.

Jag antar att vi alla frén oppositionens sida kommer att forsoka gora
allt for att fa er pa hogersidan att forstd hur illa forslaget &r. Jag antar
ocksd att ni inte kommer att lyssna pa oss. Darfor ber jag er att ta till er
all den oro som hundratals ménniskor som samlades pa Mynttorget i gar
kénde.

Det var sjuka, men framfor allt var det médnniskor som kinner en
uppgivenhet och frustration 6ver det som haller pé att hinda i Sverige i
dag.



Det dr som signaturen “en orolig personlig handldggare pa Forsdk-
ringskassan” uttryckte det i en debattartikel hiromdagen: Beslutar riks-
dagen att anta den hér propositionen gar vi mot ett tvatredjedelssamhélle.

Enligt Forsdkringskassans egna berdkningar kommer 40 000 personer
som har ersdttning i dag att bli utan nir de nya reglerna infors. Forsak-
ringskassan rdknar med en kostnadsminskning pa ndra 17 miljarder de
nirmaste aren. Det dr pengar som de allra mest utsatta i samhéllet kom-
mer att fa bidra med.

Fran och med den 1 juli far nistan 70 000 sjukskrivna sdnkt sjukpen-
ning fran 77,6 procent till 72,6 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Det innebér att en langvarigt sjuk person med en méanadslén
pa 23 000 far 1 150 kronor mindre i erséttning per manad.

I ett inslag i sondagens nyheter intervjuades en kvinna som hade flera
diskbrack och som inget hellre ville én att borja jobba igen. Hon sade att
hon kommer att forlora 1 200 per manad och undrade hur det kommer att
hjilpa hennes &tergéng i arbete att forutom ryggvirken leva under en
ekonomisk press.

Jag hoppas ocksa att ni lyssnade uppmérksamt och kommer ihag vad
som sades da vi hade var utfrégning for en manad sedan. Under utfrag-
ningen framkom massiv kritik fran i stort sett alla de nérvarande. Minns
ni vad forskaren Tdres Theorell sade? Han sade att han fruktade att vi
kommer att fa se forsdkringssjalvmord. Jag brukar beridtta vad han sade
nér jag &r ute och pratar om det nya socialforsakringssystemet. D& nickar
ménga och siger att just s4 kommer det att bli. De &r inte forvanade, bara
forskriackta over vad som &r pa gang. D4 undrar jag: Vill ni ha det pé er
meritlista? Téanker ni ga till val pa det 2010? ”Det var vi som inforde
forsakringssjalvmord.”

En ldkare fran psykiatrin domer ut hela sorteringskedjan med att det
kommer att innebéra ett kontraproduktivt system och medfora en oro hos
patienterna vilket i sin tur &r en grogrund for depressioner.

Ni har vél inte heller kunnat undga insdndare, debattinlagg och mejl —
jag antar att ni ocksa har fitt saidana — fran upprorda, arga och framfor
allt oroliga ménniskor i hela landet.

Det har cirkulerat flera namninsamlingar. Jag har inte det samman-
lagda antalet underskrifter, men bara kommunal Norrbottens namnin-
samling har pa kort tid fatt 6ver 50 000 namn.

Jag védjar darfor till er att, om ni inte vill lyssna pa oss pé vinstersi-
dan, lyssna da till de fortvivlade medborgarna i Sverige och rosta nej till
utsorteringskedjan.

I den hér propositionen foreslar regeringen historiska forsdmringar i
sjukforsakringssystemet. Det handlar om ett systemskifte som kommer
att sla undan benen for manga redan hért utsatta méanniskor.

Ledarskribenten i Visterbottens Folkblad, Lars Bodén, uttryckte ny-
ligen saken sé hédr i en ledare: Sjukskrivna kommer att hamna i ett obe-
rakneligt gungfly, och om du inte kan ro sjilv dr du borta med vinden.

Jag tycker att det visar vad det handlar om.

Herr talman! Vénsterpartiet avvisar alla de forsdmringar som foreslas
i den hér propositionen. Forslagen gar under beteckningen rehabilite-
ringskedjan, men innehéller inga forslag pé forbéttrad rehabilitering eller
okade mojligheter for den som drabbats av ohélsa att 4 jobb.
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Fasta tidsgrinser, hardare bedomningar av arbetsformégan och sénkta
ersittningsnivéer i kombination med fortsatt svar arbetsmarknadssituat-
ion for personer som drabbats av ohidlsa kommer att leda till ett okat
behov av kommunalt f6rsorjningsstod.

Vi dr i likhet med en rad remissinstanser rddda for att de nya reglerna
kommer att urholka anstidllningsskyddet.

Utsorteringskedjan maste ses i ett stérre sammanhang. Tillsammans
med nedskérningarna i arbetsloshetsforsékringen, skatterabatter for ver-
klassnéra tjénster, forsdmring av arbetsrétten, sidnkta socialavgifter for
ungdomar och nedskérningar pa arbetsmarknadspolitiken &r urholkning-
en av anstillningsskyddet for sjuka och utsorteringskedjan ytterligare en
pusselbit i skapandet av en 14glonearbetsmarknad i Sverige.

Samtidigt som regeringen gor historiska forsdmringar i sjukforsak-
ringen finns det stora dverskott inom forsékringen. Det dr 14 miljarder
kronor bara for innevarande &r. Forsdmringarna av sjukforsdkringen som
foreslas i den foreliggande propositionen skadar tilliten till vélfardssam-
héllet for 1ang tid framover.

Herr talman! Enligt Vinsterpartiet ska sjukforsékringen vara en gene-
rell obligatorisk, solidariskt finansierad forsékring som ersétter inkomst-
bortfall vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. Vi avvisar, som
jag sade tidigare, regeringens samtliga forslag till forsdmringar av sjuk-
forsakringen.

I propositionen foreslér regeringen fasta granser for niar och hur ar-
betsformagan ska provas samt for hur lang tid sjukpenningen ska kunna
utbetalas. Det &r ett forslag som har fatt kraftig kritik av remissinstanser-
na. LO, TCO och Saco sédger nej. Statens folkhilsoinstitut sdger: Vi be-
domer att dessa tidsgrinser &r alltfor sndva mot bakgrund av de forutsétt-
ningar som finns hos offentliga rehabiliteringsaktdrer och arbetsgivare.
De kommer inte att klara av sitt arbete.

Jan Larsson, utredare pa Socialstyrelsen som har utrett de forsék-
ringsmedicinska beslutsstdden, sdger att det dr en stor omvéalvning och att
det ar synd att det kommer en massa nya regler samtidigt. Han undrar hur
stora forutséttningar hélso- och sjukvarden och Forsékringskassan har att
gora detta pa ett bra och riktigt séitt. Han ifragasétter dessutom att ikraft-
tradandet av de nya reglerna ska komma sé snabbt.

Sveriges Kommuner och Landsting, Forsdkringskassan, Arbetsfor-
medlingen och regeringen sjdlv tror att de foreslagna tidsgridnserna
kommer att leda till ett dkat behov av forsérjningsstod. Kommunerna,
med Sveriges Kommuner och Landsting i spetsen, befarar att kostnader-
na for forsorjningsstdd kommer att 6ka. Pa utfrdgningen sade man, som
ni kanske kommer ihdg, att man i kommunerna beréknar en 6kning av
forsorjningsstodet med ungefér 12 procent.

Forsorjningsstdd eller socialbidrag dr samhillets yttersta skyddsnit,
och det &r tinkt som en tillfillig erséttning. I dag far 280 000 personer
nagon gang under aret ekonomiskt bistdnd, men Sveriges Kommuner och
Landsting skriver i sitt remissvar: For dessa nya grupper kan behovet av
ekonomiskt bistind bli langvarigt.

Statsanstélldas kongress, med manga anstéllda inom Forsékringskas-
san och Arbetsformedlingen, ser med stor oro pa forslaget och samman-
fattar den samstdmmiga kritik som remissinstanserna har haft.



Man ser en okad risk att forlora sin anstéllning efter bara ett halvt ars
ohélsa. Anstillningsskyddet kommer att urholkas. Kravet pa den enskilde
sjuke Okar ensidigt.

Det finns inga vare sig krav eller incitament for andra aktorer — ar-
betsgivaren, Forsakringskassan eller halso- och sjukvarden. Det dr svar-
begripliga regler dér den enskilde med lang sjukperiod riskerar att sta
utan forsékringsskydd vid ny sjukdom.

Det finns stora risker att std helt utan erséttning, dven arbetsloshetser-
sttning, om man har en lingre sjukperiod bakom sig. Detta leder till
kraftiga ekonomiska och sociala konsekvenser for den enskilde samt en
okning av kommunernas kostnader for forsorjningsstod.

Det ar forandringar i grunden av vart system, det vill sdga ett system-
skifte, dir man gér Gver till att bara vissa diagnoser ar berdttigade till den
hogre erséttningsnivén.

En anstélld pd Forsdkringskassan édr radd att de foreslagna forédnd-
ringarna riskerar att dventyra réttssidkerheten och siger att det inte ar
mojligt att arbeta utifrdan de foreslagna regeldndringarna med befintlig
personalstab. Hon avslutar med att séga att hon hoppas att forslaget ros-
tas ned och att man i stéllet forsdker hitta smidigare, genomforbara och
mer humana 16sningar.

Herr talman! De forsdmringar som foreslds slar sdrskilt hart mot
kvinnor eftersom kvinnor ar sjukskrivna i hogre utstrackning dn mén.
Forslaget saknar en analys ur jamstilldhetssynpunkt, trots att 60 procent
av alla med sjukpenning eller sjuk- och aktivitetserséttning dr kvinnor.
Det innebér att de ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor
kommer att 6ka, vilket strider mot riksdagens jamstéilldhetspolitiska mal.

Herr talman! Arbetsformagan hos sjukskrivna ska enligt regeringens
forslag redan efter sex ménader prévas mot alla forekommande arbeten
pa den reguljara arbetsmarknaden. Forsdkringskassan ska inte ldngre ta
héansyn till individuella faktorer som élder, kon, utbildning eller tidigare
verksamhet. Man utgar fran att alla ménniskor oavsett alder och livssitu-
ation ska tillfriskna lika snabbt eller ha samma arbetsforméga oavsett
sjukdom. Regeringen bortser fran att lder och kon péaverkar vér hélsa,
arbetsformaga och mojligheter att tillfriskna. Men visst sdger vél bade
sunda fornuftet och all medicinsk forskning att det &r skillnad mellan en
27-arig man och en 59-arig kvinna?

Herr talman! Eftersom den hir propositionen &r stor och omvilvande
— det dr ett systemskifte som kommer att sld hil pd var gemensamma
vélfard — finns det egentligen hur mycket som helst att kritisera och de-
battera. Men jag tinker d4ndé stanna har, for stunden i alla fall.

Jag slutar som jag borjade. Om ni inte tror pa remissinstansernas,
vénstersidans, handikapporganisationernas och de fackliga organisation-
ernas kritik, 6ppna era hjdrtan och lyssna pé alla de enskilda ménniskor-
nas oro! Sldng propositionen i papperskorgen och visa att dven hogerns
riksdagsledaméter kan kidnna empati och forstaelse!

Jag yrkar avslag pé hela denna vedervérdiga proposition och bifall till
reservationerna 1 och 3.

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Kurt Kvarnstrom,
Ronny Olander, Jasenko Omanovic, Veronica Palm, Géte Wahlstrom
och Siw Wittgren-Ahl (alla s) samt Gunvor G Ericson (mp).
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Anf. 67 GUNVOR G ERICSON (mp):

Herr talman! Varje ménniska som &r eller har varit sjuk och sjukskri-
ven vet hur viktigt det &r att kunna aterfd hilsan och kunna éterga till en
fungerande vardag. Om man inte &terfar sin hilsa &r det &nda viktigt att
s& mycket annat som mgjligt i livet fungerar normalt. Det géller till ex-
empel mdjligheten att kunna f& ga till ett arbete.

Var och en som har varit sjuk en tid vet ockséa vilket underldge man
befinner sig i. Forutom att man maste passa in i regelverket dr man i
hogsta grad beroende av forhallningssitt och bemétande hos forsékrings-
kassa, ldkare och faktiskt ocksé regeringen. Man &r i ett l1dge dér man inte
vill ge svar pa tal, eftersom det kan ligga en i fatet. Att den egna kraften
samtidigt tryter och sjdlvkénslan inte séllan dr 14g gor inte saken biéttre.

Det &r av dessa skl véldigt viktigt vilket angreppssétt som politiken
pa sjukforsdkringsomradet har. Det handlar om att
ménniskor ska bli respektfullt bemotta och snabbt fa den hjilp de beho-
ver, att mdnniskors kunskap om den egna situationen tas till vara och ar
utgangspunkten for insatser, att minniskor stirks, att strukturerna ar
klokt uppbyggda och bygger pa den kunskap som finns och att det finns
skyddsnét nér olika lankar i systemet inte fungerar som de ska.

Den moderatledda regeringen har dessvérre valt en annan vég. Vis-
serligen &r retoriken att fler ska fa en ny chans i arbetslivet, men sjukfor-
sékringen dr den storsta besparingsposten i Reinfeldts budget under man-
datperioden — for att kunna genomfora skattesdnkningar for rika och
friska.

Regeringen talar om ett minskat utanforskap men tycks inte inse att
dess politik leder till ett nytt mycket varre utanforskap, det vill sdga det
som intrider om man star helt utanfor bade erséttning och stod fran sam-
héllet. Regeringens sétt att rédkna dr att den som é&r sjuk en dag tva génger
om aret ocksa ridknas in i utanforskapet, eftersom regeringen raknar med
arsekvivalenter, som det kallas. Man ldgger ihop siffrorna for sjukfranva-
ron under 4ret.

Det sjukforsékringssystem som vi har haft i Sverige bygger pa en
trygghet att man ska kunna vara borta frén arbetet om man ar sjuk tillfdl-
ligt. Det kallar inte jag for utanforskap. Det kallar jag for ett trygghetssy-
stem.

Sillan har vil ett forslag mott sd mycket kritik som det som regering-
en nu véljer att ldgga fram. Kritik och farhagor har lyfts fram fran snart
sagt alla hall: fackforeningar, handikapprorelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting, handldggare pa Forsdkringskassan med flera. P& social-
forsdkringsutskottets hearing i fragan lyftes fram kritik frén forskare,
myndigheter och organisationer.

Fran Miljopartiets sida tycker vi att det 4r mérkligt att tala om en re-
habiliteringskedja nir forslaget inte innehéller en kedja av rehabilitering
utan handlar om skérpta regler for hur sjukskrivningsprocessen ska ga till
i ett system som fungerar déligt. Det &r knappast forvdnande att forslaget
pa flera hall har borjat kallas for utsorteringskedjan i stéllet for rehabilite-
ringskedjan.

I Miljopartiet har vi haft ett rddslag dir vi har tagit fram en rapport
om ekonomisk trygghet. Vi har kommit fram till en helt annan 16sning
som vi med glidje skulle ha velat diskutera i den parlamentariska utred-



ning som vi en gang i tiden var éverens med er i de borgerliga partierna
om att vi skulle tillsétta. Tyvérr verkar den ha lagts pa is.

Ordet rehabiliteringskedja later kanske positivt, men i sjélva verket &r
det som tidsgranser det handlar om, helt enkelt en utsortering beroende
pa tid. Ar du sjuk men har arbetsforméga siger Forsikringskassan: G4
till Arbetsformedlingen! Dér sdger handldggaren: Nej, du &r inte anstall-
ningsbar.

Da far du st dir med mossan i hand utan rétt till vare sig a-kassa el-
ler sjukpenning. Det dr ett osolidariskt och oréttvist system.

Det &r ocksa ett pafallande krangligt regelverk som regeringen pre-
senterar. Det dr forvanande, eftersom regeringen brukar tala om vikten av
storre tydlighet i systemen, ndgot som vi i Miljopartiet i grunden ocksé
tycker ar efterstravansvért. Men i det hér fallet blir det inte enklare, och
det 16ser inget problem. Visst finns det problem i dag, men det behdvs en
battre helhetssyn och verklig mojlighet for individer att & rehabilitering,
kompletterande utbildning, omskolning eller vad det nu dr som behdvs
for att de ska kunna komma tillbaka i arbete.

Fréan Miljopartiets sida yrkar vi avslag pa forslaget i betdnkandet. Vi
anser naturligtvis att sjukskrivningstalen behdver minska, men vi anser
ocksé att fler ska kunna ha mdjlighet att arbeta. Vi skiljer oss starkt fran
regeringen i synsétt ndr det giller skdlen, och vér vig dit, hur vi ska na
det hér, dr markant annorlunda.

I grunden handlar det faktiskt om ménniskosyn. Det behovs ett sy-
stem som moter dig och hjélper dig om du &r sjuk, arbetslos eller badde—
och, ett tryggt system som ser till individens forutsdttningar och som
finansieras solidariskt — en verklig arbetslivstrygghet.

Men regeringens forslag leder inte till trygghet utan dkar pressen pa
dem som ir sjuka. Att veta att man redan efter sex manader ska préva
arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden gor ingen frisk.

Det som hédnder ar att anstdllningsskyddet urholkas. Otrygghet ar vad
forslaget leder till. Otrygghet ar en riskfaktor sett ur ett folkhélsoperspek-
tiv, inte en friskfaktor, om nu socialforsékringsminister Pehrsson missat
det i sin sjukskdterskeutbildning.

Ekonomisk och social trygghet &r en av de mest grundliaggande forut-
sdttningarna for folkhdlsan. Det dr grundliggande folkhélsovetenskap
som ingdr i baskursen pa folkhdlsovetenskapligt program. Det &r mycket
tydligt vad ekonomisk och social trygghet betyder for folkhilsan.

Det finns ett samband mellan god folkhilsa och ett samhélle praglat
av ekonomisk och social trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor, jamstélld-
het och rittvisa. Ett forsdmrat sjukforsdkringssystem dr fel medicin for
att forbéttra folkhilsan. Men det tycks inte regeringen se nu ndr man ska
genomfora sitt systemskifte.

Forslaget slar dessutom extra hart mot kvinnor, som bland annat Li-
seLotte tog upp i sitt inledningsanférande. Kvinnor &r sjukskrivna i hogre
utstrackning @n médn och far mer diffusa diagnoser av sina ldkare. Vi ar
mycket oroade for de foljder det hér forslaget kan fa.

Jag ska nu ta upp folkhélso- och jamstélldhetsaspekter i ett vidare
perspektiv. Det finns ett sdrskilt avsnitt i propositionen som tar upp kon-
sekvenser for kommunen. Dir hade en beskrivning av forviantad okad
belastning inom socialtjénsten varit pa sin plats. Regeringen beskriver i
stillet att forslagen kommer att leda till minskad sjukfranvaro och dar-
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med stirkt kommunal ekonomi. Men Sveriges Kommuner och Lands-
tings berdkningar visar tviartom pa dkade socialbidragskostnader. Vi an-
ser att regeringen borde ha gjort en folkhélsokonsekvensanalys av forsla-
get for att betrakta effekter pa folkhdlsan i stort.

Nar det giller jimstdlldhet har regeringen i ett sérskilt avsnitt beskri-
vit att deras forslag gynnar kvinnor eftersom flest kvinnor &r sjukskrivna.
Det ér bra att man i alla fall ser att kvinnor ar mest sjukskrivna, men man
menar ocksé att eftersom manga kvinnor &r anstillda i offentlig sektor
kommer de ges mojlighet till alternativa uppgifter pa ett sitt som mindre
arbetsgivare har svarigheter att erbjuda.

En sirskild jamstélldhetsanalys av forslaget innebér att gdra nagot
helt annat &n vad regeringen faktiskt har gjort. Visst dr det bra att rege-
ringen séger att man ska f6lja upp reformen, men det ska ocksé goras ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Vi instimmer i att man bor gora det, men vi
anser att en sddan uppfoljning méste goras seriost med bade kvantitativa
och kvalitativa angreppssitt.

Ohilsotalet, som Forsakringskassan regelbundet redovisar, visar fort-
farande att det &r stor skillnad mellan kvinnors och méns ohélsotal.

Vi i Miljopartiet anser att det ar ett stort problem att ménniskor faller
mellan stolarna i dag. Forsdkringssystemet bygger pa en verklighet dér
maénniskor har ett och samma yrke livet ut, oftast med en fast anstillning
hos samma arbetsgivare. Sa ser samhillet inte ut i dag. Ménga har del-
tids- och projektanstéllningar. En del manniskor star helt utanfor arbets-
marknaden.

Négra av problemen med trygghetssystemet dr att det dr svardver-
skadligt, ojamlikt och otryggt. Det &r till exempel inte tillatet att kombi-
nera deltidssjukskrivning med studier. Skapade grinser och kvalifice-
ringsvillkor gor att ménniskor slas ut och kan st utan eller f& mycket lag
ersattning vid sjukdom och arbetsloshet. Med det hér systemet riskerar
annu fler att hamna helt utanfor.

Finns det négra socialliberala folkpartister och centerpartister som
vérnar kvinnors hilsa eller nagra kristdemokrater som véarnar sjuka mén-
niskors vérdighet som kan sétta stopp for nedmonteringen av sjukforsak-
ringen? Rosta med hjartat! Gor som Miljopartiet, socialdemokratin och
Vinsterpartiet! Rosta nej nir vi ska ta stdllning till detta daliga forslag!

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Kurt Kvarnstrom,
Ronny Olander, Jasenko Omanovic, Veronica Palm, Géte Wahlstrom
och Siw Wittgren-Ahl (alla s) samt LiseLotte Olsson (V).

Anf. 68 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag vill redan nu avisera att jag kommer att tala nagot
langre dn den foranmalda tiden. Det som ligger en varmt om hjartat talar
man girna om och for, som bekant. Samtidigt vill jag yrka bifall till for-
slaget i betdnkandet.

Herr talman! Lénga sjukskrivningar dr en viktig forklaring till den
hoga sjukfranvaron i Sverige. Tva femtedelar av de pagaende sjukskriv-
ningsfallen har pagatt i ett ar eller mer. I vissa fall kan 1angtidssjukskriv-
ning givetvis vara beréttigat, men mycket tyder pa att manga méinniskor i
onddan fastnar i sjukskrivning. Varken arbetsgivare eller Forsakringskas-
san uppfyller kraven pé rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna.



I ménga sjukskrivningsfall &r det rationellt for alla inblandade att inte
gora nagot och lata sjukskrivningen fortgd med ersattningen fran sjukfor-
sékringen i form av sjukpenning. Den som é&r sjukskriven frén en anstéll-
ning riskerar denna om han eller hon gar med pé rehabilitering med in-
riktning pa ett annat jobb. Den som ér sjukskriven riskerar ocksa sin
anstdllning om han eller hon gér tillbaka till sitt jobb med en fortsatt
nedsittning av arbetsforméagan. Om arbetsgivaren anser att han eller hon
inte kan utfora nagot arbete av betydelse kan saklig grund for uppségning
anses foreligga.

Att sjukskrivningar drar ut pa tiden drabbar den sjukskrivne hardast.
Chanserna att aterga till arbete krymper nér sjukfranvaron blir langre.
Tidiga insatser &r det som bast kan hjélpa den sjukskrivne tillbaka till
arbete. De langa sjukskrivningarna riskerar att leda till utslagning fran
arbetslivet.

For den som gar sjukskriven lingre 4n ett ar finns i dag ett stor matt
av réttsosékerhet forknippat med sjukskrivningen. Regelverket séger att
Forsakringskassan ska gora en provning av sjukskrivningen senast efter
tolv manader. Vid denna provning ska arbetsformégan pa nytt bedémas,
och det ska avgoéras om den sjukskrivne bor dverga till sjuk- eller aktivi-
tetsersédttning. Tillimpningen av denna regel dr dock inte konsekvent.
Som en konsekvens av detta skapas en stor osdkerhet for den langtids-
sjukskrivne. Nar sjukskrivningen 6verskridit dessa tolv ménader riskerar
han eller hon att ndr som helst fa besked om att sjukpenningen setts over
och dragits in.

Herr talman! Jag noterar att Kurt Kvarnstrdom fran Socialdemokrater-
na redan har begirt ordet, men s hér langt har jag faktiskt bara citerat
vad LO skrev i en rapport for ett &r sedan, men det hade likavél kunnat
vara mina egna ord. Det ska bli intressant att hora Kurt Kvarnstrdms
replik pa den kritik som LO har anfort mot den radande ordningen.

Vid det forra valet befann sig 6ver en miljon médnniskor i utanférskap.
Tvé tredjedelar av utanforskapet eller 700 000 ménniskor var sjukskrivna
eller i sjuk- och aktivitetserséttning, allmént kallat fortidspension. Av
dessa 700 000 ménniskor var 550 000 i sjuk- och aktivitetsersdttning. De
var utsorterade, ofta mot sin vilja, av Socialdemokraterna och deras stod-
partier. De allra flesta har fastnat i ett permanent utanfoérskap. Sannolik-
heten att komma tillbaka i arbete nir man vél har fatt fortidspension &r 1
procent trots att en betydande andel av dem som har sjuk- och aktivitets-
ersittning uppger att de helt eller delvis har arbetsformaga.

De hir ménniskorna sorterades ut av Socialdemokraterna darfor att de
ville snygga till de sjukskrivningstal som skjutit i hdjden under ett antal
ar. De sorterades ut genom att Socialdemokraterna i praktiken inférde en
automatisk fortidspensionering efter ett ars sjukskrivning. De sorterades
ut darfor att Socialdemokraterna och deras stodpartier inte hade formaga
att genomfora reformer som kunde ge de hidr ménniskorna verknings-
fulla, tidiga insatser under sjukskrivningstiden. 140 personer om dagen
sorterades ut under Socialdemokraternas tid vid makten.

Ni socialdemokrater brukade pa er tid deklarera att ni var stolta &ver
det ni hade dstadkommit. Jag undrar om ni ar stolta 6ver den hir utsorte-
ringen.

Allians for Sverige gick till val pa att bryta utanforskapet och med
stod och hjilp fi ménniskor att komma tillbaka till arbetsgemenskapen.
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Den reformering av sjukforsikringen som vi debatterar i dag &r ett viktigt
led i Allians for Sveriges strategi for att astadkomma en kortare vég till
ett friskare liv.

Oppositionen slér vakt om nuvarande ordning, den ordning som har
domts ut av LO. Socialdemokraternas och Miljopartiets enda offensiva
forslag ar att man vill tillsdtta en utredning. En utredning som sannolikt
behdver arbeta i flera ar hjilper knappast de hundratusentals som i dag &r
sjukskrivna eller fortidspensionerade. Ett eller tva ar eller liangre tid i
sjukfranvaro innebar ett enormt lidande for varje enskild ménniska.

Hjilpen till de hir minniskorna kan inte vinta. Ar en utredning vad
oppositionen har att erbjuda de hir mianniskorna? Vénsterpartiet erbjuder
inte ens det. Man slér bara vakt om den rddande ordningen, den utsorte-
ring som skapades av Socialdemokraterna.

Nu sprider oppositionen och en del andra en omfattande skrimsel-
propaganda. Forhoppningen ar vél att ta politiska podng. Men man gor
det pé bekostnad av att man — helt i onddan — skrdmmer upp ménniskor
och gor dem oroliga. Det &r en cynisk partipolitik. Ménniskor som &r
sjuka har det svért nog, de behdver inte skrimmas upp och oroas. De
behdver tidiga, aktiva vard- och rehabiliteringsinsatser i stéllet for langa,
passiva sjukskrivningar — precis som LO skriver i sin rapport.

Problemet med den nuvarande ordningen, den av Socialdemokraterna
skapade utsorteringen, har varit att Forsdkringskassan arbetat med en
sjustegsmodell utan nigra fasta tidsgranser for ndr avstdmningar ska ske.
Detta har lett till att efter ett ars sjukskrivning befinner sig fortfarande 70
procent av de sjukskrivna kvar i steg ett. Och efter ett &rs sjukskrivning
provas man for fortidspension. Ménga har alltsa aldrig fatt det stéd som
de ska ges i de olika stegen i sjustegsmodellen nir de kommer till den
grans da de sannolikt gar &ver i sjuk- och aktivitetserséttning, fortids-
pension.

Nu ersétter vi den hir sjustegsmodellen med en rehabiliteringskedja
med farre steg och tydliga tidpunkter dé avstimningar ska ske. Det leder
till tidigare och aktiva insatser.

Vid en sjukskrivning kommer man under de tre forsta manaderna att
prova arbetsforméagan mot de ordinarie arbetsuppgifterna hos arbetsgiva-
ren eller andra tillfélliga arbetsuppgifter som arbetsgivaren kan erbjuda.
Direfter provas arbetsformégan mot andra arbetsuppgifter hos arbetsgi-
varen. Darmed stills i praktiken storre krav én i dag pa att arbetsgivaren
ska genomfora de anpassningsétgirder av arbetsplatsen som kravs for att
den sjukskrivne ska kunna komma tillbaka i arbete.

Forst efter sex manader provas arbetsformagan mot arbetsmarknaden
i Ovrigt, en provning som i dag kan ske redan efter tre veckors sjukskriv-
ning. Undantag for den hér provningen kan goras om det pagér en rehabi-
literingséatgérd som forvéntas leda till att man atergar i arbete fore tolv
manaders sjukskrivning, om de forsdkringsmedicinska riktlinjerna sdger
att sjukskrivningen bor vara langre d4n sex manader, om man véntar pa en
operation som mdjliggor atergéng i arbete eller om man delvis har ater-
gétt 1 arbete och det finns en plan for dtergang pa heltid. D& provas man
inte mot arbetsmarknaden som helhet efter sex méanader.

Nér man kommit upp i tolv manaders sjukskrivning provas man i dag
for sjuk- och aktivitetsersittning, fortidspension. De som beviljas for-
tidspension — och jag maste siga att jag har fatt manga mejl och telefon-



samtal under de senaste aren fran ledsna och frustrerade ménniskor som
har fatt det mot sin vilja — far d& g& ned pa en erséttningsniva pa 64 pro-
cent efter ett ars sjukskrivning.

Kvinnor och ungdomar ar de som har drabbats absolut hardast av den
hér utsorteringen.

Vi avskaffar nu den automatiska provningen for fortidspension och
ersitter den med en forlingd sjukpenning pa 75 procents ersittningsniva.
Det dr en forbéttring for manga. Den forldngda sjukpenningen kan man
ha i upp till ytterligare 18 manader. Totalt kan man da komma upp i tva
och ett halvt &r med sjukpenning och forldngd sjukpenning. Men var
ambition dr givetvis att man ska fa vard och rehabilitering tidigt och
dirmed inte behova vara sjukskriven sa linge.

Tidsgrénsen for rétten till sjukpenning och forléngd sjukpenning blir
séledes tva och ett halvt ar. Det kan jimforas med vad LO foreslér i den
rapport som jag inledningsvis citerade dér man foreslar en tidsgréns pé
drygt ett &r, 15 manader.

Jamfor vi med andra lander kan vi konstatera att i Danmark har man
ratt till totalt 52 sjukveckor under en 18-manadersperiod, i Finland totalt
300 sjukdagar under en tvéarsperiod och i Norge totalt 52 sjukveckor
under en trearsperiod. Den tidsgrins som vi foreslar ar ddrmed hogst rim-
lig.

Var ambition dr att s& manga som mojligt har fatt vard och rehabilite-
ring i sé god tid att det inte ska behdva gé sé langt, men for den som trots
allt ar sjukskriven nér det har gitt 30 ménader gors en prévning av ar-
betsformagan — ungefir som LO foreslar i den tidigare nimnda rappor-
ten. Men enligt LO:s forslag ska det ske redan efter 15 manader, alltsd
halva tiden jamfort med det vi foreslar.

Men om man, efter att alla mojligheter till rehabilitering har uttomts,
bedéms ha en sd pass permanent nedsatt arbetsformaga att det saknas
mojligheter att kunna atergd i arbete erhédller man fortidspension. Om
man beddoms ha aterfatt arbetsformagan ska man givetvis aterga i arbete.
Om man har en nedsatt arbetsférmaga, men inte i den grad att man bevil-
jats fortidspension, ska man kunna beredas plats i jobb- och utvecklings-
garantin.

Den som dr drabbad av en mycket allvarlig sjukdom erhéller vanlig
sjukpenning under obegrinsad tid.

Det hir var i korthet det forslag som vi har att ta stéllning till i dag,
ett forslag som ersétter dagens ldnga, passiva sjukskrivningar med tidiga
aktiva atgérder.

Forslaget behover dock sittas in i sitt sammanhang. For det har ar
inte det enda vi gor for att hjdlpa ménniskor tillbaka fran utanforskap.

For att underlétta for den som &r sjukskriven att vaga prova ett annat
arbete dn det ordinarie infor vi en ritt till tjanstledighet — frdn och med
den tredje sjukskrivningsmanaden — fran sin ordinarie arbetsgivare. Det
betyder att man inte behover sdga upp sig frén sitt vanliga jobb om man
vill prova pa ett annat jobb, dir ens arbetsformaga kanske bittre kan tas
till vara. Det innebdr en trygghet for den enskilde och i praktiken en
forstarkning av arbetsrétten.

Vi satsar 3,4 miljarder kronor pé att forstirka foretagshilsovarden
och att infora en rehabiliteringsgaranti.
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Foretagshdlsovarden ska inte bara arbeta forebyggande utan ocksé
kunna erbjuda vanlig sjukvard. Foretagshélsovarden, som har en battre
kunskap om den anstilldes arbetsplats, ska ocksd kunna bistd Forséik-
ringskassan nér det géller bedomning av arbetsformégan och vilka an-
passningar som kan goras av arbetsplatsen. Dessutom ska foretagshélso-
véarden kunna underlitta partssamverkan. Allt detta gor vi for att hjilpa
den enskilde att kunna komma tillbaka till arbetsgemenskapen.

Rehabiliteringsgarantin ska klargdra den enskildes rétt till medicinska
rehabiliteringsinsatser. Den har inriktning pa de stora diagnosgrupperna.

Vid det senaste arsskiftet mojliggjorde vi for Forsdkringskassan att
kopa rehabiliteringsinsatser for de sjukskrivna direkt fran landstingen.

Att skapa en kortare vég till ett friskare liv handlar ocksd om att
sénka trosklarna for en atergang i arbete. Méanniskor ska vaga prova att
arbeta, och arbetsgivare ska vilja anstilla.

Vid arsskiftet inforde vi ocksa de sa kallade nyfriskjobben. Den som
har varit frinvarande fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom i mer
an ett ar kan fa ett nyfriskjobb, vilket ar ett helt vanligt jobb pa den ordi-
narie arbetsmarknaden med avtalsenlig 16n, men med en kraftig skattera-
batt som gor det markant billigare for arbetsgivaren att anstélla.

Den som i dag har tidsbegriansad sjuk— och aktivitetsersdttning har
mojlighet att prova pa att arbeta med bibehéllen rétt till erséttning under
tre ménader. Manga som har gjort det har slutat jobba efter tre manader.
De tycker att tre manader ar for kort tid och vagar inte fortsitta arbeta
dérfor att de dr ridda for att de inte klarar av det. Det hér ar ett problem
som manga har hort av sig om och podngterat. Vi utstricker nu dérfor
tiden fran tre ménader till tolv manader.

Den som har beviljats stadigvarande fortidspension kommer att fa
mdjlighet att arbeta utan att hans eller hennes rétt till fortidspension ifra-
gasitts. De forsta 41 000 kronorna man tjanar kan man tjdna utan att
fortidspensionen reduceras. Dérutdver reduceras fortidspensionen med
50 ore for varje intjdnad krona. Det hér dr mycket frikostigt och fordel-
aktigt for den enskilde, och malet &r givetvis att fler ska vaga forsoka ta
steget tillbaka till arbetsgemenskapen.

Det hér och mycket mer gor vi for att hjdlpa och stddja, for att under-
latta en dtergang i arbete. Det gor vi samtidigt som oppositionen slar vakt
om dagens langa och passiva sjukskrivningar.

Nér jag har varit runt om i landet och traffat ménniskor som har varit
langtidssjukskrivna, fortidspensionerade eller ménniskor som jobbar med
rehabilitering har jag fétt ett mycket positivt gensvar néir jag har beréttat
om de reformer som vi nu kommer att genomfora.

Det hir dr precis vad de har efterlyst, siger de. Antligen vagar de for-
soka arbeta utan att vara radd for att forlora rétten till fortidspension.
Antligen kan de fi det stdd de behover for att komma tillbaka i arbete.
Det ar sdidana kommentarer jag har motts av.

Fru talman! Vi ska veta att s gott som alla sjukskrivna eller fortids-
pensionerade inte heller vill ndgot annat &n att arbeta. Det &r allas frimsta
Onskan att fi vara frisk och g till ett arbete. Nu hjilper vi ménga att
forverkliga sin 6nskan om att g& upp pa morgonen och gé till jobbet.

Fru talman! Vi moderater och Allians for Sverige gick till val pa att
bryta utanforskapet. Sedan valet har 165 000 méanniskor 1&dmnat sitt utan-
forskap och atergitt i arbete. Aldrig ndgonsin tidigare har s& manga mén-



niskor haft ett jobb att gé till som i dag. Med de rehabiliteringsreformer
vi genomfor kommer vi att hjélpa dnnu fler att g& frdn utanforskap till
arbetsgemenskap.

Det ér nu vi sitter stopp for den utsorteringspolitik som Socialdemo-
kraterna skapade. Det ar dags att skapa en kortare vég till ett friskare liv
genom att ersétta langa passiva sjukskrivningar med tidiga aktiva atgér-
der. Vi hjélper méanniskor att std pad egna ben. Vi gor sé att méanniskor
vagar prova pa att arbeta, och vi gor sé att arbetsgivarna vill anstidlla dem
som har varit frinvarande ldnge.

Fru talman! Jag ser verkligen fram emot att bifalla betdnkandet sa att
vi kan fé en kortare vag till ett friskare liv.

(Appléder)

I detta anforande instdmde Jan Ericson, Mats G Nilsson, Sven Yngve
Persson, Lars-Arne Staxdng och Marianne Watz (alla m), Fredrick Feder-
ley och Solveig Zander (bada c), Tobias Krantz och Ulf Nilsson (béda fp)
samt Lars Gustafsson och Eva Johnsson (béda kd).

Anf. 69 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Gunnar Axén borjade sitt anforande med att séga att det
hér ligger honom varmt om hjartat. Vad ar det som ligger Gunnar Axén
varmt om hjértat? Varmer det Gunnar Axéns hjérta att 700 000 personer
kommer att fa sdnkt sjukpenning, frdn 77,6 procent till 72,6 procent av
inkomsten fran den 1 juli?

Det hér innebér att en langvarigt sjuk LO-kvinna med en 16n pa
17 000 per manad far 852 kronor ldgre erséttning dn i dag. Om man tji-
nar 23 000 kronor — en normal inkomst — betyder det 1 150 kronor
mindre per ménad. Varmer det verkligen Gunnar Axéns hjérta att en stor
del av de sjuka kommer att f4 en jobbig och trakig ekonomisk press i
sommar?

Jag har en annan fraga som mer tydligt handlar om detta betdnkande.
Det ska inforas en diagnosbaserad sjukpenning. Vissa diagnoser ska
berittiga till hogre ersittning under ldngre tid dn andra. Ska hjértsjuka
och cancersjuka automatiskt fa sankt erséttning fran den 1 juli? Eller ska
Forsékringskassan redan d& bdrja sortera ut vissa diagnosgrupper som
inte ska fi ndgon ersittning 6ver huvud taget? Jag skulle vilja ha svar pa
fragorna eftersom jag tycker att det inte finns med i propositionen hur
dessa minniskor ska behandlas.

Anf. 70 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag fick frigan om vad som ligger mig varmt om hjértat.
Det ar att hjdlpa de hundratusentals ménniskor som har sorterats ut av
den politik som LiseLotte Olsson foretrader. Det giller alla de som har
fastnat i ett utanforskap. Det handlar om att hjdlpa de ménniskorna till-
baka till arbetsgemenskapen med tidiga, verkningsfulla och aktiva reha-
biliteringsatgdrder. Det giller att se till att manniskor inte fastnar i langa
sjukskrivningsperioder. Det &r vad som ligger mig verkligen varmt om
hjartat.

Vi ska vara medvetna om att det dr ett enormt ménskligt lidande nér
man fastnar i langa passiva sjukskrivningar, som har varit fallet s& hir
langt.

Prot. 2007/08:122

4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for 6kad
dtergdng i arbete

63



Prot. 2007/08:122
4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for 6kad
dtergdng i arbete

64

Vi vet att 70 procent av dem som har varit sjukskrivna i ett &r fortfa-
rande ar kvar i forsta steget 1 Forsdkringskassans sjustegsmodell. Det ér
den vi ersdtter med tidiga och tydliga avstimningstillfallen, s& att vi
ocksa kan fa in tidiga och verkningsfulla insatser for den enskilde. Det
ligger mig varmt om hjértat att se till att manniskor far vard och rehabili-
tering 1 god tid s att de inte hamnar i ett utanforskap.

Vad ér ert alternativ, LiseLotte Olsson? Ni vill bara sla vakt om den
rddande ordningen. Den kan inte ndgon vara ndjd med.

Anf. 71 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, det kan man inte vara. Jag har flera génger sagt i ta-
larstolen att jag inte dr ndjd med vad som hinde under forra mandatperi-
oden. Det finns mycket som vi skulle vilja gora annorlunda — men verk-
ligen inte pa det hir séttet. Vi vill inte sla pd dem som redan ligger, vilket
er politik gor. Det dr vad det hér forslaget kommer att leda till. Redan
utsatta manniskor kommer att f4 en mycket simre situation.

Jag har fortfarande inte fatt svar pd fragan hur det hjdlper méanniskor
att fa 1 150 kronor mindre per manad. Hur kan den ménniskan ma béttre?
Jag forstér inte hur ni far ihop tankebanorna.

Gunnar Axén sade i sitt anforande att vi i oppositionen gor det hér for
att ta politiska podng. Jag vet att Gunnar Axén har tagit emot namnlistor
pa folk som protesterar. Lat mig paminna om att under den senaste veck-
an har det varannan minut, dygnet runt, tillkommit en person som prote-
sterar mot de kraftiga forsdmringarna. Det dr inte bara vi som sitter pa
den hér sidan av kammaren som protesterar utan det 4r alla runt omkring
i Sverige.

Varfor tar ni inte denna oro pa allvar? Alla ménniskor riskerar att bli
sjuka och att drabbas av forslagen. Varfor kan ni inte lyssna pa de méan-
niskor som &r eller riskerar att bli utsatta?

(Applader)

Anf. 72 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! LiseLotte Olsson sdger att de som ar sjuskrivna ligger
ned. Vi stracker ut en hand till dem som ligger ned for att hjilpa dem upp
pa benen. LiseLotte Olsson och oppositionen i ovrigt gar bara forbi och
later den sjukskrivne ligga kvar. S& har den rddande ordningen fungerat.

LiseLotte Olsson foresprakar ocksa — eftersom man inte har négot al-
ternativ — den rddande ordningen dér man i praktiken per automatik for-
tidspensioneras efter ett ars sjukskrivning och far en erséttningsniva pa
64 procent. Man vill inte se inférandet av den forlingda sjukpenningen
pa 75 procents ersittningsnivd, som vi foreslar ska ersitta den automa-
tiska provningen for fortidspension.

Vinsterpartiet saknar helt och hallet eget alternativ. Man dr emot de
forslag som vi lagger fram, men man har ingenting sjélv att presentera
nér det géller vad som ska goras for att hjdlpa manniskor som ar fast i
eller riskerar att bli fast i 1dnga sjukskrivningar.



Anf. 73 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Jag glomde att yrka bifall till reservationerna 1—4 i mitt
forra inldgg. Jag passar darfor pa att géra det nu.

Jag blir ganska trott. Nér jag hor inledningen p&d Gunnar Axéns tal 18-
ter det som att vi ar i sandlddan. Det kénns trékigt. Jag kan halla med om
att det system vi har i dag ar inte bra, men att ha en pingpongmatch om
vem som har gjort simst och vem som har gjort bast kdnns trakigt for
debatten.

Om det fanns stod i forslaget for att det skulle bli fler jobb av att
dndra tidsgrénser skulle jag gérna stodja forslaget. Men i propositionen
finns inte ndgra konkreta forslag om hur en rehabgaranti ska ga till och i
praktiken genomforas.

Moderaterna brukar vara for individens rattigheter. Varfor anser inte
Moderaterna att det ska vara mojligt for individen att begira ett avstim-
ningssamtal hos Forsdkringskassan dér individen far mojlighet att triaffa
sin arbetsgivare och diskutera med Forsékringskassan hur 16sningen for
honom kan se ut? En sadan rétt har ni avstyrkt i det hir forslaget.

De hoga ohélsotalen &r ett stort problem for individen, for arbetsgiva-
ren och for samhillet. Men i stillet for att foresla atgarder som involverar
alla tre parter lagger ni all kraft pa att forsdmra for den enskilda indivi-
den. Varfor?

Anf. 74 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill pAminna Gunvor G Ericson om att inledningen
pa mitt anférande var ett ganska langt citat ur en rapport frdn LO dir man
fullstdndigt domer ut den nuvarande ordningen och den utsortering som
har skett.

Vad géller rehabiliteringsgarantin ska jag svara pa frigan: Hur den
ska se ut kommer att utformas i ett avtal mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Vad giller mojligheten till avstimningsméte finns givetvis den moj-
ligheten kvar. Nér vi nu fér tidiga och tydliga avstdimningstillfdllen under
sjukskrivningsperioden kommer det att stdllas storre krav pé de olika
parter som har ansvar for rehabilitering av den enskilde att samverka och
att agera for att man ska kunna komma tillbaka i arbete.

Jag skulle vilja stilla samma fraga till Gunvor G Ericson som jag ti-
digare stillde till LiseLotte Olsson: Vad ir ert alternativ? Ni vill inte ha
de forslag som vi kommer med. Ni vill behélla den rddande ordningen.
Presentera ett alternativ, vad ni tycker &r béttre, i stillet for att bara sla
vakt om den ordning som har visat sig vara sd misslyckad!

Anf. 75 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Nu &r det sa, Gunnar Axén, att vi fran Miljopartiet har ett
konkret alternativ, som vi kallar En dorr in, en verklig arbetslivstrygghet.
Det forslaget hade jag med néje velat diskutera i en parlamentarisk ut-
redning tillsammans med er alla hédr. Jag &r jitteledsen att den parlamen-
tariska utredningen inte har kommit till.
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Vart forslag bygger pa att man slér ihop sjukforsidkringen, Arbetsfor-
medlingen och arbetsloshetsforsékringen sa att det blir en gemensam
kassa. Vi flyttar ocksd over forsorjningsstddet fran kommunerna s att
det blir en pase pengar. Det ger mdjlighet for individen att inte bollas
runt mellan olika myndigheter.

Det ar ett forslag som nagot paminner om det som man har i Norge,
men det ger ocksé ett skydd for de médnniskor som har lamnat a-kassan
pa grund av att ni har gjort att avgifterna i dag ar helt differentierade och
att den som dr lagavlonad och deltidsarbetslds betalar jattemycket mer dn
den som &r hogavlonad och har liten risk att bli arbetslos.

Vi har ett konkret forslag, ja. Och jag hade varit véldigt glad om vi
hade kunnat f& diskutera det i en parlamentarisk utredning, i stillet for de
har forslagen.

Jag forstar inte: Kan du verkligen garantera att en individ har rétt till
avstimningsmdte? For ett tag sedan i den hdr kammaren, nér vi gjorde
den forra dndringen, togs réttigheten till avstimningsmote bort. Det finns
ingen sadan rattighet i den hér lagen att man som individ ska ha ritt att
begéra avstimningsméte. Menar du att man har det?

Anf. 76 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag har forstatt att det 4r Miljopartiets hogsta 6nskan att
det ska tillséttas en utredning. Det &r huvudalternativet i forhallande till
de rehabiliteringsreformer som vi nu genomfor. Jag kan lova Gunvor G
Ericson att den 6nskan kommer att bli uppfylld vartefter, att det kommer
att bli en utredning som ska se dver vara socialforsékringar.

Men det har varit viktigt att vidta atgérder for alla de hundratusentals
ménniskor som i dag befinner sig i 1dnga sjukskrivningar, si att de kan
komma tillbaka till arbetsgemenskapen. Det har varit viktigt, och det har
dé inte varit mojligt att begrava de hér viktiga reformerna i en utredning.

Det dr intressant att hora Gunvor G Ericson beritta vilka alternativ
Miljopartiet har som man vill diskutera i en utredning. Det handlar bland
annat om att inféra en obligatorisk a-kassa och en sammanslagning av
sjukpenningen och a-kassan. Jag undrar vilka forutséttningar det finns for
Miljopartiet att tillsammans med Socialdemokraterna och Vinstern fa
fram en sddan modell, for Socialdemokraterna har stéllt sig klart avvi-
sande till att infora en obligatorisk a-kassa.

Vad giller avstimningsmoten ar det fullt mojligt, rimligt och befogat
att ha avstimningsmoten, inte minst i samband med de tydliga, tidiga
avstimningstidpunkter som vi nu infor. Det kommer att stélla storre krav
pa de olika aktorerna att agera for att hjédlpa den enskilde tillbaka till
arbete.

Anf. 77 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Ja, Gunnar Axén, det dr mycket diskussioner som ligger
bade i och utanfor det hir forslaget. Jag stillde en del valdigt konkreta
fragor, men min utgangspunkt ar att tidiga, aktiva insatser &r vildigt
viktiga for de allra flesta ménniskor.

Da skulle jag gérna vilja veta, som jag fradgade tidigare: Var finns re-
habiliteringsinsatsen i det forslaget som pé ett béttre sitt dn i dag — det
som Gunnar Axén nu kritiserar — ger manniskor de forutséttningarna?



Det dr en vildigt viktig del att fundera pé. Det ar en valdigt viktig del
i den kritik som vi har mot det hér forslaget. Det saknas aktiva insatser
fran alla. Det &r bara beslut som tas i olika steg.

Jag lade fokus pa att arbetsplatsen dr oerhort viktig for att man pa ett
bra sitt ska klara rehabiliteringsfragorna framat i tiden. Vad har ni gjort,
Gunnar Axén, sedan ni tilltrddde? Tycker du att arbetsgivarna, som har
det yttersta ansvaret, pa ett bra sétt tar till sig arbetet med rehabiliterings-
fragorna? Fungerar det pa ett bra sétt i dag? Eller finns det nagot i det hér
forslaget som forbattrar den situationen? Jag anser att det inte fungerar i
dag.

Har har vi haft samma utfragning, dir foretagarna siger att de sma f6-
retagen saknar rimliga forutséttningar att bedriva rehabilitering. Vad gor
ni &t det? Du pratar om en sak, Gunnar Axén, men du gor inte det utan
g0r nagonting helt annat.

Jag skulle gérna vilja fi svar p& ndgon av de fragor jag har stillt.

Anf. 78 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fa svar pa den fraga som jag i mitt anfo-
rande stillde till Socialdemokraterna, nimligen om Socialdemokraterna
ar stolta Gver den utsortering som har skett under de ar som har gatt, over
de 140 personer som varje dag har forpassats ut i fértidspension och som
inte har fatt de atgdrder och den rehabilitering som de har haft behov av.
Jag undrar om Socialdemokraterna &r stolta 6ver det. Jag undrar om man
stiller sig bakom den kritik som LO har anfort i den rapport jag citerade.

Ansvaret pd de olika aktdrerna dr stort — Forsdkringskassan, lands-
ting, arbetsgivare. Trots det har minniskor fastnat i langa och passiva
sjukskrivningar darfor att det inte har funnits nagra tidpunkter dar man
har f61jt upp ordentligt att ménniskor har fatt de insatser som de har be-
hov av.

Nu infor vi sddana tydliga avstdmningstidpunkter, for att de olika ak-
torerna ska ta sitt ansvar och bistd med att hjélpa den enskilde tillbaka till
arbete.

Anf. 79 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Nej, vi r inte stolta 6ver den situation som dr. Men vi r
forskriackta over de slutsatser som Gunnar Axén och hans parti drar for
att gora ndgonting &t det. Vi dr oerhort forskrickta.

Ska man ta del av vad LO tycker bor man ta del av hela den bild som
LO ger i sin utredning. Det dr mycket viktigt med tidiga rehabilite-
ringsinsatser.

Sedan tycker jag att Gunnar Axén borde ldsa pa. Vi inférde 2003 en
del fasta tidpunkter som var valdigt viktiga. Det dr det som jag har sagt.
Det var arbetsgivarens skyldighet att géra ndgon rehabilitering, att limna
en rehabiliteringsutredning som en slutsats for en utredning och att For-
sakringskassan skulle ha sina avstimningsmoten inom rimlig tid.

Men vad gor ni nu? De atgidrderna har inte verkstéllts pa det sitt som
vi har Onskat. Vi har sett att vi ndr det géller den korta sjukfranvaron,
utifran de atgérder vi vidtog 2003, har natt det mal vi satte upp, ungefar
en halvering. P4 ldngre sikt kommer det ocksa att leda till att det blir
farre personer som behdver ga dver i en sjukpensionering. Det dr helt
riktigt.
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Men jag skulle vilja stdlla en fraga till Gunnar Axén. Fredrik Rein-
feldt stod hér och sade i sin regeringsforklaring att en utredning skulle
tillsittas for att man pa ett mycket béttre sétt skulle belysa de hér svara
frdgorna.

Ni har forvégrat oss att 1dgga synpunkter pa det hir. Ni har parallellt
med det suttit och gjort ett helt eget forslag utifran era egna virderingar
som ni nu foreldgger riksdagen. Sedan har ni frickheten att std hiar och
sdga att vi ska forklara vad vi har for forslag nér det géller det hér, nir ni
redan har lagt fram ett forslag som ni tinker kora igenom med en majori-
tet av roster.

(Appléader)

Anf. 80 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag noterar dé att Kurt Kvarnstrom inte &r stolt 6ver det
som Socialdemokraterna har stéllt till med.

Vi har presenterat vart alternativ, vad som behover goras for att
hjalpa ménniskor att rehabiliteras och komma tillbaka till arbetsgemen-
skapen. Darfor vore det vl rimligt om dven Socialdemokraterna presen-
terade sitt alternativ. Men Socialdemokraternas alternativ dr en utred-
ning.

Det kommer en utredning — jag lovar. Men den kommer att arbeta
under ett antal ar. Under den tiden kommer hundratusentals ménniskor
att vara kvar i langa passiva sjukskrivningar om man skulle vélja det
alternativ som Socialdemokraterna foresprakar.

Kurt Kvarnstrom sédger ocksa att det 2003 infordes fasta tidpunkter.
Ja, en av de tidpunkter som infordes gillde att man efter tolv manader
skulle provas for fortidspension. Det har i praktiken blivit s& att man har
forpassat ut méinniskor i utanférskap nér de har varit sjukskrivna sé linge
som i ett ar.

Nu genomfor vi reformer som vi tycker &dr viktiga for att skapa en
kortare viég till ett friskare liv, for att ersétta langa passiva sjukskrivning-
ar med aktiva och tidiga rehabiliteringsinsatser. Jag dr mycket glad for att
vi snart ska fatta beslut om den hér reformen.

(Appléader)

Anf. 81 SOLVEIG ZANDER (c):

Fru talman! Jag tinker borja med att ta oss tillbaka fem é&r i tiden, till
juni 2003 nédr Goran Persson var statsminister i Sverige och Socialdemo-
kraterna hade styrt det hir landet i nistan tio ar.

Ohélsotalet 1ag pa en jéttehdg niva. Sjukskrivningar och fortidspens-
ioneringar accelererade i en takt som vi aldrig tidigare hade skadat. Varje
dag utsorterades 140 personer. De dumpades i fortidspensioneringar och
sjukskrivningar — och de var bland de ldangsta i hela varlden.

Men vad gjorde regeringen? Jo, den sdg passivt pa nir flera tusen
ménniskor f6ll mellan stolarna utan stéd, utan arbete och utan att fa
hjélp.

Négon rehabilitering, fru talman, var det definitivt inte tal om nédr
man var sjuk, utan sjukskrivningarna dvergick i fortidspensionering av
bara farten, oavsett alder, oavsett diagnos eller arbetsformaga.



Ar 2005 forsérjdes var femte svensk i arbetsfor alder av offentliga er-
sdttningar och bidrag. Vad sade d& Socialdemokraterna till valjarna? Jo
de sade: Alla ska med. Men det gillde tydligen bara for dem som var
friska, starka och vélutbildade. For alla andra erbjéd ni, eller Socialde-
mokraterna, offentliga erséttningar och bidrag.

Minniskor som hade arbetsforméga kvar och ibland befann sig mitt i
livet eller till och med i borjan av livet forpassades till fortidspension och
langt utanforskap. Tva saker utgjorde grunden till det problemet. For det
forsta var det en misskott sjukforsdkring. For det andra saknade ni en
jobbpolitik.

Sjukforsdkringen blev en parkeringsplats, kan man uttrycka det som,
for problem som den inte var avsedd for. S& skrev Anna Hedborg i sin
stora utredning av sjukforsakringen. Det var faktiskt en dtgird som Soci-
aldemokraterna och regeringen vidtog. Man tillsatte en utredning i syfte
att finna en 16sning pé den skenande sjukligheten.

Men trots att det fanns 700 000 14ngtidssjukskrivna och fortidspens-
ionerade fortsatte Socialdemokraterna att prata om trygghet och rittvisa.
Men retoriken gjorde att det ekade ganska tomt. Det var ju det som av-
gjorde valet 2006. Sa linge ni fran oppositionen viljer bidragslinjen
framfor arbetslinjen kommer ni att behdva forklara for viljarna varfor
var femte person — ja, jag sade var femte person — var bidragsberoende
med er politik.

Men 14t mig ga tillbaka till Anna Hedborgs socialforsakringsutred-
ning, for den gav faktiskt minga tydliga besked. Bland annat framgick
det med all dnskvérd tydlighet hur nddvindigt det var med en bortre
grans. Och Forsdkringskassans generaldirektor sade vid den hearing som
ménga har hinvisat till, som socialforsdakringsutskottet hade for ganska
precis en manad sedan: Det dr bra att det blir en ettirsgrins for sjuk-
skrivningen, for just i den delen kan man konstatera att Sverige snarast ar
unikt med att inte ha ndgon saddan bortre grins. Det var precis det som
Anna Hedborg ocksa sade i sin utredning.

Att Socialdemokraterna sedan vill séga nej till de fordndringar som vi
fran alliansen nu foreslar dr konstigt. Det skulle ju néstan vara tjanstefel
fran alliansens sida om man inte lyssnade pd Anna Hedborgs genuina
utredning och gjorde verklighet av den.

Det ir helt centralt att vi faktiskt far en fungerande sjukforsikring dér
man vill att ménniskor ska kunna komma tillbaka nér de har varit sjuka
en tid. Nu tar vi faktiskt ett stort steg pa den vigen.

Men inte helt ovéntat brostar man upp sig fran oppositionen och
kommer med missvisande péstdenden samtidigt som man slér ifran sig
kritiken nér vi forsoker patala den. For viljarnas skull hoppas jag att vi i
fortsdttningen av dagens debatt ska vara sakliga och inte syssla med
skramselpropaganda, for det ar sannerligen ingenting som gagnar dem
som ér sjukskrivna.

Jag dr sé heligt trott pa — det maste jag sdga — att man forsoker hitta
fel i ett forslag och forsdker ta fram alla tinkbara omdjligheter och fel-
aktiga pastdenden. For &r det ndgonting jag tror pa si &r det den hir re-
formen — det méste jag séga.
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Jag och Centern och ovriga alliansen drev i valrorelsen att vi skulle
medverka till att manniskor skulle slippa vara sjukskrivna. Det dr precis
det vi nu i dag ska medverka till. Det handlar om att médnniskor i Sveri-
ges avlinga land antligen kan lita pa att vi politiker kan, vill, vgar och
g0r nagot for att rétta till de fel och brister som finns i dag.

Vi kommer att fortsétta att ha en av vérldens mest generdsa sjukfor-
sdkringar. Det har vi redan hort. Och det kommer inte att ske ndgon for-
dndring i anstdllningstryggheten, utan tryggheten kommer, precis som
Gunnar Axén nyss sade, faktiskt att 6ka genom att vi infor en lagstadgad
rétt till tjénstledighet efter tre manaders sjukskrivning. D& kan man tryggt
sdga att det inte kommer att bli ndgon forsdmring.

Vi infor, som sagt, ocksé en bortre tidsgréins i sjukforsakringen, pre-
cis som Anna Hedborg har talat om. Det dr nodvéndigt for att undvika
langvariga och passiva sjukskrivningar. Undantag fran denna tidsgrins
kommer att goras, precis som vi har hort, fér dem som é&r svart sjuka eller
véintar pd att f4 behandling. Den som é&r svart sjuk eller véntas aterfa
arbetsformagan — lyssna noga nu — berdrs alltsa inte av tidsgransen. Det
ar da man kan fé denna tid forlédngd.

Hittills har man faktiskt efter ett ars sjukskrivning automatiskt pro-
vats for fortidspension. Det har betytt 64 procents erséttning. Nu vill vi
avskaffa den och i stéllet mojliggora att man far en forldngd sjukpenning
med 75 procents ersdttning. Det &r alltsd en hogre erséttning och en reha-
bilitering i stillet for fortidspension.

Vi infor alltsd en tidsgrins d& en bedomning av arbetsformégan ska
goras mot hela arbetsmarknaden. Anledningen &r att det &r béttre for den
som har varit sjuk i ett halvt &r att ta ett annat arbete 4n att vara kvar i en
sjukskrivning som aldrig tar slut. P4 den hér punkten talar all erfarenhet
och forskning for det, precis som vi har hort tidigare i debatten.

Niér det géller bedomningen av arbetsformégan, som ska ske mot hela
arbetsmarknaden efter sex ménader, drar oppositionen, for att skrimmas,
fram konstiga exempel pé hur det skulle kunna bli.

Ett exempel &r en ldkare som kommer att tvingas att jobba som sparr-
vakt 1 tunnelbanan. Det finns andra liknande exempel. Men man far vara
ganska kreativ for att komma pé en sjukdom som gor att en ldkare blir
permanent oférmogen att jobba vidare som ldkare men skulle kunna
jobba som spérrvakt. Jag vet inte ens om den sjukdomen finns. Har man
en overgdende eller behandlingsbar sjukdom giller inte tidsgransen. Da
giller sdrskilda skél, och da far denna tid forldngas.

Det é&r alltsd en missvisande skrimselpropaganda ndr man tar fram
omdjliga forslag frén oppositionen och LO helt enkelt for att skrammas.

Vid socialforsdkringsutskottets hearing, som vi har talat om hér, in-
stimde alla som holl anféranden — det var representanter fran handikapp-
forbunden, LO, TCO, Foretagarna, Forsdakringskassan, SKL, Arbetsfor-
medlingen, Socialstyrelsen och vad ni vill — i att ndgonting maste goras
och att det inte var bra i dag.

Dessutom var jag i mandags i Alvesta och besdkte Arbetsformedling-
en och triffade ocksé den fackliga lokala styrelsen for Statstjinsteméin-
nen, och de hade funderingar om hur praktiska saker i det nya forslaget
skulle 16sas. Men de tyckte att det var bra och att ett nytt arbetssétt skulle
gagna de sjuka.



Det ir alltsa ett paket som vi nu foreslar frén alliansregeringen. Det &r
alltsa ett paket, eller en bukett, av olika forslag. Som alla vet gor inte en
blomma eller tvd blommor en bukett. Det dr ddrfor som man maste se
véara forslag i ett sammanhang. Det dr nyfriskjobb, jobb- och utveckl-
ingsgarantin, rétt till sjukersittning &ven om man bdrjar jobba, forstarkt
foretagshélsovard, tydliggdrande av arbetsforméagebegreppet, dkad flexi-
bilitet i Finsam med mera. Men det fordras faktiskt att alla hjalper till och
jobbar tillsammans — kommuner, landsting, Forsdkringskassan och Ar-
betsformedlingen — for att man ska lyckas med detta och inte sitta képpar
1 hjulen.

Kombinationen av en misskott sjukforsékring och en misslyckad
jobbpolitik blev forddande for de 700 000 svenskar som hamnade i de
storre revorna i den socialdemokratiska tryggheten, som den kallades.

I dag kommer vi att forbéttra sjukforsakringen sé att fler kan komma
tillbaka till ett friskare liv med hjélp av tidiga insatser, tydliga tidsgrénser
och mer rehabilitering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléader)

I detta anforande instimde Fredrick Federley (c), Gunnar Axén, Mats
G Nilsson och Marianne Watz (alla m), Tobias Krantz och Ulf Nilsson
(bada fp) samt Lars Gustafsson och Eva Johnsson (bada kd).

Anf. 82 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Bevare mig vél for att fi del av Solveig Zanders bukett.
Den bestér bara av stickiga kaktusar.

Jag har forst en kort friga till Solveig Zander och Centerpartiet som
jag vill ha ett kort svar pa. Ett ja eller ett nej rdcker. Anser Solveig Zan-
der och Centerpartiet att sjukforsékringen ar ett bidrag?

Jag har ytterligare nagra fragor till Solveig Zander och Centerpartiet
som handlar lite grann om kvinnors situation och hur ni i Centerpartiet
tror att detta ska klaras av for kvinnor. Det &r kvinnor som till storre de-
len har sjuk- och aktivitetserséttning och sjukpenning — 60 procent, pre-
cis som jag sade i mitt anforande.

Det &r kvinnor som kommer att drabbas av dessa nedskdrningar, och
ingen av er har kunnat svara pd, kommentera eller ha nigra tankar kring
de 700 000 minniskor som kommer att & sdnkt erséttning fran den 1 juli.
Hur kommer det att drabba kvinnor? Ni séger ju att ni vérnar speciellt om
kvinnors hilsa. Hur &r det d& forenligt med er politik, och hur blir kvin-
nor friskare av att deras ekonomi férsamras?

Anf. 83 SOLVEIG ZANDER (c¢) replik:

Fru talman! Det &r intressanta fragor som stills fran Vénsterpartiet.
Sjukforsdkringen dr en ersittning. Det var ett svar fran min sida.

Den bukett som jag kommer med bestdr av sommarblommor, som-
marblommor som ger ett tydligt besked om att vi gar en mycket béttre tid
till motes ndr ménniskor ska slippa bli sjukskrivna, nir manniskor ska
slippa vara sjuka i onddan och fi mojligheter att komma tillbaka till ett
arbetsliv, vilket de allra flesta vill men som med dagens system &r omoj-
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ligt. Och det systemet, fru talman, virnar Vénsterpartiet om. Det sdger vi
fran Centerpartiet nej till.

Fru talman! Sedan undrar jag om Vénsterpartiet verkligen har last be-
tankandet ordentligt. Det finns Overgangsregler i detta system. Detta
betyder inte att 700 000 kommer att f en fordndring fran den 1 juli 2008.
Dessa overgangsregler hoppas jag verkligen att allménheten har tagit del
av och att man inte lyssnar pa den skrdmselpropaganda som kommer fran
Vinsterpartiet.

Det som vi nu gor dr att bidra till att det blir battre mdjligheter for
ménniskor att fa tillbaka en arbetsformaga.

Fran Vansterpartiet sades det att Folkhédlsoinstitutet hade synpunkter
pa att det system som finns i dag inte fungerar. D4 undrar jag vad Vins-
terpartiet menar. Ska man inte fordndra sddant som é&r daligt? Ska man
inte gora det béttre?

Anf. 84 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jo, sjilvklart ska man gora det béttre. Men ni gor det ju
sdmre — tyvérr! En mdjlighet hade varit att vi hade fatt den parlamenta-
riska socialforsakringsutredning som vi sa véldigt ldnge varit lovade men
som nu i princip dr en omojlighet; det finns ingenting mer att prata om.
Men dér hade vi haft mdjlighet att komma sams och att géra ndgonting
bra av det hér.

Aterigen talar Solveig Zander om sommarblommor — jag hakar upp
mig pé det. Men hur ser den sommarblomsterbukett ut som det barn far
vars mamma eller pappa kommer att f& 1 200 kronor mindre i manaden?
Det kommer inte ens att ricka till en fin examensklédnning till den tjej
som slutar skolan och som har en mamma med en sdmre ekonomi. Och
hur blir kvinnor friskare av att fa en sdmre ekonomi?

Gang pé gang sidger Solveig Zander att det 4r en missvisande skrim-
selpropaganda som vi pa var sida sysslar med. Men det &r inte sé. Vi ar
inte ensamma, utan det dr ocksé en massa andra som pratar om det hér,
till exempel ST, Unionen, SKTF, Lararforbundet, LO, Kommunal, HCO
och Ovriga handikappforbund, SKL, Arbetsformedlingen, Forsdkrings-
kassan — ja, jag kan ridkna upp hur méinga som helst. Aven borgerliga
kommuner, moderatkommuner, har farhdgor kring det hér, s& det &r inte
friga om nigon missvisande skrimselpropaganda utan om sanningen.
Det har méinniskor ute i Sverige forstatt. Tyvérr verkar inte ni pé er sida
ha fattat hur det hiar kommer att drabba enskilda méanniskor.

Anf. 85 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Jag trodde att man i Vénsterpartiet kunde rikna. Tydligen
ar det inte sa.

Om man, som i dag, efter ett ar far 64 procent nir man blir fortids-
pensionerad — sédant &r ju systemet i dag — och man med forslaget i be-
tankandet far 75 procent vid forlangd sjukskrivning betyder det for mig
att man far ett plus, inte ett minus. Kanske rdknar vi pa olika sétt. Det
som bekymrar dr just att man vilseleder med felaktig information.

En parlamentarisk utredning inom sjukforsékringsomradet innehaller
betydligt mycket mer &dn det som presenteras i det betdnkande som vi i
dag behandlar. Nog tror jag att en parlamentarisk utredning i allra hogsta
grad skulle fylla en funktion.



Men med den bukett av olika asikter som man fran oppositionens sida
har nér det géller hur ett nytt socialforsakringssystem skulle se ut torde
det ta atskilliga ar innan en sédan utredning kunde presentera ett forslag.
Vi vill inte utsdtta ménniskor for att sa ldnge vara utsorterade i sjukskriv-
ning och i fortidspension.

Vi vill géra nadgonting nu, och det &r precis vad vi gor — bland annat
for kvinnor, fru talman! En av de tydliga rehabiliteringsétgérderna i be-
tankandet innebér att man ska satsa pa evidensbaserad rehabilitering just
nér det géller axlar, nacke och rygg. Det &r ju precis det som kvinnor ofta
ar sjukskrivna for, s de om nagra kommer i forsta hand att fa hjélp tidi-
gare. Det dr ju de som mest forekommit i den sjukskrivning och fortids-
pensionering som i dag finns. Det hér alltsé verkligen riktat till kvinnor.

Anf. 86 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Ja, Solveig Zander, man upprepar att mycket av det som
gjorts inte 16ser problemen. D4 maste jag upprepa min fraga: Vad i for-
slaget innebér en 16sning sé att ménniskor faktiskt far sin rehabilitering?
Jag undrar alltsa om det finns nagot exempel pé att médnniskor i och med
det forslag som nu presenteras far ett forstarkt skydd nér det géller att fa
sin rehabilitering.

Den historiska bild som Solveig Zander mélade upp har jag hittills
avhallit mig frén. Hir maste man 1 stdllet se framat. For att ge en riktig
bild av historien méste man ha med den kaotiska situationen pa omradet i
borjan av 1990-talet efter en borgerlig regering som inte hade haft det sa
latt med att klara ut de hér frigorna avseende arbetsmarknaden totalt sett.
Det ledde till att vdldigt manga minniskor hamnade i situationen att de
fick fortidspension. Historien kan vi nog diskutera mycket, men det &r
inte den som &r det viktiga.

Jag skulle vilja stélla foljande fréga till Solveig Zander: Vem har det
yttersta ansvaret for att mdnniskor far rehabilitering, och vad i forslaget
hér forbattrar situationen for ménniskorna?

Du sdger att vi pastar en massa saker. D4 maste jag fraga: Har inte
Solveig Zander deltagit i den hearing vi haft och tagit del av alla remis-
synpunkter som inkommit? I hela mitt anférande holl jag mig till att
relatera till de synpunkter som organisationer och ménniskor har ldmnat
till mig antingen personligen eller i form av remissvar. Har Solveig Zan-
der helt och hallet missat den kritik som finns frén alla remissinstanser
som véldigt brett och pd vildigt manga punkter har haft synpunkter pa
det hér?

Anf. 87 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Jag forstar att Socialdemokraterna inte vill se tillbaka och
inte vill se varfor forslaget finns hér och nu. Att inse att man sé till den
milda grad har misslyckats svider naturligtvis i ett socialdemokratiskt
hjarta. Men det ar ju det som ér skalet till att vi nu faktiskt gor ndgonting
at sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna.

Vem har ansvaret for att rehabilitering ska ske? Ja, d& undrar jag:
Vem har i dag ansvaret for att rehabilitering ska ske?

Otydligheten i dagens system innebir att man kan vara sjukskriven i
ett &r utan att ndgonting hint. Det maste bero pa att ingen i dag har an-
svaret for att f6lja upp varfor man &r sjukskriven.
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Fru talman! Med det forslag i betdnkandet som vi i dag ska rosta om
fér vi tydliga granser for vem och for nér och hur en uppfoljning ska ske
— detta for att inte ndgon ska kunna fortsitta att vara sjukskriven utan att
atgérder, rehabilitering, vidtas.

I stéllet for dagens otydlighet kommer vi fran och med den 1 juli i ar
att ha en tydlighet som gagnar den som &r sjukskriven och som mojliggor
for den personen att pa ett tidigt stadium fa hjalp.

Anf. 88 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r mycket riktigt s& som Solveig Zander séger: En
blomma gor ingen bukett. Men en ros gor det!

Jag skulle aterigen vilja ta upp foljande. Solveig Zander gick forbi det
som i sammanhanget &r sa viktigt, nimligen detta med fokus pa arbets-
platsen. I betéinkandet beskrivs vildigt tydligt det ansvar som arbetsgi-
varna har i nimnda situation. And4 kan Solveig Zander inte siga att det
ar dar som det tyngsta ansvaret ligger for att médnniskor ska fa hjalp och
kunna komma tillbaka. P& den punkten far jag &ver huvud taget inget
svar.

Min nésta fundering géller lite grann den anstillningstrygghet som
Solveig Zander sdger inte blir simre. Men hur ska ménniskor efter 180
dagar kunna fé sin erséttning fran a-kassan om de fortfarande &r anstéllda
— kan Solveig Zander forklara for mig hur det ska ga till? Jag har tidigare
stéllt den frdgan, men ingen har besvarat den.

Jag skulle ocksé vilja lyfta fram de remissinstanser — bland annat
kommuner och landsting — som valdigt tydligt har pekat pa att uppemot
tiotusen ménniskor riskerar att inte lingre fa sjukpenning frén sjukforsék-
ringen. Hur ser det ut for de ménniskorna, Solveig Zander? Vart ska de ta
vagen? Var ska de fa sin ersittning?

De hir personerna landar, om det dr som remissinstanserna befarar, i
det kommunala forsorjningsstddet. Da har man inte ens kvar grundtrygg-
hetssystemet, ndgot som Centern i olika sammanhang har bavat for. Da
har man inte ens den nivan kvar i sitt forsakringsskydd. Hur ska det alltsa
gé for de hiar ménniskorna, Solveig Zander?

Anf. 89 SOLVEIG ZANDER (c¢) replik:

Fru talman! En sommarbukett innehéller for mig saker som man kan
plocka ute i naturen eller pa en dng. Jag kan tinka mig, Kurt Kvarnstrom,
en vildros. Vildros kan man plocka. Den kan mycket vél ingd i en som-
marbukett. S& rosor &r inte forbjudna i den har sommarbuketten heller.

Det betyder alltsd att man maste jobba ihop for att medverka till att
det hér ska presenteras pa ett riktigt sitt och inte bara oriktigt.

Det dr precis som Kurt Kvarnstrom séger, fru talman, att arbetsgivar-
na har ett tydligt rehabiliteringsansvar. Det har de redan i dag, sa det &r
ingen nyhet. Nyheten ar att man kommer att gora avstimningar efter tre
manader, och det blir en tydlighet utan like. Det dr d& som det &r han
eller hon som har ansvaret. Det ar precis som Kurt Kvarnstrom sade
sjélv. Jag trodde inte att jag skulle behdva upprepa vad som star i betdn-
kandet. Det trodde jag att Kurt Kvarnstrom hade lést ordentligt.

Sedan fragar Kurt Kvarnstrom om man fir a-kassa om man har sin
anstéllning kvar. Far man a-kassa i dag om man fortfarande har sin an-
stillning kvar? Nej, det far man vil inte. Man far a-kassa om man inte



har en anstéllning kvar, eller hur? Skulle det bli ndgon skillnad i a-
kassesystemet nu? Nej, det forstar inte jag.

Daremot medverkar vi till att man fir vara sjukskriven ldngre om det
finns mojligheter for en person att dtergd i jobb och om man kan fa reha-
bilitering. En sjukskrivning ar det inte mojligt att bli uppsagd fran i dag.
Det fordras nagot annat, fru talman. Sa det hér ar ett bra forslag.

Anf. 90 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Vi har hort mycket statistik hér 1 dag. Jag ténker en del
pa de individer som finns bakom statistiken. Jag ska berétta om en per-
son. Vi kan kalla honom Lars, fastdn han heter ndgot annat i verklighet-
en. Han dr 28 &r, han fick fortidspension nér han var 22, eller aktivitets-
ersittning som det kallas. Han har ett latt psykiskt handikapp men har
klarat skolan ganska bra. Men nir det var stigande arbetsloshet i borjan
av 2000-talet tillhdrde han dem som blev fortidspensionerade. Da fick
han inte ldngre vara med och tévla om de jobb som fanns.

Lars beskriver tillvaron som ganska oinspirerande. Han kénner att
han har problem men sjélvkénslan. Han &r visserligen inte riktigt sjuk,
men han har dnda inte ett jobb att ga till ndr hans grannar gar till jobbet
pa mandagsmorgonen.

Han &r inte ensam. Fortfarande ar det véldigt ménga unga som place-
ras i fortidspensionering utan att de egentligen pé allvar har forsokt leva
ett aktivt liv. I en tidningsartikel 14ser vi om en flicka som mobbades i
skolan grovt. Skolan misslyckades att stoppa mobbningen. Hon ldmnade
nian med daliga betyg och depression. Rehabiliteringen bestod i medici-
nering, och Forsdkringskassan beslutade om fortidspensionering — for-
tidspensionering i 20-arséldern!

Det hér ir inte ndgra extrema undantag. Ser vi pé statistiken 6ver for-
tidspensionering av unga, som kallas aktivitetserséttning, ser vi att det i
dag ar 28 000 unga ménniskor under 30 ar som &r fortidspensionerade.

Men bakom statistiken finns naturligtvis de dldre ocksa. En annan
person som jag talat med kan vi kalla for Eva, hon ar 52 ar gammal. Hon
var langtidssjukskriven pa grund av muskelvérk. Forsta forsoket till be-
handling kom efter sju manader. Redan da hade avstandet mellan arbete
och sjukskrivning 6kat. Det borjade kédnnas som ett jéttesteg att forsoka
ta sig tillbaka till jobbet. Osékerheten att klara av jobbet och ridslan att
mota arbetskamraterna, det kanske hade kommit nya arbetskamrater,
okade. Efter tvd ar med passivitet erbjods hon fortidspension, och hon
accepterade det. Hon sdger att hon hellre hade velat ha behandling och
rehabilitering &n 1dnga sjukskrivningar, i alla fall borde hon ha fatt for-
sOka nagra ganger innan hon gav upp.

Fru talman! Det &r alldeles for manga i den situationen. De har ldnga
sjukskrivningar, for lite behandling, for lite rehabilitering, och till slut
blir det fortidspensionering.

Under Socialdemokraternas regerande blev dver en halv miljon mén-
niskor, 550 000, fortidspensionerade. Nar alliansregeringen tradde till var
750 000 sammanlagt i nigon form av sjukfranvaro. Over en miljon min-
niskor var utanfor arbetslivet.

Det doljer sig naturligtvis manga méanskliga tragedier bakom statisti-
ken. Darfor ar det en av de allra viktigaste utmaningarna for den nya re-
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geringen att komma bort fran ett samhiélle dar s4 manga sjuka manniskor
gloms bort.

Sedan alliansen tridde till har antalet ménniskor utan arbete minskat
med mellan 160 000 och 200 000. De insatser som vi i alliansen har gjort
for att skapa fler jobb har verkligen gett resultat. Nu gar vi vidare och
foreslar stora reformer, de storsta reformerna pé artionden, for att sjuk-
skrivna léttare ska komma tillbaka. Det handlar helt enkelt om att skapa
en kortare och snabbare vég till ett friskare liv.

Under de tolv &r da vi hade en socialdemokratisk regering forsvann
mycket av den trygghet som sjukforsékringen egentligen skulle ge. Vil-
digt ménga ménniskor fortidspensionerades redan efter tolv manader, och
forsiakringen var inte inriktad p& en snabb rehabilitering. I dag vet vi att
experter pa sjukdom och rehabilitering sdger att ju lingre ménniskor &r
borta fran arbetsmarknaden desto svarare dr det att komma tillbaka. De
som &r experter pa rehabilitering menar att den egentliga tidsgrinsen for
de allra flesta &r tre ménader. Gdr det mer 4n tre ménader Okar riskerna
kraftigt att man aldrig lyckas komma tillbaka.

I Sverige har vildigt ménga, jag vill sédga de flesta, fatt vinta upp till
ett ar eller mer pa att fa rehabilitering. Det hdr har varit ett utsorterings-
system som gjort att man inte har mott ménniskor med respekt, med-
kénsla och uppmuntran. Det gamla forsékringssystemet utvecklades mer
och mer i praktiken till ett utsorteringssystem. Nu ersétter vi i alliansen
det med en aktiv rehabiliteringskedja. Huvuduppgiften blir att hjélpa
ménniskor tillbaka till ett friskt liv.

Det blir tidsgranser for nir uppfoljning och avstdmning ska ske, efter
tre, sex och tolv ménader. Arbetsgivaren ska ha precis samma rehabilite-
ringsskyldighet som tidigare, men nu ska det inte bara vara pé papperet,
utan pa begiran ska arbetsgivaren redovisa vilka atgirder som vidtagits.
Anstdllningstryggheten starks med det hér forslaget. Det verkar som om
oppositionen har glomt det. Det kommer att ldggas fram ett forslag om en
ny lag om rétt till tjanstledighet om man vill prova annat arbete under
sjukledigheten.

I stéllet for att som nu obligatoriskt prova fortidspensionering redan
efter tolv ménader kan man fa forlingd sjukpenning om arbetsférmégan
ar nedsatt och om det behovs fortsatt rehabilitering och vard. Det har
sagts forut, men jag pAminner om det, att den forlingda sjukpenning som
alliansen infor har hogre ersittningsniva dn fortidspensionen eller sjuker-
sdttningen, 75 procent i stillet for 64 procent.

I stdllet for passiva langtidssjukskrivningar och fortidspension satsar
vi nu pé rehabilitering, foretagshélsovard, uppmuntran att komma till-
baka i arbetet.

Min utgangspunkt rent personligen i arbetet med fragor om sjukfor-
sékring och sjukvard &r att vem som helst av oss som sitter hir plotsligt
kan raka ut for ndgonting som gor att vi inte kan jobba mer. Oavsett vad
man da drabbas av ska man ha en ratt till en rimlig levnadsstandard.
Dirfor ar jag glad dver att regeringens sjukforsikringspaket i liberal anda
varnar om den grundldggande inkomsttryggheten nir det géller erséttning
vid sjukdom.



Det blir dven i fortsdttningen bara en karensdag, det tycker jag ar bra,
och nivin pa sjukpenningen ar 80 procent. Dessutom forverkligas det
krav som Folkpartiet och de andra borgerliga partierna hade i valrérelsen
pa en rehabiliteringsgaranti, som innebér att sjukvarden ska std for reha-
bilitering tillbaka till arbete.

Nar man blir sjuk ska man veta att man fér en palitlig ersittning, men
man ska ocksa veta att man far snabb rehabilitering och att man far nya
mojligheter att ga tillbaka till jobbet eller att byta jobb.

Samtidigt som rehabiliteringskedjan skapas satsar regeringen pa
sjukvard och sérskilt pa foretagshilsovarden, som tyvérr i verkligheten
har rustats ned de senaste tio tolv &ren. 3,4 miljarder avsitter regeringen
for det hir — ett mycket positivt inslag i budgeten. Det &r en stor satsning
pa att sjukvarden ska kunna leva upp till Forsakringskassans krav pa
snabb rehabilitering. Ingen ska langre behdva vara sjukskriven for att han
eller hon inte har fatt medicinsk hjélp eller rehabilitering. Sérskilt viktigt
ar det naturligtvis att bygga upp en fungerande foretagshélsovard som &r
nédra méanniskorna pa arbetsplatsen.

Vi har i dag hort hur oppositionen har utmalat skriackbilder av rege-
ringens politik. Det jag tycker &r markligt &r att ni inte har visat upp na-
gon sjalvkritik mot er egen gamla politik.

I och for sig ér det intressant att hora invindningar mot ett nytt for-
slag som kommer, som nu alliansens forslag. Men det hade ocksa varit
valdigt intressant att hora vad oppositionen har for forslag for att stoppa
den massjukskrivning som ni har lidit av i manga &r. Vilka forslag har ni
for att dndra systemet? Det hade varit dnnu intressantare att hora, och da
hade det kanske till och med kunnat bli en dialog. Ni séger bara nej, nej,
nej, men ni ger inga forslag till forbéttringar av ett system som uppenbart
inte har fungerat for ménniskor.

Egentligen &r det konstigt att ni bara avslar forslagen men inte kom-
mer med négra egna. Det har dnda varit en utredning, som har ndmnts
hér, den stora socialforsdkringsutredningen som den gamla regeringen
satte till. Den kom bland annat fram till att det behdvs tydliga tidsgranser
for att méanniskor ska bli hjdlpta och for att alla aktorer ska delta aktivt.
Som sagt kom dven LO fram till det i en rapport sa sent som 2007. Men
nu verkar det, och det dr det som jag tycker &r lite trakigt, inte minst for
de minniskor som vi ska lagstifta for hér i Sverige, mer handla om att
svartméla regeringen dn att komma med forslag for att hjélpa de sjuk-
skrivna tillbaka.

Vi i alliansen vill se till att alla som kan och vill komma tillbaka till
arbetsmarknaden ska goéra det. De som &nda inte klarar av det — det
kommer naturligtvis alltid att finnas till exempel svért kroniskt sjuka —
ska naturligtvis kunna ha en trygg fortidspension utan nagra forsdmring-
ar. Dér foreslar vi heller inga fordndringar.

Det maste bli slut pa att anvénda fortidspensioneringar som arbets-
marknadspolitiska atgdrder. Man ska inte langre gdmma maénskliga tra-
gedier i fin statistik. Det ar helt enkelt dags att bryta utanforskapet for de
sjukskrivna, precis som vi har brutit det for de arbetsldsa. Det géller att
Oppna vigen till ett friskare liv.
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Reformerna om sjukforsdkringen, fru talman, syftar helt enkelt till att
fler méanniskor ska vaga ta ett arbete och att fler foretag ska vaga anstilla.
Darmed yrkar jag bifall till betédnkandets forslag och avslag pa mot-
ionerna.
(Applader)

I detta anforande instimde Tina Acketoft och Tobias Krantz (bada
fp), Gunnar Axén, Mats G Nilsson och Marianne Watz (alla m), Fredrick
Federley och Solveig Zander (bada c) samt Lars Gustafsson, Eva Johns-
son och Chatrine Pélsson Ahlgren (alla kd).

Anf. 91 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Ja, Ulf Nilsson, det var ménga floskler i ditt anforande,
tycker jag.

Folkpartiet var det parti som for ett antal &r sedan véldigt kraftigt drev
frdgan hér i kammaren om att tillsétta en socialforsdkringsutredning, och
dér blev vi helt 6verens. Vi var i det ldget ocksa vildigt 6verens om att
inkomstbortfallsprincipen om 80 procents ersittning var realistisk. Da
maste jag stélla fragan: Varfor har inte Folkpartiet drivit dessa fragor?
Varfor har ni végrat att komma med vara forslag? Jag tycker att ni borde
skdmmas nér ni inte har tillsatt den hér utredningen pé tva ar och dnda
star hdr och avkriver oss ett fardigt alternativ. Vi har ju under lang tid
forvédgrats att ens fora en diskussion for att komma fram till konkreta
slutsatser. Jag tycker att det dr lite délig stil. Ni borde sopa lite grann
framfor egen dorr innan ni gar fram med kritik.

Jag skulle vilja stilla en friga med anledning av Solveigs Zanders pa-
stdende. I mitt anforande sade jag att jag tycker att 180-dagarsgransen ar
vildigt skarp. Solveig Zander sdger att man inte kan ha en anstéllning
samtidigt som man far a-kasseersittning. Hur ska Ulf Nilsson dé forklara
180-dagarsgransen? Innebédr det med automatik att om man klarar ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden maste man mista sin anstillning
i det foretag dér man dr anstdlld for att kunna fa sin a-kasseerséttning?

Anf. 92 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Man far sjukersdttning om man har nedsatt arbetsfor-
maéga. Man far alltsé sjukpenning om man &r sjuk och a-kasseerséttning
om man ir arbetslés. Om man &r frisk och borjar arbeta pé ett foretag
men s smaningom blir arbetslds, fir man naturligtvis inte sjukpenning,
utan da far man a-kasseersittning. Det &r inte sa konstigt. Vi skiljer helt
enkelt pd det sd att om man ir sjuk fir man sjukpenning, men ir man
frisk far man inte sjukpenning. Det dr ganska enkelt och konsekvent.

Diaremot Okar vi mojligheterna att vara tjénstledig fran det ordinarie
arbetet for att prova pa annat arbete utan att riskera att mista det ordinarie
arbetet. Det finns olika typer av undantag. Rétten att ha kvar anstéllning-
en forldngs, och man véntar med en provning mot hela arbetsmarknaden
beroende pa hur det ser ut med moéjligheterna till rehabilitering och sa
vidare. Det blir inga fordndringar i lagen om anstéllningstrygghet, utan
tvirtom okar anstillningstryggheten med rétten till tjénstledighet.

Socialforsikringsutredningen vill vi nog alla ha. Den ir stor och berdr
vildigt manga principiella fridgor. Men en socialforsdkringsutredning
skulle inte 16sa de konkreta dagsaktuella problemen med massjukskriv-



ningar och méingder av ménniskor i fortidspension. Det héir dr konkreta
forslag 1 dagens situation. En utredning som kanske ska diskutera hur
sjukforsdkringen ska ligga i statsbudgeten och vilka principerna ska vara
i forhédllande till andra forsdkringar dr en mycket storre sak som inte
skulle ha 16st dagens problem om vi redan hade satt i gdng en sddan
utredning. Men vi védlkomnar naturligtvis diskussionerna om en séddan
utredning.

Jag tycker att inkomstbortfallsprincipen &r viktig i grunden och att
man far 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Folkpartiet
vill gérna ha en hdjning pa sikt. Men vi tycker inte att det dr mest priori-
terat i dag, ndr vi har s& manga i utanforskap, att hoja erséttningen for
dem med hogre inkomster.

Anf. 93 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror att forklaringen av 180-dagarsgrinsen blev
ohallbar, Ulf Nilsson. Forslaget dr vildigt konkret pd den hir punkten.
Den som beddms ha en formaga att fa ett arbete pa den reguljira arbets-
marknaden har inte lédngre rétt till sjukpenning. Det star ordagrant i for-
slaget. Det innebér att man dr hinvisad till a-kasseersdttning. Men den
kan man inte fA om man har kvar sin anstéillning i foretaget. Dar tycker
jag att det finns anledning att 14sa pa vad forslaget egentligen innebar.

Ulf Nilsson beskrev i sin inledning véldigt tydligt situationen for en
28-arig person. Vi inforde ndgot som kallades aktivitetsersittning som
var tidsbegriansad. Vi gjorde i samma andetag en annan viktig sak; vi
tillforde mer resurser for att personer inom Forsdkringskassan skulle
kunna hjdlpa de hir ménniskorna att hitta en meningsfull anstéllning.
Vad tillfér Ulf Nilsson med det hér forslaget nér det giller att stodja och
hjilpa ménniskor tillbaka och att hitta arbetsplatser? Arbetsformedlingen
sade vildigt tydligt vid utfragningen att det &r véldigt svért att hitta ar-
betsplatser for manniskor som dr sjuka och har vissa begransningar. Hur
ska det ga till? Arbetsformedlingen far inga mer resurser for att klara det.
Men det &r tydligt att efter 180 dagar kommer ett antal personer, sdger
man i alla remissvar, att hamna i en situation ddr man hénvisas till Ar-
betsformedlingen. Hur ska de hdr personerna med det forslag som Ulf
Nilsson star bakom f& hjilp att komma vidare och hitta sin tillvaro pa
arbetsmarknaden?

Vi inférde 2003 deltidssjukskrivning som en viktig del. Vi pekade pé
att det dr det friska som ska ses. Mojligheten till deltidsatergéng till ar-
betsmarknaden dr mycket viktig for att snabbt komma tillbaka. Men vad
héander med ménniskorna med det forslag som nu ligger?

Anf. 94 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att det inte dr sa svart att skilja pa
om en ménniska pa grund av sjukdom inte kan arbeta eller om man inte
kan arbeta pa grund av man #r arbetslds och inte har hittat ett jobb. Ar
man sjuk och pa grund av nedsatt arbetsforméga inte kan arbeta ska man
ha sjukpeng. Ar man frisk och kan arbeta men inte har fitt tag pa nagot
arbete ska man ha a-kassa. Det dr huvudprincipen. Regeringen har satsat
véldigt mycket pé att f4 in médnniskor pa arbetsmarknaden med alla dessa
olika nystartsjobb, nyfriskjobb, instegsjobb och sa vidare. Det har gett en
mycket positiv effekt. De insatserna fortsétter.
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Vi fir inte gldomma nér det géller resurser, som Kurt Kvarnstrom talar
om, att foretagshélsovirden och sjukvarden i storsta allménhet kommer
att ha stor betydelse for att hjdlpa ménniskor tillbaka till arbetsmark-
naden. Dér har vi en satsning pa 3,4 miljarder pa tre ar. Vi har redan hort
ndmnas hur regeringen kommer att gd ut aktivt och samarbeta med
kommuner, landsting och foretag for att bygga upp en foretagshilsovérd.
Det &r vil verkligen att ldgga resurser pa en kortare vég till ett friskare
liv.

Anf. 95 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Jag borjar ddr Kurt Kvarnstrom stannade. Jag blir forvir-
rad nér Ulf Nilsson talar om ett forslag om foretagshilsovarden och hur
den ska fa rétt att arbeta med forsta linjens sjukvard. Men det stér inte i
detta forslag. Det hér ar inget konkret forslag som handlar om det. Det
hér heter En reformerad sjukskrivningsprocess for okad dtergdang i ar-
bete. Det handlar om tidsgrinser.

Folkpartiet talade i sitt inledningsanférande om individer bakom sta-
tistiken. Anda avslés det férslag som handlar om individens méjlighet
och rittighet att begéra avstimningssamtal. Hur menar d& Folkpartiet att
man tdnker pa individen?

Far Lars som du beréttade om i din inledning ett jobb for att tidsgran-
serna dndras, UIf Nilsson? Var dr de socialliberala folkpartister som
brukar tycka att det dr viktigt att individen ska ges réttigheter, till exem-
pel att begéra avstimningsmdten?

Fatima &r forskolldrare. Hon har fatt ett komplicerat benbrott som tar
lang tid att ldka. Efter tre ménader kan hon kanske ta ett annat jobb hos
kommunen. Men enligt de regler som stir pa s. 70 i propositionen har
hon inte rétt till rehabilitering eftersom det anses att hon kan ta ett annat
jobb hos den arbetsgivaren.

Vi har brist pa forskolldrare i landet. Vore det inte bra om hon kunde
komma tillbaka i jobb som forskolldrare?

Anf. 96 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Det vi genomfor nu ar en aktiv handlingsplan. I dag finns
det i det gamla systemet, som har funnits de senaste 10—15 aren, en
sjustegsmodell. Jag tror ingen hir kan rdkna upp dessa sju steg. Det har
inte sa stor betydelse, for i verkligheten har flertalet ménniskor som har
varit sjukskrivna aldrig kommit léngre till steg ett.

Vi infor tre tydliga steg med krav pd avstdmningar, krav pa redovis-
ning av vad arbetsgivaren har gjort for att anpassa arbetsplatsen och krav
pa redovisning av hur rehabiliteringsarbetet har fungerat. Samma arbets-
givaransvar for rehabilitering finns kvar i enlighet med arbetsmiljolagen
som finns i dag. Skillnaden blir att Forsékringskassan aktivt kommer att
prova hur rehabiliteringsarbetet gar, till att borja med minst tre ganger
under en period pé tolv manader. Det stirker individens ratt till rehabili-
tering. Dessutom Okar vi, som sagt, individens ratt att prova pa annat
arbete.

Nér det géller resurser som Gunvor G Ericson menade inte horde till
detta dr det rétt att det &r en budgetproposition som gor att det kommer
3,4 miljarder till sjukvard och foretagshdlsovard. Men det maste dnda
végas in i sammanhanget. Samtidigt som vi satsar pa att arbetet kring den



sjukskrivne ska vara aktivare och att inga méanniskor ska glommas bort
tillfor vi resurser i varden sa att varden kan stélla upp med den rehabilite-
ring och behandling som gors. For sikerhets skull finns, som Gunvor G
Ericson vet, undantag dér man kan fa forldngda perioder for att man
vintar pa en avgorande behandling — om sjukvarden dnda inte skulle
hinna med.

Resurserna spelar naturligtvis roll. Hade vi bara satt upp tidsgrénser
men inte gett sjukvarden rejéla resurser for att arbeta med de sjukskrivna
hade det kanske inte fungerat lika bra. Nu ténker vi bade pa det och pa
sjdlva grundprincipen for hur Forsdkringskassan ska jobba. Som helhet
starks individens rdtt bade till att soka arbete och till att fa rehabilitering
och vérd.

Anf. 97 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Problemet, Ulf Nilsson, dr att de 3,4 miljarderna inte &r
nya friska pengar. En del av dem é&r rehabiliteringspengar som forut
fanns hos Forsdkringskassan for att kopa rehabilitering. De fors nu dver
till sjukvérden.

I budgetpropositionen star det att den 1 juli ska det finnas ett avtal
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om hur detta ska
fungera. Delvis presenterades det i gér att det skulle finnas ett sddant
avtal klart, men nér det giller foretagshilsovardens mojlighet att erbjuda
forsta linjens sjukvérd &r det inte klart. Jag hade kontakt med landstings-
kolleger i mitt hemlidn Sérmland s& sent som i gar. De har ingen aning
om hur detta ska kunna fungera fran den 1 juli.

Sjukskrivningstalen sjunker. Forsiakringskassan redovisade i samband
med den hearing vi hade i socialforsdkringsutskottet for nigon manad
sedan att de kommer att fortsitta sjunka dven om vi inte genomfor just
det forslag som ni vill ha. Varfor da rusa fram i stéllet for att ha den
breda parlamentariska utredning som vi en gang var overens om? Priori-
terar Folkpartiet inte langre breda parlamentariska l6sningar?

Jag har ocksa en fraga om detta med ménniskor. Jag vet att folkpartis-
ter brukar lyfta fram individen och ménniskans réttigheter. Inom folkhal-
soforskningen &r det jattetydligt att otrygghet ar en riskfaktor. Haller inte
Folkpartiet med om att det ar viktigt att bygga forslag pa folkhilsoveten-
skaplig forskning?

Anf. 98 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Otrygghet dr en faktor som &r negativ dven for hilsan.
Mainniskor &r mer trygga nér det dr létt att f4 jobb och nédr man inte fast-
nar i utanforskap. Det vi har sett sedan alliansen tridde till ar att fler
ménniskor har gétt fran utanforskap till arbete. Darmed minskar ocksa
otryggheten — precis som for 6vrigt 1oneskillnaderna, men det &r en an-
nan sak. Det finns ingen anledning att inte ga vidare med det och 6ka
insatserna sé att de som pé grund av sjukdom och ladngvarig sjukfranvaro
har varit borta fran arbetsmarknaden ska fa ltt att komma tillbaka.

Det vi genomfor nu &r ett led i den politik som pébdrjades 2006 for
att fler ménniskor ska gé fran utanforskap till arbete.

Utredning om en genomgéende reformering av socialforsikringssy-
stemen ser jag, som manga andra, fram emot. Men den skulle inte 16sa de
problem med méngder av till exempel onddigt fortidspensionerade som
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vi har i dag. Dérfor tycker jag att det dr en annan frdga. Hade vi satt till
den, vilket vi kanske kan beklaga att vi inte har gjort, hade den inte fore-
slagit ndgot som forédndrade vardagen for alla de ménniskor som fortfa-
rande gar och véntar pa behandling och befinner sig i nuvarande systems
forstasteg och inte har fatt ndgra moten, ndgra uppfoljningar och nagon
rehabilitering fast de har varit sjukskrivna i over ett ar. Det dr de ménni-
skorna vi tdnker pa nu, och det &r darfor vi gor aktiva insatser.

Anf. 99 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att citera ur Folkpartiets valmanifest
for valet 2006. “Folkpartiet slar vakt om heltickande socialforsakringar
som ger bra inkomstbortfall vid sjukdom, skador och s& att man hinner
hitta ett nytt jobb om man blir arbetslés. ——— Om en alliansregering i
enlighet med Bankerydsoverenskommelsen sénker taket i sjukforsdk-
ringen 2007 bor det aterstéllas nir kostnadsldget i forsakringen dr under
kontroll, vilket enligt var bedomning kan vara redan 2008.”

I stillet for att forsoka halla det man lovat har Folkpartiet gétt med pa
en ytterligare sinkning och forsdmring av inkomstbortfallet ar 2008.

Ulf Nilsson och dven dina borgerliga kamrater har flera ganger hér i
debatten upprepat att det giller 80 procent av inkomsten, SGI. Det star
dven i propositionen. Men det &r inte sant. Nagon sade att vi borde hélla
oss till fakta hdrinne. Faktum é&r att det dr 77,6 procent som man far ut
om man 4r sjuk.

Jag undrar hur det kan vara forenligt med Folkpartiets politik och val-
16ften att sénka ersittningsnivéerna. Dessutom kommer de hér 77,6 pro-
centen att sidnkas ytterligare till 72,3 for exempelvis cancersjuka och
hjéartsjuka. Hur kan ni vara med pa att sabotera sjukforsdkringen?

Anf. 100 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Det senaste pastdendet forstar jag inte riktigt var Lise-
Lotte Olsson fick ifrén. Det &r tvdrtom sa att de som har sérskilt allvar-
liga sjukdomar, bland annat vissa tumdrsjukdomar och si vidare, kom-
mer att fa den hogre forlangda sjukpengen i obegréansad tid.

Ersattningsnivan pa sjukpeng ar helt enkelt 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten baserat pd vad man har tjdnat de senaste
tolv manaderna. Det r den 16sning vi har valt, och den técker ganska
bra.

Folkpartiet tycker fortfarande — och den principiella uppfattningen
star jag for — att nir det dr ekonomiskt mdojligt bor man prova att rdkna
upp taket sa att d&ven de med hogre inkomster far 80 procents erséttning.
Diremot tycker vi inte att det dr den forsta prioriteten att gora i dag, nér
vi har de problem med sa hog sjukfranvaro som vi har. Da kanske vi inte
forst och framst ska tdnka pa att ménniskor i de inkomstklasser som
LiseLotte Olsson och jag sjalv befinner mig i far en hogre ersittning. Det
far bli nésta steg i prioriteringsarbetet.

Det dr forresten ratt mérkligt att Vansterpartiet 4 ena sidan tydligen,
som det later nu i alla fall, kdmpar hart for att forbéattra sjukersittningen
for hdginkomsttagarna, & andra sidan rostar nej till alla forslag om sénkta
skatter for laginkomsttagare som alliansen lagger fram.



Anf. 101 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag fir borja med att siga som Ulf Nilsson: Det sista for-
stod jag inte. Vi maste ha varit i olika vérldar. Det hir stimmer inte alls
med verkligheten.

Det handlar om att man ska séinka ersittningsnivaerna exempelvis for
cancersjuka och hjértsjuka. En hjartsjuk som far hjértinfarkt tillhor inte
dem som ska fa den hdjda sjukpenningen. Det maste vi vara dverens om.

Det handlar inte om 80 procent. Det handlar om 77,6 procent i och
med att ni har sdnkt berdkningsgrunden fran 100 procent till ndgonting
med 97 procent. Jag kan det inte i huvudet, men det blir i alla fall 77,6.
Det &r sanningen, och den tycker jag att man ska halla sig till. Det hand-
lar om det. Om man dessutom far sénkt ersittningsniva, som de 700 000
maéanniskorna kommer att fa, blir det &nnu mindre.

Jag skulle vilja ha svar pa hur det gér ihop med det Folkpartiet lovade
i valet — att ni skulle virna sjukforsdkringen. Ni har varit med om att
slakta den. Om ni trycker pa ja-knappen i dag, eller om det blir i morgon,
har ni varit med om att skrota det vélfardssystem som vi har byggt upp
under s manga ar i Sverige. Hur far ni ihop det med Folkpartiets liberala
syn?

Anf. 102 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi vérnar inkomstbortfallsprincipen just déarfor att vi
fortsdtter med det system som gor att man far 80 procent av den inkomst
man har haft. Den som har haft hdgre inkomst far mer i sjukpeng &n den
som har haft lagre inkomst. Det &r bortfallsprincipen.

Berdkningsgrunden kan man diskutera. Vi har kommit dverens om att
rakna pa det historiska — hur mycket man har tjénat under de senaste tolv
ménaderna. Det pagar en utredning som ytterligare ska precisera det. Det
ar dessa faktorer som LiseLotte Olsson talar om.

Jag vet inte om LiseLotte Olsson é&r ldkare. Jag ér inte ldkare, sé jag
ska inte ga in pé att bedoma nagon typ av diagnoser och sa vidare. Men
det ar véldigt manga manniskor som kommer att fa béttre ersdttning med
vért system 1 och med att man inte obligatoriskt provas for fortidspens-
ionering, som vi talade om. Ganska manga ménniskor kommer att fa
fortsétta pa 75 procent i stillet for 64 procent, som man drabbas av i dag.

Anf. 103 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det kéndes glddjande att i morse motta dnnu ett tack fran
en orolig svensk som vilseletts av desinformationen om beténkandet.
Personen i frdga hade bibringats uppfattningen att hon skulle mista sin
erséttning den 1 juli.

Nir man intrdder i debatten vid denna tidpunkt har manga fragestéll-
ningar och uppfattningar ventilerats i flera omgéangar. Det som slar en &r
hur anmérkningsvért fort man blir historielés och hur svart det ar att
reflektera 6ver den historia man sjilv har varit med om att skapa.

I detta fall géller det alla de méanniskor som inte har fatt en rimlig
chans till egenforsdrjning och mojlighet att aterga till ett arbete utifran
sina egna forutsittningar. Det dr nedsldende att notera hur de som har
innehaft regeringsmakten och de som har stdtt regeringen under artion-
den inte vill pata sig ansvaret for det stora misslyckande som den forda
politiken inom sjukskrivning och rehabilitering har resulterat i.
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For att bara ge en kortfattad beskrivning, som vi delvis har hort hér
tidigare, av den forda politiken kan ndmnas att 2006 var ofattbara
550 000 svenskar parkerade i sjuk- och aktivitetserséttningar. Det var
hela 140 000 fler &n tio &r tidigare. Fran &r 2000 till 2006 okade antalet
beviljade sjuk- och aktivitetserséttningar for personer mellan 20 och 29
ar, det vill siga manga av dem som var barn i borjan av krisen pa 90-
talet, med hela 70 000. Detta skedde utan att den forra socialdemokra-
tiska regeringen vidtog konkreta atgérder.

Ovanpa detta 1&g Sverige 1 topp nédr det géller antalet langa sjukskriv-
ningar. Ar 2004 var det éver 400 000, varav 80 100 var lingre &n ett &r.
Detta borde ha slagit larm hos de allra flesta. Ett kapitalt misslyckande &r
den enda ratta beskrivningen. Dérfor dr det beklammande att konstatera
hur oppositionen istadigt kramar ett system som har svikit s& manga
ménniskor och vars brister dr uppenbara éven for dem som inte gérna vill
se.

Fru talman! Den socialforsdkringsutredning som den forra regeringen
tillsatte kom till den talande beskrivningen av den rddande situationen
ndr man ansag att de langtidssjukskrivna hade parkerats i ett utanférskap
och att forsdkringsméssigheten i det rddande systemet var praktiskt taget
obefintligt. Det vore oansvarigt av en alliansregering att inte ta itu med
bristerna och ldgga fram forslag som avser att bryta med radande miss-
forhéllanden.

Manga av de forslag som betinkandet innehdller kan hérledas fran
Socialforsdkringsutredningens slutsatser och tankegéngar. Forsdkrings-
miéssighet, tydliga tidsgrinser, satsning pa rehabilitering, utbyggd fore-
tagshdlsovard och 6kad koppling till arbetsmarknaden &r bara nigra av
forslagen.

Regeringens proposition ger klara och tydliga definitioner av de olika
processerna inom sjukskrivning, rehabilitering och en arbetslinje. De tre
stegen 1 sjukskrivningsprocessen dr en ordning for att sjukskrivna i ett
tidigt skede ska kunna fa hjdlp till en atergang i arbete och inte i onddan
behdva genomga en lang utdragen sjukskrivning utan atgérder.

Tvértemot vad som hdvdas i debatten ar detta ett stod for de sjuk-
skrivna och inte en utsortering. Det finns redan tiotusentals méanniskor
som onddigtvis utsorteras av ett misslyckat system som har pagatt allde-
les for lange.

Det har forts en mérklig diskussion om ersittningsnivéer dir det i dag
géllande regelverket innebir att Forsdkringskassan ska utvirdera om en
person efter tolv manaders sjukskrivning ska erhalla sjukersittning med
64 procent av inkomsten. Detta jaimfors med forslaget om 75 procent vid
forlangd sjukpenning, och man forséker hdvda att 75 procent i ersittning
skulle vara simre 4n 64 procent. Motsvarande resonemang fors om for-
slagen om satsningar pa rehabiliteringskedjan med 3,4 miljarder under
tre ar jamfort med tidigare arliga nettoanslag pé rehabilitering med 90
miljoner kronor. Det ar alltsd 270 miljoner kronor. Att sedan Forsak-
ringskassan utbildar 3 000 sirskilda coacher for att handldgga langvariga
sjukfall ndmns givetvis inte. Inte heller nimner man att Forsakringskas-
san och Arbetsformedlingen forsdker samordna sina verksamheter, vilket
ocksa framgér av propositionen.



Forslagen i betinkandet méste ses som en del i en sammanhéngande
politik med forslag pa anslutande politikomrdden som arbetsmarknadspo-
litik och socialpolitik. Satsningar pa forbéttringar av hélso- och sjukvér-
den &r en viktig del i rehabiliteringskedjan, liksom nystartsjobb som
underldttar for ménniskor med funktionshinder exempelvis att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Mojligheter for personer med sjuk- och aktivi-
tetsersdttning att prova pa arbete utan att riskera sin erséttning ar ytterli-
gare ett exempel pa alliansregeringens breda anslag for att motverka
ménniskors utanforskap. De utdkade mojligheterna till Finsam som bor
tillvaratas pa lokal nivd som en viktig del i att hjdlpa ménniskor med
komplexa livssituationer till ett arbete bor givetvis ocksa ndmnas.

Fru talman! Under de tio ar jag har haft forménen att representera
Kristdemokraterna i denna kammare har jag kunnat notera motsvarande
omfattning av vilseledande information, oseridsa aktioner hos intresseor-
ganisationer och ogrundad ryktesspridning. Avsikten med dessa ageran-
den kan endast bero pd en medveten vilja att oroa ménniskor i redan
svara situationer.

Denna laga niva nér det géller att forsoka vinna gehdr for sina upp-
fattningar &r inte virdig en demokrati. Lagvattenmérket far vi hora av
LiseLotte Olsson i denna debatt. Hon borjar dra in ménniskor som vill
lamna jordelivet for egen hand. Saddant undanber jag mig att hora fran
denna talarstol!

Syftet med storre fordndringar av forsékringssystem ar inte sprungna
ur nagra hugskott utan grundar sig i ett verkligt behov av fordndringar.
Det dr omtanken om ménniskor och viljan att forhindra att de fastnar i ett
onddigt och passivt utanférskap som driver oss kristdemokrater. Vi vill
skapa nya mojligheter som motverkar att fler ménniskor hamnar i utan-
forskap och att de som &r utanfor kan komma in igen. Kristdemokraterna
vill hellre att fler ska komma in &n att alla ska vara utanfor.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.
(Appléader)

I detta anforande instimde Eva Johnsson, Désirée Pethrus Engstrom
och Chatrine Palsson Ahlgren (alla kd), Gunnar Axén, Mikael Ceder-
bratt, Mats G Nilsson, Lars-Arne Staxing och Marianne Watz (alla m),
Fredrick Federley och Solveig Zander (bada c) samt Tina Acketoft, To-
bias Krantz och Ulf Nilsson (alla fp).

Anf. 104 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fé ett enda exempel pa, Lars Gustafsson,
var man forbdttrar rehabiliteringen i det forslag som finns. Lars Gustafs-
son har valt att prata vildigt mycket om det som inte finns i det hir for-
slaget. De 3,4 miljarderna finns 6ver huvud taget inte i detta forslag, och
det &r ett stort fragetecken for om de finns ver huvud taget.

Vad jag relaterar till &r att den en och en halv miljard som varit
mycket viktig for Forsdkringskassan som anvint pengarna for att ménni-
skor faktiskt ska dver huvud taget fa nadgon rehabilitering — dessa tar ni
bort. Vad ersitts det med?

Lars Gustafsson, vad hédnder efter den forlangda sjukpenningens 550
dagar for dessa mianniskor? Vilken ersittning far de da?
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Forslaget innehdller konkret inte en enda krona. Anda star Lars Gus-
tafsson med flera hir och pastar att det finns 3,4 miljarder kronor i for-
slaget. Det tycker jag att man pa nagot satt skulle bevisa. Jag kan namli-
gen inte hitta en enda krona i forslaget.

Jag var inne pé det tidigare, men arbetsmiljolagstiftningen ar véldigt
tydlig. Jag tycker ocksa att den dr bra beskriven i forslaget. Min fraga till
Lars Gustafsson ar: Tycker Lars Gustafsson att arbetsmiljolagen i dag
fungerar pa ett bra sitt pa vara arbetsplatser?

Anf. 105 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det skulle vara formédtet av mig att tala om for Kurt
Kvarnstrom vilken budgetprocess vi har i riksdagen eftersom han har
varit med om ménga. De ekonomiska forslagen kommer i budgeten. Vi
fér vénta, tror jag, till i september. D4 kommer vi att se dessa forslag. Det
star tydligt och klart definierat att det kommer att avsittas pengar till
detta.

Kurt Kvarnstrom ville ha ett konkret exempel: Efter tre manader &r
arbetsgivaren skyldig att 1dmna ett intyg om den anstdlldes situation pa
arbetsplatsen. Det var ett exempel.

Lékarstod som ocksa kommer att utarbetas kommer att anvéndas for
att korta sjukskrivningar, vilket ockséd kommer att hjdlpa dessa personer.
I hearingen fick vi ocksa hora fran Svenskt Néringsliv att det inte finns
nagot fordndrat ansvar for arbetsmiljé och anpassning, sa jag forstar 6ver
huvud taget inte varfor den fragan kommer upp.

Till detta vill jag ocksa tala om att nir denna tid har 16pt ut finns det
en jobb- och utvecklingsgaranti som véntar de minniskor som har arbets-
formaga. De som inte har ndgon arbetsformaga kommer precis som i dag
i sa fall sannolikt att f& en sjuk- eller aktivitetsersittning.

Det var svar pé fragorna.

Kurt Kvarnstrom talade i ett tidigare inldgg om att han inte kénde till
nagra underlag for Socialdemokraterna att limna ndgot beslut, men jag
kan 6verlamna den utredning som ni sjdlva tillsatte.

Anf. 106 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kunde forvanta mig det hir svaret, men jag har aldrig
uppfattat att ett intyg fran arbetsgivaren &r en rehabiliteringsatgird. Men
Lars Gustafsson har tydligen uppfattningen att om arbetsgivaren skriver
ett intyg om att en viss person inte kan ges arbete med dessa forutsétt-
ningar pa grund av sjukdomen som personen har, da &r det en rehabilite-
ringsinsats. For mig &r det ett intyg — ett intyg for att, i en del fall, i for-
langningen mista en anstéllning.

Det hér blir vildigt tydligt ndr man ldser remissvaren. Bland annat
Svenskt Naringsliv skriver tydligt att man gérna vill slippa ett fortsatt
ansvar for de anstéllda om det bedéms att de efter sex ménader klarar ett
annat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Hur ser Lars Gustafsson
pa det?

Min nista fraga foranleds av det svar jag fick: Vad &r det for sjukdo-
mar som ger en forlingning med 550 dagar? Vad fir man for ersatt-
ningsniva efter dessa 550 dagar? Vad é&r ersittningen for jobb- och ut-
vecklingsgarantin?



I det forslag vi i dag diskuterar finns alltsé ingenting som handlar om
det vi nu pratar om — ingenting!

Anf. 107 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Svaret pa den sista frdgan &r 65 procent; 1 procent mer &n
man hade fatt om man hade blivit sjukskriven efter 364 dagar. Skillna-
derna é&r att man féar ytterligare ett och ett halvt &r pa sig med mgjlighet
att aterga till arbetsmarknaden jamfort med nu gillande regler.

Det avstdmningskrav som finns fran Forsdkringskassan nu, att efter
tre manader samrada med arbetsgivaren och den sjukskrivne om arbetssi-
tuationen for att om mojligt aterga till arbete, ar att tidigareldgga en pro-
cess som tidigare har tagit manga fler manader. Det 4r det som ar po-
dngen med det hela.

Samtidigt méste man ocksd komma ihdg att det viktiga framfor allt dr
hur sjukvarden organiserar sig, att de inte har for langa vérdgarantitider
exempelvis, och att man forstirker vardgarantin sa att man kan fa vard i
angransande omrdden om man nu skulle bo dér ens landsting inte upp-
fyller kraven. Det tycker jag dr det stora och viktiga, och det kanske &r
det som Socialdemokraterna skulle fundera ver: Hur ska man utveckla
primérvarden for att tidigt mota méanniskor? Den fragan ligger hos soci-
alutskottet, vilket Kurt Kvarnstrom vet mycket vil, och de debatterar inte
hér i dag. Sa det far vi ta i en annan omgéng.

Niér det géller jobb- och utvecklingsgarantin kommer de forslagen se-
nare i host, likasé de ekonomiska forutséttningarna, och jag tycker att vi
kan vinta med debatten till dess.

Anf. 108 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Man kan undra vad de folkhilsopolitiska perspektiven &r
i den hér propositionen — handlar det bara om riskfaktorer eller handlar
det &ven om att forebygga och frimja hilsa?

Om Kristdemokraterna verkligen brydde sig om att fler ska komma i
jobb, hur medverkar da de hér tidsgrianserna till att f4 jobb nér det inte &r
tre jdmbordiga parter, alltsd individ, arbetsgivare och forsékringskassa?
Anser Kristdemokraterna att den enskilda individen ska ha rattigheter
och vissa avstaimningspunkter, till exempel ett avstimningsméte? Var ér
de kristdemokrater som vérnar sjuka ménniskors virdighet? Ni brukar ju
prata om detta.

Jag nimnde tidigare, i mitt replikskifte med Folkpartiet, Fatima som
ar forskolldrare och som fatt ett komplicerat benbrott. Enligt s. 70 i pro-
positionen ska hon inte ha ritt till ytterligare rehabiliteringserséttning om
hon efter tre manader kan atergé till annat arbete. Vad ska hon gora?
Behover inte samhéllet hennes kompetens som forskollédrare langre?

Anf. 109 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Som svar pa den sista fragan kan jag ldsa ur den proposit-
ion som det hédr handlar om. Det star s hédr under rubriken Partiell ar-
betsoformaga: “Om det ddremot &r stor sannolikhet att den forsdkrade
kommer att kunna atergd i arbete i tidigare omfattning kan de sdrskilda
skél som angivits ovan bli tillimpliga, dven i de fall dtergangen i arbete
sker genom successiv upptrappning av arbetstiden.” Alltsé far man moj-
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lighet att gé tillbaka till sitt jobb. Jag kan inte forsta vad det &r for pro-
blem med det.

Ibland later det som om de hér pastdendena innebdr att man intelli-
gensbefriar folk pa Forsakringskassan. Det kdnns inte riktigt bra. Jag tror
att man inser att om méanniskor kan atergé till och fungera i ett arbete
kommer man givetvis att se det frdn borjan. Tidsgransen finns just for att
den sjukskrivne ska veta att det finns grénser for nir Forsdkringskassan
ar skyldig — inte som det var tidigare, da det var 8 procent som fick ett
avstimningsmdte — att ha ett samtal med de berdrda. Det finns ocksé
krav pa att arbetsgivaren maste delta i detta.

Det visade sig pa hearingen att det storsta hotet for ménniskor pa ar-
betsmarknaden vilar 6ver den som &r kvinna och anstélld inom offentlig
sektor, for det dr de som ar de allra flesta bland de fortidspensionerade.
Jag tycker det ar vildigt allvarligt att de offentliga arbetsgivarna inte tagit
sitt ansvar. De har vél dnda rehabiliteringsresurser, de som har dem péa
sin egen arbetsplats!

Anf. 110 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Nej, Lars Gustafsson, s& hir star det pa s. 70: “Rehabili-
teringserséttning som syftar till att forkorta sjukfallet eller att hdva ar-
betsformagans nedsittning bor inte utges efter det att den forsékrade har
haft nedsatt arbetsforméga 1 90 dagar om den forsdkrade utan arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan atergd i annat arbete hos arbetsgivaren.” Jag
tycker att det &r ganska solklart. Den oro som det medfor hos den en-
skilda individen — pa vilket sétt forbattrar den lakningsprocessen?

Man ska veta, sdger Lars Gustafsson, vilka tidsgranser som géller. Ja,
det ar bra med tydlighet. Men det vore vél ocksa lampligt att individen da
ocksa fick mojlighet att 6verklaga och fick mdjlighet och ritt att begéra
ett avstimningsmdte om det nu &r sa att det som borde ske inte sker. Det
finns det inget forslag om i det hér.

Som jag ocksé tidigare har tagit upp &r det ju sé att inom folkhalsove-
tenskaplig forskning ar otrygghet en riskfaktor. Pa vilket satt vill Krist-
demokraterna undanr6ja denna riskfaktor sa att det i stéllet kan bli ett
forebyggande arbete och ett salutogent perspektiv som gor att ménniskor
kan kénna att det finns ett trygghetssystem som tridder in om man av ett
eller annat skal rakar bli sjuk?

Anf. 111 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill upplysa om att Gunvor G Ericson ldser pa fel
sida. Detta star pa s. 69. Nu kan vi ldmna det dirhén.

Det ar sa hir att det blir ett avstimningsmdte genom att man har de
hér tidsgranserna. Vill man sedan utveckla detta darfor att det finns ett
behov hos arbetsgivaren gor man detta. Jag forstar inte riktigt hur man
tanker sig. Tror Gunvor G Ericson att det 4r pa papperet som avstam-
ningsmotet gors? I sé fall hade de ju varit genomforda, men det var 90
procent som aldrig gjordes, och det var det som var problemet.

Det &r ju sa att for att en lag ska vara verksam maste den kunna fun-
gera. Det ricker inte att vi stiftar alla de hir lagarna hir om de inte fun-
gerar.



Den sjukskrivne bedoms ganska tidigt. Man maste ldsa hela proposit-
ionen i sitt sammanhang och inte rycka loss nagra sidor som vissa sekter
g0r. Man maste forstd sammanhanget. Sammanhanget &r att om det 6ver
huvud taget dr realistiskt att man &tergér till den egna arbetsplatsen
kommer det att vara prioritet ett. Inte kommer Forsdkringskassan att
lagga enorm energi pa att hitta andra arbetsplatser for ménniskor som kan
ga tillbaka till ett jobb, d&ven om det skulle dréja en eller tvd manader!
Det ar dérfor vi har hela den forldngda sjukskrivningsprocessen.

Jag kan inte forstd hur man kan resonera som Gunvor G Ericson, men
det &r som sagt var att intelligensbefria sjukkassans personal. Det tycker
jag ar ganska trakigt, faktiskt.

Anf. 112 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Lars Gustafsson sade att det som vi séger i dag &ar otro-
liga, missvisande yttringar fran intressegrupper. Ja, det dr intressegrup-
per. Det ér alldeles ritt. Det &r Riksforbundet for Social och Mental
Hailsa, som séger att vildigt minga av deras medlemmar kommer att bli
arbetslosa och samtidigt utforsdkrade, och man ér vildigt orolig for vad
som kommer att hdnda. Det &r Samhall, som sédger att man kommer att ha
svart att ta emot de hir ménniskorna. Man ser att de sndva tidsgranserna
kommer att gora det véldigt svart for redan utsatta ménniskor. Storstock-
holms Diabetesforening sdger ungefir samma sak.

Det dr ocksa Kristdemokraternas lokalavdelning i Ulricehamn som
varnar for att “ett stort antal ménniskor kommer att hamna utanfor vart
trygghetssystem. Man kan inte vara sd bladgd att tro att det 4r endast ett
fatal manniskor som detta kommer att beréra. Det finns ett antal sjukdo-
mar som varar dver tid men dir arbetsforméagan ej dr varaktigt nedsatt sa
man uppfyller kravet for permanent ersittning. Det kan vara kombination
av olika sjukdomar, det kan vara psykisk ohélsa dar behandlingsinsatser-
na kommer att ta tid men dir den enskilde pa sikt kan komma ater for att
bara ndmna nagot. Vi kan ej forstd hur detta synsitt ar forenligt med
kristdemokratisk politik att vdrna den lilla ménniskan.”

Lars Gustafsson sédger fortfarande att det handlar om intressegrupper
som far med missvisande pastaenden. Eller finns det ndgon sanning i all
denna oro, som dven den kristdemokratiska lokalféreningen visar?

Anf. 113 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag syftade pd den stdrsta intresseorganisationen, som
skickar brev till vissa ledaméters grannar. Det var den jag syftade pa.

Till LiseLotte Olsson kan jag siga att jag har svarat den hér kristde-
mokratiska lokalavdelningen.

Man miéste se till rimligheten. Ar det rimligt att man gér sjukskriven i
sex ar? Ska en sjukskrivning vara i sex ar? Det var det som visade sig nér
man undersokte hur lange folk varit sjukskrivna efter tolv ar i redovis-
ningen jag ldmnade. Det gdllde 80 000 personer, och det var flera tusen-
tals personer som hade varit sjukskrivna i sex ar. Da maste det vara nagot
fel, for ingen foreskriver att man ska ha en tidsgrians pa sex &r. Nagon-
stans &r det alltsé fel.

Sedan vet vi ocksa att det inte finns nagra tidsgranser for dem som
har riktigt svara sjukdomar i det hir forslaget, utan man far 80 procent
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hela végen ut om det skulle vara s att man har livsldnga, allvarliga sjuk-
domar. Vi behover inte ndimna dem vid namn har.

Processen handlar om incitament till att ga tillbaka till arbete. Om
man inte tror pa incitament ska man inte forespraka nagon karensdag.
Man ska inte foresprdka ndgon forsakringsméssighet, for man tror ju pa
ménniskors inneboende kraft och vilja att osjélviskt liksom drivas till-
baka till ndgonting. S& enkelt &r det inte. I alla forsdkringssystem har vi
vissa karenser. Det dr dérfor vi har ett tak i sjukforsédkringen och i fordld-
raforsdkringen: Det ska vara en forsdkringsméssighet. Vinstern maste
inse att man méste ha det i alla system.

Jag kénner inte till ndgot parti som foresprakar ndgon grénsloshet nar
det géller forsdkringsskydd. Darfor borde fragan vindas mot LiseLotte
Olsson: Nér ser Viansterpartiet att man ska ha nigon grans? Ska det ald-
rig vara nagon grians? Ska man kunna vara sjukskriven i 50 ar?

Anf. 114 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, det 4r inte vérdigt att g& sjukskriven sa linge, det ar
det inte. Det 4r nagonting som har brustit i tidigare system, och jag har
héllit med om att det inte har varit bra.

Men det ar inte heller rimligt och ménniskovérdigt att kasta ut en
ménniska fran det sociala trygghetssystem som vi har i dag. Det kommer
att hdnda att ménniskor har ratt till varken arbetsloshetsersittning eller
sjukpenning utan dr hanvisade till kommunernas socialtjanst. Det har ju
flera remissinstanser varnat for. Det tycker inte jag &r manniskovardigt.

Mainniskor méste ha en ekonomisk trygghet, veta vad som ska gilla
och veta att man klarar av att forsorja sig sjdlv. Nér ni kristdemokrater
trycker pa knappen under voteringen kommer ni att géra att de ménni-
skor som redan &r utsatta hamnar i ett mycket simre lage 4n de har varit i
tidigare.

Jag har bara en liten kommentar: Nej, vi vill inte ha ndgon karensdag
heller. Jag tyckte att det ldt som en fraga, och svaret dr att Vinsterpartiet
inte vill ha ndgon karensdag.

Jag har en kommentar till ndgot som Lars Gustafsson sade i sitt anfo-
rande angdende forsdkringssjdlvmorden. Det var ingenting som jag har
hittat pa. Det r inte ett ord som jag har myntat. Det var forskaren Tores
Theorell som sade det, och han sade det pa den utfrdgning som jag tror
att dven Lars Gustafsson var med pa. Han befarade forsakringssjélvmord,
och tyvirr kanske han kommer att ha ratt. Men det var hans ord som jag
hénvisade till.

Anf. 115 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar véldigt magstarkt och ett lagvatten-
mérke som jag som vérnar livet inte vill stidlla mig bakom. Det passar
inte in i denna kammare och denna debatt.

Felet med LiseLotte Olssons resonemang ir ju att det inte finns nadgon
16sning. Ni har inte ndgon 16sning 6ver huvud taget. Det &r sanningen. Ni
tror bara att med mer erséttning och mer pengar sa loser det sig, men det
ar inte sa. Det finns vél inget skattetryck i virlden som &r s& hogt som i
Sverige med s& mycket avgifter, och vi avsétter faktiskt véldigt mycket
resurser. Men de anvénds inte ritt, och varfor gér de inte det? Jo, det
pagar ar ut och ar in att man bara later det flyta pd. Man vill inte rora i



det, for man &r rddd att ta obekvdma beslut som naturligtvis innebér for-
andringar for vissa méanniskor.

De personer som LiseLotte Olsson talar om finns redan i den skarven.
De betraktas inte av ndgondera parten sdsom mdjliga att antingen kunna
arbeta eller klara kraven pa sjukersittning. De lever redan i dag i den
situationen.

Vi fir en bittre situation nir vi forsoker att hjilpa dem tidigare. Ar
man oférmdgen till arbete har man rétt till sjukersittning. Det séger alla
lagar och regler pa det har omradet.

Kan man arbeta ska man arbeta med den férméga man har. Sedan ger
vi dem dessutom mdjlighet att komma tillbaka. Jag tycker att det ar ett
vildigt generdst och humant system.

Anf. 116 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Bésta utskott! En av vara dagstidningar beskriver vad
som hinde med Sara, en flicka som skadade sig i en bilolycka. I tio &r
kédmpade hon for att fa hjélp. Men tillstdndet forsdmrades. Till slut kunde
Sara inte ita sjdlv, gé pa toaletten eller ens vénda sig i singen.

Hon sdger s& har: Mitt liv kéndes slut fastdn det knappt hade borjat.
Jag blev pensionerad som 21-dring. Sara menar sjélv att hon blev bestu-
len pa tio ar av sitt liv. Hon har nu fatt hjélp och behover inte sin rullstol
langre. Snart behdver hon forhoppningsvis inte sin personliga assistans
heller for att kunna fé leva sitt liv.

Historien om Sara &r bara ett skil till varfor regeringen avsitter 3,4
miljarder kronor i budgeten for 2008 till en rehabiliteringsgaranti som
ocksa innebér resurser till en forstirkt foretagshélsovard.

Sara hade behdvt aktiva insatser i tid och inte en passiv forldngning
av sjukskrivningen. Dérfor infor regeringen en rehabiliteringskedja med
fasta kontrollstationer sa att vi inte ska glomma bort Sara eller andra som
bara véntar pa hjilp sa att de kan komma tillbaka till livet och forhopp-
ningsvis vénner och ett arbete.

Det dr manga hér som har beskrivit Socialforsakringsutredningen och
vad som stér att ldsa i den. Jag kan ldsa pé s. 93 dér det star s har: Att
studera hur sjukskrivningar i praktiken har hanterats i Sverige blir i stor
utstrackning en studie av misslyckanden.

Nar det giller frigan om rehabilitering och avséttningen pé 3,4 mil-
jarder kronor, som jag har hort att en del har eftersokt hér, kom det i
budgeten for ar 2008. Det &r kanske en del av er som har glomt det. Dér-
for finns det inte med i propositionen.

Jag kan dessutom tala om att i gir undertecknades ett avtal mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen om utveckling och
effektivisering av sjuskrivningsprocessen. Det handlar om rehabilite-
ringsgarantin och en forstarkt foretagshilsovard. Jag hoppas att ni dér-
med har fatt svar pa fragan.

Herr talman! I manga av mina méten tréaffar jag personer som ar sjuk-
skrivna eller har sjuk- och aktivitetsersittning. Gemensamt for alla &r att
de vill komma tillbaka till livet och en meningsfull sysselsittning. Jag
fragar mig: Varfor kommer de inte tillbaka?

Kanske star det att 14sa i Socialforsdkringsutredningens analys. Det
handlar om att politiker inte har tagit sitt ansvar utan hallit fast vid ett
system som gor det omdjligt for alla inblandade att ta sitt ansvar fullt ut.
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Det handlar om arbetsgivaren, det handlar om facken, det handlar om
Forsékringskassan och det handlar om den sjukskrivne sjélv som har lart
sig att det inte 10nar sig att be om hjdlp utan bara att vara passiv och
vénta.

Dagarna gér, veckorna passerar och manaderna flyter forbi. Ingenting
hénder mer 4n att tid gar till spillo.

Socialdemokraterna tillsatte ocksa utredningen som ménga har hénvi-
sat till. Den skulle se 6ver forsékringen. Tydligtvis maste man ha forstatt
att ndgonting inte fungerade eftersom man ville tillsétta utredningen.

Man korde medvetet dver riksdagens beslut om att tillsitta en parla-
mentarisk utredning. Man blev till och med KU-anmald for detta. Men
det brydde sig inte Socialdemokraterna inte om. Anda stir de hér och
ropar pé en socialforsékringsutredning. Hade detta gjorts fran borjan
hade vi inte behdvt den diskussionen nu.

Man gjorde i stéllet s har. Man bestdmde att det skulle vara en en-
samutredare, och Socialdemokraterna bestimde dessutom vem som
skulle utreda. Nar denna utredning kom och lades pa mitt bord ett par
manader efter att jag tilltrdtt som minister hade det varit fruktansvirt om
jag, alliansen och regeringen hade blundat for detta faktum och vad som
star i denna utredning.

Det ar ord och inga visor, mina vénner. Det talas om ett hyckleri och
ett misslyckande pa sida upp och sida ned. Det tycker jag &r rétt s& mark-
vardigt 1 den hér diskussionen, herr talman.

I diskussionen &r det oppositionen ska gora att opponera mot rege-
ringen. Men man bor ocksé i drlighetens namn tala om vad alternativen
ar for alla dem som sitter och lyssnar, tittar pa tv och ldser protokollet.
Var ér era alternativ?

Det ni i stéllet gor &r att ni gar i opposition mot er sjélva och den ut-
redning som ni tillsatte trots att riksdagen gick emot det. Ni tillsatte utre-
daren, och utredningen kom med en analys. Ni gar sedan i opposition
mot er egen utredning. Jag har aldrig varit med om maken.

(Appléader)

Det édr en skrimmande ldsning som uppmanar ansvariga politiker att
snarast finna atgérder for att komma till ritta med de hoga ohilsotalen.
Det handlar om att ersitta passiva sjukskrivningar med aktiva atgirder
och ge stdd at de 550 000 personer som fortidspensioneras trots att de
har, som det star i utredningen, en viss arbetsformiga. De hianvisades till
ett permanent utanforskap.

Man uppmuntrar ockséd i utredningen arbetsgivare att vilja anstélla.
Man gar i utredningen sé langt att man beskriver att aktiva insatser av
olika slag ofta kommer mycket sent eller inte alls. Fér méanga ar sjuk-
skrivning som att ga ned i ett svart hal av véntan. Det &r manga som sitter
dédrute och bara far passiv sjukskrivning och inga aktiva atgarder. Var
finns ert ansvar for den forda politiken? Jag bara fragar.

Manga sitter och véntar pa doktorn, nya laboratoriesvar, nya rehabili-
teringsplaner, nytt besdk hos Forsdkringskassan, nytt likarbesék och
fornyad sjukskrivning. Det leder till stor otrygghet och rittsosékerhet.
Forvantningar och motivation for ett fortsatt aktivt liv bryts ned. Ménni-
skor orkar inte mota med motstand.



Herr talman! Sjukforsédkringen riskerar ocksé att vara en forsdkring
for sddant den inte var menad for, stér det i utredningen. Jag fragade en
forsikringskassa som jag var pd besok hos: Hur kommer det sig att ohél-
sotalen i Skinnskatteberg har gatt ned sa kraftfullt? Jo, fick jag till svar,
du vet ju att arbetsmarknadsléget har forbattrats.

Ar arbetsmarknadsliget ett skl for att vara sjuk och fi erséttning fran
sjukerséttningen? Jag trodde att sjukforsékringen var &mnad for dem som
var sjuka och hade nedsatt arbetsformaga.

Herr talman! Jag hade for ndgra manader sedan besdk av en ung
kvinna. Hon hade bett att fa trdffa mig, och hon hade ockséd medier med
sig. Hon hade varit sjukskriven i sex ar. Nu vagade hon inte langre svara
i telefon nédr det ringde och det visade att det var dolt nummer. Hon
trodde att det var Forsékringskassan som nu skulle meddela henne att
hon nu skulle & en aktivitetserséttning eller sjukersittning. Och det ville
hon inte. Hon ville tillbaka. Hon var radd.

Den hér regeringen tar nu bort tidigare regerings obligatoriska prov-
ning. Fortidspension skulle provas inom ett ar vare sig man ville eller
inte. Vi infor i stéllet en forlangd sjukpenning. Den forra regeringen
gjorde motsatsen. Man har anvént sig av fortidspension som ett vapen i
att uppna det politiskt uppsatta malet om att halvera sjukskrivningen. Ni
pensionerade bort ménniskor, vare sig de ville eller inte, for att ni skulle
uppnd det politiskt uppsatta malet om en halvering av ohélsotalen. Jag
skulle vilja hora hur ni forklarar det.

Det ar stor skillnad mellan att fA fortidspension och att f& forlangd
sjukpenning enligt den nya regeringens forslag. Med sjukerséttning far
man, som det har varit, 64 procent i ersittning. Man far inte del av ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder. Man far inte del av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det vérsta av allt &r att det ar ett sakligt skl for uppség-
ning. Tala om arbetsrétten, oppositionen! Det minsta man kan séga &ar vél
att ni fortidspensionerade ménniskor till ett permanent utanférskap som
ocksé gav anledning till uppségning.

Med forldangd sjukpenning far man 75 procents erséttning. Man fér
del av arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Man far del av var kraftfulla
satsning pa rehabilitering. Och det ar inget sakligt skil for uppsédgning.
Det ér en jitteskillnad f6r de ménniskor som har tvngspensionerats.
(Appléder)

Hur ténkte ni, Kurt Kvarnstrom, LiseLotte Olsson och Gunvor G Er-
icson, nér ni bara satt och sdg pa hur hundratusentals ménniskor, ofta
kvinnor och unga, ldmnades at sitt de? Unga som knappt hade paborjat
sitt vuxna liv domdes av er till ett liv i utanforskap och fattigdom.

Det stér i utredningen sa har om ungdomar pa s. 91: ”Kanske ar unga
med sjukersittning det tydligaste exemplet inom sjukforsékringen pa en
situation dér en daligt fungerande forsékring leder till att de som verklig-
en har behov av det drabbas.” Det star att ldsa i den utredning som Soci-
aldemokraterna sjélva tillsatte.

Ni tappade kontrollen fullstdndigt. Var det déarfor ni tillsatte en utred-
ning, men sedan har vigrat att 14sa den och ta till er den beska sanningen
och den harda domen 6ver den sjukforsékring som ni har haft ansvar for,
men som har kollapsat?
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Att vara i opposition betyder att man ska opponera, som jag sade.
Men man forvéntas ocksa ldgga fram egna forslag. Jag har hort att Miljo-
partiet hér har viftat med sitt forslag och sagt: Det ska vi beritta for er
nér det kommer en parlamentarisk utredning.

Men beritta i dag for alla som ska ta stéllning till alliansens forslag
om ny sjukforsikring! Berdtta for dem vilka ersittningsnivéer ni ska ha!
Ska ni ha ndgon karensdag? Har ni kommit 6verens med Socialdemokra-
terna? Har ni kommit dverens med Vénsterpartiet?

Eller ska ni f6lja Socialdemokraternas forslag till a-kassa, som Sven-
Erik Osterberg presenterade och som ska g4 till radslaget? Man siger nu:
Ledsen, men vi har inte rdd med den a-kassa vi trodde att vi hade rad
med! Nu ska vi ut och diskutera en bortre parentes pa ett ar och sidnkta
ersittningsnivaer. Sedan ska vi hitta pa nagonting dérefter, men vi vet
inte vad det ar. Nu ska vi ut och diskutera!

Som ni har kritiserat den séinkta a-kassan! Nu séger ni sjilva: Ett ar &r
en bortre parentes. Sedan sinker vi ersittningsnivéerna. Sedan vet vi inte
vad som kommer — ndgon form av utbildningssatsning.

Kommer ni att gora likadant med denna sjukforsdkring, som ni nu
kritiserar sa hart? Jag skulle vilja ha ett svar pa vad ni faktiskt gor.

Herr talman! Ungdomarna har drabbats hart av regeringens utsorte-
ringspolitik. Vi har hort hér forut hur ungdomar under 40 ér har fétt sjuk-
ersittning, och hur ungdomar under 30 ar har fatt aktivitetsersittning.
Det &r personliga tragedier. Darfor skriver ocksa alliansregeringen i dag
pa DN Debatt att unga fortidspensionerade nu ska garanteras aktiviteter.

Socialdemokraterna trodde att man bytte namn fran fortidspension till
aktivitetserséttning for att det skulle betyda négot positivt. De har full-
standigt glomt bort att nistan ingen kommer tillbaka. Forsakringskassan
sjlv skriver om ungdomar som har gatt ut skolan med daliga betyg, som
har drabbats av Socialdemokraternas laga sysselséttning for ungdomar,
som har fatt psykisk ohélsa, som inte har fatt hjélp, som har fétt sjuk-
skrivning och som har fétt aktivitetsersidttning. Vad hjalper det att byta
namn nér det inte innebéar nagon hjélp for ungdomarna?

Eftersom méanga av fortidspensioneringarna och sjukerséttningarna
ror kvinnor skulle jag ocksa vilja fraga Kurt Kvarnstrom, Gunvor G
Ericson och LiseLotte Olsson var er genusanalys och ert jdmstilldhetsfo-
kus fanns nér ni bestimde er for att skicka ut 330 000 kvinnor i fortids-
pension och permanent utanforskap.

Herr talman! Somligt av Socialdemokraternas politik mot ohilsa har
priglats av passivitet. Man har aktivt gjort det svarare att anstilla. Som
exempel pa det kan jag nimna att Socialdemokraterna gjorde det dyrare
att anstilla personer som varit 1ngt frén arbetsmarknaden. Ar 2003 for-
langde man arbetsgivarperioden med en vecka. Man skulle kunna kalla
det ett omvint nystartsjobb.

Alliansen gor tvirtom. 165 000 har kommit tillbaka till egen forsorj-
ning. 36 000 farre sjukfall har det blivit pa ett ar. Det dr nagot som jag
hoppas att alla i denna kammare kan gladja sig at.

Herr talman! Nu byter vi utsorteringspolitiken mot en rehabiliterings-
kedja med satsningar pad forstirkt foretagshélsovard och rehabilitering
och ett avtal med Sveriges kommuner som ar undertecknat for att ge stod
och insatser i tid. For det avsatte vi 3,4 miljarder kronor i budgeten.



Vi tar bort den obligatoriska ettarsprovningen. Vi tar Socialdemokra-
ternas sju steg, som har féorekommit under det forsta aret, och gor tre steg
med tydliga tidsgranser. Vi forstarker arbetsréitten genom att infora en lag
om tjénstledighet och ett kraftfullt intyg. Vi har kvar arbetsmiljolagstift-
ningen ofordndrad, och kravet pa individen ar att medverka i rehabilite-
ring men ocksa fa ett starkt inflytande.

Herr talman! 1 dag kommer oppositionen hit tomhént. Ingen har fatt
svar pa vad Socialdemokraterna vill. Ni hade er chans nu.

Om Sara hade fatt rétt stod och hjélp hade hon sluppit att bli fortids-
pensiondr som 21-aring. D4 hade hon inte behdvt kdnna att hon kastade
bort tio av de bésta &ren 1 sitt liv. Jag vill ha ett svar frdn oppositionen.
Vilket ar ert svar till Sara och till alla andra som véntar i 14nga passiva
sjukskrivningar? Jag tycker att det &r dags for er att ligga korten pa bor-
det.

(Appléder)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Jan Er-
icson, Margareta B Kjellin, Mats G Nilsson, Sven Yngve Persson, Lars-
Arne Staxdng, Goran Thingwall och Marianne Watz (alla m), Fredrick
Federley, Lennart Levi och Solveig Zander (alla c), Tina Acketoft, To-
bias Krantz och Ulf Nilsson (alla fp) samt Lars Gustafsson, Eva Johns-
son, Désirée Pethrus Engstrom och Chatrine Palsson Ahlgren (alla kd).

Anf. 117 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Herr talman! Ja, ministern, det var en riktig repa 6ver historiken, men
kanske inte s& mycket 6ver det konkreta forslag som ligger pa riksdagens
bord for att debatteras. Jag hade vil forvantat mig att kanske f4 nagot
svar pa ndgon av de fragor jag stillde for att bringa storre klarhet i vad
forslagen innebdr. Men svaren lyste med sin franvaro.

Vi kan vara dverens om att aktiva atgarder ar véldigt viktiga. Men var
finns de aktiva atgirderna hir? Det finns bara tidpunkter nir det ska
fattas beslut. Om en aktiv atgérd ar, som Lars Gustafsson sdger, att ar-
betsgivaren skriver ett intyg da kdnns det besvarligt.

Jag ténker inte std hdr och sla mig for brostet och séga att det som va-
rit &r bra. Jag vill understryka det. Darfor tillsatte vi en utredning. Vi
ville gora en ordentlig analys av dessa frgor for att kunna ga vidare och
i ett mycket bredare forum, frdn vara olika politiska utgadngspunkter,
belysa dem.

Statsministern och socialforsdkringsministern har i tva ar talat om att
vi skulle sitta oss ned och diskutera alternativen pa ett béttre sétt, men
det har vi forvégrats. Vi har inte haft mdjlighet till den dialog som vi
efterlyst och som vi under den férra mandatperioden var Gverens om var
viktig for att fa dessa fragor att halla Gver tiden.

Jag ska i denna forsta replikomgéng ta upp en fraga som jag tycker
kénns angeldgen, ndmligen landstingsmiljarden. Kommer det en lands-
tingsmiljard i budgeten for ndsta &r? Nu har ju ministern talat om 3,4
miljarder kronor. Varifrdn kommer de pengarna? Med mitt sitt att for-
soka fa det att g ihop handlar det pd ménga punkter om en omfordel-
ning. Jag skulle gérna vilja att ministern forklarade varifran dessa pengar
kommer och hur de ska anvéndas.
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Anf. 118 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Herr talman! Det var tva fragor. Nar det géller Socialforsakringsut-
redningen vill jag sdga att om ni hade lytt vad Sveriges riksdag sade for
ett par &r sedan hade vi haft den utredningen nu. Ni tillsatte en utredning.
Skulle regeringen och alliansen struntat i den analysen och sagt att vi nu
far tillsdtta en utredning som tar ett par ar? Kurt Kvarnstrom vet hur det
ar. Den ska remissbehandlas, sedan ska en proposition tas fram och sa
senareldggs den ett par ar for inférande lagstiftningsmassigt. D& hade vi
kanske varit framme om fyra fem éar.

Jag satt tillsammans med Siw Wittgren-Ahl i en socialdemokratisk
utredning, Senior 2005, i fyra &r. Det hdnde ingenting. Det forslag som
alliansen nu ldgger fram bygger pd den analys som er egen utredning
foreslagit och pekat pd. En utredning ar viktig, och det kommer att
komma en for de langsiktiga behoven. Fragan 4r om det ska vara en
fristdende forsdkring eller om den ska vara kopplad till statsbudgeten.

Den summa pengar som vi nu ldgger pa rehabilitering hade kunnat bli
dnnu mycket storre om Socialdemokraterna inte hade skickat pengarna
till Pilaprojektet. Ni misslyckades med att fA manniskor tillbaka i arbete.
Ni fick satsa atskilliga hundra miljoner kronor for att ringa in ménniskor
som varit sjuka i tio—femton ar. Ddr lade ni stora summor i efterhand, i
stéllet for att gbra som vi, ndmligen att ta pengarna och i ett tidigt skede
sdtta in dem i en rehabilitering.

Vi har nu en 6verenskommelse. Vi har skrivit under en avsiktsforkla-
ring med Sveriges Kommuner och Landsting om att vi nu ska satsa spe-
ciellt p& kvinnor, smértor i rorelseapparaten, littare psykisk ohédlsa. Vi
ska koppla det till forskning och till utvirdering. Det &r det ena forslaget;
Kurt Kvarnstrom frdgade om étgérder.

Nu lovar vi unga fortidspensionerade att de ska fa aktivitet. Varfor,
Kurt Kvarnstrom, har ni lamnat unga ménniskor at sitt de? Ni har kallat
det for aktivitetsersattning. De har inte sett roken av nadgon aktivitet.

Anf. 119 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag méste rdtta ministern. P4 den sista punkten har hon
fel. Vi satte av resurser ocksa till Forsikringskassan, till sdrskilda perso-
ner som fick till uppgift att arbeta tillsammans med dessa ménniskor for
att hitta 16sningar.

I det forslag som nu ligger pé bordet finns inte en enda krona avsatt
till att goéra nadgon form av atgérd for de enskilda individerna. Forst ge-
nomfor man reglerna, och sedan pratar man om att det sd& sméningom
dven ska komma atgirder. Det &r vad ministern gor.

Vi har flera ganger forsokt fa en forklaring till vad detta forslag inne-
bér for olika ménniskor. Nér man passerat de 550 dagarna i forlangd
sjukpenning blir det ndgot slags jobb- och aktivitetsgaranti, men i forsla-
get finns ingenting om négot sadant. Det finns heller ingenting i forslaget
om foretagshédlsovard. Var finns det forslag som ger den enskilde mer
stod for att kunna komma tillbaka? Var finns det som &r sa viktigt i dessa
sammanhang, ndmligen atgirder pd arbetsplatsen for att hjélpa till att
16sa dessa problem?

Jag kan sticka ut hakan, vara tydlig och séga att jag faktiskt tror att
den medfinansiering som fanns hade stor effekt, for det skapade mycket



aktivitet pA manga arbetsplatser. Det var den ekonomi man upplevde som
pataglig. Det hade sékert funnits anledning att fundera vidare p& och
utveckla den modellen. Man tog den till sig och det skedde rehabilitering
ute pa arbetsplatserna. Det var en bidragande orsak till att den korta sjuk-
franvaro vi haft nu kraftigt minskat.

Det vi gjorde 2003 var foredomligt. Det var det som vidnde utveckl-
ingen av sjukfranvaron. Pa sikt kommer det ocksa att leda till att fortids-
pensioneringarna vinder. Det &r sa det fungerar. Vi édrvde ett antal for-
tidspensionédrer av den forra borgerliga regeringen pa 90-talet. Det har
inte blivit 550 000 nya fortidspensionérer — tror man det fir man gd hem
och lasa pa. Det fanns ett stort antal fortidspensiondrer nir den borgerliga
regeringen forlorade makten i borjan av 90-talet.

(Appléder)

Anf. 120 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Herr talman! Lat mig fraga Kurt Kvarnstrom: Varfor sédnkte ni 2003—
2004 ersittningsnivan till de sjuka till 77,6 procent? I utredningen namns
att fran juli 2003 till 2004 sidnkte Socialdemokraterna ersédttningsnivan,
sjukpenningen, till 77,6 procent. Kurt Kvarnstrém kommer inte att kunna
svara nu men kanske vid ndgot annat tillfille.

Jag kan gora den reflexionen att ndr Kurt Kvarnstrom sade att vi
sdnkt ersdttningsnivaerna undrade jag i mitt stilla sinne varfor Socialde-
mokraterna gjorde det. Nu kan Kurt Kvarnstrom inte svara pa det, men
det blir sékert tillfélle till det senare.

Nér det géller pengarna till rehabilitering och foretagshélsovérd be-
hover de inte beslutas om i denna riksdag. Det har traffats ett avtal med
Sveriges Kommuner och Landsting om hur ménga miljoner kronor som
ska g4 till foretagshélsovard och hur ménga som ska g4 till rehabilitering.
Det finns en dverenskommelse. Den trader i kraft den 1 juli, och totalt
under mandatperioden finns det avsatt 3,4 miljarder kronor. Dérfor star
det inte hér.

Betriffande medfinansiering kan jag ndmna att det forsta pressmed-
delande jag fick som tack for att vi avskaffade medfinansieringen kom
fran Sveriges Kommuner och Landsting. Lars Isaksson och Ilmar Ree-
palu skrev ett pressmeddelande och tackade for att vi avskaffade medfi-
nansieringen, som hade skapat ett A- och ett B-lag bland dem som blev
anstéllda.

(Appléder)

Anf. 121 TALMANNEN:
Jag ger Kurt Kvarnstrom 30 sekunder for att svara pa fragan; daremot
inget nytt anforande.

Anf. 122 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Herr talman! I en situation nédr landets ekonomi sag betydligt an-
norlunda ut genomforde vi justeringar for att pa ett réttvist sitt kunna
dela de gemensamma resurser vi hade. Nu ger sjukforsikringen ett stort
overskott. Anda ska man spara 17 miljarder pa dem som ir sjuka.
(Appléder)
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Anf. 123 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Det later som om sjukskrivningarna beror pé vantetider i
varden, men manniskor behdver ocksa tid for att 1dka. En person med till
exempel utmattningsdepression behover tid for att kunna komma éter i
hilsa och tid for att ldka. Det &r inte sjdlvklart att den processen underlit-
tas av ekonomisk stress, tvartom.

Regeringen infor en bortre gréns i sjukforsékringen, och det ar nagot
helt nytt i svensk politik. Var finns folkhdlsoperspektivet i det har social-
forsakringssystemet? Grundldggande folkhédlsovetenskap handlar om att
ge ménniskor forutsdttningar for hdlsa, och jag anser att socialforsak-
ringssystemet borde ha ett sadant fokus.

Med folkhélsovetenskap avses tvarvetenskapliga omraden som syftar
till att studera arbetslivet, levnadsvanorna, miljon, samhéllsstrukturer och
véardsystemens betydelse for befolkningens hélsa. Det perspektivet finns
inte med i den hér propositionen.

Hur ska den oro som manga ménniskor kidnner kunna moétas med ett
forslag som innebér att man kédnner en storre stress utan att kunna fa
négra verktyg i sin hand?

Anf. 124 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Herr talman! Den forra regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att
titta 6ver hur sjukskrivningarna sag ut nér det géller ett stort antal dia-
gnoser. Jag tror att vi kan vara helt 6verens om att det var ett riktigt be-
slut. Ingen var emot det.

Nu har forskningen, Socialstyrelsen, Lakarforbundet, Lékarséllskapet
och sé& vidare konstaterat att vi har virldens langsta passiva sjukskriv-
ningar. Det ar inte alltid som ldnga sjukskrivningar &r det bésta receptet.
Det vet bade Gunvor Ericson och jag som &r sjukskdterskor.

Nu har man gjort en genomlysning vetenskapligt och tvarvetenskap-
ligt och kommit fram till rekommendationer. En rekommendation ar
aldrig fast. Utgangspunkten ar alltid individens unika situation i diskuss-
ion tillsammans med lékare.

Jag litar pa de beslutsstod som har lagts fram. Jag hoppas att vi kan
folja upp det hér pa ett bra sétt och se vad det leder till.

Jag vill ocksa sdga att vi vet att efter tre ménaders sjukskrivning ar
risken uppenbar att man inte kommer tillbaka. Jag kan konstatera att de
regler som géller fram till den 1 juli 4r att arbeta med Forsakringskassans
sju steg. Av dem som é&r sjukskrivna dr 70 procent kvar pé steg ett efter
ett &r. Det har inte hint ndgonting pa hela tiden. Det tycker vi ar forfar-
ligt. Vi vet att de flesta av dem som é&r sjukskrivna efter ett ar obligato-
riskt ska provas mot fortidspension. Det drabbar speciellt kvinnor.

Gunvor Ericson brukar ofta dra fram just genusperspektivet och
kvinnor. Jag kan stdlla samma fraga som fran talarstolen: Vad gjorde
Gunvor Ericson och Miljopartiet, vilken konsekvens- och genusanalys
hade ni ndr ni under ett par &r skickade ut dver 300 000 personer i per-
manent utanforskap och social isolering?



Anf. 125 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Jag borjar med att svara pd den sista fragan. Jag kritise-
rade regeringen for att man inte lyckades ha ett system som tillrdckligt
tog vara pa individens mdjligheter.

Under 90-talet hade vi en lagkonjunktur dér manga méanniskor gick ut
i arbetsloshet. Det var tyvérr en konsekvens av den politik som fordes
1991-1994.

Men jag vill inte hélla mig pa den laga debattnivan. Jag vill i stdllet
prata om det hér forslaget.

Hur ska landstinget den 1 juli kunna ordna med béttre rehabilitering?
Vi har i dag den 4 juni. Den 1 juli trdder forslaget i kraft. Jag tycker att
det &r problematiskt att landstingen inte vet vad som géller.

Vill Cristina Husmark Pehrsson att socialforsékringssystemet ska
vara ett politiskt slagtrd som handlar om vem som har gjort rétt eller fel
och som riskerar att dndras beroende p&d vem som ar i majoritet? Borde
det inte vara si att stora reformer diskuteras i en bred parlamentarisk
utredning sa att man far ett s& brett stod som mojligt for det forslag som
riksdagen ska fatta beslut om? Borde inte det vara utgangspunkten?

Anf. 126 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Herr talman! Jag hor att Gunvor Ericson kritiserade regeringen for att
inte ha haft ett genusperspektiv. Jag kan instimma i det. Det &r dérfor vi
g0r den hir kraftfulla satsningen innan vi tillsdtter den socialforsikrings-
utredning som vi har lovat. Vi kan inte stillatigande se s& manga ménni-
skor som har ont 1 axlar, skuldror, nacke och som har drabbats av ldttare
psykisk ohélsa och sdga att: Jag dr ledsen, men du far vénta. Vi ska ha en
parlamentarisk utredning.

Med tanke pa Senior 2005 och andra utredningar som inte har lett ni-
gonstans kan jag inte stillatigande se pa detta. Det kommer en utredning.
Det &r viktigt, som Gunvor Ericson sdger, att vi far 1dngsiktiga méal. Men
situationen &r akut. Utredningen sédger till mig och regeringen: Gor
ndgonting for att hjdlpa alla dessa ménniskor.

Det ar darfor vi satsar pa foretagshilsovard. Det dr déarfor vi satsar pa
rehabiliteringsgaranti for just de kvinnor som till 60 procent har de hir
diagnoserna. Det dr darfor vi satsar pa de sju steg som ni tidigare hade i
Forsékringskassan, men vi gor det med tidsramar sé att man ska fa stod
och hjélp och inte glommas bort. Vi gor det genom att ge dem som arbe-
tar mojlighet att fi tjanstledigt for att prova andra arbetsuppgifter och
inte bara ga och vinta.

Vi tar bort arets obligatoriska provning. Vi ser till att de som har fatt
en sjuk- och aktivitetserséttning far mojlighet att komma tillbaka. Vi
kommer inte att omprova deras ritt till ersittning. De kommer att fa
arbeta sd mycket de kan och vill. De kommer ocksa att fa studera sé
mycket de vill. De kommer att fa arbeta ideellt.

Det &r en grupp som Socialdemokraterna har glomt bort med Vins-
terpartiet och Miljopartiet som starka anhédngare.
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Anf. 127 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Riksdagsledamoter! Cristina Husmark Pehrsson! Jag
tycker att det var bra att du tog upp utredningen Senior 2005 och att det
inte hade hént ndgonting. Det forklarar varfor Cristina séger att vi inte
har tagit till oss den socialforsékringsutredning som Anna Hedborg tog
fram.

Senior 2005 och alla utredningar som man gor syftar ju till att belysa
ett problem. I en svensk demokrati &r det ocksa for att fa oss att std pa
samma grund.

I Senior 2005 enades vi om méanga mal. Ett av dem var att folkligt
forankra de forslag man kom fram till. Manga av de forslag som vi kom
fram till i Senior 2005 diskuterar man nu i Pensionsutredningen.

Folkligt forakt dr inte ndgot som man ska stilla upp péd. Utredningar
syftar till att vi kanske ska kunna se samma maél, 4ven om vi inte kommer
dit pa samma sétt. Det dr det som ar politik. Det dr ocksé anledningen till
kritiken mot att ni inte vill tillsétta en socialforsakringsutredning.

Man sdger fran vart hall att ni forvégrar oss den ritten, men det som
jag tycker dr det mest bisarra ar att ni har forvigrat svenska folket ritten
till en bred politisk uppgorelse nér det géller nagot sa viktigt som véra
skatter och forsdkringar. Det &r inte nadgot bidrag, Solveig Zander. Det dr
socialforsdkringar som vi betalar in for att vi ska fa ut dem nér vi beho-
ver.

Man hade kunnat vara enig om vad man vill ha socialférsékringarna
till. Hur mycket vi vill betala kan vi diskutera. Det ar det som &r viktigt.
Det &r det som ar ledarskap. Det var vil det som Reinfeldt sade 2006. 1
sin forsta regeringsdeklaration sade han ndmligen att han skulle tillsétta
en socialforsidkringsutredning och att han sig vitsen med breda politiska
overenskommelser. Han syftade da ocksé pé pensionsuppgorelsen.

Vi har inte sett ndgot av det. Nu hanar ni oss for att vi vill ha det som
er partiordférande, var statsminister, sade. Han haller tydligen inte ord,
statsministern.

Nu har ni kommit med ménga forslag i olika tappning. Nu ska vi dis-
kutera rehabiliteringskedjan. Sedan har ni tre fyra andra forslag som é&r
pa vig in.

Nér jag ska forklara detta for folk brukar jag sdga att ni gér som med
ketchupflaskan. Nér vi ska argumentera emot — det ar var roll som oppo-
sition eftersom vi inte tycker som ni — maste vi diskutera med véra vil-
jare. D& kommer ni med alla forslag pa en gang. De ramlar ut som ur en
ketchupflaska. Det gor att manniskor far svart att fa en dverblick over
vad ni vill dstadkomma. Jag tror faktiskt att det ar taktik. Ni vill inte att
vi och svenska folket ska se hur ni utarmar socialforsédkringarna genom
att bland annat séga att de ska stérka rehabiliteringskedjan.

Det finns inte ndgonting i det hér forslaget som syftar till att folk ska
ha en forsikring efter sex manader. Ar det sd, Solveig Zander? Far man
sjukforsdkring ndr man star till arbetsmarknadens forfogande for att man
till exempel har brutit ett ben och fér ett komplicerat benbrott nir man ar
massor och skulle kunna fa ett vanligt forekommande arbete pa arbets-
marknaden? Man skulle till exempel kunna vara telefonist i Kalix, dar
callcenter finns. Far man sjukforsikring da? Vad far man? Ar man
tvingad att aka dit upp? Man kan ju arbeta. Man ska se pa det friska. Man



ar ju inte sjuk i armar och mun sd man skulle teoretiskt kunna prata i
telefon.

Vad #r det da som giller? Ar det sjukforsikringen till man kommer
dit? Eller far man ingenting for man &r ju tjanstledig fran jobbet?

Det &r det vi ar oroliga for. Vi ér oroliga for att véldigt manga kvin-
nor och mén kommer att st utan forsékring och ga ut i denna svenska
sommartid och inte veta, for det ska komma i oktober. Det &r precis sé
som man beskriver det hir. Det ar otryggheten att inte veta vad som ska
hinda med en som skapar sjukdomar. Det &r férakt for ménniskor som ni
sitter och appladerar hdr. Ni har inte bilforsékring for att bilen ska bli
stulen. Vi har sjukforsdkring for ifall vi blir sjuka. Om tre manader, da
det forsta faller ut, vet folk inte vad som géller.

Det skulle vara véldigt bra om jag kunde fa ert ord pa att de som fort-
farande kan jobba till exempel som telefonister fir en sjukforsékring
efter sex manader. Kan ni garantera det? For, som Kurt séger, det star
inte 1 forslaget.

Det star ocksa att man ska ha medicinskt belagda sjukdomar. De
andra da? Vi vet att manga i min alder blir sjuka. Vi kommer upp i repa-
rationsaldern. Manga kan jobba, men manga blir sjuka ett tag.

Det som dr mest skrimmande, tycker jag, dr att det inte verkar som
om ndgon av er har arbetat ndgon gang. Det verkar inte som om ni har
varit pa en arbetsplats. Vet ni att i dag i Sverige dr produktiviteten hogst i
varlden? Hur &r det d& om man fér ont i ryggen? Hur létt &r det for en 55-
eller 56-&ring att vara kvar pa just det jobbet nir man blir sjuk? Man
kanske blir temporért sjuk. Da ska man gora ndgot annat.

Ar det vi hiir som styr dver de riktiga jobben, som ni sade i valrdrel-
sen? Ar det vi som bestimmer vem Volvo ska anstilla? Ar det vi som har
gjort det? Aven nir vi hade makten bestimde vil inte vi vilka de skulle
anstilla. Manga kvinnor och mén slogs ut.

Det ar en sorgens dag, tycker jag. Det ar valdigt viktigt for oss i varje
fall att vi kan forsorja oss sjdlva och att man inte ska skrapa med foten
hos brukspatronerna eller gé till socialtjansten for att man inte kan be-
halla sitt jobb efter sex manader. For mig ar det jatteviktigt.

Det dr en av anledningarna till att vi jobbar politiskt. En av anled-
ningarna till att jag jobbar politiskt dr ocksa jimstidlldheten. Vi har stri-
vat efter och i riksdagen har vi slagit fast jamstélldhetsmél. Det innebér
att kvinnor och mén ska kunna forsorja sig sjélva.

Med detta forslag varnar till och med borgerliga politiker i Géteborgs
kommun nér de svarar pa remissen for att man inte har gjort nigon kons-
konsekvensanalys. De &r rddda for att fler kvinnor kommer att hamna pa
socialbidragskontona.

Det svarar era borgerliga partikamrater ndr Goteborgs kommun i
tjansteutlatande pekar pé att det dr konsekvensen av era forslag. Det &r att
ménniskor kommer att ramla ut. Man kommer att f4 ga till socialbyrén.
Det kan vil inte vara meningen. Och det dr vil inget ni kan sitta och
appladera.

Var ér Folkpartiet? Vad hade ni for bla skylt till valet? Var det inte att
sdkra sjukforsdkringen? Det &r ingen av oss i vart parti eller ndgon hir
som vill att folk inte ska kunna arbeta eller fa ett arbete. Men végen dit
kan inte vara att straffa dem for att de ar sjuka och sdga: Du blir friskare,
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fru Svensson, om vi drar bort din sjukpenning. Eller ska hon ha den
kvar? Det &r ju det vi strider om.

P& det sétt som ni har utformat detta forslag kan vi omojligen stélla
oss bakom det. Jag vill hora: Vad ska ni sédga till de kvinnor som star
utan jobb om sex ménader, som inte kan gé tillbaka till jobbet? Ska ni
appléddera dem dé och séga: Det tycker vi &dr kdckt, for ni 4r nog sjuka
ndgon annanstans?

Och vad ér de klara diagnoserna? Jag har jobbat pé arbetsformedling-
en i tio ar och suttit i socialforsékringsndmnder. Da var inte ont i ryggen
en klar diagnos. Jag tror fortfarande inte att fibromyalgi dr nadgon klar
diagnos. Men man kan inte jobba. Vad ska man gora da?

Och de hér nyskapsjobben och friskskapsjobben? Jag &r jétteglad om
folk kan komma in pa arbetsmarknaden. D& kanske vi kan forvénta oss
att fler av de hér 500 000 kommer ut pé arbetsmarknaden.

Ni vann valet med 120 000 roster mer &n oss. Jag tror inte att alla de
120 000 hade ténkt att ni skulle riva ned socialforsékringssystemet pa det
sdtt som ni gor i dag.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer, dven
den fran v och mp.

(Appléader)

I detta anférande instimde Matilda Ernkrans, Kurt Kvarnstrom,
Ronny Olander, Jasenko Omanovic, Veronica Palm, Magdalena Streijf-
fert, Anneli Sarnblad och Gote Wahlstrom (alla s) samt LiseLotte Olsson
(v) och Gunvor G Ericson (mp).

Anf. 128 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Jag blev apostroferad — heter det véil. D& méste jag na-
turligtvis svara. Siw Wittgren-Ahl sade att socialforsdkring, Solveig
Zander, &r inget bidrag. Jag fick en direkt fraga fran Vinsterpartiet efter
mitt anférande dar man fragade: Solveig, dr socialforsdkring ett bidrag?
Da svarade jag: Socialforsékring ar en erséttning, Siw Wittgren-Ahl. Sa
nagot bidrag pastod jag inte att socialforsékringen var.

Det ar vl valdigt viktigt att vi haller oss till sanning i det hir sam-
manhanget. Det péstods ocksé att man var tvungen att aterga till ett ar-
bete om — och s& gav Siw Wittgren-Ahl exempel pa detta. Det star i detta
betdnkande att om man kan &tergé till sitt ordinarie arbete bedéms det
vara ett skdl till att man ska fortsétta att vara sjukskriven. Tydligare &n s&
kan det vil inte sdgas, Siw Wittgren-Ahl?

120 000 fler personer, sade du, rostade pé alliansen. Jag ar Gvertygad
om att de forvintade sig att vi skulle vidta atgérder for att géra Sverige
battre och for att minska sjukskrivningarna. Siw Wittgren-Ahl, ni har ju
inte gjort ndgonting i det sammanhanget. Ni séger bara att ni vantar pa att
vi ska tillsétta en socialforsikringsutredning. Gjorde ni det d&ven under er
regeringsperiod? Eller vad vidtog ni for atgérder for att minska sjuk-
skrivningarna da?

Anf. 129 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:
Herr talman! Vi tillsatte den ensamutredare som ni har tagit till er
som nigon guru med svar pé alla l6sningar. Nér vi utreder brukar vi titta



pa om det dr bra eller déliga forslag. Det &r s& vi hanterar det och skapar
breda politiska overenskommelser.

Det ni gor nér det géller s& viktiga saker som socialforsakringen ér att
ni med era sju roster mer i riksdagen gér till beslut i en fraga som vi ar s&
oeniga om liksom hela fackforeningsrorelsen. Massor med ménniskor
tolkar ju det hér forslaget precis som vi gor.

Det &r konstigt att ni kan vara sa formétna fran ert hall att ni inte tar
kritiken pa allvar. Det dr ju det som &r det skamliga. Om s& ménga mén-
niskor oroar sig for framtiden kan man vél inte sdga att de har fattat fel.
Ar det sa att ni uttrycker er eller skriver s konstigt s att dver hilften av
svenska folket inte tycker om den hér propositionen? De tycker inte att
den ér bra.

Fredrik Reinfeldt sade 2006 i sin forsta regeringsdeklaration att han
skulle tillsdtta en socialforsdkringsutredning. Det har nu gatt tva &r. Det
ar en mellantid. Innan 2006 hade ju vi makten. Det kan fortjanas att pé-
minnas om det.

Han sade: Jamstélldheten i Sverige har forbattrats, men kvinnor och
mén har fortfarande inte lika mojligheter. Ett aktivt jamstélldhetsarbete
kommer att prégla regeringens arbete. Kvinnor och mén ska ha lika méj-
lighet att utvecklas, och regeringen kommer att motverka och forédndra
system som konserverar fordelningen av makt och resurser ur ett kons-
perspektiv.

Med det ldgger ni dnda fram ett sddant forslag som alla pekar pa
kommer att missgynna kvinnor. Det kommer ocksa att missgynna mén
som kommer att slds ut till foljd av att man inte har nigra forsékringar i
praktiken efter sex ménader.

Jag laser det hér forslaget precis som majoriteten av svenskarna gor.
Det ar vl vildigt bra, Solveig Zander, om ni skulle ha rétt. Men det som
ni har sagt hér i dag gor inte att ni &r trovédrdiga i denna fraga.

Anf. 130 SOLVEIG ZANDER (¢) replik:

Herr talman! Att tillsdtta en utredning, oavsett om det dr en enmans-
utredning eller en flerpersonersutredning, innebér att man ska lyssna till
vad den personen eller de personerna siger. Det gjorde ni tidigare ocksa i
regeringsstillning.

Nér man far s tydliga forslag fran en utredning som man fick fran
den socialforsiakringsutredning som Anna Hedborg gjorde, och som dess-
sutom 2007 fick understod fran LO p& ménga av punkterna, finns det vil
all anledning att forsta att detta 4r ndgonting som man maste gora nagot
at. Men det hade formodligen inte ni tyckt om LO och en utredning hade
tryckt pa samma sak, eller ar det sa att det inte dr ndgonting att lyssna till,
som Siw Wittgren-Ahl séger.

Herr talman! Sedan pastar Siw Wittgren-Ahl att det hir forslaget
missgynnar kvinnor. Nej, det gor det sannerligen inte. Under er rege-
ringsperiod blev fler kvinnor langtidssjukskrivna och fick sjuk- och akti-
vitetserséttning. Det hir forslaget, med en tydlig rehabiliteringsatgard
som dr riktad mot kvinnor och varfor kvinnor &r sjukskrivna, maste inne-
béra att kvinnor i allra hogsta grad och i forsta rummet kommer att fa en
mojlighet att aterga till arbetet och bli friskare. Detta om nagonting gyn-
nar kvinnor, Siw Wittgren-Ahl, men ni vidtog inga atgérder alls under er

Prot. 2007/08:122

4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for 6kad
dtergdng i arbete

103



Prot. 2007/08:122
4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for 6kad
dtergdng i arbete

104

regeringsperiod, vad jag forstar, i syfte att underldtta for kvinnor att
atergd i jobb — tvirtom.

Anf. 131 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Nér vi tilltridde fanns det en vildigt stor arbetsloshet
som ni ldmnade efter er. Om Solveig Zander foljer utvecklingen nér det
géller sjuktalen kan hon se att manga av dem som i dag &r utpensionerade
fran arbetsmarknaden var kvar i arbetsloshet sedan er tid. Det finns vil-
digt mycket forskning pa det. Som gammal arbetsformedlare vet jag att
ndr man har ramlat ut frén arbetsmarknaden &r det jattesvart att komma
tillbaka. Det dr viktigt att mé@nniskor kan forsorja sig sjdlva och att vi ser
till att ménniskor far arbete. Men det ska inte ske genom att man sléar
undan benen for médnniskor fran ekonomisk synpunkt.

Det kan aldrig vara sé att vi ska spara pd méinniskor som é&r sjuka. Vi
ska ge dem en andra chans att komma tillbaka pé arbetsmarknaden, men
inte genom att dra in sjukpenningen och sdga att det inte finns nagot efter
sex manader. Ni jagar ut dem. Vi vill borja pé arbetsplatsen och se till att
man ramlar ut i stdllet. Man ska vara trygg och fa arbetsmarknadsutbild-
ning och hjélp.

Den hér propositionen ger ingenting. Den ger tidsgrinser, men den
garanterar inte den enskilda ndgon hjilp 6ver huvud taget. Den lagger
ansvaret enbart pa personerna i fraga, och det tar vi avstand ifran.

(forts. 12 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

10 § Beslut om érende som slutdebatterats den 22 maj

AUT7 Ett starkare skydd mot diskriminering
Punkt 1 (Lagens struktur m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

164 for utskottet

115 for res. 1

17 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 25 ¢, 21 fp, 20 kd, 11 mp



For res. 1: 115s Prot. 2007/08:122
Avstod: 15 v,2 mp 4 juni

Franvarande: 15s,10m,4 ¢, 7 fp, 4 kd, 7 v, 6 mp

Punkt 2 (Informationsinsatser)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

155 for utskottet

112 for res. 3

30 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1,87 m,26c, 21 fp, 20 kd

For res. 3: 112s

Avstod: 17 v, 13 mp

Franvarande: 17s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 6 mp
Sonia Karlsson (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 4 (Allménna fragor om aktiva atgirder)
1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

156 for utskottet

13 for res. 8

127 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 3's, 87 m, 25 ¢, 21 fp, 20 kd
For res. 8: 13 mp

Avstod: 110s,17 v

Franvarande: 17s,10m,4c, 7 fp, 4kd, 5 v, 6 mp

Punkt 6 (Jamstélldhetsplaner och 16nekartliggning m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

146 for res. 10

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 21 fp, 20 kd

For res. 10: 115s,17 v, 14 mp

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp
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Prot. 2007/08:122  Punkt 12 (Positiv sdrbehandling dvergangsvis)
4 juni 1. utskottet
_— 2. res. 14 (mp)
Votering:
284 for utskottet
14 {or res. 14
2 avstod
49 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 113 5,87 m,26 ¢, 21 fp,20kd, 17 v
For res. 14: 14 mp
Avstod: 2s
Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5v,5 mp

Punkt 16 (Kollektivavtal med aldersgranser m.m.)
1. utskottet

2. res. 18 (v)

Votering:

170 for utskottet

17 for res. 18

112 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 2's, 87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd, 14 mp
For res. 18: 17v

Avstod: 112s

Franvarande: 16s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp
Carina Adolfsson Elgestam (s) anmélde att hon avsett att avstd fran att
rosta men markerats ha rostat ja.

Punkt 19 (Bristande tillgénglighet som en form av diskriminering m.m.)
1. utskottet

2. res. 20 (s)

3.res. 21 (v)

4. res. 22 (mp)
Forberedande votering 1:
17 for res. 21

14 for res. 22

268 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 21.
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Forberedande votering 2:

119 for res. 20

17 for res. 21

162 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 20.

Mahmood Fahmi (m) anmaélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

154 for utskottet

114 for res. 20

31 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 21 fp, 20 kd

For res. 20: 114 s

Avstod: 17 v, 14 mp

Franvarande: 16s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

Punkt 22 (Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m.)

1. utskottet

2. res. 25 (mp)

Votering:

174 for utskottet

16 for res. 25

108 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 22's, 87 m, 24 ¢, 21 fp, 20 kd

For res. 25: 2s, 14 mp

Avstod: 91s,17v

Franvarande: 15s,10m,5c,7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

Berit Hogman, Lars Mejern Larsson, Louise Malmstrom och Anneli
Sarnblad (alla s) anmélde att de avsett att avsta fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Punkt 23 (Jamstéilldhetsmyndighet)
1. utskottet

2. res. 26 (v)

Votering:

280 for utskottet

17 for res. 26

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd, 13 mp
For res. 26: 17v

Avstod: Is

Franvarande: 16s,10m,3 ¢, 7 fp,4 kd, 5 v, 6 mp

Punkt 36 (Stod for jamstélldhetsarbetet)

1. utskottet

2. res. 36 (mp)

Votering:

285 for utskottet

14 for res. 36

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115,87 m,25¢, 21 fp,20kd, 17 v
For res. 36: 14 mp

Franvarande: 15s,10m,4c, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU22 Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk bevisin-
himtningsorder

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

267 for utskottet

32 for res.

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 86 m, 26 c, 21 fp, 20 kd

For res.: 1s,17 v, 14 mp

Franvarande: 15s,11m,3 ¢, 7 fp,4kd,5v,5 mp

Hans Stenberg (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



JuU23 Rambeslut om overforande av frihetsberovande paféljder
inom Europeiska unionen

Punkt 2 (Do6mda som riskerar forfoljelse)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

146 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 21 fp, 20 kd

Forres. 1: 1155, 17 v, 14 mp

Franvarande: 15s,10m,3c, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU21 Ny marknadsforingslag m.m.
Punkt 2 (Krav pa information)

1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

146 for res. 2

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd
For res. 2: 115s,17 v, 14 mp
Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

Punkt 3 (Obestilld reklam och telefonforsiljning)

1. utskottet

2. res. 3 (V)

Votering:

268 for utskottet

19 for res. 3

12 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 's,87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd, 1 mp
For res. 3: 17 v,2 mp

Avstod: I's, 11 mp

Franvarande: 16s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp
Per Bolund och Mehmet Kaplan (bdda mp) anmilde att de avsett att rosta
ja men markerats ha rostat nej.
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Punkt 8 (Reklam riktad till barn)

1. utskottet

2. res. 7 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

145 for res. 7

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd
For res. 7: 114,17 v, 14 mp
Franvarande: 16s,10m,3c, 7 fp,4kd, 5v,5 mp

Punkt 11 (Lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam)
1. utskottet

2.res. 9 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

146 for res. 9

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 21 fp, 19 kd

For res. 9: 115s,17 v, 14 mp

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 7 fp,5kd, 5v,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU23 Det nya statliga lantmiéiteriet
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Avyttring av uppdragsverksamheten)
1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

146 for res.

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 21 fp, 20 kd

For res.: 115s,17 v, 14 mp
Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 7 fp,4kd, 5 v, 5 mp

CU2S Spérrméjligheter for telefonitjinster
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



12 § (forts. fran 9 §) En reformerad sjukskrivningsprocess for okad
atergang i arbete (forts. SfU12)

Anf. 132 MATS G NILSSON (m):

Herr talman! I dag diskuterar vi ménniskors atergang till arbete — en
oerhdrt central del i vad vi i allianspartierna gick till val pd. Att minska
utanforskapet var var huvudfrdga. Vi ser sd hir langt att utanforskapet
har minskat med 165 000 personer. Vi ser resultatet av en framgangsrik
politik. Vi ser att aldrig tidigare har fler manniskor jobbat &n i dag. Vi ser
att arbetsmarknadspolitiken adr framgangsrik.

Samtidigt, herr talman, dr det sa att 65 procent av utanforskapet faller
inom socialforsakringen. Det &r det stora omradet. En hel del har gjorts
dven pa det omrédet: sjukintyget fran forsta dagen, den fOrstirkta sjuk-
vardsmiljarden, den avskaffade medfinansieringen, nyfriskjobb, nystarts-
jobb med mera.

Vi ser resultat dven hér: Vi har i dag 30 000 farre sjukfall jamfort
med for ett &r sedan. Men det racker inte — det behovs mer atgérder.

Nu talar vi om de tydliga och de snabba insatserna. Vi talar om sats-
ningen pa foretagshilsovard. Vi talar om paket. Vi talar om flera saker,
och vi kommer framover att fa ta stdllning till det nya regelverk som gor
det mojligt att prova pa och tjédna upp till ett basbelopp utan att sjuker-
sdttningen ifrégasitts.

Herr talman! Det som dr markligt med den hér diskussionen &r att vi
bara diskuterar ett forslag. Vi &r folkvalda fran sju partier i det hiar hogsta
beslutande organet, och vi har bara ett forslag. Vi ar fyra allianspartier
som enas, och vi samverkar vil. Men sé har vi tre partier som inte preste-
rar 6ver huvud taget ndgonting hér i dag, och jag fragar mig: Hur kan det
komma sig?

Verkligheten kénner vi alla till, med ndrmare 550 000 fortidspension-
arer, och om vi lagger till de sjukskrivna 770 000. Men vi har bara ett
forslag.

Varfor, fragar jag mig, blir Kurt Kvarnstrom upproérd nir han, som
tillhor ett parti som satt i regering i tolv ér i striack, avkrdvs fragan: Vad
vill ni? Varfor finns det 6ver huvud taget inget alternativt forslag i dag?

Varfor blir debatten sa fattig? Om jag hade varit i opposition hade jag
forsokt komma med idéer, med forslag. Jag hade forvéintat mig att den
hér debatten skulle sprudla av idéer och forslag, dir vi testade de olika
forslagen mot varandra. Kanske — vem vet — hade oppositionen kunnat
befrukta en sddan diskussion med forslag. Men det dr alldeles tomt.

Vi vet i dag att 1 procent av dem som fér fortidspension atergar. Vi
vet att 80 procent av dem aldrig ens provats mot det gamla arbetet. Vi vet
att 60 procent av dem sjélva tror att de med en liten anpassning skulle
kunna komma tillbaka.

Cristina Husmark Pehrsson stéllde tidigare fragan hur genusperspek-
tivet sdg ut. Hur sdg Socialdemokraternas genusperspektiv och genusana-
lys ut nir 6ver 300 000 hamnade i det fasta utanforskapet, ndr det véxte
fran 53-54 procent till 60 procent pa tio ar? Varfor gér man ingenting?
Varfor klarar man inte ens i dag av att ha en idé om hur man ska fordndra
detta?
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Herr talman! Ar det en total intellektuell socialdemokratisk kollaps vi
bevittnar, eller &r det ndgonting annat? Jag tror tyvérr att det dr ndgonting
helt annat.

En kind framstidende socialdemokrat myntade uttrycket “’Politik ar att
vilja”. Jag tror att det ar precis sd: Politik &r att vilja. Har kommer d& den
mycket cyniska slutsatsen att Socialdemokraterna vill inte. Man talar inte
om detta.

Under forra mandatperioden, nir varven snurrade snabbt i Sverige,
nér det anstélldes ménniskor i var omvérld och arbetslosheten inte sjonk
hér, valde man tekniken att putta bort ménniskor fran arbetsloshetssta-
tistiken — for den var dnda ett socialdemokratiskt signum, och den skulle
héllas nere. Och sa 14t man detta utanforskap i form av fortidspensioner
véxa fram.

Hur kan man annars forklara det nér vi nu satsar 3,4 miljarder och ni
2006 satsade 90 miljoner kronor pa aktiva rehabiliteringsinsatser?

Vi vet alla att Kurt Kvarnstrom inte har last budgeten. Okej — ma sé
vara! Men om han hade gjort det hade han noterat att den hér regeringen,
som han anklagar for att gora for lite, gér mer 4n tio ganger s& mycket
som den tidigare, socialdemokratiska regeringen gjorde. Ar det en intel-
lektuell kollaps, eller dr det sa att man i sjdlva verket inte vill?

Jag laser budgetarna, Kurt Kvarnstrom, och det borde du ocksa gora.
Las gidrna den socialdemokratiska skuggbudgeten, for den dr intressant!
Nu tar man upp utanforskapet! Man tar upp frdgan om de ungas situation,
och det &r bra. Man tar upp situationen med ménniskor som har utlandsk
bakgrund, och det &r bra. Man tar upp situationen for manniskor med 1&g
utbildning, och det dr bra. Man anser att det ska tillsdttas en kompetens-
kommission.

Men det intressanta ir att ndr utanforskapet ska attackeras ndmner ni
inte med ett ord de tva tredjedelar av utanforskapet som ni ldmnade efter
er.

Herr talman! Det hiander inte ofta, men jag har varit hos ABF. Nér jag
var hos ABF fick jag se en gammal politisk affisch fran Arbetarepartiet,
och dér stod det ”Arbete &t alla”. Den visades inte i sin originalutgava
utan pd en powerpoint-presentation, och den moderna tekniken hade
anpassat fargséttningen till dagens politiska klimat. ”Arbetarepartiet”
stod i blatt, och ”Arbete at alla” stod i orange.

Sa dr det i dag. Vi som attackerar hela utanforskapet finns inom Mo-
deraterna, inom Centerpartiet, inom Folkpartiet liberalerna och inom
Kristdemokraterna. Det &r déarfor det ar bara fyra partier som &ver huvud
taget pratar om vad vi gor med dessa personer och hur vi underléttar
végen tillbaka. Vi har idéer. Ni har éver huvud taget ingenting. Jag und-
rar egentligen hur det kénns.

En ny utredning diskuteras, och vi har noterat att Socialdemokraterna
ar for en sddan fast man aldrig tillsatte den trots riksdagsbeslut forra éret.
Jag dr inte emot det. Jag vill se en socialforsidkringsutredning.

Samtidigt som jag beklagar att Gunvor G Ericson inte ldgger fram
nagot forslag i dag tycker jag att man ska ha det angreppssitt som Gun-
vor hade. Man ska vaga ifragasdtta. Man ska véga tinka stort. Man ska
véaga fordndra ordentligt. Det dr darfor man har en gedigen utredning.



Det for tankarna tillbaka till Pensionsutredningen, som var just en sé-
dan stor utredning dir man vagade ifrgasitta, ddr man vagade ténka nytt
och dar man till slut kom fram till ndgonting som var véldigt bra.

Herr talman! Man borjade tala om Pensionsutredningen i borjan av
80-talet. Man fattade beslut 1999, och vi fick det hidr 2003. Det &r inte
acceptabelt att det ska ga sa lang tid, eller ens halva den tiden eller ens en
fjardedel av tiden, att man ser det hér stora utanforskapet och bara sitter
passiv. Det dr inte acceptabelt. Manniskor forvéntar sig att vi vagar och
har formagan att faktiskt attackera kanske den storsta samhéllsutmaning
som vi har.

Jag blir stum av forvaning nir jag ténker tillbaka. Ar 2003, nér vi
verkligen hade en mdjlighet att géra ndgonting for de ménniskor som
befinner sig allra ldngst fran arbetsmarknaden, valde Socialdemokraterna
att driva igenom en obligatorisk provning om fortidspension efter tolv
ménader. Det tog tolv manader. Sedan tog omtanken slut. D4 tog solida-
riteten slut. Det ar, tack och lov, ndgonting som vi avslutar i dag.

I dag avslutar vi den hér utsorteringen, dar vi puttar bort ménniskor i
ett utanforskap. I dag Oppnar vi dorren, vigen tillbaka, och det &r jag
oerhort stolt Gver att fa vara med om.

(Appléader)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Lars-
Arne Staxéng och Goran Thingwall (alla m), Fredrick Federley (c), Tina
Acketoft, Tobias Krantz och Ulf Nilsson (alla fp) samt Lars Gustafsson
och Eva Johnsson (bada kd).

Anf. 133 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det var ett intressant tal som Mats G Nils-
son holl. D4 vill jag bara fraga: Pa vilket sdtt far man rehabilitering enligt
detta forslag, mer &n att det ar tidsgrianser som ska ifragasattas?

Vad svarar Mats G Nilsson de 10 000 ménniskor som man tror ska fa
leva pa socialbidrag? Vad ténker han siga till de kvinnor och min som
hamnar utanfor systemet?

Sedan krdver Mats G Nilsson av oss att vi ska tala om vad vi vill. Ja,
vi vill jobba forebyggande med arbetsmiljofragor. Vi vill se till att mén-
niskor inte slds ut fran arbetsmarknaden. Det vill vi. Nu kritiserar vi detta
forslag. Det dr det forslag som ni ldgger fram och som vi inte tycker &r
ett bra forslag.

Vi dr inte emot att ménniskor finns pa arbetsmarknaden. Vad jag for-
star ska det vdl ndgon géng i oktober komma ett forslag om en tredje
arbetsmarknad for méanniskor som inte kan fa ett jobb pa den reguljira
arbetsmarknaden. Det ar vad jag forstar. Men jag forstar inte varfor man
hastar igenom ett sddant hir forslag och skapar otrygghet for manniskor
infor sommaruppehallet.

Enligt det forslag som ligger har inte nagon av er sagt att det inte &r
en tidsgrins efter sex manader. Vad hinder Svea och Kalle om sex ma-
nader? Vilken ersittning ska de leva pa?

Det kan man tycka &r trivialt om man har massvis med pengar. Men
den som ndgon gang har varit fattig vet att man stindigt oroar sig for
pengar. Ni pa er sida har kanske inte varit det. Men jag foretrdder ménni-
skor som har varit fattiga, och jag vet hur det kiinns att vara fattig och att
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inte kunna planera for framtiden. Det kanske inte oroar er, men det oroar
mig, och det oroar mina partikamrater.

Anf. 134 MATS G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Oroar det verkligen dig, Siw Wittgren-Ahl? Da blir ju er
politik oerhdrt cynisk. Det oroar alltsd dig. Du vet om ménniskors utan-
forskap. Du vet om hur ménniskor puttas ut fran gemenskapen, fran ar-
betsmarknaden. Och ni gor ingenting. Det &r oerhdrt mérkligt. Forklara
gérna detta!

Sedan kommer ifragaséttandet om rehabiliteringsinsatserna. Jag vill
satsa tio ganger mer pengar dn vad du vill. Hur har du mage att sdga: Ja,
men ni har inga pengar. Ni har inga mojligheter. Ni har inga resurser.

Fungerar det s& fantastiskt bra nu, tycker du? Det &r ju inte s att det
hér forslaget kommer fran himlen. Det forslag som vi har framfor oss har
man jobbat pé i ett ars tid. Det kallar du att man hastar igenom. Hur ska
det da bli med en mycket vidare socialforsikringsutredning? Ar det en
20-arsutredning du ser framfor dig, och &r det 20 4r med armarna i kors?
Det dr pa nagot sétt konsekvensen av vad du sjalv séger.

Sedan besvarar du din fraga sjdlv. Vi tror inte pd de dér siffrorna —
det far ju sanningen visa — att det 4 10 000 som fér forsorjningsstod. Vi
hénvisar bland annat till den hér jobb- och utvecklingsgarantin. Den féar
vi ta upp nér den kommer till riksdagens bord.

Men jag tycker att du har en oerhort marklig instéllning. Nér det hér
ar klubbat kommer du att sdga sa hér: Jag vill ta bort mer d4n 90 procent
av de insatser som nu fors till for rehabilitering.

Sedan péstar du att det blir battre. Det far du jattegirna forklara for
mig.

Anf. 135 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Forst ska jag bara sidga att ni avstyrker vart forslag om
att tillsdtta en socialforsidkringsutredning. Om Mats G Nilsson tycker att
det ar ett bra forslag kan han dndra sig och rosta for det, men utskottets
majoritet har avstyrkt det.

Sedan &r det inte enbart jag som tycker att ni hastar igenom det. An-
ders Knape som ér er ordforande i SKL, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, tycker ocksa att ni hastar igenom en massa forslag och att de &r
déligt underbyggda. Det &r inte bara jag som har sagt det. Det &r en opin-
ion 1 Sverige som tycker att man hastar igenom det hédr. Och om de tyck-
er det, hur dr det da med de ménniskor som dr beroende av sin forsak-
ring?

Den hér jobb- och utvecklingsgarantin ska ju komma i oktober. Den
finns redan. De som é&r i jobb- och utvecklingsgarantin dr de som har
blivit av med sin erséttning och som star langst ifran. De har placerats i
jobb- och utvecklingsgarantin. Nar den dr slut ramlar de ocksa ut. Da
finns det inga erséttningar alls.

Jag hoppas att denna regering har talat om fér kommunerna vilka
ekonomiska belastningar det kan komma att bli pd kommunerna. Da vet
jag inte vad som ska gilla, Mats G Nilsson.



Nu diskuterar vi socialforsikring, och vi socialdemokrater vill ha en
socialforsakring dar man &r forsékrad sd att man inte ramlar ut och inte
vet vad som ska komma i stéllet. Det ar det vi diskuterar. Ni verkar ju
inte veta det heller, om man ska vara riktigt drlig. Det dr det som gor att
man blir &nnu mer morkradd.

I betdnkandet star det att man efter sex ménader ska provas pé ar-
betsmarknaden. Har man da sjukforsékring? Eller vad har man om man
har ett arbete? Vad dr det? Och man maste soka jobb i hela Sverige. Vad
sdger ni till alla mammor och pappor som kan ténkas bli langtidssjuk-
skrivna som maste sdka jobb nagon annanstans? Vad sdger ni till dem?
Nu infér sommaruppehallet kunde det vara bra att skicka med ett svar till
dem som kan rdka hamna i den situationen.

Anf. 136 MATS G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r ett fantastiskt tankesétt som Siw
Wittgren-Ahl har: Vi socialdemokrater vill inte att manniskor ramlar ur.

Ni slog vérldsrekord i fortidspensionering — 150 000 ménniskor netto
under ert senaste regeringsinnehav. Firre dn 1 procent av dessa dterkom,
och ni gjorde en lagéndring for att friskriva er, for att ni inte skulle be-
hova gora ndgonting. Ni har mage att sdga att ni inte vill att midnniskor
ska ramla ur. Det vill ni ju visst.

Det ar inte nog med att det var exakt det som skedde. Eller du kanske
tycker att fortidspension &r en jattebra tillvaro for alla ménniskor. Du
kanske tycker att det dr helt okej i vart samhélle att 6ver en halv miljon
ménniskor ska vara fortidspensionérer. Da skiljer vi oss &t dir. Vi tycker
inte det. Vi tycker inte att det 4r oke;j.

Vad vi talar om nédr vi moter véljare, nidr vi mdter personer, ar de hér
insatserna som vi har talat om. Det dr véra satsningar pa foretagshilso-
varden. Jag tréaffar fackforeningar ocksé, och jag maste séga att jag aldrig
har traffat nagon som sédger: Ja, men vad dumt att ni ska satsa pa fore-
tagshédlsovarden. Vad dumt att ni ska befinna er ndrmare arbetsplatserna,
dar atgdrderna kan komma snabbare, dir man ser tecknen fortare.

Jag har aldrig hort nagon kritisera det. Det dr vad vi sdger, och dér
tycker jag att vi far vildigt gott gensvar.

Siw Wittgren-Ahl har inte ndgon mer replik. Men jag noterade att nér
jag tog upp detta och nér Cristina Husmark Pehrsson tog upp detta sa fick
den socialdemokratiska genusanalysen inte ndgon form av omndmnande
av nagon socialdemokrat. Det ir pa nigot sitt lite talande. Ar det s4 att ni
sdg det och visste om det och helt enkelt struntade i det, eller &r detta
bara en konsekvens som ni inte kunde forutse?

Anf. 137 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Jag blir s& forvanad ndr man talar om utanforskapet.
Vilka &r det egentligen som &r i utanforskap? Enligt ert sétt att rdkna
handlar det om heldrsekvivalenser. Aven den person som dr borta tre
dagar réknas in i detta, alltsd en person som har ett fast arbete som man
gér till ndstan varje dag under aret utom nér man &r sjuk. Jag tycker inte
att det handlar om ett utanforskap.
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Sedan sade Mats G Nilsson ocksé att detta faktiskt hade processats
under ett ar. Ett &r i en demokratisk process brukar bestd av att man har
remissrundor, att man tar hdnsyn till det som remissinstanserna skriver
och att man skriver en proposition som man 6verldmnar till riksdagen.
Det ar inte alltid sjélvklart att demokratiska processer blir battre for att de
gér fort.

Mats G Nilsson efterlyser idéer och forslag. Miljopartiet hade gérna
velat diskutera det i en parlamentarisk utredning och inte ldgga motfor-
slag 1 utskottet till regeringens proposition. Det &r bra att Mats G Nilsson
sdger att han vill ha en parlamentarisk utredning. Men fragan ar vad den
ska gora. Vad vill Mats G Nilsson att denna parlamentariska utredning
ska ta stéllning till? Ska det handla bara om socialforsdkringssystemet
ska ligga innanfor eller utanfor statsbudgeten?

Anf. 138 MATS G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Gunvor G Ericson var férvdnad och talade om bristerna
nér det géller att méta utanforskapet i helarsekvivalenser. Lat mig da vara
véldigt tydlig. Jag haller med om bristerna nir det géller att rdkna i
helarsekvivalenser. Jag har hort finansministern géra detsamma. Det
markliga dr dock att det var precis samma berdkningsgrunder som den
tidigare regeringen hade och som har funnits i statsbudgeten tidigare.
Och ska man gora jamforelser far man vil halla sig till en definition?
Man kan sdkert omformulera detta. Men personer som kan detta béttre dn
vad jag kan sdger att alla olika definitioner &r behédftade med svagheter.
Att ge sig in i en terminologifraga och sdga att man anvénder fel definit-
ion dr vil pa ndgot sitt inte det viktigaste nér vi ska bekdmpa utanfor-
skapet? Utanforskapet &r ju de ménniskor som é&r fortidspensionerade,
och det dr de minniskor som &r sjuka och inte kommer tillbaka till ar-
betsmarknaden. Det kan ocksd vara midnniskor som studerar men som
egentligen skulle vilja géra ndgonting annat. Det kan sa klart dven vara
sa kallade vanligt arbetsldsa.

Vi kan vénda och vrida pa detta. Men vi maste ta vara pd méanniskors
vilja att komma tillbaka, oavsett om de har sjuk- och aktivitetserséttning
eller om de &r arbetslosa. Vill méanniskor tillbaka &r det vl politikens
uppgift att hjélpa dem tillbaka och inte ifrdgasitta vilken terminologi
som vi anvénder.

Avslutningsvis ska jag sdga nagot om idéer och forslag. Jag forsokte
o6dmjukt séga att jag tycker att det som du, Gunvor G Ericson, tog upp i
ditt anforande ar sddana fragestillningar som man maste resa. Jag ser
framfor mig, precis som du var inne pé, olika typer av sammanslagningar
och samverkan. Man kanske kan bygga vidare pa nystartskontoren, och
vi har Finsamsamverkan. Det &r den typen av fragestéllningar. Mer kon-
kret 4n sa vill jag inte vara i dag.

Anf. 139 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Det &r bra att man vill ha den hér parlamentariska utred-
ningen. Men jag tyckte att jag horde bade i Mats G Nilssons och i
Cristina Husmark Pehrssons anforande att man ska gora en bred utred-
ning eftersom det finns s& ménga olika parametrar som man maste ta
hénsyn till. Det ar ett komplext system. Det dr dirfor som jag blir si



orolig nér man nu ligger fram detta forslag som bara dr en liten pusselbit
i det stora hela, som det later p4 Mats G Nilsson, i den hér processen.

Men det finns en stor risk att detta forslag leder till ett d&nnu vérre ut-
anforskap for méinniskor som inte ens far erséttning eller stdd fran sam-
héllet. Det ar jag orolig for.

Jag hade hoppats att vi skulle kunna né en sddan bred samsyn i politi-
ken att vi atminstone hade kunnat sétta oss ned och diskutera detta. Se-
dan kan det finnas olika ideologiska skél som gor att man kommer fram
till olika I6sningar till att man vill géra pa det ena eller andra sittet. Men
dé hade vi atminstone kunna lyfta pa de stenarna i den utredningen. Jag
beklagar verkligen att den inte har kommit till.

For mig ar inte frdgan om statsbudgeten eller inte det viktigaste. For
mig dr det viktigaste att ménniskor ska kunna fa hjilp. De som star langst
fran arbetsmarknaden behdver den hér hjidlpen bast. Och jag ser inte att
detta forslag 16ser dessa problem, snarare tvartom. Det hér forslaget gor
att fler ménniskor kommer att f4 g med mdssan i handen till kommu-
nens socialkontor och be om stdd eftersom de inte ldngre har ritt till vare
sig a-kassa eller sjukforsdkring med er politik.

Anf. 140 MATS G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag héller med dig, Gunvor G Ericson, om att det vik-
tigaste dr méanniskorna som ar léngst ifran arbetsmarknaden. D& maste
man pa nagot satt ifragasitta den grund dér vi befinner oss. Vi har haft en
regering som du var med och stddde och som har slagit virldsrekord i
fortidspensionering. D& méste man vil vdga dra ndgon form av slutsats.
Fungerar detta, eller fungerar det inte? Vér slutsats ar vildigt tydlig — det
var den i valrorelsen, och det dr den i dag — och det &r att det inte funge-
rar. Det finns hur mycket statistik som helst — vi har redovisat en del hér i
dag — som visar att sd inte ar fallet.

Jag vill samtidigt tacka dig. Du sédger att detta ar en liten pusselbit. Ja,
och i och med att detta &r en liten pusselbit slar detta inte undan forut-
sdttningarna for en socialforsdkringsutredning. Det dr klart att det inte
gor. En socialforsdkringsutredning, oavsett hur den tillkommer, nédr den
tillkommer och vilka som sitter i den, maste alltid utgé fran en reell verk-
lighet. Det skadar knappast att den verkligheten ar battre &n den har varit
under de senaste dren. Nu minskar fortidspensioneringarna — alldeles for
lite — men nu borjar vi se dessa tecken. Nu kommer insatserna, nu kom-
mer rehabiliteringen, och nu kommer satsningen pa foretagshélsovarden.
Detta ar inte saker som forsdmrar mojligheterna till en framtida utred-
ning.

Sedan skiljer vi oss ocksa at. Dar tycker jag att det dr valdigt mark-
ligt. Jag tror att det ligger lite partipolitik bakom det. Vi ser denna pro-
blematik, och jag tror inte att du egentligen ar sa mycket ndjdare &dn vad
vi dr med det utanforskap som finns oavsett vilken terminologi vi anvén-
der. Att da sitta still just nu och inte géra ndgonting och anamma det som
Socialdemokraterna har gjort och sitta med armarna i kors &r ingen vig
framét. Aven Miljopartiet borde ha lite hdgre ambitioner n sA.

Anf. 141 FREDRICK FEDERLEY (c):
Herr talman! Det har varit en ganska lang debatt, och den é&r inte far-
dig &n. Jag maste siga att jag dr imponerad 6ver den kraft som finns hos
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ménga av de borgerliga ledamoter och ministrar som har varit uppe och
talat. De har med klar och tydlig stimma klargjort vad det dr som vi
faktiskt diskuterar. For inte ar det s att oppositionen vill diskutera det
faktiska forslaget, utan man vill hellre sld roda dunster i 6gonen pa vil-
jarna.

Oppositionen talar om att man skapar en oro ute i samhéllet, den talar
om att man gor detta sémre, och den talar om att man gor olika typer av
forsamringar. Men nér vi ser pd vad vi faktiskt har gjort — hela paketet av
atgirder — undrar jag hur oppositionen kan tycka att det dr en forsdmring
som skapar storre oro, ndr vi satsar 3,4 miljarder — en historisk satsning —
pa rehabilitering. Hur kan en nydppnad dorr och vig tillbaka till arbets-
marknaden vara en forsémring som skapar oro?

Siw Wittgren-Ahl ar vildigt orolig for vad som ska hidnda efter sex
ménader. Men vi kan se hur det faktiskt &r i dag med det system som ni i
det nya konservativa partiet i Sverige verkar vilja forsvara. Nar det géller
steg 5, som intrdder redan vid tredje veckan, stér det:

”Om den forsdkrade, trots sin sjukdom, kan klara ett pa arbetsmark-
naden normalt férekommande arbete har hon eller han inte rétt till ersatt-
ning fran sjukforsakringen.”

Det ar det system som du, Siw Wittgren-Ahl, star och foérsvarar i dag.
Det giller fran tredje veckan. Att vi da ger en skyddad tid fram till manad
sex kan knappast vara ndgot som skapar en storre oro.

Diaremot ar det vil klart och tydligt att det finns ett intresse hos oppo-
sitionen att skapa denna oro och att forsoka skapa ett tryck fran medbor-
garna darfor att man hoppas att man ska kunna dtervinna makten i nista
val. Men jag tror att ni kommer att forlora nésta val, och jag &r dvertygad
om att vi ater kommer att vinna valet, mycket tack vare de atgérder som
vi har vidtagit da vi har varit aktiva nir det giller att bryta utanforskapet.
Och detta &r en viktig del i det forslaget.

Det ér kanske hdr hela problematiken egentligen kommer in. Det ar
dérfor era argument har varit ganska svaga och inte riktigt hallit genom
den hdr debatten, vilket tittarna har sett och de som foljer protokollet
sedan kommer att se.

Era argument haller inte. For er ar det viktigare att forsoka fa det hér
att framsta som misslyckat. Jag ar dvertygad om att reformeringen kom-
mer att lyckas. Vi kommer att fortsitta att bryta utanforskapet. Nér vil-
jarna vid nésta val ser att vi har lyckats med de hir atgirderna — att fler
ménniskor har kunnat undvika att hamna i fortidspensionering och att
fler minniskor har kommit tillbaka till arbetsmarknaden — kommer ert
misslyckande att framsta s mycket tydligare; sa blir det nir vi med var
politik har lyckats bryta utanforskapet.

Det ar ocksa tydligt att man inte riktigt vill diskutera det som har varit
— eller det vill man girna gora men inte diskutera de dren d& man sjalv
hade makten. Pa Kurt Kvarnstrém verkar det som att historiens doda ér i
Sverige &r aren 1994-2006 nér ni regerade. D& tog man inga beslut som
hade nigon som helst paverkan pa samhéllet Gver huvud taget. Det ver-
kar behovas en borgerlig regering for att skapa framtidstro och framtids-
hopp &ver huvud taget i Sverige.

Jag vill avsluta med att friga om nigot som jag tycker att ni precis
hela dagen har undvikit och som &horarna hir fortjanar att f& hora och
som de som ldser protokollet och foljer sindningarna fran debatten for-



tjdnar att fa ta del av. Varfor tinker ni rosta emot det som vi vill, ndmli-
gen att forstirka ersittningen till den som ni i dag vill skicka i fortids-
pension med 11 procentenheter? Varfor motsitter ni er att den som efter
tolv ar i ert system ska sjukpensioneras och som vi vill ge en forldngd
sjukpenning ska fi 11 procentenheter hogre ersittning?

Hur skapar det en storre trygghet for den som faktiskt befinner sig i
detta utanforskap? Hur skapar det en tro pa att man ndgonsin ska komma
tillbaka?

Jag tror att det dr dags att pa allvar borja diskutera forslagen och ser
fram emot kommande replikskiften.

(Appléader)

I detta anforande instimde Solveig Zander (c), Gunnar Axén, Mikael
Cederbratt, Mats G Nilsson, Lars-Arne Staxéng och Goran Thingwall
(alla m), Tina Acketoft, Tobias Krantz och Ulf Nilsson (alla fp) samt
Lars Gustafsson och Eva Johnsson (bada kd).

Anf. 142 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Ja, Fredrick Federley, vad hinde och hur var det egent-
ligen nér vi overtog regeringsmakten fran er? Jo, det fanns en véldigt hog
arbetsloshet. Det dr inte jag som sdger att orsaken till att de ménniskor
som hamnade i fortidspensionering var att de hade blivit utslagna fran
arbetsmarknaden pa grund av arbetsloshet. Det ar forskare pa Karolinska
som har konstaterat det. Man har konstaterat att det finns en stor grupp
ménniskor som, precis som ni sdger, nir de kommit bort frdn arbets-
marknaden och blivit arbetslosa inte kommer tillbaka. Men den gruppen
skapade ni, om vi nu ska prata historia. Det ville ju du.

Varfor, sdger du, tycker ni att var erséttning ar sdmre an er? Jo, ni har
ett slut pa er efter 550 dagar. Det gér ju inte att fA mer d4 om man inte &r
cancersjuk eller kanske 6ver huvud taget inte dterviander till livet. Det
menar vi skapar oro.

Vi tycker att vara forsékringar, precis som alla forsdkringar som vi
betalar in till, ska finnas dér nér vi behover stod av samhéllet som végar
tillbaka. P& det séttet maste man arbeta. Dér finns det ingen skillnad, utan
det handlar om ert sétt att gora detta.

Ni skapar parenteser nir det giller sjukforsdkringen. Det kan man
inte stélla upp pa. Du talar sjdlv om sex ménader nir det giller arbets-
marknaden. Men for manga av de hir méinniskorna finns det ingen vég
tillbaka om de inte blir riktigt rehabiliterade. Ni sdger att det dr pengarna
som gor att man blir rehabiliterad. I det forslag vi nu diskuterar finns det
inte ndgonting mer &n parenteser — tre manader, sex méanader och tolv
manader; det &r ju det ni pratar om. Det dr det som skapar en oro. Och
det dr det som Lisas mamma kanske &r orolig for ndr hon ska ga ut i
sommartider. Vad hinder i oktober? Det oroar oss.

Anf. 143 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag ar valdigt glad dver att Siw Wittgren-Ahl ar sa tyd-
lig nér hon siger att man inte kommer tillbaka om man inte far rehabilite-
ring. Men det var ocksd en medveten strategi frin er sida att man inte
skulle komma tillbaka. I stéllet skulle man ut i pensionssystemet for att
inte vara en del i sjukskrivningstalen.
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Det som hinder i ert system nér tiden 16per ut ar att man faller ned till
64 procents ersittning. Med vért forslag som nu ligger pa bordet blir det
75 procents ersattning. Det skiljer med 11 procentenheter. Det vill Siw
Wittgren-Ahl inte kdnnas vid.

Darfor satsar vi 3,4 miljarder. Det ni inte lyckades gora under tolv ars
tid lyckas vi prestera. Utifrdn den utredning som klart och tydligt visar pa
vilket misslyckande den hér politiken varit under en sa lang tid kan inte
vi fran borgerligt hall std dir tysta och stillatigande se hur méanniskor
forpassas till ett utanforskap. Var tydliga ambition &r i stdllet att bryta
detta fran borjan till slut.

Darfor gor vi inte bara det som star i detta forslag. Vi satsar ocksa
otroliga summor pengar pa rehabilitering. Vi har dven skrivit avtal mel-
lan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Det dr en viktig del i
detta. Att en del inte exakt ndmns i detta forslag betyder inte att det inte
finns med pé bordet eller 4r en aktiv del av var politik for att bryta utan-
forskapet.

Vi ér flera som vilkomnat att det framdver ska bli en utredning av
socialforsdkringarna. Den hoppas ocksé jag fa se. Men skulle vi ha véntat
in den skulle det vara dtminstone fem sex ar bort i tiden, och under den
tiden hade vi fatt fortsétta att forvalta ert system som leder till utanfor-
skap.

Den hér regeringen har fatt ett tydligt mandat att faktiskt genomfora
fordndringar for att bryta utanforskapet. Det var det ni forlorade valet pa.
Det var det vi vann valet pé, och det dr det vi kommer att leverera till
véljarna.

Anf. 144 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Vad jag tycker &r roligt i den hér diskussionen — ja, ro-
ligt och roligt; det kan man vél inte sdga — dr de steg som ni pratar om
och som ni ska gora om, fran ett—tre steg till ett—sju steg. Hela tiden har
ni, speciellt Cristina Husmark Pehrsson, sagt att det var det som ledde till
utanforskap och till att man automatiskt blev pensionerad efter ett ar.

Nu har vi hort fran vissa av er att det var tolv ar och att det var si och
sd. Men de stegen ska ni ju gora till tre. Hur kan det bli mycket battre
bara for att man kortar ned antalet steg? Ja, det kommer att kosta sam-
héllet mindre. Det dr dér vi skiljer oss at.

Vi vill inte att folk ekonomiskt ska fara illa. Nér det dr oklara diagno-
ser blir man inte frisk efter tre manader. Har ndgon av er varit sjuk ndgon
gang? Orkar man ringa till arbetsgivaren om man &ar svart sjuk de fyra
forsta manaderna — om man har dubbelsidig lunginflammation exempel-
vis?

I ert forslag stér det att man ska ifragasittas — om man kan ga tillbaka
och s&. Man ska sjélv ta det ansvaret. Arbetsgivaren har inget ansvar,
utan det dr den enskilde som har ansvaret. Det &r klart att det &r ett oro-
vackande forslag. Vi har en helt annan ménniskosyn &n ni. Vi tror inte att
det ar pengarna som &r avgorande for om individen ar sjuk eller frisk.
Nér man ar sjuk beror det pa andra omstindigheter. Det kan vara saker
och ting pé jobbet som gor att man inte mér bra. Det kan ocksa vara fraga
om andra saker.



Vi tror att manniskor da behover stod, inte att de ska utséttas for in-
dragen forsdkring. Vi vill ha en forsdkring vard namnet forsidkring som
kompenserar inkomstbortfallsprincipen. Vi &r vildigt ledsna over att
Folkpartiet har brutit det.

Anf. 145 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag representerar Centerpartiet.

Jag tror inte att den hér sista repliken behdver bli s himla ldng. Var
och en som dr en fornuftig medborgare och som &r laskunnig kan titta pa
hur det i dag ser ut nér det giller de hdr stegen. Efter tre veckor kan man
komma till steg fem dir man provas och helt kan falla ut ur sjukforsak-
ringen. Det dr det systemet som Siw Wittgren-Ahl 1 dag stir hir och
forsvarar — det har hon gjort genom hela den hér debatten. Men efter
tredje veckan kan man helt falla ut ur systemet.

Vi sdger att vi forldnger perioden till sex ménader innan prévning
sker. Det ar inget som sé att sdga garanterar, séger eller tvingar att du ska
falla ut dérefter heller.

Jag tror att vi ska avrunda debatten hér under kvéllen med att faktiskt
diskutera de konkreta forslag dar vi gor en forstiarkning av arbetsritten,
dér vi satsar pengar pa rehabilitering, dér vi for forsta gangen pa vildigt
lange far en fungerande vardkedja och dér vi har tre tydliga héallpunkter.

Det ér inte antalet steg som avgdr hur ldngt det ar till utanforskapet,
utan det avgorande dr om de hér stegen faktiskt fungerar och blir en kon-
trollstation for att se att man verkligen har fatt tillgang till den rehabilite-
ringsgaranti som Allians for Sverige gick till val pa.

Jag kan forsdkra, Siw Wittgren-Ahl, att om vi ses hér ocksad nista
mandatperiod ska vi frén alliansregeringens sida fortsitta vart arbete med
att bryta utanforskapet. Vi ska fortsitta att stdda efter de tolv &r av soci-
aldemokratiskt socialforsdkringshaveri som vi har haft. Det kan viljarna
kénna sig trygga med, och det kan ocksa vi i denna kammare gora. Dér-
for kommer majoriteten efter ndsta val att vara mycket storre dn den varit
denna mandatperiod.

(Appléader)

Anf. 146 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ringde Forsdkringskassan. De sade att det inte var
deras jobb. Jag ringde kommunen, jag ringde Arbetsformedlingen och
fick samma svar. Det séger Lena Stélklinga, 25 &r, till Goteborgs-Posten
i september 2007. Lena fick fortidspension nér hon var 19 &r. Sedan dess
har hon forgives forsokt fa rehabilitering.

Jag ville inte, jag blev véldigt ledsen. Det sédger Gunnel Kock, 49 ar,
till tidningen Expressen i maj 2005. Gunnel fick besked via sin mobilte-
lefon att hon skulle fortidspensioneras mot sin vilja.

Det svenska utanforskapet beskrivs ofta i abstrakta termer. Visst, det
finns en hel del siffror pd omfattningen av det svenska utanforskapet.
Over 600 000 minniskor har fortidspension eller har varit sjukskrivna
over ett ar. Kostnaden for sjukpenning och fortidspension ligger pa dver
100 miljarder kronor. Under de senaste 30 aren har andelen fortidspens-
ionérer tredubblats.
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Anda, fru talman, &r det manniskoddena som berdr och upprér. Var-
ken Lena eller Gunnel ville ndgot annat hellre &n att arbeta. Men stddet
uteblev. Det var ingen som verkade bry sig. Lena och Gunnel ldmnades i
sticket.

Manga sjukfall rullar pa utan mal eller mening. Det skrev riksrevisor
Eva Lindstrdm i samband med att Riksrevisionen granskade sjukforsak-
ringsprocessen for nagot ar sedan.

Forsdkringskassans anstéllda gor naturligtvis ett sa bra jobb som det
over huvud taget ar mojligt utifran de regler och bestimmelser som gél-
ler. Problemet har varit den politik som inte har satt fokus pa den en-
skilde individen och som inte har satt fokus pa att enskilda méanniskor
ska kunna komma tillbaka i arbete. Problemet har varit den socialdemo-
kratiska politiken, den socialdemokratiska vinta-och-se-mentaliteten. Nu
lagger regeringen om den politiska kursen.

Fru talman! Regeringen genomdriver ett batteri av atgérder for att
komma till rétta med det svenska utanforskapet. Det handlar om nyfriska
som innebdr att de foretag som anstéller ménniskor som under lang tid
har varit borta fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, pa grund av
att de har varit fortidspensiondrer utan mojlighet att komma in pa ar-
betsmarknaden, far en extra rabatt for att anstdlla sidana som har hamnat
langt utanfor.

Det blir utokade mojligheter for fortidspensiondrer att jobba utan att
bli av med sin ersittning. Vi genomfor finansiell samordning, en idé som
handlar om att vi ska anvéinda sjukpenningpengar inte till ndgonting som
g0r att manniskor sitter i passiv sjukskrivning utan till att de aktivt far
behandling inom den svenska sjukvérden, en genial idé som Socialde-
mokraterna naturligtvis under ménga ér aktivt bekdmpade.

Vi genomfor en rehabiliteringskedja, ndgot som den stora debatt som
dger rum hér i dag handlar om, i stillet for den socialdemokratiska utsor-
teringskedja som har géllt under tolv &r. Det innebar att vi har regel-
bundna hallpunkter — efter tre manader, efter sex manader, efter tolv
ménader och sedan kontinuerligt — for att f6lja upp och se till att de mén-
niskor som behdver stéd och hjdlp ska fa stod och hjélp i stéllet for att
lamnas 1 sticket.

Vi infor en rehabiliteringsgaranti pd 3,4 miljarder kronor under de
kommande &ren. Det dr den storsta satsningen pé rehabilitering i modern
tid i Sverige. Det ska jaimforas med den forra socialdemokratiska rege-
ringens som orkade avsitta 300 miljoner kronor under nigra ar, 90 mil-
joner kronor om aret. Det ar alltsd en satsning som &verstiger den sats-
ning som Socialdemokraterna genomforde tio ganger.

Alldeles nyligen har avtal slutits mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting om att bara i ar satsa 175 miljoner kronor pa
rehabiliteringsgarantin och dessutom ytterligare 20 miljoner for forsk-
ning for att skapa evidens kring vad som é&r effektiv behandling. Vi satsar
pa foretagshélsovarden. 300 miljoner ska satsas redan under innevarande
ar.

Fru talman! Debatten i dag har foregatts av en stor debatt ocksa ute i
det svenska samhillet. Socialdemokrater, vinsterpartister och miljopar-
tister har laddat och visat ett starkt engagemang i sjukforsikringsfragan.
Jag vilkomnar all den debatt och allt det engagemang som har funnits.
Men var fanns allt detta engagemang nir Gunnel Kock tvingades i for-



tidspension? Varfor anordnades dd inga stora demonstrationer utanfor
Riksdagshuset pa Mynttorget? Var fanns engagemanget ndr Lena Stal-
klinga vigrades rehabilitering och bollades runt mellan olika myndighet-
er? Varfor skickades det d& inga brev fran Landsorganisationen till riks-
dagsledaméters grannar? Var fanns engagemanget nir andelen kvinnor
bland fortidspensiondrerna 6kade med nédstan 10 procentenheter under
loppet av en tioarsperiod da dver 300 000 kvinnor skickades ut i utanfor-
skap? Varfor anordnades da inga stora demonstrationer ute pa Mynttor-
get? Varfor skickades dé inga brev till riksdagsledamdters grannar? Var
fanns engagemanget nér andelen fortidspensiondrer tredubblades under
en 30-arsperiod? Varfor anordnades dé inga demonstrationer ute pa
Mynttorget? Varfor skickades dé inga brev hem till riksdagsledamoters
grannar?

Svaret pa frdgorna dr vél att Socialdemokraterna, Viansterpartiet och
Miljopartiet hade fullt upp med att sitta och rulla tummarna i Rosenbad.
Likadant ar det i dag. Socialdemokrater, véansterpartister och miljopartis-
ter stdr tomhénta. Det dr en av de saker som ar tydliga efter den hér de-
batten.

Regeringen lagger fram ett antal konkreta forslag pé att bryta utanfor-
skapet och se till att mdnniskor kommer tillbaka i arbete. Oppositionen —
socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister — star tomhénta. Det
blir ndrmast parodiskt ndr man lyssnar pd Kurt Kvarnstrdom som verkar
vilja att regeringen tillsdtter en utredning for att Socialdemokraterna ska
kunna komma pa vilken politik de ska ha. Ar det ett ansvarsfullt sitt att
agera for ett parti som vill vara trovirdigt? Det &r vil bara att sétta i gdng
och debattera, ldgga fram forslag pé riksdagens bord, skriva debattartik-
lar, gé ut till offentligheten och debattera de &tgérder som ni vill ha for att
se till att fler madnniskor kommer tillbaka i arbete och att vi kan bryta den
negativa sjukskrivningsspiral som vi har haft. Det behover ni vél inte ha
en utredning till! Det dr vl bara att sétta i gang och debattera.

Folkpartiet har drivit pa att vi skulle tillsitta en socialforsékringsut-
redning. Det motarbetade Socialdemokraterna under manga ar. Det blev
en enmansutredning i stdllet. Det kommer att tillsdttas en socialforsak-
ringsutredning. Men ta inte det till intdkt for att nu végra lamna besked
om vilken politik ni vill fora! Redovisa nu tydligt er politik! Vad vill ni
gora for att bryta utanforskapet och for att fler midnniskor ska komma
tillbaka i arbete och slippa vara sjukskrivna?

Jag noterade i dagens debatt att forst efter 30 minuter var den forsta
talaren fran oppositionen som sade att det ar viktigt att sjukskrivningsta-
len gér ned. De forsta 29 minuterna dessforinnan hade dgnats at att bara
kritisera regeringens politik, inte ndgonting om att det ar viktigt att sjuk-
skrivningstalen gar ned.

Fru talman! Regeringens politik ger resultat. Utanforskapet har mins-
kat med 165 000 personer sedan regimskiftet 2006. Antalet fortidspens-
iondrer sjunker, sjunker for sakta tycker jag, men det sjunker. Ohilsotalet
ar nu nere 1 37,7 dagar. Det &r ett matt pa den samlade ohilsan i det
svenska samhiéllet. Vi ndrmar oss den punkt som Forsikringskassan sjilv
har satt upp som mél. Man vill komma ned pa ett ohélsotal pa 37 dagar i
slutet av 2008. Det dr regeringens politik som ger resultat.

Jag ar vildigt stolt som socialliberal dver att vi nu har en regering
som ger minniskor nya chanser, att vi har en regering som ger méanniskor
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inte aterviandsgriander utan nya chanser att komma tillbaka, nya chanser
att komma in pé arbetsmarknaden och forverkliga sina livsdrommar.

Fru talman! Alla ménniskor i det svenska samhéllet kan bidra, men
alla kan inte leva pa bidrag.
(Applader)

I detta anférande instimde Tina Acketoft, Gunnar Andrén och Ulf
Nilsson (alla fp), Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Mats G Nilsson,
Lars-Arne Staxidng och Goran Thingwall (alla m), Fredrick Federley och
Solveig Zander (badda c) samt Lars Gustafsson, Eva Johnsson och
Chatrine Palsson Ahlgren (alla kd).

Anf. 147 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Tobias Krantz &r stolt nir han som social-
liberal moter sina véljare eftersom man gick till val pa att bevara sjukfor-
sékringen och nivan i den. Jag hoppas verkligen att han &r stolt. Jag hop-
pas ocksa att han &r stolt nar han ska méta dem som har ramlat ur forsak-
ringen.

For oss dr det sjdlvklart att vi jobbar for att folk ska tillbaka till ar-
betsmarknaden och att folk inte ska slds ut pd grund av délig arbetsmil;jo
och liknande. Men vad vi nu pratar om &r den rehabiliteringskedja som ni
har lagt fram och som vi inte tycker adr vdrd namnet. Det ni gor &r att
infora parenteser. Ni séger att i tre manader ska det vara sa, i sex mana-
der ska det vara sa och efter tolv ménader ska det vara sa. Ni tar till ex-
empel bort sjuk- och aktivitetsstodet. Det ska vara borta ar 2012.

Vad skapar det f6r oro? Vi har hort minga bra beskrivningar av vad
otryggheten leder till hos manniskor.

Tobias Krantz sdger att man ldgger fram ett helt paket. Vi har inte sett
det. Vi vet att det har varit ute pé remiss. Men ni ldgger fram ett forslag i
taget. Det dr vl for att det ska bli svart att géra en sammanfattning.

Man ska fa vara tjanstledig ett ar, men vad innebér det? Vad innebér
det for den som ska soka arbete pa Arbetsformedlingen? Eftersom man ar
tjanstledig far man ingen erséttning; dr man frisk fir man ingen sjuker-
sittning. Det dr det vi pratar om.

Vi ér inte emot att folk arbetar eller rehabiliteras, men vi dr emot att
man gor folk fattigare. Vi tror inte att fattigdom leder till ndgot gott for
ménniskor. Vi tror att det &r viktigt att folk kénner trygghet. Har man
betalat in sin forsdkring fir man ut den pa det man har betalat in. Vi tror
inte att Lars, som din folkpartikamrat talade om forut, mar béttre for att
man drar in hans rétt att uppbéra ersittning.

Anf. 148 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Vi liberaler slar vakt om en trygg och stabil sjukforsak-
ring. Det ar darfor vi slar vakt om en niva pa 80 procent i sjukforsakring-
en. Det dr ocksé darfor som det &r s viktigt att vi ser till att sjukforsak-
ringen vilar pé en stabil grund. Far vi allt fler ménniskor som under lénga
tider tvingas leva pa sjukforsdkring eller i fortidspension, trots att de
inget hellre vill 4n att arbeta, kommer den svenska sjukforsikringen i
langa loppet att kollapsa.

De som drabbas av att vi inte har vél fungerande sjukforsikringssy-
stem ar inte de rika och vilbiargade utan de som har laga inkomster och



som é&r fattiga 1 det svenska samhéllet. Det dr darfor jag slér vakt om en
trygg och stabil sjukforsikring.

Men det kraver ocksa att man har modiga och érliga politiker som
végar se att den svenska sjukforsdkringen inte har fungerat hittills. Det dr
det arv som Socialdemokraterna har ldmnat efter sig efter tolv érs styre.
Ni sdger girna att ni viarnar den svenska sjukforsékringen, men ni vagar,
orkar eller vill inte vidta de atgirder som krévs for att sjukforsdkringen
ska vara ekonomiskt och ménskligt hallbar.

Nar det géller de atgdrder vi foresprakar har Anna Hedborg, den utre-
dare som den socialdemokratiska regeringen tillsatte, lagt fram de forslag
som vi nu genomfor, ndmligen att det behdvs sittas en tidsgréns. Innan
LO éaterigen forvandlades till en socialdemokratisk kampanjorganisation
lade man fram rapporter dir man skrev att det behovs en tidsgréns for att
sdtta press pa de aktorer som finns i sjukskrivningsprocessen att hjélpa
den enskilda ménniskan som behover stod och som tidigare politik har
lamnat i sticket. Det &r sé det ser ut.

Jag héller med om en sak. Det &r viktigt att se till att vi bekdmpar fat-
tigdom, och utanforskap é&r fattigdom.

Anf. 149 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Stor det inte Tobias Krantz och er andra att de stora fack-
forbunden ar emot forslaget? Eller har de lédst fel? Har alla vi andra last
fel och ni tolkat det rétt?

Men om nu de stora fackforbunden och handikappférbunden har tol-
kat det rétt, &r ni dd beredda att dndra pa det inom sex ménader om fat-
tigdomen vixer i Sverige? Ar ni beredda att gora det? Hir star foretri-
dare for den borgerliga alliansen och séger att mdnniskor inte kommer att
g pa socialbidrag efter sex ménader. Det kommer inte att hinda, siger
man, trots att era kamrater i de borgerliga partierna i Gdteborgs kom-
munstyrelse tror exakt det. Varfor tror ldrarnas fackforbund, precis som
alla andra, att konsekvensen av forslaget blir att det &r de dldre kvinnorna
som kommer att réka illa ut?

Niér vi dvertog makten efter er var det hog arbetsloshet. Finns det god
tillgdng pé arbetskraft gar de friska fore de sjuka. Sa fungerar det. Man
anstéller hellre en ung och frisk ménniska &n en éldre. Dér méste vi bland
annat jobba med attityder. Men manga av dem som i dag &r fortidspens-
iondrer, vilket ni ska ta bort, hamnade dir pd grund av att vi hade en
dalig borgerlig regering tidigare ocksa.

Nu ska ni stilla &nnu fler ménniskor utan ekonomisk forsorjning. Det
ar var farhaga som delas av Reumatikerférbundet, och det &r vil inte s&
att de tycker att det ar roligt att oroa sig.

Anf. 150 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag konstaterar efter att ha foljt debatten om den svenska
sjukforsdkringen under de senaste aren att det har ratt en rétt stor sam-
stimmighet bland dem som har jobbat med sjukforsakringsfragor att den
svenska sjukforsakringen maste reformeras.

Ett av de forslag som det har ratt stor samstimmighet om bland olika
experter och bedomare &r att det behdvs ndgon form av tidsgrans for hur
lange sjukpenningen betalas ut. Man behdver sitta press pa de aktorer
som finns runt den enskilde individen att stdtta och hjilpa sa att de av-
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stimningsmoten som hyllas i reservationerna — och som aldrig dgde rum
i de flesta fall — verkligen blir av och foljs upp sé att den ménniska som
sitter fast i processen har mojlighet att komma ur den. Den socialdemo-
kratiska regeringens utredare Anna Hedborg tycker det. LO:s néringspo-
litiska chef Irene Wennemo har skrivit en l&ng rapport om hur viktigt
detta &dr. Darfor tycker jag att vi star pa solid grund i den fragan.

Siw Wittgren-Ahl tycker att vi ska ldgga ett genus- och jamstilld-
hetsperspektiv pa detta. Det héller jag verkligen med om. Det dr just
dérfor vi genomfor detta. Under en tioarsperiod har andelen kvinnor
bland fortidspensionédrerna 6kat med 10 procentenheter. 330 000 kvinnor
skyfflades ut i utanforskap av den socialdemokratiska regeringen.

Den farhdga som har framforts av exempelvis Sveriges Kommuner
och Landsting framfordes ocksa ndr fordndringen i a-kassan genomfor-
des. Resultatet blev precis det motsatta. Férre lever i dag pa forsorjnings-
stod dn vad som tidigare var fallet.

Mitt engagemang i denna frdga — och dvriga regeringspartiers ir jag
overtygad om — bygger just pé insikten och uppfattningen att vi ska be-
kadmpa fattigdom och se till att manniskor fér ett arbete att leva pa. Det ar
battre med 100 procent i 16n dn 64 procent i fortidspension.

(Appléader)

Anf. 151 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag har arbetat i 6ver 20 ar med rehabilitering av sjuk-
skrivna. Det har minga génger varit kvinnor med laga 16ner. Jag har foljt
sjukskrivningsfrdgorna, debatten och fragan om rehabilitering under alla
dessa ar. I slutet av 80-talet kommer jag ihag att den socialdemokratiska
socialforsakringsministern Ingela Thalén sade: Ingen ska vara sjukskri-
ven lédngre &n ett r. Sedan ska man veta vad som ska hidnda.

Men, fru talman, det som hénde efter detta ar var att allt fler fortids-
pensionerades med en erséttning pd 64 procent av sin 16n. Var det det
basta som kunde hdnda den sjukskrivne? Ja, for nadgra som faktiskt be-
hovde sjukpension var det naturligtvis bra att dntligen fa veta att det var
sjukpension man skulle ha. Men for alla dem som kanske skulle ha be-
hovt hjélp att komma vidare med ett annat jobb blev det nobben. Hér
kunde Socialdemokraterna inte erbjuda ndgon hjilp. Det man i stillet
passivt har accepterat dr att personer har kunnat sdgas upp eftersom de
inte har kunnat utfora ndgot arbete pa sitt gamla jobb. Sedan har perso-
nen sjalv fatt soka sig annan forsorjning.

Fru talman! Socialdemokraterna har inte varit till sérskilt stor hjilp
for dem som har varit sjukskrivna. Det som var alliansregering nu gor &r
att se till att det blir en 6verldmning till Arbetsformedlingen, ett stod som
Socialdemokraterna har missat.

Niér jag kom in i riksdagen som erséttare i slutet av 90-talet skrev jag
in i vara partimotioner fran Kristdemokraterna att vi maste fa till stind en
16sning pa fragan hur sjukskrivna som inte kan vara kvar pa sitt jobb
maste fa hjalp av Arbetsformedlingen. Ménga var inne i moment 22.
Men dessa motioner avslog Socialdemokraterna med sina stodpartier.

Dirfor var det med forvaning som jag i gar liste tidningen Alla, som
kommer frdn LO. Dar intervjuas Socialdemokraternas partiledare Mona
Sahlin. Hon séger sé hér: ”Jag var tydlig i talet nir jag blev vald till parti-
ledare. Jag sa att vi borde titta pd Norge dir forsékringskassan och ar-



betsformedlingen samarbetar nédra for att undvika att méanniskor ska
hamna mellan stolarna. Den nuvarande regeringen har andra avsikter.
Deras avsikter dr att ménniskor ska vara rddda.” Men varfor ska ménni-
skor vara rddda nér vi nu borjar ga just pa den vig som Mona Sahlin och
Socialdemokraterna sjélva vill ga?

Det forslag som vi nu diskuterar har inget annat syfte dn att ménni-
skor inte ska hénga i luften, inte ska vara ldmnade 4t sitt 6de utan faktiskt
fa stdd och hjélp. Det dr meningen att man nu ska fa stod av arbetsgiva-
ren, Forsdkringskassan men ocksa av Arbetsformedlingen, for det star
tydligt i propositionen att man ska ha en dverldmningsprocess fran for-
sakringskassa till arbetsformedling ndr det inte gér att atergd till det
gamla arbetet.

LO driver en stor kampanj mot det forslag som vi nu vill genomfora i
sjukskrivningsprocessen, detta trots att man tidigare varit for att tidsbe-
gransa sjukskrivningarna. Detta har man sagt med anledning av Anna
Hedborgs utredning om sjukskrivningarna. Men da sade man 13-14
maénader, medan vi tycker att man kan komma vidare lite tidigare. Det
maste hdnda nagonting tidigare. Men det ska inte innebéra att manniskor
ska stéllas utan hjilp.

Fru talman! Vi har kvar arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Och vi
har kvar arbetsritten som sdger att man inte far sdga upp personer utan
saklig grund. Forsdkringskassan ska se till att den sjukskrivne féar rétt in-
satser for att minska tiden i passiv sjukskrivning. Men det som nu kom-
mer in ir att nir alla atgirder ar uttdmda ska Forsdkringskassan kunna
overldmna till Arbetsformedlingen.

LO och Socialdemokraterna sdger i sina kampanjer att ménniskor
kommer att std utan forsorjning. Men vad grundar man detta pa? Vem ar
det som vill skrimma ménniskor? Tror ni att vi som nu pratar om jobb-
linjen vill att ménniskor ska leva pa socialbidrag?

Nej, jag tror att oppositionen nu helt enkelt griper efter halmstran i
sina kampanjer, for alliansregeringen vagar genomfora forslag som alla
talat om men som bara dragits i langbdnk efter langbank av den forra re-
geringen. Den forra majoriteten &r svaret skyldig. Vad har man for al-
ternativ? Att fortsétta som tidigare?

Jag vill fortsétta med ytterligare ett citat av Socialdemokraternas par-
tiledare Mona Sahlin fran LO:s tidning Alla, som for 6vrigt var vildigt
spidnnande att ldsa, fru talman. ”Vi vinner inte valet 2010 pd samma
politik som vi forlorade valet 2006.” Det uttalandet fir mig att tro att
Socialdemokraterna, precis som man nu vacklar i frigan om a-kassan i
olika uttalanden, kommer att vackla i den fraga som vi i dag debatterar.

Fru talman! Jag har svért att tro att Socialdemokraterna egentligen
vill fortsédtta som i dag. Sjukskrivna faller ofta mellan stolarna, och sjuk-
skrivna far inte det stod de behover for att fa ett nytt jobb nir de inte
klarar det gamla. Det finns undersékningar som visar att en tredjedel av
alla arbetstagare ockséd vantrivs pa sitt jobb och att manga av dem blir
sjuka, men de far ingen hjélp att komma vidare. Det 4r det som vi nu ska
fordndra.

Lat oss nu gé vidare med det forslag som nu ligger pa bordet och se
hur vi kan utveckla det vidare. Regeringen har nu med en ny proposition
ocksa Oppnat upp for att personer inte bara med fortidspension utan dven
med tidsbegrinsad sédan ska kunna prova annat arbete utan att mista sin
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trygghet. Det ir helt ritt vig. Antligen hiinder det saker som gér att vi
kan gé framét. Det ar markligt att varken Socialdemokraterna, Vinster-
partiet eller Miljopartiet vill att manniskor ska fa ett jobb med full 16n
hellre &n att g med sjukskrivningsersattning eller en fortidspension med
64 procent av l6nen.

Det dr nagot som inte stimmer. Socialdemokraterna missar hir en
chans att visa om man &r framtidsinriktad. Den socialdemokratiska poli-
tiken som har misslyckats vill man tydligen kopiera igen.

Fru talman! Nér det giller frigan om rehabilitering av sjukskrivna
finns det aldrig ndgon quick fix, och det vet alla vi som har jobbat med
forslaget. Men det finns ett behov av att varje individ ska fa individuell
hjalp, for varje fall &r unikt.

I dag gér vi vidare for att faktiskt se individen, och i det arbetet ska
alla tidigare aktorer fortsétta att gora sitt. Men vi far nu ytterligare en
aktor, och det dr Arbetsformedlingen. Det &r jag vildigt glad och tacksam
for. Det &r bara att vialkomna.

I detta anforande instimde Lars Gustafsson, Eva Johnsson och
Chatrine Palsson Ahlgren (alla kd), Gunnar Axén, Mikael Cederbratt,
Mats G Nilsson, Lars-Arne Staxdng, Goran Thingwall och Marianne
Watz (alla m), Fredrick Federley och Solveig Zander (béda c) samt Tina
Acketoft, Gunnar Andrén och Tobias Krantz (alla fp).

Anf. 152 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Jag undrar pé vilket sétt detta forslag leder till att den en-
skilde far mer rehabilitering.

Vad jag forstér sitter Désirée Pethrus Engstrom i arbetsmarknadsut-
skottet. Jag var pad Arbetsformedlingen i méndags, eftersom jag tidigare
har tjanstgjort dér, dock inte de senare dren. Det som inkommit till Ar-
betsformedlingen &r bara att de som dr sjukskrivna kan fa séka jobb dér.
Narmare besked ska de fa senare, sd de vet inte alls hur de ska hantera
detta.

Schlingmanns forslag om att gora hundra arbetsplatsbesok var tycker
jag att dven ni i de andra allianspartierna kan folja, for man vet inte heller
dér hur man ska hantera de sjuka. Det dr darfor vi fragar: Vad &r det i
detta forslag som gor att den som ar sjuk léttare ska fé ett jobb? Jag vill
ocksa frdga: Vad &r det som gor att den som ar sjuk léttare ska fa ett
arbete ndgon annanstans pd den Oppna arbetsmarknaden? Vad ni har
pratat om &r den tredje arbetsmarknaden. Innan ni vann valet var jobben
som vi som jobbade i den offentliga sektorn hade inga riktiga jobb. Det
ar vl inte den ni kallar for den tredje arbetsmarknaden? Men pé vilket
sétt ska de sjuka léttare fa jobb dn de som i dag inte far jobb pa Arbets-
formedlingen pé grund av ett eller annat handikapp? Ni har ju inte tillfort
arbetsformedlingarna speciella resurser.

Det sista som vér arbetsmarknadsminister gjorde var att han forsokte
fa Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan att samverka. Det var bra,
for det dr bra om man kan samverka sa att den enskilde kommer i arbete.
Det vill jag betona. Men jag tror inte att detta forslag leder till det. Da
undrar jag vad i detta forslag som leder till att man far mer rehabilitering.



Anf. 153 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det &r bra att Siw Wittgren-Ahl stéller fragan. Som det &r
i dag har Arbetsformedlingen inte haft ndgot ansvar for personer som har
haft ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Om man i dag ringer och forsoker f&
hjalp av Arbetsformedlingen sédger de: Tyvérr, vi kan inte gbra nagon-
ting. Den hér personen é&r sjukskriven och vi har inget ansvar.

Det som stér hér &r att ndr Forsékringskassan séger att man inte kan
hitta ndgra andra arbetsuppgifter hos en viss arbetsgivare behover man
inte tvinga den att forst sdga upp den anstillde for att han eller hon sedan
ska kunna fa hjélp hos Arbetsformedlingen. Det dr det som har fordnd-
rats. Det blir en dverldmningsprocess innan personen &r uppsagd. Det dr
ju fantastiskt jaimfort med tidigare!

Tidigare, i Socialdemokraternas vérld, fanns det inga krockkuddar.
Folk foll handldst ut, och arbetsgivaren tvingades séga upp dem. Sedan
kom Arbetsformedlingen in. Men hér skriver regeringen att nu ska vi se
till att det blir en dverforingsprocess. Det star ocksa att det kommer att
behdva tillforas resurser till Arbetsformedlingen for att den ska kunna
arbeta med detta. Det &r regeringen medveten om.

Anf. 154 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Det &r vil bra att regeringen dr medveten om det, for just
nu finns det inga direktiv. Det har bara gatt ut direktiv till Arbetsfor-
medlingen att man frén och med manad 6 nér folk har varit sjukskrivna
ska ta emot ocksa sjuka arbetslosa. Darfor undrar vi: Vad ér erséttning-
en? Vad ska man leva pa under tiden? Ar man sjuk eller ir man frisk?
Och star man till Arbetsformedlingens forfogande?

Jag tycker att det ar jittebra att Désirée tar upp detta med individuell
provning. I propositionen stér det ndmligen att man inte ska ta hénsyn till
utbildning, bostadsforhallanden och andra personliga forhédllanden. Det
tar man bort. Ménniskor kan bli flyttade dver hela Sverige. Man ska inte
ta hansyn till levnadsforhallanden och inte ta hédnsyn till att nadgon &r
larare och utbrand. Man ska inte ta hinsyn till vilken utbildning ménni-
skor har, utan de ska ta de jobb som finns pé arbetsmarknaden.

Jag undrar pa vilket sitt man tillgodoser det hér. Det har fragats hér
om forskolldrare och ldrare. Om man blir utbrénd tar det inte just tre eller
sex ménader att bli frisk. Det vet vi. Forslaget innebér stor oro.

Jag tycker att det 4r konstigt att ni bortser fran alla instanser. De flesta
som har svarat pa detta siger att det inte dr ndgot bra forslag. Det &r stora
fackforbund och handikappforbund.

Det handlar ocksa om att man kan bli utforsidkrad bara for att man har
sjukdomar som kommer i skov. Det blir en bortre parentes. Det finns
ménniskor som har astma och diarrésjukdomar som kommer i skov, och
anda lagger man ihop perioderna. Det &dr en skraimmande forsdkring. Man
blir ju inte frisk fran en diarrésjukdom eller frén astma bara for att man
kan ramla ut ur ett system under en ramtid pa 460 dagar déarfor att man
har varit sjuk. Det ni gor ar egentligen fruktansvért. Ni forstor, och ni
stiller folk utanfor, ett forsdkringssystem. Jag tycker att det ar fruktans-
vart.
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Anf. 155 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det jag tycker har varit fruktansvért &r att det finns
maénga ménniskor i dag som ingen har tagit ansvar for. Nar en person har
fatt sin sjukpenning sdger arbetsgivaren: Okej, nu &r det Forsakringskas-
san. Forsdkringskassan tycker sa hir: Okej, den hér personen har en er-
séttning — alltsd behdver vi inte snabba pa. Och, som flera talare har sagt
hér, dér stod den enskilde utan hjélp och stdd. Ingen kédnde pressen pa att
nu maste vi géra ndgonting.

Har sétter vi press pa alla aktorerna. Pa alla de fragor som Siw Witt-
gren-Ahl tar upp finns det faktiskt svar. Det forvanar mig att hon inte ser
det, for jag har forsokt ge dem. Det star att man kan anvidnda sérskilda
skdl om man tror att personen kan komma tillbaka till sitt arbete. Det
finns svar pa alla de frdgorna. Det stdr om bade den ena och den andra av
de frdgor som Siw Wittgren-Ahl tar upp. Det férvanar mig att ni inte har
last propositionen frn regeringen béttre. Regeringen svarar ndmligen pa
flera av de frigestillningar som finns frén olika remissinstanser. P& s&
sétt har man klargjort det hédr. Det blir det som dr forarbetena med in-
formation till de olika aktdrerna om hur de ska agera.

Jag ser inte den oron. Ingen kommer i dag att std utan nagon form av
ersttning. Det ska vara en dverforing. Det som blir skillnaden mot i dag
ar att det inte blir som det har varit hittills. Det har varit hands off — ingen
bryr sig. Men nu kommer vi in, och vi ska sdtta fokus pa att ga framat
och komma fram till vad som géller. Om vi redan tidigt vet att en person
inte kan aterga i sitt jobb ska alla insatser séttas in for att se till att perso-
nen sa snabbt som mdjligt far ett annat jobb. Det &r det som é&r jobblinjen.
Det ar det som ar s otroligt med alliansregeringen; det &r vi och inte
Socialdemokraterna som haller jobblinjen hogt. Dér &r det passivitet —
vénta och se.

(Appléader)

Anf. 156 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Det har varit en intressant och givande debatt pa manga
sdtt. De politiska skiljelinjerna har blivit klarare. Det har ockséd varit
trevligt att kunna konstatera att de borgerliga riksdagspartierna numera ar
beredda att diskutera lite historik. Genom historiken vet man ju ocksa hur
man ska kunna hitta in i framtiden.

Jag har fétt lov att vara med under nagra ar i socialforsakringsutskot-
tet, och det férvanar mig att en del har anvént harda uttryck hér. Jag ska
inte std upp hér som nagon forsoningens man, utan var och en far sta for
sitt. Men med tanke pé vad som dr gjort och inte gjort kan jag siga: 3, 30,
90 och 70. Jag kan borja dar nagonstans. Manga kanske sidger: Vad bety-
der det? Jo, det ar just de olika tidsregler som vi har jobbat skarpt med
under 90-talet och under det 2000-tal som vi har pabérjat. Det handlar
om ndr man skulle fa besked om ifall man fick erséttning, det géller utbe-
talning inom 30 dagar, rehabiliteringsutredning frén arbetsgivaren inom
70 dagar och att det var 90 dagar innan vi skulle ha ett avstimningsmdote.

Manga av er star och sdger att ingenting &r gjort och sé vidare. Ta er
tid! Jag ska be riksdagens utredningstjénst att ta reda pd det hér, inte
minst med tanke p& den hir debatten. Var ndgonstans var ni? Vad sade
ni? Vilka forslag lade ni fram under 90-talets provningsér och in pa
2000-talet?



Jag skulle vilja mana till en viss grad av forsiktighet. Sanningen bru-
kar hinna i kapp de flesta. Jag tror att sanningen kommer att hinna i fatt
er ocksd. Ta inte i for stora delar av det hér!

Ni har ju gjort narr — kan man gott sdga — av vara Amskurser, vara
komvuxinsatser och s& vidare. Ni pratar s& vackert om arbetsmiljofragor
med mera. Men vad innebdr det? Blir det battre arbetsmiljo ute pa de
svenska arbetsplatserna om man ger 30 procent mindre i anslag till Ar-
betsmiljoverket?

Ett av de storsta misstag ni har gjort var nér ni tog bort hela Arbets-
livsinstitutet med 400 forskare med en gedigen kunskap och erfarenhet
nér det géller att specialisera sig pa detta. Det handlar om hur det ser ut
internationellt och pa de svenska arbetsplatserna. Hela det systematiska
forebyggande arbetsmiljoarbetet &r sd oerhort viktigt.

Det handlar om det vi gor och det ni gor i dag. Ni diskuterar detta re-
dan ndr manniskor har kommit till skada eller nir de har fatt arbetssjuk-
domar. Varje vecka kommer manga ménniskor till skada pa svenska
arbetsplatser. Varje vecka dor ndgon. I forra veckan var det sex personer
som dog pé de svenska arbetsplatserna. Varje vecka dér ndgon péd grund
av gamla arbetsmiljorisker. Tva personer dor pa grund av asbest varje
vecka.

Pa négot vis har ni skdmt ut manga av de personer som har fatt sjuk-
och aktivitetserséttning. Det & ménniskor som inte har orkat ga fram
utan som har fatt fortidspension. Det fina med Sverige och vara svenska
socialforsakringssystem &r att vi &r mnga som har formanen att fa ga till
jobbet varje dag. Nu ér det 4,7 miljoner. Nar vi hade hand om det var det
i storleksordningen 4,2 miljoner som hade gatt till jobbet under det sen-
aste dret och varken hade varit sjuka eller arbetsldsa.

Det handlar om fortidspensiondrer som ni har kallat for bidragstagare.
Kénner ni inte sjdlva nagonstans langt inne i er att det dér nog inte var
riktigt? Ni byggde upp en allians och ett resonemang déir ni féroldmpade
ménniskor som hade slitit hart. Tva tredjedelar av de fortidspensionerade
kommer fran offentlig sektor. Det dr kvinnor som har slitit hért i skolbe-
spisningen, med barn i forskolan, med de &ldre och sé vidare. Ndgonstans
nigon gang maste vil ocksé ni fundera pd om ni inte ska ta och sansa er
lite grann.

Diskussioner har forts sedan 1994 i socialforsékringsutskottet och i
alla de andra utskott dér vi har lagt fram olika forslag. Vi har pratat om
helheten. Ni efterfriagar det hir, och sdger till oss: Ni har inte gjort
nagonting! Jo, den tidens borgerliga riksdagsledamoéter i socialforsék-
ringsutskottet, och till och med i socialutskottet, kunde faktiskt mycket
vil tinka sig att over bordet diskutera fragor som dr genomgripande och
viktiga for svenska folket. De ar viktiga for dem som gér till jobbet och
for dem som av nagon anledning inte kan ga till jobbet.

Vad har hint egentligen? Vi hade ett sammantréde. Det tog fem mi-
nuter. Det dr fraga om vi kommer att sla det. Nér vi har vackt vara mot-
ioner, lagt fram véra yrkanden, lagt fram vart tdnkande och tyckande da
ar det upp med skyltar, avslag pad motionerna och bifall till forslaget i
betiinkandet. Det ir var intellektuella politiska diskussion. Ar ni med?
Nej, jag ser pa er att ni inte dr med.

Ni fradgar vad vi har gjort. Man maste se helheten. Nér vi pratar om
skolpolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, néringspolitik, so-
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cialforsakringspolitik, socialpolitik och s& vidare, nir vi pratar om hel-
heten, maste ni anstrénga er och ldsa helheten. Ni kan inte bara rycka ut
en del, en tirtbit och smaka pa den och sdga: Ni har inte gjort ndgonting.
Det ar helt fel i hela resonemanget.

Det ar viktigt att se hela livet fran forsta stund, fran fodelse6gon-
blicket. For de allra flesta gar det bra, men det finns de redan i det tidiga
skedet som det inte gér bra for. Tyvérr, av ndgon anledning, blir det en
forlossningsskada, och nagon blir redan da utsatt pa ett sddant sétt som vi
inte hade tinkt oss. Det dr ocksa den lilla flickan som &r pa vég till sko-
lan. Det kommer en bil som inte skulle ha varit pad samma gata, gor en
véanstersving, hogersving, ndgonting hénder.

Om vi tar folkhélsoperspektivet har uppemot 40 procent av barn och
ungdomar i Sverige allergi- eller astmaproblem. 5-10 procent har psy-
kiska och psykosomatiska storningar. 500 barn far varje &r vuxendiabe-
tes. Det dr det vi méste se nédr de sedan gir igenom skolan, universitet
och ut i arbetslivet. Vi maste stdlla oss frdgan: Vad kan vi gora politiskt
for att vi ska fé en dnnu léngre arbetsldngd, sa att sdga, och g 6ver de 60
aren? Det dr det som &r sjdlva utmaningen. Det dr det som det handlar
om.

Jag vill dnda ta upp en sak som ingen har berdrt hittills, minsknings-
regeln. Nu sade Rosenbadsidan att det har man tagit bort, men det ar ju
inte sd. Nér vi hade hearing med socialforsdkringsutskottet for négra
veckor sedan patalade man just frdn Sveriges Kommuner och Landsting
minskningsregeln. Ni moderater har sagt att ni var det nya arbetarpartiet.
P& er kongress stod alla och dlskade kollektivavtalen. Men det var ju den
frigan som man stéllde frdn SKL: Varfor respekterar ni inte arbetsmark-
nadens parter, att de kan fa lov att ta och gora sina kollektivavtalslos-
ningar?

Vilken vig viljer man? Det dr en frdga som det dr oerhdrt viktigt att
fa svar pa.

Vi anvénder nu tiden till att forutom att forsoka sdga ja till det vi
tycker dr bra som ni eventuellt lagger fram ockséd kritisera det som &r
déligt. Detta dr inte bra, sdger vi och tycker vi. Varfor tycker vi det da?
Vi har en rdtt sa hyfsad erfarenhet pd omréadet plus att vi verkligen tar oss
tid, precis som innan, att lyssna pé alla de minniskor, alla de organisat-
ioner som kinner oro dver detta forslag som ni nu ldgger fram pa riksda-
gens bord.

Av vilken anledning skulle inte vi lyssna pa dem? Eller nér vi blir in-
bjudna till ndgon demonstration, varfor skulle inte vi gé dit? Varfor ser ni
inte det demokratiska arbetet och Gppenheten att fa lov att diskutera de
hér fragorna? Det férvanar mig, och det forvanar manga.

Likadant &r det knappast ndgon av er pa borgarsidan som har tagit
upp arbetsgivarens ansvar. Jo, ni har berdrt det, ni har talat om det. Det &r
inte det. Men under hela resan fran 90-talet och in pa 2000-talet har ni
inte berdrt detta. Arbetsgivaren har ett oerhort stort ansvar, vare sig det ar
offentligt eller privat. Man séger ibland om det offentliga att situationen
ser ut sd i landets 300 kommuner. En tredjedel star vi i, om man tar nagot
ar tillbaka, en tredjedel star ni i, och i en tredjedel ar det blandat. S& dir
kan man inte heller séga att det 4r ndgon annan som har ansvar for detta.



Nér ministern tog upp om Sara, 21 ar, kinde jag ocksa djupt, langt
inne i hjértat for unga ménniskor som far fortidspension eller aktivitets-
ersittning. Det var en anledning till att vi hojde grinsen — jag tror det var
19 ar — till 30 ar. Det skulle inte vara nagon sjukerséttning. Det skulle
vara en aktivitetserséttning for att stdlla krav pd myndigheterna att sam-
arbeta bittre. Denna grupp, deras foresprakare och representanter tror
inte att det blir bra for deras medlemmar.

Om man tar De Handikappades Riksforbund har endast var tredje ett
arbete. Blir det nu béttre med tre, sex och tolv mdnader?

Ni pratar om tolvmanadersgriansen. Det har néstan allihop sagt. Var-
for kom den till da? Den kom till for att vi stillde krav pa myndigheterna
och alla de olika aktorerna: Ni fir inte lata nigon ga utan att s& fort som
mdjligt komma in i en rehabiliteringsinsats. Vi vet erfarenhetsméssigt att
det handlar om tva tre ménader. Sedan borjar de flesta kénna att det inte
ar roligt.

Vad ér det som hiinder d4? Det ar vil det som blir det stora bekymret
senare.

Man maste ocksa stélla sig fragan: Det finns cirka en miljon ménni-
skor i arbetsfor dlder som har en funktionsnedsittning. Kan vi nu med det
hiar forslaget sdga att det blir battre? Ménga har olika typer av friska
perioder, sedan har man sjukdomsperioder. Blir det da lattare? Blir det da
enkelt?

Formodligen kan det bli som vi uppfattar, att den sjuke far forpliktel-
ser medan man lyfter av ansvaret frn arbetsgivare och forsakringskassa.
Man stiller krav pa individen men inga krav pa andra aktorer som kan ge
rehabilitering. De snéva tidsgrénserna kénner vi en oro for. Det dr ocksé
en uppenbar risk att bli utforsikrad.

En del i rehabiliteringen &r faktiskt att man kdnner en trygghet i att ha
ersdttning som gor att man inte behover tdnka pa ekonomin. Det dr ocksé
darfor vi har reagerat mot detta. Man kan riskera att férlora bade sin an-
stdllning och sin erséttning.

Ni har pratat om att ingenting &r gjort. Fran 2002 fram till 2008 — det
blev aldrig sa, for ni tog bort ohdlsomalet — lade vi fast att ohélsan skulle
halveras. Det dr precis dér vi r i dag.

Sa nér finansminister Anders Borg séger till oss hér i riksdagen och
utat i massmedierna att det tar tva ar innan ni kommer att mérka av den
borgerliga politiken skulle man kunna tolka det sé att det &r nu till hdsten
och framdver som vi ska granska er. Det dr di vi verkligen ska se
huruvida er borgerliga politik med det hér forslaget far genomslagskraft.
Det ska bli intressant att folja det.

Vi slog fast 6verenskommelser med landstingen. Det var Finsam 1,
och det var Folkpartiet som drev den fragan ganska hért. Vi hade olika
meningar, men det var de som drev pd om den. Vi tyckte inte att det
rackte med ett par aktorer. Vi har haft Socsam som ar samarbete mellan
tre aktorer i samhdllet, Frisam, samarbete mellan fyra olika aktorer, och
sa atergar vi till nya Finsam.

Det har varit spannande projekt typ Deltaprojektet i Goteborg. Sa lds
igenom historien! Forsok att se till att fa i gdng den berdmda parlamenta-
riska utredningen! Men gor inte det som ni haller pa att gora sé att det
inte finns nagot kvar att diskutera!
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Ni kor nu pa, och sa stiller man sig frdgan: Vad ska vi sedan disku-
tera, nir ersattningarna dr sdnkta och tidsgrinserna ar sndva? Skulle ni
uppna samma effekt som i pensionséverenskommelsen som ni var pa vig
att svika lite grann?

(Applader)

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Kurt Kvarnstrom, Ja-
senko Omanovic, Gote Wahlstrdom och Siw Wittgren-Ahl (alla s) samt
LiseLotte Olsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Anf. 157 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att berdmma Ronny Olander for hans
ganska stora insikt i hur det faktiskt ser ut for véldigt manga ménniskor i
dag och for att han som socialdemokrat kan mala upp en ganska tydlig
beskrivning av vad det &r vi maste gora. Problemet med er politik var att
ni pé sin hojd kunde se detta och kanske tala lite om det, men det ar var
regering som levererar de hér forslagen.

Om jag var socialdemokrat skulle jag skimmas att gd ut i en valro-
relse till alla dessa ménniskor, och nu pratar vi inte tiotusentals utan
hundratusentals — nér siffran var som hogst var det 140 personer om
dagen som fortidspensionerades — med de hér stora och vackra orden om
vad som maste goras nar man har de erfarenheter som Ronny Olander
sjalv ndimnde. Men den erfarenheten handlar bara om att skapa detta
stora utanforskap och inte om att bryta det. Det var darfor vi vann valet,
och det var dérfor ni forlorade valet.

Det &r ocksa intressant att Ronny Olander med vildigt f4 ord, nistan
inga, diskuterar de forslag och forbattringar som vi har kommit med. Det
handlar om satsningar pa foretagshilsovarden som ingér i paket for att
forbattra arbetsmiljon. Vi satsar 3,4 miljarder pa rehabiliteringsinsatser.
Det dr en historisk summa som ni aldrig har varit i niarheten av att kunna
prestera. Hade ni fortsatt i samma takt som tidigare hade ni behovt 20-30
ar for att komma upp i samma summa som vi nu ldgger bara pa tre ar.
Det ar ganska hiapnadsvéickande att man kan komma med stora ord hir
och inte ha levererat ett enda dugg till véljarna.

Min sista fraga till Ronny Olander, som jag inte fick svar pé efter mitt
forra anforande, dr: Hur kan Ronny Olander tycka att det dr béttre med
64 procent i fortidspension &n 75 procent i forldngd sjukersittning?

Anf. 158 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag ndmnde ohélsomalet for Fredrick Federley och alla
andra som sitter hér i salen. Vi halverade ohélsan, och ohéilsan handlade
inte bara om sjukpenningen, utan sjuk- och aktivitetserséttningen lag
ocksa i ohédlsobegreppet. Och kan du tdnka dig att pa sex ars tid halve-
rade vi ohilsan. Det far ni nu glddje av. Nu kan ni gé ut pa gator och torg
och beriitta att ohilsan &r halverad. Ar 2011 #r den nere pa 33 dagar, och
nagon sade att hos Forsdkringskassan dr den 37 dagar. Glads! Vi glads
med er att Sveriges befolkning blir friskare.

Vart stora uppdrag var ocksa att se till att ingen hamnade mellan sto-
larna. Vi lade ned oerhort mycket jobb pa att inte ménniskor skulle
hamna mellan stolarna. Arbetslivsminister Hans Karlsson gick till For-
sakringskassan och Arbetsformedlingen. Jag satt i arbetsmarknadsutskot-



tet d&, och jag var oerhdrt noga med att ingen skulle falla mellan stolarna.
Det var en viktig sak.

Det talas om 11 procent, 64 procent eller 75 procent. Det dr inom en
ramtid pa 550 dagar, Fredrick Federley. Vad hiander sedan? Det dr det vi
kénner oro for. Vi transporterar vidare vad som folk sdger ute pd gator
och torg och i organisationer. Det dr den oron som ni ska besvara pa ett
hyfsat sitt.

Varfor har vi en enmansutredning? Varfor tillsatte vi en enmansut-
redning nér det inte blev en parlamentarisk utredning? Det var Goran
Persson som vid en debatt hdr i riksdagen lovade Bo Konberg att vi
skulle ha en parlamentarisk utredning. Det fanns ocksa ett majoritetsun-
derlag i riksdagen for att det skulle bli pa det séttet. For att dra i gdng en
parlamentarisk utredning méste man ha ett bra och rejélt underlag, och
det fick vi ocksd. Nu kan man alltid stélla fragan till er, Fredrick Feder-
ley. Varfor har ni véntat i snart tvd ar pa att sitta i gdng den parlamenta-
riska utredningen? Varfor finns det inga utskottsinitiativ frén vart ut-
skott? Vi hade stott dig om du hade lagt fram det forslaget. Vi ldgger
fram det 1 nista vecka nér vi tréffas. Da ska vi stodja dig. Det lovar jag
dig.

(Appléader)

Anf. 159 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Fru talman! Man gldmmer uppenbarligen ganska fort hur det ar att
sitta i majoritet. Tidigare sade Ronny Olander att motionerna fran oppo-
sitionen avslas i dag. Jag tror inte att det var annorlunda under den forra
mandatperioden nédr Socialdemokraterna satt i regeringen. Det ar tyvérr
sé vi arbetar. Jag kan hélla med om det kanske inte &r det bésta systemet,
men det dr det som skapar klara majoriteter.

Jag forvénas éterigen Over att Socialdemokraterna inte vill diskutera
de forslag som vi har hdr. Nu utdkar vi den trygghetsramen fran tre
veckor med det system ni har skapat dar man kan utforsdkras till sex
manader dir man &dr garanterat skyddad i ett orubbat bo. Det vill man inte
diskutera 6ver huvud taget, for da syns det klart och tydligt att regering-
ens och majoritetens dsikter och ambitioner i den hir kammaren ar att
stirka for den enskilda s den kan kénna den trygghet som Ronny Olan-
der har efterlyst men som bara &r tre veckor i hans vérld i dag. Vi for-
linger den till sex manader, och direfter stills man inte pa bar backe. Ar
det sé att man fortfarande inte kan komma tillbaka till arbetet fortsitter
sjukforsidkringen att fungera precis som vanligt.

Det som hénde i Ronny Olanders system var att man blev fortids-
pensionerad efter ett &r om det ville sig illa. D& ar det en erséttning pa 64
procent, och ddrmed &r man gléomd i er véirld. Vi ténker inte 1dmna nédgon
pa perrongen. Vi tdnker inte ldmna ndgon efter, utan vi ska se till att alla
som vill och har kapacitet ska f4 en chans att komma tillbaka. Det vill
man inte ndmna med ett enda ord.

Man nidmner inte heller med ett enda ord den gigantiska, historiska
satsning vi gor pa rehabilitering. For forsta gdngen i svensk historia pra-
tar vi om en réttighet att fa rehabilitering. I ert tidigare system ldmnade ni
bara ménniskor dérhén. Det dr darfor jag kidnner mig véldigt trygg och
néstan ldngtar efter att fA mota véljarna i valrorelsen 2010 d& vi med
trygghet kan visa dnnu béttre siffror, forhoppningsvis dnnu bittre &n de
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prognoser vi har i dag. Ni kommer att std med skdgget i brevlddan efter
den politik ni levererade under tolv ar, och vi kan vara stolta dver det vi
har gjort.

(Applader)

Anf. 160 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag aker gdrna med pa mote 2010, och det géller alla
andra ocksa. Jag dgnar mycket tid at att forklara er politik for dem jag
moter, och de dr manga kan Fredrick Federley tro. Men de accepterar
inte den dnda. Jag forsoker anvinda era ord och beskriva vad ni tycker
och tanker, men det stéller de inte upp pa — inte de jag traffar i alla fall.

5,7 miljarder till Finsam ar formodligen ndgot mer &n de 3,4 miljarder
som ni snackar om. Vi sade 5 procent av underlaget nér det géller sjuk-
forsakringen. Fram med rdknesnurran och ridkna igenom detta!

Alla motioner avslogs inte pé vér tid, Fredrick Federley. Det var hért.
98 procent akte, men 2 procent klarade sig. Var regering, den socialde-
mokratiska regeringen, var bekymrade ménga génger nir vi gjorde till-
kénnagivanden fran de olika utskotten och kommittéerna. Men det &r inte
s& numera. Det var en géng, men det var nog en feltryckning nir det
géllde medieckoncentrationen.

Hur manga har ni hittat pa tre veckor? Berétta for mig och alla andra
hur ménga har ni hittat om man teoretiskt kan ridkna fram en treveckors-
gréns. Jag tror inte att ni hittar nadgon. I nista andetag siger ni att det blir
fortidspension for alla. Det stimmer inte. Ni far faktiskt lov att borja
fundera over réknetabellen. Vad &r det ni egentligen sager?

Varfor inte glidja sig at forvarvsfrekvensen ndgon gang? Vi i Sverige
har en forvirvsfrekvens pd 75-77 procent for dem som har bott hir
lange. Nér det géller dem som inte har bott hér sé ldnge dr den dessvérre
57 procent och gar upp mot 60 procent nu. Ténk vilken gléddje. Den reella
pensionséldern har gatt upp till 60 ar. Den var 58,3 tidigare. Vad innebér
det ndr vi gor jamforelser ur ett europeiskt perspektiv och internationellt
perspektiv? Det ér klart att en del ménniskor slds ut. Det hér helt klart att
det ar sd, men det ska vi inte acceptera. Varje minniska som vill jobba
ska ha rattighet till jobb eller utbildning. Det ar socialdemokratisk poli-
tik.

(Appléder)

Anf. 161 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det &r spannande att lyssna pd Ronny Olander. Han sétter
verkligen farg pa den hir debatten sa hér i sluttampen.

Jag ska bara gora nagra klarldgganden. Det ar viktigt att padpeka négra
saker och hélla sig till korrekta faktauppgifter.

Den minskningsregel som Ronny Olander pratar om infordes av Ing-
var Carlsson och Ingela Thalén 1991. Vi fortsitter den politiken.

Ronny Olander uppmanar oss att se helheten, de stora dragen och de
langa linjerna i historien. Jag tycker att det &r bra. Vad visar dé de langa
linjerna i historien? Vad visar helheten om vi inte bara tittar pa en faktor
utan ser helheten? Jo, de senaste 30 aren har andelen svenskar som
tvingas leva pd nagon form av social ersittning fordubblats. Under de
senaste 30 aren har andelen fortidspensionérer tredubblats.



Inte minst dr det allt fler unga ménniskor som fortidspensioneras.
Detta sker trots att, precis som Ronny Olander siger, vi blir friskare och
friskare, medellivslingden okar. Ar det di inte rimligt att dra slutsatsen
att det dr ndgot, om uttrycket tillats, sjukt i vart sjukforsdkringssystem?

Det dr den slutsatsen som vi har dragit. Det &r inte bara vi som har
dragit den. LO har dragit den. Anna Hedborg, fore detta socialdemokra-
tiskt statsrad, som har utrett sjukforsékringen, har dragit samma slutsats.
Det &r for att komma till ritta med de problem som har funnits i sjukfor-
sakringen som vi nu ldgger fram ett batteri med atgérder.

Socialdemokraterna hade makten under tolv ar men kom inte till rétta
med problemen. Jag skulle dnska lite mer av sjdlvinsikt: Okej, vi genom-
forde inte tillrackligt ménga atgarder. Siffrorna fortsatte att ga at fel hall.
Men nu har vi ett antal forslag om hur vi vill ha politiken for att fa fler
ménniskor att komma tillbaka i arbete. Men den politiken redovisar ni
inte hér. Ni vill ju bara tillsdtta en utredning.

Anf. 162 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vill bara tillsdtta en utredning, sdger Tobias Krantz. Den
utredningen &r ju en del i en helhet. Jag tror att hela det politiska faltet
maste vara engagerat i detta, alltifrdn socialpolitik, socialforsakringspoli-
tik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik och s& vidare. Det ar den
helheten som jag efterlyser. Det dr den man maéste se ocksd. Det &r en
viktig del.

Vi hade ingenting emot att Géran Persson och din gamle partikamrat
Bo Konberg var dverens om detta, absolut inte. Vi satte i gdng arbetet,
och vi har utrett detta. Tobias Krantz har ju aberopat LO flera génger.
Varfor stod de pd Mynttorget i gér och sade att vi inte kan stélla upp pé
detta? Detta accepterar inte vi darfor att vi kdnner oro for vira medlem-
mar, dem vi representerar. Det var s& de sade. Det dr sd handikappfor-
bunden sédger. Det dr s4 manga aktorer sdger, inklusive arbetsgivarnas
representanter. De har ocksé borjat stélla fragor om detta. Nagorlunda
forsiktigt i svingarna &r inte helt fel.

Anna Hedborg aberopas gérna. Hon gjorde stora insatser med utred-
ningen. Men direktiven for utredningen var ocksa att det skulle vara en
standardtrygghet. Det skulle vara inkomstbortfallsprincipen. Det skulle
vara stadiga forsékringslosningar. Det skulle vara forsdkringsméssighet
och sa vidare. Det &r ju viktigt att det ocksa &r med.

Nér det giller Skane har du ritt. Jag tror att det var hundra fler unga
personer som hade fatt aktivitetsersittning. Det dr ingen bra grej. Déar
maéste vi forsdka att pa ndgot sitt hitta incitament, som det sa fint heter.
Vi maste sédga till arbetsgivarna: Ni maste ta ett storre ansvar. Det hand-
lar om bade den privata sidan och den offentliga sidan.

Det finns hur manga bra arbetsgivare som helst nir man reser runt i
landet som tar det hir ansvaret, som jobbar med fragorna, som ser sina
medarbetare som den frimsta resursen. De &r ju ocksa rétt dyra i bok-
slutsordningen. P& den offentliga sidan &r det 80-90 procent av kostna-
den. Men dir finns ocksé ett turordningsomrdde som forhindrar det ni
forsoker gora.
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Anf. 163 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis s& att vi maste engagera hela sam-
hillsapparaten, alla instrument som finns for att se till att s mdnga méan-
niskor som mdjligt som vill arbeta ocksa arbetar och slipper vara sjuk-
skrivna. P4 den punkten &r vi helt Gverens.

Men ni hade ju alla de hdr instrumenten, utbildningspolitiken, social-
politiken och socialforsékringspolitiken, och dndé pekade siffrorna &t fel
héll. Andelen fortidspensiondrer tredubblades. Antalet som tvingades le-
va pa sociala erséttningar fordubblades trots att medellivslangden dkade
och svenskarna bevisligen blev friskare. Det var nagot fel i det svenska
sjukforsdkringssystemet. Det var inte sa att svenskarna blev sjukare. Det
var socialforsdkringssystemet som var sjukt.

Jag ska avsluta med en fraga till Ronny Olander som har angripit fré-
gan om tidsgransen. Som jag sade tidigare har Anna Hedborg, fore detta
socialdemokratiskt statsrad, foresprékat just en sddan tidsgrans som vi nu
infér. Men man kan faktiskt ocksé ga till vart véstra grannland Norge,
som ocksa har en tidsgrins pa ett ar. Vem dr det som styr i Norge? Det dr
Socialdemokraterna som styr i Norge. Varfor ar det som ar god social-
demokratisk politik i Norge dalig socialdemokratisk politik i Sverige?

Anf. 164 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Nér det sades hér tidigare, det géillde kanske mitt inldgg i
denna del, maste man ju fundera 6ver 1991 och 1994, eftersom det hela
tiden kommer upp. Vad var det vi tog dver 1994? Vrid er inte bort frén
detta! Vad tog ni 6ver 2006? Ni borjade med det avdukade bordet, men
sedan upptéckte ni att vi var inne i en stor hogkonjunktur. Tillvéxten har
gétt upp med 4-5 procent. Det &r vil klart, som négon sade tidigare, att
ménniskor i Skinnskatteberg har stdrre chans. Alla ska ha chans att
komma ut och jobba. Det ar helt klart att det ska vara pé det viset.

Niér det géller tidsgransen sade jag 3, 30, 70 och 90. Jag behdver inte
forklara det en géng till. Vi satte klara granser for hur langt den skulle ga.
Den dér ettarsgriansen undrar jag om ni protesterade mot. Jag ska under-
soka det. Alla rehabiliteringsinsatser skulle ju vara utforda. Alla medi-
cinska, sociala, arbetslivsinriktade och arbetsplatsanpassade rehabilite-
ringsinsatser skulle vara gjorda, skulle vara pé plats. Da skulle man pro-
vas och inte behdva dras i det hir maskineriet. D& skulle det provas om
man hade ritt; det var ingenting som sade att man skulle ha det. Men som
jag sade tidigare ska alla ménniskor som vill jobba, alla minniskor som
vill komma tillbaka ha en chans att gora det.

Aven om den hir debatten har varit ritt upphetsad, alltifrin kollaps
och andra uttryck som har anvénts hér, hade det varit roligt om vi kunnat
sétta oss ned och fundera pé de stora straken. Det &r inte sdkert att ni
vinner 2010. Vi vill inte ta Gver en arbetsmarknad eller rehabiliteringsin-
satser som star pa dnda. Vi vill naturligtvis ta dver ndgonting som funkar
hyfsat bra, precis som ni fick chansen till 2006.

Jobba pa, Tobias Krantz. Overtyga alla! Ta utskottsinitiativ — du &r
fortfarande suppleant i vart utskott — sé ska vi stotta dig.

Anf. 165 HELENA RIVIERE (m):
Fru talman! Jag &r glad 6ver att hora Ronny Olanders forsonliga ton-
géngar, for det dr dem jag har tdnkt anknyta till.



Med det hér lagforslaget blir kopplingen mellan réttigheter och skyl-
digheter och vilfard tydliga. Det &r det viktiga med forslaget. Jag yrkar
bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pd motionerna, fru talman.

Tydligheten ar den avgoérande forandringen, de tydliga tidsgrinserna,
att vi infor en bortre grins for sjukforsékringen — en principiell bortre
gréns, for det finns mojligheter till forléngning vid allvarliga sjukdomar.

Att befdsta denna bortre grins &r att gora allvar av de regler som re-
dan finns men som har ténjts ut till oigenkénnlighet och gett oss virldens
langsta sjukskrivningar. Nu bryter vi utvecklingen dér sjukskrivning fick
bli svaret pa alla slags svarigheter i livet.

Socialdemokraterna dr uppenbarligen inne pa samma linje i sin mot-
ion nér de tycker att det 4r hemskt att ménniskor drivs in i ett liv dér
deras arbetsforméga inte tas till vara. Det tycker vi ocksé. De ogillar att
ménniskor har gétt sjukskrivna mer &n ett &r utan att det hinder nagot.
Det gor vi ocksé. “Ritt insatser, i ritt tid, pa rétt plats”, som Socialdemo-
kraterna séger, &ér faktiskt en jéttebra sammanfattning av rehabiliterings-
kedjan.

Arbetsoférmaga pa grund av sjukdom ar det som géller. Andra skal,
av social natur, som visserligen kanske forklarar att manniskor inte arbe-
tar men som inte kan betraktas som sjukdom, &r inte ldngre skél for sjuk-
skrivning. Alder #r inte sjukdom. Det ir inte heller bosittningsort, inte
utbildning eller brist pa utbildning, inte vad man tidigare har sysslat med
och inte omsténdigheter av annat slag.

Sjukforsdkringen ska vara en sjukforsdkring. Den som har arbetsfor-
maéga men inte far jobb av andra skil 4n sjukdom ska inte bli kvar i sjuk-
forsakringen utan foras over till Arbetsformedlingen.

Alla som inte har arbetsforméiga kan stanna kvar i sjukforsékringen i
ett ar, som vi har hort, med mojligheter till forldngning i ytterligare ett
och ett halvt ar. Alla andra ges mdjlighet att delta i jobb- och utveckl-
ingsgarantins tredje fas. Bara den som beddms helt och definitivt sakna
arbetsformaga far sjukersittning.

Socialdemokraterna haller med om att det ar en bra ordning att da-
gens sjukpenning provas utifran den enskildes arbetsformaga.

Syftet med de tydliga tidsgranserna &r att ménniskor ska kunna ridda
sin arbetsformaga medan de fortfarande har ndgon. Sjukforsékringen ska
fungera som en bro tillbaka till arbetslivet, som Socialdemokraterna
sdger. Den bron dr 6ppen de forsta tre manaderna. Syftet med hela lag-
forslaget &r just ett tidigare och mer aktivt stod i sjukforsakringsproces-
sen. Det rékar faktiskt ocksé vara Socialdemokraternas formulering. Det
géller ocksa uttalandet att arbetsformagan hos dem med nedsatt arbets-
forméga ska tas till vara. Det stimmer vél med intentionerna i lagforsla-
get. Vi ar gladjande nog Gverens pa manga avgorande punkter, fru tal-
man.

Sammanfattningsvis sdger Socialdemokraterna att atgérder har kom-
mit alltfor sent i sjukskrivningsprocessen, att alla ska ha rétt och mojlig-
het att komma tillbaka i arbete efter en tids sjukdom, att arbetslinjen ar
viktig och att arbetslinjen gor sjukforsédkringen ekonomiskt hallbar.

Absolut! Det &r lagforslaget i ett notskal. Arbetslinjen 4r, som bekant,
var huvudlinje.

Riktlinjerna fran Socialstyrelsen om vilka sjukskrivningstider som
rekommenderas vid olika sjukdomar é&r klara att tas i bruk, nu dven for
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psykisk ohélsa och stressrelaterade sjukdomstillstdnd — populdrt kallade
utbrandhet. Det ér en stor patientgrupp dominerad av kvinnor. Varje ar
sjukskrivs 34 000 personer under paraplydiagnosen “anpassningsstorning
och reaktion pé svér stress”, men i fortséttningen ska den delas upp pé 14
undergrupper.

De olika experterna bakom forslaget dr overens om riktlinjerna och
tidsramarna. Gemensamt &r att de rekommenderade sjukskrivningstider-
na dr korta, med krav pé tit uppfoljning eller att sjukskrivning bér undvi-
kas.

Av de 34 000 som &r sjukskrivna pa grund av psykiska problem &r det
bara ett hundratal som faktiskt har “utmattningssyndrom”. Nu far de en
sérskild behandling. Fér dem med kronisk smérta rekommenderas reha-
bilitering och sjukskrivning pa mellan ett par manader upp till ett &r.
Detta &r sagt for att ge perspektiv pé tidsgranserna i lagforslaget. Sjuk-
skrivningstiderna &r basen for tidsgrénserna i lagforslaget. Vi fér en situ-
ation mer lik de flesta andra ldnders i Europa, som i genomsnitt har ett
ars sjukskrivning under en ramtid pa ett och ett halvt ar.

Jag stéller den gamla fragan igen, fru talman: Vad vilja Socialdemo-
kraterna? De &r bade for och emot. De vet inte pa vilket ben de ska sta.
De godkdnner de viktiga principiella utgangspunkterna for rehabilite-
ringskedjan, till exempel att sjukpenningen provas mot arbetsformagan.
Men de vijer for konsekvenserna, och de vill gérna skicka méanniskor
vidare till andra erséttningsanordningar, som de séger. Det dr sorgligt,
men socialdemokrater tdnker gérna i banor av erséttningsanordningar”.

Men de séger ocksa att de &r beredda att omprova det som inte har
fungerat i sjukskrivningsprocessen. Vilkomna i génget, sdger vi. Det &r
den omprovningen vi nu gor, fru talman.

(Appléder)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt (m), Tina Acketoft (fp)
och Chatrine Pélsson Ahlgren (kd).

Anf. 166 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Helena Riviére har ett intressant sétt att uttrycka sig pa.
Jag har sett pd er hemsida att du sitter med i en av spjutgrupperna —
kanske till och med leder den — inom det hir omrédet. Dérfor &r det lite
extra spannande att lyssna pd vad Helena Riviére séger. Tidigare har du
gett uttryck for att Socialdemokraterna tycker synd om ménniskor och att
det 4r fraga om ett omhindertagande. Du anser att ménniskor &r starka
och klarar sig sjdlva — sé har jag uppfattat det.

Miénniskor ér starka. De flesta ménniskor dr starka, men kanske inte
genom hela livet. Av och till blir det en svacka i de allra flesta médnni-
skors liv. S& kommer det att bli for Helena Riviére, och s& kommer det
att bli i mitt liv. Atminstone pa &lderns host kommer vi alla att pa nigot
sitt bli svagare. Man kan komma till skada pa jobbet. Kvinnor har manga
av dessa diffusa sjukdomar — nacke, axlar, rygg, kné, och sa vidare. Var
hamnar de i detta system nir de inte far klara diagnoser? Vi ser en fara i
att de kan hamna vid sidan om.

Plotsligt talar ni om alla som har fétt sjukerséttning. De har kanske
ingen anstéllning kvar. De kommer inte tillbaka om de har en anstillning
dérfor att arbetsgivarna har ett annat turordningsomridde dn det omrade



de utgick frdn. Det dr bara pd det turordningsomradet som de har en
chans att fa ett jobb tillbaka. Det &r ett oerhort bekymmer. Det dr det som
vi socialdemokrater ser som ett bekymmer, och det ar det vi vill bekdmpa
nér, som vi uppfattar det, oréttvisa och inte s& supergenomténkta forslag
laggs fram.

Ni har lite for brattom. Om ni hade startat utredningen for tva ar se-
dan hade vi suttit i en annan position i dag. Da hade vi kunnat diskutera
detta pa ett annat sitt.

Anf. 167 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Vi har en tilltro till ménniskors formaga. Det &r den till-
tron som maste till for att ménniskor ska kunna komma tillbaka. De ska
ocksa tro pa sig sjdlva. Vi tror inte att det ar lagforslag och styrning fran
regeringen, uppifrn, som fir manniskor att komma tillbaka i arbete. Vi
tror pd dialogen mellan arbetstagare och arbetsgivare som tillsammans
med Forsdkringskassans personliga handldggare tar tag i problemen.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Ronny Olander. Han har efterlyst
socialforsakringsutredningen s manga ganger. Jag undrar vad socialde-
mokratin har att siga om vad den fackliga grenen av arbetarrérelsen
sysslar med. Vad har Socialdemokraterna att siga om desinformationen
fran LO som skickades i brev till hela kvarter i Stockholm? LO har enligt
det brevet uppenbarligen uppfattningen att de ar en del av parlamentet
eftersom de ser det som sjdlvklart att de ska vara med i en parlamentarisk
utredning. Tycker Socialdemokraterna att LO naturligt hor hemma i en
parlamentarisk utredning?

Anf. 168 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! I Senior 2005-utredningen satt arbetsmarknadens parter
med. Det kénns naturligt eftersom dessa fragor berdr arbetsmarknaden pa
sedvanligt sétt. Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Saco, TCO och &dven
LO var med. Arbetsmarknadens parter ska fa lov att vara med eftersom
de har ett stort inflytande pa hur dessa fragor ska hanteras pa sjélva ar-
betsplatsen.

Vi har ocksa stor tilltro till mdnniskors formaga. Vi forstar ocksa att
ménniskor av och till kan bli svaga pa grund av sjukdom eller omstén-
digheter pa jobbet.

Vad vilja Socialdemokraterna? Ni lidser véra bocker, och tidigare &be-
ropade ni Olof Palme — fast det sades inte rent ut. Arbetarrdrelsens he-
derskodex har alltid varit att gora din plikt och kréva din rétt. Det ar s&
det ska vara. Det dr s det har varit genom hela vér historia. Vi har fak-
tiskt haft fortroende for att ménniskor har kunnat vara med och bygga
upp landet.

Socialdemokraterna byggde inte landet, men vi gav forutsittningar
for manniskor att utveckla Sverige till vad det &r i dag.

Om nu Svenska Kommun- och Landstingsforbundet snackar om
10 000 ménniskor som kanske &ker ur systemet, 40 000 eller 500 miljo-
ner kronor — det ska sparas 17 miljarder pé det hér sdttet — sd ndgonstans
rdkar nagon illa ut. Svenska Kommun- och Landstingsforbundet ar vil
anda ett samarbetsorgan dér alla politiska partier ingar. Kédnner inte He-
lena Riviére oro for vad de sidger om detta?
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Anf. 169 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! ”Nagonstans rakar ndgon illa ut.” Inget forslag i véirlden
kan técka in alla tdnkbara olyckor och rddda undan allting. Svaga kan
alla bli. Men da &r det viktiga med det hér forslaget att vi satter till alla
klutar de forsta 90 dagarna, ndr den hir bron som ni pratar om &r oppen,
bron tillbaka till arbetslivet. Vi vet ju att arbetsférmagan &r nadgonting
som ebbar ut ganska fort.

Anf. 170 TINA ACKETOFT (fp):

Fru talman! Jag ska borja med att sdga till Ronny Olander, som tyck-
er att vi i majoriteten ska vara glada, att vi dr glada. Vi &r alldeles &ver-
lyckliga. Vi tycker att det dr sa roligt varje dag som fler ménniskor kom-
mer tillbaka till arbetsmarknaden. Vi kan i dag rdkna in 165 000 ménni-
skor som faktiskt har mdjlighet att forsorja sig sjilva — 165 000 ménni-
skor som inte hade den mojligheten med den forra regeringen, nér ni
hade makten. Du behdver inte vara orolig, Ronny! Vi r dverlyckliga.

For att hanvisa till Ronnys fore detta partiledare kan jag ocksa sidga
att vi ar stolta men inte ndjda, for det finns otroligt mycket kvar att gora.

Jag ar nu inne pa min andra mandatperiod som ledamot i arbetsmark-
nadsutskottet, och orsaken till att jag deltar i debatten i dag ar att jag
mellan aren 2002 och 2006 hade att skriva kraftfulla reservationer mot
regeringens politik, mot en socialdemokratisk politik dar man talade sa
oerhort vackert och engagerat, som Ronny Olander, om att alla ska med.

Vad man gjorde i sjédlva verket var att sortera ut ménniskor stindigt
och jamt. Nar det var som vérst — det vet vi redan, eftersom det mesta ar
sagt i dag — var det 140 personer varje dag som ldmnades efter darfor att
de inte var vilkomna i arbetslivet. De ansags vara for sjuka och for da-
liga, och de kunde inte riktigt fylla sina skor i systemet.

Jag vet inte hur manga brev, mejl, telefonsamtal och personliga mo-
ten jag har haft med unga, speciellt unga kvinnor, som har varit helt for-
tvivlade 6ver att de har blivit utsorterade. Jag har en vininna som har en
lillasyster som heter Anna, och hon blev fortidspensionér vid 27 ars &l-
der. Anna var forskolldrare och vill inget hellre 4n att vara forskollérare.
Det ér detta hon har utbildat sig for, och hon brinner for sina barn. Hon
tycker att det dr ndgot fantastiskt, och hon vill verkligen fa arbeta. Men,
nej, Anna hade ingen mdjlighet.

Hon fick ndmligen problem med virk, och sedan bdrjade hon stdngas
i det hir regelsystemet. Hon maldes mellan kvarnarna. Det var Forsak-
ringskassan som bollade henne hit, och det var Arbetsformedlingen som
bollade henne dit. Det var sjukvarden som dver huvud taget inte tyckte
att hon skulle gora ndgot utan avvakta, vianta och se.

Hon sade sa hér: Till slut, Tina, & man sa sjuk och sa trétt att man
inte orkar ldngre. Man sitter sig ned och accepterar det — jag har val
ingenting att tillfora; jag raknas inte; jag har inget liv.

Hon dr 27 ar. Vi har tidigare i dag hort om hur ménga som helst som
har samma upplevelser, som har traffat Anna, Sara, Kajsa, Stina och Lisa
eller vad de heter, alla dessa unga tjejer som har malts ned totalt.

Det ar darfor, Ronny Olander, som vi dr s& glada dver att vi i morgon
kan klubba igenom kraftfulla dtgirder for att se till att de har mdjlighet
att vara kvar i arbetslivet.



Ar 1997 utgjorde kvinnor 55 procent av fortidspensionirerna. Tio ar
senare var det 10 procent mer. Oppositionen star hér och talar sig varm,
utan att ndimna négra forandringar, for den politik som de forde sa kraft-
fullt men som har inneburit att 6ver 330 000 kvinnor har skickats ut i
fortidspension. Min kompis lillasyster Anna dr en av de 330 000 perso-
nerna. Kan man bli annat &n upprord?

Denna reform har tydliga tidsbegransade steg och en rehabiliterings-
garanti som stéller tydliga krav pa arbetsgivarna. Arbetsgivarna far krav
pa sig nu, Ronny! Det &r samma sak med fackforbunden, som stod hér
ute och demonstrerade i gar. Var ér de i dag forresten? De lyser verkligen
med sin franvaro. De far ocksa en press pa sig. Och inte bara det: Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och alla far med denna metod en press
pa sig att se till att det inte blir som for Anna for fler. Jag hoppas att hon
tittar nu, for jag har lovat att berétta om henne.

Grénsdragningen mellan LO:s retorik och Socialdemokraternas &r
inte alltid helt glasklar, men det som har blivit tydligt under de senaste
veckorna &dr att man nu helt pldtsligt &r emot en rehabiliteringsgaranti
med tydliga steg och ansvarsfordelning. Det 4r man emot! Man vill med
andra ord ha det som det har varit. Det dr ndgot som, med facit i hand, ter
sig inte bara mérkligt utan dessutom ganska cyniskt.

Annu mirkligare ter det sig nir LO nu i veckan driver hdgljudda —
och tvivelaktiga, far jag sdga — kampanjer mot enskilda riksdagsledamo-
ter, och for den delen ocksé riksdagsledamoters grannar. De gar emot ett
forslag som man sé sent som 2007 sjélv stod for. Det d4r mycket mérkligt
over huvud taget.

Tidigare i dag hade jag forménen att tréffa ett annat fackforbund, inte
LO men ett av de storre. De séger att man nu i de saltsjobadsandeavtals-
diskussioner som man héller sjélv diskuterar att fackférbunden och ar-
betsgivarna behdver och dr villiga att ta ett mycket storre ansvar for re-
habiliteringen och for omstéllningen. TCO uttrycker det till och med s&
tydligt att man sdger att man behdver svinga — detta dr ordagrant — fran
trygghet i anstéllning till trygghet i omstillning. Detta gldder mig ocksa
enormt. Antligen har vi ett fackforbund som ser att vad vi behdver ér
trygghet i omstillning.

Sa lange minniskor bara har fétt sjukpenning och sd smaningom sju-
kersdttning har arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar inte behovt aktiveras.
Det har varit en enkel vdg. Det har varit en enkel vig for arbetsgivarna
att bli av med framst kvinnor som de inte tyckte platsade ldngre. Det har
varit en enkel vig for facken, som inte har behdvt engagera sig och ta det
ansvar som man borde ha for sina medlemmar — alla medlemmar oavsett
kon. Det har ocksa varit enkelt for Forsdkringskassan att bli av med de
pappershogar som de har varit 6verhopade med pé sina skrivbord. Efter
tolv ménader har man kunnat ldgga ménniskorna i den gigantiska utkor-
gen: ut fran arbetsgemenskapen, in i fortidspensionen.

Vi vet att ynka en procent av dem som sorterades in i fortidspension
har kommit tillbaka till arbetsgemenskapen igen. Det kommer allianspar-
tierna inte ldngre att tilldta. S& &r det bara. Det dr darfor vi presenterar det
hér forslaget i dag.

Otryggt och orittvist, har vissa talare angett som kritik mot detta for-
slag. Sdg det till Anna, som blev fortidspensionédr mot sin vilja! Otryggt
och orittvist — det var for att ingen ville eller hann se att hon fanns. Med
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denna modell kan Anna se ljus i tunneln, och det 4r jag stolt ver. Jag &r
bade stolt och glad. Nu far hon faktiskt en mdjlighet.

Fru talman! Jag tror inte att ndgon politiker eller ndgon ménniska ger
sig in i politiken dérfor att man vill forsdmra for ndgon annan. Jag tror att
vi alla hdr har en genuin &vertygelse och passion i det vi gor, att vi vill
gora saker och ting béttre. Lat oss dé gora det!

Ronny! Jag ar stolt. Jag &r glad. Jag ar inte ndjd, men med det hér for-
slaget som vi ldgger fram och med den minister vi har i dag kénner jag
mig trygg.

(Appléader)

I detta anférande instimde Gunnar Andrén, Tobias Krantz och Ulf
Nilsson (alla fp), Gunnar Axén, Mikael Cederbratt och Géran Thingwall
(alla m), Solveig Zander (c), samt Lars Gustafsson och Chatrine Palsson
Ahlgren (béda kd).

Anf. 171 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag kénner inte Anna som &r 27 ér personligen, men du
g0r det, Tina Acketoft.

Det ar alltid bekymmersamt nédr unga méanniskor av ndgon anledning
har det sa hér, och &r det mot deras vilja &r det definitivt ingenting som vi
accepterar — absolut inte. Det var dérfor som vi hdjde just i aktivitetser-
sédttningen.

Hela samhéllets resurser skulle séttas in. I alla fall hojde vi det fran
19 ar. Det var manga som blev fortidspensionerade da ocksa. D4 var det
aktivitetserséttning, ddrav namnet, upp till 30 ar. Det handlar om sam-
héllets resurser. Det star vi fortfarande fast vid, och vi stéiller fortfarande
krav pé& Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, pa alla aktdrer 6ver hu-
vud taget och ocksé pé arbetsgivare i foreckommande fall.

Tina Acketoft sdger “kraftfulla atgarder”. Vad ar det da du ténker pa
for just den hér gruppen? Det kan vara arbetsgivarens ansvar. Det &r dnda
ratt kul att ni har borjat prata om arbetsgivarnas ansvar. Det har ju inte
varit pa tio-i-topp-listan for er hittills.

Jag och vi sdger att det finns manga duktiga arbetsgivare som verkli-
gen gor sitt yttersta och tar hand om sin personal. Vi har triffat flera av
dem over landet. Men det finns ocksé en hel del som far en chans att med
det hér forslaget séga: Nej, nu kor vi lite lugnt och fint hér.

Blir det arbetsgivarens ansvar i en kraftfull atgérd, Tina Acketoft?
Man kan skriva ned det pa en bit papper, och sé skickar man det till For-
sdkringskassan.

Sedan giller det avstimningsmoéten. Jag tidnker pa de arbetsgivare
som inte gor ndgonting. Vart gar jag da som enskild person? Vem gér jag
da till och sédger att jag vill komma i jobb? Var finns det i detta forslag
eller i andra forslag?

Hur hjdlper detta forslag de ldngtidsarbetslosa? Det ér dnda sa, i all
gliddjepolitik som nidmns, att det 4r en tredubbling av langtidsarbetslos-
heten for unga. Jag begir inte att ni ska vara tacksamma for att ni tog
over ett Sverige som var i storsta glans 2006. Det begér jag inte, for det
hade varit for mycket.



Anf. 172 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Nej, Ronny, vi 4r inte tacksamma for att det dagligen ut-
pensionerades 140 stycken fran arbetsmarknaden under den tid nér vi
kom till makten. Det var vi absolut inte glada 6ver att ta Gver.

Vad vi dr glada Over &r att vi pa sé kort tid kan presentera ett konkret
forslag med tydliga riktlinjer, med en tydlig ansvarfordelning, med tyd-
liga kontrollinsatser, ddr man faktiskt kan séga att det inte gar an ldngre
for en arbetsgivare heller, Ronny Olander.

Jag har alltid stéllt likadana krav pa arbetsgivarna, nir vi har haft dis-
kussioner med dem, som jag gor pa facket. Jag tycker ndmligen att vi,
om vi ska ha en svensk modell som ska fungera, maste ha tvéa parter som
tar ansvar tillsammans.

Sa nej, jag &r inte stolt Over det, men jag dr stolt 6ver att vi har pre-
senterat en tydlig rehabiliteringskedja med en tydlig tidsindelning.

Anf. 173 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag undrar vad Tina Acketoft ska séga till Anders Borg
nésta gdng hon moter honom, eller nér ni ses i er partigrupp, nir han
sdger: Det tar tva ar innan man mérker av den borgerliga politiken. Det
var det jag menade, inte att manniskor kommer till skada eller drabbas av
olycka eller blir fortidspensionerade. Det &r ingen bra gre;j.

Men vi maste ocksd acceptera att vissa manniskor efter ett hart ar-
betsliv — det kan vara tidigt; det kan vara sent — har ratt att fa sin forsék-
ringslosning provad.

Nu for ni ett resonemang hér — och ni har gjort det i flera timmar —
precis som att alla ska ur systemet. Ar det si ni har tinkt egentligen i
slutdindan? For hur ska ni annars fi ihop 17 miljarder? 17 000 miljoner
kronor ska det hér spara, sdger Forsikringskassan och Arbetsférmedling-
en. Var ska ni fi fatt i pengarna? Det ir ju gigantiska pengar som det
handlar om.

Vad giller foretagshdlsovard stéder vi det. Det ar bra. Det ar val 50—
60 procent som har foretagshilsovard. Det édr de stora foretagen, och dér
finns det mest sjuka, tyvarr. Hos de sma arbetsgivarna skdter sig ménga
jatteexemplariskt. De sitter och fikar och snackar och séger: Jag mar inte
bra. Och sé talar de om ndgon maskin, och da sdger man: Ja, da far vi
fixa till det. Det &r en nira gemenskap som finns.

Vi hade sjilv planer — nu blev det inte s — vad géller foretagshélso-
véarden, att skruva upp dnnu mer. Vi har ndmligen haft en foretagshilso-
vard som har varit medicinsk och teknisk. Ingen pratar om den psykoso-
ciala delen i foretagshélsovarden. Vi vet i dag hur arbetslivet puttar ut
ménniskor, sldr ut ménniskor. Det dr inte samma arbetsmarknad i dag
som det var for nagra ar sedan eller, som négon har sagt, fér 30 ar sedan.
Den dir kaffekoppen och pausen &r borta.

Man springer fortare. Det dr centraliserade organisationer. Det &r
storre ansvar for pengar och sa vidare. Och det &r just-in-time. Det ar det
som gor det besvérligt ndr vi nu diskuterar den hir fragan. Vad gor vi
med de arbetsgivare som séiger att de inte bryr sig eller som inte séger
nagot utan bara later tiden ga? Det dr tre manader, sex manader och se-
dan: goodbye.
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Anf. 174 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Alldeles nyss stod Ronny Olander hidr och var vildigt
stolt 6ver det faktum att vi producerar i hogre takt &n vi ndgonsin har
gjort tidigare. Nu dr det helt plotsligt ett problem.

Det ar inte det som ar problemet 6ver huvud taget. Produktionsdk-
ningstakten 4r inte ett problem. Det &r ndgonting som vi ska vara glada
over, for den kan betala just alla de atgdrder som vi behdver. Det ar dar-
for vi ska ha det.

Det ér lite svart att folja trdden ibland nér Ronny Olander pratar. Han
pratar mycket och gérna, men jag kan egentligen inte se nagon rod trad i
det hela.

Men jag kommer tillbaka till rehabiliteringskedjan, som presenteras i
dag. Dir finns klara och tydliga atgéarder. Vi stéller krav pd arbetsgivar-
na. Ronny Olander borde vara vildigt glad 6ver detta. Vi stéller krav pa
fackforbunden, att de tar sitt ansvar, pd Arbetsformedlingen, pd Forsak-
ringskassan och ocksa pa den enskilda individen.

Det dr ndmligen nagonting som ar mérkligt. Det & manga som har
det svart 1 vart land, men de flesta har det faktiskt bra. Lik forbaskat ar vi
sjukast i vidrlden. Det dr nagonting som ar sjukt i staten Sverige. Det
forsoker vi rétta till nu.

(Appléader)

Anf. 175 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Jag kunde inte 1ata bli att begira ordet nér Tina Acketoft
pratade om sin granne Anna och hur detta forslag berdr henne. Det skulle
jag ocksa girna vilja veta. Vad i detta forslag gor att Anna, din granne,
kommer att ma battre?

Har ni talat om for henne att sjuk- och aktivitetserséttningen ska for-
svinna? Har ni talat om for henne att det kommer resursjobb till Arbets-
formedlingen? Dem har ingen sett &nnu — det stér bara att de ska komma.
Det finns inte anslaget i budgeten hédr. I den proposition som vi ska ta
upp hér i1 dag talas det inte om nagonting sadant.

Man ldgger ut parenteser i sjukforsdkringen. Man far heller ingen
hjélp av Arbetsformedlingen. Man har ritt att ga till Arbetsférmedlingen.
Det ar den enskilde som ska ta de hér initiativen.

D4 undrar jag 6ver Anna, som inte ville g& i pension. Vad har hon for
chanser i dag, nér hon ir forskolldrare? Vilken diagnos har hon? Jag und-
rar om hon 6ver huvud taget far fortsétta. Hur kan du lova Anna att hon
far ett arbete sa att hon inte bara star utan ersittning? Det &r nimligen det
vi diskuterar, for det forslag vi ska ta upp i dag garanterar ingenting. Det
garanterar att det provas om man kan uppbaéra sjukpenning efter tre ma-
nader och efter sex ménader. Efter ett ar &r man utforsakrad.

Det ér darfor vi ér sa oroade dver det hér. Det dr faktiskt sa att vissa
berdknar att 40 000 kommer att std utan ersdttning. Och man vet direkt
att 10 000 kanske kommer att hamna i en situation med socialbidrag. Vad
ar det da som sdger att det inte kommer att hinda din granne, som ar 27
ar och som redan nu ir skadad och som har varit hemma lange?

Vilken form av rehabilitering ska hon fa, enligt detta forslag? I det
forslag som vi diskuterar i dag &r det inte med. Det dr dérfor vi &r oroliga.
Jag skulle gérna vilja veta vad du kommer att séga till din granne.



Var finns de pengarna? Var finns det skyddet for henne, sa att hon
blir rehabiliterad, s& att hon kan &tergd till arbetsmarknaden? Det &r
ndgonting vi alla vill.

Ni pratar om att det ska komma mer forslag, men dem har vi inte sett.
Jag undrar: Néar kommer de forslagen? Det ingér inte har i dag.

Anf. 176 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Av ndgon orsak blev jag inte direkt 6verraskad Over att
Siw Wittgren-Ahl begérde en replik. Men jag vet ocksé att Siw Wittgren-
Ahl faktiskt har suttit och lyssnat under hela den hir debatten.

Om hon missade ndr ministern forklarade detta ar det nagonting som
ar fel. Jag vet & andra sidan att ljudanldggningen hér &r dalig. Men dar
fanns klara och tydliga besked i frdga om hur det ska finansieras. Dér
fanns klara och tydliga besked i frdga om vilka aktdrer som kommer in,
och det fanns klara och tydliga besked ocksd vad giller det avtal med
SKL som faktiskt undertecknades i gér, dar det finns en konkret, gemen-
sam Overenskommelse.

Siw Wittgren-Ahl fragade vad jag sdger till min granne. Det ar inte
min granne, men det &dr helt okej. Med den politik som har ratt orkade
hon inte, for det fanns ingen som lyssnade pd henne. Hon orkade inte
langre, utan hon tog fortidspension. Hon sade: Jag ar vil inte vird mer
dé, Tina. Det dr vil sa det ska vara. Nu finns det ndgon som kan lyssna
pa henne. Nu finns det ndgonstans hon kan ga.

Man kan titta pa hur det ser ut pa forskolorna i dag. Om det finns en
mdjlighet att hon rent fysiskt kan gé in dér igen, om det &r pé deltid eller
hur det nu ma vara, &r jag helt 6vertygad om att det finns en plats for
henne. For ér det ndgonting vi behdver s ér det forskollarare.

Anf. 177 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Detta forslag innebdr en parentes. Skulle hon gé in och
jobba pa deltid tar den parentesen slut efter 365 dagar, och da far hon
ingen mer sjukerséttning. Det dr det vi diskuterar i detta forslag.

Nu sitter ni dér som fagelholkar, men ni har inte ldst pa ert eget for-
slag. Varje halvtidssjukskrivningsdag innebér att man tar ut en dag. Det
ar det som star i detta forslag.

Jag vet att Tina Acketoft &r folkpartist. Tidigare har ni sttt for jaim-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Det &r ingen kvinna som kan forsorja
sig pa en halvtid i dag.

Men jag vet inte om ni har overgett era jimstdlldhetsmal ocks4, precis
som ni nu har vergett inkomstbortfallsprincipen i socialforsdkringarna.

Detta dr viktigt, och det dr det som stir i propositionen. Det &r det
som gor facket, organisationerna och de handikappade upprorda. Vi ar
tillbaka till detta, och om man har ett handikapp nir man ar ung, som
nagon beskrev, kan man inte flytta frin mamma och pappa, for vad ska
ersdttningen utgd fran och vilka jobb ska man fa? Det finns ndmligen
inga forslag i dag som garanterar att din granne, Tina Acketoft, kommer
att fa ett heltidsjobb som hon kan forsorja sig pa. Det finns ingenting som
gOr att Lars garanteras en anstéllning som gor att han kan leva ett rikt liv
med erséttning fullt ut.
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Anf. 178 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Det &r s& mérkligt att nér socialdemokrater diskuterar ar-
betsmarknadspolitik, eller i detta fall socialforsakringspolitik, dr det som
de forst och stindigt alltid talar om rétten till bidrag. Detta ar alltid kon-
stant, och det &r alltid allas réttighet. De talar aldrig om rétten till arbete.

Det ar vil sjélvklart att om man kan jobba sa forsorjer man sig pa det.
Kan man inte arbeta har man rétt till ersittning. Det &r tva helt olika
saker.

Men sténdigt och jimt blandar Socialdemokraterna ihop begreppen.
Men sa dr det. Jag har suttit i arbetsmarknadsutskottet i sex ar. Arbets-
marknadspolitiken fran Socialdemokraterna &r stdndigt och jamt en bi-
dragspolitik, och de blandar ihop korten hej vilt.

Jag sdger det igen: Kan man arbeta och forsorja sig sjdlv ska man fa
en mdjlighet. D& star vi som garant. Enligt denna rehabiliteringsgaranti
fdr man en mojlighet att gd ut pa arbetsmarknaden. Man ska inte sldngas
in i ett forvar, 1 sitt eget hem eller var det &n &r, och fa hdra: Du ar inte
vilkommen. Du fér inte delta pa vara premisser.

I sjélva verket behdver vi alla hander och fotter och allt annat som vi
kan fa.

(Appléader)

Anf. 179 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Tina Acketoft beskrev problemen valdigt val i sin talande
beskrivning om Anna. Jag vet inte om Tina Acketoft lyssnade nér jag
beréttade om Fatima som ocksa ar forskolldrare.

Det som jag ddremot saknade, och som Tina Acketoft inte ndmnde i
sitt anforande, var att antalet sjukskrivna personer faktiskt har minskat
sedan 2002.

Vid den hearing som socialforsékringsutskottet holl infor att vi skulle
anta betéinkandet i utskottet redovisades en hel del intressanta siffror.

Prognosen med dagens regelverk, sisom det ser ut nu, &r att antalet
paborjade sjukfall minskar snabbt. Férre sjukfall blir ldngvariga, och
farre riskerar déarfor att fa sjukerséttning.

Vi vet att under 2008-2011 kommer fler &n tidigare att fylla 65 ar ef-
tersom 40-talisterna dd uppnar den aldern.

Aven om vi nu inte skulle anta detta drastiska forslag i riksdagen
skulle ohilsotalet minska till 33 dagar. Det ohélsotal som Forsékrings-
kassan redovisade i april var 37,7, dir kvinnor stod for 45,4 dagar och
mén for 30 dagar. Det dr en oacceptabelt stor skillnad.

Jag forstar inte hur detta forslag, som Tina Acketoft talar sig varm
for, och dessa tidsgranser skulle kunna hjélpa Anna. Forklara det for mig.

Anf. 180 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Jag ber om ursdkt. Jag dr en dalig pedagog. Jag ér en av
de fa i Folkpartiet som faktiskt inte har lararbakgrund. Men det &r uppen-
bart att jag dr en vildigt dalig pedagog eftersom Siw Wittgren-Ahl stéllde
precis samma fréga, och jag svarade pa den. Det édr ungefiar samma fa-
gelholksutseende som méter mig nu.

Antalet langtidssjukskrivna unga kvinnor har 6kat, och det dkar stin-
digt. Sedan kan vi anvinda statistiken pa ett sidant sitt att vi sdger att de
gér 1 pension och att de dérfor inte lingre ingér i sjuktalen. Den forega-



ende talaren sade ndmligen att oavsett om vi har de sjuktal som vi har
kommer befolkningspyramiden att 16sa problemet med sjukskrivningsta-
len.

Men oavsett om det dr sa, dr det fortfarande individer som vi talar om
hela tiden som faktiskt inte far lov att delta pa arbetsmarknaden och som
inte har kunnat gora det dérfor att de inte haft tillgang till rehabilitering
och darfor att de har bollats runt i systemet dar ingen har tagit ansvar for
dem. Arbetsgivare, fackforbund och Arbetsformedlingen har inte tagit
detta ansvar. Det dr detta som dr hela poangen med den reform som vi nu
genomfor.

Har man inte efter 6 timmar och 45 minuter hdngt med pa vad som &r
huvudpoédngen, nimligen att man ska tvinga arbetsgivarna att faktiskt ta
sitt ansvar och ocksa hjélpa arbetstagarna ut pa arbetsmarknaden pé detta
sdtt? Har man inte fOrstatt att det &r Forsékringskassan och sjukvérden
som ska samverka kring dessa dtgéirder som okar mojligheterna till en
atergdng till arbete pa den egna arbetsplatsen eller p& ndgon annan eller i
ytterligare ndgon ny sysselséttning? Har man inte forstatt det ber jag om
ursdkt igen. Men dé &r vi tydligen ménga i denna sal som har varit daliga
pedagoger under snart sju timmar.

Anf. 181 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Nej, Tina Acketoft, ldser man propositionen ordentligt
och ser vad som faktiskt star dir sa far inte Anna eller Fatima nagra rét-
tigheter att till exempel krdva ett avstimningssamtal. Det ingér inte i
detta forslag.

Dessa tidsgranser hjilper inte heller ménniskor att fa rehabilitering.
De rehabiliteringsforslag som vi har talat om i denna debatt under sex—
sju timmar ingdr inte i denna proposition. Man siger att det ska komma
sedan. Det later niistan som Alfons Aberg.

Miljopartiets forslag om en dorr in — att sla ihop sjukforsékring, a-
kassa och forsorjningsstdd och att det ska finnas en coach som kan ge
individuell hjdlp — tror jag skulle ge mycket storre mojligheter att hjélpa
bade Anna och Fatima. Jag dnskar att vi hade kunnat fa diskutera det i en
parlamentarisk utredning i stéllet for att ni trycker igenom detta forslag
som faktiskt innebér en historisk fordndring av sjukforsikringssystemet.

Vi behover en trygghet i arbetslivet. Detta forslag om tidsgranser ger
inte denna trygghet.

Det talas om att man ska gora detta sedan. Ja, vi har hort om rehabili-
teringsgarantin och om foretagshilsovardens forslag om att kunna idka
sjukvéard. Men varfor kunde man inte tillsitta denna breda parlamenta-
riska utredning sé att vi kunde ha fatt ett forslag som kanske fler kunde
std bakom och som ocksa skulle kunna hjdlpa fler ménniskor &n detta
forslag kommer att géra som skapar en stark oro bland manga ménni-
skor?

Anf. 182 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Jag ar fullstindigt 6vertygad om att denna starka oro till
mycket stor del beror pa de brev som LO har skickat ut till olika valkret-
sar och pa den annonskampanj som har pagétt dar man faktiskt har pekat
ut enskilda riksdagsledamdter som raserar det pagdende systemet. Jag ar
helt 6vertygad om att en stor del av denna oro bestér i att man faktiskt
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inte klart och tydligt har forklarat detta utan i stéllet har sagt: Nu kommer
det en forandring, och den trycks igenom med stor hastighet och sé vi-
dare.

Samtidigt sdger vi: Ja, det kommer en fordndring. Tack i himlen for
att det kommer en forandring.

Anna sdger ocksa: Tack i himlen for att det kommer en forédndring.
Det sédger dven alla de andra som har blivit utpensionerade fran vara
vanliga system och som inte har fatt sin plats pa arbetsmarknaden.

Tack i himlen for att det kommer en fordndring, sdger jag.

A ena sidan siger ni att detta har drivits igenom alldeles for snabbt.
Det har gatt alldeles for fort. A andra sidan séiger Ronny Olander: Ni har
haft tva ar pé er, varfor har ni gjort ndgonting forrén nu?

Hur vill ni ha det? Ar det for snabbt, eller ir det for 1angsamt?

Nu har vi ett forslag som foreligger och som bygger pa en utredning
som ni sjélva skrev direktiven till. Det bygger pa den utredningen. Vi har
ett forslag, och det dr ingen som sdger att detta ar det allena saliggorande.
Det kommer sékert att behdva goras dndringar pa viagen. Jag tror och
hoppas att denna regering faktiskt &r sa lyhord att den kan ta till sig ar-
gument frén brukarna, fran arbetsgivarna och fran fackforbunden efter
hand. Det finns inte en modell som passar alla, och det finns ingen som
kan sdga att en modell r till for all evighet. Nu har vi detta, och jag ser
med stor fortrostan pa att de som har varit utelésta fran arbetslivet kan fa
en chans att komma tillbaka igen och ha lite vérdighet i sitt liv.
(Appléder)

Anf. 183 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd):

Fru talman! Jag ska borja med att séiga att det 4r mycket som har sagts
hér i kammaren i dag. Det beror vil pa att detta dr en oerhort viktig fraga.
Négonstans hoppas jag att alla inser hur verkligheten ser ut och att det
inte fungerar i dag.

Om det hade fungerat i dag hade ju regeringen inte behovt lagga fram
en proposition och dé hade Socialdemokraterna kanske inte gett Anna
Hedborg, som under oerhdrt ménga ér jobbat med de hér fragorna, upp-
draget att vara utredare av fragan. Darfor behdver nadgot goras.

Anledningen till att jag begér ordet i den hér fragan ar att det kénns sé
oerhort svért att 550 000 ménniskor i dag har hamnat i en situation med
fortidspension, ndgot som man egentligen inte vill.

Hur kénner var och en av de hir minniskorna sig? Manga av oss
kénner flera av dem. Hur kidnns det att inte behdvas, att inte duga och att
andras insatser i samhéllet och personliga kunskaper, erfarenheter, egen-
skaper och utbildning behévs men inte min? Jag undrar hur det kianns for
de néstan 30 000 ungdomar i &ldern 20-30 ar till vilka samhéllet redan
har sagt: Sorry, vi behover inte dig. Du duger inte.

Det ar pé grund av detta som jag kédnner att regeringens proposition &r
nodvindig. Alliansregeringen har asikten att alla behdvs i samhéllsbyg-
get. Om ett samhélle inte kan fixa till regler sa att alla ménniskor kan
vilkomnas in i samhillsbygget dr det ndgot som ar fel.

Man kan kritisera den hir propositionen, vilket manga har gjort. Men
jag tycker att det &r battre att kritisera sakligt &n att ha svepande formule-
ringar om saker som mer eller mindre ar osanna.



Jag tinker pd varje méinniska som i dag har hamnat i den hir situat-
ionen och som ként: Man har inte gjort sitt basta for att jag ska vara be-
hovd! Om jag — i olika sammanhang brukar jag verkligen sétta mig in i
den situationen — var en av de hir ménniskorna skulle jag ha varit 6ver-
lycklig over ett regeringsforslag dir man sidger: Ni ska gora allt for att
anpassa situationen s& att Chatrine Palsson Ahlgren behdvs nagonstans.
Att man inte accepterar att manniskor &r utsorterade och utslussade i
samhdllet &r ju ett sétt att virdera méanniskor.

Det hér &r en i grunden djupt etisk frdga, mina vénner!

Man hoér ménga séga att det hir ska vara ett hot mot ménniskor, men
det &r precis tvdrtom. Det ar ju en hjdlp. Det ska vara en skjuts, en svikt-
brdda och ett stod pé individniva nir det géller vad man behdver for att
komma ut — det 4r ju s& modernt att ’komma ut”.

Antligen kan jag vil ocksd halla med om Socialdemokraternas devis i
forra valrorelsen: Alla ska med; s& enkelt dr det. Det skulle jag vilja yrka
bifall till. Eftersom jag tycker sé tinker jag yrka bifall till utskottets for-
slag i det betinkande som hir foreligger.

(Appléader)

I detta anforande instimde Lars Gustafsson (kd), Gunnar Axén, Mi-
kael Cederbratt, Mats G Nilsson, Goran Thingwall och Marianne Watz
(alla m), Solveig Zander (c) samt Tobias Krantz och Tina Acketoft (bédda

p).

Anf. 184 JENNIE NILSSON (s):

Fru talman! Det forslag som vi i dag debatterar gar under beteckning-
en rehabiliteringskedjan. Men efter att ha luslést propositionen och efter
att ha lyssnat av socialforsdkringsutskottets hearing och ett stort antal
debattorer, inklusive ansvarig minister hir i dag, kan jag bara konstatera
att propositionen inte innehéller nagra som helst forslag som innebdr
forbattrad rehabilitering eller 6kade mojligheter for den som drabbats av
ohélsa att aterga i arbete.

I stdllet védxer bilden fram av ett forslag ddr man ensidigt lagger 6ver
allt ansvar pa den enskilda individen. Ekonomiska incitament i form av
sdnkta ersittningsnivéer ska forma sjuka ménniskor att bli friska eller
mdjligen att strunta i att de &r sjuka och arbeta dndé&. Det ar den borger-
liga regeringens, alliansregeringens, sa kallade arbetslinje i ett notskal.

En rad forsdmringar av sjukforsikringen i form av stelbenta tidsgrian-
ser, mer exkluderande bedomningar av arbetsformagan och sénkta ersétt-
ningsnivéer utgdr grunden i forslaget. Det d4r magstarkt att kalla det for
en rehabiliteringskedja.

Tyviérr kdnner vi igen detta sétt att arbeta. Den borgerliga fornyelsen
bestar uteslutande i ny retorik. Med en ny etikett ska gammal klassisk ho-
gerpolitik framsta som ny och mer sympatisk.

Begreppet utanforskap anvédnds konsekvent som alibi for att rasera
vanliga ménniskors trygghet.

Forslaget dr dessutom en del i en storre helhet. Tillsammans med for-
sdmringar i a-kassan, skatterabatten pa hushallsnéra tjanster, nedskar-
ningar av savil vuxenutbildning som arbetsmarknadspolitik, privatise-
ringar av sjukvarden och sé vidare utgdr forslaget ytterligare en hornsten
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i det systemskifte som borgarna i valrdrelsen lovade att inte géra men nu
anda gor.

En stor del av svenska folket kdnner sig med rétta lurade. Forsam-
ringar dr forsdmringar, oavsett vad man viljer att kalla dem och oavsett
hur man véljer att forpacka dem.

Fru talman! Regeringens forslag innebér att enbart individen ska ha
forpliktelser, medan andra aktorer — exempelvis arbetsgivarna — frantas
ansvar. Forslaget innebér ocksé en urholkning av anstillningsskyddet for
den som drabbas av langvarig sjukdom. Sndva och mot individen ensi-
digt riktade tidsgranser innebdr att manga tidigt i processen riskerar att
forlora sina arbeten. Till detta ska ldggas kréngliga regler och en uppen-
bar risk for den enskilde att bli utforsikrad, och bilden av forslaget &r
dérmed komplett.

Den hir kritiken delas helt eller delvis av i stort sett alla remissinstan-
ser. Trots det véljer regeringen att fullfolja forslaget.

Flera pekar pé att situationer kan uppsta dir den enskilde ar for sjuk
for att arbeta men &nda kan forlora rétten till sjukpenning. LO, TCO,
Sveriges Kommuner och Landsting som &r arbetsgivare for en fjardedel
av arbetstagarna pa arbetsmarknaden, Arbetsdomstolen med flera lyfter
fram att forslaget innebdr betydande ingrepp i arbetsrétten och i anstill-
ningsskyddet.

Att regeringen inte lyssnar pa de aktorer som bést kan bedoma de ar-
betsrittsliga effekterna av forslaget 4r anméarkningsvart och allvarligt.

Att sedan kalla ett forslag for en rehabiliteringskedja — ett forslag dir
man tar bort arbetsgivarens skyldighet att uppritta rehabiliteringsutred-
ningar och tar bort Forsdkringskassans ansvar for att kalla till avstdm-
ningsmoéten inom 90 dagar och som helt saknar incitament och sanktion-
er for alla aktdrer i processen utom den sjuke och inte innehéller nagra
idéer om verktyg for att underldtta rehabilitering och atergang till arbete
— dr sanslost.

Det skulle ha varit komiskt om det inte hade varit sa sorgligt.

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att forst ndr man kan erbjuda
rdtta insatserna i rdtt tid och pa ratt plats kan man stélla krav pa att mén-
niskor tar vara pa de mojligheter som erbjuds. Forst d& kan man tala om
en arbetslinje vird namnet.

Behoven ir olika och inte séllan sammansatta. Férutom stodpersoner,
medicinsk behandling, psykoterapi, utbildning och arbetstrianing kan det
handla om konkreta anpassningsatgérder pa arbetsplatsen. Flexibla ar-
betstider och 6nskemal om ett mindre stressigt arbetsliv kan ocksé vara
viktigt. Ménga kan komma tillbaka om rétt stod ges i rétt tid och pa ratt
plats.

Ett grundproblem i dag &r — detta har lyfts fram av manga i debatten
hér 1 dag; det finns ocksd med i den utredning som det hinvisas till — att
atgdrderna ofta kommit in alltfor sent i sjukskrivningsprocessen och att
det i manga fall saknas en samordning dér en sddan skulle behovas.

Vi vill ta fasta pa att atgérda det som inte fungerar, samtidigt som vi
vill bygga vidare pa det som faktiskt dr bra med nuvarande system. Den
stora utmaningen, som regeringen inte ens adresserar i sitt forslag, &r att
fa alla aktdrer — inklusive vardkedjan — att samverka. Vi vill darfor se
over mojligheterna till en vidareutvecklad finansiell samordning &ver
hela landet. Tyngdpunkten ska ldggas pad manniskors arbetsforméga.



Ytterligare en metod kan vara ett omstéllningsavtal med rehabilite-
ring, for hela arbetsmarknaden. Men den huvudsakliga inriktningen nér
det giller lagstiftningen méste vara att forebygga ohélsa och att pa ett
tidigt stadium upptécka och atgérda de hélsorisker som finns i arbetslivet.

Insatserna nér det géller forebyggande arbetsmiljoarbete méste for-
stdrkas, och sanktionerna maste vara tydliga.

Vidare vill vi att foretagshélsovarden ska utvecklas. Det dr daliga ar-
betsmiljder, inte de anstdllda som drabbas av dem, som maste utsorteras.

Utsortering, ensidigt ansvar och sdnkta erséttningar &r inte bara
nagonting ordttvist, det kommer att drabba bade enskilda och hela sam-
hillet negativt.

Avslutningsvis: Jag har ndgon gang fatt ldra mig att kénnetecknande
for ett bra forslag ar att de som foretrader det med glod och i positiva
ordalag beskriver, debatterar och forsvarar sitt forslag. Kénnetecknande
for ett déligt forslag &r att man forsoker undvika att prata om sitt forslag
utan hellre s& mycket som det bara gar i bdde mojliga och omgjliga situ-
ationer forsoker fa debatten att handla om nagot annat, helst om motstén-
darna. Jag ber er som har lyssnat pa debatten i dag att reflektera Gver
karaktéren pa den hér debatten.

Min slutsats av det jag har hort under snart sex sju timmar 4r att mer-
parten av majoritetens foretrddare inte riktigt tror pa sitt eget forslag.
Mitt forslag ar: Sliang det dér det hor hemma, 1 papperskorgen, och yrka i
stillet bifall till forslaget om en parlamentarisk utredning.

(Appléder)

I detta anforande instimde Siw Wittgren-Ahl, Matilda Ernkrans, Kurt
Kvarnstrom, Ronny Olander och Gote Wahlstrom (alla s) samt LiseLotte
Olsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Anf. 185 ANDRE VICE TALMANNEN:
Nu kommer jag att lata ledamoten Margareta Israelsson ta dver. Vi
har ndmligen ont om talmén i kvall.

Anf. 186 LARS-ARNE STAXANG (m):

Fru alderspresident! Jag vill inleda med att yrka bifall till utskottets
forslag i dess helhet och avslag pa samtliga motioner.

Nér Allians for Sverige for snart tva ar sedan fick ta dver regerings-
ansvaret handlade det kanske frimst om att bryta och ta itu med det om-
fattande utanforskap som hade skapats under Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets styre.

Under en lang rad av &r 6kade antalet sjukskrivningar och fortids-
pensioneringar mycket kraftigt. Sjukskrivna fick inte vérd, sjukskrivna
fick inte rehabilitering. I stdllet permanentade man dessa ménniskors
utanforskap genom att skicka ut dem i fortidspension.

140 personer om dagen fortidspensionerades under den gamla rege-
ringens styre. Samtidigt forlorade dessa ménniskor mdjligheten till reha-
bilitering. Det var drygt 50 000 ménniskor per ar som fortidspensionera-
des de sista aren. Det dr lika manga ménniskor som hela Uddevalla
kommun har nere pa vistkusten. Detta skedde ar efter ar i tolv ars tid
utan att den gamla regeringen gjorde nagot ordentligt for att dndra detta
forhéllande.
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Socialdemokraternas och de andra vénsterpartiernas politik slog
ocksa vildigt hirt mot kvinnor och kvinnors hélsa. Dubbelt s& méinga
kvinnor som mén har fastnat i langtidssjukskrivningar eller har fortids-
pensionerats. Andelen fattiga hushall 6kade kraftigt under er tid vid mak-
ten. Inkomstskillnaderna dkade. Fortidspensioneringarna av unga okade
ocksa kraftigt. Det var faktiskt det som &r resultatet av er politik.

Nar det var som virst var en och en halv miljon ménniskor i utanfor-
skap, varav 553 000 fortidspensionerade och ett par hundratusen ldng-
tidssjukskrivna. Det var ett arv som ni socialdemokrater ldmnade efter er.
Det fordes en djupt cynisk, grym och hénsynslos politik som skapade
ménga ménskliga tragedier.

Jag har en fraga till oppositionspartiernas foretrddare i dag som jag
hoppas jag kan f& svar pd. Hur tdnkte ni nér ni sag att fortidspensioner-
ingarna och langtidssjukskrivningarna skét i hdjden men nér ni inte
gjorde nagonting? Hur ténkte ni d&? Och hur ténker ni nu? Vill ni be-
grava allting i en parlamentarisk sjukskrivningsutredning, som ni har gett
uttryck for i dag, som inte kommer att kunna ge nagot svar forrén tidigast
om formodligen ett par &r om det tar lika lang tid som pensionsdverens-
kommelsen, kanske bortat atta—tolv ar?

Var utmaning nu &r att ge alla dem som kan och vill komma tillbaka
till arbetsgemenskapen denna chans, oavsett om de ar langtidssjukskrivna
eller fortidspensionerade. Dérfor kdnner jag, Jennie Nilsson, glod och
gliddje i dag for att fa st hir och presentera forslaget. Det har kommer att
hjalpa méinniskor.

Vi har under det ar som gatt sedan regeringsskiftet forvaltat det for-
troende vi fick av véljarna. Vi har fort en framgangsrik politik for att f&
fler ménniskor i arbete. Genom nystartsjobb, jobbskatteavdrag och en
ansvarsfull finanspolitik har vi gjort det mgjligt for fler foretag att an-
stilla och for fler ménniskor att komma tillbaka till arbete. Over 180 000
fler ménniskor kan i dag sté pa egna ben sedan valet 2006. Det dr kanske
det som Jennie Nilsson menar med systemskifte. I s fall ar det ett
systemskifte som ar positivt och helt nddvandigt for Sverige. Jag tror att
alla inser detta.

En person var fjirde minut har sedan regeringsskiftet kunnat ta steget
fran utanforskap till arbetsgemenskap. En person var fjirde minut! Jag
horde ndgon sdga att det hade paskrivits pa nagon lista var tredje eller
femte minut. Men vi har faktiskt sett till att en person var fjairde minut
har kommit tillbaka till arbete. Det dr jag betydligt stoltare 6ver. Det &r
en fantastisk siffra! Aldrig tidigare har si minga méanniskor i Sverige
haft ett arbete att gé till och déarigenom haft makten att bestimma 6ver
sitt eget liv och soka forverkliga sina drommar.

Men detta ricker inte. Passiva sjukskrivningar ska ersittas av aktiva
och tidiga atgérder, och forandringar som leder till att manniskor vagar
forsoka arbeta och att foretag vagar anstilla, inte minst det, ska genomfo-
ras.

Sjukskrivning dr i sig sjélv passiviserande och kan leda till &nnu
langre sjukskrivningar eller i vérsta fall till fortidspensionering. Redan
efter tre méanaders sjukskrivning — det vet vi genom forskning — minskar
sannolikheten att ndgonsin komma tillbaka till arbetslivet dramatiskt. For
att forhindra att ménniskor blir langtidssjukskrivna krdvs aktiva atgérder
tidigt. Detta 4r i och for sig inget konstigt. Samtliga ldnder i Europa och



dven 1 Norden har redan ett likartat system med fasta tidsgranser som vi
nu vill infora.

Nér det nu kommer stora klagosénger fran oppositionen far man fak-
tiskt inte glomma att det i lander runt oss har fungerat battre &n med den
svenska s-modellen som fortidspensionerat 553 000 personer bort fran
arbetsmarknaden nér det var som vérst. Det som é&r roligt och intressant
att berétta dr att det nu dr pa vig ned. I dag ar det 541 000 personer,
12 000—13 000 farre det senaste halvaret. Det dr med stor gliddje jag sdger
detta.

Det finns ocksa stora fordelar att vinna bade for den enskilda ménni-
skan och for samhaillet med att man infor medicinska riktlinjer for olika
sjukdomar. Man har inte varit inne s mycket pa det hér i dag. Precis som
Navertorps vardcentral i Sormland konstaterade i senaste numret av Da-
gens Sambhille dr det till mycket stor hjalp for de vanliga lédkarna att veta
vad som &r en “normal” sjukskrivningsperiod i Sverige och i andra ldnder
runt om for olika sjukdomar. Det ger en stor kunskap som ir viktig.4

Fru alderspresident! Det bésta sittet att bryta en langvarig sjukskriv-
ning r att se till att den aldrig uppstar. Hér &r det viktigt att Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen, kommunerna och sjukvarden samordnar
sina insatser for att hitta individuella 16sningar som hjélper den enskilde
tillbaka till arbetslivet. Den sjukskrivnes tillfrisknande &r viktigare &n
gransdragningar mellan myndigheter.

Den tidigare sjustegstrappa som anvéindes av Forsdkringskassan vid
rehabilitering har visat sig inte fungera. Ett &r efter det att de blivit sjuk-
skrivna befinner sig 70 procent av de langtidssjukskrivna fortfarande
kvar i steg ett. Ar det detta som Jennie Nilsson menar med ritt tid och
ritt plats, alltsé fortidspensionering efter ett &r?

Nej, denna arbetsmodell kommer att erséttas av tre tydliga steg som
syftar till tidiga och aktiva atgdrder for att underlétta en snabb atergéng
till arbete.

Om man efter tolv manader inte har lyckats finna ett arbete eller kun-
nat komma tillbaka till ett arbete som passar, men bedéomningen ar att
man kommer att kunna aterfa arbetsformagan, kan man fa en forlingd
sjukpenning i upp till 18 manader i stéllet for att, som tidigare, fortids-
pensioneras. Under dessa 18 ménader har man rétt till fortsatt rehabilite-
ring, ndgot som man forlorar om man doms till fértidspension och utan-
forskap.

Om man fortfarande efter 30 manader inte har mdjlighet att arbeta har
man fortfarande mojlighet att fa sjukpenning vid allvarlig sjukdom. Det
dr manga som har sagt att man ramlar ut i ndgot intet. Har har man fort-
satt mojlighet att fa sjukpenning efter 30 manader om man har en sjuk-
dom som gor att man inte kan arbeta. Men man kan ocksa fa del av jobb-
eller utvecklingsgarantin om man inte sjalv har mojlighet att fa ett arbete.

Samtidigt inférs en rehabiliteringsgaranti, och vi ger foretagshélso-
varden en viktigare roll i rehabiliteringsarbetet. Staten satsar 3,4 miljar-
der pa denna reform. Tanken 4r att &ven Gvriga intressenter ska skjuta till
ytterligare resurser. Utdver de 3,4 miljarder som staten tillsdtter kommer
det mer fran arbetsgivarna och de andra parterna. Genom dessa forstark-
ningar av rehabiliteringen 6kar vi mojligheten for dtergang i arbete.

Vi kommer dven att utveckla den finansiella samordningen, som
ménga har varit inne pd hir i dag, och gora den mer flexibel. Forsik-
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ringskassan kommer att ha mdjlighet att finansiera rehabilitering som
utfors av landstingen.

Vidare stimuleras landstingen att bidra till en minskning av ohélsota-
let. Detta har redan borjat. De far ocksé dela péd sjukvérdsmiljarden i
forhallande till hur framgangsrika de é&r.

Allt detta gors 1 syfte att fa en béttre fungerande rehabilitering och en
kortare vég till ett friskare liv genom att ersétta passiva sjukskrivningar
med aktiva atgérder.

Vidare vill vi underldtta for dem som varit i fortidspension eller haft
permanent sjukerséttning att aterga till arbetslivet. Vi vill fa fler att viga
prova att arbeta och fler arbetsgivare att vaga anstilla. Det blir en fantas-
tisk mojlighet for alla fortidspensionédrer. Man kan tjéna uppemot 41 000
kronor utan att behdva skatta ndgonting for de forsta kronorna.

Vi kommer édven att foresla inforande av en steglos avriakning av sju-
kerséttningen for dem som arbetar delvis i stillet for de fasta grénserna
med 25-, 50- och 75-procentsnivéer. Darmed vill vi visa att varje arbetad
timme &r betydelsefull.

Vi har infort nyfriskjobb, som fungerar pa ett liknande sétt som de
framgangsrika nystartsjobben. Skillnaden &r att skattesdnkningen, kost-
nadsminskningen, for den arbetsgivare som anstéller ndgon som varit
langtidssjukskriven eller fortidspensionerad blir dubbelt sé stor. I prakti-
ken halveras arbetskraftskostnaden for dessa. Att nystarts- och
nyfriskjobben utvidgas till att dven gilla offentlig sektor ar ett viktigt
beslut. Vi dr overtygade om att vi genom den fordndringen kommer att
nd ut till fler av de kvinnor som befinner sig i langtidssjukskrivning eller
fortidspension. Som jag sade inledningsvis ar det kanske de som drabbats
absolut hardast av den politik som vénsterpartierna forde tidigare.

Sammantaget kan ségas att detta dr den storsta satsningen — och det
sdger jag med stor glod — pa rehabilitering och pa att hjdlpa manniskor
tillbaka till arbetsgemenskapen sedan 1992.

En sak ar sdker: Allians for Sverige arbetar vidare med att sl vakt
om vara gemensamma trygghetssystem for att bryta utanforskapet genom
att forbéttra rehabiliteringen och sénka trosklarna tillbaka till arbetslivet
for dem som é&r sjukskrivna och fortidspensionerade.

Allians for Sverige ersitter passiva sjukskrivningar med tidiga och
aktiva atgirder. Samtidigt gor vi s att ménniskor vigar forsoka arbeta
och att foretag vagar anstilla. Det 4r s& vi skapar en kortare vig till ett
friskare liv.

(Appléder)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Jan Ericson, Mats G
Nilsson, Goéran Thingwall och Marianne Watz (alla m), Solveig Zan-
der (¢), Tina Acketoft (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Anf. 187 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru alderspresident! Jag vill borja med att yrka bifall till betdnkandets
forslag till beslut.

Jag kommer inte att berdra alla de detaljer som har diskuterats fram
och tillbaka, for jag tycker att det dr nigorlunda utrett. Jag ska i stéllet
beritta varfor jag tror att det dr nddvandigt att det forslag som nu ligger



genomfors. Det ska jag gora genom att berdtta historien om en nérsta-
ende och élskad person. Vi kan kalla honom for Erik, 25 ar.

Nér han gick i tredje klass upptéckte fordldrarna att han inte riktigt
héngde med i skolan. Nér bokslut gjordes i nionde klass kunde man kon-
statera att skolan inte hade kompetensen att mota den som fétt diagnosen
lindrigt bokstavsbarn.

Skolan blev ett helvete ndr mobbarna klev in pé scenen. Skolan och
barn- och ungdomspsykiatrin stod handfallna. Ytterligare ett par ar se-
nare, nir gymnasiestudierna avbrots, blev det en kort period i arbete och
sedan sjukskrivning. Och nér sjukskrivningen borjade dog all aktivitet
kring Erik, forutom att det kom en sjukpenning per manad.

Aren gick. Erik madde daligt och han skar sig. Sjukvarden, Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen lyste med sin franvaro till en dag da
det kom ett brev fran Forsékringskassan: Nu ska du inte vara sjukskriven.
Nu ska du ha aktivitetsersiattning. Den enda aktiviteten blev dé ersitt-
ning. Det var i sig ingen falsk varudeklaration, men det hjélpte inte Erik.
En sak var i alla fall bra; han hade helt plotsligt kommit in i gemenskap-
en. Han var en av de 140 som rédkade ut for detta varje dag, och Erik ar
fortfarande kvar.

Fru alderspresident! Det hdr &r en sann berittelse om Erik. Jag har
suttit pa forsta bank. Darfor ar jag starkt Overtygad om att det hér beslutet
ar nddvandigt. Det dr ett led i en ordning med tydliga tidsramar, avstim-
ning, bortre tidsgréns, rehabiliteringsgaranti, en forstirkt foretagshélso-
vard. Det motverkar att man hamnar mellan stolarna, det sdnker trosklar-
na for atergang och ger ekonomiska drivkrafter for att komma tillbaka.

Ett system som far sddana konsekvenser som det har fatt for Erik och
ménga andra maste man dndra i.

(Appléder)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Jan Ericson, Mats G Nils-
son och Goran Thingwall (alla m), Solveig Zander (c), Tina Acketoft (fp)
och Lars Gustafsson (kd).

Anf. 188 MARIANNE WATZ (m):

Fru élderspresident! Denna langa debatt lider mot sitt slut och jag ska
vara kortfattad. Jag ska borja med ett latinskt citat: Orden forflyga, det
skrivna bestar. S& sade redan de gamla romarna och det &r en sanning
som star sig. Orden forflyga, det skrivna bestar.

Jag har i min hand ett brev fran LO-distriktet i Stockholms 1dn som
har natt manga av oss. Jag har alltsd det skrivna — de bestdende orden —
framfor mig och jag vill helt kort aterge nagra av dessa. Jag stdller fra-
gan: Hur kan LO-distriktet sldppa ifrén sig i skriftlig form — det skrivna
bestdr ju — s ménga felaktigheter och osanningar? Ar man inte ridd att
forlora i trovérdighet? Eller tror man inte sina LO-kamrater och andra om
att kunna ta fram fakta och se att dessa skrivna ord inte stimmer med
sanningen? Jag har tre exempel ur brevet.

Hardare regler vill regeringen infora, sdger man i brevet.

I dag med nuvarande regler dr 70 procent av alla som é&r sjukskrivna i
mer dn ett r kvar pa det forsta steget i Forsékringskassans sjustegsmo-
dell, det vill sdga en totalt passiv sjukskrivning. Det har vi talat mycket
om i dag. Riksrevisionen kritiserar Forsékringskassan for en sjukskriv-
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ning som rullar pa utan mal och mening. Regeringen vill ersitta denna
modell med en aktiv trestegsmodell dér den sjukskrivne inte ldmnas &t
sitt 6de och dér sjukskrivning fortfarande dr mdjligt under ett ar eller
langre. Detta dr knappast hardare regler.

Krympa ersittningen vill regeringen, sdger man i brevet.

Med nuvarande regler ska det provas med fortidspension med en er-
sdttningsniva pa 64 procent efter ett ars sjukskrivning. I regeringens for-
slag kan arbetstagaren ansdka om forldngd sjukskrivning med 18 maéna-
der om arbetsformaga saknas och da fa 75 procents erséttning. Regering-
en ger alltsd mojlighet att ga frén 80 procent till 75 procent i stéllet for
fran 80 procent till 64 procent i fortidspension. Det har vi ocksa talat
mycket om i dag. Detta &r knappast att krympa erséttningen.

Fé& ménniskor att atergd i arbete s& fort som mojligt vill vi verkligen.
Det stiller vi alla upp pa. Men det hinger ihop med négot mer, och da
blir meningen helt annorlunda. F& ménniskor att atergd i arbete s& fort
som mdjligt oavsett om man &r frisk nog att arbeta eller inte vill rege-
ringen, sidger man i brevet.

Fru alderspresident! Den sjukskrivne som inte har arbetsférmaga kan
i regeringens forslag fortsétta vara sjukskriven upp till ett ar och kan
sedan fa forlingd sjukskrivning. Detta &r knappast att f4 méanniskor att
aterga 1 arbete oavsett om man 4r frisk nog att arbeta eller inte.

Fru alderspresident! Det &r regeringens proposition som blir lag, inte
LO-brevets felaktigheter. Regeringens forslag innebidr att g& frén langa
passiva sjukskrivningar till aktiva atgirder med hjilp och stéd. 3,4 mil-
jarder satsar regeringen pé rehabilitering. Det &r detta som blir lag, inte
de exempel som jag last upp ur LO-brevet.

Fru alderspresident! Med glddje yrkar jag bifall till forslaget i betén-
kandet och helt neutralt avslag pa motionerna.

(Applader)

I detta anférande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Mats G
Nilsson, Géran Thingwall och Lars-Arne Staxédng (alla m), Solveig Zan-
der (c), Tina Acketoft (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Anf. 189 JAN ERICSON (m):

Fru alderspresident! Jag &r lika hes som andre vice talmannen var,
men jag &r inte sdker pa att jag vill bli utbytt, sé jag tror att jag star kvar.

Nu har jag lyssnat pd denna debatt i snart sju timmar. Det bdrjar bli
dags att runda av. Néar man hor oppositionens nidbilder och nidrmast
groteska vantolkningar av alliansens sjukforsdkringsreform blir man
néstan mallds. Men bara néstan, sa jag tdnker inte sluta anforandet redan
hér.

Hur #r det egentligen med dagens sjukforsiakringssystem? Ar det
verkligen négot att skryta med? Varfor har Sverige i sa fall virldens
hogsta sjukskrivningstal? Varfor har vi en halv miljon fortidspension-
erade som gallrats bort fran arbetsmarknaden och kasserats och domts till
ett liv i utanforskap med 1ag erséttning?

Oppositionen med Socialdemokraterna i spetsen bar ett mycket stort
ansvar for detta. Men drar man négra egna slutsatser? Nej, det enda man
gOr dr att sprida dessa nidbilder, séga nej till allt regeringen foreslar och
foresla att hela fragan begravs i &nnu en stor utredning. Enligt min me-



ning dr det ett rent forakt for alla de ménniskor som lider av tolv ars
misslyckad politik.

Det ségs att upprepning ar ett bra sétt att nota in ett budskap. Nu ris-
kerar det att bli lite upprepningar; det dr svart att undvika det sd hér dags.

”Lénga sjukskrivningar &r en viktig forklaring till den hoga sjukfran-
varon i Sverige. Tva femtedelar av de padgdende sjukskrivningsfallen har
pagatt i ett ar eller mer. I vissa fall kan langtidssjukskrivning givetvis
vara beréttigat, men mycket tyder pa att manga ménniskor i onddan fast-
nar i sjukskrivning. Varken arbetsgivare eller forsdkringskassa uppfyller
kraven pa rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna.

Det &dr 1 méanga sjukskrivningsfall rationellt for alla inblandade att
inget gora, att 14ta sjukskrivningen fortgd med erséttning fran sjukforsak-
ringen i form av sjukpenning. Den som ér sjukskriven frén en anstéllning
riskerar denna om han eller hon gar med pé rehabilitering med inriktning
pa ett annat jobb. Den som &r sjukskriven riskerar ocksa sin anstéllning
om han eller hon gér tillbaka till sitt jobb med en fortsatt nedséttning av
arbetsformagan. Om arbetsgivaren anser att han eller hon inte kan utfora
nagot arbete av betydelse kan saklig grund for uppsédgning anses fore-
ligga.

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen och lagen om allmén for-
sakring ett utbrett ansvar for att ta tillvara medarbetares arbetsformaga.
Anda ir det otydligt vilka insatser som kan kriivas av arbetsgivaren for
att en sjukskriven anstélld ska kunna komma tillbaka till jobbet. ———
Darfor blir det ménga génger rationellt dven for arbetsgivaren att inget
gora for att rehabilitera den sjukskrivne. Ocksé det lokala facket blir en
passiv askadare.

Att sjukskrivningar drar ut pé tiden drabbar den sjukskrivne hérdast.
Chanserna att aterga till arbete krymper nér sjukfranvaron blir léngre.
Tidiga insatser dr det som bast kan hjédlpa den sjukskrivne tillbaka till
arbete. De langa sjukskrivningarna riskerar att leda till utslagning fran
arbetslivet.

For den som gér sjukskriven lédngre &n ett ar finns idag ett stort matt
av rattsosdkerhet forknippat med sjukskrivningen. Regelverket sdger att
forsakringskassan ska gora en provning av sjukskrivningen senast efter
12 ménader. Vid denna provning ska arbetsformagan pa nytt bedomas,
och det ska avgdras om den sjukskrivne bor dvergé till sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Tillimpningen av denna regel &r dock inte konsekvent.
Som en konsekvens av detta skapas en stor osdkerhet for den langtids-
sjukskrivne. Nar sjukskrivningen overskridit dessa 12 manader riskerar
han eller hon att nédr som helst fa besked om att sjukpenningen setts 6ver
och dragits in.”

Fru alderspresident! Det jag ldste nu kdnner kanske ménga igen. Jag
vet att nagra har haft med vissa bitar av det hér tidigare i debatten. Det ar
en ganska malande beskrivning av dagens sjukforsikringssystem — ett
system som inte fungerar. Det &r inte mina ord, utan allt &r ordagrant
hamtat frdn LO:s idéskrift om morgondagens sjukforsékring.

Vi har den senaste tiden sett hur bland andra LO har agerat for att
som man sdger “rddda sjukforsdkringen”. Min fraga ar naturlig. Varfor
ska vi rddda den sjukforsdkring som LO sa fullstdndigt sdgar i sin egen
idéskrift? Ar det inte bittre att forindra den? Inget annat regelverk i
samhillet som har fungerat s illa och som har medfort s4 mycket elédnde
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for enskilda ménniskor skulle ha blivit féremal for en rdddningskampanj
frén oppositionen och fran LO. Jag tror snarare att man skulle ha rest
krav pa en snabb och kraftfull fordandring. Och det &r just en sddan kraft-
full férdndring som alliansen nu vill genomfora.

Det har sagts forut att alliansen vill ha en kortare vag till ett friskare
liv. Jag tycker att det 4r en ganska bra beskrivning. Vi vill se ett mer
aktivt stod till den enskilde och vigrar att acceptera att manniskor gloms
bort i systemet. Vi vill att ménniskor ska viga forsoka komma tillbaka
och att foretag ska vilja anstélla &ven den som har varit langtidssjuk.

Jag tinker inte g in pa nagra detaljer i forslaget, for det har s& méanga
redan gjort. Men en sak som har gjort mig ganska upprord ska jag dnda
kommentera. I debatten har det framforts att enskilda ménniskor riskerar
att komma i kldm i det nya regelverket, bland annat genom att langtids-
sjukskrivna kommer att fa lédgre sjukpenning.

Sanningen &r, som flera har papekat, precis tvirtom. De som har varit
sjukskrivna i ett &r provas i dag automatiskt for fortidspension och riske-
rar dirmed att domas till en inkomst pa 64 procent av 16nen arbetslivet
ut. Jag har sjdlv bekanta som har drabbats av detta. I det nya systemet
kommer manga av dessa i stéllet att fA 75 procents sjukpenning och, pre-
cis som har sagts tidigare, full tillgang till all den hjdlp och det stod som
forslaget innebar.

I manga av de andra fall som man har fétt beskrivna béde via e-post
och brev fran olika intresseorganisationer &r exemplen grovt forenklade
eller helt enkelt felaktiga.

Samtidigt skulle jag aldrig vaga garantera att inte ndgon hamnar mel-
lan stolarna dven i det nya systemet. Men for egen del kdnner jag mig
helt 6vertygad om att det blir oerhort mycket farre manniskor som kom-
mer i kldm i det nya systemet dn med dagens regler. Jag konstaterar att vi
fran alliansen har en medvetenhet om att sjukforsakringssystemet ar ett
mycket komplicerat system. Skulle det visa sig efter hand att vi kan for-
battra regelverket ytterligare eller att det behdvs korrigeringar &r detta
givetvis en sjélvklarhet precis som vid all annan lagstiftning.

Det &r dér vi som enskilda riksdagsledaméter har ett ansvar for att
lyssna, f6lja upp och fora en dialog med alla inblandade. Vi ska samla pa
oss kunskaper om effekterna av detta regelverk.

Fru alderspresident! Trots att oppositionen bér ett tungt ansvar for
dagens déligt fungerande sjukforsékringssystem hor man véldigt lite av
sjdlvkritik eller egna forslag. Jag har lyssnat pa néstan hela debatten i
dag, och det &r ytterst lite man har kommit med. Oppositionen verkar inte
heller vara dverens om nagonting i fragan, mer &n att man vill tillsitta en
ny stor socialforsiakringsutredning. En sddan skulle, som manga har sagt,
ta flera ar att slutfora. Sjilvfallet kan inte en ansvarstagande regering
sitta med armarna i kors och gora ingenting i avvaktan péa detta. Om vi
skulle gora det skulle vi samtidigt ge klartecken till att ytterligare kanske
100 000 personer under utredningstiden skulle hamna i fortidspension
med lag erséttning kanske dnda fram till pensionen. Ett s& inhumant
beslut skulle jag personligen aldrig vara beredd att stddja i riksdagen.
Den som foreslér detta inser nog inte vilka konsekvenser det skulle fa.

Vissa har talat om att rosta med hjértat. S& kommer jag att gora. Jag
kommer att rosta ja till liggande forslag med en stolthet att tillhora ett
regeringsunderlag som antligen ser ménniskorna bakom sjukskrivningar-



na och som vill ta tag i de problem som Socialdemokraterna och deras
tvd stddpartier sa ldnge har nonchalerat. Mitt hjirta slir inte for system
eller for politisk prestige. Mitt hjérta slar for dem som har misshandlats i
systemen under tolv ar av socialdemokratiskt regeringsinnehav. Ménga
sjukskrivna méanniskor gér nu éntligen en ljusare framtid till motes.
(Appléader)

I detta anférande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Mats G
Nilsson, Lars-Arne Staxdng, Goran Thingwall och Marianne Watz (alla
m), Solveig Zander (c) och Tina Acketoft (fp) samt Lars Gustafsson (kd).

Anf. 190 GORAN THINGWALL (m):

Fru alderspresident! Det kénns lite stort att f avsluta den hér debat-
ten, speciellt eftersom det egentligen ar jag som &r boven i dramat. Det ar
jag som sjukskriver. For er som inte kdnner mig kan jag berétta att jag ar
lakare. Jag ar allmédnmedicinare och har en egen praktik i Solna, och jag
traffar alla de hir ménniskorna som drabbas av de 14nga sjukskrivningar-
na.

Vet ni vad det jobbigaste dr som ldkare? Jo, det dr aterbesdken. Man
traffar patienter och fragar: Vad har hint nu, da? Det har inte hént ndgon-
ting, sdger de. Men har inte arbetsgivaren gjort ndgonting? fragar jag.
Nej, blir svaret. Om det ar en ldngre sjukskrivning fragar jag om hand-
laggaren pa Forsdkringskassan. Nej, de byter handldggare hela tiden sé
jag har svért att fa tag i den som jag fick tag pa forst, svarar patienten.

Det é&r jattefrustrerande att vara doktor och sitta med négon som har
hamnat i en sddan hér situation. Man har ingenting att sitta i hinderna pa
dem. Jag kan bara lyssna, och sedan kan jag skriva ut intyget igen. Jag
kan skriva pa och forlinga sjukskrivningen med ndgon ménad i taget, for
jag vill ju girna se patienten s& ofta som mdjligt. Det har jag dock inte
alltid mojlighet till, for min agenda ar ganska full. Jag skulle egentligen
vilja se de hiar ménniskorna ganska ofta for att kunna bedriva ndgon form
av behandling och terapi med dem. Ingen annan gor det ju.

Man har pratat om passiv sjukskrivning. Den ar verkligen passiv. Jag
kénner mig egentligen som en skurk ibland nér jag sjukskriver nadgon, for
jag vet att det inte kommer att hinda nigonting. Det har sagts manga
génger hir. Tre manader &r inte bra. D4 borjar man backa lite, och det ar
svart att komma tillbaka. Det &r inte roligt att sitta och sjukskriva ndgon
ménad efter manad, kan jag tala om for er.

Om man nu kommer med ndgonting som kan fordndra det hédr och
fordndra min vardag sa ser jag verkligen fram mot det. Antligen tar riks-
dag och regering ansvar for de hdr ménniskorna och gor nigonting sa att
ordet rehabilitering far ett virde och ett innehall. Da kan jag bara tacka
och ta emot. Som det nu &r fungerar det inte.

Man har pratat mycket hdr om otrygghet infor det forslag som laggs
fram. Jag skulle snarare vilja se det som en stor trygghet. Nu har patien-
ten och jag klara direktiv — tre manader, sex ménader och tolv manader.
Det ar alldeles utmérkt att kunna strukturera det hela.

Tydlighet, sade Helena tidigare. Det &r det som é&r viktigt. Just nu har
vi inte det. Det ar lite flummigt ndr man sjukskriver ndgon, for man vet
inte var det slutar ndgonstans. Men nu kénns det som om jag i alla fall
kommer att fa lite redskap for att kunna gora ndgonting at patientens

Prot. 2007/08:122

4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for 6kad
dtergdng i arbete

161



Prot. 2007/08:122
4 juni

En reformerad
sjukskrivnings-
process for okad
dtergdng i arbete

En fornyad
folkhdlsopolitik

162

situation. Jag ser inte den patient som jag traffar som en pensionér. Det
hér ska helst 16sas inom ett halvar. Jag ser inte framfor mig att vi ska
traffas ar ut och ar in, utan vi ska forsoka losa det sd fort som mojligt.
Det méste sittas in insatser pa ett tidigt stadium, for annars gar det helt
enkelt at skogen.

Det har figurerat mycket i debatten att allting nu 1dmpas dver pa indi-
viden — den stackars individen som inte kan klara av ndgonting. Jag kan
tala om for er att de tillfallen dar det lyckas bést &r nir individen, patien-
ten, tar tag i sin egen situation sjidlv. De gangerna fungerar det vildigt
bra. Jag ser inte att det skulle vara nagot farligt att dverldmna ett ansvar.
Snarare tror jag att individen, patienten, far en mojlighet att paverka sin
situation nér det finns klara regler.

Nu boérjar fru &lderspresident banka i bordet. L4t mig bara avsluta det
hér. Jag ser fram emot att vi far tydliga regler och sjosétter den hér lagen.
Jag ér inte otrygg, utan snarare tvirtom.

(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

13 § En fornyad folkhélsopolitik

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2007/08:SoU11
En fornyad folkhélsopolitik (prop. 2007/08:110).

Anf. 191 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp):

Fru alderspresident! Vi ska nu debattera betdnkandet En fornyad folk-
hélsopolitik. 1 betdnkandet lyfter man fram ménniskans behov av integri-
tet och valfrihet som grund och sambandet mellan héilsans villkor och in-
dividens forutsdttningar. Man konstaterar vidare att kommuner och
landsting har en nyckelroll i folkhdlsoarbetet, och vikten av att samverka
mellan huvudmén och andra prioriteras. I betdnkandet framhalls barn och
unga samt dldre som sérskilt angeldgna malgrupper for det hilsofrim-
jande folkhélsoarbetet.

Under utskottets beredning av det hér drendet holl utskottet den 6 maj
2008 en intern utfragning nir det géller aktuella vaccinfragor med fore-
tradare for Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk utvirdering
samt Statens medicinsk-etiska rad. Utskottet har ocksa den 13 maj 2008
uppvaktats i drendet av Riksforbundet for sexuell upplysning.

Sammanfattningsvis, fru alderspresident, stéller sig utskottet bakom
de elva malomraden som ska gélla for folkhdlsoarbetet. De ar: delaktig-
het och inflytande i samhéllet, ekonomiska och sociala forutsittningar,
barns och ungas uppvaxtvillkor, hélsa i arbetslivet, miljoer och produk-
ter, hilsofrimjande hidlso- och sjukvard, skydd mot smittspridning, sexu-
alitet och reproduktiv hilsa, fysisk aktivitet, matvanor och livsmedel,
tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

I betdnkandet finns 51 reservationer och tva sérskilda yttranden.

Med dessa ord, fru alderspresident, lamnar jag 6ver drendet for de-
batt.



Anf. 192 PER SVEDBERG (s):

Fru élderspresident! Att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god
hélsa pé lika villkor for hela befolkningen &dr det dvergripande mélet for
folkhélsopolitiken som riksdagen antog varen 2003 och som Socialde-
mokraterna stoder.

Ett verkligt effektivt folkhélsoarbete bygger pa ett gemensamt an-
svarstagande mellan individ och samhille. Regeringens folkhéilsopropo-
sition som vi har att behandla i kammaren i dag innebér i detta avseende
ingen egentligen ny inriktning utan &r grunden for en fortséttning pa den
tidigare politiken inom folkhilsoomradet.

Detta understryks av de elva malomraden som i propositionen &r des-
amma som tidigare, &ven om nagra smairre sprakliga justeringar har
gjorts. I propositionen foreslas inte heller ndgon foréndring nar det géller
rddande ansvarsfordelning pé folkhilsoomréadet.

Folkhélsoarbetet hamnar ofta i diskussioner om specifika detaljfragor,
men perspektivet méste vara bredare dn sd. Vi socialdemokrater anser att
folkhélsoarbetet och kopplingen till att minska klyftorna i samhaéllet
maste tydliggoras. Minskade sociala och ekonomiska klyftor dr det mest
verkningsfulla medlet for en battre folkhdlsa. Regeringens allmidnna
politik gar tyvérr pa manga sitt i motsatt riktning med forsvagat ekono-
miskt skyddsnét for grupper med smé ekonomiska marginaler.

Mains och kvinnors hélsotillstdind och livschanser har ett tydligt so-
cioekonomiskt monster, dir rika vilutbildade méanniskor med yrken med
hog status har ett markant forsprang. Sverige ir inget undantag.

Intressant nog tycks det starka sambandet mellan bnp och livslangd
avta eller helt forsvinna nér det géller de rikare ldnderna. I stéllet dr det
mycket som tyder pa att i lainder av Sveriges typ ar det just fordelningen
av den ekonomiska tillvixten som dr avgorande for att nd hilsovinster.

Individens mgjligheter att gora hélsofraimjande val ska stodjas av
samhdllet. Om detta &r nog alla partier dverens. Men detta perspektiv
racker inte. Samhéllet méste ocksa se over lagstiftning, struktur och or-
ganisation for att ett folkhélsoarbete ska bli effektivt.

Information &r en viktig del, och det dr pa detta omrade som tyngd-
punkten i arbetet méste finnas. Men bade regleringar och ekonomiska
styrmedel behdver overvigas i vissa fall. Ett tydligt exempel ar rokning-
en och beslutet 2004 om att forbjuda rokning i serveringsmiljder, ett
direkt arbetsmiljoproblem for tiotusentals anstéllda i restaurangniringen
och naturligtvis ett problem for manga av restaurangbesdkarna.

Nér detta beslut togs 2004 var fragan kontroversiell, och det radde
oenighet i riksdagen. Nu édr den genomforda lagstiftningen accepterad av
de flesta och ses som en riktig och naturlig folkhdlsoatgard.

Regeringens proposition &r till stor del defensiv och beskrivande. De
konkreta forslagen péa de stora politikomrddena saknas till stor del. For-
slagen handlar om pappersarbete. Det ska kartlaggas, analyseras och ma-
tas. Det ska upprittas nationella databaser, uppdrag ges till myndigheter
med mera.

Allt detta dr bra och kommer sikert att vara av virde. Det som saknas
ar konkreta insatser for att atgdrda konkreta problem. Samhillet maste ta
ett storre och mer konkret ansvar for folkhilsan. Vi har i var motion tagit
upp omradena barns och ungas uppvixtvillkor, smittskydd, tobak, alko-
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hol och narkotika, spelberoende, vald mot kvinnor och barn samt fysisk
aktivitet. Jag ska ta upp ndgra av synpunkterna och forslagen har.

Vi socialdemokrater anser att det ar av storsta vikt att en folkhélso-
proposition innehéller och prioriterar atgarder for att forbéttra barns och
ungas uppvéaxtvillkor. Regeringens huvudforslag pd detta omréde i pro-
positionen &r att ett frivilligt fordldrastod ska erbjudas alla fordldrar med
barn upp till 18 érs alder. En sdrskild utredare ska ta fram ett forslag pa
nationell strategi, en nationell konferens anordnas, och det gors nation-
ella undersokningar om barns och ungdomars hilsa.

Det ar bra att det utvecklas ett arbete for fordldrastod, men samman-
taget anser vi inte att de foreslagna atgdrderna riacker. Framfor allt be-
hovs fler konkreta atgarder for att samhillet ska kunna stodja och hjélpa
barn och ungdomar som mar déligt.

Manga av de barn och ungdomar som signalerar psykisk ohélsa har
ocksa problem av social karaktir. Det handlar om sma barn vars foréldrar
sviktar i omsorgen om dem pa grund av en psykisk sjukdom eller miss-
bruk. Det kan handla om stdrre barn som visar upp egna riskbeteenden i
form av allvarliga uppforande- och koncentrationsstdrningar, aggressivi-
tet, utagerande beteenden, brister i den sociala utvecklingen, skolk, miss-
bruk och kriminalitet.

Det &r beteenden som ger dem problem i skolan och gor deras vriga
liv svarhanterligt. En grov uppskattning &r att vart tionde barn &r i risk-
zonen for en negativ utveckling och att 5 procent far allvarliga problem.

For att samhéllet ska kunna hjilpa dessa barn krévs det att det finns
personal och resurser for att ingripa, stodja och hjélpa. Det behovs tidiga
insatser och en vil fungerande elevhélsa. Elevhilsan i skolan bor omfatta
skolskdterska, skolkurator, skolpsykolog, skolldkare och specialpedago-
ger.

Skolhdlsovarden inréttades en géng for att viga och maita barn, halla
koll pé underndring, sneda ryggar och synfel. Nu nér barns och ungdo-
mars fysiska hélsa kraftigt har forbéttrats dr det i stidllet andra fragor som
tar storre plats inom dagens elevhdlsa. Det handlar om &tstdrningar,
overvikt, depression, oro, somnsvéarigheter, dngest, missbruksproblem
med mera.

Samarbete och samordning krévs for att insatser for barn och ungdo-
mar ska bli effektiva. Det finns goda erfarenheter frain kommuner som
borjat samverka med 6vriga samhillsinsatser som ger stod &t barn och
ungdomar. P& flera stillen i landet har man bildat en samlad ungdoms-
hélsa, till exempel Bl4 kamelen i Helsingborg.

Forstiarkningar till barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, behdvs och
maste kombineras med bittre samverkan mellan BUP, elevhilsa och
ungdomsmottagning. En enkit till verksamhetschefer inom BUP visade
for nagot ar sedan att 6ver hidlften av mottagningarna méaste dgna en stor
del av sin tid at sa kallad forstalinjenvard, alltsd sddant som egentligen
skulle skotas av primérvérd eller skolhdlsovard.

Ett annat omrade dér det behovs insatser &r HBT-personers hélsa. En
overviagande del av HBT-personer har en god hilsa, men den psykiska
hélsan ar sdmre dn hos befolkningen i stort. Vi anser att regeringen bdor ta
sérskilda initiativ for att sékerstélla att samhaillet kan utveckla battre stod
och hjilp till HBT-personer. HBT-rorelsen har sjilv satt fingret pa dis-



kriminering och exkludering i varden. Det ar ett omrdde, men det finns
fler.

Arbetet med smittskydd behdver ocksé utredas. Ar 2006 antog riks-
dagen, pa forslag fran den socialdemokratiska regeringen och i brett
politiskt samforstand, en nationell strategi mot hiv och aids. Mélet var att
halvera antalet nysmittade i vart land pa tio ars sikt. Det &r ett fullt real-
istiskt mal. Siffrorna fo6r 2007 &r alarmerande, och arssiffran 541 nysmit-
tade dr den hogsta sedan 1986. Av dessa har 178 smittats i Sverige, vilket
kan jamforas med ett genomsnitt pa 88 fall per ar under den senaste
femarsperioden. Dessvirre dr dessa siffror inte sérskilt dverraskande.
Andra sexuellt dverforbara sjukdomar har 6kat och tyder pa en fordnd-
ring i riskbeteendet. Detta syns nu ocksa i statistik 6ver hiv och aids.

Informationsinsatser behdver fornyas. Informationen ar en féarskvara.
Vi foreslér att regeringen tar initiativ till en nationell informationskam-
panj om smittskydd och hivfragor. En viktig del av detta bor vara att
stodja de personer som i dag lever i Sverige som hivpositiva.

Ett annat omrade dér politiken behdver skirpas ar tobaksomradet. Jag
ndjer mig i dag med att ta upp en konkret tobaksfraga. For att komma &t
tobaksbruk bland ungdomar maste vi komma &t tobaksforséljningen till
minderdriga. Vi foreslar att tobakslagen éndras sa att det krévs tillstands-
plikt for forséljning av tobak. Det innebdr att en handlare som siljer
tobak till en minderarig kan fa sitt tillstand indraget.

Arbetet mot narkotika och alkohol maste ocksa drivas med stor inten-
sitet. Den borgerliga regeringen har lagt ned Alkoholkommittén och
Mobilisering mot narkotika. Vi tycker att det ar ett mycket olyckligt be-
slut. Specialiseringen har varit bra, och det har lett till en kraftig 6kning
av det forebyggande arbetet. Nér uppgifterna skots helt internt eller for-
delas till andra myndigheter &r risken stor att arbetet blir otydligare och
tappar fokus, tempo och samordning.

Kristdemokraterna har tidigare utlovat en ensidig minskning av infor-
selkvoterna till Sverige nir det géller alkohol. Det vore kanske bra om
Maria Larsson kan ge besked om varfor nagot sddant beslut inte har
fattats av regeringen.

Ett annat folkhélsoproblem ér att vi ror oss for lite. For lite fysisk ak-
tivitet &r till stor del ett problem i det moderna samhéllet och grunden till
ménga valfardssjukdomar. Det &r framfor allt den vardagliga fysiska ak-
tiviteten som minskar i stora folkgrupper. Okad motion har inte kunnat
kompensera det faktum att manga ror sig for lite i vardagslivet. Sam-
héllet kan och bor arbeta for att stimulera och mojliggéra okad fysisk
aktivitet hos befolkningen. Detta arbete maste bedrivas brett och langsik-
tigt. Det handlar om att sjukvarden stimulerar till 6kad fysisk aktivitet till
exempel genom motiverande hélsosamtal eller rekommendationer om
motion, pa recept till exempel.

Hilso- och sjukvardens kompetens kan ocksa stillas till férfogande
for de skolor som vill ha hjidlp med en systematisk genomgang av skol-
mat, skolhélsovard, motion och rorelse pa schemat. Rorelse pd schemat
och uppmuntran till aktiv lek &r andra delar som é&r viktiga i skolans
varld.

Idrottsrorelsen ar en viktig aktor och har en stor och bred kompetens
vad giller rorelse och motion. Deras aktiviteter bor man stimulera. Man
bor vara vilvillig till de stod som idrottsrorelsen behdver.
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Okad fysisk aktivitet giller alla dldrar och maste ske utifran egna for-
utséttningar. Fysisk aktivitet for dldre pekas ut som ett viktigt omrade i
den nationella aldreutvecklingsplanen som antogs 2006. Aktivitetspro-
gram som &r anpassade till dldres behov &r ett viktigt sétt att stimulera till
fysisk aktivitet.

En forutsittning for att fler ror pa sig tillrickligt i vardagen ar att
samhdllets fysiska planering sker utifrdn detta perspektiv. Ett grundldg-
gande omrade dr mojligheterna till en séker gang- och cykeltrafik, men
staten och kommunerna har ocksé ett 6vergripande ansvar for att den fy-
siska planeringen sker utifran ménniskors behov av fysisk aktivitet, och
dé pratar man mycket om naturomraden och rekreationsomraden.

Regeringen tar i folkhélsopropositionen upp nagra av dessa ovan re-
dovisade fragor. Bland annat ska en utvérdering goras av fysisk aktivitet
pa recept. En manual ska utarbetas om fysisk aktivitet och samhallspla-
nering, och ett dialogforum ska diskutera vad olika aktorer kan gora. Vi
tycker att det &r bra, men vi tycker att det ar lite tunt och vagt.

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till en dialog med samtliga akto-
rer som ska leda fram till en nationell strategi for att frimja och 6ka den
fysiska aktiviteten for hela befolkningen.

Fru élderspresident! Vi star bakom samtliga reservationer men nojer
oss med att lyfta upp reservation 30 och 34.

Anf. 193 ELINA LINNA (v):

Fru élderspresident! Jag ska borja med att ta upp nagra allménna syn-
punkter pa propositionen.

Regeringens folkhdlsoproposition har varit efterlingtad. Redan vin-
tern 2007 lovade regeringen att folkhilsopropositionen skulle liggas
fram i riksdagen fore jul samma &r. Nu 4r vi i juni, och nu debatterar vi
propositionen En fornyad folkhdlsopolitik. Det ar bra att vi far mdjlighet
att debattera den hér propositionen som vi har véntat sé lange pa.

Visst finns det fornyelse. Borta dr de socioekonomiska faktorernas
betydelse for folkhdlsan. Inkomstskillnader och strukturella sociala skill-
nader ndmns inte. Regeringen vill i stdllet 6ka folkhdlsan genom att 6ka
ménniskors mojlighet att vilja utforare av vard, omsorg, stod och service.
Hilsans bestdmningsfaktorer verkar inte heller ha sa stor betydelse for
folkhilsan langre.

Vi ska vara glada over att det dvergripande nationella malet finns
kvar, nimligen att skapa samhailleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Men hur dessa forutsittningar skapas
gér inte att ldsa i propositionen. I stéllet dr det individens perspektiv och
valfrihet som ska rada.

Jag pastar att det finns en kluvenhet i regeringens forslag. Vi kan ta
foraldrastodet som exempel. I propositionen vi kan ldsa: “Fordldrastodet
ska erbjudas alla fordldrar med barn upp till dess att barnet har fyllt 18 ar.
Om detta ska bli verklighet dr det nédvéndigt att hela samhéllet engage-
ras. Det handlar inte om en for fordldrar obligatorisk verksamhet, dére-
mot handlar det om att bygga upp en verksamhet som ir tillgénglig och
intressant for alla fordldrar och som &r anpassad efter barnens élder och
mognad”.

Det ir inte obligatoriskt, men hela samhéllet ska engageras, och det
ska vara en verksamhet for alla fordldrar. Négra pengar for uppbyggna-



den av en s&dan verksambhet finns inte med i propositionen. Jag formodar
att det ar Sveriges Kommuner och Landsting som ska bygga upp denna
verksamhet. Folkhdlsoministern kanske redan har talat med SKL om
detta. Det finns kanske pengar ndgonstans som inte redovisas i proposit-
ionen.

Fru alderspresident! Den hdr regeringen brukar tala mycket om ve-
tenskap och evidens, och det tycker jag dr bra. Men den hér proposition-
en bygger vildigt mycket pé tyckande och tro. Det &r svart att hitta fakta
eller kéllor bakom pastaendena. Jag har tva exempel fran propositionen.

Pé s. 31 kan vi ldsa att det finns “ett starkt samband mellan flera olika
former av cancer, déribland brostcancer, och en hog alkoholkonsumtion”.
Visst kan det vara s&, men var kan jag ldsa mer om alkoholkonsumtion-
ens betydelse for forekomsten av brostcancer? Jag tycker att det vore
intressant, for det &r en uppgift som jag inte har mott tidigare.

Det andra exemplet handlar om négot som kallas fér samproblem-
sjukdomar och som bland annat frivilliga och ideella organisationer ska
rada bot pa. Jag letade efter definitionen pa ordet samproblemsjukdomar
pa ndtet i gar kvill. Jag fick en traff. Det var ett citat fran folkhdlsopro-
positionen som en kristdemokrat hade anvént i en debatt. Hon hade inte
heller forklarat ordet samproblemsjukdomar ndrmare. Men det kanske
folkhilsoministern kan gora sedan.

Fru alderspresident! Fler &n vi i oppositionen har reagerat undrande
pa den nya folkhélsopolitiken. Jag ska citera en forskare fran Kopen-
hamns universitet, Signild Vallgérda, som i tidningen Dagens Samhille
skriver foljande: “Regeringen kombinerar i propositionen konservatism
och liberalism. En konservativ uppfattning om att manniskor har behov
av vigledning och fardigheter for att traffa riktiga val och att staten dér-
for har ett ansvar for att hjalpa dem (paternalistisk omsorg). Och en libe-
ral uppfattning om att ménniskor ska behandlas som fornuftsvarelser,
som kan och bor vilja sjdlva hur de vill leva sina liv och att respekt ska
visas for den enskildas autonomi och integritet.

Regeringen vill ha fria individer — som gor som regeringen vill.”

Jag upprepar den sista meningen frén citatet: "Regeringen vill ha fria
individer — som gor som regeringen vill.”

Ett exempel pa paternalism, enligt min mening, &r forslaget som kal-
las for utvecklat stod for gravida kvinnor med missbruk. Regeringen
tanker dterkomma med ett konkret forslag om utvidgad tvangsvard enligt
LVM, lagen om vérd av missbrukare, for de kvinnor som inte formar att
upphora med sitt missbruk. Vénsterpartiet dr avvisande till mer tvangs-
vard och menar att det redan i dag finns en lagstiftning som récker gott
och vil. Vi anser i stillet att en fungerande vardgaranti for bade man och
kvinnor med missbruksproblem ar en mer framgangsrik vdag. Det finns
redan i dag utrymme for tvangsvard, och en framtida utredning borde
snarare inrikta sig pa hur varden for dessa kvinnor ska utvecklas dn pa
mer tvang.

Fru élderspresident! Vinsterpartiet har tillsammans med Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet en viktig reservation som jag tinker berdra lite
niarmare. Det handlar om barns och ungas uppvixtvillkor, malomrade 3 i
folkhilsopropositionen. Det verkar som om regeringen har missat ordet
uppvéxtvillkor. Sjélvklart &r det bra att regeringen har for avsikt att satsa
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pa foréldrastod och tanker utreda barns och ungdomars psykiska hilsa.
Men barns uppvéxtvillkor ser sé olika ut.

Alla familjer har olika behov och forutsattningar. Det finns stora
grupper av barn vars fordldrar har sdmre fOrutsdttningar &n andra att
erbjuda ett bra stod. I det perspektivet star det klart att regeringen med
sina individuellt riktade atgarder riskerar att svika stora grupper av barn.
Vinsterpartiet menar att till exempel flickor och pojkar vars forédldrar
sitter 1 fangelse, ar hdktade eller har psykiska problem har uppvéxtvillkor
som inte gar att jamfora med nagon annans. Det handlar om tusentals
barn som befinner sig i speciellt svéra situationer. Av deras uppvéxtvill-
kor behdver man gora djupanalyser sé att man kan ge ocksa de barnen
jamlika villkor.

Nar det géller barns och ungas uppvéxtvillkor forbiser ocksa rege-
ringen det faktum att ménga barn i Sverige i dag vixer upp i fattigdom.
Att vixa upp 1 fattigdom paverkar sjilvklart folkhédlsan. Asylsokande,
papperslosa och gdmda barn har en mycket utsatt situation nir det géller
hilsoaspekter.

Riksdagens utredningstjanst har beréknat utvecklingen av barnfattig-
domen for Vinsterpartiets rdkning. Léget forvdrras mest for barn med
ensamstaende fordldrar. Dar okar fattigdomen fran 14,9 procent till 26,9
procent, vilket motsvarar 145 260 barn. Utredningstjansten har i berdk-
ningarna utgatt fran prognoser om antalet personer med sjukpenning,
fordldrapenning och arbetsloshet enligt prognoser fran Konjukturinstitu-
tet och Forsékringskassan. I berdkningarna ingar forédndringarna i sjuk-
penning, fordldrapenning, pensioner, sjuk- och aktivitetsersittning, ar-
betsmarknadsunderstod, skatter, avgifter for barnomsorg och ett stort
antal fler relevanta variabler.

Siffrorna borde oroa ocksé regeringen. Sedan 2007 har barnfattigdo-
men Okat avsefért. Andelen barn i fattiga hushall 2006 var 8,4 procent.
Siffran 6kade till 10,3 procent 2007 och i &r beréknas siffran dka ytterli-
gare till 11,3 procent.

Som jag sade i borjan av mitt anforande ndmner regeringen inte de
socioekonomiska faktorernas betydelse for folkhélsan. Vill regeringen att
hélsoklyftorna ska dka? Nej, det tror jag inte. Men regeringen forblindas
av skattesédnkningspolitiken i s& stor utstrickning att man inte tédnker pa
konsekvenserna av sin politik for smabarnsfordldrar. Sammantaget gor
regeringen nedskdrningar pa 1,1 miljarder kronor per ar i sénkta ersatt-
ningsnivéer for smabarnsforildrar.

Utskottsmajoriteten hinvisar till pdgdende arbete och blundar for 6k-
ningen av barnfattigdomen. Det ar sorgligt. Det nationella malet for folk-
hélsopolitiken “att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen” verkar vara svart att nd med regering-
ens politik. Vénsterpartiet menar att det dr viktigt att inse att folkhdlsopo-
litiken inte &r ett isolerat politikomrade utan maste implementeras inom
alla politikomraden, annars kommer vi inte att kunna na de mal vi i stort
sett ar Overens om.

Fru élderspresident! Nar det géller malomradet Hélsa i arbetslivet
forvintade jag mig verkligen mer. Regeringen satsar ju hart pa arbetet.
Vi vet att arbetsmiljoarbetet har tagit méanga kliv tillbaka, till exempel
har Arbetslivsinstitutet lagts ned, arbetslivsforskningen har minskat kraf-
tigt och 30 procent av Arbetsmiljoverkets resurser ska forsvinna.



Vad kommer dessa forsdmringar i arbetslivet att f4 for konsekvenser
for arbetslivet? Det verkar inte heller bekymra regeringen. Vénsterpartiet
anser att folkhélsa bor ses som en naturlig och sjdlvklar faktor i alla for-
mer av dtgirder, beslut, uppfoljningar och lagstiftningar. Det &r dérfor vi
foreslar ett hélsoindex i statsbudgeten. Ett hédlsoindex borde vara ett lika
viktigt inslag som att redovisa tillvéxtfaktorer och budgetprognos.

Fru alderspresident! Propositionen &r omfattande, och Vénsterpartiet
har ett stort antal yrkanden i betéinkandet. Det &r inte mojligt for mig att
ta upp alla, men jag vill andd pdminna om &dnnu en grupp i samhéllet som
har en hog ohilsa. Jag syftar pa homo-, bi- och transsexuella personer.
Ohélsan i denna grupp ar oroande. De fordomar och den stigmatisering
som HBT-personer utsétts for bidrar sikerligen till att forsdmra hélsan.
Det handlar sirskilt om den psykiska ohélsan. Dérfor foresldr Vénster-
partiet att HBT-perspektivet bor starkas i folkhdlsomalen.

Fru alderspresident! Sjalvklart star jag bakom samtliga Viansterparti-
ets reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reser-
vationerna 2 och 22.

Anf. 194 GUNVOR G ERICSON (mp):

Fru alderspresident! Skapa samhélleliga forutsdttningar for en god
hélsa pé lika villkor for hela befolkningen. Sa lyder malet, som vi har
hort av tidigare talare och som faktiskt riksdagen antog 2003. Att fraimja
hélsa ar ett sétt att styra samhillet mot ldngsiktig hallbarhet bade ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt. Det handlar om samhillsstrukturer och inte
bara om enskilda individers livsstil.

Miljopartiets mél for folkhilsopolitiken ar att skapa dessa sambhélle-
liga forutsattningar sd att mianniskor ges verklig mojlighet att géra goda
val och fa en jamlik och god hilsa. D& behovs politiska beslut — en poli-
tik dér bade samhéllets ansvar och ménniskors forutséttningar att gora
goda val beaktas.

Vi har en struktur for samlat folkhédlsoarbete i Sverige. Den bygger pa
det gedigna arbete som gjordes av Nationella folkhdlsokommittén 1997—
2000. Detta ledde till att riksdagen véaren 2003 fattade beslut om ett nat-
ionellt dvergripande folkhdlsomél och en sektorsdvergripande malstruk-
tur for det samlade folkhdlsoarbetet med elva malomréden. Det &r alltsd
det overgripande mélet som ir styrande for folkhilsopolitiken.

Kort efter regeringsskiftet lades en skrivelse fram for uppfoljning av
folkhilsopolitiken. Nuvarande regering valde att dra tillbaka den, och re-
geringen aterkommer forst nu med propositionen En fornyad folkhdlso-
politik.

Vad bestéar fornyelsen av? Det finns mycket Gvrigt att 6nska i denna
proposition — utifran mitt sétt att se. MiljOpartiet ifragaséitter starkt rege-
ringens nya grepp pa folkhdlsoomradet. Det dr tydligt att man vill sdtta
sin ideologiska politiska prigel genom att lyfta upp vissa fragor och tona
ned det overgripande malet som riksdagen har antagit. Vi menar dock att
de moderatledda regeringspartierna missar essensen for modern folkhal-
sopolitik.

Folkhélsopolitiken kan aldrig reduceras till det som individer gor,
véljer att gora eller skulle kunna gora. Individens situation &r sjélvklart
viktig, likasé de sociala sammanhang individen befinner sig i, oavsett om
det ar familj, vénkretsar, arbetsplatser eller annat. Essensen av folkhélsa

Prot. 2007/08:122

4 juni

En fornyad
folkhdlsopolitik

169



Prot. 2007/08:122
4 juni

En fornyad
Jolkhdlsopolitik

170

ar att kunna se de samhilleliga strukturer och sammanhang som skapar
forutsattningar for hélsa respektive ohélsa. Det ar att se konsekvenser av
politiska forslag i ett brett folkhdlsoperspektiv. Sa linge individen inte
g0r det spelar det ingen roll hur mycket individerna sjélva ar redo att
vélja. Det samhélleliga ansvaret i den hér propositionen &r nedtonat, och
politikens ansvar for att skapa de samhélleliga forutséttningarna ar borta.

Darfor har Miljopartiet yrkat avslag pa propositionen och viljer i stél-
let att lagga fram ett eget forslag med 51 hemstédllanspunkter for att tyd-
liggora vilka atgérder vi vill se i folkhélsopolitiken.

Forslaget till riksdagsbeslut i den hér propositionen — som gor det till
en proposition, inte en skrivelse — ar att riksdagen ska godkénna rege-
ringens forslag om att omformulera rubrikerna i folkhélsopolitikens mal-
omraden. Regeringen har slagit pd trumman for denna proposition, det
vill séiga att det ar en proposition och inte en skrivelse. Men handen pa
hjértat, inte &r vél rubrikdndringen er viktigaste politik, Maria Larsson?

Den virdeladdning som rubrikerna i dag innehéller ar en tydlig in-
riktning for malomradena, vilket ocksa gor att ménniskor snabbt far en
inblick i vad malomrédena handlar om och vilken inriktning politiken
ska ha.

Nationella folkhdlsokommittén foreslog ursprungligen 18 nationella
mal. Det var inte av slumpmaéssiga skil eller obetinksamhet nir den
tidigare regeringen i samarbete med Miljopartiet och Viansterpartiet valde
att i stillet utgéd fran politikomraden men samtidigt skapa en tydlighet for
dessa malomrédden med hjélp av rubriker med en tydlig inriktning. Det
gav en signal om &t vilket hall man vill g och hur man vill se att ut-
vecklingen ska ske. Var och en kan uppfatta en tydlig skillnad i exem-
pelvis rubriceringen “Hilsa i arbetslivet” respektive "Okad hilsa i arbets-
livet”, liksom “Miljéer och produkter” jamfort med “Sunda och sékra
miljoer och produkter”.

Folkhdlsoomradet &r komplext och krdver maélinriktade arbetssitt.
Den tydlighet i férdriktning som rubrikerna hittills har inneburit r sna-
rare ndgot man behdver mer av i politiska sammanhang — inte mindre.

Ett mélinriktat och organiserat folkhélsoarbete forutsétter goda kun-
skaper om hur man kan péverka de levnadsforhéllanden som har bety-
delse for folkhdlsan. Men d& méste man ocksa ta till sig den vetenskap-
liga forskning som finns. Folkhélsovetenskap &r den grund som proposit-
ionens forslag borde ha.

Allvarligast &r att regeringen véljer bort vikten av samhéilleliga for-
héallanden for folkhélsa, likasd vikten av att ojdmlikhet i hdlsa maste
motverkas. Det strukturella perspektivet saknas. I stéllet riktas fokus mot
individen och det lilla sociala sammanhanget ndrmast runt individen.
Man talar om ménniskans behov av integritet och valfrihet, manniskans
villkor och individens forutséttningar. Att det &r viktiga fragor ska inte
ifragasittas, men genom den fokusforandring som gors missar man es-
sensen for modern folkhélsopolitik.

Det hér dr Kristina Pellmers och Bengt Wramners bok Grundldg-
gande folkhdlsovetenskap. Den lases pa Malardalens hogskola nir man
laser in sig pa vad som dr folkhélsovetenskap. Jag rekommenderar varmt
lasning av denna Grundldggande folkhdlsovetenskap.

Folkhélsovetenskap kan definieras pa foljande sétt: Med folkhélsove-
tenskap avses det tvirvetenskapliga omrade som syftar till att studera ar-



betslivets, levnadsvanornas, miljons, samhéllsstrukturens och vardsyste-
mets betydelse for befolkningens hdlsa samt hélso- och sjukvardens ef-
fektivitet. Hari ryms dven studier av olika hélsopolitiska atgérders effek-
ter.

Den sé kallade Achesonrapporten, som kom 1998, definierar folkhal-
sovetenskapen kortfattat pa foljande sétt:

”Public health sciences is the science and art of preventing disease,
prolonging life and promoting health through organised efforts of socie-
ty.”

Det handlar alltsdé om samhallet. Det handlar om en politik som gar in
i alla politikomrdden. Som jag ser det har man valt bort jamlikhet och
héllbarhet.

Dessa utgangspunkter som fanns i den tidigare folkhdlsopolitiska
skrivelsen till riksdagen har man nu valt bort. Jag tycker att det &r véldigt
olyckligt, for det dr grundlaggande for att kunna uppné det dvergripande
maélet for folkhélsopolitiken. I stéllet vdljer regeringen att lagga fokus pa
det lilla sociala sammanhanget runt individer, och resonemangen ror
ménniskans behov av integritet och valfrihet.

Regeringen skriver till och med: ”Folkhélsoarbetet bor ha ménniskans
behov av integritet och valfrihet som grund.” Det resonemanget bygger
inte pd modern folkhélsovetenskaplig forskning. Det &r mycket olyckligt
att regeringen bortser fran den kunskap som finns. Professor Robert Put-
nam och professor Michael Marmot har till exempel skrivit om detta
ganska mycket i sina vetenskapliga publikationer.

Miljopartiet menar att man inte bara kan vélja bort de hir utgéngs-
punkterna och kalla omradet ”en folkhélsopolitik pa lika villkor”. Det
kan inte ses som annat &n en tillbakagang i svenskt folkhélsoarbete. Det
ar olyckligt att regeringen nu bryter den positiva trend med att skapa
samhdlleliga forutsittningar for hilsa som pabdrjats.

Visst finns det enskilda forslag i propositionen som &r bra, till exem-
pel att intensifiera det sjalvmordsforebyggande arbetet eller att ge Folk-
hélsoinstitutet och Livsmedelsverket i uppdrag att fraimja bra kostvanor
och fysisk aktivitet. Men det som regeringen ldgger fram till riksdagen
for beslut &r, som sagt, de dndrade rubrikerna pd malomradena. De andra
forslagen i propositionen ar skrivna pé ett sddant sitt att det dr en be-
skrivning av regeringens vilja, men det ger inte mojlighet for riksdagen
att ta stéllning till konkreta uppdrag.

Miljopartiet de grona anser att den dndrade inriktningen pa folkhilso-
politiken dr av en sddan art att vi vill avsla propositionen.

Regeringen har inte heller forstatt eller haft vilja att koppla samman
klimatfrdgorna och hélsoutvecklingen. Professor Elisabet Lindgren vid
Stockholm Resilience Centre var nyligen i riksdagen och berdttade om
kopplingar mellan klimatpaverkan och hélsopaverkan.

Tvé graders okad temperatur kommer att leda till fler infektionssjuk-
domar. Malariamyggan kan komma tillbaka &ven i Sverige. Det kommer
att leda till en dndrad utbredning av harpest och andra infektionssjukdo-
mar. Det kommer att leda till 6kad paverkan pad de minniskor som lider
av hjart-kéarlsjukdomar nér vi fér tropiska nétter kanske manader i foljd.

Socialstyrelsen har nyligen presenterat rapporten Hdlsofrdgor, en
sjdlvklar del av miljéarbetet. 1 den hér rapporten ger Socialstyrelsen dels
en oversikt av miljorelaterad hélsopéverkan i Sverige, dels sin syn pa hur
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hélsofrdgor kan hanteras i miljomalsarbetet. De beskriver hur man pé ett
béttre sétt kan ta hinsyn till hélsa i arbetet med att uppnd miljomaélen,
och vice versa. Men i den hér propositionen finns det inte ens nimnt.

Miljorelaterad hélsopéverkan — ja, FN:s vérldshilsoorganisation tog
under 2007 fram vérden for hélsoeffekter som beror pé miljéfaktorer. I
antal paverkade handlade det for Sverige om néstan 138 000 svenskar
som har en forsdamrad livskvalitet, ca 500 000 som har en nedsatt aktivi-
tetsformédga eller besvdr som kan relateras till olika miljofaktorer och
14 000 dodsfall per ar.

Om kopplingen mellan klimat och hilsa skriver inte regeringen en rad
i sin folkhédlsoproposition. Det 4r mycket anméarkningsvart.

Jag kan inte lata bli att ocksa ta upp utveckling och insatser inom
olika mélomrdden. Miljopartiet saknar att folkhélsoldget inte beskrivs
utifrdn de bestimningsfaktorer som finns identifierade inom de olika
mélomradena. Nu ges i stéllet en bild som utgér fran riskfaktorer och
hélsoutfall, medan den folkhélsopolitiska rapportering som redovisas av
hélsans bestamningsfaktorer saknas. Det ar vildigt olika niva pa de for-
slag som tas upp av regeringen — stort och smatt blandas.

Som jag har sagt tidigare anser vi att vissa forslag &r bra medan andra
har helt fel fokus. Vi har tagit upp det i motionen. Upprorande &r sarskilt
formuleringarna inom malomréadet Trygg och séker sexualitet och en god
reproduktiv hidlsa. Jag undrar om Folkpartiet helt har sovit nidr man
slappte igenom denna proposition.

Fokus har flyttat fran tryggt och sikert sex till att motverka riskbete-
ende. Man beskriver inte lingre HBT-personer, utan man omformulerar
det till "beakta att ungdomar &r en heterogen grupp”. Eller dr det homo-
sexuella, transpersoner och bisexuella man avser nir man skriver att
“ungdomar &r en heterogen grupp”? Jag undrar.

Det stér ocksa: “En graviditet som inledningsvis upplevs som o6ns-
kad fortsétter inte alltid att vara det, utan en del kvinnor dndrar sig och
bestammer sig for att fullfolja graviditeten.”

Ar det kd som helt har utformat texten i propositionen? Vad siger
Folkpartiet? Tycker ni att man ska raljera s over ritten till abort?

Vi har tidigare hér i kammaren i dag diskuterat socialforsiakringssy-
stemet och den péverkan det kommer att bli pa4 ménniskor nir man kin-
ner otrygghet for sin sociala och ekonomiska trygghet. Det paverkar
folkhilsan betydligt. Det finns inte heller mycket med i denna proposit-
ion.

Avslutningsvis, fru élderspresident, dr folkhdlsoarbete langsiktigt,
och det ska bygga pa grundliggande folkhdlsovetenskaplig forskning,
inte pa tyckande.

Jag star bakom reservationerna i betdnkandet, men for tids vinnande
vill jag yrka bifall till reservationerna 4, 29 och 34.

Anf. 195 MARIANNE KIERKEMANN (m):

Fru éalderspresident! Ja, det hir dr en omfattande proposition, och det
ar valdigt svart att fA med allting i en sddan hér proposition. Men ndr man
hor oppositionen har man en kénsla av att vi skulle kunna 16sa alla pro-
blem med en folkhdlsoproposition. Sé ar inte fallet.



Jag tinkte bara kommentera lite grann, bland annat Per Svedbergs
forsta anforande om att han inte ser nagra konkreta atgérder i proposit-
ionen. Jag undrar om vi har 14st samma proposition. Per efterlyste ocksa
en forstarkning av barnpsykiatrin. Hir har alliansen lagt 500 miljoner pa
en forstarkning av psykiatrin. Att det inte har fatt ndgon stor effekt dnnu
ar inte s& konstigt, for det &r inte sa forfarligt linge sedan Anders Milton
lamnade sin rapport.

Vad sedan giller Elina Linna tyckte hon att man skulle 16sa det hir
med en mojlighet att vilja utforare. D4 undrar jag var Elina Linna har
last det.

Foréldrastod ska kommuner och landsting betala. Men vi har ju lagt
70 miljoner kronor om &ret pa ett nationellt fordldrastod.

Att man kombinerar konservatism och liberalism: Det dr inte sd
mérkligt nér det dr fyra partier som har lite olika inriktning att &ven en
proposition har lite olika tyngdpunkter.

Man pratar om barnfattigdom. Ja, det &r ett matt i Sverige. Men nér
jag ser de sma barnen i Burma, Kina och Zimbabwe och hur de har det
kan jag inte tycka att barn i Sverige ir speciellt fattiga. Aven om man hir
ser det som ett matt kan jag inte tycka det.

Vad star fornyelsen for? Jag kan ta mitt anfoérande, sa kan vi kanske
ta nagonting om det efterat.

Fru talman! Det dr med stor tillfredsstéllelse som jag yrkar bifall till
forslaget i socialutskottets betédnkande SoUl1l En fornyad folkhdlsopoli-
tik.

Det dr en folkhilsopolitik som syftar till att skapa samhailleliga forut-
sdttningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen med
utgdngspunkt i den enskilda médnniskans integritet och valfrihet.

Med anledning av propositionen har ndrmare 200 yrkanden lagts. Det
visar att folkhélsa badde engagerar och inspirerar, vilket dr vdldigt posi-
tivt.

Propositionen innehéller elva malomraden. Alla &r viktiga bitar for att
bidra till en god folkhélsa. Men nédr man pratar med folk ute, alltsé lands-
tings- och kommunpolitiker, som ar de som genomfor den hér folkhélso-
politiken, siger de att det &r alldeles fér ménga omraden att hélla reda pa.
Vi hade hellre sett att vi hade haft farre omraden. Ja, det &r faktiskt sa.

For vart och ett av dessa elva malomraden har regeringen tillsatt ut-
redningar for att kartligga och analysera problem eller anslagit pengar
for att stodja arbetet.

Kommuner och landsting har en nyckelroll i det forebyggande folk-
hélsoarbetet. Vi avser darfor att stotta kommunerna med 50 miljoner
kronor for att utveckla det lokalt sektorsovergripande hilsofrdmjande
arbetet.

Var inriktning &r att underlétta eget ansvarstagande men samtidigt bi-
dra till att intensifiera det hilsofraimjande arbetet och till att det bedrivs
med kunskap och evidens som grund.

Det finns négra sérskilt angelédgna malgrupper och omrdden som vi
har valt att satsa extra pengar pa.

Det forsta giller insatser riktade mot barn och unga, dér fordldrastod
ingdr som en viktig bit.
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Det andra géller den 6kande ohilsan bland unga, framfor allt kvinnor,
ibland med sjdlvmord som f6ljd. Dér vill vi skapa ett nationellt program
for sjdlvmordsprevention med en nollvision som mal.

Det tredje handlar om att intensifiera hilsoframjande insatser bland
dldre.

Dessa tre omréden har alliansen sett som sarskilt viktiga, men propo-
sitionen innehéller, som jag sade tidigare, atgdrder pa en méngd olika
omraden som ocksé dr viktiga ur olika aspekter.

Alkohol, narkotika, dopning och tobak skapar mycket elinde. Har
behdver man ta riktiga krafttag. Har satsar vi 260 miljoner per ar 2008—
2010 pa att till exempel sa langt det &r mojligt forhindra tidig tobaksde-
but, pa att se over mojligheten att utvidga lagen om vard av missbrukare
till att dven inkludera ett skydd for det ofédda barnet nir den gravida
mamman missbrukar. Vi horde hér att Vansterpartiet inte tycker om den
hér lagen och det tvanget. Men vad gér man ndr mammorna vagrar att
samarbeta? D4 &r det kanske barnet som man 4nda méste se till.

Vi vill satsa pa det drogforebyggande arbetet inom skolorna.

Vi satsar ocksa 28 miljoner kronor per ar pa forebyggande spelbero-
endeinsatser.

Den brist pa jamstdlldhet inom offentligfinansierad vard som inte ga-
ranterar kvinnor samma vérd som mén &r naturligtvis orimlig. Alliansen
satsar darfor 100 miljoner pa att kvalitetssdkra offentligfinansierad verk-
samhet pd kommunal nivé och landstingsniva.

Fas far dessutom 30 miljoner kronor per &r i tre ar for att initiera ett
forskningsprogram om kvinnors hélsa.

Négot som har foranlett manga motioner handlar om att inféra HPV-
vaccination i det allminna vaccinationsprogrammet. Nu har jag inte hort
nigonting om det — eller ocksa har jag missat det — i de tidigare anforan-
dena. Kanske dr det en bra idé, kanske inte. Men sé ldnge inte alla frage-
tecken ar utrdtade dr jag véldigt tveksam till att infora det, for det har
foljdkonsekvenser som vi inte kan se i dag.

Négot annat som vi ocksa satsar pa géller méns vald mot kvinnor, he-
dersrelaterat vald och vald i1 samkdnade relationer. Det dr problem som
begriansar ménniskors liv och rorelsefrihet och som vi maste ha en hand-
lingsplan med atgirder for att bekdmpa. Den handlingsplan som riksda-
gen i april i &r behandlade omfattar 56 atgérder inom sex omréden.

Det handlar om o6kat stod och skydd till valdsutsatta, stirkt forebyg-
gande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet i rittsvasendet, utveckling av
insatser riktade till valdsutovare och okad samverkan och dkade kun-
skaper.

For dessa nodvéndiga insatser har alliansen avsatt 400 miljoner om
aret i tre ar, och for jamstilldhetsinsatser med inriktning pa kvinnors hal-
sa.

Jag kan fortsétta att ridkna upp &tgird efter atgird med atféljande
finansiering, och jag kdnner mig oerhort néjd med att alliansen inte bara
talar om vad man vill gora utan ocksé finansierar det. Det dr ndmligen
skillnaden mellan den forra folkhédlsopropositionen och denna.



Alla dnskemal kostar pengar, och det vi har valt att satsa pd och det vi
har valt att se som viktiga omréden har vi ocksé lagt pengar pa.

Manga onskemél framfors, och mer pengar onskas naturligtvis fran
oppositionen. Men den moéjligheten har man haft tidigare och inte anvéint
sig av, sé det ser jag mest som prat i kvadrat.

Anf. 196 ELINA LINNA (v) replik:

Fru élderspresident! Jag vill forklara hur det kom sig att jag lyfte upp
det hir med valfrihet och hur jag nu uttryckte mig.

Det handlar helt och héllet om helheten i folkhdlsopolitiken. Det
handlar om strukturer i sambhéllet. Jag tror att om Marianne skulle ha
lyssnat ordentligt p4 mig och pa Gunvor G Ericson som kom efterat hade
hon forstatt att vi bada tva utgér fran de bestdmningsfaktorer och de
strukturer i samhéllet som paverkar folkhélsan.

Nér man léser regeringens proposition ser man att den bygger véldigt
mycket pd individen och individens perspektiv. Dar lyfts till exempel
fram att valfrihet p& nagot sétt skulle underlétta nér det géller att folkhél-
san ska hojas. Jag tror egentligen inte att det &r svart att forstd, om man
vill forsta.

Regeringen har massor med sma forslag, men man kan titta pa struk-
turen och de forutsittningar i samhéllet som vi ska bygga upp med poli-
tiken for att folkhélsan ska bli battre och klyftorna ska minska. D& finns
det inte forslag.

Jag tog upp det hir med samproblemsjukdomar. Marianne kan kanske
forklara for mig vad det betyder. Moderaterna har ndmligen gérna ett
sjukdomsperspektiv ndr vi talar om folkhélsan. Vad betyder sampro-
blemsjukdomar? Vad &r det for sjukdomar?

Anf. 197 MARIANNE KIERKEMANN (m) replik:

Fru alderspresident! Det 4r kanske inte s& konstigt om vi har lite olika
perspektiv. For oss kanske det &r sa att vi ser frihet och integritet som en
viktig bit i folkhélsan.

Det var inte sd ménga fragor som Elina Linna stdllde. Men nej, jag
kan inte svara pa fragan om samproblemsjukdomar. Vi moderater ser inte
helst till sjukdomar, utan vi ser helst till att bevara det friska friskt i sa
stor utstrackning som mgjligt.

Anf. 198 ELINA LINNA (v) replik:

Fru alderspresident! Vi har varit 6verens om folkhilsopolitiken.
Folkhélsokommittén arbetade under flera ar och lade fram flera betén-
kanden — delbetinkanden och slutbetinkanden — och sedan lades propo-
sitionen fram pé hosten 2002 eller om det var pa varen 2003. Det fanns
en reservation fran Kristdemokraterna som yrkade avslag pa den propo-
sitionen. Men alla andra partier stod bakom den, och de stod ocksa
bakom Folkhélsokommitténs tolkning av de strukturer i samhéllet som vi
behover for att nd upp till det nationella mélet. Dér har det alltsa inte
funnits nagra politiska skiljaktigheter tidigare utom just att Kristdemo-
kraterna hade en annan asikt.
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Nar det géller barnfattigdomen blir jag faktiskt rétt sd upprord over
att man i detta sammanhang, nir vi talar om 6kade klyftor i vért sam-
hélle, negligerar detta. Naturligtvis finns det i minga andra lander fler
barn som lider av svélt och storre fattigdom &n hos oss.

Men sanningen ar att sedan 2007 har barnfattigdomen Okat. Den
minskade 2006. Men sedan regeringen borjade driva sin skattesdnk-
ningspolitik, som betalas med nigra pengar, har den 6kat. Det &r en siffra
som riksdagens utredningstjénst har rdknat fram. D4 har man tagit hén-
syn till regeringens nedskdrningar nir det giller ensamstadende fordldrar
som har svéra ekonomiska forutséttningar redan tidigare. Och nu kar
barnfattigdomen i Sverige.

Anf. 199 MARIANNE KIERKEMANN (m) replik:
Fru é&lderspresident! Det var inte nagra fragor, och darfor har jag inte
s& mycket att sdga.

Anf. 200 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru alderspresident! Jag begidrde ordet ndr Marianne Kierkemann
hénvisade till att kommuner och landsting vill ha firre mélomraden. Jag
satt under den forra mandatperioden i en arbetsgrupp som SKL hade
tillsatt och som handlade om hilsa och jamstélldhet, och jag horde aldrig
nagon sédga det i den arbetsgruppen. Jag undrar darfor vad det uttalandet
fran Marianne Kierkemann bygger pa.

Jag undrar ockséd om Marianne Kierkemann inte gillar de forslag som
den nationella folkhilsokommittén lade fram i sitt arbete 1997-2000.

Hela denna proposition har inte foregétts av ndgon remissrunda, vil-
ket &r vanligt ndr man lagger fram forslag i riksdagen. Hur kan ni dé veta
vad man tycker lokalt?

Anf. 201 MARIANNE KIERKEMANN (m) replik:

Fru alderspresident! Jag bygger det pa samtal som jag har haft med
personer som arbetar ute i kommuner och landsting med folkhélsa. Sa det
ar inte nagra antaganden.

Men visst dr det sé att jag inte har suttit med i ndgon utredning pa
SKL, och det d&r mgjligt att man har olika &sikter beroende pa var man
sitter, om man sitter hdgt upp pa SKL eller om man sitter ute pd golvet.
Det kan jag inte svara pa.

Jag maste erkénna att jag inte har last forslagen fran 2000 fran Nat-
ionella folkhilsokommittén. Det &r langt fore min tid. Jag har dgnat mig
at det som &r nutid och inte datid, &ven om de sidkert hinger med fortfa-
rande.

Anf. 202 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru éalderspresident! Det ante mig att det var sa och att det bygger pa
egna personliga erfarenheter fran samtal med olika lokala foretrddare.
Jag tycker att det ar valdigt trakigt att vi ska bygga riksdagens politik pa
det. I andra sammanhang brukar det vara viktigt att ha forskning och
evidens att bygga politiken pa. Det tycker jag att vi ska ha i detta sam-
manhang ocksa.



Jag var folkhélsolandstingsrad i S6rmland under den férra mandatpe-
rioden. Vi forsokte jobba efter vetenskap och evidens. Jag rekommende-
rar att man ldser grundlidggande folkhilsovetenskap och att man sedan
bygger politiken pa det.

Det var inte personer hogt upp pd SKL som satt i denna arbetsgrupp.
Det var personer som jobbade lokalt med folkhélsofragor. Det var lands-
tingsrad, det var kommunalrad, men det var ocksé tjanstemin fran olika
lokala enheter.

Vi jobbade hart for att politiken skulle utga fran bestimningsfaktorer,
alltsd hur man maéter folkhélsa. I till exempel kapitel 5 i detta forslag gors
en beskrivning av nuvarande folkhélsopolitik. Dér ndmns att folkhélso-
politikens 11 malomradden omfattar 42 bestimningsfaktorer och att dessa
mits via 36 huvudindikatorer och 47 delindikatorer.

Men regeringen sdger inte huruvida man ska fortsétta detta arbete el-
ler ge ndgon kommentar till att milomrade 6, det som &r en mer hélso-
frimjande hélso- och sjukvard, saknar identifierade bestimningsfaktorer
och indikatorer.

Min fraga till Marianne Kierkemann é&r: Vill ni att politiken ska ut-
veckla bestdimningsfaktorer och indikatorer i enlighet med folkhélsove-
tenskaplig forskning?

Anf. 203 MARIANNE KIERKEMANN (m) replik:

Fru élderspresident! Forst och framst skulle jag vilja kommentera det
som Gunvor G Ericson sade om att man inte ska bygga riksdagens poli-
tiska beslut pa tyckanden. Men det har vi faktiskt inte gjort. Vi har elva
mélomraden och inte fem eller sex, eller vad man skulle kunna tinka sig
att ndgon annan skulle vilja ha. For dvrigt har jag inte s& mycket kom-
mentarer.

Man kan tycka och vilja vildigt mycket. Men sammantaget handlar
dnda varje onskemal om pengar, och denna folkhélsoproposition ar fi-
nansierad, vilket den forra inte var. Det 4r inte mina ord, utan det &r ord
fran generaldirektdren for Folkhilsoinstitutet.

Anf. 204 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru alderspresident! Mens sana in corpore sano. En sund sjil i en
sund kropp. Sa kan vi sammanfatta folkhilsopolitikens elva malomraden
som bygger pa en helhetssyn pd ménniskan. Hélsa till kropp och sjél hor
ihop.

Att i detta anforande lyfta fram alla malomraden ar omojligt, men jag
vill &nda lyfta fram nagra.

Barnen ar var framtid, sdger vi ibland. Och det ligger mycket i detta
uttryck. Att véra barn och ungdomar féar en bra bdrjan i livet ar viktigt.
Familjerna i dagens samhille kan se olika ut. Men oavsett hur de ser ut
ska sambhéllet erbjuda stod och hjélp till fordldrar i deras fordldraskap.
Héar kommer en nationell strategi for en kvalitetshéjande kompetensupp-
byggnad och utveckling att tas fram.

Malomrade 3 om barns och ungas uppvaxtvillkor hor naturligt ihop
med mélomrade 9 om fysisk aktivitet och malomradde 10 om matvanor
och livsmedel.
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Centerpartiet har pa olika sétt pladerat for betydelsen av en sund kost
och fysisk aktivitet. I dag finns alarmerande rapporter om hur barn och
unga ror sig for lite, om overvikt och foljdsjukdomar och om osunda
matvanor. Har har bdde hemmen och skolan stor betydelse for goda mat-
vanor och frimjande av fysisk aktivitet.

Ett gott exempel dr Ljungenskolan i skanska Vellinge. Tva ganger i
veckan gar eleverna négra kilometer, och malet &r att ga strickan till
Gambia, dédr de har brevkontakt med en skola. Det dr 430 mil till Gam-
bia, och gangstrickan multipliceras med antalet elever i klassen for att
man ska fé ihop tillrdckligt med mil. Och just nu &r de i Tyskland.

Jag faller ned i ett djupt hal dar allt bara d&r morker. Dessa ord kom-
mer frén en kvinna i 30-arséldern. Hon lever ett liv med &ngest, depress-
ioner och sjdlvmordsforsok. Och hon dr inte unik.

Unga kvinnor ar overrepresenterade nar det géller sjalvmordsforsok.
Det ar en djup tragedi nir det som inte far handa dnda hander.

Under rubriken ”Sjidlvmordsprevention” finns det atgérder for att
verkstilla visionen att ingen ska behdva ta sitt liv.

Det nationella, regionala och kommunala arbetet for att minska till-
gangen till dodliga metoder och medel for sjdlvmord ska utvecklas. Per-
sonalgrupper inom skola, vard och omsorg ska utbildas. Det ska vara
information till allménheten, héndelseanalys av lex Maria-anmélningar
och stdd till organisationer — till exempel Spes, Riksforbundet for suicid-
prevention och efterlevandes stod, som jobbar mycket bra med det fore-
byggande. Men framfor allt kan de hjélpa anhoériga till nigon som inte
langre orkade leva.

I detta sammanhang vill jag passa pé att bemdta Vinsterpartiets re-
servation om att regeringen inte virderar Nationella hjilplinjens arbete.
Vid en telefonkontakt med personer som &r engagerade i detta arbete
visade det sig att hir utgar statligt stod och att regeringsforetrddare nylig-
en hade varit pa besok dar for att informera sig om verksamheten.

Fru élderspresident! Missbruket dr ett folkhdlsoproblem som drabbar
bade missbrukaren och de nérstdende. Missbruket har ocksa samhélleliga
konsekvenser i form av vald, brottslighet och sjukskrivningar och kostar
samhillet atskilliga miljarder varje ar. Antalet narkotikarelaterade dods-
fall i Sverige har dubblerats pa tio ar. Ar 2007 registrerades 350 dodsfall
— att jaimfora med 170 dodsfall ar 1997.

I syfte att komma till ratta med missbruket aviserar regeringen atgér-
der for att minska bruket av alkohol och missbruket av narkotika. Vidare
prioriteras insatser mot dopning och insatser mot spelberoende.

Arligen avsitts 260 miljoner under perioden 2008-2010 till att driva
en kraftfull alkohol- och narkotikapolitik, och arbetet med att informera
skolungdomar om farorna med droger ses over.

En utvérdering av skolprojektet for perioden 2005-2007 pagar, och
regeringen ser en fortsittning for dem hogre upp i aldrarna, pa gymnasiet
och 1 hogskolorna. I det fortsatta arbetet dr samarbete och samordning
nyckelord.

Fru élderspresident! Malomrade 8 handlar om sexualitet och repro-
duktiv hélsa. De riskabla sexvanorna i Sverige 6kar. Sex av tio min som
har sex med mén har det oskyddat, enligt en undersdkning fran Malméo
hogskola. Spridningen av konssjukdomar, till exempel klamydia, tyder
pa att manga ungdomar i dag lever farligt.



Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en
undersokning om hur rddgivningen om sex och samlevnad i dag fungerar
och hur den kan forbittras.

Négonting som kommer &r den virtuella ungdomsmottagningen. Jag
vill citera frdn Ungdomsmottagningen.se:

”I slutet av 2008 lanseras Ungdomsmottagningen.se, en webbplats
om hilsa, sex och relationer. Pa webbplatsen kommer du att hitta inform-
ation om och kunna diskutera ménga viktiga &mnen. Du kommer att
kunna f& svar pé vart du kan vianda dig om du undrar om nagot, behdver
hjélp eller mar daligt, oavsett var i landet du bor.

P& Ungdomsmottagningen.se kommer du ocksa att kunna stélla ano-
nyma frdgor och fa personliga svar.

Du kan redan nu vara med och paverka vilka &mnen vi ska ta upp och
hur. Ska det vara texter, filmer, bilder, tester?”

Fru alderspresident! I samband med ett seminarium om kultur och
hélsa sade en av foreldsarna att det verkliga &ldrandet borjar vid 60. Det
blev da en aha-upplevelse for oss som &r i den aldern eller for dem som
kanske har forédldrar i den &ldersgruppen. Men det verkliga &ldrandet kan
bli det goda édldrandet.

Eftersom medellivsldngden okar i Sverige kommer folkhélsopolitiska
insatser for édldre att fa en allt storre betydelse. Halsofrdmjande och fore-
byggande insatser riktade till dldre kan ndmligen skjuta upp funktions-
nedsittning och beroende av hjilp. Fordndrade levnadsvanor kan ge po-
sitiva hélsoeffekter dven langt upp i aldrarna.

Fru alderspresident! Folkhélsopolitik &r ett stort och viktigt omrade sa
mycket mer skulle kunna ségas. Men flera talare star pa tur s& av hansyn
till dem stoppar jag hir och yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkan-
det och avslag p& motionerna.

Anf. 205 ELINA LINNA (v) replik:

Fru alderspresident! Det dr glddjande att hora att Nationella hjalplin-
jen far statligt stodd. Men menar Lars-Ivar Ericson det stéd som finns i
arets budget, eller finns det redan ett beslut hos regeringen om att Nat-
ionella hjdlplinjen ska fa permanent finansiering frén staten?

Anf. 206 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru alderspresident! Den regeringsforetridare som jag pratade med
hade upplevt sitt besok hos Nationella hjilplinjen som négonting valdigt
positivt, och han virderade deras arbete. Om jag tolkat honom ritt blir
det inga problem med stdd ocksé i fortséttningen.

Anf. 207 ELINA LINNA (v) replik:

Fru élderspresident! Det dr bra att fa detta till protokollet, for i arets
budget finns det inte pengar mer &n for i ar. Nationella hjdlplinjen ar
utvirderad av Socialstyrelsen, och den utvarderingen visar pa valdigt
goda resultat.

Jag tolkar Lars-Ivar Ericsons besked hér sa att det blir en permanent
finansiering. Det tycker jag ar vildigt bra.

Jag ska passa pa att stilla en friga om detta med sexualitet och repro-
duktiv hilsa. Tidigare har vi ju hér tagit upp fragan om hiv/aids-preven-
tion. Jag tror att Lars-Ivar ocksd nimnde om hur viktigt detta &r. Rege-
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ringen har 145 miljoner kronor for detta &ndamal. Det &r samma summa
pengar som den som funnits en langre tid. I verkligheten betyder det att
landsting och kommuner egentligen fir en mindre finansiering nir det
giller det forebyggande arbetet. Vad anser Lars-Ivar om det?

Anf. 208 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru alderspresident! Det skulle vara véldigt bra om mer pengar kunde
avsittas till detta viktiga arbete. Vi konstaterar att det nu var mdjligt att
avsitta just 145 miljoner per ar for perioden 2008—2010 och da for insat-
ser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.

Det finns vil en tro pa att det inte bara &r pengarnas storlek som av-
gor hur information och insatser pa basta sétt gar fram. Det handlar ocksé
om att utveckla effektiva kommunikationsstrategier och om samordning
mellan alla de olika organ som jobbar for att bekdmpa hiv/aids.

Anf. 209 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru élderspresident! Folkhilsoinstitutet redovisade for regeringen i
mars 2003 forslag till indikatorer inom folkhélsoomrédet och har darefter
arbetat tillsammans med ett stort antal myndigheter for att forbéttra det
ursprungliga forslaget. Det har resulterat i att Folkhélsoinstitutet har
antagit 38 huvudindikatorer. Men pa malomrade 6, En mer hélsofrim-
jande hélso- och sjukvard, krdvs det mer utvecklingsarbete, skrev man.
Det fanns forslag i den skrivelse som lades pa riksdagens bord att man
skulle fortsdtta det arbetet. Men eftersom skrivelsen togs tillbaka finns
det inte nadgot sddant uppdrag.

I regeringens forslag nu ndmns inte bestimningsfaktorer under ka-
pitlet Uppfdljning och utvirdering av folkhélsoarbetet. I stéllet skriver
man: Nir det géller utvirdering finns det ingen sjilvklar och perfekt
metod. Erfarenheten visar emellertid att en kombination av kvalitativ och
kvantitativ forskning &r mest effektiv och att utvirdering bor ske i termer
av process, implementering och effekt.

Betyder det att ni inom de borgerliga partierna inte langre anser att
utveckling ska foljas med hjéalp med bestdmningsfaktorer och indikato-
rer?

Anf. 210 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Jag kénner mig lite konfunderad infor alla de hér fina or-
den, men jag antar att Gunvor G Ericson vill ha mer stdd till de hélso-
frimjande sjukhusen. Vi har varit verkligen bra pa att stddja dem och har
avsatt medel for niatverket for hdlsoframjande sjukhus.

Anf. 211 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Det ar jattebra att det dntligen kom pengar till de hélso-
frimjande sjukhusen. Det hade Miljopartiet med i budgeten i hostas. Da
avslogs det forslaget. Men nu finns det med, och det &r bra, men det var
inte det jag avsag.

Det hir handlar om bestdmningsfaktorer och indikatorer som en
grund i folkhdlsovetenskapen, pa vilket sédtt man ska méta utvecklingen i
folkhdlsan. Om man har det 6vergripande maélet att skapa samhélleliga
forutsdttningar maste man, for att kunna se att de hér samhilleliga forut-



sdttningarna ger effekt, mata det pa nagot sétt. Det dr det som &r utvérde-
ring och uppfdljning.

Tyvérr har varken Moderaterna eller Centerpartiet svarat pa fragan
om bestdmningsfaktorer och indikatorer. Men det dr mojligt att vi kan fa
svar senare i debatten av folkhélsoministern.

Men jag har andra fragor. Centerpartiet innehar jordbruksministerpos-
ten hos regeringen, och samma minister har ocksa ansvar for matkvalitet.
Det var bra att Lars-Ivar Ericson tog upp kostens betydelse for hélsa i sitt
anforande. Men trots denna medvetenhet, till skillnad frén i frédga om
bestdmningsfaktorer, har vi inte nigra konkreta forslag om lagreglering
av transfetter i Sverige. Varfor har vi inte det?

Min andra frdga handlar om att Centerpartiet ocksd har miljomi-
nisterposten. D& borde man se kopplingen mellan klimatférandringar och
hélsoforindringar. Ar Centerpartiet ndjt med folkhilsoskrivningen vad
giller klimatforindringarnas hilsopaverkan? Ar Centerpartiet ndjt med
det sdtt varpa man i den hédr folkhélsopropositionen analyserar risker for
folkhédlsan?

Anf. 212 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Gunvor G Ericson tar upp transfetternas betydelse for
hélsan. Om jag minns rdtt har hon haft tillfille att diskutera det med var
jordbruksminister flera ganger, och jag antar att hon har fatt betydligt
klokare svar én vad jag kan ge pa den fragan. Jag vill nog hénvisa till vad
han har sagt i sammanhanget. Nér vi nu har en jordbruksminister som
intresserar sig mycket for just kostens betydelse tror jag att han kommer
att bevaka de hér fragorna ocksa i fortsattningen.

Nér det géller miljoarbetet har vi en offensiv minister som kommer
fran Centerpartiet, Andreas Carlgren. Jag ar alldeles séker pa att han i
samband med Oversynen av miljokvalitetsmélen kommer att beakta mil-
jons betydelse for méanniskors hélsa.

Anf. 213 PER SVEDBERG (s) replik:

Fru talman! Du sade mycket klokt i ditt anférande, Lars-Ivar. Det jag
reagerade lite pa och funderar lite kring &r en virtuell ungdomsmottag-
ning. Jag tankte att jag skulle prata lite om det. Det &r synd att Marianne
Kierkemann har ldmnat lokalen, for det hér var en del i det hon ifraga-
satte hos mig.

Jag har varit i kontakt med ungdomsmottagningar i det omrade dér
jag bor och kan konstatera att hur kdnssjukdomarna okar valdigt kraftigt.
Det &r ett jéttestort problem. Jag tycker att man kunde ha varit lite mer
offensiv i propositionen med satsningar pé till exempel centralstyrda di-
rektkampanjer.

Man sédger: Om vi far direktiv uppifran och nér vi kénner att vi har ett
stod for vart arbete tdnjer vi oss mer. Alltsd gér vi mer om vi kdnner att
vi har stod fran centralt hall.

Ungdomsmottagningarna stdnger pd sommaren, det ar lite markligt.
Béde du och jag har val upptickt att varsolen och sommarsolen ar hér. Vi
ser hur staden lever och hur ungdomarna ror sig. Livsstilen hos ungdo-
mar har betydligt fordndrats fran den tid nér jag var ung och formodligen
ocksa fran den tid du var ung. Vi har ett helt annat monster vad géller
sexuella vanor och sé vidare.
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Vad sédger du — hade det inte varit bra om man hade kunnat satsa lite
mer pd kampanjer kring de hér tiderna och om RFSU och RFSL hade fatt
mdjlighet att utveckla och utarbeta vidare planer for att himma och
dédmpa smittspridningen?

Anf. 214 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt som Per Svedberg séger att det &r
mycket som har fordndrats sedan vi var unga. Det géller ocksa séttet att
skaffa sig information och soka hjilp. Nér vi hade fragor pa nigra omra-
den gick vi kanske till biblioteket eller kdpte ndgon tidning. Men dagens
ungdomar sdker information pa nétet.

Jag tror vildigt mycket pa att just den virtuella ungdomsmottagning-
en kommer att ha stor betydelse. Det intressanta ar att den byggs upp pa
det séttet att man radfrdgar ungdomarna: Hur vill ni att vi ska utforma
den pa bista sitt? Ska det vara texter, filmer, bilder eller tester? Vi vill
veta om dina tankar och erfarenheter. Skicka in din egen beréttelse. Var
med och paverka arbetet med ungdomsmottagningen. Man inbjuder
ocksa till en hearing den 18 juni och slutar med: Din rdst &r viktig.

Just denna virtuella ungdomsmottagning blir dé ett bra komplement
till alla de utmarkta ungdomsmottagningar som vi har runt om i Sverige.

Anf. 215 PER SVEDBERG (s) replik:

Fru talman! Precis, ett komplement. Men vad hidnder med det som
finns i dag? Hade det inte varit pa sin plats med en satsning for att stirka
ungdomsmottagningarna? Hade det inte varit pa sin plats att man hade
stairkt kampanjverksamheten kring sexuellt &verforbara sjukdomar?
Egentligen var det detta som var fragan.

Anf. 216 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Fru talman! Det gors en del for att forbereda kampanjer och informat-
ion. Bland annat héller Socialstyrelsen just nu pa att ta fram en kommu-
nikationsstrategi for att fA fram en mer dndamalsenlig och anpassad in-
formation till unga ménniskor och vuxna. Det hinder en hel del pa detta
omrade just nu.

Anf. 217 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det dr ménga utskott i riksdagen som behandlar proposit-
ioner som géller folkhdlsan. Det var en lang debatt i dag om den reforme-
rade sjukskrivningsprocessen, som i allra hogsta grad beror folkhdlsan.
Vi har tagit beslut om jobbpolitiken. Den har varit oerhdrt viktig. En av
de viktigaste sakerna att tinka pd ndr det géller att frimja ménniskors
hilsa, vilbefinnande och livskvalitet &r arbete. Det har jag sagt forut och
refererat till Varldshélsoorganisationens arbete. Vi har fattat beslut om
méns vald mot kvinnor och diskriminering pa olika grunder. Allt det hir
har béring pa just hilsa och vélbefinnande for médnniskor i befolkningen.

Det vi nu diskuterar &r utvecklingen av de nationella méalen som be-
slutades for fem &r sedan. Det gor att vi hédr koncentrerar oss pa utveckl-
ingen av dessa mal och inte tar hela vida bredden, som en del talare har
har efterlyst.



Vi har nu viktiga signaler om att vi maste arbeta kraftfullt inom folk-
hélsoomrédet. Det kom en avhandling ganska nyligen som visade att i
den éldsta gruppen har antalet sjukér 6kat och att en del av sjukligheten
ar forebyggbar. OECD har kommit till samma slutsats nédr det géller
Sverige, Belgien och Japan. Det hér ar viktigt for oss. Det ér viktigt for
de enskilda minniskor som drabbas av forebyggbar ohilsa. Det dr ocksa
viktigt for skattepdsen. Vi maste se till att de pengar vi har gér till det
som inte gar att undvara.

En del i den hér propositionen som &r en utveckling &r den som géller
dldre. Det ar jag som &dldretalesman for Folkpartiet vildigt glad over.
Satsningen &r tydlig, och Folkhélsoinstitutet har hiar en viktig roll att
spela.

Folkhélsoinstitutet har varit motorn i ett EU-projekt som har tagit
fram vad som behover goras for att forebygga ohélsa hos édldre. Det ar
baserat pa evidensbaserad forskning. Man har ocksa identifierat omraden
dér vi inte har tillrdckligt med kunskap for att kunna siga vilken vig som
ar bdst att vilja. Men det handlar om &ldre, att behovas, att ha rétt till
arbetsmarknaden och inte vara utestdngd fran den. Det handlar om kost,
om motion och om att forebygga skador.

Det handlar ocksa om sadant som missbruk. Dar har regeringen till-
satt en utredare som jag forutsétter kommer att se ockséd pa éldres miss-
bruk. EU:s speciella centrum foér missbruksfragor har sérskilt tagit upp
missbruk av substanser bland dldre vuxna, ett forbisett problem. Man tar
upp ldkemedel, narkotika och alkohol och pekar ocksé pé riskindivider.
Det hir dr ndgot som ar viktigt for att ta vara pa, och jag forutsétter att
Folkhélsoinstitutet kommer att gora det.

Det finns en motion om djur. D4 kan jag tala om att i Aldreboendede-
legationen, som jag &r ordforande i, har vi nu ett sirskilt kapitel om djur.
Det kommer ett forslag till regeringen i december. Djur har visat sig ha
en vildigt positiv effekt, inte minst inom demensvérden.

Det finns ett avsnitt om suicid. Vi ska nu satsa mer pé att forebygga
sjlvmord. Aterigen #r det viktigt att alla aldersgrupper kommer med. Vi
har satt fokus pa unga ménniskor, av forklarliga skdl, men en fjardedel av
de sjédlvmord som begés i Sverige begds av 65-aringar och dldre.

Sedan ir det en helt annan frdga som jag ar glad over nu lyfts fram.
Det &r virdet av positiva ljudlandskap, att buller inte dr ndgot som man
maéste tila. Boverket arbetar nu med frdgan och tar fram nya riktlinjer for
vad man ska tinka pa nir man bygger och bygger om for att det skapas
positiva ljudlandskap.

Det togs upp nagra specifika fragor i tidigare inldgg, till exempel vad
Folkpartiet tycker i abort- och sex- och samlevnadsfragor. Vi har inte
dndrat standpunkt och det kan jag inte se att regeringen har gjort heller.
Vad vi gor i1 betinkandet och i den propositionen som ligger bakom det
ar att vi pekar pa saker och ting som maéste utvecklas.

Ungdomar ser annorlunda pé tillvaron och har andra informations-
kéllor i dag &n i mitten av 70-talet, dd jag var med i en grupp som arbe-
tade just for att forebygga oonskade graviditeter bland ungdomar. En
odnskad graviditet dr det ingen som vill uppleva om man kan slippa. Men
i dag behovs andra verktyg for att nd ungdomarna och ocksa for att fa
ungdomarna att anvinda de metoder som finns. Det behovs ocksa en
insikt om att vara rdidda om varandra.
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Det togs ocksé upp en annan sak, detta med samproblem. Det &r en
professor i Norge, Peter Hjort, som har tagit fram den bendmningen. Han
beskriver hilsohoten sedan sekelskiftet 1800—-1900. Forst kom det en vag
med infektionssjukdomar. Det var det stora hilsoproblemet. Det klarade
vi med antibiotika och andra lakemedel. Sedan kom nista vag med hjart-
och kérlsjukdomar och cancer. Vi har blivit mer framgéngsrika i kampen
mot tobak och &ven alkohol och nér det géller kostens betydelse och sa
vidare. Nér dessa problem har ebbat ut kommer de samhaéllsutlsa hélso-
problemen, detta att fa livspusslet att ga ihop och sé vidare. Det ar natur-
ligtvis en utmaning for oss att skapa en tillvaro dér vi kan ha ett bra pri-
vatliv kopplat till ett bra arbetsliv.

Det finns en rad motioner till propositionen och reservationer till be-
tankandet, men liser man dem finner man att det antingen pégér arbete
ute i myndigheterna eller ocksé pagar utredning. Det beror pa att rege-
ringen vill ha ett bra kunskapsunderlag att bygga pa innan man gar till
denna riksdag med forslag. S&dant saknas p& en rad omraden, s jag
tycker att det &r att vdlkomna att vi har fatt i gdng alla de utredningar som
hénvisas till.

Diarmed yrkar jag bifall till betdnkandets forslag till beslut och avslag
pa reservationerna.

Anf. 218 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Att Barbro Westerholm har jobbat lange med hélsofragor
vet jag.

Men jag vill stilla samma fraga till Barbro Westerholm och Folkpar-
tiet som jag stillde till Moderaterna och Centerpartiet men inte fick svar
pa, detta hur uppfoljning och utvirdering av folkhélsoarbetet ska gé till,
eftersom det i propositionen stir: Erfarenheten visar emellertid att en
kombination av kvalitativ och kvantitativ forskning &r mest effektivt och
att utvirdering bor ske i termer av process, implementering och effekt.
Betyder det att man inte lingre anser att utvecklingen ska foljas med
hjélp av bestimningsfaktorer och indikatorer? Det &r min ena fraga.

Jag har ytterligare fragor. Innan jag gar in pa dem vill jag sdga att jag
ar valdigt glad att Barbro Westerholm tog upp Miljopartiets motion om
djur i varden och att den har beaktats pa nagot stille. Men i folkhélso-
propositionen dr den inte beaktad.

Jag stéllde i mitt anférande mycket riktigt ocksé frdgor om abortrétten
som Barbro Westerholm svarade pa genom att prata om att forebygga
oonskade graviditeter. Jag haller helt med om att vi maste jobba for att
forebygga oonskade graviditeter, men det dr inte det som stér i den me-
ningen. Ar det den meningens fokus som Folkpartiet verkligen vill ha?

Det var mina forsta tva fragor.

Anf. 219 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Man kan lédsa texter pa olika stt. Jag ldaser den utifran det
som vi dr dverens om i alliansen, att den abortlagstiftning som vi har
ligger fast. Men vi maste naturligtvis forebygga sa langt som mojligt.

Nér det géller bestimningsfaktorer var jag med i det EU-arbete som
leddes av Folkhélsoinstitutet. Vi brottades med de hir begreppen och
fann att det rader delade meningar bland forskare.



Jag menar att det dr klokt av regeringen att skriva som den gor i pro-
positionen darfor att det tal att tinkas pd hur vi ska folja effekterna av
vad vi gor och hur vi ska identifiera boven eller bovarna i dramat. Ibland
ar det ju kombinationer.

Vad giller att djuren inte ar beaktade s& kommer vért forslag till rege-
ringen forst veckan fore jul i ar. Jag skulle bli lite purken om regeringen
inte vintade pa var mycket seridsa utredning pé denna punkt.

Anf. 220 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Jag far tacka for att man gor ett seridst jobb med den ut-
redningen. Jag hoppas att det ocksa blir en ordentlig remissrunda dér
man gar igenom forslaget, vilket jag dr jéttebesviken Over att man inte
har gjort med folkhélsopropositionen. Forslagen i folkhdlsopropositionen
har inte alltsa inte varit ute pa remiss. Jag tycker att det &r trakigt.

Jag tackar ocksa Barbro Westerholm for att hon svarar pa frdgan om
bestimningsfaktorer. Det dr uppenbarligen s& att regeringen inte har
skrivit ut det darfor att det finns tveksamheter hos regeringen. Det inne-
bar att Folkhélsoinstitutet inte far ett tydligt uppdrag for hur man ska
gora med malomrade 6 dér det inte finns bestdimningsfaktorer och indika-
torer.

Nista vecka dr det den nordiska folkhélsokonferensen i Ostersund.
Déar kommer man sikert att fortsdtta tala om bestdmningsfaktorer, indika-
torer och hur man ska f6lja upp folkhilsoarbetet.

Inom WHO har man varit dverens om att hélsoarbetet dr en del av det
langsiktigt hallbara samhéllet och att vi ska kunna f& ihop detta med
langsiktigt hallbart ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Ekonomiska och
sociala perspektiv har betydelse for hur man ska méta detta, inte bara
livsstilsfaktorer och vad individen har for mojligheter. Da ar det lite
trakigt om man inte vill fortsitta pad det kunskapsunderlag som dnda
finns. Min erfarenhet &r att det finns ganska tydlig forskning pa att det ar
ett sitt att méta och det vi har just nu. Det har inte kommit nagot forslag
pa nagot bittre, vad jag vet. Eller vet kanske Barbro Westerholm nagot
bittre?

Anf. 221 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Det ir just det som &r problemet. Ar man inte dverens i
forskarvirlden vore det oklokt av oss i politiken att g& fore och be-
stimma oss for tidigt.

Folkhélsoinstitutet, precis som alla myndigheter, har ett ansvar for sitt
omréade. Det vore fel om regeringen satt och detaljstyrde med fragor hér
och dir. De maste fa ett bredare mandat och ett ansvar for att ta saker och
ting som de utifrdn sin fackkunskap tycker &r viktigast och mest rele-
vanta. De &r helt pa det klara med malet for folkhdlsoarbetet. De kan
massor om metoder, feltramp, missvisande och réttvisande statistik och
s vidare. Det ar den expertisen vi ska anvidnda men inte halla pa och
dutta med uppdrag utan lita pa att de kommer med det mest relevanta.

Anf. 222 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd):

Fru talman! Vi som har varit i kammaren néstan hela dagen borjar bli
lite trotta nu. Men nu nér vi talar om folkhélsa ska vi vara glada. Att
slippa bli sjuk och fi onddiga symtom é&r alltid mycket béttre &n att be-
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hova drabbas. Men vi ska forstas ha en god vard ndr vi drabbas. Det ar
allianspolitik det!

Min kollega Marianne Kierkemann drog foredomligt penningasats-
ningarna pé de olika omradena, sa det ska jag inte uppta kammarens tid
med. Men jag vill nimna nagot néir det géller frigan om en férnyad folk-
hélsopolitik som har varit uppe. Man har talat om valfrihet och indivi-
dens integritet och forutsittningar.

Jag &dr av den bestdmda uppfattningen att ska man gora livsstilsfor-
dndringar méste man vara motiverad till det. Det gér inte att bara ldgga
fram forslag och lagstiftningar uppifran, for vi &r ménniskor med egna
val och prioriteringar. Vi i socialutskottet dr vil ett alldeles utmarkt ex-
empel pa det. Vi har haft en viktminskningstivling, fru minister. Under
tre ménader har vi tavlat och utskottet har blivit 66 kilo lattare. (Applad)
Ja, det &r det virt! Jag dr overtygad om att ingen av oss hade lyckats s&
hér bra om vi inte hade varit motiverade och tavlingsinriktade. Socialut-
skottet &r fortfarande lika viktigt men pé ett annat sitt.

Nar vi talar om folkhédlsa maste vi inse dessa faktorer. Vi maste ha
kommunikationsmetoder. Vi maste fa en argumentering som uppfordrar
sa att kunskapen kombinerad med motivation ger resultat. Det kdnns
oerhort viktigt att sdga.

Jag dr ocksd mycket stolt 6ver att man har fokuserat sérskilt pa barn
och éldre. Det &r tva av de aldrar i vara liv nér vi kanske ar skorast pa
maénga sétt och nir det ar latt att vi gloms bort for att smé barn och éldre
inte ar lika hogljudda. Dir finns oerhdrt mycket mer att gora.

Jag talar gérna om den psykiska hilsan hellre dn ohélsan. Har ska vi
se till att alla mar bra. Det &r den stdrsta vinsten for samhéllet humanitért
och ocksé ekonomiskt. Har star s& vackert att de dldre ska kunna leva ett
battre liv, slippa fa funktionsnedsittningar allt for tidigt och s& vidare.
Vara barn ska fa de bista mojliga forutsdttningarna. Jag dr oerhort glad
for att vi nu ocksa satsar pa fordldrautbildning. Det 4r Folkhilsoinstitutet
som ska ansvara for detta, men manga folkrorelser och studieférbund kan
komma in och bli resurser. Man kan ha en oerhort bra utbildning. Det ar
en resurs som kommer véra barn till del men ocksa deras fordldrar.

Det finns en del omrdden som vi inte vet s& mycket om, men som jag
personligen kénner oro for. Ett sddant ar stralningsrisken, inte minst for
véra barn. Vi vet att det 4r mycket stralning. Det &r datorer, telefoner och
s& vidare. Hur mycket tal ett barn totalt sett? Dér har vi Statens stral-
skyddsinstitut och FAS som ansvarar for att f6lja forskning och utveckl-
ing och avrapportera till regeringen. Det kinns bra.

Detsamma géller elektromagnetiska falt. Manga ménniskor som kén-
ner att det inte tal det och blir sjuka blir nonchalerade i dag. Ocksa detta
foljer Statens stralskyddsinstitut, vilket jag kdnner &r en trygghet.

En annan sak som har omnédmnts ar hédlsofrdmjande sjukhus eller hal-
sofraimjande hélso- och sjukvéard. Vad ar mer naturligt dn att satsa fore-
byggande inom den vanliga sjukvarden? Att inte glomma bort att ndgon
efter sin forsta hjirtinfarkt 4r motiverad for ett samtal om att kanske
stressa lite mindre, motionera lite mer, sluta roka och dricka i alltf6r stora
méngder och sé vidare.

Vi vet att man dé ar mottaglig. Och nér doktorn sdger det — d& méste
det vara sanning! Allt doktorn siger ar ju inte sanning, men i det hir
fallet &r det oerhort viktigt att anvénda den auktoritet som sjukvarden ér.



Det giller sjukskoterskor, sjukgymnaster, underskoterskor och alla som
jobbar inom varden — hela teamet.

Tandvarden har blivit ett foredome ndr det giller forebyggande ar-
bete. Man vet att det &r viktigt att man forebygger si att man far en god
tandhélsa. Dérfor hoppas jag mycket pa det hér. Jag tycker att vi borde
premiera alla landsting som har hélsofrdmjande sjukhus och som stimule-
rar till fler. Det &r pa den nivdn man ocksé kan motivera medarbetarna.
Regeringen satsar som sagt pa detta och skriver vackert om det i sin
proposition.

Smittspridning 4r en annan fraga som &r oerhort viktig for oss. Vi har
vaccinationsprogram. Det dr Socialstyrelsen som faststéller dem. Nu ar
tvd vacciner pé ingéng. Det ena &r pneumoni och det andra HPV nér det
géller livmoderhalscancer. Det dr oerhdrt viktigt att det blir vetenskap
och beprovad erfarenhet och att man vet vad man gor. Nér vi hade en
hearing i socialutskottet fick vi se siffror pa att manga av de kvinnor som
fér livmoderhalscancer och dor i denna sjukdom inte har foljt de gyneko-
logiska kontrollerna. Det 4r en viktig signal om att vi ska gora vart bésta
sd att dven de &terstdende 25 procent som inte foljer de forebyggande
kontrollerna ska goéra det. Men inte heller hir kan vi tvinga nagon att
gora det.

Avslutningsvis, fru talman, handlar det om fysisk aktivitet, matvanor
och livsmedel. Hemma i Kalmar ldn har vi testat fysisk aktivitet pa re-
cept. Det har varit en framgéng. Regeringen och vi i socialutskottet vill
nu se till att detta foljs upp och utvérderas sa att vi vet vad detta har givit.
Hur kan man i framtiden rikta sddana hédr principer till doktorerna och
fortsitta att arbeta efter detta att allt som skrivs ut pa recept inte &r salva,
tabletter och sprutor? Det finns behandlingsformer som ar precis lika
viktiga och ibland kanske dnnu viktigare. Man kan ta dem tillsammans
med sin medicin och sa vidare. Det kidnns oerhort bra.

Det handlar ocksd om véra barn och ungdomar och om skolhdlsovar-
den. Vad lagar man for mat i skolan? Om inte barnen &ter utan gér till
kiosken eller korvkiosken 1 stéllet dr det klart att det inte &r bra. Vi ska
ocksé pa kommunal niva hilsa véra kolleger dér att se till att det &r bra
mat i skolan som barnen éter. De ska kanske ocksa cykla till skolan dven
om det &r lite mer 4n tre kilometer. Men inte heller det bestimmer vi ju i
den hiar kammaren.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa mot-
ionerna.

Anf. 223 Statsraidet MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det &r sen kvill efter en lang dags debatt. Jag dr stum av
beundran for uthalligheten hos en del deltagare i debatten som jag har
sett i kammaren under storre delen av dagen.

Jag dr ocksa glad och stolt ver forslagen som finns i den folkhalso-
politiska propositionen, En férnyad folkhdlsopolitik, som vi debatterar i
kvill och som riksdagen beslutar om i morgon. Vi har fitt mycket posi-
tiva reaktioner till departementet fran folkhdlsoarbetare bade pd den
nationella nivan och, inte minst, pd den lokala och regionala nivan. De
sdger: Hiar kommer konkretion i forslagen! Det hér har vi lingtat efter.
Nu vill vi sdtta i gdng.
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Alliansregeringen for en aktiv folkhélsopolitik. Vi ldgger fram en
proposition med forslag riktade mot framtiden, och vi gor det med en
ekonomisk satsning p& 115 miljoner kronor 2008, 2009 och 2010. Det
finns en skillnad mot den skrivelse som tidigare regering brukade ldgga
fram med en passiv redovisning for hur folkhélsan hade utvecklats och
utan ekonomiska satsningar.

Naturligtvis dr 115 miljoner inte avgdrande for att géra den enda po-
sitiva skillnaden i folkhélsan. Men de har betydelse. Utover detta lagger
regeringen fram en rad forslag och gor en rad satsningar pa andra omré-
den som berdr ockséd folkhélsan. Det giller inte minst de 260 miljoner
kronorna érligen pa det drogpreventiva arbetet. De dr mycket centrala i
folkhilsoarbetet. Den stora satsning vi gor pad psykiatrin har sjilvfallet
betydelse for att médnniskor snabbt ska fa stdd och hjélp nir de har psy-
kisk ohélsa.

Det handlar ocksa om de forslag vi lagger fram inom arbetsmark-
nadspolitiken. Hélsa gér ocksa att relatera till tillgéngen till ett arbete. Vi
har forslag som har diskuterats hir i dag om mdjligheten att fa rehabilite-
ring och snabb hjilp vid sjukdom. Det géller insatser mot spelberoende,
insatser pa missbrukarvardens omrade och alla de insatser vi gor inom
dldreomsorgen. Allt detta har betydelse.

Léat mig forst sla fast att folkhdlsan &r god i vért land. Det ar viktigt
att sdga det. Vi har en lag barnadddlighet. Vi har en hog medellivslangd
— en av de hdgsta i vérlden. Vi har en hog sysselséttningsgrad. Jaimfort
med manga lander har vi ett 1&gt tobaksbruk. Vi har i jaimforelse fa hiv-
positiva i vért land, d&ven om vi ser en 6kning.

Det finns ockséd en hélsotrend i vart land som ar glddjande. Man be-
hover bara titta pa alla livsstilsmagasin och hidlsomagasin som finns i
Pressbyréns hyllor. Det finns en hilsotrend i dag i alla é&ldrar, vilket &r
glddjande. Detta tar vi spjarn emot i det folkhdlsopolitiska arbetet.

Men jag ser ocksd oroande tecken pa folkhilsans utveckling. Jag
skulle vilja ndmna fyra omraden dér jag tycker att utvecklingen kénns
alarmerande.

Det forsta handlar om gruppen unga kvinnor, 16—24 ar, som uppger
att de mar psykiskt daligt. Den gruppen har okat jaimfort med mitten pa
1990-talet. Forskrivningen av antidepressiva medel har 6kat pé ett oro-
vickande sitt till den hér gruppen. Det 4r samma sak nér det giller dldre.

Det andra ar alkoholkonsumtionen, som ligger hogt i vart land — 9,8
liter per person och ar. Aven om vi har sett en minskning av totalkon-
sumtionen jamfort med 2004 dr konsumtionen vida ver den niva vi hade
1994, da den lag pa 7,9 liter per person. I sparen av det ser vi ett okat
antal valdsbrott, 6kad rattonykterhet och 6kade sjukvardskostnader.

Det tredje &r att sexuellt dverforbara sjukdomar har 6kat. Vi hade en
45-procentig 0kning av klamydia jamfort med 2006. Forra aret hade vi
ocksa det hogsta hivsmittotalet sedan 1986. Det ser jag med oro pa.

Det fjarde &r att overvikt och fetma bland barn har 6kat mellan tva
och fem génger sedan 1980-talet. Aven om vi dir atminstone ser en stag-
nation &r det for tidigt att sdga om vi kan se en trend i 6kningstakten. Det
ar min forhoppning, men dér dr vi inte riktigt dn.

Det hér, bland annat, &r vara utmaningar. Utmaningarna finns, men
lat oss dndé en gang till sdga att vi har en relativt sett mycket god folk-
hilsa i landet. Att bygga en béttre folkhilsa ar ett langsiktigt arbete som



kraver uthallighet och langsiktighet. Det finns ingen quick fix. Det ar ett
delat ansvar mellan individ och samhille. Vi har uthélligheten. Vi har
langsiktigheten i vart arbete, och vi bygger vart arbete pa en vetenskaplig
grund. Allt det dar &r viktigt.

Jag vill ndimna nagra av de forslag vi ldgger fram. Tyviérr finns det
inte tid att ga in pa alla. Jag forutsétter att ni alla har tagit del av dem
ocksé. Men jag skulle vilja betona och lyfta fram nagra forslag alldeles
sarskilt.

Ska man bygga en béttre folkhélsa psykiskt och fysiskt méste man
bygga ritt fran borjan. Darfor &r barn och unga en prioriterad mélgrupp.
De som har allra storst forutsdttningar att ge barn goda vanor och god
psykisk hélsa &r fordldrarna. De &r de viktigaste personerna i varje barns
liv. Och det finns ett mycket starkt stod i forskningen att en satsning pa
stod till fordldrar stirker barns hélsa.

Darfor satsar vi pa ett fordldrastdd som ska vara under barnets hela
uppvéxt. Vi har sedan ménga &r tillbaka en bra fordldrautbildning innan
barnet fods och under barnets forsta ar. Nu dr det dags att ta nésta steg
med forskningen som grund, att erbjuda fordldrastod ocksa till fordldrar
med femaringar som vill veta mer, ha kunskap om barnets utveckling,
barnets behov men ocksa ta del av andra fordldrars erfarenheter. Vad gor
man med en feméring som inte vill dta och som inte kan somna pé kvil-
len?

Stod till tonarsfordldrar dr det mycket f& kommuner som erbjuder i
Sverige i dag, men dér det finns &r det efterfridgad vara. Tonarsforéldrar
ar naturligtvis bekymrade nér 14-&ringen har kommit hem berusad flera
fredagskvillar i rad eller 6ver tonaringen som stinger in sig framfor da-
torn i timmar och inte ldngre vill komma till middagsbordet.

Att vara fordlder &r svart och viktigt, men samhillet har erbjudit
ganska lite stod i den uppgiften. Nu ska en utredare 1amna forslag pa hur
stodet kan utformas for att vi ska kunna iscensétta det ute i kommunerna
fran 2009, och pengar finns, 70 miljoner per ar under 2009 och 2010 for
att det ska kunna bli verklighet ute i kommunerna.

Det dr namligen pé det lokala planet som folkhdlsoarbetet kan gora
skillnad. Vilka metoder behdver vi anvinda for att bygga starka skydds-
faktorer runt barn, och hur minskar vi riskfaktorerna? Vilka parter beho-
ver samarbeta med varandra for att sikra en trygg och hilsofrimjande
uppvixt séarskilt for utsatta barn?

Vi lagger 50 miljoner kronor pa interventionsforskning. Det ar ett helt
nyskapande, nydanande arbete for att utveckla det lokala hilsofrimjande
arbetet. Vi soker svaret pa hur vi bygger stod runt Kalle sa att han inte,
beroende pé den problematik som han kanske redan som liten omges av i
sin niarmiljé, gar in i forddande missbruk, kriminalitet eller psykiska
problem.

Nagra kommuner ska fa en god moéjlighet att bedriva det hér arbetet i
samarbete med forskare. Det ska vila pa vetenskaplig grund, precis som
allt annat vi gor. Var dvertygelse ar att det hir vetenskapsstodda folkhal-
soarbetet blir till nytta inte bara i de utsedda forsokskommunerna utan att
det kan ge oss metoder som far betydelse for det lokala folkhélsoarbetet i
resten av landet.

Fru talman! Den demografiska utvecklingen med allt fler éldre i vart
land gor att ocksa dldre &r en prioriterad malgrupp for folkhélsoarbetet.

Prot. 2007/08:122

4 juni

En fornyad
folkhdlsopolitik

189



Prot. 2007/08:122
4 juni

En fornyad
Jolkhdlsopolitik

190

Vi méste fa in ett hilsofrdmjande synsitt in i rehabiliteringsinsatserna, in
i sjukvérdens uppgifter, in i dldreomsorgen. Det dr aldrig for sent att
borja leva ett mer hilsosamt liv. Bra kost, motion for bade hjarta och
hjarna och roliga aktiviteter tillsammans med andra framjar hélsa, behal-
ler funktioner och haller sjukdomen pé avstand.

Vi har érliga stimulansmedel pa 1,35 miljarder kronor till kvalitetsut-
veckling inom &dldreomsorgen, exempelvis till ett rikare socialt liv, battre
kost och snabbare rehabilitering.

Utredningsforslagen kring lagen om valfrihetstjédnster och Vardig-
hetsutredningen sitter dldres sjdlvbestimmande och delaktighet i fokus.
Ocksa detta &r centralt for hilsan, att fa rdda Gver sin egen vardag och fa
bestimma vem som ska hjilpa till med morgonduschen.

Vi ger uppdrag till Folkhilsoinstitutet att presentera konkreta forslag
for att forbattra dldres hidlsa och livskvalitet.

Fru talman! Den psykiska ohélsan 6kar savil hos unga kvinnor som
hos éldre. Vi presenterar i propositionen ett program for farre sjalvmord.
Var vision dr att ingen ska behdva ta sitt liv. Utifran att vi vet att det ar
maénniskor i psykisk utsatthet av olika slag och ibland férenat med alko-
hol eller drogmissbruk som tar sitt liv vet vi att det finns ett antal saker vi
skulle kunna gora for att farre skulle se det som den enda utvdgen. Ef-
tersom vi har den kunskapen uppfordrar det till atgdrder. En nollvision &r
det sjdlvklara. Vi maste kunna sétta in insatser innan sé att ingen behover
ta sitt liv.

Vi har i decennier bedrivit ett framgangsrikt folkbildningsarbete i
Sverige for att kunna gora en bra insats, manga av oss, nér det giller
andningsuppehall, att kunna stoppa en stor blodning, att kunna ge stod &t
en manniska i chock. Det har rdddat liv.

P& samma sétt menar jag att det 4r hog tid att vi startar ett folkbild-
ningsarbete nér det giller sjilens hélsa. Det handlar om att vaga fraga, att
veta hur man forhaller sig ndr man méter ndgon med psykisk ohélsa, att
vaga tala om var psykiska hélsa eller ohilsa lika naturligt som vi talar om
vért onda kna.

Vi ska ta fram ett material for att forebygga sjalvmord, en forsta hjalp
for den psykiska hélsan. Det ar ett folkbildningsarbete, och frivilligorga-
nisationerna kan bli medarbetare ocksa i detta.

Vi ska ta fram forslag till utbildningsinsatser for att hdja kompetensen
hos personal som méter personer med sjdlvmordsproblematik. Vi ska
gora héndelseanalys av samtliga sjdlvmord for att uppticka monster och
kunna se hur och var vi maste sitta in atgérder for att forebygga.

Fru talman! Lat mig helt kort nimna négra ytterligare insatser i folk-
hélsopropositionen. Den dialog vi har startat med branschen om &ver-
viktsproblematiken permanentas for att fa alla att dra at samma hall vad
det giller hidlsosammare kost och goda motionsvanor.

Vi forstarker preventionsinsatserna mot tobaksbruk. Rokavvénjning
maste finnas tillgdnglig dverallt. Forbittrad tillsyn krévs, inte minst mot
den handel som faktiskt séljer tobaksvaror till varannan 15-&ring i dag.

Hilso- och sjukvarden &r en viktig part i det forebyggande arbetet.
Svensken har ett stort fortroende for ldkare och sjukskoéterskor som ger
rad, mycket storre dn for politiker.



Att sjukvarden vagar tala om livsstilsfragor som tobak och alkohol
och skriva ut fysisk aktivitet pa recept ar centralt for en béttre folkhélsa.
Vi ger stdd till hdlsoframjande sjukhus.

I néstan allt vi gor rdknar vi med ett gott samarbete med frivilligorga-
nisationerna. De dr med och bygger ett samhélle med mjukare horn. Och
i dag finns det forskning som visar tydligt att bdde den som far en frivil-
liginsats och den som ger den mar béttre.

Folkhilsa i meningen att savil kropp, sjil som ande mar vil kan ald-
rig uppnas bara genom det offentligas leverans av tjédnster och ekonomisk
trygghet. Frivilligrorelsens formaga att bygga relation mellan ménniskor
ar ovarderlig. Vi ger stod till uppbyggande av en stodstruktur for frivilli-
gcentraler.

Fru talman! Det finns odndligt ménga fler forslag men tyvérr, av tids-
skél, kan jag inte ga in pd dem. Men det &r forslag som sammantaget gor
skillnad i framtiden i det 14ngsiktiga bygge som folkhilsopolitiken utgor.
(Appléder)

Anf. 224 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Maria Larsson sdger att folkhdlsopropositionens forslag
ligger pa vetenskaplig grund. Jag tycker att det &r véldigt svart att hitta
den vetenskapliga grunden nédr man till exempel myntar nya begrepp som
samproblemsjukdomar.

Barbro Westerholm har hénvisat till en norsk forskare som heter Pe-
ter Hjort som beskriver problem som kommer utifrdn forédndringar i sam-
héllet. Barbro kallade det for samhillslosta problem.

Da blir jag d&nnu mer fundersam. Hur kommer det sig att regeringen
inte kopplar till folkhdlsopolitikens mal att skapa samhélleliga forutsétt-
ningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen? Det 4r ju
grunden och huvudmalet.

Det ér bra med alla de forslag som Maria Larsson beskriver for oss.
Det &r inget fel pa dem, men det duttas vildigt mycket. Man kallar pro-
positionen En fornyad folkhdlsopolitik. Jag hittar mérkliga saker dar, som
till exempel det hdr med samproblemsjukdomar. Det verkar som om det
skulle @ndra nagot eller betyda mycket for folkhélsan. Det berdr inte
Maria Larsson alls i sitt anforande, men det finns beskrivet 1 betdnkandet
ocksa.

Anf. 225 Statsradet MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r lite markliga randanmérkningar som en del av op-
positionens partier har nir det géller den hir propositionen. Mélet &r
tydligt beskrivet. Malomradena ligger dir. Vi dndrar rubriceringen dérfor
att de tidigare skapade mycket férvirring om de var mél i sig eller om de
beskrev ett malomrade. Den kritiken har framkommit, och det ér anled-
ningen att vi gor den forandringen.

Niér det géller begreppet samproblemsjukdomar, som jag forstar val-
lar Elina Linna stor oro och dar hon inte tycker att hon forstdr av som
menas, finns det faktiskt en beskrivning pa s. 33. Det vore bra om Elina
Linna laste propositionen. Dér star det ganska tydligt att det handlar om
psykosomatiska eller psykosociala problem. Det kan exempelvis vara
saddant som gér att relatera till det samhalle vi lever i, att vi upplever mer
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stress 1 den samhéllsbild som finns i dag, att mycket av den kroniska
trottheten gar att relatera till det omgivande samhéllet och sé vidare.

Barbro Westerholm nimnde en professor som har den hir begrepps-
bildningen. Jag tycker att det dr ndgon stor fara med att introducera ett
nytt begrepp nér vi samtidigt ger en forklaring. Det finns alldeles utmérkt
beskrivet pé s. 33. Jag rekommenderar Elina Linna att 1dsa dér.

Anf. 226 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag har den sidan framme, men jag tycker att det ar nagot
fel med psykosomatiska problem. Nu kallar man det fér samproblem-
sjukdomar. Pa den sidan finns ocksa andra saddana hér lite mérkliga be-
skrivningar som jag inte vet hur man kommit fram till, till exempel att pa
senare tid har man alltmer uppméarksammat mojligheten att upplevelsen
av stress beror pé att vara existentiella behov inte ar tillgodosedda. Det ar
en intressant beskrivning, men det ségs inte varifran den héir beskrivning-
en kommer och vad man egentligen menar med den.

Jag ska ocksé passa pé att frdga Maria Larsson om Nationella hjélp-
linjen. Som Maria Larsson hdrde tog jag upp den med Lars-Ivar Ericson.
Just med tanke pa nollvisionen nér det géller sjdlvmord &r det viktigt att
de resurser som finns i samhéllet anvénds. Nationella hjilplinjen har ut-
vérderats av Socialstyrelsen och visar goda resultat.

Sedan hoppas jag ocksa att Maria Larsson hinner kommentera hiv-
preventionen och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar. Regeringen sat-
sar endast 145 miljoner per &r. Det &r samma summa som har funnits ti-
digare. I realiteten #r det mindre pengar. Ar inte Maria Larsson orolig
over att pengarna inte riacker till behoven?

Anf. 227 Statsradet MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Begreppen finns vil forklarade. Den forskning som vi
anvander som utgangspunkt finns naturligtvis d4ven om vi inte kan skriva
ut hela forskningsrapporterna och inte heller anger var vi har hdmtat
uppgifterna. Det dr grunden for hela den folkhélsopolitiska propositionen
att vi naturligtvis anvinder befintlig forskning och tillgéngliga forsk-
ningsresultat ndr vi beskriver hur situationen ser ut och den kunskaps-
grund som finns. Det dr grundldggande i hela det arbetet som vi bedriver
pa Socialdepartementet pé alla politikomraden. Vi &tervander stiandigt till
det. Jag kan ibland kdnna lite vanmakt 6ver att vi inte har kommit langre
med att arbeta utifrdn evidens och beprovad erfarenhet pa det sociala
omrédet.

Niér det géller Nationella hjélplinjen kan jag ge Elina Linna positiva
besked. Nér vi nu prioriterar det preventiva arbetet inom det hiar omradet
ar Nationella hjélplinjen en av de delar som maste vara vl fungerande.

Niér det géller hivprevention dr det inte endast 145 miljoner som sat-
sas. Det ar faktiskt hela 145 miljoner kronor. Det dr mer pengar &n hela
den folkhélsopolitiska satsning som vi nu gér med nya pengar. En sa stor
insats som 145 miljoner gor vi inte pa nagot annat preventivt arbete riktat
enbart mot en diagnos. Det &r en véldigt stor satsning.

Nu forsoker jag att se till att vi anvinder de hir pengarna pa bista
sdtt. Vi sluter avtal for merparten av pengarna med Sveriges Kommuner
och Landstingen varje ar. Nu har vi talat om for dem att det centrala &r
att se till att smittskyddet dkar och att vi har mojlighet att fa till stand ett



béttre smittskydd for att hejda klamydiasmittan och hivsmittan. Det ar ett
av de prioriterade omrdden som Sveriges Kommuner och Landsting nu
har fétt i uppgift att satsa pa. Dessutom har vi valdigt manga uppdrag just
nu som haller pa att iscenséttas via Socialstyrelsen.

Anf. 228 PER SVEDBERG (s) replik:

Fru talman! Hur ska man prata om detta for att det ska bli ritt &mne?
Uppenbarligen var mitt anférande lite halvroande, for jag horde att stats-
rddet skrattade.

Jag ska sdga sa hir: Saker och ting hdnger ihop. Det kan vi konstatera
av de inldgg som har varit hir. Vi kan se hur de sociockonomiska skill-
naderna spelar en vildigt stor roll for folkhdlsan. Samtidigt som vi star
hér och sédger att det har en stor betydelse drivs det via andra utskott och
andra delar igenom forslag som bygger pé skillnaderna i samhaéllet. Det
g0r mig lite bekymrad.

Om man ténker utifran ett holistiskt synsétt — och statsradet papekade
nyss att allting hanger ihop, kropp, ande och s vidare — &r det viktigt att
man tar ett helhetsgrepp och kénner att man dr med péa banan oberoende
vilket politikomrade vi pratar om. Det &r viktigt att vi har en inriktning.

Ingen ska behdva ta sitt liv. Nej, det &r alldeles rdtt. Det &r ett stort
misslyckande varje gédng ndgon minniska tar sitt eget liv. Det finns
mycket stod och hjilp i samhallet for att mildra och létta for folk som har
det bekymmersamt.

Jag ténkte bara papeka att vi satsar lite mer pengar pa psykiatrin &n
vad regeringen gor, ungefér 1,4 miljarder mer pé tre ar. Det &r lite intres-
sant, for jag tror, precis som statsradet pekar pa, att det krivs insatser.

I samma andetag kan jag konstatera att man fros statsbidragen till
landstingen och kommunerna, vilket i sin tur ledde till att delar som ar
ytterst viktiga for landstingssektorn blev lite himmade. Frdgan &r: Hur
hénger det ihop? Borde man inte ha tankt holistiskt Gver hela linjen?

Anf. 229 Statsradet MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Tack for frdgan! Den var ganska vid. Jag vet inte riktigt
hur jag ska fanga in den. Men 14t mig séga ungefar si hir: De samman-
hang som Per Svedberg tar upp &r ganska vil utvecklade ocksa i den
folkhilsopolitiska propositionen. Lis till exempel pa s. 49 dar vi skriver
s& hir: “Ekonomisk och social trygghet 4r en av de mest grundlaggande
forutsattningarna for en god hélsa pa lika villkor. En hog sysselsittnings-
nivd som mojliggdér for méanniskor att forsorja sig genom eget arbete ar
grundldggande for ett vilfirdssamhélle. Samtidigt dr det viktigt att det
finns ett fungerande socialforsdkringssystem som trider in under peri-
oder i livet d& sjukdom, olyckor och arbetsloshet drabbar individen.”

Vi har den hir holistiska synen. Och en av de mycket fundamentala,
grundldggande l16sningarna &r ju att vi behover fler som kommer i arbete.
Det &r precis det som har hént.

Vi har slutat att beskatta laginkomsttagarna i det hér landet hogst av
alla lander, vilket ni gjorde under er regeringsperiod. Vi har lattat pa
beskattningen for laginkomsttagare och for medelinkomsttagare just for
att de ska kunna ha en béttre ekonomisk situation. Det hdnger ihop. Eko-
nomi hinger ihop med hélsa. Sa &r det. Det ar darfor som vi tycker att det
ar centralt att arbeta pa att ocksd kunna behalla mer av sin inkomst.
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Nar det géller psykiatrin ar det jéttebra att Socialdemokraterna nu sat-
sar. Dessvirre gjorde ni inte det i majoritetsstillning i ndgon stdrre ut-
strackning, utan psykiatrin har varit ett eftersatt omrade. Vi har péborjat
ett forbéttringsarbete dér som dr véldigt centralt och viktigt, darfor att
tillgéngligheten &r en sidan viktig faktor. Inte minst for barn och unga
som behdver hjdlp ar det av vikt att det inte 4r milslanga koer dér man far
vénta i flera manader.

Det hir ar ett arbete som kommer att ta tid. Det tror jag att bade ni
och vi inser. Men vi har borjat vinda pa skutan och det ar ett véldigt
centralt och viktigt arbete som behover fortgd under lang tid, skulle jag
vilja séga.

Anf. 230 PER SVEDBERG (s) replik:

Fru talman! Risken &r att det néstan blir en allménpolitisk debatt uti-
fran det hir. D& kan man bara hénvisa till debatten som var innan var
debatt. Jag fordjupar mig inte mer i det.

Apropa psykiatrin vill jag peka pé att Miltonutredningen blev klar i
oktober 2006. Visst var det sa? Dér lades det fram en mingd bra forslag.
Den utredningen sattes vil i sjon av nagon. Jag tror att det var vi for att
se till mojligheterna till satsningar i framtiden.

Jag var inne pa och pratade lite om en annan del. Hur ser Maria Lars-
son pa utvecklingen av skolhédlsovéarden, barns och ungas mgjligheter att
fa stéd och stottning dér? Uppenbarligen &dr det sd att om man har en
problembild utifrdn hemmiljon krivs det extra mycket av de miljder som
finns runt omkring. Dels har vi forskolan, dels skolan.

Nér det giller kopplingen skolhdlsovard, BUP och den typen av ut-
veckling, ser du mdjligheter eller hur tinker du kring det? Jag anser att
det skulle behdva satsas kraftigt pd den utvecklingen eftersom det, som
jag hinvisade till nyss, i de andra delarna blir en del férsdmring. D& &r
det extra viktigt att vi tar hand om barnen.

Du pratar om fordldrastdd. Det kanske ar sa att vi skulle behdva ytter-
ligare stodfunktioner for de vuxna. Jag vet inte riktigt vad man borde
kalla det. Det dr en mingd ménniskor som mar daligt i dag. Det &r en
méngd méanniskor som mar dnnu sémre efter beslutet i morgon.

Anf. 231 Statsradet MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att det efter beslutet i morgon ar véldigt ménga
fler som kommer att kénna sig lattade och glada. De kommer att veta att
de kan fa snabbare hjélp ndr de drabbas av sjukdom, att det faktiskt ar
nagon som lyfter pd luren, ringer och séger ”nu ska vi titta pa dina be-
kymmer, kom hit i morgon”, i stéllet for att ingen hor av sig under sex
manader, under tolv manader — alla de hér fallen som vi har sett radas
upp — inte férrdn man far ett erbjudande om fortidspension. Det ar ju det
vi bryter nu. Det dr dérfor hilsan kan bli en positiv faktor ocksa i den hir
problematiken ddr vi har sett utanforskapet véxa. Jag tror att manga
kommer att vilkomna beslutet som kommer att tas i morgon ocksé i det
hér avseendet. Det finns tva positiva beslut som kommer att fattas i mor-
gon.

I Miltonutredningen fanns ménga forslag. En hel del av dem har vi
effektuerat. Flera kommer vi att aterkomma till. Det arbetet &r inte pé na-



got satt fullfoljt dn. Vi rdknar med att kunna gora mer satsningar inom
psykiatrins omrade.

Nar det géller skolhédlsovarden kan jag bara hélla med om att det 4r en
central och viktig del. Den har varit det under véldigt lang tid. Att det
inte star s4 mycket om den hér beror pa att det naturligtvis kommer for-
slag fran ett annat departement pa det hdr omradet. Jan Bjorklund har
ocksé tydligt talat om den viktiga roll som skolhédlsovérden spelar. Vi har
naturligtvis ett samarbete. Men det dr anledningen till att vi inte skriver
sd mycket om detta i den hér propositionen. Men det kommer ocksa.

Vi forsoker sdkra upp pé alla sitt. Men det som tillfors och som ar
nytt hér dr ju fordldrastodet, darfor att vi ser fordldrarnas mojligheter som
sé centrala och vi vill ge dem det stodet i den hir viktiga uppgiften. Dér
finns det i dag en hel del annan kunskapsgrund dn det fanns for bara tio
ar sedan som gor att vi maste sétta in det hiar nu nér vi vet att detta ar en
framgangsfaktor for att ge barn en séker och trygg uppvéxt.

Anf. 232 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Det var vildigt intressant att lyssna pa Maria Larsson.
Jag vill borja med att fraga varfor man inte har gjort ndgon remissrunda,
vilket brukar vara vanligt nar man ldgger fram forslag till riksdagen.

Det dr ocksé intressant att se hur man forsoker beméta vér kritik av
hur man grundar det hdr i folkhdlsovetenskaplig forskning. Jag skulle
vilja veta vilken vetenskaplig grund féljande uttryck bygger pa: Folkhal-
san bor ha minskliga behov av integritet och valfrihet som grund. Var
finns det vetenskapligt stod for det?

Jag stéllde ocksa tidigare hir i kammaren fragan kring bestimnings-
faktorer, skrivningarna som finns i kap. 3.5 om uppf6ljning och utvirde-
ring av folkhélsoarbetet. Min konkreta friga inom det omrédet dr: Anser
Maria Larsson att man inte ska fortsétta utvecklingsarbetet inom malom-
rade 6 En mer hélsofrimjande hélso- och sjukvard med bestdmningsfak-
torer och indikatorer, eftersom det nu inte finns nigra sddana inom det
omradet?

Min tredje fraga handlar om kopplingen mellan klimat och hilsa, som
jag tog upp i mitt huvudanférande men som Maria Larsson inte berdrde i
sitt anforande om vilken analys regeringen har gjort av de kommande
klimatfordndringarnas paverkan pa hélsan.

Anf. 233 Statsraidet MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Eftersom det gér fortare att framstéilla fragor &n att fram-
stdlla svar, om man ska hinna utveckla dem lite, kanske jag inte hinner
med allt. Men jag beundrar Gunvor G Ericsons uthallighet i debatten,
efter att ha deltagit i den forra debatten ocksa. Lat mig sdga det. GIom-
mer jag nadgot nu far du aterkomma.

Jag borjar med indikatorerna som det har varit en forfragan om fran
flera personer som har deltagit i debatten innan. L&t mig séga att vi dr en
regering som har arbetat otroligt mycket med att forsoka fa fram indika-
torer pa en mangd olika omradden inom den sociala sektorn darfor att det
var en fullstindig avsaknad. De finns inte. Vi har borjat jobba med det.
Vi ar langt framme nu nér det giller dldreomsorgen. Det éterstar en del
nér det géller den &vriga sociala sektorn, men vi jobbar med det inom
alla omraden.
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Det ar sjélvklart sa att indikatorer dr mycket viktiga ocksé for att man
ska kunna f6lja upp folkhdlsans arbete. For mig &r det en sjélvklarhet att
vi maste ha indikatorer som &r uppfoljbara, dir vi kan méta hur arbetet
fortskrider. Det innebér att vi sjdlvklart kommer att anvidnda oss av dem
ocksa i fortsattningen. Sedan behdver man ocksd géra mer kvalitativa
utvdrderingar. Men de mer kvantitativa méatten, som dndé forsoker vara
lite kvalitativa, ar centrala och viktiga.

Nar det giller forfragan innan om hélsofrdmjande hélso- och sjukvard
ar det faktiskt sé att Socialstyrelsen fick ett uppdrag som de inte riktigt
fullgjorde den géngen, s de har fatt det en gang till och kommer att gora
det hir i samband med att de ocksa utarbetar riktlinjer for att kunna folja
levnadsvanor. De slér ihop de arbetena. Ocksé det kommer att fullgoras.
For mig &r uppfoljningsarbetet centralt, att ha indikatorer som gor det
miétbart ver tid dr vildigt centralt pa alla politikomraden.

Att det inte har funnits ndgon remissomgang beror helt enkelt pa att
det inte fanns nagra utredningar gjorda pé folkhdlsopolitikens omréde. Vi
var angelidgna om att ldgga fram en proposition utifran det anslag som vi
har att forfoga 6ver och faktiskt 1ata ocksa riksdagen ta stéllning till det
vi foreslar anslagsméssigt.

Anf. 234 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Det gldder mig &nda att folkhdlsoministern inser vikten
av att jobba med indikatorer. Tidigare talare fran regeringspartierna har
kanske inte riktigt forstatt den delen av folkhilsopolitiken. Det kanske
snarare dr det som det handlar om. Det &r ocksa bra att Socialstyrelsen
har fatt det uppdraget igen att jobba med den biten. Det &r angeléget att
folja arbetet om vad som &r verksamma metoder.

WHO har ett antal génger tryckt pd att man maste jobba mer hilso-
frimjande, att det inte enbart handlar om hélso- och sjukvérden utan att
det dr de 6vergripande strukturerna som dr avgorande.

Jag kommer da in pa ytterligare fragor. Men jag kan innan dess inte
lata bli att bara konstatera hur man har fordelat skrivningarna i texten.
Jag har roat mig med att rdkna hur manga sidor som har skrivits om de
olika méalomradena. Malomrade 3, Barn och ungas uppvéxtvillkor, fick
flest antal sidor. Det var tio sidor eftersom det dér finns konkreta forslag.
Men Hilsa i arbetslivet fick en och en halv sida i folkhélsopropositionen.
Det &r anmirkningsvirt med tanke pa att vi tidigare i dag har diskuterat
socialforsakringsforslaget, som kommer att leda till en dkad ekonomisk
stress. Ekonomisk stress ér en riskfaktor, inte en friskfaktor.

Jag har ytterligare en frdga om inforselkvoter. Maria Larsson nimnde
i sitt anforande rattonykterhet. Det finns en fiardig utredning, SOU
2006:72, om alkolds. Vi har lagt fram ett yrkande om att ta med denna
fraga. Det har inte riksdagens majoritet velat bifalla, men jag undrar om
Maria Larsson tittar pa utredningen sa att det kommer ett forslag.

Anf. 235 Statsradet MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Frigan om alkolds ligger hos Asa Torstensson, om jag
inte missminner mig, pa trafikomréadet.

Jag vill girna hinna besvara fragorna. Jag tar dem lite rapsodiskt och
snabbt.



Malomrédenas olika omfing beror naturligtvis pé att pa en del mal-
omréden har forslag lagts fram fran andra departements synvinklar. Nar
det géller arbetslivet har det funnits massor av forslag om moéjligheten att
fa ett arbete. Det ar en sé stark korrelation mellan tillgéng till arbete och
hélsa. Vi har nystartsjobben och jobb- och utvecklingsgaranti. Det finns
hur méanga forslag som helst som faktiskt har varit oerhdrt positiva pa
omradet. Det gor att vi skriver kort om det. De nya forslag som vi pre-
senterar skriver vi mycket och omstdndligt om for att forklara dem i
detalj. Det ar forklaringen till att det ser sé olika ut. Det finns fler depar-
tement som jobbar med folkhélsopolitiska fragor.

Vi skriver inte uttryckligen om kopplingen klimat—hidlsa. Det &r en
pagéende frdga. Jag menar att vi fortfarande har for lite kunskap om
detta. Vi har sett vissa trender och tendenser, till exempel att sorkarna
blev fler och att sorkfebern 6kade dérfor att det var en forhallandevis
mild vinter. Hiar kommer ménga nya faktorer. Har finns skal till analyser
for framtiden.

Det hidr dr en folkhélsoproposition som forsoker ta upp sd mycket
som mojligt, men vi kan inte ticka in riktigt allt av det arbete som pagar
pa departementet.

Sedan var det fragan om valfrihet och integritet. Jag ar forvanad &ver
om Gunvor G Ericson, som &r s bevandrad i folkhélsopolitiken, har
missat att det finns ett starkt samband mellan mgjligheten till inflytande,
sjdlvbestimmande Over sitt eget liv, att rdda 6ver sin egen vardag och
hélsa. Det finns nog dokumenterat i &tskilliga forskningsavhandlingar.
Jag kan sikert plocka fram ett antal sidana om det skulle vara av in-
tresse, men det dr vél en stark och stor sjélvklarhet.

Anf. 236 SOLVEIG TERNSTROM (c):

Fru talman! Mitt anforande kommer verkligen inte att vara evidens-
baserat. Det sdger jag till Gunvor G Ericson. Det kommer att vara helt
annorlunda. Jag hoppas att du inte blir ledsen.

For nagra ar sedan gjorde jag en resa i Sverige. Jag besokte ett femti-
otal dldreboenden pa dagarna. Pa kvéllarna var det 6ppet hus for allmén-
heten, och jag ledde ett dialogseminarium. Publiken bestod av kvinnor i
alla aldrar, men mest var det medeldlders och &dldre kvinnor. De satt i
grupper runt runda bord. En fraga stélldes till dem: Vad &r hélsa for dig?

Efter en stunds resonerande runt varje bord borjade svaren att ramla
in pa fragan: Vad ar hilsa for dig? Hélsa for manga var att fa sjunga och
dansa, promenera, arbeta i trddgirden, vara i skogen, simma, cykla.
Hilsa for manga var ocksé att ha ett djur, en hund, en katt. Nadgon be-
skrev att hons var hojden av lycka och hélsa, att himta farska nyvarpta
dgg. Halsa var ocksd att fa vara med barnbarnen, att inte bli bortkopplad
fran familjen trots att man hade blivit gammal. Att ha nagon att leva for
var hilsa.

Att ldsa, att fa ha tystnad omkring sig var ocksa hélsa. Att ha vénner,
framfor allt en véninna, var en bekréftelse och forsikring pa god hélsa —
att inte behdva vara ensam. Fast ndgon tyckte forstés att det var skont att
fa vara ifred ibland, att f4 sova ut. Det var framfor allt de yngre kvin-
norna som tyckte att det var skont att fa sova. De var trotta.

Négon sade att hilsa for henne var att f4 dka till Ullared utan att ha
gubben med. Det var ménga olika typer av hélsa.
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For manga éldre kvinnor var hélsa ocksé att g upp péd morgonen och
kunna ta pé sig kldderna sjélv. Det tyckte jag var starkt. Det var ménga
som sade just att detta att fA g& upp och ta pa kldderna sjélv var hélsa.
Halsa var ocksa att inte behdva ta mediciner, slippa ga till doktorn, att
inte ha ont. Om man maste ga till doktorn skulle han eller hon svara
meddetsamma om man ringde.

Att fa taktilmassage var ljuvligt! Efter det behdvdes ingen doktor.

For mig ar hélsa avlastning, ropade en 79-arig kvinna. Hon orkade
inte langre darfor att hennes alzheimersjuke man tog livet av henne.
Bistdndshandldggaren sade alltid nej. Att ta bort bistandshandldggaren
var hélsa for henne.

Att slippa en massa tillsatser i maten, att veta varifrdn maten kommer
ar hélsa. Lokalodlad mat, sma slakterier dar man vet att kalven och gri-
sen inte har lidit n6d och transporterats langvédga var ocksa hélsa. Det
blev ett 14ngt resonemang om maten — vad som var hélsa och inte hélsa.

Det var ménga individuella dnskningar och drdmmar om hilsa. Man
kan fa veta mycket om man lyssnar pa en enskild ménniska.

Men att arbeta och ga till jobbet? Jodd, om man var frisk gick allting.
Men nagra sade: Du ska veta, Solveig, att man kan vara frisk fast man ar
sjuk. Det horde jag lite da och da, det vill sdga att man kan vara frisk fast
man ar sjuk. Det tyckte jag var sa starkt.

Man sade ocksa: Du ska veta, Solveig, att man kan bli frisk, i alla fall
blir man friskare om man 4r med i en kor, gar pd konsert eller spelar
teater. Jo, det visste jag.

Det var givande kvéllar, och vi skrattade mycket ndr vi forsokte
granska och analysera vad hilsa var for var och en av oss. Jag ldrde mig
mycket. Jag tror att ocksa de som deltog gjorde det. Efterat drack vi kaffe
och kinde oss friska, rent av uppspelta.

Regeringen har 6verlamnat en proposition till riksdagen. I proposition
110 redogdr regeringen for en fornyad folkhélsopolitik. Hur ska det
svenska folket bli friskare? Men blir vi inte bade friskare och dldre? Joda,
men vi blir ocksé sjukare. Vi lever ju i ett modernt komplext samhélle.

Enligt regeringen bor folkhélsoarbetet ha méanniskans behov av in-
tegritet och valfrihet som grund och bygga pa sambandet mellan hélsans
villkor och individens forutsittningar. Det hilsofrimjande inslaget i det
forebyggande folkhélsoarbetet bor betonas. Kommuner och landsting har
en nyckelroll och bor forbattra och utveckla sina metoder och verktyg.
Det ar viktigt. Barn och unga samt dldre dr sérskilt angeldgna grupper for
det hélsofraimjande folkhélsoarbetet.

Regeringen foreslar elva malomraden, som vi har hort flera av leda-
moterna tala om har i dag.

Vad jag glads 6ver i den hér propositionen ar bland annat att de pro-
blem som har presenterats i rapporten fran Sveriges Kommuner och
Landsting (O)jdmstdlldhet i hélsa och vard vad géller kvinnor och mén
kommer att atgédrdas. Det blev jag viéldigt glad for. Bland annat kommer
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, att beviljas 90
miljoner under dren 2008-2010 for forskning om kvinnors hélsa. Ja, men
se dar! Det lonar sig att bréka!



Jag ar ocksa vildigt glad 6ver den nya diskrimineringslagen, dir
ocksa dlder numera ingér.

Det finns alltsd en hel del att vara ndjd 6ver i denna proposition, inte
minst l6ften om det dkade stodet till dldre med hélsofrimjande och fore-
byggande insatser. Och jag hoppas sannerligen att stodet okar till den
mest osynliga kimpande gruppen i vart samhélle, sarskilt de édldre kvin-
norna, det vill sidga alla de anhoriga som ger hela sin tid och brénner ut
sig for sina nidrmaste utan sd mycket hjdlp fran samhillet. Jag fick nu
senast for nagra timmar sedan ett skirande vittnesmal av en fortvivlad
kvinna som har kdmpat med sin dementa man i manga &r utan att ha fatt
ndgon hjdlp fran kommunen.

Det finns ett kapitel i regeringens proposition, som vi har hort talas
om tidigare, som heter “Ett hélsans framtidsscenario”. Detta dr mycket
intressant. Sett ur ett historiskt perspektiv har ohélsoproblemen varierat.
Under arhundraden har olika typer av infektionssjukdomar och farsoter
som smittkoppor, pest, kolera och tbc dominerat. Man har kallt dem
fattigdomssjukdomar. I Sverige finns de knappt kvar, men de finns som
vi alla vet kvar i de fattiga landerna.

En bit in pa 1900-talet hdr i Sverige kom de sa kallade vélfardssjuk-
domarna, eller villevnadssjukdomarna, med hjért-kérlsjukdomar och
olika cancersjukdomar. De sjukdomarna kdmpar vi fortfarande med.

Men de hdlsoproblem som ménga tror kommer att dominera i framti-
den &r psykosomatiska eller psykosociala sjukdomar. Dessa kallas
samproblemsjukdomar. Jag tycker att det hédr ar ett véldigt konstigt
namn, men jag forstdr meningen. Jag tycker att det &r en vildigt intres-
sant rapport. De sjukdomarna &r ju relaterade till bAde samhillet och vart
samliv och samspel med andra ménniskor. Dessa sjukdomar yttrar sig
ofta i en extrem trotthet, magsmairtor och svara stressymtom. Har star
sjukvérden infér problem, for den har inte alls samma redskap som nér
det géller diagnostik och behandling av valfardssjukdomar. Jag tycker att
det &r valdigt intressant.

Nir fattigdomssjukdomarna dominerade var Sverige ett jordbruks-
land, och sedan blev vi ett industriland med vélfardssjukdomar och déref-
ter ett informations- och kunskapssamhélle med en totalt fordndrad livs-
stil, med bland annat nya kost- och motionsvanor.

Manga av samproblemsjukdomarna antas vara stressrelaterade. Man
tror ofta att stressen beror pa yttre faktorer. Det hir dr dnnu mer intres-
sant. Men pa senare tid har man alltmer uppmérksammat mdjligheten att
upplevelsen av stress beror pa att vara existentiella behov inte ar tillgo-
dosedda.

”Véra existentiella behov.” Nir jag ldste detta hajade jag verkligen
till, for det &r man inte van att 14sa i en politisk studie i vara dagar. Vara
inre behov — kanske rent av vara sjilar! Nu tog jag fram rodpennan och
fortsatte att ldsa.

”Studier pa samband mellan ensamhet och isolering och hélsa har de
senaste decennierna blivit allt fler. De som i dag finns publicerade” —
forskningen alltsd — “visar att en av de viktigaste faktorerna vid hilsa och
sjukdom ér kérlek och nérhet.”
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Téank att fa sdga det i denna lokal: Kérlek och nérhet! Det ér otroligt!

Studier pd4 samband mellan ensamhet och isolering har de senaste de-
cennierna blivit allt fler. Vi vet att ménniskor dr oerhort ensamma. Och
de studier som i dag finns publicerade visar att en av de viktigaste fak-
torerna vid hélsa och sjukdom é&r kérlek och nérhet.

Fru talman! Ar inte detta fantastiskt?

Och nu kommer jag fram till det som jag egentligen har velat tala om
hela tiden, och som jag inte har hittat i propositionen, vilket jag &r lite
ledsen for. Men nu hittade jag en ingéng.

Sé hér star det i propositionen:

”] framtiden har hélso- och sjukvarden blivit &nnu bittre pa att be-
handla och bota villevnadssjukdomarna. — — — Samproblemsjukdomar” —
om ingen kan hitta ett béttre ord sedan — ”ddremot kan inte i forsta hand
16sas med kirurgiska ingrepp eller ldkemedel utan snarare genom med-
ménskliga insatser och samhallsforédndringar. Viktiga faktorer vid hélsa
och sjukdom é&r kérlek och nédrhet. ——— For sjukvardens del handlar
dérfor framtiden om att hitta nya forhéllningssdtt gentemot patienter.”
Just det! Nya forhallningssétt!

Bot dr ndr den fysiska sjukdomen blir métbart battre. Helande ar det
forlopp genom vilket man blir hel.

Vi har i alliansen hér i riksdagen skapat ett natverk som vi kallar Kul-
tur och hélsa, och dér &r vi 6vertygade om att kulturen i olika former kan
ha en helande och ldkande kraft for sjuka ménniskor. Detta &r naturligtvis
ingen nyhet. Bevisen dr manga. Till och med en del framsynta kommuner
har redan borjat praktisera kultur i varden, med goda resultat framfor allt
for éldre, dementa och psykiskt skora personer.

Fru talman! Jag hade naturligtvis hoppats att folkhilsopropositionen
skulle ha uppmérksammat kultur och hilsa och kultur i virden, som en
del i det nya forhallningssétt som vi ska mdta framtidens sjukdomar med.
Men jag och alla féorhoppningsfulla far trosta oss med att dldre- och folk-
hélsominister Maria Larsson och kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth
publicerade en artikel i Goteborgs-Posten for en tid sedan dar de under-
strok kulturens betydelse for hilsan. Kulturministern har ocksa tillsatt en
kommitté som ska analysera kulturpolitiken, och som en del i detta ar-
bete ska kommittén sérskilt uppmérksamma sambanden mellan kultur
och folkhélsa.

Vi véntar! Vi véntar otaligt.

Anf. 237 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Jag har varit ndra 10 000 kvinnor i kvéll — det var nérhet
— for jag har sprungit Vérruset. Jag ber om ursdkt for min klddsel, men
jag ville girna hinna tillbaka till den hér debatten. Jag kan inte sdga att
det var hélsa direkt, men det var i alla fall hilsofrdmjande — det kan vi
konstatera.

Jag ska ta upp tva delar utifrdn den motion som vi s-kvinnor har vackt
med anledning av folkhdlsopropositionen och dér vi tar upp att ojamlik-
heten i hélsa, vard och omsorg fortfarande ar stor i vart land. Grupper
som dr mindre resursstarka med sdmre utbildning och ldgre inkomst har
sdmre hilsa och sdmre tillgang till vard och omsorg, nér det géller bade
forebyggande insatser och behandlande. Vi vet alla att kvinnor och min
bemots och tas om hand olika inom hilso- och sjukvarden.



Det ér trevligt att Maria Larsson finns hér i debatten ocksa.

Utskottet forutsitter att beslutet om nytt mal for hélso- och sjukvar-
den ska oka fokus pé& kvinnors och méns skilda behov och villkor, att
tillsynsmyndigheterna dédrigenom l6pande kan f6lja upp och analysera
utvecklingen fran ett jamstalldhetsperspektiv och att detta ska innebéra
ett okat tryck pa sjukvardshuvudménnen. Men det &r langt ifrdn det stat-
liga engagemang i folkhilsoarbetet, ekonomiskt och organisatoriskt, som
vi socialdemokrater och s-kvinnor efterlyser.

Forslaget innebér att man identifierar ojamlikheterna, men man gor
inte sarskilt mycket at dem.

Regeringen, liksom utskottsmajoriteten, dr alltsa ovillig att satsa pa
riktade dtgéirder eller att specialdestinera medel for att forbattra kvinnors
situation i varden.

Det var den ena delen. Den andra handlar om HPV-vaccination i det
allménna vaccinationsprogrammet.

Ar 2006 godkindes det forsta HPV-vaccinet som forebygger livmo-
derhalscancer och kondylom inom EU. Diarmed blev det ocksa tillgéng-
ligt i Sverige. Aret efter beslutade Likemedelsformansnimnden om hog-
kostnadsskydd for 13—17-ariga flickor nér det géller det hér vaccinet.

Det dr gladjande att dver 43 000 flickor har vaccinerats i Sverige,
men det finns en tydlig skillnad mellan dem som har fétt del av vaccinet
och dem som inte blivit vaccinerade. En helt ovetenskaplig men enkel
statistik visar att det &r i storstdder och i storstidernas mer vilbargade
stadsdelar som de flesta vaccinationer dger rum. Det &dr vilinformerade
fordldrar, ofta med hogre inkomst, som later vaccinera sina dottrar.

Det har, som sagt, snart gatt tvd &r sedan vaccinet kom till Sverige
och ett &r sedan det fick hogkostnadsskydd. Socialstyrelsen har nu sent
omsider forordat allmén vaccination, men nu verkar forhallningsstrategin
ligga pa finansieringen.

Men for varje &r som gar utan att vaccinet infors i vaccinationspro-
grammet forlorar en hel arskull flickor méjligheten att bli gratisvaccine-
rade mot livmoderhalscancer. Och for varje &r som gér utan en massiv
och riktad information som varken staten eller landstingen ar villiga att ta
ansvar for hinner en arskull 17-aringar fylla 18 &r. Darmed gar de miste
om hogkostnadsskyddet.

Fru talman! Regeringen efterlyser béttre underlag om de langsiktiga
effekterna av vaccinationen. Jag vet att det har varit en rad utfrigningar
och sé i utskottet. Men vaccinet dr godként av ldkemedelsmyndigheterna
runt om i vérlden, i USA, i EU och i Sverige. Har har vaccinet ocksa,
som forsta vaccin, fatt hogkostnadsskydd av Lakemedelsformansndmn-
den. Dessutom har Socialstyrelsen foreslagit att det ska inga for flickorna
i arskurs 5 och 6.

D4a méste man dnda fraga sig vad de ansvariga myndigheterna i alla
dessa ldnder som godkant vaccinet inte har forstatt. Nu dr en utredning pa
gang. Men jag vill fraga statsradet Maria Larsson: Nar ska den hér utred-
ningen tillséttas, och nir ska den vara klar?

Det dr manga fragor.

Jag har bara 6verskridit min tid med ytterst lite.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)
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14 § Katastrofmedicinska insatser i utlandet

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU18
Katastrofmedicinska insatser i utlandet (prop. 2007/08:138).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

15 § Bordléiggning och beslut om forléingd motionstid

Anméldes och bordlades

Proposition

2007/08:164 Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Montenegro, & den andra

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for proposition
2007/08:124 Frdn sjukersdttning till arbete skulle forldngas till onsdagen
den 18 juni.

Finansutskottets betdnkande
2007/08:FiU31 Krisberedskap i betalningssystemet

Civilutskottets betinkande
2007/08:CU20 Naturresursfragor och vattenritt

Civilutskottets utlatande
2007/08:CU24 Gronbok om insyn i gildendrers tillgdngar

Utrikesutskottets betdnkande
2007/08:UU4 Sverige och Afrika — en politik for gemensamma utma-
ningar och mojligheter

Trafikutskottets betankande
2007/08:TU14 Riskutbildning for korkortsaspiranter och andra trafiksé-
kerhetsfragor

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2007/08:MJU17 Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi

Socialforsakringsutskottets betinkande
2007/08:SfU13 Forsékringskassans hantering av arbetsskadeforsékringen



16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2007/08:122
4 juni
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 4 juni

2007/08:1292 Vigledande strategi for Genomférandegruppen
av Anders Karlsson (s)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2007/08:1293 Finansiering av vardpersonal for bistandsinsatser
av Stefan Attefall (kd)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2007/08:1294 Bittre kunskap om orsakerna till skolbrinder
av Gunnar Sandberg (s)

till socialminister Géran Hagglund (kd)

2007/08:1295 Forebyggande av skolbrinder

av Gunnar Sandberg (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1296 Huvudkontoret for SIT och SPM

av Jasenko Omanovic (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1297 Beslut om medel fran EU:s strukturfonder

av Jasenko Omanovic (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1298 Sexuella trakasserier inom forskarutbildningen
av Eva Olofsson (v)

till statsraddet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:1299 Lagreglering av privata sikerhetsforetag

av Alice Astrom (v)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1300 Regelforenkling vid beskattning

av Finn Bengtsson (m)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:1301 Tag till Dalafjillen

av Patrik Forslund (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:1302 Framtiden for briinslestationer for sjotrafik
av Lars-Arne Staxdng (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1303 Jakt pa varg

av Ann-Kristine Johansson (s)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.
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17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 juni

2007/08:1248 Liardomar av forsiljningar av statliga foretag
av Raimo Pdrssinen (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1267 Klinisk forskning

av Finn Bengtsson (m)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

2007/08:1268 Avknoppning av skolor

av Mats Gerdau (m)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1269 En EU-studie och en europeisk sikerhetsstrategi som
bidrag for utveckling

av Carina Hdigg (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2007/08:1270 Pafoljder for sexualbrottslingar

av Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1271 Skiirpt personkontroll av personer vid kiarnkraftverk
av Carl B Hamilton (fp)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1272 Registrering av personal inom polisen

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1273 Inforande av nya hastighetsgriinser

av Oskar Oholm (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:1274 Fardtjinst i annan kommun

av Betty Malmberg (m)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:1275 Nedskirningarna pA kommunal vuxenutbildning
av Mikael Damberg (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1276 Medel att undvika vrikningar

av Magdalena Andersson (m)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:1277 Villkor for personlig assistans

av Maria Lundqvist-Brémster (fp)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2007/08:1278 Gemensam nordisk rovviltportal

av Sinikka Bohlin (s)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)



2007/08:1281 Ny pensionsmyndighet Prot. 2007/08:122
av Marina Pettersson (s) 4 juni
till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2007/08:1283 Dodsolyckor i arbetslivet

av Torbjorn Bjorlund (v)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:1284 JAS Gripen i Baltikum

av Allan Widman (fp)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2007/08:1287 Ateranvindning av triavfall

av Krister Ornfjdder (s)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.

18 § Kammaren atskildes kl. 22.34.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 6 §
anf. 41 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 9 § anf. 68 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med anf. 115 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 12 § anf. 146 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med anf. 185,

av tjanstgorande alderspresidenten darefter till och med 13 § anf. 209
(delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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Civilutskottets betdnkande 2007/08:CU21........cccccvevveveeeennennne. 17
Anf. 25 AMEER SACHET (8) .ceeoveeierieiieieeeceeeeeee e 17
Anf. 26 EGON FRID (V) .ccuteoiiieiieieeeceeeeeeee e 19
Anf. 27 KATARINA BRANNSTROM (M) ....c.coovvevrcrerane.. 21
Anf. 28 AMEER SACHET (s) repliK......cccccoveiiniiiiiieeee 23
Anf. 29 KATARINA BRANNSTROM (m) replik ................... 23
Anf. 30 AMEER SACHET (s) repliK......cccccoveiinieniinieeee 24
Anf. 31 KATARINA BRANNSTROM (m) replik ................... 24



Anf. 32 EGON FRID (V) replik.......cccoeeiroiinieiienieieeeeee 24
Anf. 33 KATARINA BRANNSTROM (m) replik ................... 25
Anf. 34 EGON FRID (V) replik.......cccoeeirvienieiienieieeeeeeene 25
Anf. 35 KATARINA BRANNSTROM (m) replik ................... 26
Anf. 36 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (€) ...coveverveeennnen 26
Anf. 37 EGON FRID (V) repliK.......ccccerviiminriieiieieeiesie e 28
Anf. 38 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik............ 28
Anf. 39 EGON FRID (V) repliK.......ccccervierieriieiieieeie e 28
Anf. 40 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik ........... 29
Anf. 41 JAN ERTSBORN (D) ..ceveereeiriinieinienieieesieeeeseeane 29
Anf. 42 YVONNE ANDERSSON (Kd)....ccecereirinieirienieienne 31
Anf. 43 EGON FRID (V) repliK.......ccccereiinieriieriieieeiesie e 32
Anf. 44 YVONNE ANDERSSON (kd) repliK ........corvveereenne 33
Anf. 45 EGON FRID (V) repliK.......ccoccvrevinieriieiieieeieeee e 33
Anf. 46 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........ccccveveruernene 34
Anf. 47 Integrations- och jdmstélldhetsminister
NYAMEKO SABUNI () .oveveeviieieienieiieienieieienieeeie e 34
Anf. 48 AMEER SACHET (s) replik......cccccvvvieeieciiiieniennnne. 37
Anf. 49 Integrations- och jimstélldhetsminister
NYAMKO SABUNI (£p) T€PLK c..ovverveeereeeeeeee e 37
Anf. 50 AMEER SACHET (s) repliK......ccccovevierrieciinieniennnne. 38
Anf. 51 Integrations- och jimstélldhetsminister
NYAMKO SABUNI (fp) repliK ....ccveevvreiiiierieiiereerieeieeieeeeens 38
Anf. 52 EGON FRID (V) repliK......cccecvririeeirinieirinieieesieienne 39
Anf. 53 Integrations- och jdmstélldhetsminister
NYAMKO SABUNI (fp) repliK ....ccveevveeiieierieiieneerieeieeeeeinens 39
Anf. 54 EGON FRID (V) repliK......cccecevirieeirinieirinieieireienne 40
Anf. 55 Integrations- och jimstélldhetsminister
NYAMKO SABUNI (fp) repliK ....ccveevveeiieierieiieneerieeieeeeeinens 40
(Beslut fattades under 11 §.).c.cccvveiiecieiciiiieieeeeeeeeeeeeeae 41
7 § Det nya statliga lantmiiteriet 41
Civilutskottets betdnkande 2007/08:CU23 .......ccccccevevenencnnnnnne 41
Anf. 56 GUNNAR SANDBERG (8) ...cecerveirierieiriinieieierieienens 41
Anf. 57 CHRISTINE JONSSON (M)......cccoerererrerrrrrerreerernnnns 42
Anf. 58 LENNART PETTERSSON (C) ...cecvverieiriirieieierieinne 43
Anf. 59 LARS TYSKLIND () ..ceeeveveerieirerieirenieeeiesieeenens 44
Anf. 60 GUNNAR SANDBERG () repliK......cccecvreeevriniernnnne 45
Anf. 61 LARS TYSKLIND (fp) repliK.....cccecerevrinerririeienne 45
Anf. 62 GUNNAR SANDBERG () repliK......cccceevreevrirernnnne 46
Anf. 63 LARS TYSKLIND (fp) repliK.....ccecervevrinerririeiannne 46
Anf. 64 YVONNE ANDERSSON (Kd).....ccecerveirinieieienieienne 46
(Beslut fattades under 11 §.)..cccvveiieviiiiirieeeeeeeieeeeeee e 47
8 § Sparrmdjligheter for telefonitjénster 47
Civilutskottets betdnkande 2007/08:CU25 ........cccccevivenenennenene 47
(Beslut fattades under 11 §.).c.cccveeiiivieiiiiieiieeeieeeeeeeeeee e 47
9 § En reformerad sjukskrivningsprocess for okad dtergang i
arbete 47
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2007/08:SfU12 ............. 47
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KURT KVARNSTROM (8).....oooviimereeeeeeeeeeeeersnan 47
LISELOTTE OLSSON (V) c..oovcvieeicieieieeeieiesaennaans 52
GUNVOR G ERICSON (MP)....cooveverrreeiriererieceerenanns 56
GUNNAR AXEN (IN)...oooovieeeeeeeeeeeeeseeeeenennnn 58
LISELOTTE OLSSON (V) repliK ......coovvrvrrerieianne 63
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeveeiseeieeeenn 63
LISELOTTE OLSSON (V) replik ....cooovvevieieeieiienenn 64
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeeeeseeereeenn 64
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......c.cceerverrrennnns 65
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeeeeeeieeercenann 65
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......cccceerverrrennnns 65
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeeeeieeeeeceenn 66
KURT KVARNSTROM (5) replik ......cocovvvverrerrnnnnn 66
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeeeeieeeeeeeeenn 67
KURT KVARNSTROM (5) replik ......cocovvvverrerrnnnnn 67
GUNNAR AXEN (m) 1epliK .....ovvvoveeeeeeeieeeeeeeeenn 68
SOLVEIG ZANDER (C) ....ocvuveeveeererieeeieieeeesereeen. 68
LISELOTTE OLSSON (V) replik ....cooovvevieieeieiienenn 71
SOLVEIG ZANDER (c) repliK......ccccccevevervenreerernnne. 71
LISELOTTE OLSSON (V) replik ....cooovvevieieeieiienenn 72
SOLVEIG ZANDER (c) repliK......c.cccevvververreerenennne. 72
KURT KVARNSTROM (s) replik .......ccccevvvevrrrennnnen. 73
SOLVEIG ZANDER (c) repliK......c.ccccevvverierreerenenene. 73
KURT KVARNSTROM (s) replik .......ccccevvvevrrrennnnen. 74
SOLVEIG ZANDER (c) repliK......c.ccccevvvervenriererenenne. 74
ULF NILSSON (D) cvecvvevceeeeeiceeeeieeeeieeeeee s 75
KURT KVARNSTROM (s) replik .......cccoevevevrrrennnnen. 78
ULF NILSSON (fp) repliK.....cocvevierieiierieieeiiesiiennenn 78
KURT KVARNSTROM (s) replik .......ccccevvvevrrrennnnen. 79
ULF NILSSON (fp) repliK.....cocvevierieiierieieeiiesiiennenn 79
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......cccceerverrrannns 80
ULF NILSSON (fp) repliK.....cocvevierieiierieieeiiesiiennenn 80
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......cccceerverrrannns 81
ULF NILSSON (fp) repliK.....cocvevierieiierieieeiiesiiennenn 81
LISELOTTE OLSSON (V) repliK .....coovvvevirieriieiiennenns 82

ULF NILSSON (fp) repliK....c.cevveevirierierierireieenenns 82

LISELOTTE OLSSON (V) replik .......cccveverrrrianne. 83

ULF NILSSON (fp) repliK ......coovvverrreerrieeeieceeaes 83

LARS GUSTAFSSON (Kd) ....oovevrrieerceeeeeeieeean 83

KURT KVARNSTROM (s) teplik .......cccovvvreennnnne. 85

LARS GUSTAFSSON (kd) replik.........cccoovrevuernnne. 86

KURT KVARNSTROM (s) teplik .......cccovvvreennnnne. 86

LARS GUSTAFSSON (kd) replik.........cccoovrevuernnne. 87

GUNVOR G ERICSON (mp) replik........ccevvevennnnee. 87

LARS GUSTAFSSON (kd) replik.........cccoovrevuernnne. 87

GUNVOR G ERICSON (mp) replik........cccvvevennnee. 88

LARS GUSTAFSSON (kd) replik.........ccccoovreruernnne. 88

LISELOTTE OLSSON (V) replik .......ccoveverrriranne. 89

LARS GUSTAFSSON (kd) replik.........ccccoovreruernnne. 89
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Anf. 116 Statsrddet CRISTINA HUSMARK
PEHRSSON () ...ttt 91
Anf. 117 KURT KVARNSTROM (s) replik.......ccccovvrrrrrnnne. 95
Anf. 118 Statsradet CRISTINA HUSMARK
PEHRSSON (m) replik......ccceovieriieiieiieiieieeieeeeee e 96
Anf. 119 KURT KVARNSTROM (s) replik.........cccoovvevernnnnn. 96
Anf. 120 Statsradet CRISTINA HUSMARK
PEHRSSON (m) replik......ccceovieriieiieiieiieieeieeeeee e 97
Anf. 121 TALMANNEN.....cccooiiinininineeeeeese e 97
Anf. 122 KURT KVARNSTROM (s) replik.........cccccvvevernnenn. 97
Anf. 123 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......c.ccoervenenee. 98
Anf. 124 Statsradet CRISTINA HUSMARK
PEHRSSON (m) replik......cccevvieriieiiiiieiieieeieeeieee e 98
Anf. 125 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......ccccoerveneenee. 99
Anf. 126 Statsradet CRISTINA HUSMARK
PEHRSSON (M) 1eplik......cccevieriieiieiieiieieeieieeee e 99
Anf. 127 SIW WITTGREN-AHL (5) .c.cooeeveieieninencncneeneee 100
Anf. 128 SOLVEIG ZANDER (c) replik.......cccccoveverirennnneee 102
Anf. 129 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......cccccvevvevrrennne 102
Anf. 130 SOLVEIG ZANDER (c) replik.......cccccovererirenennee. 103
Anf. 131 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......cccccvevveurennnne 104
(FOTES. 12 §) et 104
Ajournering 104
Aterupptagna forhandlingar 104
10 § Beslut om éirende som slutdebatterats den 22 maj....c..cceueeueee. 104
AUT Ett starkare skydd mot diskriminering.............ccccceevreene 104
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 108
JuU22 Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhdmtningsorder ...........cceceeeerierieniee e 108
JuU23 Rambeslut om 6verforande av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen...........ccocceevveinienceneennen. 109
CU21 Ny marknadsforingslag m.m. .........ccoooevieneeniennennene 109
CU23 Det nya statliga lantmateriet ..........ccoeceveereeneeneenreeene 110
CU25 Sparrmdjligheter for telefonitjénster 110
12 § (forts. fran 9 §) En reformerad sjukskrivningsprocess for
okad atergang i arbete (forts. SfU12) 111
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Anf. 137 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.......cccecvrrenennee 115
Anf. 138 MATS G NILSSON (m) repliK ......cccceoerereereennnne 116
Anf. 139 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.......cccecerremennee 116
Anf. 140 MATS G NILSSON (m) repliK ......cccceoerereereennnee 117
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FREDRICK FEDERLEY (C) .....vvvvrerecerrereerenens 117
SIW WITTGREN-AHL (s) repliK..........ccccoovvueene... 119
FREDRICK FEDERLEY (c) repliK........ccccovvunne... 119
SIW WITTGREN-AHL (s) repliK..........ccccoovvueene... 120
FREDRICK FEDERLEY (c) repliK........ccccovvunne... 121
TOBIAS KRANTZ () .vvoveveveeeeeeeeeerseeeeeeerreens 121
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......cccccvevveirannnne 124
TOBIAS KRANTZ (fp) replik......coeveerererreererrenene 124
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......cccccvevveirannnne 125
TOBIAS KRANTZ (fp) replik......coeveevererreereerenens 125
DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)................. 126
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......cccccvevveirannnne 128
DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik...... 129
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......cccccvevveirannnne 129
DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik...... 130
RONNY OLANDER (8) ...ooovovereieeierresieersseeienens 130
FREDRICK FEDERLEY (c) repliK........ccccovvunnn... 134
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrrennenn 134
FREDRICK FEDERLEY (c) repliK........ccccovvunnn... 135
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecveerenrrennenn 136
TOBIAS KRANTZ (fp) replik......coooveereverrerrerreen 136
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrnenenn 137
TOBIAS KRANTZ (fp) replik......coooveereverrerrerreen 138
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrnenenn 138
HELENA RIVIERE (IN) ..o 138
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrnenenn 140
HELENA RIVIERE (m) replik........cocoevevivrinennnn. 141
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrnenenn 141
HELENA RIVIERE (m) replik........cocoevvvivrinennnn. 142
TINA ACKETOFT (D) vvveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeennens 142
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvrecvrerenrnenenn 144
TINA ACKETOFT (fp) repliK ..o 145
RONNY OLANDER (s) repliK.......cccvevvvecvrnrenrrennenn 145
TINA ACKETOFT (fp) repliK ..o 146
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......ccccoevrvevrennnne 146
TINA ACKETOFT (fp) repliK ..o 147
SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......ccccvevvverrennnne 147
TINA ACKETOFT (fp) repliK.....ccccovevvverieienreenenn 148
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......ccccverrrennnne 148
TINA ACKETOFT (fp) repliK.....ccccovevvrevieiereennen. 148
GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......ccccverrrennenne 149
TINA ACKETOFT (fp) repliK.....ccccovevvreiieienieennen. 149
CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) ............... 150
JENNIE NILSSON (5) c.oovvvereeeeeeeeeeeeeeseeeseeneeseenens 151
ANDRE VICE TALMANNEN ........cccooovviininnnn. 153
LARS-ARNE STAXANG (M) ....ovvveriviriieirrennnn, 153
MIKAEL CEDERBRATT (M) ....ovvvereeereeeeeeen 156
MARIANNE WATZ (M) .....oovererreeeeeeereresnnens 157
JAN ERICSON (M) ..o 158



Anf. 190 GORAN THINGWALL () ....o.cvoovrverrreererrean. 161
(Beslut skulle fattas den 5 juni.) .......ccoeceeveerienienieniere e 162
13 § En fornyad folkhilsopolitik 162
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Anf. 195 MARIANNE KIERKEMANN (M) .....cccocvervveirennene 172
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Anf. 206 LARS-IVAR ERICSON (c) replik.......cceoevrrenennee 179
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Anf. 215 PER SVEDBERG (8) repliK.......ccceevververieniierrennens 182
Anf. 216 LARS-IVAR ERICSON (c) replik......ccccvevrverrennnne 182
Anf. 217 BARBRO WESTERHOLM (fp) ....coveverveiereriennnne 182
Anf. 218 GUNVOR G ERICSON (mp) replik........cccceevvrennnnne 184
Anf. 219 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 184
Anf. 220 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......ccccovervrenenne 185
Anf. 221 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 185
Anf. 222 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) ............... 185
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Anf. 235 Statsraidet MARIA LARSSON (kd) replik............... 196
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