Motion till riksdagen

1988/89:K213

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Relationen stat—kyrka

Bakgrund

Enligt folkpartiets mening bor varje trossamfund std fritt frdn staten.
Folkpartiet har darfor under alla r varit pAdrivande i religionsfrihetsfragor.
Partiet medverkade aktivt vid tillkomsten av religionsfrihetslagen 1951 och
utredningarna 1958 och 1968 angdende stat—kyrka-fragan, likasé vid beslu-
tet om de fortsatta samtalen mellan staten och kyrkan under mitten av
1970-talet. Dessa samtal resulterade i ett forslag till nya relationer mellan
staten och svenska kyrkan. Forslaget presenterades for 1979 &rs allmanna
kyrkométe av den davarande folkpartiregeringen.

Kyrkomoétet avvisade emellertid detta for svenska kyrkan generdsa forsiag
till uppgoreise. Darmed stod det klart att det inte under de narmaste aren
skulle vara mojligt att fa till stdnd det principbeslut om kyrkans frigérande
frn staten som alla partier till dess hade sett som en forutsattning for att
riksdagen skulle besluta om de inomkyrkliga reformer svenska kyrkan s
lange stravat efter. Det fanns en allvarlig risk for att hela frdgan om andrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan for 1ang tid skulle foras &t sidan.
Detta hade varit djupt beklagligt med hénsyn bade till frdgans stora
principiella vikt och till svenska kyrkans arbetsméjligheter.

I det laget valde fotkpartiet att arbeta for en frigorelse for svenska kyrkan
fran den statliga beslutsapparaten genom successiva reformer. Utredningar-
na om samvetsklausulens avskaffande, om huvudmannaskapet for begrav-
ningsvasendet, om folkbokforingens organisation och om grunderna for den
kyrkliga lagstiftningen tillsattes. Beslut har nu triffats med anledning av
dessa utredningar. En viktigreform, i denna f6ljd av successiva férandringar,
ar riksdagens principbeslut vid 1987/88 ars riksmoéte om att flytta huvudman-
naskapet for folkbokforingen till staten.

Syftet med dessa beslut och andra som riksdagen sedan 1979 fattat om
svenska kyrkans forhallande till staten har, som man kan utlisa av
propositioner och utskottsbetdnkanden, varit att 6ka svenskakyrkans frihet
och allmént férbéttra dess mojligheter att fungera i samhallet. Den uttalade
avsikten har ocksd varit att inte genom de fattade besluten foregripa ett
stallningstagande i principfragan.

Folkpartiets syn pé relationsforandringen

Utifradn den principsyn som folkpartiet foretrader ar det angelaget att bade
staten och svenska kyrkan gor klart vilken avsikt man har med svenska



kyrkans relationer till staten for framtiden. Det &r inte troligt att ett fortsatt
reformarbete for att frigora kyrkan fradn den statliga beslutsapparaten kan
ske pd samma satt som hittills dvs. utan att foregripa ett definitivt
stallningstagande. Fran folkpartiets sida ar det darfor angelaget att precisera
vilka reformer som aterstar innan vart mal ar natt och i vilken utstrackning
etappmélen kan uppnas inom ramen for den hittillsvarande breda uppslut-
ningen kring reformerna. Detta har bl.a. skett i partimotioner till riksmétena
1985/86, 1986/87 och 1987/88.

I de delar denna breda enighet annu inte foreligger ar det angelaget att fora
en 6ppen debatt och ge en omfattande information kring hur den efterstrava-
de friheten for kyrkan fran den statliga beslutsapparaten skall kunna nis,
utan att svenska kyrkans karaktdar som 6ppen folkkyrka andras.

Den religiosa situationen i vart land har under senare &r pa ett markant satt
forandrats. Sedan lange tillhor en betydande del av vért lands invanare négot
av de frikyrkliga samfunden. Genom de senaste &rtiondenas invandring har
darutéver kyrkor med fast kyrkostruktur och folkkyrkotradition, som staller
bestamda krav pa respekt frdn det nya viardlandets sida, kommit att bli
representerade i Sverige i en tidigare oanad omfattning. Svenska kyrkans
lagfasta stallning innebar i denna situation i dnnu hogre grad dn vad som
hittills varit fallet en orimlighet. Skall vi som nation leva upp till vara ideal i
friga om praktiskt fungerande religionsfrihet fér samtliga invanare i landet,
stiller ocksd den livsdskddningsmassiga méngfalden krav pd att svenska
kyrkans stéllning férandras.

Svenska kyrkan har manifesterats i former som vaxlat efter varierande
historiska situationer. I dagens pluralistiska samhalle menar manga inom
svenska kyrkan att samfundet bast uttrycker vad Kristi kyrka ar genom att sta
fri gentemot statsmakten. Det bor enligt var mening bli tydligare for alla att
svenska kyrkan ar nagot annat in en sambhillsfunktion eller en offentlig
myndighet. Svenska kyrkan méste sjalv fa finna den form i vilken samfundet
bast anser sig kunna fullgora sin uppgift. Manga aktiva inom svenska kyrkan
menar att kyrkan maste bli fri frAn statligt inflytande for att battre kunna
hjalpa manniskor att tolka de stora livsfrAgorna, uttrycka sin tro och gestalta
sina liv som kristna.

Av omtanke om svenska kyrkans mojlighet att fylla denna funktion vill vi
uttala som var mening att oavsett hur det fortsatta reformarbetet genomférs
skall svenska kyrkan garanteras goda mojligheter att ocksa fortsattningsvis
fungera som en 6ppen folkkyrka och kunna bedriva sin verksamhet 6ver hela
landet. Genomférandet av reformen bor darfor ske i den takt och pa sddant
satt att svenska kyrkans egen asikt om 6vergangen respekteras.

Utover de forandringar av relationen mellan stat och kyrka som redan
beslutats kravs ytterligare ett antal delreformer for att slutmalet skall nés:

Svenska kyrkan bor sjalv f& bestimma 6ver sin organisation. Det betyder
att kyrkan sjalv far avgora i vilken utstrackning de statliga forfattningar som
nu styr kyrkans yttre och inre former skall bli bestiende i form av
inomkyrkliga beslut.

Svenska kyrkan bér som trossamfund fa fri och sjalvstandig befogenhet att
tillsdtta biskopar, domprostar och 6vriga prasttjanster som i dag tillsdtts av
staten.
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Nar det galler svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftplan har 1982
ars kyrkokommittés forslag med stéd av kyrkomotet beslutats av riksdagen
under foregdende riksméte. Reformen har vart principiella stéd. Den borjar
att genomforas under ar 1989. En kyrkomusikerreform, som avskaffar
kyrkomusikernas statliga tjanster, har beslutats av innevarande riksméte.
Det kvarstdende statliga inflytandet pa stiftsnivdn maste givetvis avskaffas
nar svenska kyrkan i sin helhet blir ett fran staten fristdende trossamfund.

I frga om begravningsvasendet bor den allmanna principen vara att detta
ar en kommunal uppgift. I den utstrackning som svenska kyrkan och dess
lokala forsamlingar sa 6nskar skall staten dock 6verlata p& férsamlingarna att
ombesorja denna uppgift mot ersdttning. Detta innebar att det praktiska
handhavandet inte dndras i forhallande till vad som nu galler, om det lokala
pastoratet inte tar initiativ till forandring.

Den kyrkliga egendomen bor forbli svenska kyrkans egendom. Malet bor
vara att &stadkomma en l6sning som tryggar egendomens bestand for avsett
andamal, slar vakt om kulturhistoriska varden och medger att den kyrkliga
finansformoégenheten utnyttjas rationellt. Kyrkofondens statliga styrelse bor
avskaffas och dess medel disponeras efter beslut inom svenska kyrkan.

Det avgorande steget blir beslutet att ersitta de kyrkokommunala
organens beskattningsritt med ett system for uppbord av kyrkoavgift som
kan foérenas med kyrkans stallning som ett fran staten fristdende trossam-
fund.

1988 &rs kyrkomotes utredningsforslag

Det ligger i svenska kyrkans eget intresse att snarast ta stallning till pa vilket
sdtt och i vilken takt som kyrkan skall ta ett eget ansvar for sin ekonomiska
situation. Ett forsta steg i denna riktning har tagits av 1988 &rs kyrkomote.

Till kyrkométet hemstélldes i motion 1988:2 av Torgny Larsson (s) m.fl.
att kyrkomotet hos regeringen begar att en utredning, med vissa expertgrup-
per och kyrkliga referensgrupper, tillsatts i syfte att utreda kyrkans ekono-
miska och rittsliga forhédllanden infor en relationsférandring. I motionen
framhalls att i den nya diskussion som tycks foresta i fraga om relationerna
mellan stat och kyrka ar det angeldget att denna bygger pa tillforlitligt
faktaunderlag och realistiska antaganden om vad en ny relation skulle
innebdra. Den utredning som motionen foreslar skulle, sidger man, ligga en
barkraftig grund for den fortsatta diskussionen om stat—kyrka-problema-
tiken.

I motion 1988:19 av Knut Kullenberg (m) m. fl. om sambandet mellan
kyrkanoch staten yrkas att regeringen skall tillsatta en utredning med uppgift
att klarlagga grundforutséattningarna fér relationen mellan stat och kyrka. I
motionen framhalls att de tidigare utredningarna i stat—kyrka-fragan
noggrant penetrerat de principiella aspekterna. men att det daremot finns
storre skal att granska de ckonomiska férhallandena som berér stat—kyrka.
Man efterlyser en ekonomisk langsiktsprognos och vill ha analyser av
manniskors beredvillighet att betala en avgift till svenska kyrkan i nya
relationer. Vidare 6nskar man att en kommande utredning skall belysa hur
en kyrkoordning for svenska kyrkan skall utformas for att ta éver de regler
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som i dag finns i de olika lagar som beror svenska kyrkan. Speciellt lyfts
frAgorna om utjamning metlan svenska kyrkans férsamlingar och forvalt-
ningen av kyrkans egendomar fram.

I motion 1988:28 av Urban Gibson (fp) m.fl. begéirs en utredning av
finansieringen av svenska kyrkans verksamhet efter en forandring av
relationerna mellan staten och kyrkan. Det foreslas ocksa att kyrkomoétet
begar att centralstyrelsen tar upp overldggningar med regeringen och
riksdagspartierna for att klargora statens villkor for svenska kyrkan vid en
relationsandring. I motionen gors en genomgang av regeringens skrivelse till
1979 &rs kyrkométe om &dndrade relationer mellan staten och svenska
kyrkan. Man 6nskar i motionen, mot bakgrund av att i regeringens skrivelse
till 1979 &rs kyrkomote fanns langtgadende forslag om att trygga svenska
kyrkans ekonomi vid en relationsforandring, f4 besked om huruvida
statsmakterna star kvar vid 1979 &rs erbjudande till svenska kyrkan eiler vilka
forutsdttningar som har andrats.

Kyrkolagsutskottet (1988:5) redovisar vilka utredningsinsatser som gjorts
angdende stat—kyrka-relationerna sedan ar 1958. Man redovisar speciellt
vilket utredningsmaterial som finns om svenska kyrkans ekonomi och om
kyrkans rattsliga forhallanden.

Utskottet framhéller att ¢n ev. ny utredning, mot bakgrund av att det
tidigare utredningsmaterialet dr omfattande, bor inriktas pa praktiska och
tekniska fragor och ej ta upp ideologiska sporsmal. Aldre material maste
dartill kompletteras ur faktasynpunkt.

Utskottet stannar efter en avvagning av olika alternativ for att begéra en
statlig utedning av expertkaraktar for att narmare klargora svenska kyrkans
ekonomiska och rittsliga forhdllanden och med mojligheter fér svenska
kyrkan att f6lja arbetet i utredningen. Kyrkomoétet beslot enligt utskottets
forslag att i skrivelse till regeringen begira en sddan utredning.

Vira konstateranden och forslag

Trots att fyra manader gitt sedan kyrkomotet skrev till regeringen med
begaran om en utredning, har ndgon sddan annu inte tillsatts. Vi anser det
starkt 6nskvart att regeringen bifaller kyrkométets begéran och tillsatter en
utredning om svenska kyrkans nuvarande ekonomiska situation, hur en
relationsforandring skall kunna genomféras och vad en sddan relationsfor-
andring innebar juridiskt och ekonomiskt for svenska kyrkan.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att svenska kyrkans hdgsta beslutande
organ, kyrkomotet, i stort sett enhalligt begart den har avsedda utredningen.
Vi accepterar att man inom svenska kyrkan behéver detta faktamaterial
innan man kan ta slutlig stallning till huruvida kyrkan skall ta det initiativ som
statsmakterna tidigare efterlyst, for att ta upp nya férhandlingar meltan
staten och svenska kyrkan om andra relationer 4n dagens mellan staten och
kyrkan. Det ar emellertid angelaget att det faktamaterial, som man efterlyser
inom svenska kyrkan, kommer fram sa snart som mdjligt. Vi finner det darfér
egendomligt att regeringen annu inte tillsatt utredningen. Aven om den
genomforda regeringsombildningen har pdverkat arbetet i regeringskansliet,
bor det ha funnits tillracklig beredskap inom kansliet for att f& fram
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utredningsdirektiven under dessa fyra manader. Vi hoppas att drojsmélet
inte beror pa regeringens ovilja att tillmotesgd kyrkomotet.

Sedan den féreslagna utredningen framlagt sina forslag, bor nésta steg bli
ett samtal mellan regeringen och svenska kyrkan, dar regeringen klargor
vilka villkoren ar fran statens sida for en relationsférandring. Staller staten
upp med den uppbodrdshjalp, som rimligen kommer att bli ett av utredning-
ens huvudalternativ? Kommer folkpartiregeringens utfastelse 1979 om 275
Mkr per &r i statsbidrag i 1975 &rs penningvarde att upprepas i en kommande
utfastelse fran statens sida?

S&dana staliningstaganden maste goras av regeringen, garna efter 6ver-
laggningar med riksdagspartierna, och framlaggas i nara anslutning till den
begarda expertutredningens presentation av faktamaterialet, for att svenska
kyrkans foretradare skall kunna ta stéllning till en relationsférandring.

Forst sedan ett sddant stallningstagande forcligger och sedan kyrkan haft
tid att internt debattera forutsattningarna, kan man véanta att svenska kyrkan
sjalv skall ta det initiativ till en relationsforandring, som regeringen efterlyst
nar folkpartiet och andra stallt frigan om statens fortsatta agerande i denna
fraga.

Hemstallan

Med hénvisning till ovanstdende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts dels om tillsattande av den utredning kyrkométet i
skrivelse till regeringen begart, dels om klargorande av villkoren fran
statens sida vid en relationsforandring mellan staten och svenska
kyrkan.

Stockholm den 18 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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