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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om Viagverkets
vagunderhall

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Végverkets underlag for underhallsinsatser pé
statliga vdgar. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Under-
hall av belagda vigar — Viigverkets underlag (RiR 2009:16).

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att det finns betydande brister i
det planeringsunderlag for viagunderhallet som Végverket anvéinder i den
egna organisationen och redovisar for regeringen. Enligt Riksrevisionens
bedomning saknar Végverket tillrdckliga och tillforlitliga underlag for att
styra underhallet av vignédtet. Underhallet av vigar riskerar dérfor att styras
delvis slumpmaéssigt och inte efter behov. Enligt Riksrevisionen &r det i dag
inte heller mgjligt att avgora om vagunderhallet bidrar till att uppfylla de mal
som riksdagen hat stdllt upp. Riksrevisionen har ocksa funnit att regeringens
styrning av Vigverkets drift- och underhallsverksamhet har varit passiv och
att regeringens aterrapportering till riksdagen om vigunderhallet inte har gett
en rattvisande bild av verksamheten.

Mot bakgrund av de betydande belopp som varje ar anslas for vigunder-
hall ar det enligt styrelsen viktigt att bade regeringen och myndigheterna
snarast vidtar de atgdrder som behdvs for att verksamheten ska bedrivas ef-
fektivt. Resurserna till myndigheterna méste styras till projekt diar behovet
bedoms som storst och dir resurserna anvinds optimalt. Regionala skillnader
och hénsynstaganden ska beaktas, men det &r enligt styrelsen inte acceptabelt
att, som framgatt av rapporten, subjektiva beddmningar och ett bristfalligt
beslutsunderlag kan ligga till grund for omfattande och kostsamma under-
hallsatgarder

Styrelsen konstaterar nu att regeringen har aviserat betydande forandringar
inom transportsektorn. Styrelsen forutsdtter att Riksrevisionens granskning
kommer att utgora ett vardefullt underlag i regeringens och myndigheternas
fortsatta utvecklingsarbete inom omradet. Styrelsen forutsitter samtidigt att
fordndringarna kommer att leda till att riksdagen erhéller en mer rittvisande
aterrapportering om behovet av insatser och kostnaderna for vagunderhallet.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Vdgverkets underlag for underhallsinsatser pa
statliga belagda végar. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Underhall av belagda vigar — Viigverkets underlag (RiR 2009:16). Rappor-
ten publicerades 17 november 2009.

Bakgrund

I december 2008 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for hdllbar tillvixt (prop.
2008/09:35). Regeringens proposition innebar en stor satsning pa drift och
underhdll av vigar. Over perioden 2010 - 2021 avsiitts 136 miljarder kronor
for att varda det befintliga vignitet.! Riksrevisionens granskning fokuserar pa
den enskilt storsta delen av drifts- och underhéllsanslaget, verksamhetsomra-
det Underhdll av belagd vig, som arligen omsitter drygt 3 miljarder kronor.

Ett vél fungerande transportsystem &r enligt riksdagen en viktig fraga ur
flera perspektiv. Det dr en viktig réttvise- och jamlikhetsfraga, en viktig val-
fardsfraga, en viktig sysselséttningsfraga, en viktig fraga for regional utveckl-
ing och en viktig friga ur miljé- och hilsosynpunkt.? Detta gér transportinfra-
strukturen till en samhéillsfraga som ofta diskuteras och debatteras offentligt.

Riksrevisionen konstaterar att Vigverkets underhallsverksambhet, trots
stora anslag, sdllan har stétt i fokus for kritisk samhéllsdebatt och granskning.
Intresset har i stéllet ofta riktats mot investeringar i nya végprojekt. Under
véren 2008 fick Riksrevisionen indikationer om att det fanns problem med
styrning och uppfoljning i Viagverkets underhéllsverksamhet. Vidare har
riksdagens trafikutskott, i ett tidigare skede, efterfrigat en granskning av
transportverkens underhallsverksamhet.

Granskningens inriktning

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma om underhéllet
av det statliga belagda vidgnitet baseras pa tillforlitliga och tillrdckliga be-
slutsunderlag for en effektiv styrning mot riksdagens mél. Riksrevisionen har
granskat underlagen for beddmningen av ordinarie underhallsbehov och det
eftersatta underhallet. Riksrevisionen har stillt f6ljande Overgripande revis-
ionsfriga:

Ar Viigverkets underlag for bedomning av underhdllsbehov tillforlitliga och
tillrdckliga for att besluta om underhdllet av belagda vigar?

' Prop.2008/09:35 och bet. 2008/09:TU2
2 Prop.2008/09: 35 och bet. 2008/09 TU2
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I genomforandet av granskningen har Riksrevisionen arbetat utifran tre del-
fragor.
— Ar Vigverkets underlag for bedomning av tillstdndet tillforlitliga och
tillrackliga?
— Gor Vigverket tillforlitliga kostnadsbeddmningar for att dtgérda un-
derhallsbehovet?
— Har regeringen styrt underhéllsverksamheten vid Végverket pa ett ef-
fektivt satt?
Granskningen har avgrinsats till underhall av belagda viigar.? Primirt handlar
det om underhall av beldggningen (asfalten), men dven andra dtgirder som ar
relevanta for underhéllet ingéar i granskningen, exempelvis avvattningsatgér-
der och andra driftsatgirder som har direkt inverkan pd beldggningsunderhdl-
let.

Begreppet vigunderhall

Lagstiftaren gor inte &tskillnad mellan drift och underhdll®. Underhdll ska
enligt lagstiftaren ses som en underform av drift. Enligt Végverkets praxis
gors ddremot en &tskillnad mellan drift och underhall, dér underhéll avser
langsiktiga dtgérder som syftar till vidmakthallande av végnétet dver tiden,
medan drift avser kortsiktiga atgérder for att framst sékerstdlla funktional-
iteten.

Underhall definieras av Vagverket som atgidrder med ldngre livsldngd &n
ett ar. Den stora delen av kostnaderna for underhéll utgdrs av underhall av
belagd vdg” som avser nya beldggningar men ocksa till exempel dikning och
utbyte av brunnar. Underhall av belagda vigar upphandlas arligen objektvis
for de vidgar som bedéms ha storst behov.

Malen for vigunderhallet

En Overgripande utgangspunkt for granskningen &r de transportpolitiska mal
som riksdagen faststidllde 1998. Det Overgripande transportpolitiska malet
anger att transportpolitiken skall sdkerstilla en samhdllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och ndringsli-
vet i hela landef’ Fram till april 2009 angav sex delmal ambitionsnivén p&
lang sikt:

— Tillgédngligt transportsystem.

— Hog transportkvalitet.

— Séker trafik.

— God miljé.

— Positiv regional utveckling.

— Ett jamstallt transportsystem

3 1 rapporten avses “underhdll av belagda vigar” om inget annat in underhdll anges.
”Belagd vdg” definieras som vig med slitlager eller bérlager som dr cement- eller
bitumenbundet (jamfor Viagverkets publikation 1990:51).

426§ viglagen (1971:948).

5 Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226.
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I april 2009 ersattes delmélen av tva underliggande mal. Ett transportpolitiskt
funktionsmal, med fokus pé tillgédnglighet, och ett hdnsynsmal som handlar
om sidkerhet, miljo och hélsa. Det dvergripande malet star dock kvar som
tidigare.® De nya delmdlen har enligt Riksrevisionen énnu inte fitt genomslag
i praktiken. Vidare avser Riksrevisionens granskning tidpunkten fram till
varen 2009.

I en proposition 20037 redovisade regeringen utfallet av planeringen for
transportinfrastrukturen 2004-2015. Déir anger man att det 14ngsiktiga maélet
for drift och underhéllsatgérderna ar att erbjuda alla trafikanter en god fram-
komlighet under sdkra forhdllanden dret runt, nu och i framtiden, inom ra-
men for vad vdgens fysiska utformning och bérighet medger och med hdnsyn
till miljon.

Vigverkets uppgift och organisation

Det svenska végnitet bestdr av 98 000 km statliga végar, 41 000 km kommu-
nala végar och gator, 76 000 km enskilda vdgar med statsbidrag samt ett stort
antal sd kallade skogsbilvdgar och enskilda vigar utan statsbidrag. Av de
statliga vigarna ér cirka 79 000 km belagda.?

Vigverket dr en centraliserad organisation med regional struktur, besté-
ende av sju regioner med regionkontor, vilka har eget ansvar for verksamhet-
en.

En av Vigverkets huvuduppgifter ar statlig vighallning, vilket innebér att
forvalta och utveckla det statliga véignitet. Vigverket har dven ett visst till-
synsansvar over kommunernas végar och stoder underhallet av det enskilda
viignitet genom medfinansiering.’ Vigverket forvaltar viigniitet genom drifts-
och underhallsatgirder och vidareutvecklar det genom forbattrings- och inve-
steringsétgirder.'

Vigverket har genomgétt omfattande organisationsfordndringar. 1993 be-
slutade riksdagen att Vagverkets produktionsverksambhet, inklusive drift och
underhdll, successivt skulle konkurrensutsittas. Sedan dess har produktions-
enheterna varit separata enheter inom Végverket. Fran den 1 januari 2009
renodlades uppdelningen genom att resultatenheterna, Vigverket Produktion
och Vigverket Konsult, omvandlades till statliga bolag (Svevia och Vectura).
I juli 2008 genomforde Vigverket en intern omorganisation, som bland annat
innebar att de tidigare relativt sjilvstindiga regionerna knéts hardare till
huvudkontoret i Borldnge.

Den forsta januari 2009 bildades Transportstyrelsen. Den nya myndigheten
tog Over trafikregistret och stora delar av Vigverkets enheter for normering,
tillstandsgivning och tillsyn. Sammantaget har detta inneburit att Vigverkets
organisation har minskat fran cirka 6 500 till omkring 2 000 anstéllda.

6 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14.

7 Prop. 2003/04:95

8 Vigverket 2009-10-09.

%5 och 6 §§ viglag (1971:943).

105 och 6 §§ viglag (1971:948), se dven Vigverkets publikation: 2003:99.
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Arbetet med att planera och bestdlla vigunderhall kvarstar dock fortfa-
rande som en av kdrnuppgifterna for Vigverket.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens samlade bedomning fran granskningen &r att Vigverket
saknar utvecklade system for att viardera underhallsbrister, prioritera objekt
och vilja atgérdsstrategier for underhéll av vigar. Kunskaper om végtillstand
tenderar att stanna hos enskilda personer i verket. En konsekvens av detta dr
enligt Riksrevisionen att Vigverket saknar aggregerad kunskap om under-
héllsbehovet av det statliga vdgnitet och om kostnader for atgdrder. Detta
paverkar i sin tur kvaliteten i underlagen till riksdag och regering.

Vigverket redovisar enligt Riksrevisionens bedomning bristfilliga un-
derlag om kostnader for ordinarie och eftersatt underhall till regeringen. Na-
ringsdepartementet kénner enligt Riksrevisionen till detta och har uttryckt att
man inte litar p4 Végverkets underlag. I brist pé béattre data godtar Néringsde-
partementet emellertid Végverkets uppgifter, vilka ligger till grund for det
anslag som regeringen faststiller. Riksrevisionen anser att processen med att
faststdlla anslagsnivaer kan beskrivas som ett forhandlingsspel med prutman
mellan regeringen och Vigverket.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns betydande brister i de
planeringsunderlag som Végverket anvinder i den egna organisationen och
redovisar for regeringen. Det giller bedomning av tillstdnd, behov av under-
héllsatgarder och uppgifter om atgérdernas kostnader.

Riksrevisionens anser ddrmed att Véigverket saknar tillrickliga och tillfor-
litliga underlag for att styra underhéllet av vdgnétet. Underhallet av vigar
riskerar darfor att styras delvis slumpmaéssigt och inte efter behov. Vigverket
sdkerstiller inte att underhdllsmedlen investeras dir de bést behovs. Konse-
kvensen av detta dr enligt Riksrevisionen att det &r svart att siga om malen for
vagunderhallet har natts och om malen skulle kunna nas till en ldgre kostnad.

Bedomningen av underhillsbehovet

Riksrevisionens granskning visar att de objektiva matt som Végverket tillim-
par for tillstindsbedomning inte ger en tillracklig och tillforlitlig bild av vag-
nétets tillstand. For detta behdvs kompletterande tillstandsuppgifter i form av
manuella besiktningar. Formerna for att tillvarata dessa besiktningar varierar
dock mellan olika regioner och mellan olika beldggningsprojektledare. Detta
forsvérar en sammanhallen och transparent syntes av underhéllsbehovet.
Riksrevisionens uppfattning ar att Végverket, sedan borjan av 1990-talet,
befinner sig i ett skifte, en dvergang fran subjektiva till objektiva tillstdnds-
matt. Nya kompletterande matt héller pa att utvecklas, men ytterligare forsk-
ning, utveckling och implementering behovs for att dessa ska kunna tillimpas
i det operativa och strategiska underhallsarbetet. Subjektiva och erfarenhets-
méssiga bedomningar har déarfor fortfarande stor betydelse. Det saknas dock
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ofta gemensamma beddmningsgrunder for de matt som kréver en subjektiv
bedémning.

Riksrevisionen anser vidare att trafikantundersokningarna har betydande
brister och inte bor anvéndas i sin nuvarande utformning for att bedoma un-
derhéllsbehov. Trots detta anvdnds de i dag i Végverkets redovisning till
regeringen, bland annat for budgetéskande.

Nar det giller végtillstindets betydelse for trafiksédkerheten saknas struktu-
rerade och aggregerade mitdata for centrala métt. Som ovan ndmnts &r Riks-
revisionens samlade bedomning saledes att det finns betydande brister 1 Véig-
verkets underlag for beddmning av det statliga véignitets underhallsbehov.

Vigverkets styrning av underhallet ér svag

I den nationella planen for vagtransportsystemet (NPVS) 2004-2015 faststil-
ler regeringen att Vagverket ska tillimpa en gemensam malstandard for hela
landet.!! Riksrevisionens granskning visar dock att s inte dr fallet. Flera av
Vigverkets regioner arbetar mot egna malnivaer for underhéll och fordelar
underhéllsmedel utifran olika utgdngspunkter. Dessutom dr det i regel en-
skilda projektledares uppfattningar och erfarenheter som avgor prioriteringen
av objekt och typ av Atgirdsstrategi.'? Enskilda projektledare tenderar att
prioritera pd olika sitt och kunskapséverforingen i organisationen brister.

I den nationella planen anger Vigverket dven att underhéllet foljs upp mot
malstandard genom tre standardklasser. I praktiken kan Végverket dock inte
identifiera vilka vdgar som tillhor vilken standardklass. Det dr darfor enligt
Riksrevisionen oklart hur Vigverket egentligen foljer upp och styr under-
hallsverksamheten.

Riksrevisionens beddmning dr att Vigverkets styrning av underhéll inte
foljer en gemensam inriktning sd som den nationella planen faststéller. Dér-
med sidkerstéller inte heller Vigverket att de viktigaste aktiviteterna utfors
forst och att resurserna anvénds effektivt.

Vigverkets uppfoljning av underhillet ir svag

Enligt Riksrevisionen saknar Vigverket aggregerad kunskap om var pd vég-
nétet underhéllsresurserna satsats och vad man egentligen fick for pengarna.
Systematisk uppfoljning av underhall av belagda vdgar ar en forutséttning for
att effektivisera verksamheten och hitta langsiktiga 16sningar. Vigverkets
ekonomiredovisning lever emellertid inte upp till de egna riktlinjerna om att
leverera underlag for styrning och uppf6ljning av verksamheten.
Riksrevisionens beddmning &r att Vigverkets uppfoljning av underhéllet ar
svag. En konsekvens av detta &r att Vigverket saknar riktlinjer for hur atgér-
der och beldggningstyper bor utformas for att underhallsverksamheten ska
optimeras. Detta giller exempelvis principer for prioritering av objekt,

11'Se prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10.
12 Enskilda projektledare har ofta gedigna kunskaper, vilket innebér att beslut och
prioriteringar kan vara korrekta trots att de 4r personberoende.
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materialval, méngder och atgérdsperiodicitet. Det finns pa sé sitt fa styrande
incitament for beldggningsprojektledare att arbeta langsiktigt. Beldggnings-
medlen riskerar enligt Riksrevisionen att anvindas ineffektivt om det inte
finns en enhetlig syn pa vilka atgérder som har langst livslédngd i forhallande
till kostnad.

Brister i centrala managementsystem

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att Vdgverket har brustit 1 forvalt-
ning, utveckling och tillimpning av sina informations- och managementsy-
stem for underhall. De har exempelvis aldrig uppdaterats med nya tillstands-
métt. Sammantaget har detta lett till att bedomningar av tillstdnd och under-
héllsbehov 1 praktiken avgors av enskilda projektledare. Riksrevisionens
bedomning ar att detta minskar mojligheten att styra underhdllsverksamheten
pa ett effektivt sitt.

Regeringens styrning ér passiv

Granskningen visar dven att regeringens styrning av Végverkets drifts- och
underhéllsverksamhet har varit forhallandevis passiv under planperioden.
Regeringen har inte utnyttjat de styrméjligheter som finns.

Infor planeringsomgangen 2004-2015, gavs Statens vég- och transport-
forskningsinstitut (VTI) i uppdrag att kvalitetsgranska Végverkets strategi.
Konsekvensen blev att Viigverkets underlag till stor del underkindes.'* Trots
detta faststillde regeringen Végverkets plan, men med forbehallet att verket
méste forbéttra tillstdndsmétten och kunskaperna om effekter av insatta tgér-
der. Inget av detta har foljts upp av regeringen under planeringsomgangen.

I regeringens rapportering till riksdagen utfésts att Vigverket ska folja upp
verksamheten mot tre standardnivéer for olika végtyper. Regeringen har inte
heller f6ljt upp detta under planperioden. Riksrevisionens granskning har
emellertid visat att Vagverket inte kan folja upp arbetet utifran dessa vigklas-
ser och saledes inte kan ange vilka viagar som ska uppna respektive standard-
niva. Foljaktligen dr det oklart hur regeringen har styrt Vigverket mot upp-
satta mal.

Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att regeringens passiva styrning
har paverkat kvaliteten i regeringens rapportering till riksdagen och dérmed
forutsdttningarna for valgrundade beslut och avvégningar i framtiden.

Sambhillsekonomiskt inflytande pa vigunderhallet ér oklart

Varken regeringen eller Vagverket har definierat -ur man ska tillimpa sam-
hillsekonomiska kalkyler for att styra underhallet av befintliga végar, eller
vad som dr det langsiktiga malet. Riksrevisionen noterar att Vidgverket har
arbetat med samhillsekonomi for drift och underhéll sedan riksdagens trans-

13 VTI rapport 492:2003.
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portpolitiska beslut i slutet av 1970-talet.'* Trots den méngariga erfarenheten
saknas dnnu tydliga effekter av samhéllsekonomiska kalkyler inom under-
hallsverksamheten, exempelvis vad giller prioritering av objekt och val av
atgérd. Riksrevisionens bedomning ar att tillimpningen av samhéllsekono-
miska kalkyler for underhall &r liten, och att betydelsen for prioritering av
underhéllsobjekt och val av dtgérd i praktiken &r forsumbar.

Varken Vigverkets ekonomisystem eller underhallsspecifika management-
system ger tillforlitliga data om kostnader for jimforbara underhéllsatgarder.
Vigverkets kostnadsuppgifter baseras i stéllet pa enkétsvar fran regionerna.
Riksrevisionens beddomning dr att Végverkets underlag har betydande brister
och inte ger en tillforlitlig bild av de samlade kostnaderna for att upprétthélla
tillstandet pa vignitet.

Riksrevisionens rekommendationer

Till Viigverket

Vigverket bor utveckla en realistisk, sammanhallen och langsiktig strategi for
hur underhéallsarbetet ska planeras, genomforas, foljas upp och redovisas.
Riksrevisionen bedomer att Vigverket behdver gora en omstart inom delar av
det operativa arbetet, det strategiska arbetet och redovisningen till regeringen
enligt f6ljande.

Det operativa arbetet

Vigverket behover gemensamma metoder for att virdera underhallsbehovet
pa ett enhetligt sdtt utifran olika parametrar. Ett led i detta 4r att Vigverkets
regioner far tillgdng till befintliga maskinella méitdata. Ytterligare en aspekt
av detta handlar om behovet av fungerande intern kunskapsoverforing mellan
drifts- respektive underhallsenheterna.

Nér underhallsbehovet analyserats dterstir sdkerstdlla effektiv prioritering,
dimensionering och metodval, vilket krdver gemensamma rutiner for under-
hallsbehovsanalys. For att dra gemensam ldrdom av tidigare arbete behdver
Vigverket folja upp erfarenheter fran tidigare beldggningsarbeten. Riksrevis-
ionen ger Vigverket foljande rekommendationer for det operativa arbetet:
e  Vigverket bor sdkerstilla att beddomningen av underhallsbehovet
och virderingen av olika tillstindsmatt gors enligt gemensamma
(men regionalt anpassade) riktlinjer i hela landet.

14 En samhéllsekonomisk grundsyn ska vara vigledande for det framtida handlandet
pa det trafikpolitiska omradet.” (prop. 1978/79:99, bet. 1978/79:TU18).
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e  Vigverket bor utveckla systemen for uppfoljning av genomforda be-
laggningsatgérder och sékerstilla att erfarenheter fangas upp och
tillampas for att effektivisera verksamheten.

Det strategiska arbetet

Vigverket ska enligt regeringens direktiv beskriva det totala medelsbehovet
for verksamhetsomradet belagd vég. Detta stéller krav pd tillforlitlig inrappor-
tering samt samordning av de olika upphandlingsformer som anvénds i ver-
ket.

Vigverkets informations- och managementsystem ska fungera som stod i
planeringen, prioriteringen och uppféljningen av underhéllsverksamheten. For
detta behover systemen vara anvéndarvinliga och uppdaterade med tillforlit-
liga data. Vidare behover Vagverket fungerande styrmekanismer for att sdker-
stlla att underhéllsmedlen anvénds dér de bast behdvs.

Vigverket behover relevant och tillforlitlig information om tillstandet for
att bedoma underhéllsbehovet. Ett led i detta handlar om att samla in rétt data,
till exempel métt pa trafiksdkerhet. Dessutom behdver Vigverket utveckla
tillrécklig kunskap for att generalisera matten till hela vagnétet. Riksrevision-
en ger Vigverket foljande rekommendationer for det strategiska arbetet:

e  Vigverket bor reformera metoden for att berdkna kostnaden for det
aggregerade medelsbehovet, alternativt upprétta en ny metod. Vag-
verket bor dven gora det mojligt att f61ja kostnaderna for underhall
av enskilda végstrackor Gver tiden.

e  Vigverket bor framstélla och tillimpa tydliga och realistiska planer
for forvaltning, utveckling, utbildning och spridning av centrala in-
formations- och managementsystem i underhallsorganisationen.

e  Vigverket centralt bor sékerstdlla att regionerna styr verksamheten
mot en riksgemensam malstandard for definierade végklasser, s att
resurser investeras optimalt efter underhallsbehov i hela landet.

e  Vigverket bor sékerstilla en systematisk insamling av végtillstands-
data som dr nodvéndig for att styra mot de transportpolitiska malen.
Kunskapen om dessa data ska vara tillricklig for att kunna generali-

seras till hela végnitet och anvéindas i hela organisationen.

Redovisningen till regeringen

Regeringen behover tillforlitliga underlag om underhallsbehovet for att av-
sétta medel och styra verksamheten. Flera av Vigverkets redovisade underlag
har dock visat sig ha brister. Detta giller Vigverkets uppgifter om trafikant-
ndjdhet och eftersatt underhéll samt méjligheten att styra underhallet utifran
samhillsekonomiska kalkyler.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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e  Vigverket bor, infor regeringen, vara tydligare i sin beskrivning av
forutséttningarna for att styra underhallet utifran trafikantundersok-
ningar och samhéllsekonomiska kalkyler.

e  Vigverket bor precisera redovisningen av eftersatt underhall for
rapporteringen till regeringen, alternativt dvervéga att beskriva un-
derhéllsbehovet pa annat stt.

Till regeringen

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga styrningen en-
ligt f6ljande:

— Regeringen bor sékerstélla att Vigverket i enlighet med tidigare stéllda
krav utvecklar nya tillstindsmatt och effektsamband.

— Regeringen bor styra och folja upp Vigverkets underhall av belagd vig
mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom ldmpliga
nyckeltal.

— Regeringen bor ge 1dmplig myndighet 1 uppdrag att utreda hur sam-
héllsekonomiska kalkyler pa sikt kan och bor styra underhdllet av
végar. | detta ingar att ge vigledning om hur underhéallsbeslut ska sty-
ras av regionalpolitiska motiv.

— Regeringen bor vidare sikerstélla att rapporteringen till riksdagen ger
en réttvisande bild av underhallsverksamheten.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Underhdll av belagda vigar (RiR 2009:16) ska dver-
lamnas till riksdagen i form av en redogorelse. I anslutning hartill vill styrel-
sen anfora foljande.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen betydande brister i det plane-
ringsunderlag for vigunderhdllet som Végverket anvénder i den egna organi-
sationen och redovisar for regeringen. Enligt Riksrevisionens bedémning
saknas tillrickliga och tillforlitliga underlag for att styra underhéllet av vigna-
tet. Underhéllet av végar riskerar darfor att styras delvis slumpméssigt och
inte efter behov. Vigverket sékerstdller inte att underhédllsmedlen investeras
dér de bdst behdvs. Enligt Riksrevisionen ér det inte heller mojligt att avgora
om végunderhéllet bidrar till att uppfylla de mal som riksdagen har stillt
upp.uppstillda malen for verksamheten.

Riksrevisionen har ocksé funnit att regeringens styrning av Végverkets
drifts- och underhéllsverksamhet har varit passiv. Enligt Riksrevisionen be-
hover regeringen styra och folja upp Vagverkets underhéll mer och ge nadgon
myndighet i uppdrag att utreda hur samhéllsekonomiska kalkyler kan anvén-
das mer i verksamheten. Den rapportering om végunderhallet som regeringen
lamnar till riksdagen ger enligt Riksrevisionen i dag inte en réttvisande bild
av behovet av insatser och kostnaderna for underhallet.

Mot bakgrund av de betydande belopp som varje ar anslas for vigunder-
hall ar det enligt styrelsen viktigt att bade regeringen och myndigheterna
snarast vidtar de atgdrder som behdvs for att verksamheten ska bedrivas ef-
fektivt. Resurserna till myndigheterna méste styras till projekt dédr behovet
bedoms som storst och dér resurserna anvénds optimalt. Regionala skillnader
och hinsyn behdver beaktas, men det &r enligt styrelsen inte acceptabelt att,
som framgétt av rapporten, subjektiva beddmningar och ett bristfalligt be-
slutsunderlag kan ligga till grund for omfattande och kostsamma under-
hallsatgirder pa véra végar.

Styrelsen noterar att den redan 2004 behandlade en rapport frén Riksrevis-
ionen med likartade iakttagelser som i den nu aktuella granskningen. I rappor-
ten Ldnsplanerna for regional infrastruktur - vad har styrt prioriteringarna?
(RiR 2004:1) pekade Riksrevisionen pa bristande underlag infor beslut, av-
saknad av gemensamma riktlinjer for bedomningarna samt bristande styrning
fran regeringen. Styrelsen beslot i anledning av rapporten att overldmna en
framstéllning till riksdagen (2003/04:RRS3) wvari styrelsen bl.a. framholl
betydelsen av att investeringsbesluten inom omradet méste vara vél under-
byggda med hinsyn till deras stora savil samhéllsekonomiska som statsfinan-
siella betydelse.

Styrelsen konstaterar nu att regeringen har aviserat betydande forédndringar
inom transportsektorn. Végverket och Banverket kommer att liggas ned.
Vigverket och Banverket kommer den 1 april 2010 att erséttas av en ny myn-
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dighet, Trafikverket, som ska f& ansvar for bl. a. vigunderhallet. Samtidigt
bildas ytterligare en myndighet Trafikanalys, som ska ta over Sikas uppgifter.
Syftet med den myndigheten dr bl.a. att fa till stdnd en starkare styrning fran
regeringen. Huvuduppgiften fér myndigheten ska bli att granska och kvali-
tetssakra beslutsunderlag samt utvérdera genomforandet av olika atgarder och
dess effekter inom transportomradet.

Styrelsen vélkomnar de initiativ som regeringen har tagit for att utveckla
och effektivisera verksamheten. Riksrevisionens granskning av vigunderhdl-
let och de rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar bor enligt styrelsens
mening utgora ett virdefullt underlag i regeringens och myndigheternas fort-
satta utvecklingsarbete inom omradet. Styrelsen forutsétter samtidigt att for-
dndringarna dven kommer att leda till att regeringen ger riksdagen en mer
rattvisande aterrapportering om behovet av insatser och kostnaderna for
viagunderhallet. Med detta 6verldmnas denna redogdrelse.

14 Elanders, Villingby 2009
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