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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kriminal-
vardsfragor, bl.a. med hanvisning till pagdende utrednings- och
beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om strukturella hinder for
det aterfallsforebyggande arbetet, utbildningsmojligheter for intagna och
anstaltsplatser utomlands.

I betdnkandet finns elva reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Héktade
1. Sarskilt ombud for haktade
Riksdagen avslar motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 30.
Reservation 1 (V)

Aterfallsforebyggande arbete
2. Strukturella hinder for det aterfallsférebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 2 (S, V, MP)

3. Civilsamhallets roll vid inslussningen i samhallet
Riksdagen avslar motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 23.
Reservation 3 (V)

4. Samverkan med socialtjansten
Riksdagen avslar motion
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 4 (C)

5. Forskning om och utvardering av exitprogram
Riksdagen avslar motion
2024/25:449 av Serkan Kose (S) yrkande 4.

Utbildning
6. Utbildningsmdjligheter for intagna
Riksdagen avslar motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26.
Reservation 5 (V, MP)

7. Utbildnings- och arbetsméjligheter for de som domts for
gangrelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2024/25:449 av Serkan Kose (S) yrkande 5.

Tiden i anstalt

8. Begransning av fysiska bestk
Riksdagen avslar motion
2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 1.
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10.

11.

12.

Mediciner under anstaltsvistelse
Riksdagen avslar motion
2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 2.

Maten pa anstalterna
Riksdagen avslar motion
2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 3.

Visitationer
Riksdagen avslar motion
2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 4.

Avlagsnande av styrketraningsutrustning
Riksdagen avslar motion
2024/25:3118 av Eric Westroth (SD).

Kriminalvardens organisation och kapacitet

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Krisen i Kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 6 (S, V, MP)

Kvinnoanstalterna
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 7 (S, V, MP)

Anstaltsplatser utomlands
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 8 (S, V, MP)

Frivarden
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 9 (S, MP)

En ny tillfallig anstalt i Falképing
Riksdagen avslar motion
2024/25:1171 av Dan Hovskar (KD).

Utbyggnad av anstalter i Gavleborgs lan
Riksdagen avslar motion
2024/25:2115 av Lars Beckman (M).
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19. Utbyggnad av anstalter i Trelleborg, Kalmar, Varnamo och
Norrkoping
Riksdagen avslar motion
2024/25:2327 av Morgan Johansson m.fl. (S).

20. Kompetensforsorjning och arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2024/25:3141 av Oskar Svard och Viktor Warnick (bada M).

Villkorlig frigivning m.m.
21. Kontroller, dvervakning och vistelseforbud efter frigivning
Riksdagen avslar motion
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 10 (C)

Verkstallighet utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektronisk
kontroll
22. Verkstallighet utanfoér anstalt i form av intensivovervakning
med elektronisk kontroll
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 19 och
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 11 (V, C)

Forenklad beredning

23. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 22 april 2025

P4 justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg
(S), Anna Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsé (S), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Katja Nyberg
(SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Mats Hellhoff (SD), Noria
Manouchi (M) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 60 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena rér Kriminalvarden och handlar om
bl.a. strukturella hinder for det aterfallsforebyggande arbetet, utbildnings-
mojligheter for intagna och anstaltsplatser utomlands. Motionsyrkandena
finns i bilaga 1. Av dessa behandlas 37 motionsyrkanden i férenklad ordning
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrade den 13 mars 2025 informerade justitieminister
Gunnar Strémmer om arbetet med utbyggnaden av Kriminalvarden.

Av relevans for arendet ar ocksa att Kriminalvardens generaldirektor
Martin Holmgren med medarbetare vid utskottets sammantrdde den 5
december 2024 informerade om aktuella fragor i Kriminalvarden, bl.a.
utbyggnaden av Kriminalvarden.
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Utskottets 0verviganden

Héaktade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att personer som blivit
héktade ska fa ett sarskilt ombud.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 30
anfor motionarerna att regeringen bor se dver majligheten for personer som
sitter haktade att fa ett sarskilt ombud som kan bistd med praktiska behov som
att t.ex. betala rakningar, ta myndighetskontakter eller ha kontakt med arbets-
givare.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 24 kap. 1 § rattegdngshalken framgar bl.a. att den som pa sannolika skl &r
misstankt for ett brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett r eller mer far
héktas, om det med hansyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes forhal-
lande eller ndgon annan omstandighet finns risk for att han eller hon avviker
eller pd ndgot annat satt undandrar sig lagforing eller straff genom att
undanréja bevis eller pad nagot annat satt forsvarar sakens utredning eller
fortsétter sin brottsliga verksamhet. Om det for brottet inte ar foreskrivet
lindrigare straff dn fiangelse i ett r och sex manader, ska haktning ske, om det
inte &r uppenbart att skal till hiktning saknas. Héktning far ske endast om
skalen for atgarden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende intresse.

Enligt 1 kap. 4 § hékteslagen (2010:611) ska varje intagen bemétas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som ar forenade med frihetsberdvandet. Vidare ska, enligt 1 kap. 5 §, verk-
stalligheten utformas sa att negativa foljder av frinetsberdvandet motverkas. |
den utstrackning det ar lampligt och den intagne samtycker till det ska atgérder
vidtas for att ge honom eller henne det stod och den hjalp som behdvs.

Kriminalvardens arsredovisning

| Kriminalvardens arsredovisning for 2024 anges att det i haktena gors flera
viktiga forsta insatser for de intagna som kan komma att démas till en
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kriminalvardspéféljd (s. 53). De far bl.a. besok av representanter fran civil-
samhallet, t.ex. Fryshuset och Roda Korset. Det handlar dels om att ge intagna
mojlighet att bryta isoleringen genom att prata med andra &n myndighets-
personer, dels om aktiviteter i form av t.ex. studiecirklar. Manga av de insatser
som rorde fragor om ekonomi och skulder fortsatte 2024 i samma omfattning
som tidigare ar trots det 6kade antalet intagna. Det gallde bl.a. kontakter med
t.ex. socialtjansten, bostadsholag och Kronofogden.

Utskottets stéallningstagande

Som framgar ovan vidtar Kriminalvarden tillsammans med representanter fran
civilsamhallet redan i dag olika atgarder for att stodja och hjalpa de som blivit
haktade. Utskottet & mot den bakgrunden inte berett att stélla sig bakom ett
sddant tillkannagivande som efterfrigas i motion 2024/25:1929 (V) yrkande
30. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. strukturella hinder for
det aterfallsforebyggande arbetet och civilsamhallets roll vid in-
slussningen i samhéllet.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP), 3 (V) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 31
anfors att for att det viktiga aterfallsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas
andamalsenligt, effektivt i samverkan och likvardigt Gver landet kravs att
regeringen ser och tar tag i de strukturella hinder som forsvarar arbetet.

I kommittémotion 2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 23
anfor motiondrerna att regeringen bor se dver mojligheten att ytterligare
involvera civilsamhéllet vid inslussningen i samhéllet av personer som avtja-
nat straff pa anstalt.

I kommittémotion 2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18
begars att samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjénsten ska bli battre
i samband med frigivning.

Serkan Kose (S) begar i motion 2024/25:449 yrkande 4 att regeringen ska
finansiera forskning om och utvérdering av s kallade exitprogram for att
kontinuerligt forbattra deras effektivitet.
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Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sérskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen, for att minska riskerna for
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt underlatta hans eller hennes
anpassning till samhallet, far beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalten
genom utslussningsatgarderna frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
utokad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska
forenas med de villkor som behdvs for att syftet med atgarden ska uppnés eller
for att Kriminalvarden ska kunna utova nédvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Frigdng innebar att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor arbete, far
behandling eller deltar i utbildning eller sarskilt anordnad verksamhet.
Vardvistelse innebar att en intagen under sista delen av verkstalligheten &r
placerad i ett sadant hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453),
dvs. behandlingshem eller familjehem. En vistelse i ett halvvagshus innebér
att en intagen vistas i en miljo som &r dppnare &n den som finns pa en 6ppen
anstalt och samtidigt far del av det stéd och den hjalp som Kriminalvarden och
andra myndigheter kan erbjuda. Utokad frigdng innebdr att en intagen avtjanar
sista delen av verkstélligheten i sin bostad. Den intagne ska utfora arbete, delta
i undervisning eller utbildning, f& behandling eller delta i sarskilt anordnad
verksamhet.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2024 (s. 63 f.) framgar att malet for
intagna i sékerhetsklass 1 &r att deras frigivning ska forberedas genom
successiv placering i anstalter med lagre sakerhetsklass. Darfor forekommer
det normalt inte att intagna friges med sarskild utslussningsatgéard fran en
anstalt i sakerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 &r det mer vanligt
forekommande. | sdkerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomfors
med sérskild utslussningsatgard. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare
strafftider kan det vara svart att hinna med att forbereda for en placering i
sarskild utslussningséatgard. Andelen frigivna med sérskild utslussningsatgérd
fran sakerhetsklass 2 och 3 med en strafftid pa minst sex manader Iag under
2024 pa 47 procent, vilket kan jamforas med 40 procent 2023. Att fler intagna
fick ta del av sarskilda utslussningsatgéarder innebar en generell kvalitets-
okning i det aterfallsférebyggande arbetet eftersom det innebar en strukturerad
overgang mellan anstaltsvistelse och frihet. Utslussningsatgarderna mojliggor
en storre individanpassning i det aterfallsférebyggande arbetet och bidrar
darfor till att oka Kriminalvardens formaga att ge klienterna insatser utifran
individuella behov. Eftersom insatsen dessutom frigér platser och darmed
lindrar overbelaggningen var omréadet fortsatt prioriterat under 2024, vilket
forklarar det forbattrade resultatet. Om klienten inte rattar sig efter de uppsatta
villkoren for utslussningsatgarden kan den havas. Antalet havda utslussnings-
atgarder dkade under aret men lag fortfarande pa en Iag niva.

2024/25:JuU14
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Utredningen om paféljder, aterfall och verkstallighet har bl.a. lamnat
forslag om att det ska fortydligas att deltagande i aterfallsférebyggande
atgarder ska beaktas vid provningen av om permission eller sarskilda
utslussningsatgarder ska beviljas (SOU 2024:48 Ett andamalsenligt samhalls-
skydd — Vissa reformer av straff- och straffverkstéllighetslagstiftningen.
Volym 2 s. 756 f.). Utredningen har varit pa remiss och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Inslussningsprogram inom Kriminalvarden

Kriminalvarden fick under 2021 ett regeringsuppdrag med fokus pa att bredda
och utveckla inslussningen — en modell for samverkan som ska underlétta
domdas forutsattningar att slussas in i samhéllet efter ett fangelsestraff.
Uppdraget l6pte fram till maj 2022 och innebar att modellen skulle spridas till
hela frivarden. P& Kriminalvardens webbplats beskrivs inslussningen som en
modell for att fa till en effektiv planering av insatser for klienter som friges
villkorligt och som ska std under 6vervakning. Modellen innebar att
planeringen infor frigivningen samordnas tidigt, redan under anstaltstiden.
Syftet med inslussning ar att samordna stodet fran Kriminalvarden och olika
aktorer pa den intagnes hemort. Alla aktorer som klienten kan behova stod
ifrdn deltar i samverkan. Det kan exempelvis vara frivarden, socialtjansten,
Arbetsformedlingen, halso- och sjukvarden och olika frivilligorganisationer.
Tillsammans tar man fram en plan for just den klienten och hur insatserna ska
se ut efter frigivningen. Inslussningen pébdrjas under anstaltstiden och
genomfors under dvervakningstiden. For klienten innebér det bl.a.

e praktisk hjalp och ett schema for forsta tiden i frihet

+ en tydlig fortsattning pa en behandling eller utbildning som har inletts pa
anstalten

 sysselsattning i ndgon form

» skuldradgivning vid behov

« tillgang till en stodperson, en bitradande Gvervakare.

Trygghetsberedningen

Trygghetsberedningens huvudsakliga uppdrag har varit att se dver samhéllets
arbete med att forebygga aterfall i brott och forsla atgarder for att utveckla
arbetet i syfte att minska andelen aterfall i brott. Trygghetsberedningen har i
sitt slutbetdnkande bl.a. lagt fram féljande beddmningar och férslag (SOU
2024:54 Vagar till ett tryggare samhélle):

» Samordningen av insatser for en kriminalvardsklient behdver forbattras
ytterligare for att aterfall i brott effektivt ska forebyggas. Kommittén
foreslar att Kriminalvarden ska véaxla upp arbetet enligt inslussnings-
modellen, att Kriminalvarden ska ges en lagstadgad mojlighet att kalla
regioner och kommuner till samordnad planering for klienten och att
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Kriminalvarden ska ges i uppdrag att bedriva hélso- och sjukvard som
minskar risken for aterfall i brott for intagna i kriminalvardsanstalt.

» Civilsamhallet kan aktiveras mer i det aterfallsforebyggande arbetet.
Kommittén foreslar att Kriminalvarden bl.a. ska arbeta systematiskt for att
oka anvandandet av bitradande 6vervakare fran civilsamhallet.

» Det uppsokande aterfallsforebyggande arbetet mot kriminalvardsklienter
som inte & motiverade till foérdndring bor stérkas. Informationsutbytet
mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten om kriminalvardsklienter
som I6per risk att aterfalla i brott beh6ver ocksa 6ka generellt. Kommittén
bedémer att socialndmnden bor ges ett fortydligat brottsférebyggande

uppdrag.

Utredningen har varit pa remiss och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Uppdrag att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet

Den 28 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag till Kriminalvarden att
vidareutveckla sitt aterfallsforebyggande arbete (Ju2021/03732). Myndig-
heten slutredovisade uppdraget den 15 september 2023 (dnr KV 2022-1875).
Kriminalvarden anser att resurser kan anvandas mer effektivt genom att
bedémningen av risken for aterfall i brott utgar fran en skala med fem nivaer.
Myndigheten ser att behovet av att vidareutveckla det aterfallsférebyggande
arbetet skulle kunna tas om hand i verksamheten genom ett mer robust
genomfdrande av arbetsmetoden KKA, vilket ar en forkortning for kompetent
klientnéra arbete, detta for att kunna n fler klienter pé ett bredare plan och
dirmed motivera dem att delta i aterfallsférebyggande insatser. Myndigheten
har darfor beslutat dels om att vidareutbilda kriminalvardare som har ett
klientnéra arbete, dels att en regelbunden uppféljning ska goras av hur KKA
genomfors i verksamheten. Enheter med hég andel unga klienter ska
prioriteras for genomférandet av arbetsmetoden KKA for att kunna mota dessa
klienters behov av behandling. Vidare menar myndigheten att fler kan
erbjudas vuxenutbildning genom att studie- och yrkesvéagledare redan i
samband med utredningen infor verkstallighetsplanering far i uppdrag att
inventera klienters utbildningsbakgrund. Med en sakkunnig inventering
identifieras klienter i malgruppen for utbildningen i ett tidigt skede. Med en
kompletterande funktion inom vuxenutbildningen — studiepedagog — skulle
fler kunna stddjas att na sina studiemal, vilket framjar genomstrémningen i
och darmed ocksa tillgangligheten till utbildningen.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2024 framgar att ett av Kriminal-
vardens viktigaste uppdrag ar att forebygga aterfall i brott (s. 4). Som aterfall
raknar Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom Kriminalvéarden
och sedan doms till en ny kriminalvardspéféljd inom tre ar. Andelen aterfall i

2024/25:JuU14
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brott raknat pa detta satt ar 32 procent enligt den senaste statistiken fran 2023.
I arsredovisningen for 2022 gjorde Kriminalvarden bedémningen att férmagan
att lyckas i det aterfallsforebyggande uppdraget hade forsamrats under 2022.
Kriminalvardens bedémning for 2023 var att formagan hade bibehallits pa
samma niva som 2022. Bedomningen for 2024 ar att formagan ar pd samma
nivé som 2023, vilket bedéms som tillfredsstallande. Bedomningen baseras pé
att ndgra omraden forbattrades nagot, medan nagra forsamrades. Effektivare
arbetssatt och metoder bidrog till att nivan kunde uppratthallas trots en fortsatt
lokalbrist, omsattning pa personal och okning av antalet klienter.

Ett exempel pa utveckling av arbetssatt ar att ett uppfoljningsstod tagits
fram for att ytterligare 6ka kvaliteten i arbetsdriften. Utbildningar holls under
2024 for produktionsledare pa anstalter med séakerhetsklass 1 (s. 58). Det
innebér att produktionsledaren tillsammans med den intagne ska bedéma
utvecklingsomraden och satta upp individuella mal for att folja upp dem Gver
tid i den intagnes verkstallighetsplan. Genom att aktivt uppmuntra och positivt
forstarka prosociala beteenden kan arbetsdriften i hogre grad bidra till det
aterfallsforebyggande arbetet och dka en intagens mojlighet att fa och behélla
ett arbete.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvérdens regleringsbrev for 2025 far myndigheten i uppdrag att gora
en jamforande studie av aterfallsfrekvensen i brott efter avtjanat fangelsestraff
i Sverige och ett urval andra lander i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD). | urvalet av lander ska vikt laggas pa att tacka in en
mangfald av olika kriminalvérdssystem, dvs. sddana som har ett hogt inslag av
aterfallsforebyggande &tgarder, sddana som har ett lagt inslag av sddana
atgarder samt kriminalvardssystem som har hoga kostnader per intagen och
sddana som har laga kostnader per intagen. Studien ska analysera eventuella
samband mellan de olika faktorerna. Kriminalvarden ska redogéra for
skillnaderna i det &terfallsforebyggande arbetet i de utvalda linderna och
redovisa eventuella slutsatser. Myndigheten ska slutligen redogoéra for vilka
atgarder som kan vidtas for att kostnadseffektivt utveckla det aterfalls-
forebyggande arbetet i svensk kriminalvard. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2025.

Kriminalvardens samverkan med civilsamhallet

Kriminalvardens samverkan med civilsamhallet syftar till att framja ater-
anpassningen till samhallet, och inom alla verksamhetsgrenar (hékte, anstalt
och frivard) aterfinns civilsamhallesaktérer. De kan finnas i klientens vardag,
bidra till att skapa ett kontaktnat runt klienten och starka anknytningen till
samhéllet samt bryta upplevelser av utanférskap och ofrivillig ensamhet.
Civilsamhillets insatser kompletterar darmed myndighetens aterfallsbyggande
arbete och 6vrig myndighetssamverkan runt klienten. Samverkan och sam-
arbete utgdrs av enskilda lekmin, sdsom bitradande Gvervakare och
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fortroendemén, samt via ideella organisationer och trossamfund. Samverkan
sker genom central fordelning av statshidrag till ideella organisationer och
darefter tecknas samverkansavtal som reglerar den lokala verksamheten pa
respektive verksamhetsstalle. Fordelningen av statsbidrag framgar av
Kriminalvardens arsredovisning for 2024 (s. 18).

Avhopparprogram

Sedan den 1 oktober 2022 ansvarar Polismyndigheten for samordningen av det
myndighetsgemensamma arbetet med avhopparverksamhet. Inom ramen for
detta uppdrag ska myndigheten fordela medel till stodinsatser for avhoppare.
Av Polismyndighetens anslag far 72,5 miljoner kronor anvandas fér avhoppar-
verksamhet enligt regleringsbrevet for 2025. Dessa medel far anvandas for
bidrag till organisationer som hjélper personer att 1amna ett liv i kriminalitet
(avhopparverksamhet), varav hogst 10 miljoner kronor far betalas ut for
kostnader for att forstarka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare.

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (Sis) och
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod
till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och heders-
relaterade miljoer i hela landet. Uppdraget slutredovisades i januari 2024
(Ju2021/03331). Myndigheterna har tagit fram metodstdd och styrdokument
for arbetet med stod till avhoppare inom respektive myndighet samt for
kommunerna. Det bedéms darmed finnas en grundl&dggande nationell struktur
for stod till individer som behdver samhallets stéd och skydd for att [&mna
organiserad brottslighet. Myndigheterna har dessutom pa olika satt arbetat for
att etablera, bedriva och tillgangliggdra stod till avhoppare i de kommuner dér
den lokala problembilden uppvisar ett behov av detta. Det har skapats ett
samverkansndtverk med kommuner for dialog, erfarenhetsutbyte och
kompetenshdjande insatser. Vidare har man gjort kommunikationsinsatser
riktade mot olika malgrupper, bl.a. via den myndighetsgemensamma
webbplatsen polisen.se/avhoppare. Myndigheterna har tillsammans med
kommunerna tagit fram en modell for individbaserad uppféljning.

Den 3 oktober 2024 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sis
och Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla arbetet med stod till unga avhoppare
samt omhanderta andra utvecklingsbehov i arbetet med stad till avhoppare frén
kriminella miljoer. Uppdraget slutredovisades i februari 2025 (Ju2024/00195
m.fl.). Myndigheterna anfor bl.a. att de har analyserat kommunernas arbete
med omlokalisering av avhoppare och beddmer att det behdvs en dversyn av
boende- och placeringsformer. Socialstyrelsen kommer vidare att utreda hur
stodet till avhoppare kan utvecklas utifran avhoppares psykiatriska vardbehov.
Myndigheterna foreslar att kontaktvagen till den nationella avhoppar-
samordningen tydliggérs genom att végen in via Polismyndighetens véxel
ersatts med ett sarskilt telefonnummer for avhopparfragor. Myndigheterna
anfor vidare att arbetet med stod till avhoppare ar under utveckling och att
myndigheterna behéver fortsatta att fokusera pé att genomféra styrdokument
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och metodstdd i den ordinarie verksamheten. Det fortsatta arbetet med att
utveckla stod till avhoppare behover fokusera pa kunskapsutveckling i fraga
om malgruppen i syfte att ge ett kvalitetssakrat stod till avhoppare som &r
baserat pd basta tillgangliga kunskap. Ett exempel ar att socialtjanster i
samverkansnatverket erbjuds utbildning i Level of Service/Case Management
Inventory och att det genomfdrs en studie av bedémningsmetodens anvand-
barhet inom socialtjanstens arbete med stdd till avhoppare. Ett annat exempel
pa kunskapsutveckling ar pagdende arbete med individbaserad systematisk
uppfoljning. Att bygga upp denna kunskap kommer enligt myndigheterna att
ta flera r. Myndigheterna har analyserat samverkan med civilsamhallet dels i
form av stodinsatser till avhoppare, dels genom att civilsamhallet pa sikt kan
erbjuda sammanhang och gemenskaper for att underldtta och stddja uttradet ur
organiserad brottslighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att forstiarka Kriminalvardens arbete
med att férebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Utskottet anforde att
det bl.a. handlar om att starka avhopparverksamheten, att férhindra att skulder
uppstar fér den intagne under fingelsetiden samt att starka samverkan mellan
berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat
utslussning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). |
regeringens aterrapportering av vissa tillkannagivanden som galler ratts-
vasendet i 2025 ars budgetproposition anges att tillkannagivandet &r
tillgodosett och slutbehandlat (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7 s. 46).
Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillk&nna-
givandet (bet. 2024/25:JuU1 s. 22).

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2020/21:JuU26
s. 11). Utskottet anforde att Kriminalvarden hade fatt i uppdrag att utveckla
sitt aterfallsforebyggande arbete for personer domda for valdsbrott mot
narstiende och att fr.o.m. 2022 genomfora systematiska uppfdljningar av
bakgrundsfaktorer och behovsomraden av betydelse for risken att aterfalla i
brott. Mot bakgrund av att tillkannagivandet fran 2019 inte var slutbehandlat
och det pégick arbete inom omréadet saknades det enligt utskottet skal for
riksdagen att gora ett nytt tillkannagivande i denna friga. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

I betdnkande 2020/21:JuU26 (s. 11 f) behandlade utskottet
motionsyrkanden om att forbattra Kriminalvardens arbete med utslussning och
om samverkan med socialtjansten och civilsamhéllet infér frigivning fran en
kriminalvardsanstalt. Utskottet avstyrkte yrkandena med hanvisning till
tillkannagivandena fran varen 2019 om aterfallsférebyggande arbete och att
arbete pagick inom omradet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:304).
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Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2021/22:JuU25
s. 11 f.). Utskottet tog upp det tillkdnnagivande som gjorts 2019 och anférde
féljande (s. 24):

Det aterfallsforebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste
uppgifter och ett omrade som bér prioriteras. Kriminalvarden har ett
pagaende uppdrag fran regeringen att vidareutveckla  sitt
aterfallsforebyggande arbete. Férutom en satsning pd atgarder under
verkstalligheten, t.ex. planering av ekonomin i syfte att minska risken for
skulder, handlar uppdraget om att starka samverkan mellan myndigheterna
och civilsamhéllet och f till stand en adekvat utslussning. Vidare har

Kriminalvarden fétt i uppdrag av regeringen att dels bredda och utveckla

inslussningen, dels tillsammans med Arbetsformedlingen stérka

majligheterna pa arbetsmarknaden for personer som har avtjanat straff som
ett led i det aterfallsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att det pagér
arbete i frdga om minskning av aterfall i brott, utslussning, inslussning och
samverkan mellan berérda myndigheter saknas det enligt utskottet skal for
riksdagen att géra ett nytt tillkannagivande i dessa fragor.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

I betdnkande 2022/23:JuU13 (s. 8 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att Kriminalvardens arbete med utslussning och ansvar for att
forebygga aterfall i brott ska forbattras samt att samverkan mellan Kriminal-
varden och socialtjansten vid utslussning efter en frihetsberévande péféljd ska
bli béattre. Utskottet tog upp det tillk&nnagivande som gjorts 2019 och anférde
foljande (s. 18 f.):

Det aterfallsforebyggande arbetet 4 en av Kriminalvardens viktigaste

uppgifter och ett omrdde som bor prioriteras. Kriminalvarden har ett

pagdende uppdrag frdn regeringen att  vidareutveckla  sitt
aterfallsforebyggande arbete. Av den delredovisning som lamnats framgar
att myndigheten har identifierat att det finns mojligheter att utveckla det

aterfallsforebyggande arbetet genom att anpassa insatserna i

verkstéllighetsplaneringen och genom att arbeta med att forstarka bade det

externa och interna samarbetet kring den démde. Férra aret gjordes ocksa
en Gversyn av det samarbete som Kriminalvarden och Arbetsformedlingen
haft under méanga ar och forslag har lamnats om hur samarbetet kan
utvecklas. Mot bakgrund av att det pagar arbete i friga om minskning av
aterfall i brott, utslussning och samverkan mellan berérda myndigheter
saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att gora ett nytt
tillkdnnagivande i dessa fragor.

Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Liknande yrkanden behandlades dven i betdnkande 2023/24:JuU17 (s. 8 1.).
Utskottet avstyrkte yrkandena och anforde att det mot bakgrund av det arbete
som gjorts de senaste aren for att utveckla samverkan mellan Kriminalvarden
och andra myndigheter saknades skal att gora ett tillkdnnagivande om stérkt
myndighetssamverkan vid utslussning. Riksdagen foljde utskottets forslag
(prot. 2023/24:105 § 12).

Vid beredningen av motioner fran den allméanna motionstiden 2023/2024
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det ar viktigt att Kriminal-
vardens framgangsrika aterfallsforebyggande arbete kan fortsatta aven med
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den utbyggnad av verksamheten som sker. Utskottet avstyrkte yrkandet med
hanvisning till tillkannagivandet fran 2019 och Kriminalvardens uppdrag att
vidareutveckla sitt aterfallsforebyggande arbete. Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att det bor inféras ett nationellt
exitprogram for personer som vill 1dmna det kriminella livet (bet.
2018/19:JuU13 s. 11 f.). Ett sddant program ska erbjuda de som véljer att
hoppa av ett kriminellt gang skydd och en majlighet att paborja ett laglydigt
liv. Ett nationellt program innebdr bl.a. forbattrade forutsattningar att ha
rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa hjalp med nya identiteter
och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Tillk&nnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 43
f.).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande om att ett nationellt
avhopparprogram bor inréttas (bet. 2021/22:JuU25 s. 11 f.). Utskottet anforde
att det &r angeléget att en vél fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer
pa plats i hela landet och att regeringen i sin myndighetsstyrning foljer upp att
det nationella avhopparprogrammet genomfors och far effekt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillk&dnnagivandet &r inte
slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 116 f.).

I betdnkande 2022/23:JuU13 (s. 8 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att den som vill Iamna en kriminell livsstil ska fa hjalp att gora det
genom avhopparverksamhet. Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till
de tva tidigare tillkannagivandena om att ett nationellt avhopparprogram bor
inrattas och till det uppdrag som pagick med syftet att skapa langsiktigt
héllbara forutsattningar for avhopparverksamheter 6ver hela landet. Riks-
dagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2023/2024
behandlade utskottet flera motionsyrkanden om avhopparverksamhet (bet.
2023/24:JuU17 s. 8 f.). Utskottet avstyrkte yrkandena bl.a. med hanvisning till
Polismyndighetens, Kriminalvardens, Sis och Socialstyrelsens uppdrag om att
skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for avhopparverksamheter 6ver hela
landet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat flera ganger tidigare ar det aterfallsforebyggande
arbetet en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter och ett omrade som hor
prioriteras. Utskottet Kkonstaterar att den omfattande utbyggnaden av
Kriminalvarden innebdr stora utmaningar men att det samtidigt pagar ett arbete
for att starka det aterfallsférebyggande arbetet. Trygghetsberedningen, som
haft i uppdrag att se 6ver samhallets arbete med att forebygga aterfall i brott,
har lagt fram ett antal forslag. Slutbetankandet har varit pa remiss och bereds
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for narvarande inom Regeringskansliet. Vidare har Kriminalvarden i
regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att géra en jamférande studie av
aterfallsfrekvensen i brott efter avtjanat fangelsestraff i Sverige och ett urval
av andra OECD-lander. Studien ska leda fram till forslag pa atgarder som kan
vidtas for att kostnadseffektivt utveckla det aterfallsforebyggande arbetet i
svensk kriminalvard. Med hansyn till det arbete som pagér anser utskottet att
det inte finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av motions-
yrkandet om strukturella hinder som forsvéarar det aterfallsférebyggande
arbetet. Utskottet avstyrker darfér motion 2024/25:3111 (S) yrkande 31.

Nar det géller civilsamhéllets roll vid inslussningen i samhallet av personer
som avtjanat straff pa anstalt har Trygghetsberedningen bl.a. lamnat forslag
om ett systematiskt arbete for att 6ka anvéndandet av bitrddande ¢vervakare
fran civilsamhallet. Mot bakgrund av det pagaende beredningsarbetet anser
utskottet att det saknas skal att ta nagra sadana initiativ.som motionarerna
efterfragar. Utskottet avstyrker darfor motion 2024/25:1929 (V) yrkande 23.

Mot bakgrund av det arbete som gjorts de senaste aren for att utveckla
samverkan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter saknas det enligt
utskottet skl att gora ett sddant tillkannagivande om forbattrad samverkan
mellan Kriminalvarden och socialtjansten i samband med frigivning som
begars i motion 2024/25:3164 (C) yrkande 18. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan har riksdagen gjort tva tillkannagivanden om nationella
avhopparprogram. Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sis och Social-
styrelsen har nyligen till regeringen redovisat ett uppdrag om att utveckla
arbetet med stdd till unga avhoppare samt omhénderta andra utvecklingsbehov
i arbetet med stod till avhoppare fran kriminella miljoer. Myndigheterna anfor
bl.a. att det fortsatta arbetet med att utveckla stod till avhoppare behover
fokusera pa kunskapsutveckling kring malgruppen i syfte att ge ett kvalitets-
sakrat stod, baserat pa basta tillgangliga kunskap. Eftersom ett utvecklings-
arbete pagar anser utskottet att det inte framkommit tillrackliga skal for ett
sadant tillkannagivande om forskning om och utvardering av exitprogram som
efterfrdgas i motion 2024/25:449 (S) yrkande 4. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.
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Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fler utbildningsmojligheter
for intagna och utbildnings- och arbetsmgjligheter for de som domts
for gangrelaterade brott.

Jamfor reservation 5 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26
anser motionédrerna att regeringen bor ta initiativ till fler utbildnings-
mojligheter for intagna i Kriminalvarden.

Serkan Kose (S) begér i motion 2024/25:449 yrkande 5 att utbildnings- och
arbetsmojligheter ska inkluderas som en del av rehabiliteringsprocessen for
individer domda for gangrelaterade brott.

Bakgrund

Gallande ratt

En intagen ska enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ges mdjlighet till sysselséttning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet.

Kriminalvardens arsredovisning

Det framgar av Kriminalvardens arsredovisning for 2024 att vuxenutbildning
utgér 9 procent av sysselsattningstiden i anstalt for bade mén och kvinnor
(s. 58). Den motsvarar komvux och omfattar grundldggande och gymnasial
niva, inklusive utbildning i svenska for invandrare och yrkesutbildning. Det ar
en formell utbildning som ger betyg och kan leda till examen pa samma satt
som komvux. Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte att studierna har
bedrivits inom Kriminalvarden. Utbildningen omfattar huvudsakligen
teoretiska &mnen, men det finns ocksa yrkesutbildning. Yrkesutbildningen kan
aven ges pa distans mellan anstalter, i samarbete mellan yrkeslarare och
produktionsledare. Kriminalvarden fortsatte sitt arbete med att utdka den
gymnasiala yrkesutbildningen under 2024, och yrkesutbildning kom igang pa
ytterligare tre anstalter. Ett yrkespaket med en ny inriktning infordes —
Djurskétare i mjolkproduktion. Sammanlagt fanns det vid arets slut elva
pagdende gymnasiala yrkespaket inom Kriminalvarden. Antalet fullfoljda
kurser och utbildningar 6kade nagot under 2024 (s. 60).

Under 2024 bedrevs dessutom 27 arbetsmarknadsutbildningar fordelat pa
20 anstalter for man (av totalt 40). Tva sddana utbildningar bedrevs pa tva av
totalt sex kvinnoanstalter. En arbetsmarknadsutbildning ger den intagne ett
intyg eller certifikat och okar chansen till anstallning efter frigivning.
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Lokalbristen var dock ett fortsatt problem under 2024. Arbetsformedlingen
skriver ett avtal med den som anordnar arbetsmarknadsutbildningen. | avtalet
finns krav pa s.k. garantiplatser, vilket innebar att anordnaren far betalt for ett
antal platser oavsett om det finns intagna som gar utbildningen. Kravet pa
garantiplatser var allt svéarare for Kriminalvarden att mota i takt med kapa-
citetsutokningen och vaxande behov av att skilja intagna at. Det blev darmed
svérare att samla tillrackligt manga intagna for att fylla garantiplatserna.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att alla intagna ska ges rétt att
fullgdra grundskoleutbildning (bet. 2018/19:JuU13 s. 37 f.). Utskottet anférde
att utbildning ar en viktig aterfallsforebyggande insats och att en god utbild-
ningsniva ger battre forutsattningar for tidigare démda som ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vidare konstaterade utskottet att Kriminalvardens vuxen-
utbildning omfattar bade grundliaggande och gymnasial nivd och att
Kriminalvarden hade fortsatt arbetet med att oka tillgingligheten och
genomstromningen i vuxenutbildningen. Eftersom utbildningsfrigan redan
var uppmarksammad vidhéll utskottet sin tidigare uppfattning och sdg inte
nagot skal att stalla sig bakom yrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:192).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2019/20
behandlade utskottet yrkanden om att ge Kriminalvarden i uppdrag att oka
antalet yrkeskurser som leder till yrkesforberedande gymnasieexamen (bet.
2019/20:JuU28 s. 41 f.). Utskottet anforde att Kriminalvarden hade fortsatt
arbetet med att oka tillgdngligheten och genomstrémningen i vuxen-
utbildningen, och att tillgangligheten till de gymnasiala yrkeskurserna éret fore
hade okat. Utskottet fann att utbildningsfragan saledes var uppmarksammad
och ség inte ndgot skal att stalla sig bakom yrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2019/20:106 § 11).

Awven vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2020/21
behandlade utskottet liknande yrkanden (bet. 2020/21:JuU26 s. 39 f.). Utskot-
tet vidholl sin tidigare uppfattning att fragan om utbildning pa anstalterna var
uppmarksammad och sdg inte ndgot skal att stilla sig bakom de
tillkannagivanden om att forbattra mojligheterna till utbildning pé anstalt och
Oka antalet yrkeskurser som begérts i motionerna. Utskottet avstyrkte
yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

Dérefter har liknande motionsyrkanden avstyrkts av utskottet genom
forenklad beredning (bet. 2021/22:JuU25).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet motionsyrkanden om forbattrade utbildningsmojligheter
for kvinnor och om en pilotverksamhet med avsevart forbattrade utbildnings-
mojligheter (bet. 2023/24:JuU17 s. 21 f.). Utskottet anforde bl.a. att utbildning
for intagna inom Kriminalvarden ar en viktig aterfallsforebyggande insats men
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fann inte skél att stalla sig bakom yrkandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Utskottets stallningstagande

Som framhéllits tidigare &r anser utskottet att utbildning fér intagna inom
Kriminalvarden &r en viktig aterfallsforebyggande insats. Kriminalvéarden
arbetar fortsatt aktivt med utbildningsfragan, d&ven om denna verksamhet ocksa
péaverkas av den mycket hoga belaggningsgraden pé anstalterna. Utskottet ser
det som viktigt att relevanta utbildningar kan erbjudas pa anstalterna men
anser inte att dagens situation motiverar ett sadant tillkannagivande om fler
utbildningsmdjligheter som begérs i motion 2024/25:1929 (V) yrkande 26.
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns skal att ta nagot sadant initiativ i
fraga om utbildnings- och arbetsméjligheter vid gangrelaterad brottslighet
som begars i motion 2024/25:449 (S) yrkande 5. Utskottet avstyrker motions-
yrkandet.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begransning av fysiska
besok och eget ansvar for kostnaden fér medicin och specialkost
under anstaltsvistelsen.

Motionerna

I motion 2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 1 anfors att
regeringen bor utreda mojligheten att begransa antalet fysiska besok for ddmda
anstaltsplacerade och ersatta dessa med digitala moten for att pa sa satt
minimera insmugglingen av narkotika och andra ootnskade objekt till
anstalterna.

I samma motion yrkande 2 begdr motionaren att intagna ska bekosta sin
egen medicin under anstaltsvistelsen.

I samma motion yrkande 3 anfors att det bor Gvervégas att lata maten som
serveras inom Kriminalvarden enbart utgéras av en matratt och att specialkost
som inte &r styrkt av lakarintyg bor bekostas av den intagne sjélv.

I samma motion yrkande 4 begdr motiondren att samtliga anstéllda inom
Kriminalvarden ska fa visitera intagna av bada kon.

Eric Westroth (SD) begdr i motion 2024/25:3118 att all utrustning for
styrketraning avlagsnas fran Sveriges fiangelser och att Kriminalvarden i stallet
satsar pa andra former av fysisk aktivitet som framjar rehabilitering och
ateranpassning.
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Bakgrund

Besok

Av 7 kap. 1 8 fangelselagen framgar att en intagen far ta emot besok i den
utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras under vissa
omstandigheter, t.ex. om det kan aventyra siakerheten pa ett satt som inte kan
avhjalpas genom 6vervakning. Av 7 kap. 2 § foljer vidare att ett besok, om det
ar nodvandigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att personal dvervakar
besoket eller genom att det dger rum i ett besoksrum som &r utformat sa att det
omojliggor att foremal Gverlamnas. | samband med att bestimmelsen infordes
anforde regeringen att kontroll t.ex. kan ske genom att den intagne och beso-
karen halls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta (prop. 2009/10:135 s.
144). Ett besok far enligt 7 kap. 3 8, om det ar nodvéandigt av sakerhetsskal,
villkoras av att bestkaren underkastar sig Kkroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning.

Av Kriminalvérdens allménna réd till 7 kap. 1 § fingelselagen (KVFS
2019:5) framgar bl.a. att med uttrycket lampligen kan ske” avses praktiska
forutsdttningar for besok, t.ex. vad som ar mdéjligt med hénsyn till anstaltens
rutiner samt tillgangen till personal och besoksrum. Vid bedémningen av om
besok kan beviljas bor riskerna kring saval den intagne som bescékaren beaktas.

Medicin

Av 9 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rdd (KVFS 2011:1)
om fangelse framgar att en intagen ska tillfrdgas om sitt halsotillstand i
anslutning till att han eller hon tas in i anstalt. 1 9 kap. 2 8 anges att en intagen
som har forskrivits viss medicin ska fa tillgang till den enligt forskrivningen.

Mat

1 12 8§ Kriminalvéardens foreskrifter och allmanna rdd (KVFS 2011:1) om
fangelse anges att den intagne har ratt att f& mat som &r anpassad efter hans
eller hennes medicinska behov. | den utstrackning det & mojligt ska hénsyn
aven tas till den intagnes religion. En intagen har dock alltid ratt att fa
vegetarisk mat. En intagen har ratt att fa mat vid sedvanliga mattider. Den
intagne ska dock ges majlighet att inta sina maltider vid tider som &r anpassade
efter hans eller hennes medicinska behov eller religion. En intagen har ratt att
under sin fritid sjalv bereda eller fa varm dryck, om det inte kan aventyra
ordningen eller sakerheten.

Visitationer

Enligt 8 kap. 4 § fangelselagen far en intagen kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersokande av otillatna féremal om det finns anledning att anta
att ett sddant foremal kommer att antréffas pa honom eller henne, han eller hon
aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt, han eller hon ska ha eller har haft
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ett besok utan sadan kontroll som avses i 7 kap. 2 8, eller i vissa fall vid stick-
provskontroller. En intagen far dven kroppsvisiteras for eftersokande av vapen
och andra farliga foremal, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal (8 kap. 5 §8).
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas av
ndgon av motsatt kon som inte ar likare eller legitimerad sjukskoterska (8 kap.
7 8). Detta géller dock inte en kroppsvisitation som avses i 5 § (s.k. skydds-
visitation), en kroppsvisitation som enbart innebar att foremal som en person
béar med sig undersoks, en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande
teknisk anordning eller en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov
an urinprov tas. Om det ar nodvandigt far en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning av en man utfdras eller bevittnas av en kvinna &ven i andra fall.

Fysisk aktivitet

Enligt 4 kap. 2 § fangelselagen ska en intagen ges mojlighet att pa lampligt
satt agna sig &t fysisk aktivitet och annan fritidssysselsattning. Vilken aktivitet
och sysselséttning en intagen lampligen kan utéva avgoérs bl.a. av ordnings-
och sékerhetsskal, men ocksé av praktiska forhallanden inom kriminalvarden,
t.ex. anstaltsrutiner och resurstillgdng, samt behovet av att utforma den
intagnes straffverkstallighet pa ett andamalsenligt sétt (prop. 2009/10:135
s. 132). Utbudet av fysiska aktiviteter och fritidssysselsattning kan variera
mellan olika avdelningar och anstalter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om att restriktionerna for nar Kriminalvarden
far forbjuda oGvervakade besok ska littas upp, bl.a. vid beredningen av
motioner frdn den allmidnna motionstiden 2018/19 (bet. 2018/19:JuU13
s. 27 f.). Utskottet hénvisade till vad som angetts vid tidigare beredning av
liknande motionsyrkanden och framhdll att det foljer av fdngelselagen att ett
besok, om det dr nodvindigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att
personal dvervakar besoket eller genom att bestket dger rum i ett besoksrum
som &r utformat sa att det omajliggor att féremal dverlamnas. Utskottet fann
inte nagot skal att &ndra gallande ordning och avstyrkte darfor
motionsyrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).
Utskottet har dven vid senare tillféllen genom forenklad beredning avstyrkt
liknande motionsyrkanden (bet. 2019/20:JuU28, bet. 2020/21:JuU26 och bet.
2021/22:JuU25).

Vid beredningen av motioner fran den allmédnna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att inskrénka ratten till odver-
vakade besok for att minska forekomsten av droger pa anstalterna
(bet. 2022/23:JuU13 s. 24 f.). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning och
fann inte ndgot skal att andra gallande ordning. Motionen avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11). Utskottet avstyrkte
aven varen 2024 genom forenklad beredning ett liknande motionsyrkande
(bet. 2023/24:JuU17).
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Utskottets stéallningstagande

Nér det galler mojligheten att begrénsa antalet fysiska besok i syfte att mini-
mera insmugglingen av bl.a. narkotika konstaterar utskottet att det framgar av
fangelselagen att ett bestk, om det & nodvandigt av sakerhetsskal, far
kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att besoket
ager rum i ett besoksrum som ar utformat sa att det oméjliggor att foremal
overlamnas. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i frdgan och finner
séledes inte nagot skal att andra gallande ordning. Darmed avstyrker utskottet
motion 2024/25:1823 (M) yrkande 1.

Utskottet anser vidare att det inte framkommit ndgon anledning att géra
négra sadana tillkannagivanden om eget ansvar for kostnaden for medicin och
specialkost under anstaltsvistelsen som efterfragas i motion 2024/25:1823 (M)
yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom forslaget om att samtliga
anstallda inom Kriminalvarden ska fa visitera intagna av bada kon. Motion
2024/25:1823 (M) yrkande 4 avstyrks darfor.

Nér det galler yrkandet om att all utrustning for styrketraning bor avlagsnas
frén anstalterna gor utskottet bedémningen att utbudet av fysiska aktiviteter
och fritidssysselséttning lampligen avgors inom Kriminalvéarden pa det satt
som sker i dag. Utskottet avstyrker darfor motion 2024/25:3118 (SD).

Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kris i Kriminalvarden,
anstaltsplatser utomlands och frivarden.

Jamfor reservation 6 (S, V, MP), 7 (S, V, MP), 8 (S, V, MP) och
9 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 20
begar motionarerna att regeringen ska agera for att avhjalpa den pagaende kris
i Kriminalvarden som Gverbelaggningen innebér.

I samma motion yrkande 21 begdr motionérerna att regeringen ska agera
for att forbattra situationen pa kvinnoanstalterna dar det finns en problematik
med bl.a. 6verbeldggning och ett stérre klientel kopplat till gangbrottslighet.

I samma motion yrkande 24 begar motionarerna att Kriminalvarden inte
ska kopa anstaltsplatser utomlands eftersom det &r dyrt och ineffektivt och
skulle fa en negativ effekt pa det aterfallsforebyggande arbetet.
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I samma motion yrkande 30 anfér motionarerna att frivarden, som bl.a.
dvervakar personer som ar villkorligt frigivna, ar féremal for ungdoms-
dvervakning eller har fotboja, ocksa maste ha tillracklig kapacitet for att kunna
utfora sin del i det aterfallsforebyggande arbetet.

I motion 2024/25:1171 av Dan Hovskar (KD) anfors att regeringen bor se
over en etablering av en ny tillfallig kriminalvardsanstalt i Falk6ping, dar det
finns tillgangliga lokaler som star tomma.

Lars Beckman (M) begdr i motion 2024/25:2115 att regeringen ska beakta
mojligheterna for Kriminalvarden att bygga fangelser i Gavleborg.

I motion 2024/25:2327 av Morgan Johansson m.fl. (S) anfér motiondrerna
att regeringen omgaende bor vidta atgarder for att snabba pa byggandet och
etableringen av de nya anstalterna i Trelleborg, Kalmar, Norrképing och
Varnamo.

I motion 2024/25:3141 av Oskar Sviérd och Viktor Warnick (bada M) begar
motionarerna att regeringen l6pande ska arbeta med fragan om en god kompe-
tensforsorjning och arbetsmiljo pa vara anstalter.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning

Kriminalvarden &r indelad i sex geografiska regioner, en nationell transport-
enhet och ett huvudkontor. Den sista december 2024 hade Kriminalvarden 42
hakten, 40 anstalter for mén, 6 anstalter for kvinnor, 33 frivardskontor och 21
transportkontor fordelade dver hela Sverige.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2024 gér Kriminalvarden bedém-
ningen att antalet haktes- och anstaltsplatser trots stora anstrdngningar
fortfarande inte kunde anpassas till behovet i tillracklig utstrackning (s. 12).
Bedomningen grundar sig bl.a. pa att det var platsbrist i de hogre
sékerhetsklasserna och for vissa klientkategorier. Det innebar att ett flertal
intagna verkstallde sin paféljd i hakte. En annan konsekvens av platsbristen
var att ett stort antal haktade under arets forsta halva blev kvar i arresten.
Belaggningssituationen innebar pafrestningar pa bade arbetsmiljo, sakerhet
och verksamhetsinnehall. Kriminalvéarden uppger att myndigheten ser med oro
pa utvecklingen av platssituationen i hakten och anstalter de narmaste aren och
bedomer att ytterligare fortatningar, i avvaktan pa nybyggnation, kommer att
bli allt svarare att genomfora.

Hakten

Medelbelaggningen pa haktena 6kade med 384 intagna, eller 13 procent (s. 25)
under 2024. Beldggningsgraden var mycket hog under forsta halvaret, for att
sedan sjunka under andra halvaret. Snittet var 97 procent for hela 2024. De
senaste drens 6kning av infldet till haktena fortsatte under 2024. Tillsammans
med en fortsatt 6kning av genomsnittliga haktestider ledde det till ett dkat
behov av haktesplatser. Platsbristen i anstalt medférde &ven att antalet intagna
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som verkstallde i hakte fortfarande 1ag pa en hég niva. Det 6kade inflodet kan
delvis forklaras av lagandringarna till foljd av proposition 2022/23:53 Skarpta
straff for brott i kriminella natverk som tradde i kraft den 1 juli 2023.
Andringarna innebar bl.a. att haktning forutsétts nar brottet kan ge fangelse i
minst ett ar och sex méanader, i stallet for mot tidigare tva &r. Haktningstiderna
1ag i snitt pa 98 dagar, jamfort med 91 dagar under 2023, vilket motsvarar ca
210 fler belagda platser per dag. Mediantiden fortsatte ocksa att ¢ka, vilket
tyder pa en generell uppgang och inte enbart pa att ndgra fa intagna hade
mycket 1dnga haktningstider. For att mota det vaxande behovet genomforde
Kriminalvarden bade ny- och ombyggnader samt fortitningar av befintliga
lokaler. Ytterligare 193 fasta héktesplatser dppnades (s. 26). Beldggningen
Okade dock mer och 384 ytterligare beredskapsplatser togs fram for att klara
platsbristen. Bortrdknat beredskapsplatserna var beldggningsgraden 119
procent.

Anstalter

Aven belaggningen i anstalt fortsatte att 6ka under 2024 (s. 38 f.). Medel-
belaggningen pa anstalt 6kade med 929 intagna, eller 16 procent, vilket var en
hogre okningstakt 4n under 2023. Beldggningsgraden lag kvar pa 98 procent.
Den okade medelbelaggningen berodde framst p& att bade inflodet och
strafftiderna fortsatte att 6ka. Lagéndringar till foljd av skérpta straff for brott
i kriminella néatverk och slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet kan vara en delforklaring till de 6kade strafftiderna, &ven om det
enligt Kriminalvarden ar svart att uppskatta effekter av enskilda straffrattsliga
reformer. Inflode, strafftider och medelbeléggning 6kade for bade kvinnor och
man. Beldggningen 6kade i ungefar lika stor utstrackning i alla tre sékerhets-
klasser, men platsbristen var storst i klass 1 och 2. For att hantera denna 6kning
genomforde Kriminalvarden ny- och ombyggnader samt fortatningar.
Ytterligare 270 fasta anstaltsplatser ¢ppnades. Beldggningen 6kade dock
betydligt mer och ytterligare 717 beredskapsplatser togs fram for att klara
platsbristen. Bortrdknat beredskapsplatser och tillfélliga platser var belégg-
ningsgraden 131 procent. Trots platsutokningen var platsbristen pataglig i all-
manhet, och i synnerhet for sarskilda grupper, sdsom resurskravande intagna
och sexualbrottsdomda man. Sexualbrottsplatser pa anstalten Skogome
oppnade under aret, vilket forbattrade laget for denna klientgrupp. Platsbristen
var aven stor for kvinnor. Situationen forbattrades efter sommaren nar nya
platser for kvinnor oppnades pd anstalterna Sagsjon och Ringsjon. Beldgg-
ningsgraden pa kvinnoplatserna uppgick dock till 100 procent i genomsnitt
under 2024, och antalet beredskapsplatser fortsatte att utdkas. Platsbristen
innebar att avskildhetsplatser fortfarande tillfalligt anvdndes som bostadsrum.
Belaggningsgraden pa avskildhetsplatser i anstalt var 83 procent i snitt,
jamfort med 80 procent under 2023. | sékerhetsklass 1 var beldggningsgraden
pa avskildhetsplatserna s hog som 89 procent i snitt under aret. Férutom att
platserna tillfalligt anvandes som bostadsrum forklaras det hoga nyttjandet av
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att nya avskildhetsplatser fortfarande inte skapades i samma utstrackning som
normalplatser.

Frivarden

Under 2024 fortsatte antalet frivardsklienter att oka (s. 28 f.). Orsaken var
sannolikt bade fler och strangare domslut samt en 6kad tendens att doma till
frivardspafoljder. Det 6kade antalet intagna i anstalt innebar ocksa fler vill-
korligt frigivna med Gvervakning, vilket har stor paverkan pé frivardens
arbetsbelastning. Frivardens verksamhet paverkades aven av Kriminalvéardens
fortsatta satsning pa att oka antalet intagna som friges genom sarskilda
utslussningsatgarder. Okningen av antalet klienter innebar ett fortsatt dkat
behov av personal, utbildningsplatser till grundutbildningen, lokaler, platser i
halvvégshus, teknisk utrustning i form av fotbojor och samverkan med 6vriga
samhallet. Kontaktfrekvensen okade jamfort med foregéende ar, vilket var
positivt. Det fanns dock fortfarande utmaningar med en 6kad obalans mellan
erfarna och nya medarbetare. Insatser for att uppratthalla och utveckla
kvaliteten i frivardens arbete fortsatte att genomforas l6pande dar det fanns
behov. Det anstrangda l&get i myndigheten forsamrade dock férutsattningarna
for att arbeta aktivt med kvalitetssékring och kvalitetshéjning och samtidigt
utféra uppdraget enligt regelverket. Kriminalvarden bedémer att frivardens
formaga att utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sétt i stort upprattholls
under 2024 (s. 12). Bedémningen stoder sig bl.a. pa forbattrade resultat i fraga
om kontaktfrekvens med ©vervakade och en Okad prioritering enligt
riskprincipen. Personutredningarna hade en fortsatt god kvalitet. Vidare togs
kontraktvéardspafoljderna om hand pa ett tillfredsstallande sétt och fler klienter
i ungdomsévervakning hanterades an tidigare ar. Andelen kontroller med
Kriminalvardens egen personal okade for de som verkstéllde fangelse via
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Arbetet med paféljden
samhaéllstjanst, som myndigheten anser behover utvecklas, kunde dock inte
prioriteras.

Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034

I regleringsbrevet for 2025 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att i
samband med budgetunderlaget for 2026 I&mna in en platskapacitetsrapport
for perioden 2025-2034. Kriminalvarden éverlamnade sin rapport i mars
2025. Rapporten tar i beaktande det berdknade kapacitetsbehovet med
anledning av forslagen i TidGavtalet och utgar fran att samtliga straff-
skarpningsforslag i regeringens reformagenda trader i kraft under mandat-
perioden. Redovisningen av myndighetens plan for platskapacitet i hakten och
anstalter omfattar sdval en bedémning av platsbehovet och de faktorer som
ligger till grund for den som en specificerad plan éver planerade platstillskott.

Det totala antalet haktade bedéms 2034 kunna uppga till ca 5 000, vilket
skulle innebédra en 6kning med ca 60 procent. Den frdmsta orsaken till
okningen beddmer Kriminalvarden vara langre haktestider. Den genom-
snittliga haktestiden har ékat med 29 dagar de senaste fyra aren. Det bedoms
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sannolikt att haktestiderna kommer att fortsatta att 6ka, som en konsekvens
bl.a. av fler utredningar om s.k. géngbrottslighet med flera missténkta i samma
&rende samt en grovre och alltmer internationellt férgrenad brottslighet med
omfattande och komplicerade brottsutredningar. Haktestiderna beddéms dven
komma att 6ka som en konsekvens av reformférslagen om slopad
mangdrabatt, eftersom utredningstiderna — och darmed &ven haktningstiderna
— blir langre om fler brott per misstdnkt kommer att utredas. Det &r vidare
sannolikt att langre strafftider paverkar den proportionalitetshedomning som
gdrs infor ett beslut om haktning och under héktningstiden.

Kriminalvarden har tagit fram fyra scenarier for utvecklingen av antalet
fangelseklienter. Scenario 1 bygger bl.a. pa att villkorlig frigivning slopas helt
2030 och innebdr att det totala antalet fangelseklienter 2034 kan komma att
uppga till 37 500, vilket skulle innebdra en 6kning med ca 380 procent.
Scenario 2 ar utraknat utifran huvudférslaget i betdnkandet Ett &ndamalsenligt
samhéllsskydd (SOU 2024:48), dar systemet med villkorlig frigivning skarps
i ett flertal hanseenden den 1 juli 2026. Scenario 2 innebdr att antalet
fangelseklienter 2034 kan komma att uppga till ca 28 500, vilket skulle
innebira en 6kning med ca 260 procent. Scenario 3 utgér, p4 samma sétt som
scenario 2, frdn huvudforslaget i SOU 2024:48. Ett antagande om mer
begransade effekter pd antalet fingelseklienter utifran den pagéende Straff-
reformutredningens direktiv har gjorts jamfoért med Gvriga scenarier. Scenario
3 innebdr att antalet fangelseklienter 2034 kan komma att uppga till ca 19 000,
vilket skulle innebéra en ¢kning med ca 140 procent. Scenario 4 utgar pa
samma satt som scenario 1 fran att villkorlig frigivning slopas helt och att
effekterna av Straffreformutredningen blir i det hdgre spannet, men
berakningarna ar gjorda utifran att samtliga reformer trader i kraft senast den
1 juli 2026. Scenario 4 innebér att antalet fangelseklienter 2034 kan komma
att uppga till nastan 41 000, vilket skulle innebara en ¢kning med ca 420
procent.

For frivarden har Kriminalvarden tagit fram tva prognoser dér den ena utgar
fran scenario 1 och den andra frén scenario 2. Det totala antalet frivardsklienter
bedéms 2034 kunna komma att uppga till ca 23 000 enligt scenario 1 och
25 500 enligt scenario 2, vilket motsvarar en 6kning med ca 40 respektive 60
procent.

Det finns for narvarande 42 hakten i landet, med totalt ca 2 800 fasta platser.
Under perioden 2025-2034 planeras en utdkning i hakte med ca 3 000 fasta
platser (s. 40). Ytterligare minst 200 beredskapsplatser planeras i de nya
hiktena fran 2026 och framat. Det finns i dag totalt 46 anstalter med ca 5 200
fasta platser. Under perioden 2025-2034 planeras ett utdkat antal platser i
anstalt med sammanlagt ca 13 600 fasta platser (s. 42). Ytterligare minst 300
beredskapsplatser planeras i de nya anstalterna. Utbyggnadsplanen innebér
néstintill en tredubbling av den nuvarande platskapaciteten i hdkte och anstalt.
Om beredskapsplatserna raknas in kommer myndigheten att ha sammanlagt ca
29 000 platser 2034. Utdver utbyggnadsplanen arbetar myndigheten ocksa
intensivt med andra atgarder for att 6ka platstillskapandet (s. 58). Bl.a. utreds
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forutsattningar for att anvanda fangelsefartyg i Kriminalvardens verksamhet
och modullésningar placerade i storre industribyggnader. Dialog fors dven
med Polismyndigheten om att ta dver vissa arrester och det gors lépande
bedémningar av externa fastigheter for omstéallning till kriminalvards-
verksamhet.

Kriminalvarden anfor att om klientutvecklingen skulle komma att bli av
den omfattning som uppskattats i rapporten, och da sarskilt enligt scenario 1,
2 och 4 for anstalt, &r det angeldget att lagstiftaren ocksa fortsatter att Gvervaga
ytterligare &tgarder som skulle kunna bidra till att minska belaggningstrycket
och pa sé satt dampa platshehovsokningen (s. 57).

Kriminalvardens budgetunderlag

I budgetunderlaget for 2026 begér Kriminalvarden en ramhéjning for 2026
2028. Det beréknade anslagshehovet ar 23,7 miljarder kronor for 2025; 26,6
miljarder kronor for 2027 och 29,1 miljarder kronor for 2028. Myndigheten
anfor att riksdagen har beslutat om tillskott for att mota effekterna av flera
beslutade och féreslagna reformer. Tillskotten racker emellertid inte for att
fullfélja den samlade utbyggnadsplan som behévs de nidrmaste aren for att
kunna méta reformerna.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2025 anges att myndigheten, inom ramen
for ett tidigare beslutat regeringsuppdrag (Ju2024/01693), ska redovisa forslag
pé &tgarder som skulle kunna bidra till en snabbare och mer kostnadseffektiv
expansion av platskapaciteten och vid behov foresla nodvandiga forfattnings-
andringar. I det sammanhanget kan det bl.a. inga att se 6ver personaldrivande
verksamhet samt Gvervaga andra atgarder som kan omhandertas i kommande
lagstiftningsarbete rérande dversynen av haktes- respektive fangelselagen som
for narvarande forbereds inom Justitiedepartementet. | uppdraget ingar ocksa
att l6pande infora lampliga atgarder som Kriminalvarden sjalv rader 6ver i
syfte att minska dygnskostnaderna och sakerstalla att Kriminalvardens
kapacitet svarar mot prognostiserade behov i enlighet med regeringens
aviserade reformer.

Kriminalvarden ska tva ganger om aret, i samband med att myndigheten
redovisar sina finansiella prognoser, redovisa hur manga nya platser som har
tagits i bruk. Om antalet platser som tagits i bruk &r lagre &n vad som &r
planerat enligt géllande platskapacitetsrapport ska orsakerna till detta anges.

| februari 2025 redovisade Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden uppdraget att, med stod av Brotts-
forebyggande radet, bedéma framtida verksamhetsvolymer i brottmals-
processen (dnr Ju2023/00557). | regleringsbrevet anges att dessa myndigheter
ska fortsatta att bedéma framtida verksamhetsvolymer. Arbetet ska bedrivas
med utgdngspunkt i det uppdrag som myndigheterna fick i oktober 2019
(Ju2019/01057). Uppdraget utdkas pa sa satt att aven Ekobrottsmyndigheten
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ska inga i arbetet. Myndigheterna ska gemensamt redovisa sina resultat senast
den 2 mars 2026.

Nationell samordnare for Kriminalvardens expansion

Regeringen beslutade den 13 februari 2025 att tillsétta en nationell samordnare
for Kriminalvéardens expansion (dir. 2025:10). Samordnaren ska bl.a. bedriva
ett utatriktat arbete mot aktorer inom saval den kommunala sektorn som
fastighetsmarknaden samt statliga myndigheter och samverka med dessa i
syfte att underlétta tillskapandet av héktes- och anstaltsplatser samt kartlagga
och analysera hinder for en skyndsam och kostnadseffektiv expansion av
Kriminalvarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026.

Anstaltsplatser utomlands

Den 29 januari 2025 publicerades departementspromemorian Hyra anstalts-
platser utomlands (Ds 2025:1). | promemorian redovisas hur hyra av
anstaltsplatser utomlands praktiskt skulle kunna genomféras och vilka
forfattningsandringar som ar nddvéandiga for genomfdérandet. Utredningen gor
bl.a. beddmningen att anstaltsplatser endast bor hyras i l&nder inom EU eller
EES och att det bor goras en bedémning av ett tilltdnkt lands lamplighet infor
varje avtal om foérhyrning av anstaltsplatser utomlands. Det bér vidare i
6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet anges att
Sveriges internationella dtaganden ska respekteras inom ramen for Gverens-
kommelsen. Svensk verkstéllighetslagstiftning bor enligt utredningen tillam-
pas dven vid verkstéllighet av fangelse i utlandet. Anstaltsplatser utomlands
anser utredaren i s stor utstréackning som majligt bor bemannas med utsand
personal i de funktioner som innefattar beslutsfattande eller kontakter med
intagna. Det foreslas att vissa kategorier av intagna inte ska fa placeras i anstalt
utomlands. Det galler bl.a. intagna som ar under 18 r, intagna som under tiden
for placeringen har beviljats permission, sérskild permission eller sarskild
utslussningsatgard och intagna som under tiden for placeringen ska genomga
en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid. Utredningen har remitterats och
remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 7 maj 2025.

Kriminalvarden har genomfort en forstudie om eventuellt genomférande av
forhyrning av fangelseplatser utomlands. Hur stort platstillskott ett sddant
forslag skulle innebara paverkas i stor utstrackning av de begransningar som
foreslas i promemorian av vilka intagna som far placeras i anstalt utomlands
(Forstudie — Hyra anstaltsplatser utomlands, rapport faststalld den 10 februari
2025, KV 2024-29706).

En snabbare utbyggnad av hékten och anstalter

Den 6 november 2024 publicerades departementspromemorian En snabbare
utbyggnad av hédkten och anstalter (Ds 2024:25). Utredaren lamnar bl.a.
forslag pa ett antal andringar i plan- och bygglagen (2010:900) som
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sammantaget beddms skapa battre forutsattningar for en snabbare, flexiblare
och effektivare utbyggnad av hakten och anstalter pa savél kort som langre
sikt. Promemorian har varit pd remiss och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Anstaltsplatser pa vissa orter

| ett svar pa skriftlig fraga 2023/24:75 anforde justitieminister Gunnar
Strommer den 11 oktober 2023 bl.a. féljande om anstaltsplatser i befintliga
och nya anldggningar: ”Det dr Kriminalvarden som ansvarar for sin lokal-
forsorjning inom de ekonomiska ramar de tilldelas. Det ar saledes
Kriminalvarden som beslutar hur och var verksamheten ska utékas samt var
de sérskilda ungdomsféngelserna ska inréttas.”

Kompetensforsorjning

Under 2024 var antalet arsarbetskrafter i Kriminalvarden 15 931, varav 13 086
arbetade klientnéra (fér 2023 var dessa siffror 14 100 respektive 11 500). Av
dessa var 8 737 kriminalvardare i anstalt, hakte och den nationella transport-
enheten. 1408 arsarbetskrafter var frivardsinspektorer. Ut6ver det tillkom
chefer, sjukvardspersonal, programledare i behandlingsverksamheten, larare
inom vuxenutbildningen, produktionsledare inom arbetsdriften, medarbetare
med uppgifter inom fastighet, forrad, kok och lokalvard samt administrativ
personal. P& huvudkontoret och regionkontoren finns medarbetare i ett flertal
befattningar inom bl.a. sdkerhet, it, HR, fastighet och juridik.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2024 gér Kriminalvarden bedém-
ningen att kompetensforsorjningen kunde sakerstallas i ndgot hogre utstrack-
ning under 2024 4n 2023 (s. 93 f.). Beddémningen grundar sig pa en ligre andel
externa personalavgangar, minskad sjukfranvaro och fler sokande till de lediga
tjansterna. Kompetensforsorjningslaget beddms dock fortfarande ha varit
anstrangt. Det ndgot forbattrade kompetensforsorjningslaget bedoms framst ha
berott pd den radande konjunkturen med 6kad oséakerhet och arbetsloshet pa
arbetsmarknaden. Andra forklaringar &r de insatser som gjorts, exempelvis
I6nesatsningar inom det klientnara arbetet samt 6kat fokus hos chefer p att
behalla och utveckla medarbetare. Merparten av den klientnara verksamheten
hade dock ett anstrangt bemanningslage och det var fortsatt mycket svart att
klara kompetensforsorjningen pa vissa orter.

Den snabba personaltillvéxten medforde att en stor andel av medarbetarna
i den klientnéra verksamheten hade en relativt kort anstaliningstid. Det innebar
en forskjutning av den samlade erfarenheten och en obalans mellan erfaren
och nyanstélld personal. Till detta kommer att en stor andel av den ny-
rekryterade personalen ld&mnade myndigheten under sin provanstéllning.
Enligt Kriminalvarden finns det sdledes goda skal att fortsatta att verka for en
Okad traffsakerhet i rekrytering och férbattrad introduktion. En ny utbildnings-
struktur inférdes for att méta det 6kande grundutbildningsbehovet. Det var
dock fortfarande svart att fa deltagare till alla utbildningsplatser pa grund av
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svarigheten att avvara personal. Sjukfranvaron minskade jamfort med fore-
gdende ar men lag fortfarande pa en hogre niva an fore pandemin. Sjuk-
franvaron medforde bade kompetenstapp och bemanningssvarigheter. Manga
atgarder vidtogs darfor for att minska franvaron. Analyser péagick i syfte att fa
mer likvardiga och effektiva organisationer inom anstalter och hakten och pa
det séttet hantera kapacitetsutokningen med en béttre bemanningseffektivitet.
Arbetet syftade till att identifiera och senare minska eller ta bort sarskilt
personalkrdvande moment i det klientndra arbetet for att i stéllet kunna
prioritera de mest kvalitativa arbetsuppgifterna.

Kriminalvarden har haft en mycket snabb personaltillvaxt och under de
senaste tva aren har antalet anstallda dkat med 25 procent. Myndigheten ser
det som centralt att arbeta strukturerat med arbetsmiljofragor. Bedomningen
ar att kompetensforsorjningen i ett langre perspektiv kraftigt kommer att
utmanas i forhallande till kapacitetsokningen. Langsiktigt kommer darfor
bemanningsbehovet i anstalt och hékte totalt att behéva minska rejélt for att
kunna sakerstalla kompetensférsorjningen. Aven om det delvis kan ske genom
effektiviseringar i befintlig verksamhet &r det enligt myndigheten nédvéndigt
med betydligt stérre och mer personaleffektiva anstalter for att kunna
sékerstélla kompetensforsorjningen.

I Kriminalvérdens kapacitetsrapport for 2025-2034 uppskattar myndig-
heten att den skulle behdva utoka antalet arsarbetskrafter fran ca 16 000 till ca
40 000 under den kommande tioarsperioden, med bibehéllen bemanningsniva.
En sadan okning bedoms inte vara genomforbar. | basta fall bedoms antalet
arsarbetskrafter kunna utokas till att omfatta totalt ca 33 000. Bedomningen &r
baserad pa landets demografiska och geografiska forutsattningar att
kompetensforsorja myndigheten i konkurrens med annan likvérdig
verksamhet inom vélfardssektorn samt hos privata aktdrer. Den svenska
arbetsmarknaden stdr infor flera utmaningar nar det galler att sakerstalla
tillgdngen pé kvalificerad kompetens. Konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft ar hard och andelen arbetsfor befolkning minskar. Méanga erfarna
medarbetare narmar sig pensionsaldern och de som stdr utanfor arbets-
marknaden har en langre vég till anstéllbarhet &n tidigare. Fram till 2040 pekar
prognoserna pa att Kriminalvardens forutséttningar att personalforscrja 6ver
tid fortfarande ar som bést i de geografiska omraden dar myndigheten redan
&r etablerad.

Arbetsmiljoarbete

I Kriminalvardens arsredovisning for 2024 anfér myndigheten att den under
bade 2023 och 2024, inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet,
utvecklade strukturer och former som framjar samverkan mellan skydds-
organisation, kérnverksamhet och stodverksamhet (s. 95). Ett exempel &r
inforandet av ett nationellt arbetsmiljoutskott. Det har bl.a. lett till en proaktiv
och kontinuerlig riskminimering genom delade lageshilder, battre sétt att fanga
arbetsmiljorisker och strukturerade vagar nar det géller eskalering och
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hantering av risker. En robustare regional organisation for HR har inforts,
vilket bidrar till ett mer verksamhetsnéra, kvalitativt och effektivt stod i
arbetsmiljoarbetet for lokala verksamheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2020/21 fore-
slog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet. 2020/21:JuU26
s. 62 f.). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). | regeringens
aterrapportering av vissa tillkannagivanden som galler rattsvasendet i 2025 ars
budgetproposition anges att tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7). Utskottet hade inget att invanda mot
regeringens redovisning av tillkdnnagivandet (bet. 2024/25:JuU1 s. 22).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstalts- och héktesplatser (bet.
2021/22:JuU25 s. 52 f). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:246). | regeringens aterrapportering av vissa tillkdnnagivanden som
galler rattsvasendet i 2025 ars budgetproposition anges att tillkdnnagivandet
&r tillgodosett och slutbehandlat (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7).
Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillkénna-
givandet (bet. 2024/25:JuU1 s. 22).

Awven vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett motionsyrkande om fortsatt utbyggnad av Kriminal-
varden (bet. 2022/23:JuU13 s. 42 f.). Utskottet hanvisade till de tidigare
tillkdnnagivandena och anforde att dverbelagda hakten och anstalter fortsatt
var ett stort problem. Eftersom det pagick ett intensivt arbete inom
Kriminalvdrden med att utoka antalet fasta platser pd hakten och anstalter
saknades det enligt utskottet skal for riksdagen att gora ett nytt tillkdnna-
givande i denna frdga. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet och riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet ett yrkande om att regeringen snarast ska ta fram en plan
for hur Kriminalvarden ska klara av den omfattande ombyggnaden av
myndighetens verksamhet (bet. 2023/24:JuU17 s. 25 f.). Utskottet hénvisade
aterigen till arbetet med att utdka antalet fasta platser pa hakten och anstalter
och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2023/24:105 § 12).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22 var
utskottet inte berett att géra nagot tillkannagivande om pa vilka platser i landet
Kriminalvdrden borde etablera nya hakten och anstalter och avstyrkte
motionsyrkanden om detta (bet. 2021/22:JuU25 s. 52 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2022/23 och
2023/24 var utskottet inte berett att stdlla sig bakom yrkanden om pa vilken
plats i landet Kriminalvarden borde etablera en ny anstalt (bet. 2022/23:JuU13
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s. 42 f.). Motionerna avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag
(prot. 2022/23:92 § 11).

Inte heller vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden
2023/24 var utskottet berett att stalla sig bakom yrkanden om pa vilken plats i
landet Kriminalvarden borde etablera nya anstalter och hikten eller bygga ut
befintliga (bet. 2023/24:JuU17 s. 25 f.). Motionerna avstyrktes darfor. Riks-
dagen foljde utskottets forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att dverbelagda hékten och anstalter fortfarande ar ett
stort problem. Det innebar utmaningar pa ett antal omraden, t.ex. nar det galler
sakerhet, arbetsmiljo och det aterfallsforebyggande arbetet. Det pagar emeller-
tid ett intensivt arbete med att utoka antalet fasta platser pa hakten och
anstalter. Som framgéar ovan har regeringen aven gett Kriminalvarden i
uppdrag att redovisa forslag pa atgarder som skulle kunna bidra till en
snabbare och mer kostnadseffektiv expansion av platskapaciteten och vid
behov foresld nédvandiga forfattningsandringar. 1 uppdraget ingar ocksa att
I6pande infora lampliga atgarder som Kriminalvarden sjalv rader éver i syfte
att minska dygnskostnaderna och sékerstalla att Kriminalvardens kapacitet
svarar mot prognostiserade behov. Regeringen har darutéver stéllt upp tydliga
aterrapporteringskrav nar det géller utvecklingen av platskapaciteten. Mot den
bakgrunden anser utskottet, &ven om det dr en anstrdngd situation, att det
saknas skal for riksdagen att gora ett sddant tillkannagivande som motio-
narerna begér i motion 2024/25:3111 (S) yrkande 20. Darmed avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Nar det géller frigan om situationen pd kvinnoanstalterna konstaterar
utskottet att strafftider och medelbeldggning 6kade under 2024 och att plats-
bristen var stor. Situationen forbéttrades dock efter sommaren ndr nya anstalts-
platser for kvinnor Oppnades. Utskottet anser inte att den nuvarande
situationen motiverar ett sadant tillkannagivande som begars i motion
2024/25:3111 (S) yrkande 21. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar av redogdrelsen ovan har en utredning nyligen haft i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att hyra anstaltsplatser utomlands och redovisat
hur det praktiskt skulle kunna genomféras och vilka forfattningsférslag som
ar nodvandiga for genomforandet. Forslaget har remitterats och ska darefter
beredas inom Regeringskansliet. Med hansyn till det arbete som pagar i fragan
finner utskottet att det inte finns anledning att ta négot initiativ med anledning
av motion 2024/25:3111 (S) yrkande 24. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

| arsredovisningen for 2024 gér Kriminalvarden beddmningen att fri-
vardens formaga att utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sétt i stort
upprattholls under aret. | kapacitetsrapporten for 2025-2034 gér myndigheten
uppskattningen att antalet frivardsklienter kommer att 6ka med 4060 procent.
Kriminalvarden planerar for en langsiktig utokning av frivardens kapacitet och
utskottet anser darfor att det inte finns skl att gora ett sadant tillkannagivande
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som begadrs i motion 2024/25:3111 (S) yrkande 30. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom yrkanden om pa vilka
platser i landet Kriminalvarden bor etablera nya anstalter. Motionerna
2024/25:1171 (KD), 2024/25:2115 (M) och 2024/25:2327 (S) avstyrks darfor.

Nar det géller motionen om kompetensforsorjning och arbetsmiljo pa
anstalterna konstaterar utskottet att utbyggnaden av Kriminalvarden kommer
att innebdra stora utmaningar pd detta omrdde. Kriminalvarden har i
kapacitetsrapporten for 2025-2034 uppgett att bemanningstatheten i anstalt
och hékte totalt dver tid kommer att beh6éva minska for att kunna sakerstélla
kompetensforsérjningen. Utskottet utgar fran att det systematiska arbets-
miljoarbete som Kriminalvéarden bedriver dven fortsattningsvis kommer vara
centralt for myndigheten. Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns
skal att gora ett sadant tillkannagivande som begéars i motion 2024/25:3141
(M). Motionen avstyrks.

Villkorlig frigivning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kontroller, 6vervakning
och vistelseforbud efter frigivning.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 16
begar motionarerna att det ska utredas i vilken mén s.k. restriktionsdomar kan
inforas, som innebdr att en domd person efter avtjanat fangelsestraff under-
kastas vissa kontroller, 6vervakning eller férbud att vistas i vissa omraden.

Bakgrund
Gallande ratt

Villkorlig frigivning

| brottsbalken finns bestammelser om villkorlig frigivning for den som
avtjanar ett fangelsestraff. Huvudregeln ar att den démde ska friges villkorligt
nar han eller hon har avtjanat tva tredjedelar av sitt fangelsestraff, dock minst
30 dagar (26 kap. 6 8). Villkorlig frigivning kan dock skjutas upp vid
misskotsamhet.

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen géller en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst 365 dagar (26 kap. 10 §
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brottsbalken). Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter formaga
forsoka forsorja sig och betala skadestand som har démts ut pa grund av brottet
(11 8). Den frigivne ar ocksd skyldig att pad kallelse instélla sig hos
Kriminalvarden.

Overvakning

Enligt 26 kap. 12 § brottsbalken ska den som &r villkorligt frigiven stéllas
under 6vervakning om det behévs for att minska risken att han eller hon begar
nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet. Det 4r Kriminalvarden som beslutar om 6vervakning. Om inte
nédgot annat beslutas upphor Overvakningen vid prévotidens utgang.
Overvakningen och kriminalvarden i frihet i 6vrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvarden (13 §). Under Gvervakningen ska Kriminalvarden genom stod
och kontroll verka for att den frigivne inte begar nya brott och for att hans eller
hennes anpassning i samhallet aven i 6vrigt framjas (14 8). For varje frigiven
som star under dvervakning ska det upprattas en individuellt utformad plan
och Kriminalvarden far, om det behovs, besluta om sarskilda foreskrifter som
ska foljas av den dvervakade (16 §). Om det behdvs for att minska risken att
den som star under 6vervakning begar nya brott eller for att p& annat satt
underlitta hans eller hennes anpassning i samhallet, far Kriminalvéarden enligt
16 § besluta om en sérskild foreskrift som ska foljas av den dvervakade. En
sadan foreskrift kan t.ex. avse behandling, deltagande i aterfallsforebyggande
eller missbruksrelaterad programverksamhet, vistelseort eller skyldighet att
lamna bl.a. blodprov, och far hogst beslutas for ett ar at gangen. Om det ar
sarskilt angelaget for att minska risken att den 6vervakade begar nya brott far
Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera att en
foreskrift enligt 16 § foljs (17 8). Elektronisk dvervakning far beslutas for
hogst sex méanader at gangen. En kontroll- och tvangsatgard far enligt 14 a §
endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om
en mindre ingripande &tgard &r tillracklig ska den anvandas i stallet.

Vistelseférbud

Enligt 26 kap. 16 8§ andra stycket 7 brottshalken finns det efter villkorlig
frigivning en majlighet att ge den dvervakade foreskrifter om vistelseort eller
andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omraden den som &r
villkorligt frigiven eller domd till skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas.
En motsvarande foreskriftsratt finns i 28 kap. 6 § brottsbalken nér det géller
skyddstillsynsdémda.

Pagaende arbete

Utredningen om pafoljder, aterfall och verkstallighet anser att det nuvarande
systemet med villkorlig frigivning bor skdrpas i ett antal avseenden (SOU
2024:48 volym 1 s. 37 f.). Utredningen foreslar bl.a. att provotiden ska vara
minst tva ar, i stéllet for nuvarande ett ar. P4 sa satt stracks ocksa tiden ut under
vilken det & mojligt att bl.a. forverka villkorligt medgiven frihet. Utredningen
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lamnar ocksa ett forslag om att det ska rada en presumtion for dvervakning av
den som &r villkorligt frigiven.

Nar det galler mojligheterna att inom ramen for pafoljdssystemet besluta
var en domd person far vistas eller inte vistas anser utredningen att de
nuvarande reglerna &r tillrackliga (volym 1 s. 366 och 388 f.). Utredningen
anser dock att det nuvarande systemet med vistelseforeskrifter kan utvecklas
och forbattras genom att det infors en mojlighet att besluta om en sddan for att
skydda malsaganden.

I enlighet med direktiven lamnar utredningen &nda ett forslag om en ny
brottspaféljd som ska kunna innebéra anvisningar om var den domde ska
vistas eller inte far vistas (volym 2 s. 1063 f.). Vistelseforbud ska enligt detta
forslag kunna démas ut om ndgon omstandighet i 29 kap. 2 a § brottsbalken,
som ror straffskdarpning for brott i kriminella natverk, beaktas vid
beddmningen av straffvérdet och det med hénsyn till risken for att den démde
kommer att aterfalla i allvarlig brottslighet pa platsen eller i omradet finns ett
behov av att begrénsa den domdes narvaro dar.

Utredningen har varit pd remiss och bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2019/20
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen borde aterkomma
med ett forslag om vistelseférbud (bet. 2019/20:JuU26 s. 60 f.). Utskottet
anforde foljande:

| frdga om vistelseforbud finner utskottet att detta kan vara en lamplig
atgard for att minska kriminellas majlighet att anvanda sitt valdskapital
som en maktfaktor i ett bostadsomrade. Det ar i dag ett problem att
personer med anknytning till kriminella grupperingar, som har gjort sig
skyldig till upprepad brottslighet, efter avtjanat fangelsestraff kan
atervanda till det omrade dar han eller hon begatt brotten. Utskottet finner
forvisso att det forslag som nyligen har l&mnats i en promemoria om
mdjligheter till tydligare villkor angdende var en villkorligt frigiven person
far vistas ar ett steg i ratt riktning for att komma till ratta med detta. Det &r
dock inte tillrdckligt. Enligt utskottet bor t.ex. Overtrddelse av ett
vistelseforbud vara straffbart. Regeringen bar darfor lata utreda ett
vistelseforbud for personer som har begatt upprepad brottslighet och som
har anknytning till kriminella grupperingar, i syfte att motverka och bryta
upp dessa grupperingar. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:258). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 55).

I behandlingen av regeringens lagforslag om utokade kontroll- och
stddmojligheter avseende skyddstillsynsddmda anférde utskottet med
anledning av féljdmotioner om vistelseférbud féljande (bet. 2020/21:JuU22 s.
6 f.):
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Det forslag som lamnas i propositionen om att tydliggdra méjligheten att
foreskriva villkor om var den som &r villkorligt frigiven eller démd till
skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas ar ett steg i ratt riktning men
enligt utskottets mening inte tillrackligt. Som framgar ovan har riksdagen
ocksa tidigare riktat ett tillkannagivande till regeringen om inférande av
ett mer omfattande vistelseforbud. For att motverka kriminella
grupperingar och komma at de lokalt knutna kriminella gangen som bl.a.
finns i storstidernas forortsomraden behover det inforas en ny form av
pafoljd, vistelseforbud. Vistelseférbudet ska kunna aktualiseras for
personer som har begatt upprepad brottslighet och som har anknytning till
kriminella grupperingar. Det skulle innebéra att den som déms forbjuds att
vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss period. Vistelseforbudets
langd bestdms vid straffmatningen och ska kunna gélla l&ngre &n
strafftiden. Vidare ska det vara straffbart att dvertrada ett vistelseforbud.
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att
gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen.

Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2020/21:235).
Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 66).

I behandlingen av regeringens lagférslag om nya verktyg mot
gangkriminaliteten anforde utskottet med anledning av foljdmotioner om
vistelseforbud foljande (bet. 2021/22:JuU44 s. 18 f.):

Som utskottet tidigare har anfort behdvs en ny form av paféljd,

vistelseforbud, for att motverka kriminella grupperingar och komma &t de

lokalt knutna kriminella géngen som bla. finns i storstadernas
forortsomraden. Denna typ av individuellt avgransade vistelseforbud bor
ta sikte pa individer som &r involverade i exempelvis gangrelaterat vald
eller narkotikaforsaljning. Det skulle kunna begransa de mest brottsaktiva
personernas rorelsefrinet och darigenom lugna ned pagaende konflikter.

Positiva erfarenheter finns bl.a. frin Danmark. Detta har riksdagen ocksa

sedan tidigare tillk&dnnagett for regeringen. Det &r forvisso positivt att

regeringen nu har aviserat en utredning om vistelseférbud, men enligt
utskottet &r det osakert om utredningen avser den typ av vistelseforbud
som riksdagen har efterfragat. Utskottet anser darfor att det finns skal for
riksdagen att tillkannage for regeringen att den omgaende bor tillsétta en
utredning eller komplettera direktiven till den aviserade utredningen i syfte
att s& snart som mojligt aterkomma med ett lagférslag om vistelseforbud
for gangkriminella i enlighet med det anforda.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:252).

Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 121).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett yrkande om att sdval mojligheten att avlyssna eller
Overvaka en domd person en viss tid efter frigivning som mdjligheten till
forbud att vistas i vissa omraden bor utredas (bet. 2022/23:JuU13 s. 53 f.).
Utskottet hanvisade till tidigare tillkdnnagivanden om vistelseférbud och till
att Utredningen om ett forstarkt samhallsskydd och en minskad risk for aterfall
i brott ska ta stéllning till fragor om vistelseférbud. Dessutom anforde utskottet
att det aviserats i Tidavtalet att vistelseforbud enligt dansk modell ska inforas.
Den som déms for brott ska kunna meddelas ett forbud mot att vistas i ett visst
geografiskt omréade i upp till tio &r efter avtjanat fangelsestraff. Detta ska galla
gangrelaterade brott, hedersrelaterade brott och brott kopplade till extremism
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men ocksa valdsbrott i ndra relationer. Utifran att det pagick ett arbete som
syftade till att begrénsa brottsaktiva personers rorelsefrihet och mojlighet att
fortsatta bega brott efter avtjanat straff ansag utskottet att det inte fanns skal
att stalla sig bakom det efterfragade tillkannagivandet. Utskottet avstyrkte
darfor motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92
§ 11).

Awven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2023/24
behandlade utskottet ett yrkande om att en domd person efter avtjénat
fangelsestraff ska underkastas vissa kontroller, dvervakning eller forbud att
vistas i vissa omraden (bet. 2023/24:JuU17 s. 32 f.). Utskottet hanvisade till
tidigare tillkannagivanden om vistelseférbud och anférde att det pagick ett
utredningsarbete som syftade till att begrdnsa brottsaktiva personers
rorelsefrihet och majlighet att fortsatta begd brott efter avtjanat straff.
Utskottet konstaterade dven att Kriminalvarden redan i dag har mojlighet att
pa eget initiativ préva om ett fangelsestraff ska verkstallas med fotboja och att
besluta foreskrifter om forbud for den démde att vistas pa en sarskilt angiven
plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Mot den bakgrunden ansag
utskottet att det inte fanns skal att stalla sig bakom ett sidant tillkannagivande
som efterfragats. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet och riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2023/24:105 § 12).

Utskottets stallningstagande

Utredningen om péféljder, aterfall och verkstallighet har lagt fram forslag om
nya regler nar det galler bl.a. villkorlig frigivning, provotid, évervakning och
vistelseforbud. Med hansyn till det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet anser utskottet att det inte finns anledning att ta nagot
initiativ med anledning av motion 2024/25:3164 (C) yrkande 16. Utskottet
avstyrker motionen.

Verkstéllighet utanfor anstalt i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utdka anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll.
J&mfor reservation 11 (V, C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 19
begérs att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att bygga ut intensiv-
évervakning med elektronisk kontroll for nyintagna med en strafftid pa mellan
sex manader och ett &r. Aven i kommittémotion 2024/25:3164 av Ulrika
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Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17 vill motiondrerna se en mdjlighet att anvénda
elektronisk intensivovervakning i fler fall &n i dag.

Bakgrund

Gallande ratt

Av lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
framgar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex manader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstédlla fangelsestraffet utanfor anstalt.
Verkstalligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning (IOV)
tillsammans med ett forbud for den domde att vistas utanfor bostaden annat an
pa sarskilt angivna tider och for bestamda dndamal sdsom forvarvsarbete,
utbildning, vard, nodvandiga inkop och liknande. Att forbudet foljs ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Sedan den 1 oktober 2022 ar det mojligt for Kriminalvarden att besluta om
10V utan att den démde sjalv har ansokt om detta.

Kriminalvardens arsredovisning for 2024

Av arsredovisningen (s. 36 f.) framgar att 4 144 klienter ingick i malgruppen
for 10V under 2024. Av dem var det 1 830 som pabdrjade och 1651 som
fullfoljde 10V. Inom malgruppen for IOV utreder Kriminalvarden varje
klients forutsattning att verkstalla pa detta satt. Den domde maste ha en bostad
och sysselsattning. Om sysselsattning saknas kan Kriminalvérden i de fall det
&r mojligt hjélpa till med att ordna en sarskilt anordnad sysselsattning. Hinder
for att fa verkstilla med IOV &r t.ex. att den démde har ett pagaende och
omfattande missbruk.

Pagaende arbete

Trygghetsberedningen har i sitt slutbetdnkande bl.a. lagt fram forslag om att
tillampningsomradet for intensivévervakning med elektronisk kontroll ska
utvidgas till att galla de som ska avtjana fangelse i hogst ett ar och sex manader
(SOU 2024:54 s. 189). Nar det ar fraga om fangelsestraff Gver sex manader
ska en lamplighetsbeddémning goras dar man sérskilt ska beakta brottslighetens
karaktar, brottsoffrets perspektiv, risken for aterfall i brott och om det annars
framstar som stotande eller oforsvarligt att sadan verkstéllighet sker.

Aven Utredningen om péféljder, aterfall och verkstillighet har lamnat
forslag om forandrade regler for intensivovervakning med elektronisk
kontroll. | betankandet foreslas att gransen for det straff som far avtjénas i den
enskildes bostad hojs fran sex manader till nio manader. Dessutom ska
Kriminalvarden i vissa fall kunna besluta om att den démde far avtjana ett
fangelsestraff om hdgst ett &r och sex méanader med elektronisk dvervakning i
ett kontrollerat boende i stéllet for som intagen i en kriminalvardsanstalt (SOU
2024:48, volym 2's. 769 f.).

2024/25:JuU14

39


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/07/sou-202448/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/07/sou-202448/

2024/25:JuU14

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bada betankandena har varit pa remiss och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2019/20
behandlade utskottet ett yrkande om att regeringen skulle &terkomma till
riksdagen med ett forslag som innebar att anvéndningen av intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll kunde utdkas och tillampas for
nyintagna med en strafftid pda mellan sex manader och ett ar (bet.
2019/20:JuU28 s. 63 f.). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att den
gallande lagstiftningen var val avvagd och sdg darfor inget skal att stélla sig
bakom det tillkdnnagivande som efterfrdgades. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:106 § 11).
Dérefter har liknande motionsyrkanden avstyrkts av utskottet genom
forenklad beredning (bet. 2020/21:JuU26 och bet. 2021/22:JuU25).

Vid beredningen av regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet behandlade
utskottet motionsyrkanden om uttkad anvéndning av intensivévervakning
med elektronisk kontroll (bet. 2023/24:JuU29). Utskottet uttalade att det nar
det galler utdkad anvandning av s.k. fotboja och alternativa paféljder vidtas en
rad atgarder for att reformera Kriminalvarden och hantera den ckade
belastningen, bl.a. genom en fortsatt utbyggnad av och okade medel till
myndigheten. Utskottet ansag darfor att det inte fanns skal att ta ndgot initiativ
med anledning av motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2023/24:176).

Utskottets stallningstagande

Saval Trygghetsberedningen som Utredningen om péféljder, aterfall och
verkstallighet har lagt fram forslag om nya regler nér det galler mdjligheten
till verkstéllighet utanfor anstalt i form av intensivivervakning med
elektronisk kontroll. Med hansyn till det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet anser utskottet att det inte finns anledning att ta nagot
initiativ med anledning av motionerna 2024/25:1929 (V) yrkande 19 och
2024/25:3164 (C) yrkande 17. Dessa motioner avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 37 motionsyrkanden med olika forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden.
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Utskottets stéallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se be-
tdnkandena 2022/23:JuU13 och 2023/24:JuU17. Utskottet avstyrker darfor
dessa motionsyrkanden. Tidigare standpunkter framgar av de namnda
betdnkandena.
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1. Sarskilt ombud for haktade, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 30.

Stallningstagande

Under tiden i hékte eller fangelse ar utgangspunkten att den intagne sjalv far
bekosta sin hyra och andra utgifter. Kriminalvarden lamnar inte nagot
ekonomiskt stod for detta. Ibland ar det dock majligt for den intagne att fa
ekonomisk hjélp av socialtjansten. Dessvérre finns det i dag ingen mojlighet
att f& hjalp med praktiska saker som att betala rikningar, ta myndighets-
kontakter, g4 pa& planerade méten, begdra uppskov med hyran, prata med
arbetsgivare, stélla av eller salja bilen eller tomma lagenheten. Det riskerar att
leda till stora problem for personer som haktats och som saknar anhdriga som
kan hjélpa dem. Jag anser darfor att det &r rimligt att en person som sitter
héktad ska fa tillgang till ett sarskilt ombud om han eller hon har behov av det.
En sddan ombudsfunktion skulle forslagsvis kunna fungera sa att Kriminal-
varden kontaktar socialtjansten i den haktades bosattnings- eller vistelse-
kommun, som sedan utser ett ombud. Jag anser att regeringen bor se Over
mdéjligheten att infora en sédan ombudsfunktion.

2. Strukturella hinder for det aterfallsforebyggande arbetet,
punkt 2 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Ldberg (S), Anna
Wallentheim (S), Mattias Vepsé (S), Gudrun Nordborg (V) och Ulrika
Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Nar det galler det aterfallsforebyggande arbetet kan vi konstatera att sam-
verkan mellan alla betydelsefulla aktorer, som t.ex. Kriminalvarden, polisen,
socialtjansten, halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen, maste starkas.
Alla olika aktérer behover ta sin del av ansvaret. Aven den aterfalls-
forebyggande halso- och sjukvarden behover starkas och varden maste vara
sammanhangande fran att verkstélligheten pabérjas i anstalt fram till frivéard
och inslussning och vidare i det fria livet i samhallet. Om orsaken till brotten
kan anses vara beroendesjukdom, neuropsykiatriskt tillstdnd eller sam-
sjuklighet behover klienten kunna garanteras en sammanhallen vérdkedja. For
att det livsviktiga aterfallsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas anda-
malsenligt, effektivt i samverkan och likvardigt éver landet kravs det att
regeringen ser och tar tag i de strukturella hinder som férsvarar arbetet — sdsom
krisen i Kriminalvarden och de stora underskott och demografiska utmaningar
som regionerna och kommunerna befinner sig i. Om Kriminalvarden och
ovriga samhallet inte far tillrackliga forutsattningar att arbeta med att stoppa
kriminella fran att aterfalla i brott kommer vi inte heller att lyckas knacka
gangen och stoppa valdet. Enligt var mening maste regeringen darfor prioritera
det terfallsférebyggande arbetet hogt.

3. Civilsamhallets roll vid inslussningen i samhéllet, punkt 3
V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

Den bristande inslussningen och ateranpassningen av personer som avtjanat
fangelsestraff drabbar bade personerna sjalva och allmanheten som riskerar att
utséttas for nya brott. Jag anser att regeringen behdver ta ett helhetsgrepp om
fragan. Inslussning och &teranpassning till samhallet av grovt kriminella
manniskor maste fungera i hela landet, och samtliga involverade aktérer
behover ta sitt ansvar. Det har kommit signaler om att samarbetet mellan
Kriminalvarden och civilsamhallets organisationer inte alltid fungerar som det
ar tankt. Regeringen bor darfor se éver mojligheten att ytterligare involvera
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civilsamhallet vid inslussningen i samhallet av personer som avtjanat straff pa
anstalt.

4. Samverkan med socialtjansten, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Kriminalvarden har en viktig roll i att forebygga aterfall i brott. Jag anser att
myndighetens arbete med att mojliggdra for de som avtjénat sitt straff att
slussas ut pa arbetsmarknaden maste forbattras. 1 det arbetet ar det viktigt att
samverkan mellan Kriminalvérden och socialtjansten forbattras s& att den
enskilde far ett tillfredsstallande stod i dteranpassningen till samhallet.

5. Utbildningsméjligheter for intagna, punkt 6 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 26.

Stallningstagande

Mitt parti har i tidigare motioner dterkommande foreslagit att alla intagna inom
Kriminalvarden ska ges madjlighet till grundutbildning och kompletterande
gymnasieutbildning. Det har &ven lagts fram forslag om att regeringen ska
gora en 6versyn av vilka utbildningar som erbjuds pa vilka anstalter i syfte att
dels se till att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga anstalter,
dels oka de intagnas méjligheter att delta i utbildningar pa distans, t.ex. folk-
hogskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskolenivd. Det har &ven
framkommit énskemal fran savél intagna som vissa anstalter om att det ska
bedrivas fler yrkesutbildningar. Vi anser darfor att utbildningsméjligheterna
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vid anstalterna generellt bor forbattras. Regeringen bor darfor ta initiativ till
fler utbildningsmojligheter for intagna i Kriminalvarden.

6. Krisen i Kriminalvarden, punkt 13 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjérklund (S), Petter Léberg (S), Anna
Wallentheim (S), Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg (V) och Ulrika
Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Kriminalvarden har varit en av vara bést fungerande myndigheter, en popular
arbetsgivare med hogt fértroende hos allménheten. Myndigheten har arbetat
systematiskt med sékerhet, arbetsmiljo, sysselséttning och evidensbaserade
behandlingsprogram. Svensk kriminalvard har lange varit ett féredéme for
andra lander tack vare formégan att arbeta utifrdn de viktiga principerna att
brottsoffer ska fa upprattelse och forovaren straffas samt att tiden pa anstalt
ska anvandas for att forhindra aterfall i brott. Malsattningen ar att de intagna
ska komma battre ut. Svensk kriminalvard har lyckats battre &n vad man gjort
i manga andra lander, med l&ga aterfallsgrader.

Vi anser att det ar mycket oroande att Kriminalvarden under flera ar har
haft platsbrist och att laget nu ar sa allvarsamt att myndigheten har gétt upp i
stabslage. Man har tidigare fattat beslut om att alla bostadsrum, dér mojlig-
heten finns, ska dubbelbelaggas. Tva tredjedelar av besoksrummen pa anstal-
ter i sakerhetsklass 1 och 2 har gjorts om till bostadsrum. Pa flera anstalter
beskriver man att det finns stora utmaningar med att bedriva det aterfalls-
forebyggande arbetet och att det inte i tillracklig utstrackning gar att erbjuda
meningsfull sysselsattning. Det &r dessutom ko till bade hakten och anstalter
och ménga haktade blir kvar i polisarresterna. Det &r vidare en stor utmaning
att rekrytera personal i tillracklig takt, personalomsattningen ar hég och det
rader en obalans mellan andelen erfarna och nyanstillda medarbetare. Saval
fackforbunden Seko och ST som Akavia larmar om fler incidenter med hot
och otillaten paverkan mot medarbetare. Det & mot den bakgrunden viktigt att
regeringen nu skyndsamt agerar for att komma till ratta med krisen inom
Kriminalvarden.
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7. Kvinnoanstalterna, punkt 14 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S), Mattias Vepsé (S), Gudrun Nordborg (V) och Ulrika
Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi vill sarskilt uppmarksamma de sex kvinnoanstalterna och kvinnliga
aterfallsforbrytare. En pataglig problematik framtrader pa dessa anstalter, dar
belaggningsgraden for de fasta platserna, som tidigare 1ag runt 70 procent, har
okat markant och dar den numera manga ganger ligger langt 6ver 100 procent.
Anstallda pa kvinnoanstalterna papekar dessutom att det har skett ett skifte i
de intagnas brottsbakgrund. Tidigare domdes kvinnor framst for narkotika-
relaterade brott, medan de nu allt oftare &r inblandade i gdngkriminalitet. Detta
gor det svart for Kriminalvarden att fi ihop bra sammansattningar pé
avdelningarna. Dessutom &r de intagna ofta i ett sémre psykiskt skick nar
verkstélligheten i anstalt startar an vad de varit tidigare. Det &r inte ovanligt
att dessa kvinnor i grunden &r brottsoffer som tidigare i livet blivit utsatta for
fruktansvéarda Gvergrepp. Dessutom har de ofta lyckats ga under ratts-
samhéllets radar en l&ngre tid innan kriminaliteten upptéacks och de déms till
fangelse. Vi anser att regeringen behdver uppmérksamma problemen pa
kvinnoanstalterna och agera s att situationen forbattras.

8.  Anstaltsplatser utomlands, punkt 15 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Ldberg (S), Anna
Wallentheim (S), Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg (V) och Ulrika
Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 24.
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Stallningstagande

Vi ar mycket oroade 6ver en utveckling dar Kriminalvarden riskerar att
forandras till att bara handla om forvaring, likt ett ”straffverk” dér destruktiva
machonormer, antidemokratiska asikter och radikalisering kan spridas. Ut-
byggnaden av Kriminalvarden maste fortsétta i hog takt. Samtidigt far det
framgangsrika aterfallsforebyggande arbetet inte riskeras. Att hyra anstalts-
platser utomlands skulle fa en negativ effekt p& det &terfallsforebyggande
arbetet och vara bade dyrt och ineffektivt. Det visar inte minst erfarenheterna
fran andra lander som Norge och Danmark. Vi begér darfor att regeringen inte
ska ga vidare med planerna pa att hyra anstaltsplatser utomlands.

9.  Frivarden, punkt 16 (S, MP)

av Teresa Carvalho (S), Heléne Bjorklund (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S), Mattias Vepsa (S) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Alla prognoser visar att platsbristen inom Kriminalvarden kommer att forvar-
ras. Om hela Tiddavtalet verkstalls berdknas det finnas behov av en dubblering
av antalet haktesplatser och en fyrdubbling av antalet anstaltsplatser fram till
2033. Vi anser att det framgangsrika aterfallsforebyggande arbetet samtidigt
behover fortsatta att utvecklas. Det ar viktigt att frivarden, som bl.a. vervakar
personer som &r villkorligt frigivna, ar foremal for ungdomsdvervakning eller
har fotboja, har tillracklig kapacitet for att kunna utfora sin del i det
aterfallsforebyggande arbetet. Regeringen behdver se till att denna kapacitet
uppratthalls.

10. Kontroller, évervakning och vistelseforbud efter frigivning,
punkt 21 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

For att l6sa problemet med Overbelagda anstalter anser jag att det behover
utredas i vilken man s.k. restriktionsdomar kan inforas. Sddana domar skulle
kunna innebdra att en ddmd kriminell under en tid efter det att ett fangelsestraff
avtjanats underkastas vissa kontroller och dvervakning samt férbjuds att vistas
i vissa omraden.

11. Verkstallighet utanfor anstalt i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll, punkt 22 (V, C)

av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 19 och
2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Ett satt att lindra den anstrangda situationen inom Kriminalvarden med
platsbrist och 0Overbeldggningar &ar att utoka mojligheten till intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Att l3ta de som déms for mindre
allvarlig brottslighet i storre utstrackning &n i dag avtjana sitt straff med
fotboja bor aven ge battre forutsattningar for ett framgangsrikt aterfalls-
forebyggande arbete.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:266 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bada S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
utbyggnad av Kriminalvéarden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbyggnad
av kriminalvéardsanstalten i Va utanfor Kristianstad for att mota
vaxande behov och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:272 av Gudrun Brunegard (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och inféra evidensbaserade modeller i Kriminalvarden for
framgangsrik rehabilitering och minskad A&terfallsfrekvens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora och breddimplementera klosterverksamhet i samtliga
svenska fangelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:292 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda ett
aterupptagande av retreatverksamhet inom Kriminalvérden, och mojliggéra
retreater rikstackande, och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:449 av Serkan Kose (S):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska finansiera forskning och utvérdering av “exitprogram”
for att kontinuerligt forbéattra deras effektivitet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska inkludera utbildnings- och arbetsmdjligheter inom
kriminalvarden som en del av rehabiliteringsprocessen for individer
démda for gangrelaterade brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1154 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera en ny
kriminalvérdsanstalt i Amal och tillkénnager detta for regeringen.
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2024/25:1171 av Dan Hovskar (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
etablering av en ny tillfallig kriminalvardsanstalt i Falkdping och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1687 av Hans Ekstrém m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av fler
haktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1823 av Emma Ahlstrom Koster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utreda mojligheten att begrénsa antalet fysiska besok till démda
anstaltsplacerade och ersitta dessa med digitala méten, for att
minimera insmuggling av narkotika och andra oonskade objekt pa
svenska anstalter, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att intagna ska bekosta sin egen medicin under anstaltsvistelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att mat inom kriminalvarden enbart bor utgéras av en matratt och att
specialkost eller avvikelser (sésom religios kost eller annat) som inte
ar styrkt av lakarintyg bor bekostas av den intagne sjélv och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att samtliga anstéllda inom kriminalvérden fr visitera intagna av béada
kon och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1884 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
etablera en kriminalvérdsanstalt i Amal och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1904 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att ta fram nationella riktlinjer for
avhopparverksamhet for kriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en bred 6versyn av Kriminalvardens
organisation och verksamhet och tillkdnnager detta fér regeringen.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

30.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att bygga ut intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll for gruppen nyintagna med en
strafftid pd mellan sex manader och ett ar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att personer som inte ar démda for sexual-
eller valdsbrott, som har genomgétt relevanta behandlingsprogram och
som har upp till sex manader kvar pé sin strafftid ska kunna borja
avtjdna den villkorliga frigivningen i fortid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inratta avdelningar
med farre klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se dver mojligheten for
staten att via frivarden ta over ansvaret for inslussning och
ateranpassning av personer som avtjanat straff for grova brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se oOver mdjligheten att ytterligare involvera
civilsamhallet vid inslussningen i samhallet av personer som avtjanat
straff pa anstalt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och Sveriges
Kommuner och Regioner i uppdrag att forstarka sitt samarbete via
Krami i syfte att intagna efter frigivning ska kunna aterga till eller
intrdda i arbetslivet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse i
halvvégshus, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till fler utbildningsméjligheter for intagna i
kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjanar sitt straff pa
anstalt ska ha samma méjligheter till utbildning som mén har, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se dver mgjligheten att personer som sitter héktade ska
fa ett sarskilt ombud som kan bistd med praktiska behov under
haktningstiden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2024/25:2115 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
beakta mojligheterna for kriminalvarden att bygga fangelser i Gavleborg och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2175 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om avhoppar-
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2264 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att utdka verksamheten vid anstalten i Gdavle och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2327 av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
omgaende bor vidta atgarder for att snabba pa byggandet och etableringen av
de nya anstalterna och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2706 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
mojliggora att domda brottslingar som inte &r svenska medborgare kan utvisas
for att avtjana sitt straff i hemlandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2892 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
agandeformer for Kriminalvardens lokaler och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om uppskov av
verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utebliven

installning vid verkstéllighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utokad
verksamhet med narkotikahundar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rokférbud
pé anstalter och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kamera-

6vervakning i celler och tillkannager detta for regeringen.



9.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
statistik inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

20.

21.

22.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krisen i
kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om situationen
for kvinnliga interner och pé kvinnoanstalterna och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete och tillkannager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Kriminalvardens
aterfallsforebyggande arbete exklusive behandlingsverksamheten.

23.

24.

25.

26.

27.

29.

30.

31.

33.

44,

72.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utbyggnad
av kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om anstalts-
platser utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en plan for utbyggnad av kriminalvarden och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om sékerhet
inom kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
samverkan mellan Kriminalvarden och Arbetsformedlingen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan ett flertal myndigheter och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om frivarden
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att strukturella hinder for kriminalvardens arbete tas bort och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stéd till
barn som har en anhorig i fangelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet for unga och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
restriktioner efter avtjénat straff och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:3118 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna all
utrustning for styrketraning fran Sveriges fangelser och att istallet satsa pa
andra former av fysisk aktivitet som framjar rehabilitering och ateranpassning
till samhallet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3141 av Oskar Svard och Viktor Warnick (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
I6pande arbeta med fragan om en god kompetensforsorjning och arbetsmiljo
pa véra anstalter och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett nationellt avhopparprogram foér unga kriminella och tillkdnnager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
restriktionsdomar for att underlatta situationen med Gverbelaggning pa
anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uttkad
anvéndning av fotboja och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbéattrad
samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten i samband med
frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

2024/25:JuU14

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionarer

Yrkanden

23. Motioner som bereds forenklat

2024/25:266

2024/25:272

2024/25:292

2024/25:1154
2024/25:1687
2024/25:1884
2024/25:1904
2024/25:1929

2024/25:2175
2024/25:2264
2024/25:2706

2024/25:2892
2024/25:3111

2024/25:3164

Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe
(bdda S)

Gudrun Brunegard (KD)

Ingemar Kihlstrom (KD)

Magnus Jacobsson (KD)

Hans Ekstrom m.fl. (S)

Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bdda M)
Gudrun Nordborg m.fl. (V)

Gudrun Nordborg m.fl. (V)

Eva Lindh m.fl. (S)

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(bada SD)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Richard Jomshof m.fl. (SD)

Teresa Carvalho m.fl. (S)

Ulrika Liljeberg m.fl. (C)

loch2

loch3

7
18, 20-22,
24, 25 och
27

1-6,80ch9
22.2,23, 25—
27, 29, 33,
44 och 72

4

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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