Jordbruksutskottets yttrande
1982/83:2 y

over riksdagens revisorers féfslag i anslutning till granskning av
domainverket (forslag 1982/83:12), m. m.

Till néiringsutskottet

Néringsutskottet har den 16 februari 1983 beslutat inhamta yttrande fréan
jordbruksutskottet Over riksdagens revisorers forslag i anslutning till
granskning av doménverket (forslag 1982/83:12) samt motionerna 1982/
83:358, 1982/83:489 och 1982/83:2169.

Revisorernas forslag

P& grundval av en rapport (1981/82:4) Intdkts- och kostnadsutvecklingen
vid domiinverket och de éver rapporten inhamtade remissyttrandena féreslar
revisorerna

att dominverkets avverkningsnivéer, produktionskapaciteten hos skogs-
industrin och det regionala sysselsittningsbchovet anpassas till varandra
genom planeringsoverlidggningar mellan de olika intressenterna,

att doménverket i fortsdttningen bygger upp ett storre virkesforrad dn vad
verket nu har, féryngrar daligt beskogade arealer samt tillimpar dven en
20-drig planeringshorisont vid sidan av 6vriga planeringsperspektiv samt

att anvéindningen av skogsarealer ovanfor griansen {6r svarforyngrad skog i
Kopparbergs, Jdmtlands, Vasterbottens och Norrbottens ldn utreds.

Motionerna

[ motion 1982/83:358 av John Andersson (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning
av dominverket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anfors om villkor for verkets drift av olonsamma skogsmarker i
Norrland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om verkets forsiljning av skog pa rot och anlitande av
entreprenorer.

I motion 1982/83:489 av Lars Ernestam och Boérje Stensson (bada fp)
yrkas -
1. att riksdagen hos regeringen begdr ett fOrslag till anvindning av

barrskogarna ovanfér gransen for svarforyngrad skog i fjéllranden som
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bygger pa en samlad avvigning mellan skogsbrukets krav och bevarandein-
tressena (naturvard, rennéring och friluftsliv), .

2. att riksdagen uttalar att — i avvaktan pa det begirda forslaget — inga
avverkningar, vigdragningar eller andra skogsbruksatgirder far ske pa
statens mark och inte heller pd annan mark annat dn i de fall atgirden i friga
tillstyrkts av ansvariga centrala myndigheter p naturvards- och rennérings-
omrédet. '

I motion 1982/83:2169 av Margaretha af Ugglas och Arne Andersson i
Ljung (bada m) yrkas :

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny malsittning for
dominverkets verksamhet i enlighet med vad i motionen framforts,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att domanverket/doméankoncernens
agerande som virkessiljande part och affarsdrivande koncern skall granskas
ur konkurrensneutralitetssynpunkt,

3. att riksdagen uttalar sig for att avkastningskravet pa all verksamhet
inom doménverket/doméankoncernen preciseras.

Utskottet

Revisorerna konstaterar i en allmin kommentar till sin granskning av
dominverkets skogsbrukspolitik under berérd period, i huvudsak 1970-talet,
att doménverkets handlande under den granskade perioden méaste bedémas
som positivt, &ven om vissa inslag kunde diskuteras. Revisorerna har'vid sina
6verviaganden inte funnit det angeléigei att foresld dndringar i beskrivningen
av malen f6r doméanverkets verksamhet. Enligt revisorcrnas mening ér de
olika delmélen tillfredsstallande angivna i bl. a. skogsvardslagen med
foljdforfattningar och i skilda principbeslut av riksdagen.

Utskottet vill i anslutning till vad hir anforts endast understrvka att den
nya skogsvardslag som tridde i kraft den 1 januari 1980 bl. a. innebir att
enhetliga regler numera giller for allt skogsbruk i landet. Strivan mot en
sddan enhetlighet kom visserligen till uttryck i myndighetsinstruktioner och
motivuttalanden dven for skogsmark som lag utanfor den tidigare skogs-
vardslagens tillimpningsomréide, siledes ocksa i friga om doménverkets
skogsmark. Genom den nya skogsvérdslagens tillkomst bor dock samord-
ningen av olika tgirder for skogsbrukets omrade kunna bli mera fullstindig
dn tidigare.

Revisorernas fOrslag i vad avser virkestillvaxt, virkesbestind och avverk-
ningar i de av doméinverket forvaltade skogarna samt motionsvrkandena i
anslutning hirtill {dranleder utifrdn de synpunkter utskottet har att foretrida
€j nagon erinran eller sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Vad giiller intressekonflikten mellan doménverket och naturvardsintres-
sena m. fl. i friga om utnyttjandet av de s. k. fjillndra skogarna vill utskottct
framhalla att géllande skogsvards- och naturvardslagstiftning i och for sig ger
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visst skydd for naturvardsintressena inom dessa omréden. Skogsvérdslagen
foreskriver sdlunda krav pa tillstand frin skogsvardsstyrelsen for avverkning
Eller omliggning av skogsmark till annat andamal inom omraden som efter
regeringens beslut avsatts som svarforyngrad skog. I samband med att
tillstand till avverkning m. m. ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgarder for att begrinsa eller motverka oldgenheter och trygga dtervixten.
Inom Ovriga omraden skall all slutavverkning som omfattar mer &n 0,5 ha i
forvig anmalas till skogsvardsstyrelsen. Om lansstyrelsen for visst omrade
har begirt det, 6verlamnar skogsvirdsstyrelsen sidana anmaélningar till
lansstyrelsen. Linsstyrelsen har diarvid méjlighet att, innan nagon avverk-
ning sker, ingripa med stéd av naturvardslagen. Vidare bor ndmnas att -
skogsvardsstyrelsen i den nya skogsvardslagen ges mojlighet att i sarskilda
fall foreskriva vilka atgirder som skall vidtas med hénsyn till naturvardens
intressen.

Det kan vidare nimnas att regeringen (industridepartementet) genom
beslut den 18 november 1982 utfirdat vissa foreskrifter om avverkning
ovanfor skogsodlingsgransen, enligt vilka dominverket, i avvaktan pa
resultatet av den pigiende urskogsinventeringen, skall fore beslut om
avverkning av skog och vigdragningar ovanfoér den tidigare s. k. skogsod-
lingsgrinsen i varje sarskilt fall samrida med berord linsstyrelse. Sadant
samrad har bl. a. dgt rum betréffande de omraden inom kronoparken
Kirjesalandet i Visterbottens lin, som omnimns i motion 489 och som édven
berdrts av jordbruksministern i ett frigesvar den 10 februari 1983 om skydd
for vissa urskogar. Sedan naturvardsverket reagerat mot vissa planer pé
avverkning inom omréadet har doménverket i skrivelse den 8 februari 1983
forklarat att doméanverket pa grund av den speciella vikt som naturvards-
verket ligger vid Kirjesalandet ar berett att ytterligare uppskjuta samtliga
avverkningsplaner inom omradet, sé att sirskilt tidsutrymme skapas for en
utviirdering av omradet. Ett sddant uppskov kan dock inte gilla ldngre dn till
hosten 1984, da olagenheterna annars enligt doménverkets uppfattning blir
oacceptabelt stora.

Utskottet finner det for sin del naturligt att resultatet av den urskogsin-
ventering som naturvardsverket i samrad med skogsstyrelsen bedriver och
vars sista fas bl. a. avser de omraden varom hér ir friga avvaktas, innan man
gar i férfattning om att vidta ndgra mera ingripande skogsbruksatgirder pa
berérda arealer. Detta bor gilla sdvil avverkningar som vz'igarbéten. Som
revisorerna anfor vintas urskogsinventeringen bli slutford under innevaran-
de &r. Utskottet forutsdtter mot bakgrund av vad i det féregdende anforts att
syftet med revisorernas framstilining om iakttagande av stor restriktivitet
med skogsarbeten i berdrda omraden kommer att tillgodoses.

Sévil i revisorernas framstélining som i motionerna 358 och 489 framhalls
bl. a. renndringens intressen i sammanhanget. Utskottet vill hirtill fista
uppmirksamheten pd att en sédrskild samradsgrupp for skogsbrukets
hdnsynstagande till renndringen har utarbetat en samriddsmodell som
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innebir att storskogsbruket inom renskétselomradet forutom planerade
avverkningar dven anméler skogsvardsatgirder till resp. skogsvéardsstyrelse,
som i sin tur sammanstiller uppgifterna och distribuerar dem till resp.
sameby. P& grundval hirav sker sedan samrad mellan skogsdgarna och
samebyarna. Skogsstyrelsen har ocksa nyligen utarbetat allmédnna rad for
skogsbrukets hiinsynstagande till rennéringen (SKSFS 1982:2).

Stockholm den 17 mars 1983

P& jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt
(s).. Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Bérje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Lennart Brunander (c).

Avvikande mening

Borje Stensson (fp) anser att den del av utskottcts yttrande pa s. 3 som
bérjar med “'Utskottet finner” och slutar med “att tillgodoses” bort ha
foljande lydelse:

Hotet mot fjillskogarna framstar som ett av vara allvarligaste och mest
akuta naturvardsproblem. Riksdagens revisorers forslag inncbar att vissa
atgarder vidtas for att 16sa detta problem. Enligt utskottets uppfattning &r
dock situationen sa bekymmersam att mer kraftfulla &tgirder ar nédvindi-
ga. '

Utskottet finner det for sin decl angeliget att riksdagen hos regeringen
begir ett forslag till anvdndning av barrskogarna ovanfor grdnsen for
svarforyngrad skogi fjillranden. Forslaget bor bygga p2 en samlad avvigning
mellan skogsbrukets krav och bevarandeintressena (naturvard, renniring
och friluftsliv). I avvaktan pé det begirda forslaget bor inga avverkningar,
vagdragningar eller andra skogsbruksétgérder fa ske pé statens mark och inte
heller p& annan mark annat dn i de fall atgarden i fraga tillstyrkts av ansvariga
centrala myndigheter p& naturvrds- och renniringsomradet.

Vad hir anférts innebdr att utskottet stiller sig bakom de forslag i fragan
som lagts fram i motion 489.

Utskottet forordar att niringsutskottet foreslar riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet har anfort.
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