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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas tre motioner (tvéa ¢ och en vpk, mp) vari framfors
onskemal om  skiirpning av  skadestandsansvaret  [or innchavare av
kirnkraftsanliiggningar och ¢n motion (¢) om forbattrade skadestandsmaj-
ligheter vid oljeskador.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Till betinkandet har fogats tvd
reservationer. en (¢, vpk. mp) betriaffande skadestandsansvaret vid atom-
olyckor och en (¢, mp) ifriga om skadestandsmoéjligheterna vid oljeskador.

Motionerna

1989/90:1.603 av Martin Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om utékning av kérn-
kraftsindustrins ansvar for atomolyckor.

1989/90:L610 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari — med hiinvisning till vad
som anforts i motion 1989/90:J0749 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om en skiirpning av villkoren
{or den obligatoriska internationella sjoférsikringen.

1989/90:L616 av Lars Norberg (mp) och Rolf L Nilson (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att atomansvarig-
hetslagen skall dndras sd att obegriinsat skadestandsansvar intrider for
reaktorinnchavare. alternativt svenska staten vid ctt eventucllt reaktorha-
veri i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige inter-
nationellt skall verka for att strikt skadestandsansvar vid kirnkraftsolyckor
skall giilla dven dver nutionsgrinserna.
1989/90:1.620 av Ivar Franzén m.fl. (¢) vari — med hinvisning till vad som
anfors i motion 1989/90:N479 — yrkas att riksdagen som sin mening ger reger-
ingen till kiinna vad i motionen anforts om kirnkraftsindustring ansvar for
kitrnkraftsolyckor.
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Skadestandsansvar vid atomolyckor

Giillande ordning

Internationella bestimmelser om ansvarighet for skador som orsakats av
atomolvekor finns i en ar 1960 i Paris avslutad konvention om skadestands-
ansvar pa atomenergins omrade. Konventionen jimte ett ar 1964 avslutat
tilliiggsprotokoll tridde i kraft ar 1968. Konventionen ( Pariskonveniionen)
i dess lvdelse enligt tilkiiggsprotokollet har ratificerats av 14 viisteuropeiska
stater. inbegripet Sverige.

Enligt Pariskonventionen ir innehavaren av en atomanliiggning ansvarig
for skador som uppkommer i sambund med driften av anliiggningen obe-
roende av vallande. dvs. pd objektiv grund. Ansvaret skall vara begriinsat
till visst belopp for varje olyeka och vara tiickt av forsiikring eller annan eko-
nomisk garanti.

Ar 1963 avslutades i Bryssel en konvention om supplerande statsansvar.
Konventionen. som i det foljande beniimns tlldggskonventionen, ar ett kom-
plement till Pariskonventionen. Tilliggskonventionen jiimte ett ir 1964 av-
slutat tilliggsprotokoll tridde i kraft &r 1974 och har numera tilltritts av elva
av Pariskonventionens stater. Tilliiggskonventionen syttar till en civilrittslig
reglering av fragan om ersiittning av statsmedel vid stora olyekor. Enligt till-
dggskonventionen utgir supplerande ersitttning av statsmedel i den mén an-
svarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full ersiittning at de
skadelidande. Ersiittningssystemet verkar i flerasteg. Anliggningsinnehava-
rens ansvar utgdr det forsta steget. Eftersom ansvaret kan variera i de olika
konventionsstaterna. skall i ett andra steg den stat diir innehavarens anligg-
ning ir beligen bidra 6l att ticka skadorna med upp till 70 miljoner sér-
skilda dragningsritter (en av Internationella valutafonden anviind beréik-
ningsenhet) eller omkring 560 miljoner svenska kronor. Till det tredje ste-
get. som omfattar intervallet 70-120 mitjoner séirskilda dragningsriitter, skall
de stater som ér anslutna till tilliggskonventionen gemensamt betala cfter
sirskilt angiven beritkningsgrund.

Ar 1982 antog OECD:s rad ett tillaggsprotokoll till Pariskonventionen och
ett tilliiggsprotokoll till tilliggskonventionen. Protokollen innebiir bl.a. den
andringen att den maximala ersittning som kan utgd av statsmedel héjts och
att samtliga beloppsgriinser numera uttrycks i sdrskilda dragningsritter. Till-
dggsprotokollen har tilltriitis av Sverige (prop. 1981/82:163, LU 1982/83:15).
Protokollen har dock dnnu ¢j triitt i kraft.

De beloppsgriinser som giiller enligt de tvit konventionerna jimte de iinnu
ej ikrafttridda tilliggsprotokotlen ir féljande. Det sammanlagda belopp
upp till vilket den stat, vari den skadevallande anlaggningen ir belidgen. an-
svarar enligt ersittningssystemets andra steg uppgar till 175 miljoner sir-
skilda dragningsritter (ca 1.4 miljarder svenska kronor). Ersiittning enligt
tredje steget utgar med sammanlagt hogst 300 miljoner sirskilda dragnings-
riitter (ca 2,4 miljarder svenska kronor).

Bestiimmelser om ansvar for atomskador finns for svensk del i aromansva-
righetslagen (1968:435). Till grund for lagen ligger Pariskonventionen och till-

dggskonventionen. Eftersom 1982 drs tilldggsprotokoll inte tritt i kraft har
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de bestimmelser i atomansvarighetslagen som grundar sig pé dessa inte hel-
ler satts i kraft. Atomanliiggningsinnchavarens ansvar har — efter en dndring
som tridde i kraft den | januari 1989 — faststiillts till 800 miljoner kronor {or
varje olyeka. Tidigare géllde en griins pa 500 miljoner kronor. Ansvaret skall
vara tiickt av en obligatorisk forsiikring. som skall motsvara 120 ¢ av an-
svarsbeloppet. eller av ndgon annan ckonomisk garanti. Den hégsta sam-
manlagda ersiittning som for nirvarande utgar enligt lugen (forsta—tredje
steget) dr i enlighet med tilliggskonventionsbestimmelserna begrinsad till
120 miljoner dragningsriitter eller ca 960 miljoner kronor per olycka. Griin-
sen mellan andra och tredje steget har inte tagits in i atomansvarighetslagen
eftersom grinsdragningen har betydelse endast for det inbérdes forhallandet
mellan konventionsstaterna.

Utdver de nu niimnda. av konventionerna foranledda reglerna om betal-
ningsansvar har i atomansvarighetslagen forts in ett fjirde steg som innebir
ett civilrattsligt ansvar for svenska staten. Griansen for statsansvaret ar satt
54 att det sammanlagda beloppet som stér till forfogande for dem som Hider
skada pi gruad av driften av en atomanliggning uppgar till 3 miljarder kro-
nor per olycka. For ansvaret enligt detta fjirde steg giller vissa | atomansva-
righetslagen narmare angivina inskrinkningar.

Pariskonventionen jiamte tillaggen till den syltar till en regional reglering
i Viisteuropa av atomansvarighetsiragorni. Lt mera vérldsomfattande svfte
har den atomansvarighetskonvention som antogs vid en konferens 1 Wien ar
1963 och som utarbetats inom [ACA (International Atomic Energy
Agency). Wicnkonventionen har hittills tilltritts av tio stater, varav endast
en curopeisk, namligen Jugoslavien. Liksom Pariskonventionen foreskriver
Wienkonventionen ett strikt skadestandsansvar for anliggningshavaren. De
bada konventionerna dvercnsstimmer i manga avseenden men det finns
ocksi atskilliga skillnader mellun dem. Sidlunda uppstills i Wicnkonventio-
nen exempelvis inte nagot krav pa att anliggningshavarens ansvar skall vara
begrinsat utan det liimnas konventionsstaterna fritt att infora ansvarighets-
begrinsningar vilka dock inte far understiga ett visst belopp. Sverige har inte
tilltritt Wienkonventionen av friamst den anledningen att ett tilltriide till
biide den och Pariskonventionen skulle medfora rittstekniska problem som
inte viigdes upp av Sveriges intresse att tilltriida Wienkonventionen (se prop.
1968:25 med forslag till atomansvarighetslag m.m. s. 38 1),

Ar 1988 tillkom i Wien ett protokoll som linkar samman Wien- och Paris-
konventionerna. Protokollet har undertecknats av 19 stater diribland av
Sverige. Genom protokollet utvidgas tillimpningsomradet for de bada kon-
ventionerna pa sé sitt att ansvaret enligt den ena konventionen giiller ocksa
till forméan for de skadelidande i stater som ir anslutna till det andra konven-
tionssystemet. 1 protokollet har intagits en lagvalsregel som anger vilken av
konventionerna som skall tillampas vid varje sirskilt skadefall.

Motionsmotiveringar

I motion L603 av Martin Olsson m.1l. (¢) frambdlls att det iir en viktig princip
att alla verksamheter skall biira sina kostnader for savil produktionen som
riskerna med verksaumheten. Manga foretag maste saledes genom forsik-
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ringar cller pa annat sitt ta det ckonomiska ansvaret for de ersiittningsan-
sprak som kan uppkomma, och kostnaderna for forsikringspremier m.m.
paverkar produkternas pris pd marknaden. Enligt motionirerna utgdr
kiarnkraftsindustrin ett anméirkningsviirt avsteg fran denna princip genom att
den endast svarar for en andel av de skadestiandskrav som kan uppkomma
medan kostnaderna i Ovrigt far biras av sumhiillet. Motionéirerna papekar i
sammanhanget att i Forbundsrepubliken Tyvskland samt i Nederlinderna
man ansett sig kunna dliigga anliiggningshavarna ctt betvdligt vidstricktare
ansvar in de 800 miljoner kronor. som utgodr ansvarsbeloppet i Sverige. 1
motionen hiivdus att det @r angeliget att regeringen utan dréjsmél provar
forutsiittningarna tor ett dkat ansvar for kirnkraftsindustrin och att malsitt-
ningen bor vara att industrin skall biira det fulla ansvaret. Om inte denna
malsiittning kan uppfyllas bor i vart fall en avseviird hojning av ansvarsgran-
sen ske. Sverige bor ocksa verka {or att de internationella dverenskommel-
serna pid omradet dndras sa att dgaransvaret vid atomkraftsolyckor utdkas
och de skadelidande garanteras full ersédttning.

Synpunkter liknande dem i motion L603 fors ocksd fram i motion L620 av
Ivar Franzén m.fl. (¢).

Ocksd i motion L616 av Lars Norberg (mp) och Rolf L Nilson (vpk) hév-
das att Kirnkraftsindustrin bor biira det tulla skadestandsansvaret for kirn-
kraftsolvckor. Enligt motionérerna bor Sverige frantrida Pariskonventionen
om det forhaller sig sa att den forhindrar att fullt kostnadsansvar utkriivs av
anliggningshavarna eller ocksa verka for en dndring i konventionen. Princi-
pen bor vara att skadestandsansvaret vid kirnkraftsolyckor inte skall vara
beloppsmiissigt begrinsat. Motiondrerna dr medvetna om att forsikringar
inte kan tecknas for ett obegrinsat skadestindsansvar och anser att i den
situationen det endast finns tva alternativ, nimligen att staten antingen ser
till att verksamheten upphor eller iklider sig det fulla skadestindsansvaret.

Tidigare behandling

Sedan borjan av 1980-talet har riksdagen flera gdnger provat motioner med
onskemdal om ett skiirpt skadestandsansvar for innchavare av kiirnkraftsan-
liggningar. Under senare ar har motioner med denna inriktning behandlats
varen 1988 i samband med proposition 1987/88:139, vari foreslogs att atom-
ansvarighetslagen skulle dndras si att griinsen for anlaggningshavarens an-
svar hdjdes fran S00 ill 800 miljoner kronor. 1 sitt av riksdagen godkinda
betiinkande i drendet (bet. 1987/88:LU32) framhdll utskottet — i linje med
vad utskottet tidigare uttalat — att ansvaret f0r atomskador i forsta hand bor
biiras av kiirnkraftsindustrin. Utskottet sag diarfor med tillfredsstillelse att
regeringen lagt fram forslag om en hdjning av beloppsgrinsen for antdgg-
ningsinnchavarens ansvar vilket innebar att den svenska statens ansvar enligt
det andra steget i ersittningssystemet lyftes over pa kirnkrattsindustrin. Vad
giilllde dnskemélen i motionerna understrok utskottet att det inte torde vara
forenligt med Pariskonventionen att aliigga anldggningsinnehavaren ctt obe-
griinsat ansvar. Att Sverige skulle limna konventionen och dirmed stilla sig
utanfor det ersiittningssystem som giller 1 Viisteuropa borde inte komma i
fraga. Vi maste diirfor, papekade utskottet, bibehilla en begrinsning av an-
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svarighetsbeloppet. Av viisentlig betydelse for fragan om var grinsen {or an-
liggningshavarens ansvar skall dras blev diirfor méjligheten att ticka ansva-
righeten genom forsiikringar. Av propositionen framgick att det da inte fanns
kapacitet pia forsiikringsmarknaden for att teckna ansvarsforsikring for
hogre belopp dn | miljard kronor. Eftersom torsikringen enligt 23 § atoman-
svarighetslagen som regel miéste tecknas s att den motsvarar 120 % av an-
svarighetsbeloppet kunde ansvarsgriinsen inte séttas hogre dn till det i pro-
positionen foreslagna beloppet pa 800 miljoner kronor.

Med hiinsyn till det anforda kunde utskottet inte dela motionérernas upp-
tattning att nagon omprovning av ankiiggningsinnchavarens ansvarighet di
borde komma till stind. Utskottet forutsatte emellertid att regeringen med
hiinsyn tll fragans vikt noga féljde utvecklingen pa omradet och efter hand
som forhallandena pa férsiikringsomriadet medgav det till riksdagen dterkom
med {Orslag om hajning av ansvarighetsbeloppet. Vad gilllde svenska statens
sirskilda ansvar utgick utskottet fran att — som frutskickats i propositio-
nen - regeringen senare skulle ta upp fragan om en hdjning av beloppet.

Med anledning av vad som anforts i motionerna understrok utskottet av-
slutningsvis vikten av att regeringen verkar for att de internationella dver-
enskommelserna pa atomansvarighetens omrade fir en si bred anslutning
som mojligt och tar till vara de méjligheter som finns till forbittringar av
ersiittningssystemet vid atomskador.

Frigan aterkom motionsvigen vid 1988/89 rs riksmaote. Isitt av riksdagen
godkiinda betiinkande 1988/89:1.U23 hiinvisade utskottet till sina uttalanden
ar 1988 och framhall att de fortfarande dgde giltighet. Utskottet kunde dér-
for inte tinna att ndgon omprévning av anliggningshavarens ansvar borde
komma till stind. Utskottet forutsatte emellertid liksom tidigare att rege-
ringen f6ljde utveeklingen och efter hand som forhallandena pé forsikrings-
omridet medgav det till riksdagen dterkom med forslag om héjning av an-
svarsbeloppet for anlidggningshavaren. Utskottet utgick vidare fran att rege-
ringen senare skulle ta upp ocksa fragan om héjning av beloppsgriinsen for
den svenska statens sirskilda ansvar. Utskottet understrok dven vad som ti-
digare uttalats om vikten av att regeringen verkade internationellt {or for-
biittring av ersiittningssvstemet vid atomskador.

Pagaende arbete

Inom IAEA har ett arbete med revision av Wienkonventionen paborjats av
en for findamalet tillsatt arbetsgrupp. Arbetsgruppen holl i slutet av ar 1989
ctt andra méte och beslét dirvid rekommendera att det fortsatta arbetet med
en revision av konventionen anfértros IAEA:s stéindiga utskott for civilratts-
ligt ansvar vid kiirnkraftsolyckor samt att utskottet ocksi skall ges i uppdrag
att overviga ctt pa folkriitten grundat skadestindsansvar for stater som har
kiirnkraftsanliggningar. IAEA:s styrelse har i februan 1990 beslutat att ut-
skottet skall halla sitt forsta sammantriade 1 april 1990. Avsikten dr enligt
uppgift att arbetet skall inriktas pa att en konferens om revision av Wienkon-
ventionen skall dga ram under ar 1991,
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Aven Pariskonventionen och 1963 ars tilliggskonvention ses for niarva-  1989/90:LU29
rande over. Arbetet hiirmed bedrivs inom OECD:s sirskilda atomenergior-
gan NEA (Nuclear Energy Agency). Lin fraga som diirvid har aktualiserats
ar griinsen for anliggningshavarens ansvar.

Skadestandsansvar vid oljeutslipp till sjoss

Gillande ordning

Den grundlaggande ansvarighetsregeln finns i 2 kap. [ § skadestandslagen
(1972:207). Detta lugrum innehaller den i Sverige sedan linge gillande cul-
paregeln. som innebir att var och en som uppsatligen eller av vardsloshet
vallar person- eller sakskada iir skyldig att ersiitta skadan. Skadestndslagen
innchilller ocksa regler om arbetsgivares principalansvar, Enligt 3 kap. 1§ ar
arbetsgivare ansvarig tor skada som vallas av hans arbetstagare genom fel
eller {orsummelse i tjiinsten. Arbetstagaren dr ansvarig for sadan skada en-
dast i den man synnerliga skil foreligger (4 kap. 1 §).

Vid skador som uppkommer ombord pa fartvg eller som har samband med
driften av fartyg gilller — i stiillet for regeln om principalansvar i skadestinds-
lagen — 233 § sjolagen (1891:1 s. 35). Sistnimnda lagrum foreskriver ett prin-
cipalinsvar for fartygets redare som i huvudsak har samma omfattning som
skadestandslagens. Vissa skillnader finns dock. Salunda svarar redaren vid
fel och forsummelser inte bara fran furtygsbesittningens sida utan ocksa fran
lotsar samt olika uppdragstagare som utfor arbete i fartygets tjanst. Av bety-
delse for redarens ansvar ir vidare de bestimmelser som ger honom ratt att
beloppsmiissigt begriinsa sitt totala skadestindsansvar enligt sjolagen. s.k.
globalbegriinsning. Ritt till sadan begriinsning av redaransvaret foreligger
dock inte i fraga om bl.a. oljeskada som omfattas av lagen (1973:1198) om
ansvarighet tor oljeskada till sjoss.

Lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss aligger fartvgets agare ett
strilngare skadestandsansvar vid oljeutsliipp fran fartvget in som féljer av
sj0lagen. Enligt lagen dr dgare av fartvg som {0r last av bestiindig olja skyldig
att ersiitta skada genom férorening som orsakats av utslipp av olja frin farty-
get, oberoende av om det fran fartygets sida har begatts nagot fel eller nagon
forsummelse (s.k. objektivt unsvar). Ansvarigheten omfattar enligt uttryck-
lig foreskrift dven kostnader for sidana atgiirder for att térhindra cller be-
erinsa skada genom férorening som vidtas efter det att en skada intriiffat.
Lex. atgirder for att bekidmpa olja som lickt ut frén ett fartyg. Fartygsigaren
tar begriinsa sitt ansvar vid varje olycka till ett belopp av 133 sarskilda drag-
ningsrittter cler ca 1 070 svenska kronor per ton av fartvgets driktighet, och
ansvaret skall aldrig Overstiga 14 mitjoner sirskilda dragningsritter eller ca
112 miljoner kronor. I friga om tartvg som befordrar mer an 2 000 ton olja
som bulklast ir dgaren skyldig att ha forsikring eller stilla sikerhet {6r sin
ansvarighet upp till det {or fartvget gillande begriinsningsbeloppet.

Oljeansvarighetslagen bygger pa 1969 ars konvention om ansvarighet {or
oljeskada till sjoss. Niir det giller skada pé grund av férorening som orsakats
av oljeutslitpp frin fartyg har vidare genom en sirskild konvention — 1971



ars konvention om uppriittande av en internationel! fond for ersiittning av
oljeskada till sjoss — tillskapats ett internationellt ersiittningssystem. Fonden
skall bereda ersittning i vissa fall niir 1969 drs ansvarighetskonvention ger
de skadelidande ett otillriickligt skvdd. Vidare skall fonden sta som garant
for fartygsiigarens och forsikringsgivarens solvens. Fondens ersiittningsskyvl-
dighet dr begrinsad vad angar det totala belopp som kan utgé i anledning av
cn och samma hiindelse. Ersittningarna fran fonden skull finansieras genom
avgifter frin dem som tar emot en viss angiven kvantitet sjdtransporterad
olja i de fordragsslutande staterna. _

Oljeskador till sjoss omtattas ocksd av den i Helsinglors 1974 antagna kon-
ventionen till skvdd far Ostersjons marina miljo. Konventionen ir tillamplig
pé savill lundbascerad férorening som fororening fran fartyg och dumpning.
Den giller dven utforskning och utvinning frin havsbottnen och dess under-
lag. Enligt konventionen har de fordragsslutande staterna atagit sig att ge-
mensamt utveckla och anta foreskrifter rorunde ansvaret {or skada som orsa-
kas genom fordragsstridiga forfaranden. Overliiggningar pagar for nérva-
rande inom ramen for en av konventionsstaterna utsedd arbetsgrupp. Pa
programmet star bl.a. spérsmalet om tillskapandet av ersittningsregler i
fraiga om skador pa grund av fororeningar. som har sitt upphov i utvinning
fran havsbottnen.

Motionsmotivering

Motiveringen till motion Lalt av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) tinns i motion
1989/90:J0749 angiende miljon i Ostersjoomradet, vari fors fram énskemal
om bl.a. atgiirder mot oljeutslipp fran fartyg. Enligt motioniirerna méaste
ystemet vid ol-

Sverige verka for en skitrpning av det internationella ansva
jeskador si att den som villar en olycka blir tvungen att ersitta skadorna.

Tidigarc behandling

Fragor rérande skadestindsansvaret vid oljeutslipp till sjoss har flera géanger
tidigare behandlats i riksdagen. Senast provades sporsmél av denna natur
varen 1987 med anledning av tvi motioner vari [ramfordes dnskemdl om att
den som drabbats av oljeskador skulle ges forbittrade ersittningsméjlighe-
ter i de fall det inte kunde styrkas att skadan hirrorde frin ett fartyg. [ sitt
av riksdagen godkiinda betinkande LU 1986/87:24 framhdll utskottet att det
var angeliget att ersittningstragan fick en tillfredsstillande losning. Utskot-
tet utgick fran att regeringen noga dverviigde vilka mojligheter som hérvid-
lag stod till buds och tog de initiativ som kunde erfordras for att en interna-
tionell reglering skall komma till stind. Skulle det visa sig att man inom ra-
men for det internationella samarbetet pi omriadet inte kunde ni en lésning
borde enligt utskottet andra vagar provas. Till de alternativ som da kunde
fortjina att dvervigas horde inriittandet av en nationell oljeskadefond. Mot
bakgrund av det arbete med att [0sa frigorna om ekonomiskt skydd vid ol-
jeskador som varen 1988 bedrevs siviill inom landet som internationellt an-
sdg utskotter emellertid att det i vart fall da inte var pakallat med nigra atgir-
der i saken frin riksdagens sida.
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Pagaendc arbete

Saviil 1969 ars oljeansvarighetskonvention som 1971 ars konvention om den
internationella oljeskadefonden har reviderats vid en diplomatkonferens ar
1984 da {indringsprotokoll till bada konventionerna antogs. Sverige har un-
dertecknat protokollen ar 1985, Andringarna innebir framst att begrins-
ningsbeloppen héjs. T protokollen foreslas ocksd inférandet av en ordning
som skall gora det littare att i framtiden éndra befoppsgrinserna i konven-
tionerna. Diir tas vidare upp vissa definitionsfragor av betydelse f6r omtatt-
ningen av konventionernas tillimpningsomraden. Inom regeringskanslict
Overviigs for nirvarande fragan om Sverige skall ansluta sig till de tvd proto-
kollen och i samband diirmed férbereds de lagindringar som erfordras vid
ett tilitrade. Av arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 4. 26) fram-
gar att avgorande for ett genomforande av en lagstiftning dr att protokollen
i friiga forviintas trida 1 kraft. Som protokollen har utformats krivs det i
princip att USA tilltriider protokollen for att de skall trida i kraft. Under ar
1989 har arbete pagatt t den amerikanska kongressen med bl.a. lagstiftning
om skadestindsansvar vid oljeskador till sjoss men arbetet har inte slutforts.
Det ir ocksd osiikert om en eventuell lagstiftning kommer att fi en sadan
utformning att USA kun tilltriida 1984 drs protokoll. Enligt budgetproposi-
tionen har mot den bakgrunden Sverige liksom de 6vriga nordiska linderna
och ctt flertal andra viisteuropeiska linder valt att avvakta utvecklingen i
USA innan lagstiftningsfrigan aktualiscras.

Inom justiticdepartementet utreds ocksi forutsittningarna for en forbatt-
ring av ersittningsmaojligheterna nér oljeskador orsakats av okinda skade-
vallare.

Regeringen uppdrog ar 1988 dt katastrotkommissionen (Kn 1981:02) att
utreda beredskapen mot oljeutslipp till sjoss samt att dirvid siirskilt under-
soka mojligheterna att skapa bittre férutsittningar for utredning av skuld-
fragan och utkriavande av ansvar vid denna typ av hiindelser. Kommissionen
redovisade resultatet av sitt arbete 1 borjan av ar 1990 1 betiankandet (SOU
1990:15) Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. I betinkandet liggs fram
forslag till flera olika atgiirder vilka bl a. svftar till en skiirpning av sikerhets-
kraven pd de fartyg som transporterar olja och en biittre Gvervakning av
transporterna. Kommissionen foreslir ocksa att statens riddningsverk far i
uppdrag att nirmare utreda forutsiittningarna for tillskapandet av en sérskild
fond. ur vilken ersittning skall kunna utga for statens utgifter for sanerings-
kostnader efter oljeutslipp i tall dd kompensation inte kan erhallas fran den
internationella oljeskadefonden.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet tre motioner rérande ansvaret for skador
vid kirnkraftsolyckor och en motion om erséttning vid oljeskador till sjoss.

Internationcella bestimmelser om skadestindsansvar pd atomenergins om-
rade finns i Pariskonventionen fran ar 1960 och i en &r 1963 avslutad tilliggs-
konvention jamte tiltidggsprotokoll till dessa. De bada konventionerna, till
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vilka Sverige i likhet med flertalet visteuropeiska stater anslutit sig, innebir
i huvudsak foljande. Innehavaren av en atomanlaggning dr ansvarig for ska-
dor som uppkommer i samband med driften av anlidggningen oberoende av
villande. dvs. pa objektiv grund. Ansvaret skall vara begriinsat till visst be-
lopp for varje olycka och vara tiickt av forsiikring eller annan ekonomisk ga-
ranti. I den min innehavarens ansvar inte ricker till for att ge de skadeli-
dande full ersiittning har de konventionsansiutna staterna ctt i enlighet med
sdrskilda berikningsgrunder faststillt supplerande ansvar.

Bestiimmelser om ansvar fér atomskador finns for svensk del i atomansva-
righetslagen (1968:45). Till grund for lagen ligger de internationella dverens-
kommelser till vilka Sverige ér anslutet. Atomanliggningsinnehavarens an-
svar har — efter lagindring som triidde i kraft den 1 januari 1989 (prop.
1987/88:139, bet. LU 32) - faststillts till 800 miljoner kronor {6r varje
olvcka. Ansvaret skall vara tickt av en obligatorisk forsikring. som skall
motsvara 120 % av ansvarsbeloppet. eller av nigon annan godtagbar ekono-
misk garanti. Den hégsta sammanlagda ersiittning som. inberiiknat det sup-
plerande statsansvaret, utgr enligt lagen uppgar for narvarande till i det nér-
maste cn miljard kronor {or varje olycka.

Utdver de nu niimnda. av konventionerna foranledda reglerna om betal-
ningsansvar, har i atomansvarighetslagen forts in bestimmelser om civilritts-
ligt ansvar for svenska staten. Grinsen fOr statsansvaret ir satt s att det
sammanlagda beloppet som stér till forfogande for dem som lider skada pé
grund av driften av ¢n atomanlaggning uppgar till tre miljarder kronor per
olycka.

I motionerna L603 av Martin Olsson m.fl. (¢} och L620 av Ivar Franzén
m.fl. (¢) framhalls att det ir en viktig princip att alla verksamheter skall bira
sina kostnader for savil produktionen som riskerna med verksamheten. En-
ligt motioniirerna utgor kirnkraftsindustrin ett anmirkningsvirt avsteg fran
denna princip genom att den endast svarar for en andel av de skadestands-
krav som kan uppkomma medan kostnaderna i dvrigt far biiras av samhillet.
I motionen hivdas att det ir angeliget att regeringen utan drdjsmal provar
forutsittningarna for ett 6kat ansvar for kiirnkraftsindustrin och att malsatt-
ningen bor vara att industrin skall bidra det fulla ansvaret. Om inte denna
malsittning kan uppfvllas bér i vart fall en avseviird hdjning av ansvarsgrin-
sen ske. Sverige bor ocksa verka for att de internationella Gverenskommel-
serna pad omradet dndras si att agaransvaret vid atomkraftsolyckor utokas
och de skadelidande garanteras full ersiittning. Motionérerna yrkar att det
anforda skall ges regeringen till Kénna.

Ocksé i motion L616 av Lars Norberg (mp) och Rolf L Nilson (vpk) hiv-
das att kiirnkraftsindustrin bor bira det fulla skadestandsansvaret f6r karn-
kraftsolyckor. Enligt motionérerna bor Sverige frantriada Pariskonventionen
om det forhaller sig sa att den forhindrar att fullt kostnadsansvar utkravs av
anliggningshavarna cller ocksa verka for en &ndring i konventionen. Princi-
pen bor vara att skadestindsansvaret vid karnkraftsolyckor inte skall vara
beloppsmiissigt begriinsat. Motioniirerna dr medvetna om att torsikringar
inte kan tecknas for ett obegriansat skadestindsansvar och anser att i den
situationen det endast finns tvd alternativ, nimligen att staten antingen ser
till att verksamheten upphor eller iklider sig det fulla skadestdndsansvaret.
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Motionirerna begir etft tillkiinnagivande om att rcaktorinnehavare eller
svenska staten skall bira ett obegrinsat skadestindsansvar vid atomolyckor
i Sverige (yrkande 1). Vidare yrkas (yrkande 2) ett tillkéinnagivande om att
Sverige internationellt skall verka for att ett strikt skadestandsansvar skall
gélla Over nationsgrinserna.

Motioner med samma syfte som de nu aktuella har atskilliga ganger tidi-
gare provats av riksdagen. senast viaren 1988 och viiren 1989, Ar 1988 be-
handlades de da aktuella motionerna i samband med att riksdagen tog still-
ning tll proposition 1987/88:139. vari foreslogs ¢n hdjning av anliggningsin-
nehavarens ansvar fran 500 miljoner kronor till 800 miljoner kronor per
olycka. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande i drendet (LU 1987/88:32)
tillstyrkte lagutskottet bifall till propositionen och avstyrkte motionerna. Ut-
skottet hinvisade darvid till att det inte torde vara forenligt med Pariskon-
ventionen att aligga anlidggningsinnehavaren ett obegriinsat ansvar. Att Sve-
rige skulle liimna konventionen och dirmed stélla sig utanfor det erséttnings-
system som géller i Viisteuropa borde inte komma i fraga. Utskottet konsta-
terade vidare att enligt konventionen anliggningsinnchavarens ansvar maste
vara tiickt av forsikring eller ekonomisk garanti samt att kapaciteten pa for-
sikringsmarknaden inte tillit att ansvarsgrinsen sattes till hdgre belopp iin
800 miljoner kronor. Vad gillde fragan om svenska statens siirskilda ansvar
torklarade sig utskottet utgh frin att — som ocksé hade forutskickats i propo-
sitionen — regeringen senare tog upp fragan om en hdjning av beloppet.

Da sporsmiilet dter aktualiserades dr 1989 (se bet. 1988/89:LU23) hinvi-
sade utskottet till att vad som anforts foregiende ir fortfarande dgde giltig-
het och avstyrkte diarfor bifall till motionerna.

Sedan friagan senast behandlades har enligt utskottets mening inte fram-
kommit nigra omsténdigheter som bor foranleda att anlaggningsinnehava-
rens ansvar nu bor omprovas. Utskottet forutsitter emellertid liksom tidi-
. gare att regeringen med hinsyn till frigans vikt noga foljer utvecklingen pa
omradet och efter hand som forhallandena pa forsikringsomridet medger
det till riksdagen dterkommer med forslag om héjning av ansvarighetsbelop-
pet for anliggningsinnehavaren. Utskottet utgéir vidare fran att regeringen
senare tar upp ocksi frigan om en hdjning av beloppsgrinsen for svenska
statens sirskilda ansvar.

Med anledning av vad som anfors i motionerna vill utskottet dven under-
stryka vikten av att regeringen verkar for att de internationella dverenskom-
melserna pa atomansvarighetens omrade far en si bred anslutning som moj-
ligt och tar till vara de mojligheter som kan finnas till forbéttringar av ersitt-
ningssystemet vid atomskador. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
under senare ar flera initiativ tagits pd det internationella planet i syfte att
ersittningssystemet vid atomskador skall byggas ut. Savil Pariskonventio-
nen som 1963 ars tilliggskonvention scs salunda for narvarande dver inom
OECD:s sirskilda atomenergiorgan NEA (Nuclear Energy Agency). Ocksa
den i Wicn &r 1963 antagna konventionen om civilrattsligt ansvar for atom-
skada ir for nirvarande foremél for revisionsarbete. Sverige har liksom de
dvriga viisteuropeiska stater vilka anslutit sig till Pariskonventionen inte till-
tritt Wienkonventionen. Sverige har diremot undertecknat ctt tilldggspro-
tokoll som tillkom i Wien 4r 1983 och som lankar samman Paris- och Wien-

1989/90:LU29

10



konventionerna. Genom protokollet utvidgas tillimpningsomriadet for de
bida konventionerna si att ansvaret enligt den ena konventionen ocksé gil-
ler till forman tor de skadelidande i en stat som ar ansluten till det andra
konventionssystemet.

Med hiinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motionerna
L603. Lo16 yrkande 1 och L620.

Vad angdar yrkande 2 1 motion L616 vill utskottet endast hiinvisa till att
anliggningshavarens ansvar enligt sévil Pariskonventionen som Wienkon-
ventionen dr oberoende av vallande, dvs. i juridisk mening strikt. Motioni-
rernas Onskemal dr sialedes redan tillgodosett, och nagot sirskilt uttalunde
i saken frin riksdagens sida ér dirfor inte erforderligt. Utskottet avstyrker
faljaktligen bitall till motion L616 vrkande 2.

Riitten till ersiittning for skador orsakade av oljeutslipp fran fartyg regle-
ras i lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss. Enligt denna
lag r digare av fartyg, som for last av bestiindig olja. skyldig att ersiitta skada
genom fororening som orsakats av utslapp av olja {riin fartyget oberoende
av om det i fartygets sida har begdtts nagot fel eller ndgon forsummelse. An-
svarigheten omfattar dven kostnader for sadana atgirder f6r att férhindra
cller begriinsa skada genom fororening som vidtas efter det att en olycka in-
triffat, t.ex. atgarder for att bekidmpa olja som liackt ut frin ett fartyg. Far-
tygsiigaren far begriinsa sitt skadestandsansvar vid varje olycka titl ca 1 070
kronor per ton av fartygets driktighet, och hans ansvar skall aldrig dverstiga
14 miljoner sirskilda dragningsrétter cller ca 112 miljoner kronor. Oljean-
svarighetslagen bvgger pa 1969 ars konvention om ansvarighet for oljeskada
till sjoss och ar tilliimplig endast vid oljeskador i Sverige eller ndgon annan
stat som tilltriitt konventionen.

Nir det giiller skada genom férorening orsakad av oljeutskipp fran fartyg
har vidare genom en siirskild konvention tillskapats en internationell ersitt-
ningsfond. 1971 ars konvention om uppriittandet av en internationell fond
for ersittning av oljeskada till sjoss. Frin fonden. som inrittades under
1978, skall betalas ersittning i vissa fall niir 1969 &rs ansvarighetskonvention
bereder de skadelidande ett otillrickligt skydd. Vidare skall fonden sté som
garant for fartygsidgarens och térsikringsgivarens betalningsformaga.

Vid oljeskador som inte omfattas av oljeansvarighetslagen giller de all-
méinna reglerna i sjolagen (1891:1 s. 35), vilka bl.a. ger ett fartygs redare
majlighet att begriinsa sitt totala skadestindsansvar till vissa i sj6lagen nar-
mare angivna belopp.

I motion L610 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) begiirs en skiirpning av villko-
ren tor den internationella sjoforsdkringen. Enligt motionédrerna maste Sve-
rige verka for en skiirpning av det internationella ansvarssystemet vid olje-
skador sa att den som vallar en olycka blir tvungen att ersiitta skadorna. Ons-
kemalet i motionen utgér ett led i ett atgirdsprogram fér miljon i Oster-
sjoomradet, som bl.a. omfattar dtgiirder mot oljeutslapp frén fartyg.

I linje med vad utskottet tidigare uttalat da tragor om skadestind vid olje-
skador behandlats i riksdagen kan utskottet till fullo dela motionirernas
uppfattning att det idr angeliget att ersittning kan utga till den som drabbas
av sddana skador. Nir det giller oljeutslipp som bevisligen hirror fran far-
tyg har tillkomsten av 1969 érs oljeansvarighetskonvention och 1971 érs kon-
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vention om den internationella oljeskadefonden varit av stor betydelse for
de skadelidande, och — som utskottet konstaterade ar 1987 (se bet. 1.U
1986/87:24) — ir ersiittningsmdojligheterna numera goda i sadana fall. Fortfu-
rande kan dock de skadelidande i vissa fall inte fa full kompensation och det
tinns diirfor anledning att Overviiga forbittringar av ersiittningssystemet.
Genom tvd ar 1984 antagna indringsprotokoll till de bida Konventionerna
har grunden ocksa lagts for forbitttringar av de skadelidandes situation.
Andringarna innebir framst att begriansningsbeloppen hojs. Inom regerings-
kansliet Overviigs for nirvarande frigan om Sverige skull ansluta sig till pro-
tokollen, och i samband dirmed térbereds de lagindringar som erfordras vid
ctt tilltriade. Avgorande tor lagstiftningsfragan dr emellertid att protokollen
i fraga kan forvintas trida i kraft. Som protokollen utformats krivs det i
princip for ett ikrafttriidande att USA tilltrider protokollen. Av drets bud-
getproposition (prop. 1989/90:100 bil. 4. 26) framgar att det for nitrvarande
ar osiikert om detta villkor kan uppfyllas och att dartér Sverige liksom ett
flertal andra vilsteuropeiska lander har valt att avvakta utvecklingen i USA
innan lagstiftningsfrigan aktualiseras.

Utskottet har for sin del ingen annan upptattning in att det ar naturligt att
en svensk lagstiftning med anledning av de bada dndringsprotokollen far an-
sti till dess fragan om ikrafttridandet klarnar, Skulle det visa sig att proto-
kolten inte kommer att triida i kraft vill emellertid utskottet understryka vik-
ten av att regeringen noga overviiger vilka mojligheter som finns pa det inter-
nationella planet for att de dnskvirda forbittringarna av ersittningssystemet
indock skall kunna astadkommas. Enligt utskottets mening ir det angeliget
att regeringen ocksd provar andra vigar som kan bidra till en lindring av
skadeverkningarna vid oljeutslipp. Av betvdelse hiirvidlag kan vara de for-
slag som katastrofkommissionen (Kn 1981:02) nvligen framlagt i betinkan-
det (SOU 1990:15) Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. 1 betankandet
lagps fram forslag till flera olika atgdrder vilka bl.a. syftar till en skérpning
av sitkerhetskraven pa de fartyg som transporterar olja och en bittre dver-
vakning av transporterna. Kommissionen foresldr ocksa att statens ridd-
ningsverk fir i uppdrag att niirmare utreda forutsittningarna for tillskapan-
detav ensirskild fond. ur vilken ersittning skall kunna utgd for statens utgif-
ter for saneringskostnader efter oljeutslipp i fall dd kompensation inte kan
crhallas frin den internationella oljeskadefonden.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nagon riksdagens vidare
atgird med anledning av motion 1610 inte ir erforderlig.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande atomansvarigheislagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:L603, motion 1989/90:1L.616 yr-
kande 1 och motion 1989/90:L620,
res. I (c, vpk, mp)
2. betriaffande strikt ansvar for atomskador
att riksdagen avslar motion 1989/90:L616 yrkande 2,
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3. betriitfunde ofjeskador
att riksdagen avslar motion 1989/90:L610.
res. 2 (¢, mp)

Stockholm den 19 april 1990

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m}). Lennart Andersson (s). Owe Andréasson
(s). Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢). Allan Ekstrom (m), Bengt Kron-
blad (). Gunnar Thollander (s). Lena Bostrom (s). Ewy Mdéller (m). Stina
Eliasson (¢). Elisabeth Persson (vpk). Elisabet Franzén (mp). Anita Jonsson
(s). Maj-Inger Klingvall (s). Gunilla Andersson (s) och Lola Bjorkquist (fp).

Reservationer

. Atomansvarighctslagen (mom. 1)

Martin Olsson (c¢). Stina Ehasson (¢). Elisabeth Persson (vpk) och Elisabet
Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med “Sedan fra-
gan”™ och pas. 1 slutar med “och L6207 bort ha foljande lydelsc:

Vad avser frigan om avsevirt Okat ansvar for dgarna av kdrnkraftsanligg-
ningar konstaterar utskottet att Sveriges anslutning till Pariskonventionen pé
grund av kravet pa forsitkring innebér vissa komplikationer nér det géller att
aligga kirnkraftsindustrin ett obegrinsat cller radikalt utdkat ansvar. Med
hinsyn till de enorma skador — vida dverstigande nuvarande beloppsgrins
pi 3 miljarder kronor - som kan bli f6ljden av en kirnkraftsolycka och till
det principicllt felaktiga i att kitrnkraftsindustrin tillits utpéra undantag fran
regeln att varje bransch inom niringslivet skall bira sina egna kostnader och
inte fa éverviiltra dessa pd samhéllet ir det emellertid synnerligen viktigt att
inga viigar som kan leda till uppndendet av ctt sadant utékat ansvar limnas
oprivade. Det finns exempel pa att det redan i dug ér faktiskt mojligt att
belasta anlaggningsinnehavare med ett hogre ansvar an vad som géller enligt
den svenska lagstiftningen. I vissa andra linder har man ndmligen. utan hin-
der av Pariskonventionen, kunnat dligga innehavarna att ansvara med ett
myeket hogre belopp dn vad som giller for svenskt vidkommande. Skulle
det visa sig att dessa viigar inte dr framkomliga nir det galler att dligga
kirnkraftsindustrin ett obegrinsat eller radikalt utdkat ansvar bor enligt ut-
skottets mening konsekvensen bli att kirnkraftsindustrin maste upphora
med sin verksamhet.

Mot bakgrund av det anfdrda och med hinsyn till fragans utomordentligt
stora betydelse anser utskottet att regeringen utan drdjsmal bor prova forut-
sdttningarna for att genomfora ett fullt ansvar for kiirnkraftsindustrin — eller
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i vart fall radikala hojningar av ansvarsbeloppet — {6r atomolyckor. Om det
bedodms erforderligt bor Sverige verka for tilliigg till gillande konventioner i
syfte att uppnd ett utdkat dgaransvar for atomolyckor och for att garantera
skadclidande full ersittning.

Det iir vidare svnnerligen angeliget att regeringen verkar for att de av ut-
skottet nu forordade ersiittningsprinciperna tir en sddan internationell
spridning att kirnkraftsindustrins fulla ansvar kommer att gilla inom och
mellan alla lander.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
L603. L616 vrkande 1 och L620) som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande atomansvarighetslagen
att  riksdagen med bifall till motion 1989/90:L603. motion
1989/90:L616 yrkande 1 och motion 1989/90:L620 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Oljeskador (mom. 3)
Martin Olsson (c¢). Stina Eliasson (¢) och Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 12 som borjar med “"Mot bak-
grund” och slutar med “ir erforderlig™ bort ha féljande Ivdelse:

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion L610 bér ges rege-
ringen till kéinna.

dels att utskottets hemstiillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande oljeskador
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:L.610 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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