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Arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsédkringen

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om Samhalls uppdrag. Enligt utskottet ska regeringen gora
en 6versyn av Samhalls uppdrag sa att Samhall atergar till sitt grunduppdrag
nér det galler personer med fysiska och intellektuella funktionsnedsattningar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som bl.a.
handlar om omstéllning och kompetensutveckling, Arbetsférmedlingen,
arbetsmarknadspolitiska program och insatser samt arbetsldshetsférsékringen.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

I betdnkandet finns 16 reservationer (M, SD, V, KD, L) och 16 sérskilda
yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fler vagar till jobb

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:245 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2,

2019/20:2799 av Gulan Avci m.fl. (L),

2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,

2019/20:3114 av Lars Beckman (M),

2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23,

2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 16 och

2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (L)

2. Omstallning och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L),
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)
Reservation 6 (L)

3. Arbetsférmedlingen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:12 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:327 av Per-Arne Hakansson (S),
2019/20:1046 av Rikard Larsson (S),
2019/20:1415 av Olle Thorell m.fl. (S),
2019/20:2152 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M),
2019/20:2333 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2019/20:3127 av Sultan Kayhan (S),
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (KD)
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Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:167 av Martina Johansson (C),
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande
3,
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 12,
2019/20:1113 av Leila Ali-EImi (MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1855 av Joakim Sandell m.fl. (S) yrkande 7,
2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD),
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3,
2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 16 och 30 samt
2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)

Sarskilt om insatser for personer med funktionsnedsattning

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:819 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 22, 24 och

25,

2019/20:1714 av Helena Bouveng (M),

2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,

2019/20:2777 av Carina Stahl Herrstedt (SD) och

2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 i denna del.

Reservation 12 (M)

Reservation 13 (SD)

Oversyn av Samhalls uppdrag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska gora en Gversyn av Samhalls uppdrag sa att Samhall tergar till sitt
grunduppdrag nér det géller personer med fysiska och intellektuella
funktionsnedséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:819 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 23 och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 i denna del.

Sarskilt om insatser for utsatta EU-medborgare

Riksdagen avslar motion

2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15-18 och 24.
Reservation 14 (V)
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8.  Arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:197 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande
2,
2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 8,
2019/20:1402 av Carina Odebrink och Peter Persson (bada S),
2019/20:2138 av Teres Lindberg (S),
2019/20:2172 av Lotta Finstorp (M),
2019/20:2272 av Sara Heikkinen Breitholtz m.fl. (S),
2019/20:2451 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2960 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 12 december 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kose (S),
Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-EImi (MP), Maria Arnholm (L) och
Marianne Pettersson (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 65 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2019/20 inom omradena arbetsmarknadspolitik och arbetslds-
hetsforsékringen. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Information med baring pa detta arende har under hésten 2019 lamnats till
utskottet av

 regeringen genom statsradet Eva Nordmark

»  Arbetsformedlingen genom generaldirektdr Mikael Sjéberg

» Konjunkturinstitutet genom prognoschef Ylva Hedén Westerdahl

+ Statistiska centralbyrdn genom bitradande avdelningschef Magnus
Sjostrom

e Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system for stéd vid
korttidsarbete (Fi 2018:01) genom den sarskilda utredaren Anders Ferbe.



2019/20:AU4

Utskottets Overviganden

Fler végar till jobb

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. reformer for fore-
tagande och om att tillsitta en langtidsutredning om vilka
forandringar som kan kravas pa svensk arbetsmarknad fram till
2030. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningsarbete och
arbetet med att infora etableringsjobb.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (L) samt sérskilt yttrande 1 (SD),
2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. att
reformer behdvs for att fler ska vaga prova pa att starta foretag eller bli
egenanstallda (yrkande 23). Partiet anser att sénkta trosklar for att starta och
driva foretag ar en viktig del i att skapa fler och bredare véagar till jobb och
forbattra mojligheten till omstéllning. Forandringar behoévs inom en rad
omraden for att fler foretag ska kunna starta och véxa i Sverige.

Centerpartiet anfor i partimotion 2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. att det
bor ses 6ver hur fler ska ges mojlighet att komma in pé arbetsmarknaden till
en lite lagre 16n (yrkande 6). Det maste enligt partiet ga att borja till en nagot
lagre 16n under de forsta aren i stallet for att fastna i bidrag. Om inte
etableringsjobben som forhandlats fram av arbetsmarknadens parter ger
tillrécklig effekt anser partiet att det bor lagstiftas om en ny form av larlings-
jobb med en lagre ingangslon. | kommittémotion 2019/20:3251 av Emil
Kallstrom m.fl. lyfter Centerpartiet fram vikten av att verka for att oka
majligheten till larlingsjobb som dven sméforetag kan erbjuda (yrkande 16).

Liberalerna foresprakar i kommittémotion 2019/20:2799 av Gulan Avci
m.fl. att det ska tillsattas en langtidsutredning med uppdrag att 6verblicka vilka
forandringar som kan kravas pa svensk arbetsmarknad fram till 2030.
I kommittémotion 2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. lyfter Liberalerna fram
behovet av en arbetsmarknad som Gppnas for fler (yrkande 5). Partiet vill se
en liberaliserad arbetsmarknad inklusive arbetssatt och &tgarder som gor det
billigare och enklare att anstélla.

Lars Beckman (M) féresprakar i motion 2019/20:3114 att en forsoks-
verksamhet genomfors i Gavleborgs lan for en ny arbetsmarknadsreform med
s.k. mini-jobs pa svensk arbetsmarknad.

Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) vill i motion 2019/20:245 se
en utredning om insatser for att gora det lattare for foretagare att anstélla
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(yrkande 2). Motionarerna framhaller sarskilt besoksnaringen som en syssel-
séttningsmotor som skapar jobb 6ver hela landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden har varit god under en I&ngre tid. Sysselséttningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet har stigit sedan 2011 och ligger i dag pa historiskt sett
héga nivéer, bdde hos kvinnor och man. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen for 2020 att utvecklingen under det forsta halvaret 2019
var mer dampad, med nagot minskande siffror for sysselséttningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att de
reviderade siffror for Arbetsmarknadsundersokningarna (AKU) som
Statistiska centralbyran (SCB) presenterade den 14 november 2019 inte
aterspeglar den bilden. Enligt sasongsrensade och utjdmnade data har
sysselsattningsgraden snarare legat pa en jamn nivé under perioden medan
arbetskraftsdeltagandet 6kat nagot.

Nér det géller arbetsldshetssiffrorna konstaterar utskottet att arbetslgsheten
har minskat tydligt de senaste &ren, men att nedgéngen stannade av under
bérjan av 2018. Den bilden stimmer ocks& 6verens med SCB:s reviderade
data. Enligt de nya siffrorna har arbetslésheten visat en svag men konstant
okning sedan juli 2018.

For en fortsatt positiv utveckling pa den svenska arbetsmarknaden ar det
centralt att arbetsmarknadspolitiken tar sin utgangspunkt i val genomtankta
politiska reformer. Det ar viktigt att vara medveten om att de forutsattningar
som gallt de senaste aren inte kommer att vara konstanta utan snabbt kan
forandras. Trots den positiva utvecklingen finns betydande utmaningar pa
arbetsmarknaden. Arbetsldsheten &r fortfarande hdg inom vissa grupper dar
manga saknar den kompetens och arbetslivserfarenhet som arbetsgivarna
efterfragar. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda
ar ocksa alltjamt for stor, sarskilt galler det kvinnor.

Samtidigt som ménga arbetssokande med svag stéllning pa arbetsmark-
naden har svart att hitta ett arbete har efterfrigan pa arbetskraft varit stark.
Andelen foretag som upplevde brist pa arbetskraft 6kade kraftigt till slutet av
2017 men har darefter dampats nagot. Enligt sval Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer som Arbetsformedlingens arbetsgivarundersdkning
kvarstar dock bristtalen pa hga nivéer. Inom den offentliga sektorn &r bristen
pa arbetskraft mycket hég, dven om den aven har har dampats nagot under
2018. For att mota arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft, och underlatta
anstallning av dem som star langt ifran arbetsmarknaden, behover saval
utbildnings- som arbetsmarknadspolitiken utvecklas. Drivkrafterna att arbeta
maste enligt utskottet vara starka och matchningen mellan arbetsgivare och
arbetssokande fungera vél.

Utskottet kan konstatera att forhallandena pa arbetsmarknaden liksom i
ovriga samhallet paverkas av bl.a. globalisering, digitalisering och teknisk
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utveckling. Utskottet delar givetvis Liberalernas utgangspunkt att det ar
angeléget att hantera och mota den omstéllning som detta innebér, men ser i
nulaget inte behov av att tillsitta en langtidsutredning i linje med vad
Liberalerna foresprakar. For narvarande pagar flera omfattande statliga
utredningar inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet, t.ex. Utredningen om
en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (A 2018:01) och
Utredningen om en moderniserad arbetsratt (A 2019:01). Detta utrednings-
arbete bor enligt utskottet avvaktas.

Nar det galler atgarder for att fler ska ges méjlighet att komma in pa
arbetsmarknaden, som tas upp av bl.a. Centerpartiet och Liberalerna,
uppmarksammar utskottet att regeringen nu forbereder for att infora
etableringsjobb. Syftet med etableringsjobben &r att 6ka mojligheterna for
nyanlanda och langtidsarbetslésa kvinnor och man att etablera sig pa
arbetsmarknaden samt att underldtta arbetsgivarnas framtida behov av
kompetensforsorjning. Etableringsjobb innebar en helt ny modell for staten att
stimulera anstéllningar. Under anstallningen ska individen enligt modellen fa
en kombination av 16n frén arbetsgivaren och ersattning fran staten.
Etableringsjobben bygger pé ett forslag fran parterna, men avsikten ar att de
ska utvidgas ocksa till foretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag
pé ett sitt som gor att fordelarna med etableringsjobben inte gér forlorade.
Utskottet noterar att ett intensivt arbete med att infora etableringsjobb pagar
inom Regeringskansliet.

Dérutover aviserar regeringen i budgetpropositionen for 2020 att den har
for avsikt att infora ett s.k. ingdngsavdrag som innebar att arbetsgivare som
anstaller en person som ar ny pa arbetsmarknaden eller som varit borta fran
arbetsmarknaden lange far kraftigt nedsatta arbetsgivaravgifter under tva ar
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.8). Syftet med
ingangsavdraget ar att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden och minska
arbetslosheten bland sdval unga som nyanlanda. Det kommande forslaget bor
enligt regeringen trada i kraft den 1 juli 2020, och Skatteverket foreslas bli
ansvarig myndighet for ingangsavdraget.

Utskottet valkomnar dessa exempel pa atgarder for att fler ska komma i
arbete. | likhet med regeringen forvantar sig utskottet att saval etablerings-
jobben som ingangsavdraget i forlangningen kan leda till reguljara
anstallningar. Utskottet kommer att noga folja utvecklingen pd omradet, och
vill betona vikten av att folja upp att tgarderna far avsedd effekt.

Moderaterna lyfter i sin motion fram behovet av sankta trosklar for att starta
och driva foretag och framhéller s.k. egenanstallning som en bro in i
foretagande. Utskottet vill framhalla att framgangsrika och véxande foretag
som anstaller ar viktiga for att skapa fler jobb i Sverige och sakra vélfarden.
Utskottet anser darfor att fortsatta insatser som forbattrar foretags och
foretagares villkor, som ¢kar Sveriges attraktionskraft for investeringar och
som starker incitamenten att starta foretag, ar ratt vag framat.

Utskottet noterar att regeringens forslag i budgetpropositionen for 2020 om
s.k. utvecklingstid &ven &r avsett att kunna anvandas for start av
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néringsverksamhet. Syftet med utvecklingstiden &r att starka anstélldas
position pa arbetsmarknaden och framja rorlighet i en tid nar kraven pa
omstallning okar. Utskottet aterkommer narmare till férslaget om
utvecklingstid i avsnittet Omstéllning och kompetensutveckling.

Utskottet kan konstatera att fragor om féretags och foretagares villkor,
arbetsmarknadens strukturomvandling och framvéxten av nya arbetsformer
varit féremal for regeringens intresse under lang tid. Regeringen har bl.a.
tillsatt en rad statliga utredningar pd omradet, och utskottet finner skal att
sérskilt namna det arbete som Utredningen om ett tryggare foretagande i ett
forandrat arbetsliv — for tillvaxt och innovation avslutade i september 2019
(SOU 2019:41). Utredningens uppdrag var att kartldgga hur foretagandet
utvecklats och vilka drivkrafter som legat bakom utvecklingen. | uppdraget
ingick att analysera fragor som ror foretagarnas villkor och forutsattningar i de
allmanna trygghetssystemen med fokus pa sjuk- och foraldraforsakringen.

Pa temat konkurrenskraft och jobbskapande noterar utskottet vidare bl.a.
det arbete som det nationella innovationsradet bedriver under ledning av
statsministern. Innovationsradet inrattades av regeringen i februari 2015 och
har till uppgift att med innovation bidra med l6sningar pd de stora
samhallsutmaningarna och verka for ett langsiktigt konkurrenskraftigt och
hallbart Sverige. Innovation p& olika omrédden kan bidra till att de
samhallsutmaningar som Sverige och vérlden star infor kan hanteras och dven
omvandlas till méjligheter.

Utskottet noterar ocksa regeringens foreslagna exportsatsning for att skapa
fler jobb i hela landet. Insatser till Tillvéxtverket och Almi Foretagspartner AB
och stad till individer sa att de kan ga fran arbetslshet till arbete i eget foretag
med stod av Arbetsformedlingens program ar andra exempel pé betydelsefulla
atgarder for att framja foretagandet i Sverige. Vidare uppméarksammar
utskottet den forenklingsresa som ndringsministern genomfor for fler och
vixande foretag, dar Tillvixtverket alldeles nyligen fatt ett regeringsuppdrag
att lamna forslag till férenklingar for foretagare.

Nér det géller besoksnéringen som sysselsattningsmotor, som tas upp i en
enskild motion, noterar utskottet att regeringen fattat beslut om en nationell
strategi for en héllbar turism och bestksnaring. Med strategin vill regeringen
skapa langsiktiga forutsattningar for en hallbar vaxande besoksnaring som har
en sjalvklar roll som export-, jobb- och integrationsmotor i Sverige.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet i nuldget inte skal att vidta
nagra atgarder med anledning av de férslag som behandlas i detta avsnitt.
Utskottet anser att genomfdrandet av bl.a. reformerna med etableringsjobb och
ingangsavdrag bor avvaktas innan det ar lage att 6vervaga ytterligare atgarder.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.
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Omstallning och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en nationell studie- och
jobbradgivning, vidareutbildning och omstallning i arbetslivet.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (KD) och 6 (L) samt sérskilt
yttrande 5 (C) och 6 (V).

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. att
det ska prévas om en nationell studie- och jobbradgivning ska inréttas
(yrkande 20). Partiet menar att utformningen skulle kunna vara en digital
plattform dar individen kan s6ka bade jobb och utbildning samt f& information
om i vilken grad olika utbildningar leder till jobb. Avsikten &r att underlatta
rérligheten och matchningen pa arbetsmarknaden. Liknande férslag har
Moderaterna i kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl.
(yrkande 7).

I kommittémotion 2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. anser
Moderaterna att trepartssamtalen mellan staten och arbetsmarknadens parter
bor &terupptas i syfte att hitta en modell for kompetensutveckling som framjar
omstallning och ett livslangt larande i offentlig sdval som privat sektor
(yrkande 1).

Sverigedemokraterna framhaller i kommittémotion 2019/20:386 av Mattias
Backstrom Johansson m.fl. att svensk industris viktigaste tillgang ar arbets-
kraften. Partiet vill se atgarder for att sikra den roll som vidareutbildning i
arbetslivet och utlandsrekrytering kommer att spela for kompetensfor-
sorjningen i framtiden (yrkande 7).

Centerpartiet menar i partimotion 2019/20:3108 av Annie Lo6f m.fl. att det
kravs atgarder for att underlatta omstallning och kompetensutveckling
(yrkande 1). Enligt partiet behdver arbetsmarknaden bli mer flexibel och
rorlig. Kombinationen flexibilitet-utbildning-omstéllning behdvs for att mota
de nya kompetensbehov som hela tiden uppstdr pa arbetsmarknaden.
Centerpartiet lyfter &ven i kommittémotion 2019/20:3250 av Solveig Zander
m.fl. fram behovet av en flexibel arbetsmarknad med béttre system for
omstéllning (yrkande 5).

Kristdemokraterna vill i kommittémotion 2019/20:3334 av Camilla Brodin
m.fl. att mojligheten till ett digitalt kunskapslyft ses dver (yrkande 7). Partiet
menar att den digitala kompetensen behdver 6ka hos befolkningen for att
antalet arbetstillfallen ska kunna 6ka bade i fororter och pa landsbygden.

Liberalerna framhaller i kommittémotion 2019/20:2739 av Gulan Avci
m.fl. att det behdver skapas fler vagar till kunskap under arbetslivet och att det
livslanga larandet bér uppmuntras. Partiet anser att en utredning bor tillséttas
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for att undersoka hur det offentliga kan underlétta for foretag att investera i
personalens kompetensutveckling.

Utskottets stallningstagande

Den framtida kompetensforsorjningen ar ett mycket angelaget omrade och
utskottet valkomnar det stora intresse for fragan som visas av motiondrerna i
detta avsnitt. Utskottet kan konstatera att den svenska arbetsmarknaden &r i
forandring genom bl.a. den snabba utvecklingen inom digitalisering och
artificiell intelligens och framvéxten av den s.k. plattformsekonomin. For att
moéta framtidens forandrade behov &r satsningar pa utbildning, att attrahera och
behalla kompetens inom landet och mdjligheten till vidareutbildning och
kompetensutveckling genom hela arbetslivet viktiga delar i politiken for starkt
konkurrenskraft. Nér arbetsmarknaden forandras behover vi se till att
manniskor kan stélla om.

Brist pa arbetskraft med ratt kompetens &r ett av de mest akuta problemen
pa svensk arbetsmarknad. Ska Sverige kunna utveckla sin konkurrenskraft och
oka valfard och tillvaxt kravs insatser inom en rad olika politikomraden. En
viktig del i arbetet med kompetensforsérjning ar att positionera sig infor
framtiden och rusta fér en kommande lagkonjunktur. Utskottet anser att det ar
viktigt ur béde ett samhéllsperspektiv och ett individperspektiv att skapa
forutsattningar for kompetensutveckling och omstéllning i arbetslivet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har varit och &r en forutsattning for
att Sverige ska kunna prestera val nar det galler saval sysselsattning som
tillvéxt. En av grundpelarna i modellen &r en arbetsmarknad som underlattar
omstéllning med en aktiv arbetsmarknadspolitik och starka parter. Utskottet
noterar att regeringen under flera ar har vidtagit atgarder inom ett antal
politikomraden i syfte att forbattra kompetensférsorjningen. Atgarder har
presenterats inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och
néringspolitiken. Inom arbetsmarknadspolitiken kan Arbetsmarknads-
utredningens arbete framhallas. I ett delbetankande (SOU 2017:82) foreslas
bl.a. att en digital plattform for livsldng vagledning ska inrattas. Utskottet
noterar att Moderaternas forslag om nationell studie- och jobbradgivning till
stor del liknar utredningens forslag i denna del. Frdgor om kompetens-
forsorjning har en framtradande roll &ven i utredningens slutbetdnkande (SOU
2019:3).

Yiterligare en relevant utredning pa omradet &r Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete som i borjan av 2019
overlamnade sitt slutbetdankande (SOU 2019:10). Motivet till utredningen var
att langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft och svensk industri samt varna
sysselsattningen i hela landet, bade i hdg- och lagkonjunktur. Utredningen har
bl.a. lamnat forslag om att den som far stod vid korttidsarbete ska kunna
erbjuda personalen utbildning eller validering under delar av den frigjorda
tiden och da fa ekonomiskt stod fran staten med upp till 60 procent av
utbildningskostnaden. Den sdrskilda utredaren informerade om utredningens
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arbete och forslag vid utskottets sammantrdde den 5 december 2019.
Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar vidare att behovet av att stdrka kompetens-
utvecklingen ingdr som en del i den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. | januari-
avtalet framhélls att mojligheterna till omstallning ska forstarkas och
arbetsgivarnas behov av arbetskraft med ratt utbildning forbéttras. Det ska
uppnds bl.a. genom att Kunskapslyftet byggs ut, mojligheterna att
vidareutbilda sig eller omskola sig hogre upp i aldrarna utékas och
utvecklingstid infors.

Utskottet noterar att det av budgetpropositionen for 2020 framgar att en
mojlighet till s.k. utvecklingstid ska inforas i syfte att bidra till anstélldas
behov av att utveckla sin kompetens eller utveckla ny kompetens for att stérka
sin fortsatta anstallningsbarhet. Genom att anstallda far majlighet till
utvecklingstid starks enligt propositionen deras position pa arbetsmarknaden
samtidigt som rorligheten framjas i en tid da kraven pd omstéllning 6kar.
Auvsikten &r att utvecklingstid ska inféras som ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program hos Arbetsformedlingen. Innehéllet kan vara utbildning, men &ven
start av néringsverksamhet. Utbildning bor vara fokus under utvecklingstiden
och ska bl.a. ge méjlighet och incitament for individer att utbilda sig till yrken
inom branscher dar det rader brist p& arbetskraft. En utgdngspunkt i
utformningen ar att en erséttare anstélls for den som far del av utvecklingstid.
Arbetet med att utforma en modell for utvecklingstid pagar inom
Regeringskansliet. Utskottet kommer att folja detta arbete med intresse.

Utskottet noterar ocksd det arbete som for narvarande bedrivs av dels
Utredningen om en moderniserad arbetsrétt (dir. 2019:17), dels Utredningen
om en ny arbetslGshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (dir. 2018:8,
2019:34). | bada dessa utredningar aktualiseras frdgor om omstallning och
kompetensutveckling.

Utskottet konstaterar att ett av deluppdragen till Utredningen om en
moderniserad arbetsratt &r att utarbeta forfattningsforslag for att inom ramen
for anstéllningen starka arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling och
anstilldas omstallningsférmaga. Som anges i direktivet stéller internationell
konkurrens och teknisk strukturomvandling, inklusive digitalisering, krav pa
snabb utveckling, och nya kvalifikationskrav uppkommer standigt. Det ar
darfor viktigt att arbetstagare har mojlighet till kontinuerlig kompetens-
utveckling genom hela sitt yrkesverksamma liv, inklusive att i hogre grad fa
ta del av kompetensutveckling inom ramen for sin anstéllning for att kunna
utféra sina arbetsuppgifter och félja med i utvecklingen inom sitt yrke.
Utredaren ska genomgaende i uppdraget sarskilt beakta mindre féretags behov
av flexibilitet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj 2020.

Né&r det géller den utredning som har till uppgift att se Over arbets-
léshetsforsékringen ska den redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj 2020.

Genom dessa utredningars arbete kommer det att inom en relativt snar
framtid finnas ett gediget underlag for ytterligare 6vervaganden i de fragor
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som tas upp i motionsyrkandena i detta avsnitt. | sammanhanget bor dven
papekas det omfattande reformarbete som vantar nar det galler Arbetsfor-
medlingens roll och uppdrag, vilket utskottet kommer att behandla mer
ingaende i foljande avsnitt av betankandet.

Utskottet kan darmed konstatera att fragor som ror olika aspekter av
omstéllning och kompetensutveckling i arbetslivet for narvarande bereds pa
flera olika hall. Utskottet foljer med stort intresse det arbete som pégar.
I avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Arbetsférmedlingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Arbetsférmedlingens
uppdrag och kommunernas ansvar for arbetslosa. Utskottet anser att
vissa forslag far anses vara tillgodosedda och hanvisar i 6vrigt till
pagaende beredning.

Jamfor reservation 7 (M) och 8 (KD) samt srskilt yttrande 7 (M,
KD), 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

Moderaterna foresprakar i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl.
att Arbetsférmedlingen ska reformeras (yrkande 6). Partiet foreslar ett system
dér en ny statlig myndighet ansvarar for bl.a. myndighetsutévning samtidigt
som matchningsfunktionen oppnas upp for ett begransat antal fristdende
aktorer. Moderaterna foreslar vidare att kommunerna ska ta 6ver huvudansvar-
et for personer som varit arbetslosa i mer an tre ar (yrkande 7).

Kristdemokraterna har i kommittémotion 2019/20:3202 av Désirée Pethrus
m.fl. forslag om att avveckla Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form
(yrkande 7). Enligt partiet bor en ny statlig myndighet ha huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitiken samtidigt som matchningsfunktionen 6ppnas upp for
fristende aktorer.

I motion 2019/20:327 framhaller Per-Arne Hakansson (S) det arbete som
bedrivs pd kommunal nivd med arbetsmarknadsprojekt. Motionaren anser att
detta engagemang behdver tas till vara i omorganisationen av Arbets-
formedlingen. Rikard Larsson (S) tar i motion 2019/20:1046 upp kommun-
ernas roll i arbetsmarknadspolitiken och anser att en analys bor goras av vilken
roll kommunerna kan spela i samband med férandringarna inom Arbetsfor-
medlingens uppdrag. | motion 2019/20:1415 av Olle Thorell m.fl. (S) betonar
motiondrerna betydelsen av service och personligt stdd och tar upp ett antal
konsekvenser for kommunerna med anledning av omorganisationen av
Arbetsformedlingen.

Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) anser i motion 2019/20:2333 att
mojligheten att inféra kooperativa arbetsférmedlingar, med de anstéllda som
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delagare, bor undersokas. Sultan Kayhan (S) papekar i motion 2019/20:3127
att det bor goras en ordentlig risk- och konsekvensanalys av reformeringen av
Arbetsférmedlingen. Motionéren betonar vikten av att vérna den personal som
finns pa Arbetsformedlingen och se till att dessa far en trygg 6vergang till nya
arbetsgivare.

Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bdda M) foreslar i
motion 2019/20:2152 att méjligheterna att 6ppna, utdka och utveckla privata
arbetsformedlingar i Sverige ska ses 6ver.

Magnus Jacobsson (KD) anser i motion 2019/20:12 att regeringen bor
tillsatta en utredning som ser dver forutsattningarna att forandra Arbets-
formedlingens, Forsakringskassans och kommunernas roll i forhallande till
personer som &r arbetslosa.

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad &r att ménniskors
kompetens och vilja att arbeta tas till vara. Arbete &r den viktigaste forut-
sdttningen for egen forsérjning och etablering i samhallet, och dven for att
finansiera var gemensamma valfard. Utskottet anser att utgangspunkten pa
arbetsmarknaden méste vara att alla som kan ska arbeta och vara delaktiga i
samhéllsbygget.

Som utskottet konstaterat ovan har sysselsattningsgraden i Sverige
forbattrats under flera ar. Samtidigt ar det alltfér manga som fortfarande har
svart att komma in pa arbetsmarknaden; sarskilt galler det dem som saknar
gymnasiekompetens eller som ar fédda utanfor Europa. For att méta arbets-
givarnas behov av utbildad arbetskraft och underlétta anstélining av dem som
star langt ifrn arbetsmarknaden behéver saval utbildnings- som arbetsmark-
nadspolitiken utvecklas. Investeringar i kunskap och matchning kravs for att
rdda bot pa den brist pa arbetskraft som manga arbetsgivare méts av. Inte minst
&r det viktigt att ha ett system som fungerar val &ven i tider nar konjunkturen
inte &r lika stark. En val fungerande arbetsmarknadspolitik &r avgorande for
svensk omstaliningsférmaga, konkurrenskraft och valstand.

Nar det géaller matchningen pd den svenska arbetsmarknaden mellan
arbetssokande och lediga jobb &r det tydligt att denna maste fungera battre an
i dag. Utskottet konstaterar att det resultat som Arbetsférmedlingen har
levererat i flera avseenden inte har varit tillrackligt. Det finns saledes utrymme
for forbattringar nar det galler flera av de uppgifter som ligger inom
myndighetens ansvarsomrade.

I motioner fran bl.a. Moderaterna och Kristdemokraterna finns forslag om
hur Arbetsférmedlingen bor reformeras. Utskottet konstaterar att Arbets-
formedlingens framtida roll p& den svenska arbetsmarknaden ar en central del
i den sakpolitiska dverenskommelse som Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet tréffade i januari 2019 om politikens inriktning
pa flera omraden. De fyra partierna har natt en bred dverenskommelse om att
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Arbetsférmedlingen ska reformeras i grunden for att forbattra effektiviteten i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utskottet noterar att utgangspunkten for regeringens arbete med att
reformera Arbetsformedlingen &r att statens nuvarande uppdrag inom
arbetsmarknadspolitiken ska ligga fast, men att utférandet &ndras.
Arbetsformedlingen ska fortsitta att ansvara fér myndighetsutdvning;
myndigheten ska bl.a. beddma arbetssokandes behov av stéd och vid behov
besluta om anvisning till 1dmpliga arbetsmarknadsinsatser. Arbetet for att
matcha och rusta arbetssékande for de lediga jobben ska dock i huvudsak
utforas av fristdende aktorer. Regeringen har ockséa betonat att samverkan pa
lokal niva ar viktig for att manniskor ska starka sin stallning pa
arbetsmarknaden och att samverkan med kommunerna inom ramen for den
statliga arbetsmarknadspolitiken darfor maste fungera val. Arbets-
formedlingen ska vidare sékerstalla att det finns en lokal nérvaro i hela landet
for myndighetsutévning och samverkan. Ansvaret for funktionshindersfragor
inom arbetsmarknadspolitiken och for att nyanldnda invandrare erbjuds
insatser ska enligt regeringen fortfarande ligga pa Arbetsférmedlingen.

Utskottet kan konstatera att arbetet med att 1agga grunden for utformningen
av Arbetsférmedlingens framtida uppdrag &r i full gdng. Regeringen gav i maj
2019 Arbetsférmedlingen ett uppdrag att forbereda infér och bidra med
underlag till reformen. Arbetsférmedlingen redovisade detta arbete i borjan av
november i rapporten Vissa forutsattningar infor reformeringen av
Arbetsformedlingen (dnr Af-2019/0021 5123). Utskottet kan konstatera att
myndigheten har gjort ett gediget analysarbete och att det inom
Regeringskansliet nu pagdr ett intensivt arbete dar detta underlag bearbetas
steg for steg.

Nér det galler kommunernas uppdrag och roll i arbetsmarknadspolitiken,
vilket ar en fraga som tas upp i flera motioner, anser utskottet att det &r
angeldget att kommunernas insatser och verksamheter som syftar till att
underlatta individers intrade pa arbetsmarknaden tas till vara i reformeringen
av Arbetsférmedlingen. Aven vikten av att samordning och samverkan med
kommunerna fungerar &ven i fortsattningen bor lyftas fram i sammanhanget.
En aktuell fraga handlar ocksa om kommunernas forutsattningar att medverka
i utforandet av den statliga arbetsmarknadspolitiken. Utskottet valkomnar den
utredning som regeringen nyligen tillsatt med uppdrag att analysera och
bedéma réttslaget i denna fraga (dir. 2019:86). Uppdraget ska redovisas senast
den 29 maj 2020 och kommer enligt utskottet att utgora ett viktigt underlag i
arbetet med att utforma det nya systemet.

Utskottet vill betona vikten av att Arbetsférmedlingen reformeras
successivt och ordnat, och utskottet satter sin tillit till att regeringen kommer
att genomfora omlaggningen av myndigheten pa ett sadant satt. Utskottet
valkomnar beskedet fran regeringen om att i regleringsbrevet for 2020 ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att sékerstélla en fungerande verksamhet med
likvardig service i hela landet. Nar det géller stod for personer med
funktionsnedséttning valkomnar utskottet &ven har att regeringen avser att i
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regleringsbrevet for 2020 ge Arbetsformedlingen i uppdrag att redovisa hur
den sékerstéller nddvandig kompetens for att ge fungerande stod for personer
med funktionsnedsattning.

Regeringen betonar i budgetpropositionen for 2020 att det upphandlade
tjansteutbudet bor utvecklas och lyfter bla. fram att den gett
Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla och férbereda upphandlade
matchningstjanster under 2019 (A2019/01323/A). Syftet ar att prova sddana
tjanster under 2020 och dra lardomar infor det reformerade system som ska
sjosattas (se prop. 2019/20:1 utg.omr. 14). Utskottet valkomnar aven detta
uppdrag och kommer att folja arbetet med stort intresse.

Utskottet valkomnar dven dvriga satsningar som ror Arbetsformedlingen
som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2020. Myndigheten tillfors
redan nasta ar resurser som en foljd av regeringens satsningar pa
arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. utvecklingstid, integrationsar/intensiv-
ar for nyanlanda och etableringsjobb for nyanlanda och langtidsarbetslosa.
Dessutom foreslar regeringen att forvaltningsresurserna till Arbetsformed-
lingen ska 6ka 2021 och 2022 for att ge myndigheten mojlighet att uppratthalla
takten i reformeringen, prioritera langsiktighet och i nuldget undvika
ytterligare personalneddragningar.

Utskottet noterar ocksa det besked som regeringen nyligen lamnat om att
Arbetsférmedlingen ska fa anvanda 900 miljoner kronor i tillfalliga medel for
2020 for att mojliggora fler insatser for arbetssokande, ndgot som utskottet ser
positivt pa.

Vidare noterar utskottet det nya besked som regeringen lamnade den
9 december 2019 om inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera
Arbetsformedlingen. Tidsplanen for reformeringen fortydligas och justeras.
Reformen skjuts fram ett ar, vilket ger mer tid for att kvalitetssakra den. Vissa
regelforandringar kan behéva finnas pd plats 2021, men det huvudsakliga
regelverket ska beslutas om under mandatperioden for ikrafttrédande under
slutet av 2022. Regeringen understryker ocksd att reformeringen av
Arbetsformedlingen inte ska vila pa lagen om valfrihetssystem. Det &ar den
eller de upphandlingsformer som &r mest andamalsenliga for respektive tjanst
som ska anvandas. Regeringen framhaller att en gedigen kontrollfunktion for
reformen ska finnas pa plats i god tid innan implementeringen. Det ska finnas
en mangfald av aktorer, men det ska inte vara fler aktorer an att det gar att
sékerstélla kontroll av kvalitet och resultat.

Utskottet valkomnar dessa nya besked och kan konstatera att forslagen fran
Moderaterna och Kristdemokraterna om hur Arbetsférmedlingen bor
reformeras darmed ar tillgodosedda, och att forslagen kan avstyrkas pa den
grunden.

Né&r det géller Moderaternas forslag om att kommunerna ska ta over
huvudansvaret for personer som har varit arbetslésa i mer &n tre ar anser
utskottet att det fortsatta arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen bor
avvaktas, och utskottet finner inte skal att rikta nagot tillkannagivande till
regeringen om en bortre tidsgréns for den statliga arbetsmarknadspolitiken.
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Aven évriga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till det omfattande
reformarbete som pagar.

Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férenklat regelverk for
subventionerade anstéllningar, battre kontroll av subventionerade
anstallningar och atgarder for att underlatta atergang till arbete efter
sjukskrivning. Utskottet hanvisar bl.a. till redan genomférda
forandringar och nu pagéaende reformarbete.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (V) och 11 (KD) samt sérskilt
yttrande 10 (SD) och 11 (C).

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. att
regelverket for subventionerade anstéllningar férenklas (yrkande 9). Partiet
menar att dagens subventioner fungerar for daligt och ar fér krdngliga och
administrativt tungrodda. Moderaterna foreslar ett nytt anstéllningsstod som
bygger pa nystartsjobben som Alliansen inférde, vilket ar det stod som enligt
partiet fungerar bést i dag.

| kommittémotion 2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. anser Centerpartiet
att dagens olika anstallningsstod bor ses 6ver for att fokusera pa de effektivare
nystartsjobben (yrkande 4). For att effektivisera systemet bor antalet
stddformer minska och reglerna for de individuella stédformerna férenklas,
med undantag for de stdd som berdr personer med funktionsvariation.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl.
att arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara skyldiga att
utférda ett arbetsintyg till den anstéllde nér anstallningen upphér (yrkande 9).
Partiet foreslar vidare att kravet om att andra anstallningsférmaner an 16n ska
folja av eller vara likvérdiga med formaner enligt kollektivavtal i nystarts-
jobben ska aterinforas (yrkande 11). Enligt Vansterpartiet méste arbetet med
att skapa ordning och reda nar det galler subventionerade anstéallningar
fortsatta. For att sakerstélla att personer med subventionerade anstéallningar
garanteras ratt 16n, sjysta arbetsvillkor och rimliga arbetstider foreslar
Vénsterpartiet att det gors en kartlaggning av dessa forhallanden differentierad
pé branscher, kon och utlandsk bakgrund (yrkande 12).

I partimotion 2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. anser Vénsterpartiet att
mojligheterna att préva nytt arbete for att komma ur en sjukskrivning bor
utdkas. Partiet foreslar att det utreds hur atergangen till arbete efter sjuk-
skrivning kan underléttas genom anstéllningar med statligt stod (yrkande 7).

I kommittémotion 2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. anser
Kristdemokraterna att forutsattningarna for att infora s.k. ankarjobb som
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sysselsattning for langtidsarbetsldsa bor utredas (yrkande 16). En ankaratgard
ar en atgard som enligt partiet framjar ett bibehallet arbetsmarknads-
deltagande. Kristdemokraterna anser vidare i motionen att det bor géras en
kontinuerlig granskning av anstéallningsformen etableringsjobb (yrkande 30).
Det &r enligt partiet viktigt att folja genomforandet och resultaten av denna
nya anstallningsform vars uppstart finansieras i budgetpropositionen fér 2020.
Det 4r exempelvis centralt att en sédan ny konstruktion dar staten betalar ut
den subventionerade delen direkt till den anstéllde inte éppnar for bedrégerier.

Kristdemokraterna vill i kommittémotion 2019/20:2781 av Roland Utbult
m.fl. att regeringen ska utreda fragan om att inféra en forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag (yrkande 3).

Joakim Sandell m.fl. (S) anser i motion 2019/20:1855 att det behover tas
fram en nationell strategi for att 6ka intresset for gymnasiala vard- och
omsorgsutbildningar (yrkande 7). Motiondrerna menar bl.a. att Arbetsférmed-
lingen i hogre utstrdckning bor erbjuda mojligheter till omskolning till
vardyrken genom arbetsmarknadsutbildningar.

I motion 2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD) foresprakar
motionérerna att Sérmland utses till ett pilotlan fér samverkansinsatser mellan
myndigheter och néringsliv for att minska arbetslosheten bland grupper som
i dag star langt ifran arbetsmarknaden.

I motion 2019/20:167 anser Martina Johansson (C) att stéden till de som
stér en bit ifrn arbetsmarknaden bér ses éver. Hon framhaller att det bor satsas
mer pa handledning ute pa arbetsplatser. Solveig Zander och Anders Akesson
(bdda C) framhaller i motion 2019/20:407 férdelarna med egenanstallning.
Motiondrerna anser att mojligheten att arbeta som egenanstélld bér bli mer
kand och de vill darfor att Arbetsformedlingen informerar arbetssékande om
mojligheten till egenanstéllning (yrkande 3).

Leila Ali-Elmi (MP) lyfter i motion 2019/20:1113 fram situationen med
ungdomsarbetslésheten i sarskilt utsatta omraden. Motionaren anser att det bor
utredas hur ungdomsarbetslsheten i socioekonomiskt utsatta grupper kan
minskas (yrkande 1). | motionen foreslas aven en jobbsatsning sarskilt riktad
till ungdomar i utsatta omraden (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det stora intresse som motionérerna i detta avsnitt visar
for fragan om hur olika arbetsmarknadspolitiska program och insatser bor
utformas. En val avvagd utformning av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och insatserna ar enligt utskottet avgérande for en aktiv och
effektiv arbetsmarknadspolitik.

Utskottet noterar att fragan om utformningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen och insatserna férekommer i den sakpolitiska dverens-
kommelse som Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet traffade i januari 2019 om politikens inriktning pa flera omraden. Av
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januariavtalet framgar bl.a. att etableringsjobb ska inforas, krav pa kollektiv-
avtal for nystartsjobb tas bort, ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar avveck-
las samt att extratjanster och introduktionsjobb ska ha en viss inriktning.

Utskottet kan konstatera att genomférandet av de reformer som stakas ut i
januariavtalet nu har pabérjats. | budgetpropositionen for 2020 framhaller
regeringen att resurser dven fortsttningsvis bor prioriteras till dem som
befinner sig langt ifrdn arbetsmarknaden, t.ex. langtidsarbetslésa och vissa
nyanlédnda. | linje med det tillfér regeringen resurser for extratjanster och
introduktionsjobb.  Regeringen foreslar &ven okade resurser till
arbetsmarknadsutbildning s att fler ska kunna ta del av insatsen och mota den
kompetens som efterfragas for att motverka bristen pa arbetskraft. I linje med
vad som slagits fast i januariavtalet om arbetsmarknadsutbildningar vill
utskottet understryka att det ar viktigt att fortsétta att forbattra resultaten nér
det géller Gvergang till arbete och ocksd betona att det ar centralt att
arbetsmarknadsutbildningen ar effektiv och fyller en strategisk funktion pa
arbetsmarknaden och for kompetensforsorjningen.

Medel foreslds aven fér nya insatser i form av etableringsjobb och
integrationsar/intensivar for nyanldnda. Som utskottet framhallit tidigare i
betédnkandet anser utskottet att etableringsjobben &r en valkommen reform for
att forbattra vagarna in pd den svenska arbetsmarknaden. Genom ett
etableringsjobb kan en individ f& maojlighet att skaffa sig kunskaper och
erfarenheter som efterfrgas pad arbetsmarknaden, samtidigt som arbets-
givarnas kompetensforsorjning underlattas.

Inforandet av ett integrationsar ska enligt regeringens forslag ske i form av
ett intensivar inom ramen for etableringsprogrammet. Intensivaret bor enligt
regeringen besta av en kedja av sprakintensiva och yrkesnara insatser som ges
parallellt eller efter varandra under en relativt kort ssmmanhangande period.

Utskottet valkomnar sammantaget regeringens forslag och satsningar nér
det géller de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. Utskottet
noterar vidare att regeringen som en del av genomfGérandet av januariavtalet
har slopat kravet pé kollektivavtalsenliga villkor vid nystartsjobb for allt utom
16n.

Behovet av olika typer av kontrollatgarder nar det géller subventionerade
anstéllningar tas upp av sévil Vénsterpartiet som Kristdemokraterna. Som
utskottet framhallit tidigare, senast i betankande 2018/19:AU6, ar utskottets
uppfattning att subventionerade anstéllningar inte far anvindas pa ett satt sa
att det leder till osund konkurrens och utnyttjande av individer med svag
stallning pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att eventuella forandringar av
arbetsmarknadspolitiken i allménhet och regelverket fér subventionerade
anstallningar i synnerhet inriktas pa att forhindra missbruk. Nar det géller
inforandet av etableringsjobb och vikten av att reformen inte Gppnar for
bedragerier, som Kristdemokraterna sérskilt tar upp, konstaterar utskottet att
det for narvarande pagdr att arbete inom Regeringskansliet med att forbereda
for etableringsjobbens inférande. En departementsskrivelse om etablerings-
jobb har tagits fram (Ds 2019:13). Férutom sadana lagandringar som behdvs
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for att inféra etableringsjobben foreslas det i promemorian aven lagandringar
som syftar till att inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten forbéattra
forutsattningarna for att motverka felaktiga utbetalningar. Dessa lagéndringar
beror bade befintliga regelverk om subventionerade anstéllningar och den
tankta modellen med etableringsjobb. Utskottet noterar att remissutfallet for
narvarande bereds inom Regeringskansliet. Innan ytterligare atgarder éver-
védgs anser utskottet att det ndmnda arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar bor invantas. Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Nar det galler Véansterpartiets forslag om en kartlaggning for att sékerstélla
att personer med subventionerade anstéllningar garanteras sjysta villkor vill
utskottet ocksa lyfta fram det myndighetsgemensamma arbete som bedrivs for
att motverka utbredningen av osund konkurrens och arbetslivskriminalitet.
Regeringen har gett i uppdrag till atta myndigheter att tillsammans under
2018-2020 utveckla andamalsenliga och effektiva metoder for myndighets-
gemensamma Kkontroller for att motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. De myndigheter som deltar i denna samverkan &r
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsakrings-
kassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket.

Utskottet noterar dven att en central del i reformeringen av Arbetsfor-
medlingen &r att myndigheten ska ha ett tydligare fokus pa kontrollfunktioner.
Utskottet  vardesatter naturligtvis ocksd —arbetstagarorganisationernas
delaktighet i fraga om att motverka ett otillborligt utnyttjande av subvention-
erade anstallningar. Utskottet foljer noga allt det arbete som péagar och ser i
nuldget inga skél att gora en sérskild kartlaggning i enlighet med vad som
foresprakas av Vansterpartiet.

Nér det géller forslagen om ankarjobb, arbetsintegrerande sociala foretag
och ungdomsarbetslGshet i utsatta omraden instammer utskottet med vad som
anfors i motionerna om att det &r angel&get att erbjuda sysselséttning och skapa
végar till arbete for personer som har svrigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden. Utskottet forutsatter att regeringen kommer att fortsétta att arbeta
malinriktat med att forstarka insatserna for dem som stdr langt ifran
arbetsmarknaden, och ser inte behov av att rikta négot tillkannagivande till
regeringen.

Det som Vansterpartiet tar upp om vikten av en fungerande étergang till
arbete efter sjukskrivning ar enligt utskottet en mycket angelagen fraga. Det
ar viktigt att vi har en sjukforsakringsprocess som fungerar val. Sjuk-
forsdkringen ska ge ersattning vid nedsatt arbetsformaga liksom stod for att
komma tillbaka i arbete. Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen
i september 2015 beslutade om ett brett atgardsprogram for okad halsa och
minskad sjukfranvaro. En forutsattning for en valfungerande sjukskrivnings-
process ar att respektive aktor tar sitt ansvar, men ocksa att det fors en dialog
och samverkan mellan de berdrda aktorerna. Ett flertal utredningar har tillsatts
pé omradet, och utskottet vill sarskilt lyfta fram uppdraget till den nationella
samordnaren for en vélfungerande sjukskrivningsprocess som regeringen
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beslutade om i april 2018 (dir. 2018:27). | uppdraget till samordnaren ingar
bl.a. att se dver om det behdvs nagra férandringar av gallande regelverk for att
battre stodja individens &tergang till halsa och arbete. Den nationella
samordnaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2020.
Redovisningen av detta uppdrag bor enligt utskottet invéntas innan eventuella
initiativ till ytterligare atgarder pa omréadet tas.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att regeringen i budgetpropositionen
for 2020 framhaller samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, och att denna
samverkan ocksa ar en viktig del i reformeringen av Arbetsférmedlingen.

Nar det galler motionsforslaget som tar sikte pa kompetensforsorjningen
inom vard och omsorg delar utskottet motionarens syn att det ar angelaget att
sOrja for en god personal- och kompetensforsorjning i denna sektor. Utskottet
kan konstatera att regeringen nyligen, i linje med vad som stakats ut i
januariavtalet, har tillsatt en nationell samordnare for en hallbar
kompetensforsarining inom kommunalt finansierad vard och omsorg om éldre
(dir. 2019:77). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som vécks i
motionsyrkandena i detta avsnitt har varit foremal for forandringar eller ingér
i beredningsprocesser pa olika hall. Utskottet anser att det inte i nulaget finns
skal att rikta krav till regeringen pé ytterligare forandringar p omrédet, och
avstyrker darfér samtliga motionsyrkanden.

Sarskilt om insatser for personer med
funktionsnedséttning och dversyn av Samhalls

uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska gora en 6versyn av Samhalls uppdrag sa att Samhall
atergar till sitt grunduppdrag nar det galler personer med fysiska och
intellektuella funktionsnedsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen. Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden som handlar
om bl.a. flexjobb och insatser for personer i behov av teckentolk.
Utskottet hanvisar bl.a. till genomférda foérandringar pd omradet.

Jamfor reservation 12 (M) och 13 (SD) samt sarskilt yttrande 12
(KD) och 13 (L).

Motionerna

Moderaterna anser i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. att
det dels bor goras en dversyn av Samhalls verksamhet nar det géller personer
med intellektuell funktionsnedsattning, dels bor utredas om Sambhall ska ges
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mojlighet att erbjuda tillfalliga anstéliningar inom ramen for grunduppdraget
(yrkande 11).

Sverigedemokraterna anser i kommittémotion 2019/20:819 av Carina Stahl
Herrstedt m.fl. att man bor se 6ver mojligheten att inféra nagon form av
flexjobb for den som har vasentligt eller permanent nedsatt arbetsformaga pa
grund av funktionsnedsattning eller sjukdom (yrkande 22). | samma motion
anser partiet att Arbetsférmedlingen anvander sig av Samhall for att fa bort
nyanlédnda ur arbetsloshetsstatistiken. Sverigedemokraterna vill att Samhall
atergadr till karnuppdraget att hitta arbetstillfallen &t personer med
dokumenterad funktionsnedséttning (yrkande 23).

Vidare anfor Sverigedemokraterna i samma motion att mojligheterna att
underlatta for personer i behov av teckentolk att komma in pa arbets-
marknaden bor undersokas (yrkande 24). Partiet foresprakar ocksa flexiblare
insatser for att personer i behov av teckentolk ska fa eller kunna behalla ett
arbete (yrkande 25). | motion 2019/20:2777 anser Carina Stahl Herrstedt (SD)
att mojligheten till offentligfinansierade tolkar i arbetslivet bor utredas.

I kommittémotion 2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. framhaller
Liberalerna att arbetet &r en viktig del av livet och vuxenidentiteten och att ett
arbete bidrar till forankring, livskvalitet och tillhdrighet. Partiet anser att det
finns skal att samla ansvaret for att slussa ut unga med funktionsnedséttning
pa arbetsmarknaden, inklusive ansvaret for aktivitetsersattningen, hos Arbets-
formedlingen (yrkande 16). Vidare menar Liberalerna att de arbetsmarknads-
politiska stoden for personer med funktionsnedsattning bor bli farre men mer
flexibla (yrkande 17). Liberalerna anser dartill att Samhall tydligt ska vara till
for dem som pd grund av funktionsnedsattning star langt ifran
arbetsmarknaden (yrkande 18).

Helena Bouveng (M) anfér i motion 2019/20:1714 att det &r viktigt att
sénka trosklarna in till arbetsmarknaden for ménniskor med funktions-
nedsattningar och att bl.a. se dver situationen med lénebidragsanstéallningar for
foretag som inte har kollektivavtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla det sjalvklara i att alla manniskor ska ha
mojlighet att utvecklas och stérkas i arbetslivet. Det ar viktigt for den enskilde
att ha ett jobb och k&nna delaktighet i hela samhallslivet, och det ar viktigt for
att motverka bristen pa arbetskraft att allas formaga att arbeta tas till vara.
Utskottet kan dock konstatera att alltfor manga personer med funktions-
nedsattning star utan sysselséttning.

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) undersokning om situationen pa
arbetsmarknaden 2018 for personer 16-64 ar med funktionsnedséttning &r
arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden betydligt lagre bland
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga an
bland personer utan funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga uppvisar enligt SCB:s understkning ocksa
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en hogre arbetsloshet &n befolkningen i 6vrigt. Utskottet konstaterar att
gruppen personer med funktionsnedsattning saledes generellt har en mer utsatt
stallning pa arbetsmarknaden &n personer utan funktionsnedsattning.

Det ar centralt att arbetsmarknadspolitiken har ett starkt fokus pa att
mojliggora delaktighet i arbetslivet pé lika villkor. Det kan réra sig om bade
anpassning av arbetsplatsen och ekonomiskt stdd till en arbetsgivare som
anstéller en person med funktionsnedséttning. For personer med
funktionsnedsattning kan t.ex. subventionerade anstéllningar, eller l16nestdd,
som riktas till denna grupp spela stor roll for att mojliggéra intrade pa
arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen under den forra mandatperioden
genomforde en rad satsningar for att starka mojligheterna pa arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsattning. Som exempel tillférdes medel till
Samhall AB for att utdka omfattningen av de skyddade anstéllningarna. Vidare
tradde forordningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga i kraft den 1 juli
2017. Foérordningen har inneburit att regelverket for insatserna har fortydligats
och fatt ett tydligare fokus pa alla individers mojlighet att utveckla sin arbets-
formaga. Vidare har lonetaket for subventionerade anstillningar med
l6nebidrag héjts successivt.

Utskottet noterar att regeringen har fortsatt pa det sparet genom sitt beslut
om att hoja taket fran 18 300 kronor till 19 100 kronor fr.o.m. den 1 april 2019.
Regeringen har darefter beslutat att ytterligare hoja taket for Ionebidrag och
offentligt skyddat arbete fran 19 100 till 20 000 kronor per manad fran
den 1 januari 2020. Hdjningen till 20 000 kronor per manad &r enligt
regeringen det sista steget av en harmonisering av taken i I6nebidrag,
introduktionsjobb, extratjanster och nystartsjobb. Utskottet valkomnar den hér
typen av tydligt riktade insatser for att inkludera fler personer pa
arbetsmarknaden och ge dem méjlighet till arbete utifran sina forutséttningar.

Som utskottet redogjort for ovan i avsnittet om Arbetsférmedlingen ska
ansvaret for funktionshindersfragor inom arbetsmarknadspolitiken &aven i
fortsattningen ligga pa Arbetsférmedlingen. Det &r centralt att varna detta
uppdrag, och utskottet valkomnar att regeringen avser att i regleringsbrevet for
2020 ge myndigheten i uppdrag att redovisa hur den sékerstéller ngdvandig
kompetens for att ge fungerande stod till personer med funktionsnedsattning.
Utskottet kommer att folja denna fraga noga.

Med anledning av Sverigedemokraternas yrkande om s.k. flexjobb vill
utskottet hanvisa till den utredning som regeringen tillsatte under férra
mandatperioden med uppdrag att se ver om det behdvs flexiblare insatser for
att forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att komma
i arbete eller behélla ett arbete. Utredningens bedémning i betankandet
Flexibel rehabilitering (SOU 2018:21) ar att inga forandringar i regelverket
behovs eftersom regelverket redan tillater flexibla insatser. Utskottets
uppfattning avviker inte frn vad som framkommer i utredningen i denna del.
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Utskottet vill understryka att funktionshinderspolitiken &r tvarsektoriell och
att stdd och insatser for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsttning aktualiseras inom manga olika politikomraden. Utskottet
vill i detta sammanhang lyfta fram det arbete som Styrutredningen for
funktionshinderspolitiken bedrivit och som presenterats i betdnkandet
Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). Beténkandet har
remissbehandlats och for ndrvarande bereds utredningens foérslag inom
Regeringskansliet.

Nér det sarskilt galler yrkandena om personer i behov av teckentolk kan
utskottet inte annat an instimma i att det ar viktiga fragor for arbets-
marknadspolitiken att beakta. Utskottet for sin del forutsatter att regeringen
kommer att fortsatta sitt malinriktade arbete med att forstarka insatserna for
dem som star langt ifran arbetsmarknaden. Alla som kan jobba ska ges
mojlighet att gora det utifran sina forutsattningar. Utskottet vill i
sammanhanget uppmarksamma det uppdrag som regeringen gett Myndigheten
for delaktighet (MFD) att informera om tolktjdnst i arbetslivet
(S2016/02162/FST, S2018/03798/FST). Uppdraget I6per 6ver perioden 2018—
2020 och har till syfte att 6ka delaktigheten i arbetslivet for personer med
dovhet, dévblindhet eller nedsatt hdrsel genom att informera arbetsgivare samt
andra berorda aktorer om ansvar och insatser for att tillhandhélla tolk och
andra stod. | uppdraget ingdr dven att informera om teknik och tjanster, frimja
utveckling och innovation samt redovisa goda exempel. Parallellt med detta
uppdrag har Socialstyrelsen fatt ett uppdrag att administrera och fordela medel
till okade mojligheter till tolktjanst i arbetslivet (S2016/02162/FST,
S2018/03797/FST).

Oversyn av Samhalls uppdrag

Flera av motionsyrkandena i detta avsnitt, bl.a. fran Moderaterna och
Liberalerna, avser Samhall AB:s roll for att forbattra forutsattningarna pé
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. Utskottet vill
framhalla att Samhall sedan starten har spelat en viktig roll for manga
manniskor med olika typer av funktionsnedsattning och for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Som tas upp i motionerna ar det enligt utskottet
angeléget att vérna och utveckla verksamheten. Utskottet stéller sig bakom
Liberalernas forslag om att Samhall tydligt ska vara till fér dem som pa grund
av funktionsnedsattning star langt ifran arbetsmarknaden. Utskottet anser mot
denna bakgrund att regeringen ska gora en 6versyn av Samhalls uppdrag sa att
Samhall atergar till sitt grunduppdrag néar det géller personer med fysiska och
intellektuella funktionsnedsdttningar. Det som utskottet nu anfort bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sammanfattande stéallningstagande

Utskottets stéllningstagande nér det géller dversyn av Samhalls uppdrag
innebér bifall till motion 2019/20:2742 yrkande 18 och delvis bifall till motion
2019/20:3190 yrkande 11 i denna del och motion 2019/20:819 yrkande 23.

Utskottet konstaterar sammantaget att regeringen har vidtagit en rad
atgarder for att starka arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Utskottet satter sin tillit till att regeringen
kommer att fortsatta fora en politik som starker méjligheterna pa arbets-
marknaden fér personer med funktionsnedsattning. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks pé& den grunden.

Sérskilt om insatser for utsatta EU-medborgare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. uppdraget till den
nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare och Arbets-
formedlingens arbete inriktat pa denna grupp. Utskottet hanvisar
bl.a. till gallande regelverk for den fria rorligheten for EU/EES-
medborgare.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionerna

Vansterpartiet framfor i partimotion 2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl.
kritik mot den forda politiken i frdga om utsatta EU-medborgare. Partiet anser
att regeringen bor prioritera arbetsmarknadspolitiska insatser inom politiken
for utsatta EU-medborgare och ge den nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare i uppdrag att arbeta med arbetsmarknadspolitiska insatser och att
samverka med Arbetsformedlingen (yrkande 15). Enligt partiet bor det
sékerstéllas att handlaggare vid Arbetsformedlingen har den kunskap som
kravs for att bemota utsatta EU-medborgare sé att rattighetsperspektivet
genomsyrar Arbetsformedlingens uppdrag (yrkande 16). Vansterpartiet anser
ocksa att regeringen bor fortydliga Arbetsformedlingens ansvar for gruppen
utsatta EU-medborgare och skyldigheter att ge stéd genom langsiktiga insatser
(yrkande 17). Vidare anser partiet att regeringen bor se éver méjligheten att
infora en ratt till ersattning under insatser riktade mot utsatta EU-medborgare
(yrkande 18). Partiet anser ocksé att regeringen ska verka for att det inom
Europeiska socialfonden plus (ESF+) blir méjligt att anvanda medlen till att
kombinera olika insatser och arbeta transnationellt utifrin et
helhetsperspektiv samt att det ska bli mgjligt att anvénda medlen till
arbetsmarknadsinsatser for utsatta EU-medborgare (yrkande 24).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis markera att situationen for utsatta EU-medborgare
ar djupt bekymrande. Det ar en komplex och angelagen fraga och handlar om
personer som ofta lever i stor social och ekonomisk utsatthet. Huvudsparet
enligt utskottet &r att den fria rorligheten for EU/EES-medborgare ska varnas.
I det ligger att det till den fria rorligheten hor ett regelverk som &r viktigt att
forhalla sig till.

Till skillnad fran Vansterpartiet, som ger uttryck for att det vilar ett ansvar
pé Sverige att ge utsatta EU-medborgare ett langsiktigt socialt skydd, menar
utskottet att det framsta ansvaret for dessa personers valfard vilar pa deras
hemlé&nder. Syftet med den fria rérligheten har aldrig varit att manniskor under
lang tid och utan majlighet till egen forsorjning ska kunna uppehalla sig i andra
EU-lander. Varje medlemsland i EU har att se till att dess medborgare far ett
rimligt socialt skydd.

Den situation som rader for utsatta EU-medborgare ar enligt utskottet en
fradga som maste angripas brett och med en palett av olika dtgarder. Det handlar
bl.a. om 6kad samverkan inom EU, samarbetsavtal for forbéttrade levnads-
villkor i hemlénderna samt olika insatser i Sverige. Enligt utskottet finns
I6sningen pa sikt i de utsatta EU-medborgarnas hemléander, dar forandringar
maste till p& strukturell niva.

Utskottet kan konstatera att en rad atgarder inriktade pa gruppen utsatta EU-
medborgare har vidtagits i Sverige. For att samordna arbetet med utsatta
EU/EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige tillsatte regeringen i
januari 2015 en nationell samordnare med uppdrag att stédja det arbete som
utfors av bl.a. myndigheter, kommuner och organisationer som moter utsatta
EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige (dir. 2015:9). Uppdraget
redovisades i februari 2016, och samordnarens uppdrag tog dérmed slut.
Samordnaren framholl att behovet av samverkan kvarstdr och att det &r
angeléget att samarbetsformer mellan det offentliga och civila samhallet
utvecklas. Samordnaren rekommenderade bl.a. att lansstyrelserna skulle ges
ett uppdrag att regionalt samordna arbetet med utsatta EU-medborgare och att
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n skulle ges ett mer dvergripande uppdrag.

Regeringen gav i april samma &r Lansstyrelsen i Stockholms Ian i uppdrag
att under 20162017 utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs
nér det géller medborgare inom EU/EES som vistas tillfalligt i Sverige utan
uppehallsratt (S2016/02578/FST). Lénsstyrelsen tillsatte en samordnare for
uppdraget, och under varen 2017 lanserades  webbplatsen
eumedborgareisverige.se. Webbplatsen &r en gemensam plattform mellan flera
myndigheter och representanter for Sveriges Kommuner och Regioner och
innehéller information om relevant lagstiftning och om rattigheter for och stod
till EU-medborgare som befinner sig i Sverige. Arbetsférmedlingen ar en av
de myndigheter som finns med som samverkande aktor.

Uppdraget till Lénsstyrelsen i Stockholms l&n att driva den nationella
samordningen har dérefter forlangts t.o.m. 2019. Uppdraget omfattar nu dven
ett ansvar att framja och underlatta samverkan pa lokal nivad mellan Sverige
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och de utsatta EU-medborgarnas hemlander genom att upprétta kontaktnét och
genom att ge information och radgivning. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen senast den 31 januari 2020.

Sverige har ocksa undertecknat samarbetsavtal med saval Rumanien som
Bulgarien pa omradena jamstélldhet, barnratt och social valfard. Samarbets-
avtalen syftar till att utbyta erfarenheter och goda exempel mellan landerna
och underldtta samarbete mellan frivilligorganisationer i respektive land.
Enligt regeringen har avtalen lett till ett gott samtalsklimat, starkt Sveriges
relationer med l&nderna och fungerat som en plattform fér samtal om utsatta
EU-medborgare.

Né&r det géller forslaget till forordning om Europeiska socialfonden plus
(ESF+) vill utskottet hanvisa till den 6verlaggning med regeringen som holls
om forslaget den 22 november 2018 (prot. 2018/19:13). Ett enigt utskott
stallde sig bakom regeringens standpunkt som bl.a. lyfte vikten av att framja
lika mojligheter och icke-diskriminering, sarskilt foér minoritetsgrupper, och
att stod for att minska materiell fattigdom bor riktas till de minst utvecklade
regionerna i EU.

Utskottet valkomnar sammantaget det viktiga arbete som pégar for att
forbéttra situationen for utsatta EU-medborgare och ser inte skél att begdra att
regeringen vidtar atgarder i enlighet med Véansterpartiets forslag. Med det
anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Arbetsloshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begransning av tiden
med arbetsloshetserséttning, inférande av en 100-dagarsregel och
taket i arbetsloshetsforsakringen. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende forandringsarbete.

Jamfor reservation 15 (M) och 16 (SD) samt sarskilt yttrande 14
(V), 15 (KD) och 16 (L).

Motionerna

Moderaterna papekar i kommittémotion 2019/20:3190 av Mats Green m.fl. att
en hog arbetsléshetsersattning forlanger arbetsloshetsperioderna eftersom det
leder till att manniskor skjuter upp sitt jobbsékande eller staller hogre krav for
att acceptera ett nytt jobb. Partiet anser att det ar viktigt att taknivaer och
avtrappning tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. Partiet menar att
arbetsloshetsforsakringen bor forandras for att bli en effektiv omstélinings-
forsékring (yrkande 2).

Sverigedemokraterna vill i kommittémotion 2019/20:811 av Magnus
Persson m.fl. att den s.k. 100-dagarsregeln aterinfors, dvs. att det ska vara
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mojligt att begrdnsa sitt geografiska sokomrade de forsta 100 dagarna
(yrkande 8).

Carina Odebrink och Peter Persson (b&da S) anser i motion 2019/20:1402
att regeringen bor fa i uppdrag att se Gver majligheten att hoja taket for
arbetsloshetsforsakringen. Aven Teres Lindberg (S) betonar i motion
2019/20:2138 vikten av hogre ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen
och foreslar att en indexeringsmodell baserad pd konsumentprisjusteringar
utreds. Sara Heikkinen Breitholtz m.fl. (S) efterfragar i motion 2019/20:2272
en dversyn av hur karenstiden i arbetsldshetsforsékringen fungerar.

Lotta Finstorp (M) foresldr i motion 2019/20:2172 att man ser over
mojligheterna for arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar insatser
som kan bidra till att forhindra att de blir arbetslésa. Edward Riedl (M) vill i
motion 2019/20:2960 att regeringen ser dver mojligheterna att inféra en
obligatorisk arbetsldshetsforsakring.

Solveig Zander och Anders Akesson (bdda C) féreslar i motion
2019/20:407 att regelverket fortydligas sd att egenanstallda far ratt till
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen vid deltidsarbetsldshet pa samma sétt
som andra anstdllda (yrkande 2). Rickard Nordin (C) anser i motion
2019/20:197 att snedvridningarna i arbetsloshetsférsakringen for foretagare
och blivande foretagare bor ses 6ver (yrkande 2).

Rasmus Ling (MP) féreslar i motion 2019/20:2451 att arbetsléshetsforsak-
ringen gors obligatorisk.

Utskottets stallningstagande

Arbetsloshetsforsakringen har enligt utskottet en central roll i arbetsmark-
nadspolitiken. Ett vél fungerade erséttningssystem genom arbetsloshetsforsék-
ringen och aktivitetsstdet ar viktigt for att ge ekonomisk trygghet till den som
forlorar sitt arbete och for att stimulera omstallning pa arbetsmarknaden.

Som utskottet konstaterat tidigare, senast i betdnkande 2018/19:AUB, finns
det utmaningar for arbetsmarknadspolitiken ndr det géller att utforma en
arbetsloshetsforsékring som &r anpassad for dagens arbetsmarknad.
Regeringen bedrev under forra mandatperioden ett aktivt férandringsarbete pa
omradet. Som exempel hojde regeringen bade taket i den inkomstrelaterade
ersattningen i arbetsldshetsforsakringen och grundbeloppet. Regeringen
forbattrade vidare mojligheten till erséttning for deltidsarbetslésa och sankte
karensvillkoret inom arbetsloshetsforsakringen fran sju till sex dagar. Det har
ocksd skett forandringar nar det galler regleringen av fortroendeuppdrag i
arbetsloshetsforsikringen sé att den som atar sig ett fortroendeuppdrag kan
forutse hur det paverkar ratten till ersattning.

Samtidigt som dessa forandringar har genomforts kan utskottet se att det
fortfarande finns mer att gora. Alldeles for manga har inte tillgang till det
viktiga skydd som arbetsloshetsforsakringen innebdr, antingen om det beror
pa att fler arbetslsa i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden och
inte har kunnat arbeta tillrackligt mycket for att kunna fa erséttning, eller om
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forsakringen inte ar utformad for att mota dagens arbetsliv dér fler gar in i och
ut ur arbete. Det &r tydligt att vi har en situation dér arbetsldshetsforsakringen
inte ar fullt ut anpassad till forhallandena pa dagens arbetsmarknad med en
mangd olika anstallnings- och uppdragsformer.

Som utskottet tidigare framhallit kan en vag framat vara en arbetsloshets-
forsakring som grundas pé& inkomstuppgifter i stéllet for arbetsvillkor. En
sddan ordning skulle kunna oka forutsebarheten i de enskildas forsakrings-
skydd och skapa forutsattningar for traffsdkra kvalifikationsvillkor. Den
inriktningen slas ocksa fast i direktiven for den pagdende Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsakring (A 2018:01). Enligt de direktiv som beslutades av
regeringen i februari 2018 (dir. 2018:8) ska utredningen bl.a. analysera och
lamna forslag till hur en arbetsloshetsforsakring grundad pa inkomster kan
utformas. Utredaren ska dven analysera och lamna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsakringen kan utformas sa att fler kvalificerar sig for arbets-
I6shetsersattning. Av direktiven framgar aven att det bor Gvervdgas hur
omstéllningsprincipen kan forstarkas. Utredaren ska analysera om forandring-
ar bor goras av hur l1dnge och med vilken storlek arbetsléshetsersattning bor
lamnas. Ytterligare en del av utredningens uppdrag ar att analysera och
eventuellt Iamna forslag om att aterinféra 100-dagarsregeln.

Behovet av en arbetsloshetsforsékring som &r anpassad foér dagens
arbetsmarknad ar ocksd en frdga som finns med i den sakpolitiska
dverenskommelse som Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet traffade i januari 2019 om politikens inriktning pa flera omraden.
Nér det galler arbetsloshetsforsakringen anges att denna ska reformeras i linje
med en flexicuritymodell och 6ppnas for fler som arbetat. Det slds ocksa fast
att arbetsloshetsforsakringen ska baseras pa inkomster och trappas ned samt
fasas ut i takt med arbetsldshetens langd. | juni 2019 fattade regeringen beslut
om tillaggsdirektiv och gav Utredningen om en ny arbetslshetsforsékring i
uppdrag att sarskilt analysera och foresla hur arbetsloshetsersattningen kan
trappas ned tydligt i takt med arbetsldshetens l&ngd (dir. 2019:34).

Utskottet foljer utredningens arbete med stort intresse och ser fram emot att
ta del av utredningens dvervaganden och forslag. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag i sin helhet senast den 15 maj 2020.

Utskottet kan sammantaget konstatera att det for narvarande pagar ett
omfattande utredningsarbete nar det galler arbetsloshetsforsakringen.
Utskottet anser att detta bor avvaktas och att det i nuldget inte finns skal att
rikta krav pa ytterligare forandringar pa omréadet. Utskottet avstyrker darmed
samtliga motionsyrkanden i detta avsnitt.

2019/20:AU4

31



2019/20:AU4

32

Reservationer

1. Fler vagar till jobb, punkt 1 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motionerna
2019/20:245 av Peter Helander och Helena Lindahl (b&da C) yrkande 2,
2019/20:2799 av Gulan Avci m.fl. (L),
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,
2019/20:3114 av Lars Beckman (M),
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 16 och
2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Moderaterna anser att sankta trosklar for att starta och driva foretag ar viktigt
for att skapa fler och bredare végar till jobb och for att forbattra mojligheterna
till omstallning. Vi vill darfor se en rad forandringar for att fler foretag ska
kunna starta och véxa i Sverige, och vi anser att det regeringen gor inte &r
tillréckligt.

For manga kan t.ex. egenanstallning vara ett bra alternativ och ocksa
fungera som en bro in i foretagande. Brist pa information pekas dock ofta ut
som en anledning till att fler inte utnyttjar mojligheten att bli egenanstéllda.
Det finns sérskilt behov av att informera om vad det innebdr att kombinera
egenanstallning med ersattning fran arbetsldshetsforsakringen sa att osakerhet
om vad som géller inte gor att arbetssokande avstar fran denna méjlighet.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med férslag sa att fler vagar prova
pa att starta foretag eller bli egenanstallda i enlighet med vad som utvecklas i
var motion.
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2. Fler vagar till jobb, punkt 1 (L)
av Gulan Avci (L) och Maria Arnholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2799 av Gulan Avci m.fl. (L) och
2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:245 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2,
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,
2019/20:3114 av Lars Beckman (M),
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Inom ramen for januariavtalet arbetar Liberalerna for att fler ska fa sitt forsta
arbete genom en rad insatser for att sénka trosklarna. Vi valkomnar naturligtvis
i likhet med utskottet att arbetet med att genomféra 6verenskomna reformer
nu satts igang. Enligt var mening lar dock dessa atgarder sammantaget inte
vara tillrackliga for att 13ngsiktigt 1osa foretagens kompetensbrist och langtids-
arbetslosas brist pd mojligheter. Vi star infor en rad langsiktiga utmaningar
som aktualiserar manga fragor, exempelvis vilka ytterligare reformer som
kommer att krdvas for att nyanldnda ska kunna erbjudas ett forsta arbete
samtidigt som foretagens kompetensbehov tillfredsstélls och anstéllda kan ges
rimliga forutsattningar att stalla om.

De statliga utredningar som nu ser over arbetsratten och arbetsldshets-
forsékringen kommer givetvis att bidra med vérdefullt underlag, men vi anser
att det behovs ytterligare arbete for att pa sikt kunna méta den omstéllning som
arbetsmarknaden star infor.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att regeringen ytterligare bor verka
for en arbetsmarknad som Gppnas for fler. Vi anser bl.a. att regeringen bor
tillsatta en langtidsutredning med uppdrag att éverblicka vilka forandringar
som kan kravas pé svensk arbetsmarknad fram till 2030 i enlighet med vad
som utvecklas i var motion 2019/20:2799.

2019/20:AU4

33



2019/20:AU4

34

RESERVATIONER

3. Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L),
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Att karridrvaxla mitt i livet ar ett stort beslut som kan kréva att individen féar
stod for att vaga ta steget och fatta ett véalinformerat beslut. I dag finns dock fa
majligheter till radgivning om jobb och studier for dem som har ett arbete.
Aven ungdomar kan behéva ett bttre stod for att i hogre utstrackning kunna
fatta beslut om utbildningsval utifrdn arbetsmarknadens behov. Enligt var
mening skulle en nationell studie- och jobbradgivning kunna underlitta
rérligheten och matchningen pé arbetsmarknaden. Den skulle kunna utformas
som en digital plattform dar individen kan soka bade jobb och utbildning samt
fa information om i vilken grad olika utbildningar leder till jobb. Plattformen
kan kombineras med radgivning, t.ex. via chatt eller ver telefon.

Vi menar att det inte ar lampligt att, som utskottet foreslér, forlita sig pd
beredningen av vissa utredningar eller januariéverenskommelsen. Den fram-
tida kompetensforsarjningen ér en alltfor viktig fraga for att pausa pa det satt
som utskottet tycks forespraka. Vi anser darfor att regeringen i enlighet med
vad som anforts ovan bor vidta atgarder for att inratta en nationell studie- och
jobbradgivning.

Auvslutningsvis vill vi understryka att vi inte delar utskottets positiva syn pa
regeringens forslag om utvecklingstid. 1 vért budgetforslag avvisar vi tydligt
detta forslag (mot. 2019/20:3298).
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4. Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L),
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att svensk industris viktigaste tillgdng ar arbets-
kraften, och darfor &r det viktigt att prioritera den framtida kompetens-
forsorjningen. Detta gors framst genom att vi utbildar var egen arbetskraft och
ser till att den matchas mot de behov som finns pa den svenska arbetsmark-
naden.

Utdver inhemsk arbetskraft kommer det alltid att finnas behov av att
rekrytera viss hogkompetent arbetskraft utifrdn. For kompetenser som inte
finns att tillga pa den svenska arbetsmarknaden &r det viktigt att luckorna fylls
pa ett strukturerat satt. Arbetsgivarna maste dock respektera svenska villkor i
enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Att som utskottet néja sig med pégéende beredningsprocesser eller skriv-
ningar i januaridverenskommelsen och tro att detta ska leda till en gynnsam
utveckling pa omradet ar bara olyckligt onsketdnkande. For att stdrka
kompetensforsorjningen av utbildad arbetskraft har vi inte tid att vénta, utan
atgarder behdvs nu.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for att sakra kompetens-
forsorjningen i enlighet med vad vi utvecklar i var motion.

2019/20:AU4

35



2019/20:AU4

36

RESERVATIONER

5.  Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L),
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20 och
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att se dver mdjligheten att gora ett digitalt
kunskapslyft. Kunskapslyftet skulle kunna inbegripa en grundutbildning i
hantering av de vanligaste datorprogrammen for personer som inte har den
kompetensen och som stér till arbetsmarknadens forfogande. Ju langre man
star utan arbete, desto mindre kompetensutvecklingsinsatser finns att tillga,
vilket 6kar gapet mellan redan anstéllda och arbetsldsa ytterligare.

Till skillnad fran utskottet anser jag inte att det ar lampligt att invanta
pagadende beredningsprocesser eller utfallet av januariGverenskommelsen
innan det &r lage att ta initiativ till fler insatser for kompetensutveckling. Jag
anser darfor att regeringen bor ta initiativ till ett digitalt kunskapslyft i enlighet
med vad som utvecklas i motionen.

Avslutningsvis vill jag understryka att jag inte delar utskottets positiva syn
pa regeringens forslag om utvecklingstid. | Kristdemokraternas budgetforslag
avvisar partiet tydligt detta forslag (mot. 2019/20:3202).

6. Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (L)
av Gulan Avci (L) och Maria Arnholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L) och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3108 av Annie L86f m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Som utskottet lyfter fram har den tillsatta Arbetsrattsutredningen bl.a. i
uppdrag att utreda hur arbetsgivare ska ta ett Okat ansvar for
kompetensutveckling och anstélldas omstallningsférmaga. Utredningen ska
ocksa ta fram forslag pa hur kostnaderna vid uppsagningar, sarskilt for mindre
foretag, kan bli lagre och mer forutsdgbara. Detta &r naturligtvis bra, men vi
anser att det dessutom behévs en utredning med bredare anslag.

Liberalerna efterfragar en genomgripande utredning som redogér for vilka
incitament foretag behdver fran det offentliga for att kunna investera mer i sin
personal och vilken offentlig aktér som bor ha det dvergripande ansvaret for
kompetensforsorjning hos foretag. Arbetsmarknadens parter behdver vara
involverade i utredningen for att modellen ska vinna brett stéd hos samhéllets
foretag och lontagare. Det offentliga behdver tillfora regelférenklingar,
ekonomiska incitament och system som mojliggor att det livslanga larandet
premieras.

Vi anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att
frdmja vidareutbildning och kompetensutveckling i enlighet med vad som
utvecklas i var motion.

7. Arbetsformedlingen, punkt 3 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
bifaller delvis motion
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2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7 och

avslar motionerna

2019/20:12 av Magnus Jacobsson (KD),

2019/20:327 av Per-Arne Hakansson (S),

2019/20:1046 av Rikard Larsson (S),

2019/20:1415 av Olle Thorell m.fl. (S),

2019/20:2152 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M),
2019/20:2333 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) och

2019/20:3127 av Sultan Kayhan (S).

Stallningstagande

Moderaterna har under en lang tid foreslagit att Arbetsformedlingen ska
reformeras i grunden. Vi vill ha en struktur dar andra aktérer pé arbetsmark-
naden spelar en betydligt stérre roll 4n i dag. Vart forslag innebér ett mer
renodlat system dar en ny statig myndighet ansvarar dels for
myndighetsutévning, kontroll och uppféljning, dels for bedémningar av den
arbetssokandes behov. Samtidigt Oppnas matchningsfunktionen for ett
begransat antal fristdende aktorer. En central del av vart forslag ar tydlig
uppfoljning och kontroll och ett system dér den som kan uppvisa goda resultat
premieras.

Liksom utskottet vdlkomnar vi regeringens nya inriktning for det fortsatta
arbetet med att reformera Arbetsformedlingen som innebdr att reformen skjuts
fram och att regeringen backar fran att utforma ett system som helt bygger pa
lagen om valfrihetssystem. Till skillnad fran utskottet anser vi dock inte att
hela vart forslag om hur Arbetsformedlingen ska reformeras ar tillgodosett
genom den nya inriktningen. For oss &r det bl.a. viktigt att regeringen
forbereder for ett system dar ett mindre antal etablerade aktrer upphandlas.
Endast s& kan kvalitet och kontroll sakerstillas. Vi anser ocksa att
kommunerna behdver fa ett storre ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Manga
av de arbetsl6sa har stora behov av utbildning, och detta behov kommer att
oka under de narmaste aren till foljd av det stora antalet nyanlanda som
behéver komma in pa arbetsmarknaden. Det finns ocksd ménga manniskor
som har varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen under lang tid men som anda
inte fatt insatser eller sysselséttning. Vi vill darfor att kommunerna ska ta Gver
huvudansvaret for personer som varit arbetslésa i mer an tre ar.

Vi noterar att Riksrevisionen har granskat styrningen av Arbetsfor-
medlingens matchningsarbete och att Riksrevisionen finner risker for
bristande effektivitet och likvardighet i Arbetsférmedlingens matchnings-
verksamhet (RiR 2019:18). Vi anser darfor att regeringen bor utreda hur
effektivitet och likvardighet i Arbetsférmedlingens matchningsverksamhet
kan sékerstéllas och hanvisar till den motion som Moderaterna har lamnat med
anledning av regeringens skrivelse om Riksrevisionens granskning som
kommer att beredas i ett annat sammanhang (mot. 2019/20:3444).
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Vi vill vidare pdminna om att det gemensamma budgetforslag for 2019 som
Moderaterna och Kristdemokraterna lade fram hosten 2018, och som biftlls
av riksdagen, innebar en effektivisering av Arbetsformedlingen och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna och programmen. Vi anser att denna
forandring bor ligga kvar och hénvisar till Moderaternas budgetforslag for
2020 (mot. 2019/20:3298 som behandlas i bet. 2019/20:AU2). Vi kan
konstatera att Arbetsférmedlingen inte har forbrukat alla medel under 2019;
enligt regeringens berékningar har ca 900 miljoner kronor inte anvants.

Vi anser att regeringen bor reformera Arbetsférmedlingen i enlighet med
Moderaternas forslag som vi redogdr for ovan och att regeringen bor vidta
atgarder for att kommunerna ska ta 6ver huvudansvaret for personer som varit
arbetslosa i mer an tre ar.

8.  Arbetsférmedlingen, punkt 3 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:12 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:327 av Per-Arne Hakansson (S),
2019/20:1046 av Rikard Larsson (S),
2019/20:1415 av Olle Thorell m.fl. (S),
2019/20:2152 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden (bada M),
2019/20:2333 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),
2019/20:3127 av Sultan Kayhan (S) och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Kristdemokraterna har under lang tid foreslagit att Arbetsférmedlingen ska
laggas ned i sin nuvarande form. Jag anser att staten ska ha huvudansvar for
arbetsmarknadspolitiken men att matchningsfunktionen ska oppnas for
fristdende aktorer. Mitt forslag innebar att en ny statlig myndighet ansvarar
dels for att beddma vilka behov en arbetssékande har och att folja upp den
enskildes rattigheter och de krav som stélls pa vederbdrande, dels for att folja
upp och utvardera de fristdende aktorerna och betala ut deras erséttning efter
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resultat. De fristiende aktorerna far ett helhetsansvar for sina arbetssokande
och for att dessa far ratt insatser. Matchningsaktorerna ska ges resultatstyrd
erséttning.

Liksom utskottet vdlkomnar jag regeringens nya inriktning for det fortsatta
arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen som innebdr att reformen skjuts
fram och att regeringen backar fran att utforma ett system som helt bygger pa
lagen om valfrihetssystem. Till skillnad frén utskottet anser jag dock inte att
hela Kristdemokraternas férslag om hur Arbetsférmedlingen ska reformeras
&r tillgodosett genom den nya inriktningen. For mig &r det bl.a. viktigt att
regelverket &r stramt. Det ska finnas skarpa kvalitetskriterier och en gedigen
kompetens vad galler kontroll och uppféljning. Aktorerna ska maétas och
rankas efter resultat. Vidare anser &ven jag att staten ska ha ett fortsatt ansvar
for nyanlandas etablering, men det finns exempel pad kommuner som har
kapacitet och forméga att snabbare fa nyanlanda i jobb, och dessa bor darfor
fa ta ett storre ansvar for nyanlandas jobbetablering.

Jag vill ocksé pdminna om att det gemensamma budgetforslag for 2019 som
Moderaterna och Kristdemokraterna lade fram hdsten 2018, och som bifélls
av riksdagen, innebar en effektivisering av Arbetsférmedlingen och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna och programmen. Jag anser att denna
forandring bor ligga kvar och hanvisar till Kristdemokraternas budgetforslag
for 2020 (mot. 2019/20:3202 som behandlas i bet. 2019/20:AU2). Jag kan
konstatera att Arbetsformedlingen inte har férbrukat alla medel under 2019;
enligt regeringens berékningar har ca 900 miljoner kronor inte anvants.

Jag anser att regeringen bor reformera Arbetsférmedlingen i enlighet med
Kristdemokraternas forslag som jag redogér for ovan.

9. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m., punkt
4 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2019/20:167 av Martina Johansson (C),
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (béda C) yrkande 3,
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 12,
2019/20:1113 av Leila Ali-EImi (MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1855 av Joakim Sandell m.fl. (S) yrkande 7,
2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD),
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2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3,

2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 16 och 30 samt
2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Dagens subventioner fungerar daligt och ar krangliga och administrativt
tungrodda. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb eller komma tillbaka i arbete
vill vi ersatta befintliga stod med ett nytt. Vi foreslar ett nytt anstallningsstod
som bygger pa nystartsjobben och som &r det stéd som fungerar bast i dag. Det
kréver ingen arbetsmarknadspolitisk beddmning utan endast att personen har
varit arbetslos i minst ett ar eller &r nyanland. Stodet 6kar med tiden i
arbetsloshet och ska betalas ut under lika Iang tid som den anstéllde varit
arbetslos. For nyanlanda kan stodet beviljas i upp till fyra ar. For att fler
arbetsgivare ska anstdlla via denna stodform boér det Overvdgas om
Skatteverket ska bevilja nystartsjobben.

Vi noterar att utskottet &r tydligt med att subventionerade anstéllningar inte
far anvandas pa ett satt som leder till osund konkurrens och utnyttjande av
individer med svag stallning pd arbetsmarknaden. Vi vill framhalla att vart
forslag innebér att det som huvudregel bor finnas en gréns for hur stor andel
av de anstallda som far ha en subventionerad anstéllning hos en och samma
arbetsgivare.

Nar det galler nystartsjobben valkomnar vi att regeringen slopat kravet pa
kollektivavtalsenliga villkor for allt utom I6n. P4 s vis kan fler fa chans att ga
fran utanforskap till arbete. Vi vill dock se ytterligare en forandring som
innebar att nystartsjobben inte kvalificerar till arbetsloshetsersattning. Pa sa
vis kan det undvikas att nystartsjobben anvands som ett kostsamt satt att fa
personer att uppfylla ett arbetsvillkor i arbetsloshetsforsékringen.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om ett forenklat
regelverk for subventionerade anstéllningar i enlighet med vad som anférts
ovan.

Auvslutningsvis vill vi understryka att vi inte delar utskottets positiva syn pa
regeringens forstarkningar av bl.a. extratjansterna och introduktionsjobben. Vi
anser att Arbetsformedlingens insatser maste blir mer kostnadseffektiva, vilket
tydligt framgar av Moderaternas budgetforslag for 2020 (mot. 2019/20:3298).

10. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m., punkt
4(V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 12 samt
2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:167 av Martina Johansson (C),
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (béda C) yrkande 3,
2019/20:1113 av Leila Ali-Elmi (MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1855 av Joakim Sandell m.fl. (S) yrkande 7,
2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD),
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 16 och 30 samt
2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser i likhet med utskottet att subventionerade anstallningar ar en bra och
nodvandig atgard for att hjalpa nyanlanda, langtidsarbetslésa och personer
med funktionsnedsattning att fa en fastare anknytning till arbetsmarknaden.
Nuvarande system med subventionerade anstallningar har dock under lang tid
varit behaftat med risker och problem. Vid sidan av den uppenbara risken for
undantréngningseffekter finns stora problem med oegentligheter, 6verut-
nyttjande och andra felaktigheter.

Jag menar att det kravs ytterligare atgarder for att komma till ratta med de
problem som i dag finns pd omradet. Det duger inte att som utskottet noja sig
med att invanta pagaende beredningsprocesser eller tro att ndgra skrivningar i
januariavtalet ska bidra till att 16sa de missforhallanden som rader kring
subventionerade anstéllningar.

En annan angelagen fraga nar det géller anstallningar med statligt stod ar
atergangen till arbete efter sjukskrivning. M6jligheterna att prova nytt arbete
for att komma ur en sjukskrivning bor utdkas. Arbetsgivare kan vara ovilliga
att anstalla ndgon som kommer direkt frén sjukskrivning. Om anstallningen &r
subventionerad till en bdrjan skulle det kunna minska den oviljan.

Jag anser darfor att regeringen i enlighet med vad som anférts ovan bor
vidta foljande atgarder nar det galler arbetsmarknadspoliska program och
insatser m.m.:

« infora krav pa att arbetsgivare som anstaller personer med subventioner
ska vara skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till den anstallde nar
anstéllningen upphor

 é&terinfora kravet om att andra anstéllningsférmaner an l6n ska félja av eller
vara likvardiga med férmaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben

« gora en Kkartlaggning av 16n, arbetsvillkor och arbetstider differentierad pa
branscher, kon och utlandsk bakgrund
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« utreda hur atergangen till arbete efter sjukskrivning kan underléttas genom
anstéllningar med statligt stod.

Auvslutningsvis vill jag understryka att jag inte delar utskottets positiva syn pa
regeringens satsningar pa utvecklingstid, upphandlade matchningstjanster och
etableringsjobb. Jag anser att fler arbetslésa borde ges mdjlighet att delta i
arbetsmarknadsutbildningar och att medlen till subventionerade anstéllningar
bor utokas, vilket framgér av Vansterpartiets budgetforslag for 2020 (se bet.
2019/20:AU2).

11. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m., punkt
4 (KD)

av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3 och
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 16 och 30 samt
avslar motionerna
2019/20:167 av Martina Johansson (C),
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (béda C) yrkande 3,
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 12,
2019/20:1113 av Leila Ali-Elmi (MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1855 av Joakim Sandell m.fl. (S) yrkande 7,
2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD),
2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag konstaterar att de stora grupper som i dag star langt ifran arbetsmarknaden
och som tidigare fick plats inom ramen for sysselsattningsfasen i dkande
utstrackning lamnas utan nagon som helst atgard. For att inte lamna dessa
manniskor i sticket ar det nédvandigt att inféra en ankarétgard som framjar ett
bibehallet arbetsmarknadsdeltagande. En ankaratgard i form av s.k. ankarjobb
ska vara obligatorisk for den som stétt utanfor arbetsmarknaden i 450 dagar
och i jobb- och utvecklingsgarantin i 150 dagar.

Vidare konstaterar jag att det i dag finns dver 350 arbetsintegrerande sociala
foretag i Sverige som ger ca 9 000 personer arbete, arbetstraning och
rehabiliterande insatser. Kristdemokraterna ser garna att fler sddana foretag
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vaxer fram, da de bedoms sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden for vissa
grupper arbetssokande som kanske inte haft ett arbete pa lang tid. Krist-
demokraterna har darfér genomfort satsningar i sina budgetforslag bl.a. for att
utdka handledarstodet hos arbetsintegrerande sociala foretag. Med utgangs-
punkt i den viktiga insats de arbetsintegrerande sociala foretagen gor pa
arbetsmarknaden anser Kristdemokraterna att det &r angeldget att underlétta
beslutsfattandet kring anvisningar av arbetssékande till dessa foretag. En vég
att gora detta &r att infora en tydligare definition av arbetsintegrerande sociala
foretag. Jag beklagar att utskottet inte alls tycks se behovet av denna 6nskvérda
forandring.

Vidare nar det géller personer som star langt ifran arbetsmarknaden
konstaterar jag att parterna pa svensk arbetsmarknad kommit Gverens om
etableringsjobb, en reform som regeringen tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna har valt att stodja. Jag hade for min del foredragit forslaget fran de
tidigare allianspartierna om s.k. intradesjobb men anser samtidigt att det avtal
som nu slutits av parterna bor valkomnas och utvarderas. Jag kommer
noggrant att félja genomfoérandet och resultaten av den nya anstéllnings-
formen. Det &r t.ex. centralt att en konstruktion dér staten betalar ut den
subventionerade delen direkt till den anstallde inte 6ppnar for bedrégerier.

Jag anser att regeringen i enlighet med vad som anférts ovan bor vidta
foljande atgarder nar det géller arbetsmarknadspoliska program och insatser:

« utreda forutséttningarna for att inféra ankarjobb som sysselsattning till
langtidsarbetslsa

e utreda om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag

» sdakerstalla kontinuerlig granskning av etableringsjobben.

Auvslutningsvis vill jag understryka att jag inte delar utskottets positiva syn pa
regeringens forstarkningar av bl.a. extratjansterna och arbetsmarknads-
utbildningar i Arbetsformedlingens regi. Jag anser att Arbetsformedlingens
insatser maste blir mer kostnadseffektiva, vilket framgdr av
Kristdemokraternas budgetforslag for 2020 (se bet. 2019/20:AU2).

12. Sarskilt om insatser for personer med funktionsnedsattning,
punkt 5 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 i denna del och
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avslar motionerna

2019/20:819 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 22, 24 och 25,
2019/20:1714 av Helena Bouveng (M),

2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 16 och 17 samt
2019/20:2777 av Carina Stahl Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Vi anser att Samhall AB:s uppgift att erbjuda sysselsattning &t personer som
har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsforméga ar en viktig del
av arbetsmarknadspolitiken. Vi noterar att flera granskningar av Samhall har
belyst att ménga anstallda har potential att 6verga till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden och ocksa vill det. Eftersom en anstallning hos Samhall &r
trygg och ibland &ven ger hogre 16n an genomsnittligt for liknande arbeten pa
den ordinarie arbetsmarknaden blir dock ménga kvar dven nar arbetsformagan
har utvecklats och arbete pa den reguljara arbetsmarknaden blivit majligt.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor 6vervdga om Samhall ska
ges mojlighet att erbjuda tillfalliga anstéllningar inom ramen fér grund-
uppdraget. Det skulle ge mojlighet att préva individen i arbete och bedéma
vilken Iangsiktig insats som ar lampligast.

13. Sarskilt om insatser for personer med funktionsnedséttning,
punkt 5 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:819 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 22, 24 och 25
samt
avslar motionerna
2019/20:1714 av Helena Bouveng (M),
2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,
2019/20:2777 av Carina Stahl Herrstedt (SD) och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Ett vanligt reguljart jobb ar inte alltid ett alternativ for arbetslésa med nedsatt
arbetsférmaga. For denna grupp behovs dkad flexibilitet. Vi delar naturligtvis
utskottets uppfattning att arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att inkludera
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&ven personer med funktionsnedsattning och skapa mojlighet for alla till arbete
utifrdn egna forutsattningar. Den politik som regeringspartierna star for pa
omradet anser vi dock inte ar tillracklig for att na det 6nskade malet. Det bor
saledes Gvervagas ytterligare insatser pa omradet.

Ett forslag ar att se 6ver mojligheten att infora ndgon form av flexjobb, dvs.
en sérskild anstallningsform for den som har vésentligt och permanent nedsatt
arbetsformaga. Med ett flexjobb kan den som har nedsatt arbetsforméga arbeta
100 procent av sin individuella formaga och f& 100 procent av I6nen.
Arbetsgivaren betalar endast for den tid som flexjobbaren kan arbeta, och
staten tillskjuter pengar for resterande del av 16nen.

Vi har ocksa forslag som sarskilt galler personer med behov av teckentolk.
Denna grupp har visat sig ha svarigheter att fa arbete utan stod av nagon
arbetsmarknadsinsats. Manga dova bedoms ha nedsatt arbetsformaga och far
da arbete med I6nebidrag, trots att en anpassad arbetsmiljé i manga fall
formodligen skulle récka. De bidrag som arbetsgivare kan stka ar begrénsade
och fortfarande administrativt krdngliga, och stodet som gar att soka fran
Arbetsformedlingen &r direkt kopplat till utbildning och seminarieverksamhet.
Det finns ocksé stod att soka fran regioner, men dessa 4r endast for tillfallig
vardagstolkning. Det finns alltsd ett stort behov av flexiblare insatser for att
forbattra mojligheten for personer i behov av teckentolk att & eller behélla ett
arbete.

Vi anser darfor att regeringen i enlighet med vad som anforts ovan bor vidta
foljande atgarder:

 se dver mojligheterna att infora nagon form av flexjobb for personer med
nedsatt arbetsformaga

« undersdka mojligheterna att underlatta for personer i behov av teckentolk
att komma in pa arbetsmarknaden

 aterkomma med forslag pé flexiblare insatser for att personer i behov av
teckentolk ska kunna fé eller behalla ett arbete.

Nér det i 6vrigt galler fragor om insatser for personer med funktions-
nedsattning som utskottet behandlar i detta avsnitt vill vi hanvisa till att
Sverigedemokraterna i sitt budgetforslag for 2020 har forslag om att
I6nebidrag och andra insatser som finns for att gora det méjligt for alla att delta
pad arbetsmarknaden ska kvarstd och i vissa delar utdkas (se bet.
2019/20:AU2).

14. Sarskilt om insatser for utsatta EU-medborgare, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15-18 och 24.

Stallningstagande

De utsatta EU-medborgare som tigger pa vara gator ar ett akut tecken pa en
social katastrof i dagens Europa. Fragan om utsatta EU-medborgare i Sverige
har kommit att debatteras utifran att manniskorna som tigger ar ett problem,
snarare dn den fattigdom och rasism som driver dem till att tigga. VV&nster-
partiet har ett annat svar pa situationen for de utsatta EU-medborgarna &n vad
ovriga partier har. Den politiken bestar av robusta valfardsinsatser baserade pa
ett tydligt rattighetsperspektiv. Till skillnad frdn vad utskottet tycks mena om
att ansvaret fullt ut vilar pA hemlanderna anser jag att vi faktiskt har ett ansvar
att hjalpa de personer som sokt sig till Sverige i syfte att finna forsorjning.

Jag ar starkt kritisk till att arbetsmarknadspolitiken ar helt frAnvarande i den
svenska politiken for utsatta EU-medborgare. Det &r uppenbart att insatserna
som det svenska samhéllet svarar med inte ar formulerade for att mota
gruppens behov eller sdkerstalla efterlevnaden av deras rattigheter. Trots att
gruppen i forsta hand soker forsérjning har det aldrig varit arbetsmarknads-
ministern som haft ansvar for deras situation, och de nationella samordnarnas
uppdrag som utskottet hanvisar till har inte haft sarskilt mycket fokus pé att
ordna mojligheter till forsorjning.

Jag anser att regeringen bor vidta féljande &tgarder for att mota de behov
som utsatta EU-medborgare har:

» prioritera arbetsmarknadspolitiska insatser inom politiken for utsatta EU-
medborgare och ge den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
i uppdrag att arbeta med arbetsmarknadspolitiska insatser och att samverka
med Arbetsformedlingen

« sdkerstalla att handlaggare vid Arbetsformedlingen har den kunskap som
kravs for att bemota utsatta EU-medborgare, sa att rattighetsperspektivet
genomsyrar Arbetsférmedlingens arbete

o fortydliga Arbetsformedlingens ansvar for gruppen utsatta EU-
medborgare och skyldigheter att ge stod genom langsiktiga insatser

* se dver mojligheten att infora en rétt till ersattning under insatser riktade
till utsatta EU-medborgare

e verka for att det inom ESF+ blir mojligt att anvdnda medlen till att
kombinera olika insatser och arbeta transnationellt utifran ett helhetspers-
pektiv samt att det ska bli mojligt att anvanda medlen till arbetsmarknads-
insatser for utsatta EU-medborgare.
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15. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (M)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:197 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 8,
2019/20:1402 av Carina Odebrink och Peter Persson (béda S),
2019/20:2138 av Teres Lindberg (S),
2019/20:2172 av Lotta Finstorp (M),
2019/20:2272 av Sara Heikkinen Breitholtz m.fl. (S),
2019/20:2451 av Rasmus Ling (MP) och
2019/20:2960 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen bor enligt Moderaterna préaglas av en tydlig
arbetslinje, och Moderaterna foresprakar darfor en stramare forsakring som
uppratthaller drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete.

Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen for att
uppmuntra till arbete, 6ka sysselséttningen och stérka dess roll som omstéll-
ningsforsékring. Enligt ekonomiska bedémare som Konjunkturinstitutet och
Riksbanken leder reformer av detta slag till ett 6kat deltagande pa arbets-
marknaden och darmed till 6kad sysselséttning. Hojningen av arbetsldshets-
ersdttningen som regeringen genomférde 2016 har motsatt effekt. En hog
arbetsloshetserséttning forlanger arbetsloshetsperioderna eftersom det leder
till att mé&nniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller staller hogre krav for att
acceptera ett nytt jobb.

Vi anser att det &r viktigt att &ven fortséttningsvis vérna arbetsldshets-
forsakringens roll som omstéllningsforsakring. Till skillnad fran utskottet
kanner vi oss inte trygga med att det pagdende reformarbetet pd omréadet
kommer att leverera de nédvéandiga férandringar som behdvs. Vi vill i stéllet
se konkreta insatser dar utformningen av arbetsloshetsforsakringen ses over
med inriktning pd att sakerstalla att taknivéer och avtrappning tydligt
uppmuntrar till att soka och skaffa jobb.
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Med det anférda anser vi att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag om att forandra arbetsloshetsforsakringen till en effektiv omstallnings-
forsakring.

Avslutningsvis vill vi hénvisa till att Moderaterna i sitt budgetforslag har
ett antal forslag om arbetsloshetsforséakringen (mot. 2019/20:3298). De
handlar bl.a. om att begrénsa antalet ersattningsdagar, att tidsbegrdnsa
aktivitetsstodet sd att detta upphor vid arbetslgshet lingre an tre &r och att
aterinfora den karensdag som tagits bort i arbetsloshetsforsakringen.

16. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:197 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C) yrkande 2,
2019/20:1402 av Carina Odebrink och Peter Persson (bada S),
2019/20:2138 av Teres Lindberg (S),
2019/20:2172 av Lotta Finstorp (M),
2019/20:2272 av Sara Heikkinen Breitholtz m.fl. (S),
2019/20:2451 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2960 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Arbetsléshet innebar méanga forandringar i en manniskas vardag, bade
ekonomiskt och socialt. For att fa ersattning finns det en uppsattning krav,
varav ett ar att den arbetssokande ska s6ka och ta arbete i hela landet fran forsta
dagen i arbetsloshet. Detta innebdr i praktiken att en arbetssékande kan bli
tvungen att [amna sin hemort och sin familj for att flytta till en helt annan del
av landet om han eller hon far anstallning p& annan ort.

P4 ett samhallsekonomiskt plan kan detta mojligen ses som rimligt men pa
det individuella och manskliga planet ar det méanga arbetssokande som
upplever detta krav som stressande. Vi vénder oss inte emot tanken att man
ska flytta till jobben; ddaremot vill vi ge méanniskor en rimlig chans att i forsta
hand kunna stanna i sin hemort och soka arbete dar. Det &r enligt var mening
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inte heller efterstrdvansvart att alla ska 1dmna landsbygden, utan vi vill se en
levande landsbygd.

Som utskottet papekar har den pagdende utredningen om arbetsléshets-
forsakringen i uppdrag att analysera och eventuellt 1dmna férslag om att
aterinféra 100-dagarsregeln. Till skillnad fran utskottet finner vi inte att denna
utredning bdr avvaktas, utan vi anser att regeringen skyndsamt bér I&gga fram
forslag om att aterinfora den s.k. 100-dagarsregeln som ger mgjlighet att
begransa sitt geografiska sékomrade de forsta 100 dagarna.

Avslutningsvis vill vi hédnvisa till att Sverigedemokraterna i sitt
budgetforslag ocksa har ett antal forslag om arbetsloshetsforsakringen (mot.
2019/20:2651). De handlar om att arbetsloshetsforsékringen bor vara helt
statligt finansierad och ansvaret flyttas till Forsakringskassan samt om att
ersattningsnivan for de forsta 100 dagarna i arbetsloshet bor hojas fran dagens
niva.



Sarskilda yttranden

1. Fler vagar till jobb, punkt 1 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill inféra en form av ldrlingsanstéliningar och har
forslag om detta i bl.a. kommittémotion 2019/20:811 yrkande 6. Avsikten &r
att det ska vara en utbildningsinsats dar gymnasiestudier kan kombineras med
mojligheten att l&ra sig ett yrke hos en arbetsgivare. 1 kommittémotion
2019/20:2637 har partiet forslag om att infora ett starta-eget-bidrag for
yrkesverksamma.

Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
respektive utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet. 2019/20:AU2 respektive bet.
2019/20:NU1) har vi inte méjlighet att i detta drende reservera oss till forman
for forslagen. Vi stdr naturligtvis bakom de budgetforslag som Sverige-
demokraterna presenterat och hénvisar till Sverigedemokraternas reservation
respektive sarskilda yttrande i ndmnda betdnkanden.

2. Fler véagar till jobb, punkt 1 (C)

Martin Adahl (C) anfor:

| partimotion 2019/20:3108 framhaller Centerpartiet att om inte etablerings-
jobben ger tillracklig effekt bor det lagstiftas om en ny form av larlingsjobb
med lagre ingangslon (yrkande 6). | kommittémotion 2019/20:3251
understryker partiet vikten av att verka for att 6ka mojligheten till larlingsjobb
som aven smafdretag kan erbjuda (yrkande 16).

Jag star naturligtvis bakom vad som anférs i dessa motioner om behovet av
reformer for att fler ska ges mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Som
utskottet konstaterar pagér nu ett intensivt arbete for att infora etablerings-
jobben, och som Centerpartiet ocksd framhaller i sin partimotion bor
effekterna av etableringsjobben utvérderas innan andra atgarder 6vervags. Jag
avstar darmed fran att reservera mig till férman for forslagen.

3. Fler véagar till jobb, punkt 1 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

| partimotion 2019/20:2690 avvisar Vansterpartiet regeringens foreslagna
satsning pa etableringsjobb. Vansterpartiet anser att etableringsjobb bor
inforas i enlighet med parternas principéverenskommelse. Foretag utan
kollektivavtal och bemanningsforetag ska saledes inte omfattas. Partiet avvisar
aven regeringens foreslagna satsning pa utvecklingstid.

2019/20:AU4

51



2019/20:AU4

52

SARSKILDA YTTRANDEN

Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) har jag inte mdjlighet att i detta drende reservera mig till
forman for forslagen. Jag star naturligtvis bakom det budgetforslag som
Vaénsterpartiet presenterat och hanvisar till partiets sérskilda yttrande i n&mnda
betédnkande.

4.  Fler vagar till jobb, punkt 1 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

I kommittémotion 2019/20:3202 har Kristdemokraterna forslag om att
etableringsjobben ska granskas kontinuerligt (yrkande 30). Det ar viktigt att
folja genomfdrandet och resultatet av denna nya anstéllningsform och att se
till att konstruktionen med att den subventionerade delen betalas ut direkt till
den anstallde inte Oppnar for bedrégerier.

Utskottet behandlar detta forslag i avsnittet Arbetsmarknadspolitiska
program och insatser m.m., och jag h&nvisar darfor till min reservation under
den n&mnda punkten.

5. Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (C)

Martin Adahl (C) anfor:

| partimotion 2019/20:3108 framhaller Centerpartiet bl.a. att méjligheterna till
omstallning fran ett arbete till ett annat bor forbattras genom en mer flexibel
arbetsmarknad med battre system for omstéllning (yrkande 1). Liknande
forslag har partiet i kommittémotion 2019/20:3250 yrkande 5.

Som utskottet lyfter fram finns fragor om kompetensutveckling och
omstallningsforméaga med i januariavtalet, och ett omfattande utrednings-
arbete pagdr dar dessa fragor behandlas. Jag str givetvis bakom forslagen i
namnda motioner men avstar mot bakgrund av det pégéende utredningsarbetet
fran att reservera mig till forman for forslagen.

6. Omstallning och kompetensutveckling, punkt 2 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

| partimotion 2019/20:2690 avvisar Vansterpartiet bl.a. regeringens foreslagna
satsning pa utvecklingstid. I ett lage dar arbetslésheten dkar och konjunkturen
faller anser Vansterpartiet att resurserna i stallet bor riktas till grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden.

Eftersom utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) har jag inte mojlighet att i detta drende reservera mig till
forman for forslaget. Jag stdr naturligtvis bakom det budgetférslag som
Vansterpartiet presenterat och hénvisar till partiets sarskilda yttrande i namnda
beténkande.
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7. Arbetsférmedlingen, punkt 3 (M, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Josefin Malmgvist (M) och Sofia
Damm (KD) anfor:

Som framgar av Moderaternas och Kristdemokraternas respektive
reservationer delar vi inte regeringens syn pd hur Arbetsformedlingen ska
reformeras. Vi valkomnar det nya besked som regeringen har I[&mnat som
innebdr att regeringen och dess samarbetspartier efter krav frdn Moderaterna
och Kristdemokraterna backar nar det galler savil tidsplan som lagen om
valfrihetssystem. Vi beklagar dock att regeringen inte langt tidigare har
horsammat var kritik om lagen om valfrihetssystem och var starka oro 6ver en
orealistisk tidsplan och stora oklarheter 6ver kommunernas roll och
forutsattningar, for att bara namna nagot av en racka exempel. Vi kommer
aven fortsattningsvis att noga bevaka regeringens arbete med att reformera
Arbetsformedlingen, och aterkommer i andra sammanhang.

8.  Arbetsformedlingen, punkt 3 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i bl.a. kommittémotion 2019/20:2651 forslag om att
fortsatta reformeringen av Arbetsférmedlingen. Den kostsamma myndigheten
bor enligt Sverigedemokraterna avvecklas i dess nuvarande form. Fungerande
funktioner, sdsom stdd till personer med funktionsnedsattning, bor finnas kvar
hos myndigheten, medan verksamheten i 6vrigt 6ppnas for andra aktorer. Vi
vill ocksa utreda hur en ersattningsmodell som grundas pa faktiskt resultat bor
utformas.

Eftersom utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) har vi inte mdjlighet att i detta drende reservera oss till
forman for forslaget. Vi star naturligtvis bakom de budgetforslag som
Sverigedemokraterna presenterat och hanvisar till Sverigedemokraternas
reservation i det namnda betédnkandet.

Vi har naturligtvis noterat det nya besked som regeringen har lamnat om
inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen
och valkomnar att regeringen har lyssnat pa den kritik som bl.a.
Sverigedemokraterna har framfort.

9. Arbetsformedlingen, punkt 3 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

I partimotion 2019/20:2690 framhaller Vénsterpartiet att det behdvs en
reformering av Arbetsférmedlingen men i en helt annan riktning an den som
regeringen och dess stodpartier kommit 6verens om. En sammanhallen statlig
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arbetsférmedling med nationell 6verblick &r en forutsattning for att kunna fora
en aktiv arbetsmarknadspolitik. Fokus bor laggas pa kraftfulla arbets-
marknadsinsatser, inte pa att forbereda en illa genomtankt reformering.

Eftersom utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) har jag inte mojlighet att i detta drende reservera mig till
forman for forslaget. Jag stdr naturligtvis bakom de budgetforslag som
Vaénsterpartiet presenterat och hanvisar till VV&nsterpartiets sarskilda yttrande i
det ndmnda bet&nkandet.

Jag vill ocksd hanvisa till det utskottsinitiativ som jag foreslog den
12 november 2019 i arbetsmarknadsutskottet (se prot. 2019/20:10). Mitt
forslag innebar att riksdagen skulle anmoda regeringen att snarast presentera
en ny, trovardig tidsplan och budget for reformeringen av Arbetsférmedlingen
for riksdagen och i véantan pa att detta sker stoppa den pagaende processen.
Jag beklagar djupt att utskottet inte gav sitt stod till detta forslag. Det visar pa
bristande forstaelse fran 6vriga partier for hur allvarligt 1aget faktiskt ar.

Jag har naturligtvis noterat det nya besked som regeringen har ldmnat om
inriktningen for det fortsatta arbetet med att reformera Arbetsformedlingen.
Jag vélkomnar den nya inriktningen och kan konstatera att regeringen har
lyssnat pd Vansterpartiets krav. Jag kommer aven fortsattningsvis att noga
folja processen kring Arbetsférmedlingen.

10. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m., punkt
4 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD) anfor:

I kommittémotion 2019/20:811 anser Sverigedemokraterna att subvention-
erade anstallningar pa sikt ska avvecklas och ersattas av utbildningsinsatser
som syftar till att rusta individen sé att denna pa egen hand kan fa en reguljar
anstéllning (yrkande 10). Dagens arbetsmarknadspolitiska program och
insatser ar kostsamma och ineffektiva, och utfallet i form av reguljéra
anstallningar &r alldeles for lagt enligt Sverigedemokraterna.

Eftersom utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) har vi inte mdjlighet att i detta drende reservera oss till
forman for forslaget. Vi star naturligtvis bakom de budgetforslag som
Sverigedemokraterna presenterat och hanvisar till Sverigedemokraternas
reservation i det ndmnda beténkandet.

11. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser m.m., punkt
4(C)

Martin Adahl (C) anfér:
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Centerpartiet har i kommittémotion 2019/20:3259 forslag om att dagens olika
anstallningsstod bor ses dver for att fokuseras pa de effektivare nystartsjobben
(yrkande 4).

Som utskottet framhaller innebér delar av januariavtalet férandringar av hur
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ska tillimpas framover. Jag star
naturligtvis bakom vad som anfors i motionen, men i nuldget bér man dock
avvakta det vidare arbetet med att genomféra foérandringar av de
arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna i linje med den riktning
som stakats ut i januariavtalet. Det finns dérfor inte skal for mig att i nuldget
reservera mig till forman for forslaget i namnda kommittémotion.

12. Sarskilt om insatser for personer med funktionsnedsattning,
punkt 5 (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

I kommittémotion 2019/20:3202 poéngterar Kristdemokraterna betydelsen av
att varje manniska ska ha ett arbete eller annan meningsfull sysselséttning att
g till. Kristdemokraterna framhaller den roll som de arbetsintegrerande
sociala foretagen spelar for att stodja utvecklingen pa arbetsmarknaden for
dem som 4r i storst behov av att f& jobba 100 procent av sin férméga. Partiet
foreslar att medel ska tillforas till arbetsintegrerande sociala féretag och att det
ska satsas pa socialt handledarstdd (yrkandena 14 och 15).

Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) saknar jag mojlighet att i detta &rende reservera mig till
forman for dem. Jag stéar naturligtvis bakom de budgetférslag som Kristdemo-
kraterna presenterat och hanvisar till Kristdemokraternas sarskilda yttrande i
namnda betdnkande.

13. Sarskilt om insatser for personer med funktionsnedséttning,
punkt 5 (L)

Gulan Avci (L) och Maria Arnholm (L) anfor:

Liberalerna har i kommittémotion 2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl.
forslag om att samla ansvaret for att slussa ut unga med funktionsnedséttning
pd arbetsmarknaden, inklusive ansvaret for aktivitetsersattning, hos
Arbetsformedlingen (yrkande 16). Partiet foreslar vidare att de arbets-
marknadspolitiska stéden for personer med funktionsnedséttning ska bli farre
men mer flexibla (yrkande 17).

Som utskottet konstaterar star Arbetsformedlingen infér en omfattande
reformering. Vidare pagar bl.a. beredning av de forslag som ldmnats av
Styrutredningen for funktionshinderspolitiken. Vi star naturligtvis bakom vad
som anfors i motionen men avstar med hansyn till pagaende arbete fran att
reservera oss till forman for forslagen.
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14. Arbetsloshetsforsdkringen, punkt 8 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

| partimotion 2019/20:2690 foresldr Vansterpartiet att den hogsta
dagpenningen i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen hojs till
1400 kronor for hela ersattningsperioden och att grundbeloppet hojs till
450 kronor. Detta &r det forsta steget i de successiva reformer som partiet vill
genomfora for att ateruppratta arbetsloshetsforsakringen som en inkomstfor-
sékring. Senare steg dr att indexera ersattningsbeloppen till 16neutvecklingen,
ho6ja ersattningsnivan till 80 procent for hela erséttningsperioden samt for tid
med aktivitetsstdd och forbattra kvalificerings- och ersattningsvillkoren.

Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) saknar jag mojlighet att i detta drende reservera mig till
forman for dem. Jag star naturligtvis bakom de budgetférslag som
Vansterpartiet presenterat och hénvisar till Vansterpartiets sarskilda yttrande i
nédmnda betankande.

Jag noterar att intentionerna i ndgra av de motioner som behandlas i detta
avsnitt 6verensstdimmer med intentionerna bakom Vansterpartiets férslag som
jag redogjort for ovan. Det giéller forslagen om hogre ersattningsnivéer i
arbetsldshetsforsékringen och en éversyn av hur karenstiden i arbetsldshets-
forsakringen fungerar. Jag har valt att inte reservera mig till forman fér dem
utan hanvisar dven har till Vansterpartiets konkreta budgetférslag och till mitt
sérskilda yttrande i betdnkande 2019/20:AU2.

15. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

I kommittémotion 2019/20:3202 understryker Kristdemokraterna arbetslos-
hetsforsakringens funktion som en omstallningsférsakring och foreslar att
taket i ersdttningen sanks till 760 kronor per dag under de 300 forsta dagarna
och darefter till 680 kronor per dag (yrkande 28). Kristdemokraterna foreslar
ocksd att deltidsbegransningen av arbetsloshetsforsakringen &terinfors
(yrkande 24).

Eftersom dessa forslag behandlas inom ramen for utskottets beredning av
budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2019/20:AU2) saknar jag mojlighet att i detta drende reservera mig till
forman for dem. Jag star naturligtvis bakom de budgetforslag som Krist-
demokraterna presenterat och hanvisar till Kristdemokraternas sérskilda
yttrande i ndmnda beténkande.

I samma motion foreslar Kristdemokraterna ocksa att 25 procent av
medlemsavgiften till en arbetsldshetskassa ska goras avdragsgill i
deklarationen (yrkande 23). Forslaget kommer att behandlas av
skatteutskottet, och Kristdemokraterna kommer att aterkommartill fragan inom
ramen for skatteutskottets beredning.
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16. Arbetsloshetsforsédkringen, punkt 8 (L)
Gulan Avci (L) och Maria Arnholm (L) anfor:

Inom ramen for januariavtalet genomfér Liberalerna en Overgripande
reformering av arbetsldshetsforsakringen for att mota dagens arbetsmarknad.
Detta sker genom att man tydligare kopplar forsakringen till inkomst, i stéllet
for till anstallningstid. Det till trots forblir forsakringen inte en heltdckande
sddan utan endast férunnad dem som &r medlemmar. Enligt var mening bor
arbetsloshetsforsakringen goras obligatorisk.

Vi noterar att det i motioner som behandlas i detta avsnitt foreslas att
forsdkringen ska goras obligatorisk. Som utskottet konstaterar pagar for
nérvarande ett omfattande utredningsarbete nédr det géller arbetsloshets-
forsakringen. Detta arbete i linje med vad som stakats ut i januariavtalet anser
vi inte bor foregripas, och vi avstar darfor fran att reservera oss till forman for
nagra motionsforslag i detta arende.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:12 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning som ser dver forutsattningarna att forandra Arbetsformedlingens,
Forsakringskassans och kommunens roll i forhallande till personer som ar
arbetslosa och tillk&dnnager detta for regeringen.

2019/20:167 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver stdden
till de som star en bit fran arbetsmarknaden och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:197 av Rickard Nordin (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
snedvridningarna i arbetsloshetsforsakringarna for foretagare och
blivande foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:245 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for foretagare att anstélla och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:327 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fristaende aktorer
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:386 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetensforsorjning genom vidareutbildning samt
utlandsrekrytering och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:407 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ett fortydligande av regelverket sa att egenanstallda har ratt till a-kassa
vid deltidsarbetsléshet pd samma satt som andra anstillda och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Arbetsférmedlingen bor informera arbetssokande om egenanstallning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V):

9.

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara
skyldiga att utfarda ett arbetsintyg till den anstallde nér anstéllningen
upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kravet
om att andra anstallningsformaner an I6n ska folja av eller vara
likvardiga med formaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben bor
aterinforas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor genomfora en Kartlaggning av arbetstider, Iénenivaer
och arbetsvillkor for dem som har subventionerade anstéllningar,
differentierad pa& branscher, kon och utlandsk bakgrund, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:811 av Magnus Persson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinféra 100-dagarsregeln och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:819 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

22.

23.

24.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att inféra nagon form av flexjobb for den som har
vasentligt eller permanent nedsatt arbetsforméga pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Samhall
ska aterga till sitt kdrnuppdrag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mojligheterna att underlatta for personer i behov av
teckentolk att komma in pa arbetsmarknaden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flexiblare
insatser for att personer i behov av teckentolk ska f eller kunna behalla
ett arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1046 av Rikard Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kommunernas roll
i arbetsmarknadspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1113 av Leila Ali-Elmi (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur ungdomsarbetslsheten i socioekonomiskt utsatta grupper kan
minskas och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att satsa pd att motverka ungdomsarbetsloshet med inriktning pa
ungdomar i utsatta omraden och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1402 av Carina Odebrink och Peter Persson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en trygg
arbetsldshetsforsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1415 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om konsekvenser av
Arbetsformedlingens omorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1714 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av sénkta
trosklar till arbetsmarknaden foér personer med funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1855 av Joakim Sandell m.fl. (S):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
strategi  for att Oka intresset for gymnasiala vard- och
omsorgsutbildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2138 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om indexering av
ersattningsnivéerna i arbetsloshetsforsikringen och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2152 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
6ver mojligheterna att 6ppna, utdka och utveckla privata arbetsformedlingar i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2171 av Lotta Finstorp m.fl. (M, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utse Sérmland
till ett pilotlan for samverkansinsatser mellan myndigheter och néringsliv i
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syfte att minska arbetslosheten bland grupper som i dag star langt ifran
arbetsmarknaden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:2172 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna for arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar insatser
som kan bidra till att forhindra att de blir arbetslosa, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:2272 av Sara Heikkinen Breitholtz m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om karenstiden i
arbetsldshetsforsékringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2333 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
kooperativa arbetsformedlingar kan mojliggoras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2451 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om obligatorisk
arbetsldshetsforsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska prioritera arbetsmarknadspolitiska insatser inom
politiken for utsatta EU-medborgare och ge den nationella
samordnaren for utsatta EU-medborgare i uppdrag att arbeta med
arbetsmarknadspolitiska  insatser och att samverka med
Arbetsformedlingen och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att handlaggare har den kunskap som krévs
for att bemota utsatta EU-medborgare, s att rattighetsperspektivet
genomsyrar Arbetsformedlingens arbete, och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska fortydliga Arbetsférmedlingens ansvar for gruppen
utsatta EU-medborgare och skyldigheter att ge stod genom langsiktiga
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se 6ver mojligheten att infora en ratt till erséttning under
insatser riktade mot utsatta EU-medborgare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att det inom Europeiska socialfonden plus
(ESF+) blir mgjligt att anvanda medlen till att kombinera olika insatser
och arbeta transnationellt utifran ett helhetsperspektiv samt att det ska
bli mojligt att anvanda medlen till arbetsmarknadsinsatser for utsatta
EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell studie- och Kkarriarsradgivning ska inrattas for att underlatta
rorlighet och matchning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ateruppta
trepartssamtalen mellan staten och arbetsmarknadens parter i syfte att
hitta en modell for kompetensutveckling som frémjar omstéllning och
ett livslangt larande i offentlig sival som privat sektor och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2739 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning for att underséka hur det offentliga kan underlatta for arbetsgivare
att investera i personalens kompetensutveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samla
ansvaret for att slussa ut unga med funktionsnedsattning pé
arbetsmarknaden, inklusive ansvaret for aktivitetsersattningen, hos
Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
arbetsmarknadspolitiska stéden for personer med funktionsnedsattning
bor bli farre men mer flexibla och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Samhall
tydligt ska vara till for dem som pa grund av funktionsnedsattning star
langt ifrdn arbetsmarknaden, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2777 av Carina Stahl Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att méjligheten for
offentligfinansierad tolk i arbetslivet maste utredas och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda huruvida det bér inforas en forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2799 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
langtidsutredning med uppdrag att 6verblicka vilka férandringar som kan
kravas pa svensk arbetsmarknad fram till 2030 i enlighet med det som anférs
i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2960 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att infora en obligatorisk arbetsléshetsférsakring och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér utreda hur &tergangen till arbete efter sjukskrivning kan
underlattas genom anstdllningar med statligt stéd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3108 av Annie L&6f m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omstéllning och kompetensutveckling ska underléttas och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur fler ska ges mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden till en lite
lagre 16n och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3114 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forsoksverksamhet i Gévleborgs 1an for en ny arbetsmarknadsreform, mini-
jobs, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3127 av Sultan Kayhan (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trygghet nér
Arbetsformedlingen reformeras och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3190 av Mats Green m.fl. (M):

2.

11.

20.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsloshetsforsékringen bor forandras for att bli en effektiv
omstéllningsforsékring och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
reformerad arbetsformedling och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kommunerna bér ta éver huvudansvaret for personer som varit
arbetslosa i mer an tre ar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om ett férenklat
regelverk for subventionerade anstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dels
dversyn av Samhalls verksamhet vad géller personer med intellektuell
funktionsnedséttning, dels att préva mojligheten for Samhall att
erbjuda tillfalliga anstallningar inom ramen for grunduppdraget, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
studie- och jobbradgivning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om reformer
for att fler ska vaga prova pa att starta foretag eller att bli egenanstallda,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

7.

16.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
Arbetsformedlingen i dess nuvarande form och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att infora ankarjobb som sysselséttning for
langtidsarbetslosa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kontinuerligt granska etableringsjobben och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3250 av Solveig Zander m.fl. (C):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en flexibel arbetsmarknad med béttre system for omstéllning och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att 6ka mojligheten till larlingsjobb som &dven smaféretag kan
erbjuda och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3259 av Martin Adahl m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att effektivisera dagens olika anstéllningsstéd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att gora ett digitalt kunskapslyft och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
arbetsmarknad som Oppnas for fler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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