Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2004/05:SfU10

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2004/05:47
Migration och asylpolitik samt motioner som véickts med anledning av skri-
velsen och motionsyrkanden vickta bl.a. under den allmdnna motionstiden
2004 som ror asyl- och migrationsfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoliti-
ken sedan december 2003. I skrivelsen redogors ocksé for Sveriges roll i
Europasamarbetet och det internationella samarbetet i dvrigt.

I motionerna, som ror sévél nationella som internationella fragor, och da
fraimst EG-réttsliga aspekter och EU-samarbetet, tas bl.a. upp frdgor om flyk-
tingbegreppet, arbetskraftsinvandring, anhdriginvandring, visumkrav och
praxis vid besoksvisum, barn i asylprocessen samt mottagande av asylso-
kande.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen ldgger rege-
ringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns 80 reservationer och tva sirskilda yttranden
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den svenska migrationspolitiken
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 9 och 2004/05:
Sf400 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, c)
Reservation 2 (v, mp)

2. Kommission om flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£317.
Reservation 3 (mp)

3. Atervandring
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 10 och 2004/05:
Sf351 yrkande 15.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)

4. EU:s flyktingpolitik

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 11, 2004/05:Sf15
yrkande 9, 2004/05:Sf266 yrkandena 5, 7-9 och 11-15, 2004/05:S{277
yrkandena 1, 12 och 14, 2004/05:Sf351 yrkandena 1 och 2, 2004/05:

Sf400 yrkandena 3—5 och 15—18 samt 2004/05:K431 yrkande 6.
Reservation 6 (fp, kd, ¢)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

5. Transportorsansvar
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 10, 2004/05:S£266
yrkande 6, 2004/05:S277 yrkande 15 och 2004/05:Sf400 yrkande 9.
Reservation 9 (fp, v, ¢, mp)

6. DNA-prov
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf221 yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (m)

7. Forsorjningskrav vid anhériginvandring
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf284 yrkandena 9 och 10 samt
2004/05:S£360 yrkande 9.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (c)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Anhoriginvandring i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 4, 2004/05:Sf15 yr-
kande 1, 2004/05:Sf266 yrkande 16, 2004/05:Sf284 yrkandena 7 och 8
samt 2004/05:Sf351 yrkandena 18 och 19.

Reservation 13 (fp, kd, v, ¢, mp)

Nyligen etablerade forhiallanden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf245 yrkande 1, 2003/04:S£257
yrkande 17, 2003/04:S£298, 2003/04:S{357 yrkande 16, 2003/04:S387,
2003/04:Sf403 yrkande 38, 2004/05:Sf12 yrkande 8, 2004/05:S£266 yr-
kande 18 och 2004/05:Sf351 yrkande 20.

Reservation 14 (kd, v, ¢, mp)

Kontroll i polisregister m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf403 yrkande 39, 2003/04:Ju453
yrkandena 9 och 10 samt 2004/05:Sf351 yrkande 21.

Reservation 15 (kd)

Uppehallstillstind fore hemresa till Sverige
Riksdagen avslér motion 2003/04:S£236.
Reservation 16 (v)

Forsorjningsplikt vid nyligen etablerade forhallanden
Riksdagen avslar motion 2003/04:S245 yrkande 2.

Ansokan om uppehéllstillstind efter inresa i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 16, 2003/04:Sf403
yrkande 40, 2004/05:S£266 yrkande 17, 2004/05:Sf351 yrkande 22 och
2004/05:S£360 yrkande 8.
Reservation 17 (kd, v)
Reservation 18 (c)

Flexibla regler for arbetskraftsinvandring i vissa fall
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ5 yrkande 21, 2004/05:MJ6 yr-
kande 10 och 2004/05:MJ7 yrkande 5 i denna del.

Reservation 19 (fp, kd, c)

Okad arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf15 yrkande 2, 2004/05:S{237
yrkandena 1-3, 2004/05:Sf284 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2004/05:Sf351
yrkande 16, 2004/05:Sf360 yrkandena 5-7, 2004/05:Ju485 yrkande 1 och
2004/05:A356 yrkande 14.

Reservation 20 (m, fp, kd, ¢)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
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Arbetskraftsinvandring i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf210, 2004/05:S£231, 2004/05:
Sf284 yrkandena 2 och 4, 2004/05:Sf324 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
MIJ508 yrkande 3.

Reservation 21 (fp, ¢)

Giiststuderande
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ub293 yrkande 9.
Reservation 22 (m)

Hinder for fri rorlighet i Oresundsregionen
Riksdagen avslar motion 2004/05:S356 yrkande 1.
Reservation 23 (m)

Fri rorlighet for registrerade partner och sambor
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.295 yrkande 21.
Reservation 24 (m, fp)

Fri rorlighet i 6vrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf406 yrkandena 1 och 2 och
2004/05:K431 yrkande 12.

Reservation 25 (m, fp, ¢)

Utvidgat flyktingbegrepp
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 5, 2004/05:Sf15 yr-
kande 5, 2004/05:S£266 yrkande 19, 2004/05:Sf277 yrkande 2, 2004/05:
Sf278 yrkande 1, 2004/05:S£318 yrkande 1, 2004/05:Sf351 yrkandena 10
och 11, 2004/05:Sf390, 2004/05:L295 yrkandena 22 och 27-29,
2004/05:U257 yrkande 5, 2004/05:U308 yrkande 16 och 2004/05:So604
yrkande 14.

Reservation 26 (fp, kd, v, ¢, mp)

Skyddsbehov vid avvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 6, 2004/05:Sf13 yr-
kande 1, 2004/05:Sf15 yrkande 10 och 2004/05:Sf266 yrkande 3.
Reservation 27 (kd, c)
Reservation 28 (fp)
Reservation 29 (v, mp)

Konvertiter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 6 och 2004/05:
Sf258.

Reservation 30 (kd, ¢)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Asylsokande romer
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£322 yrkandena 1-3.
Reservation 31 (v, mp)

Dublinirenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 10, 2004/05:S£277
yrkande 13, 2004/05:Sf351 yrkande 4 samt 2004/05:Sf400 yrkandena 2,
13 och 14.
Reservation 32 (fp, kd, c)
Reservation 33 (v)
Reservation 34 (mp)

Sékra linder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 9, 2004/05:Sf351
yrkandena 6 och 7 samt 2004/05:Sf400 yrkandena 10—12.
Reservation 35 (kd, c)
Reservation 36 (v, mp)

Humanitéra skél
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:S£206, 2004/05:S£208 yrkande 4,
2004/05:S£277 yrkande 3, 2004/05:S£304 och 2004/05:S£351 yrkande 12.
Reservation 37 (fp, kd, ¢)
Reservation 38 (m)

Uppehalistillstind m.m. vid méinniskohandel

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 7, 2004/05:Sf15 yr-
kande 8, 2004/05:S265 yrkande 9, 2004/05:Sf277 yrkande 5, 2004/05:
Sf321 yrkandena 1 och 3, 2004/05:Ju294 yrkande 1, 2004/05:Ju351 yr-
kande 2, 2004/05:Ju480 yrkande 3, 2004/05:Ju485 yrkandena 2 och 5,

2004/05:Ju489 yrkande 25 och 2004/05:U306 yrkande 4.
Reservation 39 (fp, ¢)
Reservation 40 (kd, v)
Reservation 41 (m) - motiv.
Reservation 42 (mp)

Illegal inresa
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju480 yrkande 5.
Reservation 43 (kd)

Uppehallstillstiand efter viss tid
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 20, 2004/05:S277
yrkandena 21 och 22 samt 2004/05:Sf375 yrkande 1.
Reservation 44 (fp, c)
Reservation 45 (m) - motiv.
Reservation 46 (v, mp)



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Familjesplittring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 7, 2004/05:Sf319
yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sf335 yrkande 4 och 2004/05:Sf351 yrkande
17.

Reservation 47 (fp, kd, v, ¢, mp)

Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju331 yrkande 8.
Reservation 48 (v)

Viseringspliktiga liinder
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 21 och 2004/05:
Sf277 yrkande 16.

Reservation 49 (fp, kd, v, ¢)

Besoksvisum
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 22, 2004/05:S284
yrkande 11 och 2004/05:S£351 yrkande 24.

Reservation 50 (fp, kd, v, ¢, mp)

Visum for asylsékande och asylansékan i utlandet

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 23, 2004/05:S{351

yrkande 3, 2004/05:Sf400 yrkandena 6—8 och 2004/05:U306 yrkande 9.
Reservation 51 (kd, c)
Reservation 52 (v, mp)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf11, 2004/05:Sf12 yrkande 1 och
2004/05:Sf15 yrkandena 3 och 7.

Reservation 53 (m, fp, kd, c)

Apatiska barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 5, 2004/05:Sf13 yr-
kande 4, 2004/05:Sf14 yrkandena 1-3 och 2004/05:Sf405.
Reservation 54 (fp, kd, v, ¢, mp)
Reservation 55 (m) - motiv.

Ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:So12 yrkande 10 och 2004/05:
Sf13 yrkande 3.

Reservation 56 (m, kd, c)

2004/05:SfU10
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Ovrigt om barn i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf15 yrkande 4, 2004/05:S£265
yrkande 10, 2004/05:Sf277 yrkande 4, 2004/05:Sf380 och
2004/05:S£395.

Reservation 57 (fp, kd, c)

Organiserad verksamhet
Riksdagen avslr motionerna 2003/04:Sf357 yrkande 2 och 2004/05:
Sf361 yrkande 6.

Reservation 58 (v, mp)

Ersittning till asylsokande m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf310 samt 2004/05:Sf361 yrkan-
dena 8, 15 och 16.

Reservation 59 (v)

Boende
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S320, 2003/04:S£378, 2004/05:
Sf15 yrkande 6 och 2004/05:Sf361 yrkande 14.
Reservation 60 (fp, c)
Reservation 61 (v)

Asylsokande i behov av behandling for transsexualism
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf318 yrkande 2.
Reservation 62 (v, mp)

Hiilso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf205, 2004/05:Sf252 yrkandena
1-3, 2004/05:S£278 yrkande 6, 2004/05:Sf289 samt 2004/05:Sf361 yr-
kandena 19, 20 och 22.
Reservation 63 (m, c¢)
Reservation 64 (v)
Reservation 65 (mp)

Undantag fran kravet pa arbetstillstind
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf361 yrkande 7 och 2004/05:
Sf378 yrkande 7.
Reservation 66 (m, c)
Reservation 67 (v)



46.

47.

48.

49.

50.

51.
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Fragor om arbete i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£326 yrkandena 3 och 4, 2003/04:
Sf396 yrkande 1, 2003/04:Sf402 yrkande 6, 2004/05:Sf255, 2004/05:
Sf361 yrkande 2 och 2004/05:S£365 yrkande 11.
Reservation 68 (kd, c)
Reservation 69 (fp)
Reservation 70 (v)

ID-handlingar
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf360 yrkande 14 och 2004/05:
Sk243.

Reservation 71 (v, ¢)

Svenskundervisning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£332, 2004/05:S360 yrkande 13,
2004/05:Sf361 yrkande 1 och 2004/05:Sf378 yrkande 4.
Reservation 72 (m)
Reservation 73 (v, ¢)

Ersittning till kommunerna m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£300, 2004/05:Sf12 yrkandena 2
och 3, 2004/05:Sf211 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sf237 yrkande 7 och
2004/05:S£265 yrkande 2.
Reservation 74 (m)
Reservation 75 (c)

Barns ritt till vard, skola m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 6, 2003/04:Sf357 yr-
kande 24, 2004/05:S265 yrkande 5, 2004/05:Sf335 yrkande 3, 2004/05:
Sf361 yrkandena 17 och 18, 2004/05:Sf378 yrkandena 5 och 6,
2004/05:S£379 och 2004/05:Sf391.
Reservation 76 (m)
Reservation 77 (kd)
Reservation 78 (v)
Reservation 79 (c)
Reservation 80 (mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2004/05:47 Migration och asyl-
politik till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 mars 2005

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Mona Berglund
Nilsson (s), Lennart Klockare (s), Anita Sidén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s), Anna Lilliech66k (m),
Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrém (s), Kalle Larsson
(v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2004/05:47
Migration och asylpolitik jamte motioner som véckts med anledning av skri-
velsen och motionsyrkanden om asyl- och migrationsfrdgor som véckts bl.a.
under den allménna motionstiden 2004. En redovisning av motionerna finns i
bilaga.

I motionerna tas bl.a. upp fragor om s.k. apatiska barn, dvs. barn som ut-
vecklat stressreaktioner i form av stark uppgivenhet. I anslutning till bered-
ningen av dessa motionsyrkanden har utskottet hillit en sluten utfrgning,
varvid kompletterande information inhdmtats savdl om Migrationsverkets och
Utldanningsndmndens handldggning som vad giller den medicinska bedom-
ningen av barnens sjukdomstillstind och deras situation i vrigt.
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Utskottets 6vervidganden

Migrationspolitiken
Den svenska migrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om forebyggande av flykt och om en
kommission for att granska flyktingpolitiken. Jimfor reservationer-
na 1 (m, fp, c¢), 2 (v, mp) och 3 (mp).

Gillande ordning

Enligt riksdagens beslut hosten 1996 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS5,
rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses som en helhet som
omfattar flykting-, invandrings- och atervindandepolitik och i sin tur ingér i
utrikes-, sidkerhets-, handels- och bistandspolitiken. En &ndring av de migrat-
ionspolitiska mélen godkéndes av riksdagen hosten 2000 (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69 och 70). Jaimfort med mélen for migrat-
ionspolitiken sdsom de uttrycks i proposition 1996/97:25 Svensk migrations-
politik i globalt perspektiv innebédr den nya malformuleringen att harmonise-
ringen av flykting- och invandringspolitiken i EU betonas tydligare 1 migrat-
ionspolitiken. Vidare fortydligades att hela kedjan fran mottagande av asylso-
kande till atervdndande eller integration i Sverige skall préglas av réttsséker-
het, humanitet och respekt for individens ménskliga réttigheter. Riksdagen
antog den 1 december 2004 budgetpropositionen for ar 2005 (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:SfU2, rskr. 2004/05:79). Enligt den dr malen for den
svenska migrationspolitiken att védrna asylrétten i Sverige och internationellt,
att upprétthélla en reglerad invandring samt att 6ka harmoniseringen av asyl-
och migrationspolitiken i EU.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige &r sedan ar 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt for EU-
och EES-medborgare. Medlemskapet i EU innebér att medborgare i medlems-
landerna fritt kan flytta mellan ldnderna for att arbeta, studera, bo och leva
utan krav pa arbetstillstind. Den fria rorligheten omfattar dven familjemed-
lemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige &r endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingér bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stdd till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till 6kad har-
monisering av politiken och internationellt samarbete 1 syfte att verka for en
solidarisk ansvarsfordelning mellan l&nder och for att stirka flyktingars rétts-
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liga skydd samt mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande dn flykting-
ar.

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att migrationspolitiken &r en del av Sveriges politik for
global utveckling. Det finns en stark koppling mellan migration och utveckl-
ing — bdde positiv och negativ. Méanniskor som flyttar bidrar till utveckling,
idéer sprids och Overforing av kunskap och pengar dkar. Det finns ocksd ett
tydligt negativt samband. Flyktingskap har ofta sitt ursprung i utebliven ut-
veckling — i oftrihet, ordttvisor och fortryck. Politiken for global utveckling
har som Overgripande mal att undanrdja flyktingskapets orsaker genom att
bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Asyl- och migrationspoliti-
ken kriver internationellt samarbete. I april 2004 avslutades det forsta steget i
harmoniseringen av EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik. Ett nytt
flerarigt arbetsprogram for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa
asyl- och migrationsomradet, Haagprogrammet, antogs i november 2004.

I dag lever 180 miljoner ménniskor i ett annat land 4dn det dar de foddes.
och migration paverkar i dag fler minniskor &n nigonsin tidigare. Framtiden
kommer att krdva mer, inte mindre, dppenhet och rorlighet dver grianserna.
Den utvecklingspotential som ligger i 6kad rorlighet méste vérldens ldnder bli
bittre pa att ta till vara. Det ligger ocksa enligt skrivelsen en stor utmaning i
att minska de negativa effekterna, i form av social och politisk instabilitet och
ménskligt lidande, som kan uppstd nér det saknas en god internationell ord-
ning for migration.

Motioner

I motion Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 begirs ett tillkdnnagi-
vande om atgérder for forebyggande av flykt och frimjande av atervindande.
I motionen patalas vikten av en samordnad politik i det internationella age-
randet. Ett kraftfullt stod &t olika FN-organ samt ett 6kat stod i ndromradet ar
viktigt, men fér enligt motiondrerna aldrig tas som intékt for en mer restriktiv
asylpolitik.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion Sf400 yrkande 1 ett tillkédnnagi-
vande om en aktiv politik for att minska flyktingstrommar genom hogt bi-
stdnd, héllbar miljopolitik, stod till demokratirdrelser och demokratisering
over vérlden samt uppbyggnad av sékra rittsstater med minoritetsskydd.

Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp) begir i motion Sf317 att regeringen skall
tillsatta en kommission med uppdrag att granska den forda flyktingpolitiken.
Kommissionen bor fa tillgang till relevanta dokument och ha rétt att forhora
ministrar frdn regeringarna fran 1985 och framat. I kommissionen bor inte
ingd partipolitiker utan jurister och personer engagerade i den antirasistiska
och flyktingvinliga rorelsen.
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Utskottets stillningstagande

Vid slutet av 2003 hade det totala antalet flyktingar vérlden &ver, enligt upp-
skattningar av UNHCR, minskat med cirka 9 % jamfort med samma ars bor-
jan. Det &r andra éret i foljd som den globala flyktingpopulationen blir mindre
till antal personer. UNHCR uppskattar att antalet flyktingar och andra perso-
ner under dess mandat uppgar till cirka 17 miljoner personer &r 2004.

Utskottet, som kan konstatera att det finns en koppling mellan migration
och utveckling och att flyktingskap ofta har sitt ursprung i utebliven utveckl-
ing och fortryck, anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att Sverige
bidrar till en réttvis och hallbar global utveckling for att det dvergripande
mélet att undanrdja flyktingskapets orsaker skall kunna uppnds. Utskottet
delar ocksd bedomningen i motionerna Sf277 och Sf400 att det behdvs ett
starkt internationellt engagemang for att bidra till langsiktiga 16sningar. Som
utskottet tidigare uttalat i betdnkande 2003/04:SfU12 befinner sig de flesta av
de ménniskor som lever pa flykt i dag i eller i ndrheten av sitt hemland. Stodet
till vérldens flyktingar bor dérfor i forsta hand ges pa plats dir flyktingarna
befinner sig. Samtidigt maste den som soker asyl i Sverige kunna fa sin ans6-
kan behandlad pé ett rittssdkert sétt, och den som inte bedoms ha behov av
skydd skall ha ratt till ett vardigt dtervindande. Utskottet vidhéller denna
instéillning.

Niér det géller det internationella agerandet vill utskottet peka pa att Sve-
rige dr en av de storsta bidragsgivarna till UNHCR. Det reguljira stodet for
2004 uppgér till 430 miljoner kronor, vilket 4r en dkning med 30 miljoner
kronor i jamforelse med 2003. Vidare finns inom EU en hognivagrupp for
asyl och migration (HLWG) med uppgift att, utifran ett pelardverskridande
perspektiv, bl.a. utveckla samarbetet med ursprungsldnder i syfte att ta bort
grundorsakerna till ofrivillig migration. Samarbetet sker genom kunskaps-
och kapacitetsuppbyggnad.

Motionerna Sf277 yrkande 9 och Sf400 yrkande 1 far med det anforda an-
ses 1 huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet kan inte se nagot skél till att féresld att en kommission far i upp-
drag att granska den forda flyktingpolitiken. Utskottet avstyrker darfor motion
S£317.

Atervandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om atervandring. Jamfor reservation-
erna 4 (fp) och 5 (kd).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att Migrationsverket har tagit fram en handlingsplan
for hur &tervindandearbetet skall utvecklas och effektiviseras och att ett antal
atgirder har vidtagits. Atgiirderna syftar bl.a. till att ta fram enhetliga rutiner
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och sdkerstilla uppfoljning av atervdndandedrenden. Utbildning av personal
som samtalar med den sdkande om atervindande har genomforts. Vidare har
barnperspektivet i atervindandearbetet uppmérksammats och det finns inom
Migrationsverket en samordningsgrupp for barnfragor i atervindandet vars
uppgift dr att ge stod &t handldggarna i detta arbete.

Motioner

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 10 ett tillkénnagi-
vande om att dtervindandepolitiken fullt ut méste respektera den enskildes
valfrihet. Motionérerna anser att stod till dtervandring for den som sd onskar
ar ett viktigt inslag i en human flyktingpolitik. Konjunkturskél far aldrig vara
orsak till att stimulera flyktingar att atervénda.

I motion Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 15 begirs ett tillkdnnagi-
vande om ett forbéttrat och formaliserat atervindandeprogram. Det behdvs
enligt motiondrerna en serids, generds och tidig information om stéd vid
frivillig atervandring. I Sverige bor erbjudas meningsfulla studier och praktik
med fokus pé kunskaper som kan anvindas for ateruppbyggande av hemlan-
det.

Utskottets stillningstagande

Migrationsverkets uppdrag ar att underldtta for flyktingar och andra skydds-
behovande med permanenta uppehéllstillstind som frivilligt vill atervandra
till sina hemlénder. Malet &r att stodja de enskilda sa att de sjélva skall kunna
avgora om och nér de vill atervandra till sina ursprungslédnder. Migrationsver-
kets arbete bestér till stor del av projektverksamhet. Projektstod kan beviljas
kommuner, stiftelser, organisationer, foreningar och dven foretag under forut-
séttning att projektet inte skall drivas kommersiellt.

Den som har fatt uppehallstillstind som flykting, av flyktingliknande eller
humanitdra skil eller som har tagits ut pa flyktingkvoten kan fa bidrag for
hemresa och kontantstdd for den forsta tiden i hemlandet. Forutom resekost-
naderna fran Sverige ges ett kontantbidrag pa hogst 10 000 kr for varje vuxen
person och hogst 5 000 kr for varje barn under 18 ar. En familj kan samman-
lagt fa hogst 40 000 kr.

Utskottet har senast i forra arets betdnkande om migration och asylpoliti-
ken, betdnkande 2003/04:SfU12, behandlat motionsyrkanden om é&tervand-
ring. Utskottet anforde da att stod till atervandring &r ett viktigt inslag i mi-
grationspolitiken och att det alltid maste ske med respekt for individen. Vi-
dare uttalade utskottet att ingen tvekan far rada om att den som fatt ett perma-
nent uppehéllstillstind sjdlv avgdr om och nér han eller hon vill atervinda till
sitt ursprungsland. Utskottet anforde att det ar viktigt att mojligheten att dter-
vandra r ett aktivt och positivt inslag i politiken redan frén bdrjan och inte
genomfors eller uppfattas som en patryckning gentemot dem som fatt perma-
nent uppehallstillstand i Sverige. Utskottet, som vidhaller denna uppfattning,
vill &ven peka pé att Migrationsverket har tagit fram en handlingsplan for hur
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atervindandearbetet skall utvecklas och effektiviseras. Det giller bl.a. utbild-
ning, rutiner och uppfoljning. En samordningsgrupp for barnfragor i atervén-
dandet har ocksé inréttats.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf277 yrkande 10 och
Sf351 yrkande 15.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om EU:s gemensamma flyktingpoli-

tik och medlemsstaternas minimiansvar. Jamfor reservationerna 6
(fp, kd, ¢), 7 (v) och 8 (mp).

Gdllande ordning

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, ingér bl.a.
fragor om asyl, invandring och vissa frAgor om fri rorlighet for personer i
forstapelarsamarbetet. Ocksa fragan om fordelning mellan EU-ldnderna i
samband med mottagandet av flyktingar kom genom Amsterdamfordraget att
omfattas av EG-fordraget. For att uppritta ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa anges i EG-fordraget att atgirder skall faststillas betrdffande t.ex.
miniminormer for mottagande av asylsdkande och forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat Overenskommelse utanfor det ddvarande EG-samarbetet for att
skynda pé samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s gemen-
samma regelverk. Schengenregelverket omfattar de linder som var medlem-
mar fore den 1 maj 2004, med undantag av Storbritannien och Irland. Norge
och Island deltar i samarbetet genom ett specialavtal. Danmark, som har
reserverat sig mot att Schengenavtalet flyttas dver till den forsta pelaren, kan
inom sex ménader besluta om man skall genomfora de beslut som fattats av
Schengenlidnderna i sin nationella lagstiftning. De nya medlemsstaterna fran
den 1 maj 2004 omfattas inte omedelbart av Schengenreglerna. Beslut kom-
mer att fattas separat om dessa landers deltagande.

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag avslutades i
Bryssel den 18 juni 2004. Det nya fordraget innebér bl.a. en dvergéng till
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande for Europaparlamentet
inom asyl- och migrationsomradet. Medlemsstaterna behaller emellertid sin
vetoritt nér det géller att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som fér
beviljas inresa i landet for att soka arbete. Unionen skall faststdlla en gemen-
sam politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfélligt skydd i enlighet
med internationell flyktingritt, och en gemensam invandringspolitik som
innebir en effektiv forvaltning av migrationsstrdmmar och en réttvis behand-
ling av tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i medlemsstaterna.
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Fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och tréder i kraft den 1
november 2006, forutsatt att samtliga medlemsstater da ratificerat fordraget.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerarigt arbetsprogram for
att gé vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsomradet. |
programmet ges den externa dimensionen av asyl och migration en framskju-
ten position. EU:s politik bor inriktas pé att i en anda av delat ansvar bista
tredjeldnder 1 att forbéttra sin kapacitet att hantera migration och skydd av
flyktingar genom léngsiktiga 16sningar. Kommissionen uppmanas att utarbeta
regionala EU-skyddsprogram i partnerskap med tredjeldnder och i néra sam-
rdd med UNHCR. Programmen skall dven innehdlla ett frivilligt EU-
gemensamt program for vidareboséttning.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att regeringen verkar for utvecklandet av en EU-politik
med gemensamma bestimmelser om asyl och migration som utgar fran hu-
manitet och solidaritet samt bygger pa folkrittsliga forpliktelser, framfor allt
1951 ars Genévekonvention angédende flyktingars rittsliga stdllning. Ur
svensk synvinkel dr det ocksa av stor vikt att en EU-politik pd asyl- och mi-
grationsomradet utformas utifran ett helhetsperspektiv som beaktar andra
politikomraden. Den senaste femérsperioden har enligt skrivelsen inneburit
ett omfattande arbete inom EU for att utveckla gemensamma regler och mi-
niminormer for asyl och invandring. En redogorelse ldmnas for beslut och
lagstiftningsarbete inom EU och om Sveriges roll i detta sammanhang.

Av skrivelsen framgér att regeringen planerar for en proposition hdosten
2005 med anledning av det nya konstitutionella fordraget, som underteckna-
des i Rom den 29 oktober 2004 och som — forutsatt att samtliga medlemssta-
ter da ratificerat fordraget — trider i kraft den 1 november 2006.

I kommissionens meddelande om forbéttrad tillgéng till langsiktiga 16s-
ningar, KOM(2004) 410, foreslas regionala EU-program som skydd for att
komma till rdtta med utdragna flyktingsituationer. Programmen skall vara
flexibla och situationsanpassade och utformas i nira samarbete med linderna
i den aktuella regionen. Som en del i skyddsprogrammen foreslar kommiss-
ionen ett vidarebosittningsprogram pa EU-niva. Detta skall vara flexibelt och
medlemsstater skall kunna vélja om de vill delta eller inte. En handlingsplan
for programmet foreslas ldggas fram i juli 2005 och ett regionalt skyddspro-
gram bor sta fardigt senast i december 2005. I skrivelsen anges att regeringen
ar positiv till okade anstringningar pa EU-niva nér det géller att forstirka
skyddskapacitet och langsiktiga 16sningar genom dkat samarbete med berdrda
lander. Sverige har redan i dag, tillsammans med manga andra lidnder, ett
omfattande humanitért bistind och utvecklingsbistind till ursprungslénder
genom UNHCR. Regeringen har dock understrukit att syftet med de forelig-
gande forslagen méste vara att hjdlpa dessa ldnder och inte pad nagot sétt
stjélpa Over ett storre ansvar pa dem. For att undvika att endast Sverige och de
medlemsstater som redan i dag har vidareboséttning skall bidra till program-
met har regeringen framfort att principen om ansvarsfordelning bor vara
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vigledande for alla delar i skyddsprogrammen. Regeringen har dven framfort
onskemal om skyndsam redovisning av hur de regionala skyddsprogrammen
skall finansieras.

Atertagandeavtal har enligt skrivelsen blivit ett allt vanligare instrument
for migrationspolitiken. I avtalen regleras procedurer och kriterier for att den
ena parten skall dterta personer som vistas utan tillstdnd pd den andra partens
territorium. Avtalen omfattar normalt atertagande av egna medborgare, tredje-
landsmedborgare, statslosa samt transitering. De tjdnar 4ven som en grund for
ett vidare samarbete i migrationspolitiska frdgor mellan ldnderna.

Den 19 februari 2004 antogs en forordning om inrédttandet av ett nitverk av
sambandsmin for invandring i tredjeland. Enligt forordningen skall sam-
bandsménnen for invandring utbyta information om bl.a. forekomsten av och
verksamheten for brottsliga organisationer som dr inblandade i ménnisko-
smuggling samt de metoder som anvénds for forfalskning av identitets- och
resehandlingar. Informationsutbytet skall ske med hjélp av ett sékert webba-
serat datasystem (ICONET). Ett formellt beslut om inrdttandet av ICONET
har &nnu inte fattats.

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 9 ett tillkdnnagivande om
EU:s gemensamma flyktingpolitik och behovet av att forsvara en generds
flyktingpolitik med hoga krav pd humanitet och réttssékerhet.

I motion Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 12 och 14 be-
gérs tillkdnnagivanden om att asylrdtten i Sverige och Europa maéste védrnas
och att det dr nédvéndigt att samordna EU:s medlemsstaters minimiansvar pa
det flyktingpolitiska omradet. Vidare dr den enda ritta vdgen att bekdmpa
ménniskosmuggling att tillimpa en mer human europeisk flyktingpolitik.
EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik maste utformas med Genéve-
konventionen som grund.

I motion K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 begirs ett tillkén-
nagivande om atgérder for okad solidaritet och Gppenhet gentemot omvérlden
genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken. Motionédrerna anfor bl.a.
att overstromningseffekter mellan EU-ldnderna maste motverkas och att den
gemensamma politiken maste bygga pd minimiregler.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf351 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivan-
den om att Sverige maste verka for en mer generds och réttighetsbaserad
europeisk flyktingpolitik med full respekt for internationella ataganden samt
att inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik maste 6ka.

I motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkandena 5, 7, 9, 11 och 12
tillkdnnagivanden om att regeringen dels bor fortsatt tillbakavisa forslag om
att lagga asylprovningsforfarandet utanfér EU betrdffande manniskor som rest
in i EU for att soka asyl, dels pakalla nya forhandlingar av direktivet och
rambeslutet om méanniskosmuggling, dels anvinda sin vetoritt mot ytterligare
repressiva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som
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syftar till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagande-
villkor antagits, dels pakalla omférhandling av familjeaterforeningsdirektivet
for att réttigheterna skall Gverensstimma med vad Europeiska rédet beslutade
i Tammerfors och artikel 8 i den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna, dels ta initiativ till att det inom EU genomfors en studie av
konsekvenserna av de antagna réttsakterna pd asylomradet for mojligheten att
f tilltrade till asylproceduren. I motionen anfors att EU:s regler om visum,
transportorsansvar, kampen mot olaglig invandring och de nya direktiven pa
asylomradet okar svérigheterna for asylsokande att fa skydd i Europa. I yr-
kande 8 begdr motiondrerna att regeringen tar initiativ till en férdndring av
EU:s politik betrdffande atertagandeavtal. Motiondrerna anser att atertagande-
avtal hittills inte har haft nagon mérkbar effekt pa effektiviteten i verkstéllan-
det av avvisningar fran EU-ldnder. De medfor ocksa stora risker for EU inter-
nationellt da politiken kan medfora att regeringar i tredjeldander delegitimeras
i de egna medborgarnas 6gon. I yrkandena 13—15 begérs tillkénnagivanden
om att regeringen bor i EU ta initiativ till en ny réattsakt for att garantera ritten
till skydd och tillgdngen till en asylprocedur. Vidare méste asylprocedurdirek-
tivet omarbetas grundligt for att tillgodose de mest fundamentala réttssaker-
hetskraven. Motiondrerna anser att direktivet mdste omforhandlas snarast for
att bringas i dverensstimmelse med medlemsstaternas dtaganden i grundldg-
gande MR-konventioner. Slutligen yrkas att regeringen i EU bor ta initiativ
till ett nytt direktiv om minimigarantier avseende individuell frihet, sédkerhet
och rittvisa for tredjelandsmedborgares fria rorlighet inom EU. I motionen
anfors att ett nederldndskt organ har presenterat ett direktivforslag om mini-
migarantier for individuell frihet, sikerhet och réttvisa i friga om beslut som
géller personers rorlighet och som ger rétt till 6verklagande avseende tredje-
landsmedborgares status i EU.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéir i motion Sfl12 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige stdndigt skall arbeta for att EU:s gemensamma flykting-
politik skall genomsyras av generositet, rittssdkerhet och respekt for internat-
ionella ataganden.

I motion Sf400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 3—5 begérs tillkén-
nagivanden om dels att EU borde, pa samma sitt som FN:s kommitté mot
tortyr, kunna utfirda rekommendationer om bevisforing i asylfall, utan att
flyktingpolitiken for den skull harmoniseras, dels erfarenhetsutbyte rérande
domstolsprovning av asylansokningar, och dels en mer aktiv roll for EG-
domstolen som i storre utstrickning skulle kunna ingripa mot beslut som
strider mot grundldggande rittigheter. I yrkandena 15 och 16 begérs tillkédn-
nagivanden om att inférandet av systemet med flygplatsagenter maste stoppas
och att EU:s sanktioner gentemot flyktingldnder och transitlinder som inte
stoppar “illegala” utresor skall avskaffas. I yrkande 17 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige skall uttrdda ur Schengensamarbetet. Sverige bor enligt
motiondrerna agera aktivt for att montera ned stenarna i muren. Ett lampligt
sétt att visa pa denna viljeinriktning vore att ldmna Schengensamarbetet.
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Slutligen begérs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att idén med uppsam-
lingsldger for asylsokande inom eller utanfér EU maste motverkas.

Utskottets stillningstagande

Ett av EU:s mal ar att utveckla unionen som ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Ar 1999 antog Europeiska radet i Tammerfors ett handlingspro-
gram for bl.a. arbetet med att upprétta en gemensam asyl- och migrationspoli-
tik inom EU. Genomforandet skulle ske inom fem &r frin Amsterdamfordra-
gets ikrafttrdidande den 1 maj 1999. I princip har de punkter som ingick i
programmet nu genomforts.

I det nya fordraget foreskrivs att unionen skall faststélla en gemensam po-
litik avseende asyl, alternativt skydd och tillfalligt skydd i enlighet med inter-
nationell flyktingrétt, och en gemensam invandringspolitik som innebdr en
effektiv forvaltning av migrationsstrommar och en réttvis behandling av
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i medlemsstaterna. Utskottet
kan konstatera att malet for EU:s flyktingpolitik enligt det nya fordraget &r att
uppritta ett gemensamt och enhetligt asylsystem som skall sékerstélla en hog
och jamn skyddsniva for flyktingar och andra i behov av internationellt skydd
inom hela unionen. Grundldggande rittigheter, sdisom de garanteras i Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande
friheterna och i stadgan om de grundlaggande réttigheterna i det konstitution-
ella fordraget liksom Genévekonventionen angéende flyktingars réttsliga
stdllning, maste darvid iakttas fullt ut.

I utskottets yttrande till det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid ansag ut-
skottet sig kunna dela regeringens instéllning att inriktningen pa konventets
forslag som syftar till en framtida gemensam europeisk asyl- och invand-
ringspolitik bor stodjas. Utskottet uttalade att det da ocksa &dr nddvandigt att
beslut kan fattas av radet med kvalificerad majoritet. Utskottet menade att for
att uppné en asyl- och invandringspolitik som verkligen &r gemensam ar det
dven nodviandigt att alla medlemsstater har i huvudsak Gverensstimmande
regler och att detta samtidigt kommer att medfora att den samlade politiken
for alla medlemsstater blir mer humanitdr och réttssdker 4n om olika regler
tillats. Utskottet delade dven regeringens uppfattning att den gemensamma
asyl- och invandringspolitiken skall ha en hog niva vad avser humanitet,
tillimpning av asylrétt och internationella dtaganden.

Vid Europeiska radets méte i november 2004 enades EU:s medlemsstater
om ett nytt flerarigt arbetsprogram for att skapa ett omrade med frihet, séker-
het och rittvisa, Haagprogrammet. Programmet, som &terspeglar de strivan-
den som kommer till uttryck i fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa, tar bl.a. hinsyn till Europaparlamentets rekommendation betraffande
overgang till omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande pa
omrédet for asyl, invandring och grinskontroll. Den externa dimensionen av
asyl- och migrationsfragorna ges en framskjuten plats i programmet och
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politiken bor bl.a. inriktas pé att bista tredjeldnder i att forbéttra sin kapacitet
att hantera migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga 16sningar.

Rédet for rittsliga och inrikes fragor traffade i december 2004 en politisk
Overenskommelse om att, efter yttrande fran Europaparlamentet, senast den
1 april 2005 skall en dvergéng till omrdstning med kvalificerad majoritet och
medbeslutande ske pd omréddet for asyl, invandring och grinskontroll. Enhil-
lighet skall dock enligt beslutet fortsatt gilla betrdffande villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och boséttning m.m. samt villkor for s.k. varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares ritt att bositta sig i annan medlemsstat.

I kommissionens meddelande om forbéttrad tillgéng till 1&ngsiktiga 16s-
ningar foreslés att flexibla regionala EU-program for skydd i utdragna flyk-
tingsituationer skall inréttas. Programmen skall utformas i nédra samarbete
med ldnderna i den aktuella regionen. En grundf6rutsittning for att skydd
skall kunna erbjudas i regionen &r att respekten for internationella och nation-
ella réttsinstrument och principer upprétthalls. Kommissionens meddelande
innehaller ockséd ett vidarebosittningsprogram pad EU-niva. Utskottet delar
regeringens uppfattning i skrivelsen att 6kade anstrdngningar pd EU-niva nér
det giller att forstarka skyddskapacitet och 1dngsiktiga 1osningar genom dkat
samarbete med berérda lander 4r positivt men att syftet méste vara att hjilpa
dessa linder och inte pa nigot sitt stjilpa over ett storre ansvar pa dem. Aven
for vidarebosittningsprogrammen pa gemenskapsniva bor principen om an-
svarsfordelning vara vigledande, nagot som regeringen ocksa framfort.

Enligt utskottets mening krévs det ett dkat inslag av finansiell solidaritet i
EU:s flyktingpolitik. Den europeiska flyktingfonden, som har inréttats for att
stodja projekt i medlemslédnderna, och vars medel dven kan anvéndas for s.k.
akutatgirder foreskrivna i direktivet om tillfélligt skydd vid massflykt, fyller
hidr en funktion. Vidare anser utskottet att arbetet med att forebygga och un-
danréja orsaker till flykt och patvingad migration kréver en helhetssyn och en
samordning av olika politikomrdden inom EU. Utskottet kan ocksé konstatera
att Sverige i internationella sammanhang och inom EU poéngterar vikten av
forebyggande insatser och att stdd i ndromrédet ges. Utskottet forutsitter
ocksd att regeringen dven fortsatt verkar for en asyl- och migrationspolitik
inom EU som tillgodoser hoga réttssékerhetskrav.

Niér det giller atertagandeavtal kan ndmnas att de s.k. Gemenskapsavtalen
om éatertagande forhandlas av kommissionen pa uppdrag av medlemslidnder-
na. Det dr sedan medlemslidnderna sjdlva som tillimpar avtalen i syfte att
underlétta ett atervindande och att utoka samarbetet med ursprungsldnder och
transitldnder. Radet har den 2 november 2004 i sina slutsatser om en gemen-
sam atertagandepolitik angett att kommissionens foérhandlingsarbete bor bli
foremal for en aterkommande utvérdering. Av skrivelsen framgér ocksa att
Sverige arbetar for att kommissionens pagaende forhandlingar om étertagan-
deavtal skall slutforas, innan kommissionen ges ytterligare mandat.

I motion Sf266 begérs tillkdnnagivanden om att EG-direktiv eller forslag
till direktiv, om bl.a. familjeaterforening, asylprocedurer och mottagandevill-
kor, skall omférhandlas eller tillbakavisas. Utskottet kan konstatera att utred-
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ningar pagar eller utredningsforslag lagts fram och propositioner aviserats
avseende implementeringen av ndimnda direktiv. Enligt utskottets mening bor
det vidare arbetet avvaktas och skél saknas att tillstyrka yrkanden om tillkédn-
nagivanden i dessa fall.

Utskottet terkommer nedan i skilda avsnitt till olika EG-rittsliga fragor,
direktivforslag m.m.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf12 yrkande 11, Sf15 yr-
kande 9, Sf266 yrkandena 5, 7-9 och 11-15, Sf277 yrkandena 1, 12 och 14,
Sf351 yrkandena 1 och 2, Sf400 yrkandena 3—5 och 15-18 samt K431 yr-
kande 6.

Transportorsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om transportdrsansvar. Jimfor reser-
vation 9 (fp, v, c, mp).

Gillande ordning

I Schengenkonventionen, artikel 26, foreskrivs bl.a. att de avtalsslutande
parterna skall infora regler om att transportdren &r skyldig att vidta alla ndd-
vindiga atgirder for att forsdkra sig om att en utldnning, som transporteras
luft- eller sjovdgen, dr innehavare av de dokument som krévs for inresa till de
avtalsslutande parternas territorium. Vidare skall, om inte annat foljer av
forpliktelser i samband med anslutning till Genévekonventionen samt med
hédnsyn till sin egen grundlag, de avtalsslutande parterna forbinda sig att in-
fora sanktioner mot transportdrer som luft- eller sjovédgen fran tredje land till
deras territorium befordrar utlanningar utan ndédvindiga resedokument.

Rédet antog den 28 juni 2001 direktivet 2001/51/EG om komplettering av
bestdimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let av den 14 juni 1985 (transportdrsansvaret). Genom direktivet skall en
harmonisering ske av staternas lagar om ekonomiska sanktioner for transpor-
torer som forsummar sin skyldighet att kontrollera att de medborgare i tredje-
land som de befordrar till staternas territorium har giltiga resehandlingar.

Kontrollskyldigheten lagregleras i 5 kap. 2 a § utlanningslagen (1989:529),
UtIL, och enligt 7 kap. 10 § UtIL skall transportdrer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet kunna paféras en sanktionsavgift.

Motioner

I ett antal motioner begirs tillkéinnagivanden om transportdrsansvaret.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) vill i motion Sf277 yrkande 15 ha en rittslig
provning i EG-domstolen av transportdrsansvaret.

I motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 pakallas nya foérhandling-
ar om direktivet om transportdrsansvar.
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Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 10 att Sverige i EU
skall verka for att bestimmelserna om transportdrsansvar rivs upp.

Aven i motion Sf400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 9 begirs ett
upprivande av transportdrsansvaret.

Utskottets stillningstagande

Den 1 juli 2004 inférdes, med anledning av rddets direktiv 2001/51/EG, nya
regler i utlinningslagen om skyldighet for transportorer att kontrollera att
utlinningar innehar pass och andra tillstdndshandlingar for inresa (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Darvid klargjorde ut-
skottet att inskrankningar i ritten att soka asyl aldrig kan accepteras. Utskottet
utgick ocksa fran att regeringen i de fortsatta diskussionerna inom EU om
utformningen av asylpolitiken kommer att fortsatt vérna asylriatten. Utskottet,
som angav att det dr viktigt att den fortsatta tillimpningen av lagen och EG-
regelverket i Sverige blir pa avsett sétt, ansdg att regeringen inom kort borde
genomfora en fornyad dversyn av transportdrsansvaret. Riksdagen gjorde ett
tillkdnnagivande hidrom och om att regeringen dédrefter bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning och analys, varvid dven mdjligheterna att inom
EU pé nytt behandla frdgan om transportdrsansvaret bor belysas. Enligt ut-
skottets mening finns inte nu skal att géra ndgot fornyat uttalande.

Motionerna Sf12 yrkande 10, Sf266 yrkande 6, Sf277 yrkande 15 och
Sf400 yrkande 9 avstyrks med det anforda.

Invandringspolitiken
Familjeaterforening

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om anhérigbegreppet,
forsorjningskrav och DNA-prov. Jamfor reservationerna 10 (m), 11

(fp), 12 (¢), 13 (fp, kd, v, ¢, mp) och 14 (c).

Gdllande bestdmmelser

12 kap. 4 § UtIL regleras i vilka fall uppehéllstillstind far ges till en utlinning
som &r anhdrig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har fatt uppehallstill-
stdnd for boséttning hir. De anhdriga som omfattas enligt paragrafen dr make
och sambo, ogifta barn under 18 ar, om de &r eller har varit hemmavarande,
samt annan ndra anhorig som ingatt i samma hushéll som anknytningsperso-
nen. Homosexuella forhéllanden likstélls med heterosexuella. Om makar eller
sambor har sammanbott stadigvarande utomlands ges uppehéllstillstind. En
forutséttning for att tillstdnd skall beviljas make eller sambo i ett forhallande
som inte dr etablerat sedan tidigare &r att forhallandet bedoms som seridst och
att sdrskilda skél inte talar mot att tillstdnd beviljas. Tillstind kan ocksé ges
till en utlénning som pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.
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Vid provning av en ansékan om uppehéllstillstdnd beaktas om utlénningen
kan forvintas fora en hederlig vandel.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att rddets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedter-
forening dr tilldmpligt pd vissa anhoriga till tredjelandsmedborgare som har
ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pd minst ett &r och som har vil-
grundade utsikter att fi ett varaktigt uppehdllstillstdnd. Vissa kategorier ar
undantagna fran direktivets tillimpningsomrade, bl.a. personer som fatt till-
félligt skydd. Direktivet ger make och minderariga barn en principiell ratt till
familjedterforening.

Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt senast den 3 oktober 2005,
och en sirskild utredare har fatt i uppdrag att ta stillning till hur det skall
genomforas 1 Sverige (dir. 2003:181). Utredningen skall dven undersoka vilka
mojligheter det finns att infora ett forsorjningskrav for andra anhdriga dn
makar och sambor i etablerade férhallanden och minderériga barn. I uppdra-
get ingar ocksa att utreda hur forslagen i Anhorigkommitténs delbetinkande
Var anhoriginvandring (SOU 2002:13) forhaller sig till bestimmelserna i EG-
direktivet. Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2004:171) skall uppdraget redovisas i
ett delbetdnkande den 15 mars 2005 och i ett slutbetinkande den 30 juni
2005.

Motioner

I motion Sf221 av Sten Tolgfors (m) begérs i yrkande 1 ett tillkinnagivande
om att DNA-prov skall kunna utgéra grund for familjedterforening, i fall dér
skriftlig dokumentation saknas eller bedoms ha brister. I samma motions
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att huvudregeln bor vara att utfo-
rande av DNA-prov medges for att faststdlla grund for aterforening, nir detta
begirs av enskild person.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf284 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om en mer flexibel lagstiftning i Sverige nér det giller anhoriginvandring och
vikten av att nya regler for anhdriginvandring i linje med Anhdrigkommitténs
forslag snarast presenteras for riksdagen. Enligt motiondrerna slar dagens
system fel mot t.ex. dldriga foréldrar till personer som har uppehéllstillstand i
Sverige. I samma motions yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om vikten av
anhoriginvandring och i yrkande 9 ett tillkénnagivande om att infora ett for-
sOrjningsansvar for arbetskraftsinvandrare och andra invandrare som vill ta
med sina anhoriga samt att tiden for detta forsdrjningsansvar bor uppga till
fem ar. I yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om sanktioner om forsorj-
ningsansvaret inte uppfylls. Motionédrerna anser att sddana bor tillgripas end-
ast i undantagsfall.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att ytterligare forsening av forslag till nytt regelverk for anhériginvand-
ring inte far ske.
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Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 18 ett tillkénnagivande
om anhdrigbegreppet och den s.k. sista ldnken-bestimmelsen. Motionérerna
anser att bestimmelsen bor aterinforas. I yrkande 19 begérs ett tillkdnnagi-
vande om ett vidgat familjebegrepp i utlanningsérenden. I méanga kulturer ar
det enligt motiondrerna brukligt att man tar ansvar for sina &ldre.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 16 ett tillkénnagivande
om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen en proposition om mindre
restriktiva regler for anhoriginvandringen. Motiondrerna anser att kravet pa
att ett barn skall ha varit hemmavarande bor tas bort och att sista linken-
bestdmmelsen skall dterinforas. Ddremot avvisar de krav pa forsorjning.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf360 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att underlétta for anhoriga utanfor karnfamiljen att f& uppehallstill-
stdnd i Sverige fOrutsatt att anknytningspersonen har forsorjningsansvar for
den anhorige. Forsorjningsansvaret bor som huvudregel gélla hogst tva ar.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om en utdkad anhdriginvandring i linje med Anhdrigkommitténs for-
slag. Motiondrerna anser att det skall vara mdjligt att ansdka om uppehallstill-
stdnd 1 Sverige och att mojligheterna bor vidgas sé att dven anhdriga utanfor
kérnfamiljen kan flytta till Sverige.

Utskottets stillningstagande

Rédets direktiv om rétt till familjedterforening ger som redan ndmnts make
och minderdriga barn en principiell rétt till familjedterférening. For dvriga
anhoriga finns inga bindande regler, utan det ldmnas at varje medlemsstat att
avgora i vilken mén dessa skall beviljas aterforening. Exempelvis kan i den
nationella lagstiftningen en registrerad partner jimstdllas med make. Enligt
direktivet skall familjemedlemmarna ges tilltréde bl.a. till utbildning, anstill-
ning eller egen foretagsverksamhet medan medlemsstaterna far kriva att
referenspersonen har en lamplig bostad, sjukforsékring samt tillrickliga me-
del for att forsorja familjen.

Nar det géller barn under 18 ar har Anhorigkommittén i sitt delbetdnkande
SOU 2002:13 foreslagit (s. 201 f.) ett upphdrande av kravet pa att barnet &r
eller har varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehéllstillstind for boséttning hér. Nér det géller fordldrar och
ogifta barn dver 18 &r foreslas att kraven pa hushallsgemenskap, beroende
redan i hemlandet och snar ansdkan skall upphéra. I stéllet skall uppehallstill-
stdnd fa ges om personerna i fraga dr beroende av anknytningspersonen eller
om andra sérskilda skél foreligger. For dvriga ndra anhoriga utanfor kérnfa-
miljen forutsétts att synnerliga skdl for uppehéllstillstind foreligger. Att en
person utgdr sista ldnk kan enligt kommittén utgdra sddana sirskilda eller
synnerliga skdl. Nar det giller aterforening med é&ldre fordldrar pépekar
kommittén (s. 205 f.) att det inte skall vara omdjligt att ta viss hdnsyn till
andra kulturers familjegemenskap. Detta skall emellertid inte innebdra ett
allmént sett vidgat familjebegrepp for personer fran vissa kulturkretsar.
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Enligt kommittén (s. 217) kommer forslagen med storsta sannolikhet att
leda till en okad invandring av néra anhoriga utanfor kdrnfamiljen. Antalet
beviljade tillstand kan antas fordubblas pé langre sikt och tredubblas under de
tvd forsta aren efter ikrafttridandet. Av statsfinansiella skél bor darfor ett
forsorjningskrav inforas. Ytterligare ett skél 4r att de flesta ovriga europeiska
lander uppstiller ett sddant krav. Om Sveriges regler for anhoriginvandring
avviker visentligt frdn dvriga EU-ldnders, kan detta leda till att intresset for
att invandra till just Sverige blir storre. Nar det géller uppehéllstillstdnd for
bl.a. nira anhoriga utanfor kdrnfamiljen foresldr kommittén, om det inte fore-
ligger sdrskilda skil, att anknytningspersonen skall svara for utldnningens
forsorjning under hogst tva ar. Om forsorjningskravet inte fullgérs kan for-
langning av uppehallstillstand och permanent uppehallstillstdnd vigras.

Betraffande DNA-analys for att styrka ett pastatt slaktskapsforhallande har
Anhorigkommittén (s. 211) med hansyn framfor allt till barns bésta foreslagit
att en sddan mojlighet infors da det ror sig om sléktskap i rakt upp- och ned-
stigande led. Analysen skall vara frivillig och kunna goras nér tillrdcklig
utredning om sléktskapsforhallandet inte kan tas fram pa annat sétt. Var och
en som undergér testet skall enligt forslaget ge sitt skriftliga samtycke fore
provtagningen. Utskottet noterar att regeringen har aviserat en proposition
bl.a. om familjeéterforening till september 2005.

Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motionerna ocksé har ta-
gits upp av Anhdrigkommittén. En utredning har dérefter fatt i uppdrag att
utreda hur kommitténs forslag forhaller sig till EG-direktivet om rétt till fa-
miljedterférening. Utredningens uppdrag skall vara avslutat i juni 2005, varef-
ter regeringen avser att foreldgga riksdagen en proposition om familjeéterfor-
ening och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Utskottet, som forutsitter
att regeringen aterkommer till riksdagen med utlovad lagstiftning senast i
september 2005, anser inte att det finns skal att foregripa regeringens bered-
ningsarbete. Mot bakgrund av vad som nu sagts ar det enligt utskottets me-
ning inte nddvandigt med nagot uttalande av riksdagen i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf221 yrkandena 1 och 2,
Sf284 yrkandena 7-10, Sf15 yrkande 1, Sf351 yrkandena 18 och 19, Sf266
yrkande 16, Sf360 yrkande 9 och Sf12 yrkande 4.

Nyligen etablerade forhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om &versyn av lagstift-
ning och praxis i anknytningsirenden, registerkontroll och inform-
ation samt forsorjningsplikt. JAmfor reservationerna 15 (kd, v, c,
mp), 16 (kd) och 17 (v).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gidllande bestdmmelser

Som redan ndmnts far uppehallstillstand ges till en utlainning som é&r gift med
eller sambo till ndgon som é&r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstill-
stdnd for bosittning hér, om makarna stadigvarande sammanbott utomlands.
Uppehallstillstand far ocksa ges utan att makarna eller samborna stadigva-
rande sammanbott utomlands under férutsittning att forhallandet framstér
som seridst och sirskilda skél inte talar mot att tillstdnd ges. Detsamma géller
om de har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhéllande.

Nir det géller forhdllanden som inte bestdtt nagon lingre tid, kan ett uppe-
hallstillstand vid forsta beslutstillfillet tidsbegrénsas, s.k. uppskjuten invand-
ringsprovning. Ett nytt tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd eller ett permanent
uppehallstillstind far ges om forhédllandet bestdr. Uppskjuten invandrings-
provning tillimpas normalt under tva ar innan permanent uppehéllstillstand
beviljas.

Fortsatt uppehallstillstind kan beviljas 4ven om forhallandet upphort inom
ndmnda tvaarstid, ndmligen om det har upphort framst pa grund av att sékan-
den eller sokandens barn utsatts for vald eller for handlingar som innefattar en
annan allvarlig kriankning av sokandens eller barnets frihet eller frid. Vidare
kan ett forsta uppehéllstillstind nekas trots att forhéllandet framstir som
seridst, om det finns en pétaglig risk for att sokanden kommer att utséttas for
véld eller annan allvarlig krankning i forhallandet.

Forordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom ge-
menskapen omfattar bl.a. make men inte sambo till en arbetstagare som &r
medborgare i en medlemsstat och anstilld i en annan medlemsstats territo-
rium, dvs. en unionsmedborgare som utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Ef-
tersom make har rétt att ansluta sig till den som bor i Sverige med stéd av
EG-reglerna provas inte dktenskapets seriositet. Seriositetsprovning gors
déremot nér det ror sig om sambor eftersom en sambos ritt att komma till
Sverige provas enligt utlinningslagens regler.

Som nérmare redovisas nedan i avsnittet Fri rorlighet har radet antagit ett
direktiv (2004/38/EG) om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Direktivet, som ersétter bl.a. artiklarna 10 och 11 om arbetstagarnas familjer i
forordning 1612/68, syftar till att det skall bli enklare for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar att utnyttja rétten till fri rorlighet. Medlemssta-
terna skall inforliva EG-direktivet i sin lagstiftning senast den 30 april 2006.
En sérskild utredare skall senast den 31 maj 2005 1amna forslag till hur direk-
tivet skall genomf6ras i svensk rétt (dir. 2004:127).

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf403 yrkande 38 en oversyn av
lagstiftning och praxis avseende anknytningsdrenden dér forhallandet pa
grund av misshandel upphor fore tvaarsgransen for den uppskjutna invand-
ringsprovningen. Om inte misshandeln bedéms som grov kan kvinnan enligt
nuvarande regler utvisas. Detta visar att utlindska kvinnor i motsats till
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svenska fér utsdttas for visst matt av véld. I samma motions yrkande 39 be-
gérs ett tillkdnnagivande om kontroll och information i anknytningsérenden.
Utdrag fran brottsregistret avseende bl.a. brott mot liv och hélsa och mot
frihet och frid skall enligt motionédrerna inhdmtas liksom meddelande om
besoksforbud. Kontroll bér dven goras i folkbokforingsregistret och 1 Migrat-
ionsverkets register av tidigare anknytningsforfragningar. Likalydande yrkan-
den finns i motion Sf351 yrkandena 20 och 21 av Sven Brus m.fl. (kd).

Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Ju453 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att ge Migrationsverket rétt att i polisregistret kontrollera
mén som for in kvinnor till Sverige. I samma motion yrkande 10, begirs ett
tillkdnnagivande om specialkompetens hos personal som skall handligga
drenden om utvisning av kvinnor som kommit till Sverige for att leva med en
man och som trots anmédlan om misshandel utsétts for utvisningshot.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2003/04:S£236 forslag om att perso-
ner som levt tillsammans utomlands skall kunna f& uppehallstillstind beviljat
fore referentens hemresa. Uppehallstillstand pa grund av anknytning kan inte
ges till t.ex. en som &r gift eller sambo med en svensk medborgare om biagge
parterna under en langre tid varit bosatta utomlands. Detta stéller till stora
problem for personer som t.ex. arbetat utomlands och dér tréffat en partner.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf257 yrkande 17 forslag
om lagdndring for att komma till ritta med de fortsatta missforhéllandena
med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller kriankts under den
tvadriga provotiden. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf266 yrkande 18
av Lars Ohly m.fl. (v).

I motion 2003/04:Sf245 av Jorgen Johansson (c) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om ett uppfoljningssystem for att kvinnor som far uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning i Sverige inte skall riskera att fara illa. Miss-
forhallanden efter det att Migrationsverket fattat beslut om uppehéllstillstand
avilar andra myndigheter men dessa myndigheter gor inte erforderliga upp-
foljningar av enskilda &renden. Det &r dirfor av storsta vikt att sambhéllet
organiserar ett uppfoljningssystem. I samma motion, yrkande 2, begirs ett
tillkdnnagivande om att under den tid uppehallstillstdnd géller &lagga mén
forsorjningsplikt for kvinnor som invandrat som dkta maka eller for att ingd
dktenskap eller leva under dktenskapsliknande forhallande.

I motion 2003/04:Sf298 av Lena Ek och Margareta Andersson (c) begérs
ett tillkdnnagivande om &dndring i grunderna for undantag fran reglerna om
permanent uppehéllstillstind vid personanknytning. Kvinnan bor sjilv fa
avgodra om hon vill stanna i Sverige om anknytningen upphért till foljd av
véld fran mannens sida.

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf12 yrkande 8 ett tillkédnnagi-
vande om en Oversyn av lagstiftning och praxis nér det géller asyldrenden dir
ett forhallande pa grund av misshandel upphor fore tvaarsgransen for den
uppskjutna invandringsprovningen.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 16
ett tillkdnnagivande om att skyddet for de kvinnor och barn som lever i Sve-
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rige pa grund av anknytning skall stirkas. Det maste bli lattare for kvinnor
som utsatts for misshandel att fa uppehéllstillstand.

I motion 2003/04:Sf387 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om permanent uppehallstillstaind pa grund av vald och krdnkning.
Motionérerna anser det fel att kvinnor som utsitts for enstaka mindre allvar-
liga valdshandlingar inte beviljas fortsatt uppehallstillstdnd.

Utskottets stillningstagande

Som ndmnts krivs for uppehillstillstdnd i de fall ett forhallande inte &r etable-
rat sedan tidigare att forhdllandet beddms som seridst och att sédrskilda skal
inte talar mot att tillstdnd beviljas. Syftet med seriositetsprovningen &r att
forhindra att invandringsbestimmelserna kringgas och att skydda parter som
riskerar att i forhallandet utséttas for vald eller annan allvarlig krdnkning.

Den 1 juli 2000 inférdes i utldnningslagen uttryckligen en mdjlighet att ge
fortsatt uppehallstillstand trots att forhallandet upphort. Regeln syftar till att
avhjilpa t.ex. att kvinnor som misshandlats under férhallandet blir utvisade i
de fall forhéallandet upphdrt inom tvaarstiden. Vidare kan ett forsta uppehalls-
tillstand nekas trots att forhallandet framstar som seriost, om det finns en
pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas for vald eller annan allvar-
lig krénkning i forhéllandet.

Anhorigkommittén har i delbetdnkande SOU 2002:13 (s. 154 f.) redovisat
hur seriositetsprovningen vanligtvis gér till. Av redovisningen framgéar att
anknytningspersonen tillfrdgas om eventuella tidigare brott i syfte att for-
hindra att uppehéllstillstind ges om det finns pataglig risk for att sokanden
kommer att utséttas for misshandel eller annan krinkande behandling i forhal-
landet. Vidare gors registerkontroll om det finns sérskilda skil, t.ex. om nagot
framkommit som ger anledning att misstidnka tidigare relevant kriminalitet.
Migrationsverket har direktatkomst till registren och kan kontrollera om per-
sonen domts for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller har meddelats
besoksforbud. Anhorigkommittén foreslar (s. 184 f.) att den utredning som
gdrs med anknytningspersonen till viss del ersétts genom att anknytningsper-
sonens forméga att forsdrja sokanden utreds och att anknytningspersonens
forhallanden i fraga om eventuell tidigare brottslighet och dktenskap alltid
undersoks genom registerkontroll. Enligt kommittén utgdr skyddsaspekten ett
skél for att infora forsorjningskrav vid nyligen etablerade forhallanden. Ett
forsorjningskrav skulle dessutom motverka skenforhéllanden.

Regeringen har som redan ndmnts utlovat en proposition om familjeéter-
forening i september 2005. Med hansyn hértill saknas enligt utskottet anled-
ning for riksdagen att i nuldget ta ndgot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker
ddarmed motionerna 2003/04:Sf403 yrkandena 38 och 39, Sf351 yrkandena 20
och 21, 2003/04:Ju453 yrkandena 9 och 10, 2003/04:Sf257 yrkande 17, Sf266
yrkande 18, 2003/04:S£245 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S£298, Sf12 yrkande
8, 2003/04:S£357 yrkande 16 och 2003/04:S{387.

Utskottet anser inte att den ordning som innebér att uppehéllstillstind far
ges till en utldnning som é&r anhorig till ndgon som dr bosatt i Sverige eller har
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fatt uppehéllstillstind for boséttning hér bor dndras. Motion 2003/04:S£236
avstyrks darfor.

Utskottet vill tilldgga att en sdrskild utredare har fatt uppgift att ta stillning
till hur den nuvarande ordningen vid ansdkan och utredning om uppehallstill-
stdnd pa grund av anknytning kan bli mer effektiv (dir. 2004:112). I uppdra-
get ingdr bl.a. att ge forslag till tgdrder som kan innebédra kortare handligg-
ningstider och kostnadsbesparingar utan att &sidosétta kravet pd rattssdkerhet
for den enskilde. Utredaren skall sarskilt beakta skyddsaspekten nér det kan
missténkas att ndgon av parterna i forhallandet kommer att utséttas for véld
eller andra allvarliga kridnkningar. Utredningen har den 11 mars 2005 &ver-
lamnat sitt betdnkande Effektivare handlaggning i anknytningsérenden (SOU
2005:14) och bl.a. foreslagit att utredningsforfarandet vid seriositetsprovning-
en gors mer flexibelt genom att det nuvarande muntlighetskravet édndras sa att
migrationsmyndigheterna far mojlighet att avgora vilken utredningsmetod
som dr mest lamplig och effektiv i varje enskilt fall. Vidare foreslas att samt-
liga referenspersoner skall kontrolleras i belastnings- och misstankeregistren
och att det skall bli mgjligt att aterkalla tidsbegrinsade uppehéllstillstind om
forhallandet upphor.

Ansokan om uppehallstillstind efter inresa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om att ansdkan om up-
pehallstillstdnd péd grund av anknytning skall kunna goras i Sverige.
Jamfor reservationerna 18 (kd, v) och 19 (c).

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begédr i motion 2003/04:Sf403 yrkande 40 ett tillkdnna-
givande om att undantag fran huvudprincipen att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa skall goras ndr utlanningen har barn i Sverige eller kvin-
nan i forhallandet véntar barn eller om sdkanden med all sannolikhet skulle f&
sin ansokan beviljad. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf351 yrkande
22 av Sven Brus m.fl. (kd).

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf257 yrkande 16 snarast
forslag till lagéndring for att undantag skall kunna goras fradn huvudregeln om
ansokan frén utlandet ndr utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhéllan-
det véntar barn eller sokanden med all sannolikhet skulle f4 sin ansdkan bevil-
jad. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf266 yrkande 17 av Lars Ohly
m.fl. (v).

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf360 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att ansokan om uppehéllstillstind for anhoriginvandring bor kunna
ske i Sverige.
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Utskottets stillningstagande

Uppehaéllstillstdnd i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige,
och en ansdkan om uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan. Undantag
kan dock goéras om utldnningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt
person och det skéligen inte kan krévas att utlinningen atervinder till ett
annat land for att ge in ansdkan dér (2 kap. 5 § UtIL).

I samband med en dndring av bestimmelserna om undantag frdn regeln om
att uppehéllstillstind 1 princip alltid skall sokas fore inresan uttalade utskottet
i betdnkande 1999/2000:SfU9 (s. 25) bl.a. att det bor finnas ett principiellt
krav pd att uppehallstillstdnd skall ha beviljats fore inresan och att detta dven
bor gélla for den som har stark anknytning hit. Utskottet ansdg dock att un-
dantag skall kunna goras om utldnningen har stark anknytning till en i Sverige
bosatt person och det skéligen inte kan krdvas att han eller hon atervénder till
ett annat land for att ge in ansdkan dér. Det forhallandet att utlinningen har
eller véntar barn med nagon person bosatt i Sverige kunde enligt utskottet inte
undantagsldst innebéra att huvudregeln skall frangas men borde liksom tidi-
gare i de flesta fall innebéra att uppehallstillstand beviljas, i dessa fall da med
uppskjuten invandringsprovning. Utskottet ansdg att det fick ankomma pa de
tillimpande myndigheterna att vid sin beddmning av de enskilda fallen av-
gora nér undantag skall kunna goras.

Utskottet anser att nu redovisat stdllningstagande alltjamt dger giltighet.
Utskottet finner dirfor inte skél att dndra instéllning i frdgan och avstyrker
ddrmed motionerna 2003/04:Sf403 yrkande 40, Sf351 yrkande 22,
2003/04:S£257 yrkande 16, Sf266 yrkande 17 och Sf360 yrkande 8.

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om 6kad arbetskraftsin-
vandring och om arbetstillstand till géststuderande och till den som
fatt avslag pé asylansokan. Jamfor reservationerna 20 (fp, kd, c), 21
(m, fp, kd, c), 22 (fp, c) och 23 (m).

Gdllande bestidmmelser

Enligt 1 kap. 5 § UtIL skall en utlinning som arbetar i Sverige ha arbetstill-
stdnd. Detta géller oavsett om utlanningen har anstédllning hér eller utomlands.
Den som har permanent uppehéllstillstand eller 4r nordisk medborgare beho-
ver inte ha arbetstillstdnd. Personer som &r medborgare i nagot av EES-
landerna eller Schweiz dr ocksd undantagna fran kravet pé arbetstillstand.
Detsamma giller, oavsett medborgarskap, for deras anhoriga, make/sambo
och barn om dessa &r under 21 &r eller beroende av forédldrarna for sin forsorj-
ning (4 kap. 1 § UtIF).

Av 2 kap. 6 § UtIL framgér att arbetstillstind beviljas endast under vissa
sarskilda villkor och for viss tid. Ett uppehéllstillstind féar ges till den som fatt
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arbetstillstand eller som har sin forsorjning tryggad pé annat sitt (2 kap. 4 §
UtIL). AMS beslutar om riktlinjer for beddmningen av drenden om arbetstill-
staind men det dr Migrationsverket som beviljar tillstand.

Ansokan om arbetstillstdnd skall som regel utverkas fore ankomsten till
Sverige. Flyktingar som befinner sig hir och personer som till stéd for sin
ansOkan 4beropar humanitéra skil eller familjeanknytning 4r undantagna (2
kap. 5, 5a och 6 §§ UtIL). Enligt 4 kap. 3 a § UtIF &r en asylsokande undan-
tagen frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd i1 de fall Migrationsverket bedo-
mer att beslut i drendet inte kan fattas inom fyra ménader. Géiststudenter som
har uppehéllstillstdnd for studier i Sverige behover inte arbetstillstdnd enligt 3
kap. 4 § och 4 kap. 2 § UtIL.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf237 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om Okade mdjligheter att bevilja arbetstillstand genom att moderna regler for
arbetskraftsinvandring skapas. Motiondrerna anser att reglerna i princip bor
vara samma for EU-medborgare som for andra. Krav pa sjélvforsorjning bor
gélla och den som fatt arbete hér skall beviljas uppehéllstillstaind och arbets-
tillstdnd. Vidare bor uppehallstillstdnd och arbetstillstaind kunna sdkas bade
frén hemlandet och i Sverige efter inresan. I samma motions yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande om att reglerna for arbetskraftsinvandring skall utfor-
mas sd att asylrétten inte urholkas eller missbrukas t.ex. genom att asylso-
kande behandlas olika beroende pa om de har arbete eller inte. I yrkande 3
begir motiondrerna att fragan om hur socialforsékringssystemen skall
fungera vid arbetskraftsinvandring utreds.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begir i motion Ub293 yrkande 9 ett tillkénnagi-
vande om att utldndska studenter automatiskt bor fa arbetstillstind eftersom
de maste kunna fa varva studier och arbete. Enligt motiondrerna bor detta
gélla samtliga utldndska studerande och dven efter det att de avlagt examen.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion MJ7 yrkande 5 i denna del ett
tillkdnnagivande om atgirder for att minska skadeverkningarna av stormen
den 8-9 januari 2005. For att mdta dagens brist pa skogsarbetare méste even-
tuella hinder for arbetskraft frdn andra ldnder undanr6jas. Detta kan enligt
motiondrerna goras utan risk for lonedumpning eller brott mot kollektivavtal.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att hanteringen av riksdagsbeslutet om att underldtta for ny arbetskraftsin-
vandring har varit oacceptabel och att Sveriges framtida tillvixtmojlighet
hotas av denna hantering.

I motion Sf231 av Hans Backman (fp) begér ett tillkdnnagivande om att
det omgéende skall tas fram ett tillfalligt regelverk som ger ménniskor frén
lander utanfor EU som bor i Sverige och har arbete mdjlighet att stanna i
landet till dess att den parlamentariska utredningen angdende arbetskraftsin-
vandring arbetat fardigt.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf284 yrkandena 1 och 2 tillkénna-
givanden om att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvandring och om olika for-
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mer for arbetskraftsinvandring. Motionérerna anser att det skall vara mojligt
att rekrytera arbetskraft i ett annat land och den som é&r i Sverige skall kunna
soka arbete hér. Vidare skall entreprendrer kunna etablera sig i Sverige. |
yrkande 3 begirs att det skall finnas en mojlighet for den som kommit till
Sverige som t.ex. turist eller anhorig pa besok att fi arbete och arbetstillstdnd.
Aven den som har arbete och vintar pa asylprovning eller som fatt avslag pa
sin asylansdkan skall kunna f8 arbetstillstdnd. I yrkande 4 begirs ett tillkén-
nagivande om en svensk modell for foretagarinvandring. For att £ uppehalls-
tillstdnd méste forsérjningen vara tryggad och personen i frdga skall ha do-
kumenterad erfarenhet av att driva néringsverksamhet. I yrkande 5 begir
motiondrerna ett tillkdnnagivande om regler och réttigheter for arbetskraftsin-
vandrare. Om anstéllningen upphor skall ocksa uppehéllstillstindet upphora
sévida inte personen i fraga far ett nytt arbete inom tre manader. Om personen
arbetat i Sverige under tre ar skall permanent uppehallstillstand beviljas. Den
som kommer hit som arbetskraftsinvandrare skall omfattas av svenska lagar
och de flesta trygghetssystem. Déaremot skall socialhjélp 1dmnas forst efter en
tids karens. I yrkande 6 begirs dtgédrder for att minimera riskerna for oserids
arbetskraftsinvandring. Det kan ske t.ex. genom att den som anlitar utlandsk
arbetskraft alltid anses som arbetsgivare.

I motion Sf324 av Birgitta Ohlsson (fp) begiérs i yrkande 1 ett tillkédnnagi-
vande om att utldndska personer fritt skall & soka arbete i Sverige utan att
AMS skall prova om yrket i frdga &r ett bristyrke. I samma motions yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att svensk respektive nordisk arbetskraft inte
skall ha fortur till jobb pé den svenska arbetsmarknaden.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Ju485 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om arbetskraftsinvandring. Om ménniskor pa laglig vag ges mdjlighet
att komma till Europa for att arbeta minskar risken for ménniskohandel.

Anita Brodén m.fl. (fp) begér i motion MJ508 yrkande 3 ett tillkédnnagi-
vande om sdsongsarbete samt forenklade regelverk for arbetskraftsinvandring.
Motionédrerna anser att arbetskraftsinvandring skulle minska svarigheterna att
rekrytera sdsongsarbetskraft.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion MJS yrkande 21 ett tillkdnnagi-
vande om #dndrade regler for att forenkla arbetskraftsinvandring frén ldnder
utanfor EU. Under 6verskadlig tid kommer svenskt skogsbruk till foljd av
stormkatastrofen i sodra Sverige att ha ett kraftigt 6kat behov av kvalificerade
skogsarbetare. Ett sitt att tillgodose behovet dr att gora det enklare att arbets-
kraftsinvandra for icke EU-medborgare.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 16 ett tillkénnagivande
om arbetskraftsinvandring. Okad arbetskraftsinvandring ger enligt motion-
arerna bl.a. farre svartjobb och 6kad tillvaxt samt bittre demografisk balans.

I motion Sf210 av Torsten Lindstrom (kd) begirs forslag till dndring av
regelverket angaende asylsdkande. Asylsokande som fatt arbete i Sverige bor
kunna f& ans6kan om uppehallstillstdnd provad i Sverige. Vidare bor ansdkan
behandlas positivt oavsett om det finns flyktingskal eller inte.
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Stefan Attefall m.fl. (kd) begér i motion A356 yrkande 14 ett tillkénnagi-
vande om arbetskraftsinvandring som enligt motionédrerna kan bidra bade till
tillviaxt och nya arbetstillfallen och till en forbéttrad integration av invandrare
som redan lever i Sverige.

Goran Higglund m.fl. (kd) begdr i motion MJ6 yrkande 10 ett tillkénnagi-
vande om regelverket kring att anlita utldndsk arbetskraft. Vid storre storm-
skador kan det enligt motionérerna uppsta brist pd skogsarbetare. D4 dr det
nédvindigt att reglerna for arbetskraftsinvandring dr flexibla. Regeringen bor
dérfor uppdra &t 1amplig myndighet att foresld hur regelverket skall utformas.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéir i motion Sf360 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor 6ka mdojligheterna till arbetskraftsinvandring som
kan bidra bl.a. till tillvéixt och nya arbetstillfdllen. I samma motion, yrkandena
6 och 7, begirs tillkdnnagivanden om att man skall kunna ansdka om arbets-
tillstand pa plats i Sverige och att médnniskor som har ett arbetserbjudande i
Sverige skall fa arbetstillstdnd omgéende. Ett sadant tillstind bor ges pa fem
ar om det ror en fast anstéllning eller om anstillningen har en varaktighet pa
minst ett ir.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om arbetskraftsinvand-
ring, bl.a. i betdnkandena 2002/03:SfUS8 och 2003/04:SfU12. I samband med
att riksdagen tog stdllning till det forstnimnda betinkandet gav riksdagen
genom ett tillkdnnagivande regeringen i uppdrag att tillsitta en parlamentarisk
utredning for att utreda konsekvenser av och ta fram ett regelverk som med-
ger en storre arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU.

Av direktiven till den parlamentariska kommitté som dérefter tillsatts (dir.
2004:21) framgar att kommittén skall ta fram forslag till ett regelverk som
medger vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU/EES. Kommit-
tén skall vidare utreda behovet av arbetskraftsinvandring och bedéma de
konsekvenser som ytterligare sddan invandring kan fi pd arbetsmarknaden
och i ovrigt. Kommittén skall ocksa beakta pagaende arbete inom EU liksom
konsekvenserna for den svenska arbetsmarknaden av EU:s utvidgning. Beho-
vet av atgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare fran ldnder i och
utanfor EU/EES att soka sig till bristyrken i Sverige skall dvervédgas. Vidare
skall kommittén studera sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvand-
ring och regelverket for asyl och skyddsbehdvande i 6vrigt med utgédngspunk-
ten att asylritten inte skall urholkas. Forslag till fordndringar av regelverket
maéste syfta till 6kad flexibilitet, forenklad administration och langsiktig hall-
barhet. En grundldggande utgangspunkt for utredningsarbetet &r att 16ner,
forsékringsskydd och ovriga anstdllningsvillkor for personer som invandrar
for att arbeta skall vara i nivd med dem som géller for arbetstagare som redan
finns i landet. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetdnkande
senast den 1 mars 2005 och i ett slutbetdnkande senast den 1 mars 2006.
Utskottet har erfarit att utredningen fatt forldngd tid for avlimnande av delbe-
ténkandet till den 15 juni 2005.
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Utskottet kan konstatera att det sedan en tid pagér ett arbete med att ta
fram forslag till ett regelverk som medger en vidgad arbetskraftsinvandring. |
den méan nuvarande regelverk inte skulle vara tillrackligt for att méta behovet
av tillfalligt utldndsk arbetskraft i en situation liknande den som uppstod efter
den kraftiga stormen i bérjan pd januari i &r forutsatter utskottet att kommittén
har mojlighet att dvervéga lampliga atgérder. Utskottet vill dock erinra om att
varken nordiska medborgare eller EU/EES-medborgare behover ha arbetstill-
stand for att arbeta i Sverige.

Nar det giller asylsokandes mojlighet att &ndra sin asylansokan till att avse
ansdkan om uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskél har utskottet tidigare
pekat pa att det dr angelédget att en utdkad arbetskraftsinvandring inte tillats
leda till en forsdmrad réttssdkerhet vid provning av skyddsgrunderna for asyl.
Utskottet ansag i betdnkande 2002/03:SfU8 (s. 28) att arbetstillstand inte
annat dn i undantagsfall skall kunna sdkas av den som redan befinner sig i
Sverige. Utskottet vidhaller sin instéllning i frgan men vill samtidigt fram-
halla att det ar viktigt att skilja pa uppehallstillstand péa grund av skyddsbehov
och uppehallstillstaind av arbetsmarknads- eller anknytningsskil. Kravet pa
ansOkan fore inresa till Sverige dr en del av den reglerade invandringen som
enligt utskottets mening bor upprétthallas dven fortséttningsvis. Det &r dven
viktigt att en person som vill soka uppehallstillstdind och arbetstillstand pa
andra grunder inte soker asyl for att kringga reglerna. Det &r inte heller rimligt
om en asylsokande som saknar asylskél littare &n andra skulle f& uppehélls-
tillstdind om han eller hon har ett arbete. Utskottet vill emellertid peka pa att
det av direktiven till den parlamentariska kommittén framgar att kommittén
dven skall undersoka om det finns mojlighet till ett ndgot mer flexibelt for-
hallningssétt till ansokningar om arbetstillstind som gors efter inresa till
Sverige men att utgdngspunkten maste vara att asylrétten inte far urholkas.

Tanken med systemet for giststuderande &r att de skall ges en mojlighet att
komma till Sverige for att bedriva studier. Om de har beviljats uppehallstill-
stdnd behdver de inte ha arbetstillstdnd. Déaremot beviljas i regel inte en med-
foljande make till en giststuderande arbetstillstand. Utskottet konstaterar att
den parlamentariska kommittén skall dvervédga reglerna kring géststudenters
mdjligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta efter avslutade studier.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att det for nérvarande
inte dr pakallat med nagot uttalande fran riksdagens sida i fragor som ror
arbetskraftsinvandring. Utskottet avstyrker darfor motionerna Sf237 yrkan-
dena 1-3, Ub293 yrkande 9, MJ7 yrkande 5 i denna del, Sf15 yrkande 2,
Sf231, Sf284 yrkandena 1-6, Sf324 yrkandena 1 och 2, Ju485 yrkande 1,
MIJ508 yrkande 3, MJ5 yrkande 21, Sf351 yrkande 16, Sf210, A356 yrkande
14, MJ6 yrkande 10 och Sf360 yrkandena 5-7.

Utskottet vill tilldgga att kommissionen den 11 januari 2005 lagt fram en
gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk migration i EU (KOM(2004)
811). Syftet &r att inleda en djupgéende diskussion med deltagande av EU-
institutionerna, medlemsstaterna och det civila samhéllet om den ldmpligaste
utformningen av gemenskapsregler for att ta emot ekonomiska migranter och
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om mervirdet av att anta ett saidant gemensamt ramverk. Kommissionen avser
att under 2005 organisera en offentlig utfragning for att diskutera fragan med
berdrda intressenter. Efter ett samradsforfarande kommer kommissionen att
ldgga fram en atgérdsplan for laglig migration, vilket i enlighet med Haag-
programmet skall ske fére utgangen av 2005.

Av regeringens faktapromemoria till riksdagen den 25 februari 2005
(2004/05:FPM43) framgér att Sverige vilkomnar debatten om ekonomisk
migration och anser att den dr en framtidsfriga for EU. Det dr viktigt att noga
analysera behovet av dkad arbetskraftsinvandring. Den framtida strategin for
arbetskraftsinvandring kompletteras av integrationspolitiken, som &r ett nat-
ionellt ansvar. Strategin maste belysas ur savél ett invandrings- som ett ar-
betsmarknadsperspektiv. Arbetskraftsinvandringen fran ldnder utanfor EU é&r
en faktor som kan bidra till att pa sikt 6ka EU:s konkurrenskraft och séker-
stilla ekonomisk tillvixt. Darfor maste man diskutera hur Europa kan goras
attraktivt for framtidens arbetskraftsinvandrare. Enligt faktapromemorian ar
det viktigt att det i denna fraga blir en bra dialog mellan medlemsstaterna och
kommissionen sa att handlingsplanen som kommissionen avser att ta fram till
slutet av 2005 har ett sé brett stod som mojligt.

Fri rorlighet inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden bl.a. om forsorjningskrav for
den som flyttar till Sverige eller ett annat EU-land och om fri ror-
lighet for registrerade partner och sambor. Jimfor reservationerna
24 (m), 25 (m, fp) och 26 (m, fp, c).

Skrivelsen

Enligt skrivelsen &r syftet med radets direktiv 2004/38/EG om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier att forenkla regelverket genom att sla sam-
man nio befintliga direktiv till en réttsakt. Dessa direktiv jamte artiklarna 10
och 11 i férordning (EEG) nr 1612/68 upphévs. De direktiv som upphévs
reglerar bl.a. fri rorlighet for arbetstagare, egenforetagare, pensionérer, stu-
denter och icke ekonomiskt aktiva.

Direktivet syftar vidare till att det skall bli enklare f6r unionsmedborgare
att utnyttja rédtten till fri rorlighet, att mdjligheterna att begrénsa ritten till
vistelse skall regleras tydligare samt att rorlighet och boséttning for unions-
medborgares familjemedlemmar skall underldttas avsevirt, oavsett medbor-
garskap. Grundprincipen dr att unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt
mellan medlemsstaterna pa ungefar samma villkor som ndr medlemsstaters
medborgare flyttar och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna. Med-
lemsstaterna skall som redan ndmnts inforliva direktivet i sin lagstiftning
senast den 30 april 2006. En sirskild utredare har tillsatts for att ta stdllning
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till hur direktivet skall genomforas i svensk rétt (dir. 2004:127). Uppdraget
skall redovisas senast den 31 maj 2005.

Varen 2004 gjorde regeringen i skrivelse 2003/04:119 bl.a. beddmningen
att det under en dvergangsperiod skulle krévas arbetstillstdnd for arbetstagare
fran EU:s nya medlemsstater Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien for att arbeta i Sverige. Syftet var att under en
begransad tid ha mdjlighet att kontrollera att ménniskor som kom till Sverige
for att arbeta skulle erbjudas loner och anstéllningsvillkor som motsvarar
svenska kollektivavtal. Riksdagen tog emellertid avstdnd frén att sérskilda
overgangsregler skulle inforas fr.o.m. den 1 maj 2004. Riksdagen gav samti-
digt regeringen i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag om moj-
ligheterna till bevakning av kollektivavtal.

Regeringen aviserade samtidigt en rad uppdrag i syfte att se dver olika
mojligheter till utdkad kontroll och uppfoljning av regelverket pa arbetsmark-
naden och det sociala omradet. Dessa uppdrag har bl.a. resulterat i att en
arbetsgrupp tillsatts med uppgift att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden
efter EU:s utvidgning och att en utredning fatt i uppdrag (dir. 2004:61) att
undersoka mojligheterna att begréinsa rétten till bistdnd enligt socialtjénstla-
gen for medborgare i ett annat EU-land som kommer till Sverige for att sdka
arbete. Sistndmnda uppdrag skall redovisas i sin helhet senast den 1 maj 2005.
Vidare har ansvarigt statsrad tillsatt en projektgrupp for kartldggning av hur
det svenska socialforsikringssystemet fungerar i internationella férhallanden.

Den tidigare ndimnda utredningen med uppdrag att ta stdllning till hur ré-
dets direktiv om rétt till familjeaterforening skall genomforas i Sverige har
genom tillaggsdirektiv (dir. 2004:9) fétt i uppdrag att ta stéllning till hur ett
annat av radets direktiv, ndmligen direktivet 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning, skall genomf6ras i svensk rétt. Direk-
tivet ger tredjelandsmedborgare som varit bosatta i landet minst fem ar en
rittslig stéllning som under vissa forutsattningar bl.a. medfér en rétt till bo-
sittning i annan medlemsstat. Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt
senast den 23 januari 2006, och utredningen skall redovisa sitt uppdrag i ett
delbetéinkande den 15 mars och i ett slutbetdnkande den 30 juni 2005.

Motioner

I motion Sf356 av Tobias Billstrom m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om medborgarskap som hinder for rorlighet av arbetskraft i
Oresundsregionen. Motionirerna menar att det ir omdjligt for en som inte &r
EU-medborgare att ta arbete i det ”andra landet” om man inte tillhér en brist-
yrkesgrupp. Som exempel redovisas situationen for en dansk familj som
bosatte sig i Sverige efter att ha bott och arbetat i Danmark under 16 ar. Vid
flytten miste kvinnan, som &r cypriot, sitt danska arbetstillstdnd och forlorade
dérmed sitt danska arbete.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begidr i motion K431 yrkande 12 ett tillkdnnagi-
vande om forsorjningskrav for den som flyttar till Sverige eller ett annat EU-
land. Endast den som kan forsorja sig skall fa uppehéllstillstand pa grund av
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arbete. Nagra fa timmars arbete per vecka skall inte kunna ge tillgang till hela
trygghetssystemet. Regeringen bor ta initiativ till en &ndring av villkoren for
uppehallstillstind for arbetstagare for att fa till stdnd en ny rimlig definition
av arbetstagarbegreppet.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion L295 yrkande 21 ett tillkénnagi-
vande om fti rorlighet for EU-medborgare. Motiondrerna papekar att registre-
rade partner och sambor inte har samma ritt att flytta med som make.

I motion Sf406 av Luciano Astudillo m.fl. (s) begérs i yrkande 1 ett till-
kénnagivande om en béttre kontroll av anstéllningserbjudanden vid ansdkan
om uppehéllstillstdnd inom EU/EES. I samma motions yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att Migrationsverket i fortsdttningen noggrant
foljer utvecklingen och konsekvenserna av Ostutvidgningen pa svensk ar-
betsmarknad och hur den péverkar den svenska vilfardsmodellen.

Utskottets stillningstagande

Direktivet 2004/38/EG innebér en rétt for EU-medborgarna och deras famil-
jemedlemmar att fritt kunna rora sig mellan medlemsstaterna pa ungefér
samma villkor som nir medlemsstaters medborgare flyttar och byter bostad
eller arbetsplats i de egna ldnderna. Begreppet familjemedlem har utvidgats
till att omfatta dven registrerade partner under forutsidttning att den motta-
gande medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
aktenskap. Ddremot rdknas inte sambor som familjemedlemmar. I artikel
3.2.b anges emellertid att den mottagande medlemsstaten skall underlétta
inresa och uppehall for den partner som en unionsmedborgare har ett varakt-
igt och vederborligen styrkt forhallande med.

Utskottet beklagar att registrerade partner och sambor enligt direktivet inte
likstélls med make men har forstéelse for att arbetet inom EU med att ta fram
t.ex. direktiv och forordningar innebér att medlemsstaterna fran tid till annan
tvingas till kompromisser. Utskottet anser att fragan inte fétt en helt tillfreds-
stillande 16sning men hyser &nda visst hopp om att utvecklingen inom EU pa
sikt kan komma att leda till att &ven dessa grupper kommer att omfattas av
familjebegreppet. Med det anforda avstyrker utskottet motion L295 yrkande
21.

Savitt géller forsorjningskrav framgar det av samma EG-direktiv (artikel
6.1) att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha ritt att uppe-
halla sig pa en annan medlemsstats territorium i hogst tre manader utan nagra
andra villkor eller formaliteter &n kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort
eller pass. For uppehallsritt under lidngre tid krdvs enligt artikel 7 att den
berdrda personen dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten eller for sin egen och sina familjemedlemmars rékning har tillrickliga
tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under vistelsen samt har en heltidckande sjukforsékring
som giller i den mottagande medlemsstaten. For vissa andra grupper, t.ex.
studerande, finns sérskilda regler.
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Négon definition av arbetstagarbegreppet ges inte i nimnda EG-direktiv. 1
betidnkande 2003/04:SfU15 har dock utskottet utforligt redogjort for det EG-
rittsliga arbetstagarbegreppet (s. 25 f.). I betdnkandet behandlades ett mot-
ionsyrkande (fp) om att arbetstagarbegreppet i EG-ritten borde utformas sé
att arbete for att ge rétt till uppehallstillstdnd skulle ricka till den egna for-
sorjningen. Utskottet konstaterade dels att en arbetstagare, enligt vad som
hade uppgivits vid den av utskottet anordnade offentliga utfrigningen, inte
behover kunna forsorja sig helt och héllet sjalv for att betraktas som arbetsta-
gare 1 EG-rittslig mening, dels att ett uppstillande av begridnsande regler for
andra EU/EES-medborgare &n de egna utgdr en diskriminering enligt EG-
ritten. Utskottet hdnvisade samtidigt till att Sverige enligt vad som angavs i
regeringens skrivelse 2003/04:119 avség att aktivt verka for sadana fordnd-
ringar av EU:s regelverk att bittre hdnsyn kan tas till de olika situationer pa
arbetsmarknaden som kan forekomma. Utskottet forutsatte att regeringen
fortsatt skulle verka for sddana fordndringar av EU:s regelverk och ansag att
nagot uttalande fran riksdagens sida inte var nodvandigt. Med det anforda
avstyrkte utskottet motionsyrkandet i fraga.

Mot bakgrund av vad som nu anforts och med hénsyn till det arbete som
pagar med att ta fram forslag om hur direktiv 2004/38/EG skall genomforas i
svensk rétt anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagon atgérd vad géller
fragan om forsérjningskrav for EU-medborgare som flyttar till t.ex. Sverige.
Utskottet avstyrker dirmed motion K431 yrkande 12. Aven motion Sf406
yrkandena 1 och 2 avstyrks med det anforda.

En av motionerna rér medborgarskap som hinder for fri rorlighet i
Oresundsregionen (hir bortses fran att Cypern numera dr medlem i EU).
Fragan om att undanrdja granshinder i Norden har varit aktuell under flera ar.
Regeringen har i skrivelse 2003/04:90 redogjort for det nordiska samarbetet
under 2003 och dven arbetet med att avskaffa granshinder. Bland annat anges
att den forre danske statsministern Poul Schliiter under 2003 fick i uppdrag att
driva pa grianshindersarbetet. En redogorelse for de forslag Poul Schliiter lagt
fram pé olika omraden ldmnades i oktober 2004. Ett av forslagen innebér att
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare skall omfattas av den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden. Sedan de nordiska arbetsmarknadsministrarna
beslutat att inte godta detta forslag har en nordisk arbetsgrupp tillsatts for att
gora en Gversyn av den nordiska dverenskommelsen om en gemensam nor-
disk arbetsmarknad. Oversynen beriknas vara klar under 2005.

Utskottet kan konstatera att radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stéllning &r tillimpligt pa tredjelandsmedbor-
gare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat. Tredjelandsmedborgare som ar
flyktingar eller pd annat sitt skyddsbehévande omfattas inte. Tredjelands-
medborgare som varit lagligen bosatta i en medlemsstat i fem ar har ratt att
beviljas stidllning som varaktigt bosatta om de visar att de forfogar dver till-
rickliga medel for sin forsorjning och har en sjukforsdkring. Enligt huvudre-
geln skall de atnjuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare
far i friga om bl.a. tilltrdde till arbetsmarknaden, utbildning och social trygg-
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het, socialt bistand och socialt skydd. De har vidare rétt att bositta sig i andra
medlemsstater for att arbeta eller studera eller av andra skil. Den andra med-
lemsstaten far begédra att de bevisar att de har stabila och regelbundna forsor;j-
ningsmedel och en sjukforsdkring. Makar och barn har en principiell ritt att
medfolja en varaktigt bosatt som flyttar till en annan medlemsstat. Den andra
medlemsstaten far begéra bevis for att familjemedlemmen har sin forsdrjning
tryggad och en sjukforsidkring. Utskottet noterar att direktivet inte dr bindande
for eller tillampligt i Danmark.

Regeringen har som redan ndmnts planerat att under september 2005 fore-
lagga riksdagen en proposition om familjedterférening och varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare. Med hédnsyn hirtill och dé fragan om en gemensam
nordisk arbetsmarknad dr foremal for Gversyn inom ramen for det nordiska
samarbetet anser utskottet att riksdagen for ndrvarande inte bor gora négot
uttalande i frigan om hinder for rorlighet i Oresundsregionen. Motion Sf356
yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Flyktingpolitiken
Flyktingbegreppet och andra skyddsgrunder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om ett utvidgat flyktingbegrepp om-
fattande bl.a. konsrelaterad forfoljelse, skyddsbehov och avvis-
ningsbeslut, kristna konvertiter fran Iran samt om asylsékande ro-
mer. Vidare bor riksdagen avsla motioner om Dublinférordningens
tillimpning och principen om non-refoulement samt om sékra 14n-
der m.m. Jamfor reservationerna 27 (fp, kd, v, ¢, mp), 28 (kd,c), 29
(fp), 30 (v, mp), 31 (kd, c), 32 (v, mp), 33 (fp, kd, c), 34 (v), 35
(mp), 36 (kd, ¢) och 37 (v, mp).

Gdllande ordning

FN-konventionen fran 1951 angéende flyktingars rittsliga stillning, Genéve-
konventionen, kompletterades ar 1967 med det s.k. New York-protokollet.
Protokollet innebér att staterna forbinder sig att tillimpa konventionen utan
begransning till hdndelser som intraffat fore den 1 januari 1951 och som regel
utan geografisk begransning till hdndelser som intréffat i Europa.

Geneévekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av personer
till ett land dar de riskerar forfoljelse eller till ett land dir de inte atnjuter
trygghet gentemot att bli sinda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk &skddning befinner sig utan-
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for sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill be-
gagna sig av hemlandets skydd”.

I Genévekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte far avvisas el-
ler utvisas till ett land dar hans liv eller frihet hotas pa grund av hans ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéallsgrupp eller politiska &sk&d-
ning.

I artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan oménsklig eller forned-
rande behandling anges foljande.

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterfora eller utlimna en person till
en annan stat, i vilken det finns anledning att tro att han skulle vara i fara for
att utséttas for tortyr.

2. For att faststdlla huruvida sadan anledning foreligger, skall de behdriga
myndigheterna beakta alla hidnsyn av betydelse, vari i forekommande fall
dven skall inbegripas forekomsten i den berérda staten av ett konsekvent
handlingsmdnster av grova, uppenbara eller talrika krdnkningar av de mansk-
liga réttigheterna.

Ocksé i artikel 3 i europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, Europakonventionen, finns ett
forbud mot tortyr.

En flykting har enligt utldnningslagen en principiell rétt att fa uppehéllstill-
stand i Sverige. Definitionen av vem som éar flykting ar intagen i 3 kap. 2 §
UtIL och har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryckligt
angivande att denna ritt giller oberoende av om forfoljelsen utgér fran lan-
dets myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse
fran enskilda.

Utover flyktingar har tre andra kategorier enligt 3 kap. 3 § UtIL en princi-
piell rétt att fa skydd i Sverige. Det r6r sig om personer som ldmnat sitt land
av andra skél dn av flyktinggrundande orsaker och som

1. kénner en vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsidttas for tortyr eller annan oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning,

2. pé grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt hemland, eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehdvande enligt ovanstaende grunder anses
dven en person som 4r statslos och som av de uppriknade skélen befinner sig
utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under
forutséttning att personen inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill ater-
véinda dit.

Enligt 8 kap. 1 § UtIL far en avvisning eller utvisning aldrig verkstéllas om
det finns skilig anledning att tro att utldnningen riskerar dodsstraff, kropps-
straff eller tortyr eller att utsittas for annan oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning. Verkstéllighet far inte heller ske till ett land dér
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utldnningen inte dr skyddad mot att sdndas vidare till ett land dir han eller
hon riskerar dddsstraff m.m.

14 kap. 12 § UtIL anges att ndr en fraga om avvisning eller utvisning pro-
vas skall hinsyn tas till om utldnningen pa grund av bestimmelserna i bl.a.
8 kap. 1 § UtIL inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns
sdrskilda hinder mot att avgoérandet verkstélls.

Forordning EG nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgéra vil-
ken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en med-
borgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat, Dublinférordningen,
tridde i kraft den 17 mars 2003 och tillimpas fr.o.m. den 1 september 2003.
Forordningen bygger till stor del p4 samma principer som den tidigare s.k.
Dublinkonventionen. Ansvaret for provning av en asylansokan (en ansdkan
om internationellt skydd i enlighet med Genévekonventionen) aligger den
medlemsstat som har tagit storst del i den asylsdkandes inresa (genom att
utfarda visering eller uppehéllstillstind) med undantag av regler om familjea-
terférening. Varje medlemsstat far prova en asylansdkan som lamnats in av en
tredjelandsmedborgare dven om det inte foreligger nagon skyldighet enligt
forordningen. Vidare far varje medlemsstat, &ven om den inte &r ansvarig
enligt forordningen, sammanfora familjemedlemmar och andra sldktingar i
beroendestillning av humanitéra skél. I forordningen anges att medlemssta-
terna bl.a. beaktar principen om non-refoulement.

Skrivelsen

Den 29 april 2004 antogs direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nir
medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skil behdver internationellt skydd. Det s.k.
skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte &r att garantera att medlemssta-
terna tillimpar gemensamma kriterier for att faststdlla vilka tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer som behdver internationellt skydd samt att
garantera att en miniminiva av férméner ar tillgéngliga for dessa personer. Ett
langsiktigt syfte dr ocksa att begridnsa asylsokandes forflyttningar mellan
medlemsstaterna nir sddana endast motiveras av réttsliga skillnader, nagot
som tillndrmning av reglerna om erkdnnande och innebodrd av flyktingstatus
och status som alternativt skyddsbehdvande bidrar till. Direktivet inleds med
ett antal definitioner av vilka bl.a. framgar att samlingsbegreppet internation-
ellt skydd i direktivets mening innebér flyktingstatus och status som alterna-
tivt skyddsbehdvande. Begreppet flykting utgér fran den definition som éter-
finns i Genévekonventionen. Direktivets andra del reglerar innebdrden av
internationellt skydd, dvs. vilka rittigheter och formaner som ar knutna till
den beviljade statusen. Bland annat behandlas ritten till uppehallstillstind och
resedokument. Vidare berdrs réttigheter och forméner for familjemedlemmar,
ratten till tilltrdde till arbetsmarknad och utbildning, sociala forméner, ritten
till hdlso- och sjukvard samt bostad och ritten till fri rorlighet. Medlemssta-
terna skall inforliva direktivet i sin lagstiftning senast den 10 oktober 2006.
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En sirskild utredare skall ta stdllning till hur skyddsgrundsdirektivet skall
genomforas i Sverige. Utredaren skall dven redovisa hur andelen personer
som beviljas flyktingstatus eller status som skyddsbehdvande i 6vrigt i Sve-
rige forhaller sig till motsvarande andel i vissa utvalda ldnder och analysera
vad eventuella skillnader beror pa (dir. 2004:114). Uppdraget skall redovisas
senast den 16 september 2005.

I skrivelsen anges att det i betdnkandet Flyktingskap och konsrelaterad for-
foljelse (SOU 2004:31) foreslas att den s.k. kdnsbestimmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 UtIL skall utgd och att det direkt av lagtexten i stéllet skall
framga att det vid provningen av en asylansdkan skall beaktas att forfoljelse
som har sin grund i en utldnnings kon eller sexuella ldggning kan ligga till
grund for flyktingskap. Forslagen har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet. En proposition r aviserad till maj 2005.

Den europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna (Europadomsto-
len) och FN:s kommitté mot tortyr dr exempel pa organ som har behdrighet
att prova enskilda klagomal mot en stat. Europadomstolen &r behorig att
prova klagomal frén enskilda mot samtliga stater som dr anslutna till Europa-
konventionen. For att FN:s tortyrkommitté skall kunna prova klagomal frén
enskilda forutsitts att staten i fraga har accepterat den individuella klagoratt-
en. Av de 139 stater som é&r anslutna till tortyrkonventionen har endast 54
accepterat den individuella klagordtten. Bdda organen provar om en verkstél-
lighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot respektive konvent-
ionsatagande.

I skrivelsen anges att FN:s tortyrkommitté hittills har provat 33 drenden i
sak avseende klagomal mot Sverige. Kommittén har i nio fall bedomt att ett
atersindande av den klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle innebéra ett brott mot artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. I sjutton
fall har kommittén konstaterat att Sverige inte har krinkt konventionen. Sju
drenden har avslutats utan sakprovning. Antalet anmélningar till kommittén
har okat under de senaste aren. For nédrvarande finns ett femtontal Sppna
drenden mot Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig.
Ingen avvisning har verkstillts i de fall ddr kommittén funnit att en verkstél-
lighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle sta i strid med konvent-
ionsatagandet.

Sverige har hittills inte féllts i Europadomstolen i nagot fall vad géller ut-
lanningsdrenden. Ett stort antal klagomal har avvisats av domstolen som
ogrundade. For ndrvarande handldggs vid domstolen ett tiotal mal med an-
knytning till svenska utldnningsdrenden i vilka regeringen ombetts att yttra

sig.

Motioner

Konsrelaterad forfoljelse

Tillkédnnagivanden om att flyktingbegreppet skall utvidgas till att omfatta
dven forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning begérs 1 motionerna
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Sf15 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 5, Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 2, L.295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 22 och 27-29 samt
Sf278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) yrkande 1. I motionerna pétalas
behovet av ett skyndsamt utredningsarbete rorande den svenska lagstiftningen
sa att beslut i fragan inte forsenas dn mer. Motionédrerna i Sf277 anser att
Sverige miste bevaka att EU:s skyddsgrundsdirektiv ger flyktingstatus &t
personer som kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon,
konsidentitet eller sexuell ldggning och att ett tilldggsprotokoll till Geneve-
konventionen behdvs for att ge flyktingstatus at dessa personer. Kunskapen
om dessa personers situation i de ldnder de flyr frdn maste ocksé bli bittre.

I motionerna Sf13 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 5 och Sf351 av Sven Brus
m.fl. (kd) yrkande 10 begérs tillkdnnagivanden om att flyktingbegreppet bor
vidgas till att omfatta &ven personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning. Motiondrerna begir forslag till nodvéndiga forfatt-
ningsdndringar. I motion Sf351 yrkande 11 anges att kompetensen vid in-
vandringsmyndigheterna och beslutsunderlaget om situationen i hemldnderna
for kvinnor respektive homosexuella bor ses over.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion U308 yrkande 16 ett tillkénna-
givande om ett starkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund av
kon, bl.a. nir det giller konsstympning.

I motionerna U257 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och Sf266 av Lars Ohly
m.fl. (v) yrkande 19 begirs tillkénnagivanden om att konsidentitet skall om-
fattas av flyktingbegreppet och att atgérder krévs for att den planerade lag-
stiftningen om flyktingstatus vid forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
laggning skall f& genomslag i réttstillimpningen.

Kenneth Johansson m.fl. (¢) begér i motion S0604 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om att riksdagens beslut om att forfoljelse pa grund av sexuell 1dggning
skall vara giltigt asylskal inte pa ett tillfredsstdllande sétt har implementerats.

I motion Sf318 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att flyktingbegreppet i utlanningslagen vidgas till att
ocksa omfatta personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon, sexuell
laggning eller konsidentitet.

Ocksé i motion Sf390 av Borje Vestlund m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande
om att dvervédga dndringar i utldnningslagen sa att flyktingbegreppet ocksé
omfattar personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon, sexuell 14ggning
och konsidentitet.

Motioner om skyddsbehov och avvisningsbeslut m.m.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 10 ett tillkénnagivande
om att regeringen skall dterkomma med en samlad analys av varfor antalet
anmaélningar till FN:s tortyrkommitté dkat de senaste aren samt vilka atgirder
som behover vidtas for att Sverige inte skall fallas i framtiden.
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I motion Sf13 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande
om en mer human och rittssdker asyl- och flyktingpolitik. Motionérerna
patalar att trots att Sverige kritiserats av FN:s tortyrkommitté och Europaré-
dets kommissionér uteblir forslag till en réttsséker process.

I motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och Genevekon-
ventionen. Sverige har enligt motionérerna i praktiken upphort att tillimpa
Genevekonventionen. Asylsdkande kommer ofta frdn linder med krig, vép-
nad konflikt eller grova krinkningar av de ménskliga réttigheterna, dnd4 fick
bara ca 2 % uppehéllstillstdind med flyktingstatus 2003.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 6 ett tillkinnagivande
om att den bristande rittssdkerheten och misstroendekulturen i asylprocessen
maste dtgirdas. I motionen anfors att tolkning av lagar och praxis har hardnat
och att asylutredningar ofta uppvisar brister. Sverige har ocksa kritiserats och
fallts av FN:s tortyrkommitté.

I tvad motioner, Sf13 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 6 och Sf258 av Annelie
Enochson (kd), begirs tillkdnnagivanden om dels situationen for kristna kon-
vertiter fran Iran, dels att flyktingar som konverterat fran islam till kristendom
och darfor riskerar tortyr och dodsstraff i linder med sharialagstiftning skall
fa skydd enligt FN:s konvention om ménskliga réttigheter, Europakonvent-
ionen om ménskliga rittigheter och FN:s barnkonvention. Konversion é&r
belagt med dodsstraff och bor enligt motionérerna utgora asylskal.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkandena 1-3 tillkdnnagivan-
den om ritten till individuell beddmning i asyldrenden, dkad kunskap om
situationen for romer och att kosovoromers skyddsbehov enbart skall provas
mot Kosovo. Motionérerna anger bl.a. att asylansdkningar fran personer med
romani som modersmal allt oftare betraktas som uppenbart ogrundade.

Motioner om Dublinférordningen m.m.

I motion Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 begirs ett tillkdnna-
givande om Dublinférordningen. Motionérerna anser att reglerna ar kompli-
cerade och svarforutsdgbara, bl.a. géllande ansvarighet for provningen och
tidsfristerna. Vidare har en ytterst restriktiv praxis utvecklats. Motionédrerna
menar att det maste finnas storre utrymme for att av starka humanitéra skal,
t.ex. vid sjukdom eller familjeanknytning, lata asylprovningen ske i Sverige.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 4 ett tillkénnagivande om
problemet med Dublinforordningen och principen om non-refoulement. Mot-
iondrerna anfor att flyktingbegreppet fortfarande tolkas olika av medlemssta-
terna, varfér Dublinférordningen och principen om non-refoulement kan
hamna i konflikt med varandra. Sverige bor i storre utstrickning utnyttja
ritten att prova asyldrenden for att undvika att asylsokande hamnar i ldnder
som har en striktare lagstiftning och praxis dn Sverige.
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I motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 begérs ett tillkinnagivande
om att regeringen skall ta initiativ till en 6versyn av Dublinférordningen, i
syfte att dndra fordelningskriteriet sa att asylsokandes eget val skall vara
styrande.

I motion Sf400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 2, 13 och 14 begérs
tillkdnnagivanden om frivilligt samarbete for att ge flyktingar mojlighet att ta
sig till det land de soker sig samt att Dublinférordningen och Eurodac skall
rivas upp.

Motioner om sdkra ldnder m.m.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkandena 6 och 7 tillkdnnagivan-
den om att ndgon lista dver sdkra linder ej skall upprittas och om EU-
medborgares ritt att soka asyl. Motiondrerna anfor att EU-lindernas egna
medborgare genom det s.k. Aznarprotokollet berdvas ritten att soka asyl i
andra medlemslander. Det &r en oacceptabel inskrdnkning da situationer kan
uppsta dar ménniskor 16per fara att forlora livet eller sina ménskliga réttighet-
er dven i Europa. Regeringen bor snarast deklarera hur man kommer att verka
for en éndring.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 9 ett tillkinnagivande
om att Sverige 1 EU skall verka for att en lista med sdkra ldnder ej upprittas.

I motion Sf400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 10-12 begérs till-
kdnnagivanden om att FN:s krav pa individuell provning av varje asylansdkan
och andra FN-krav maste bli standard inom EU samt att konceptet med sékra
lander och sékra tredjeldnder bor avskaffas. I motionen anfors att UNHCR har
kritiserat ett sddant provningsforfarande och att principen om sékert land
kringgar rétten till individuell provning.

Utskottets stéllningstagande

Den 29 april 2004 antog radet direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet,
det s.k. skyddsgrundsdirektivet. I direktivet ges foljande riktlinjer for tolk-
ningen av forfoljelsegrunden tillhdrighet till en viss samhillsgrupp. En grupp
skall anses utgora en sérskild samhéllsgrupp, sérskilt nér gruppens medlem-
mar har en gemensam vésentlig egenskap eller en gemensam bakgrund som
inte kan dndras, eller bestar av personer som har en gemensam egenskap eller
overtygelse som ér sé grundldggande for identiteten eller samvetet att de inte
far tvingas avsvira sig den, eller da gruppen har en sérskild identitet i det
berdrda landet eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen. Be-
roende pa omsténdigheterna i ursprungslandet kan en sérskild samhéllsgrupp
omfatta en grupp grundad pé en gemensam egenskap, t.ex. sexuell laggning.
Sexuell laggning far inte tolkas s& att det innefattar handlingar som anses
brottsliga enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Konsrelaterade
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aspekter kan beaktas, utan att dessa i sig ger upphov till en presumtion for
artikelns tillamplighet.

Utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1ldggning, som
dven tagit hansyn till radets direktiv i dessa delar, foreslér i sitt betdnkande
Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31) att forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning inryms i flyktingbegreppet och att den s.k.
konsbestdmmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL utgar. Enligt utredningen
ger utldnningslagens flyktingdefinition enligt dess nuvarande formulering
utrymme for en tolkning som inrymmer kénsrelaterad forfoljelse. Overvi-
gande skél talar emellertid enligt utredningen for att det direkt av lagtexten
skall framga att det vid prévningen av en asylansokan skall beaktas att forfol-
jelse som har sin grund i en utldnnings kon eller sexuella ldggning kan ligga
till grund for flyktingskap. Det bor enligt utredningen dverlamnas at de rétts-
tilllimpande myndigheterna att utveckla de ndrmare forutséttningarna for
tolkningen och det kommer dven framgent att finnas behov av att ge uppe-
hallstillstaind av humanitéra skil & dem som riskerar konsrelaterad forfoljelse
och som av olika orsaker inte uppfyller kriterierna for flyktingskap.

Utskottet kan konstatera att det finns en bred uppslutning bakom kravet att
flyktingbegreppet bor vidgas till att omfatta dven personer som riskerar for-
foljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning. Utskottet ser ocksa positivt pa
att man inom EU nu enats om skyddsgrundsdirektivet som anger den mini-
mistandard som staterna skall iaktta. Utredningen om forfoljelse pd grund av
kon eller sexuell 1dggning har lagt fram forslag om att personer som kénner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning skall
kunna betraktas som flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention. Utred-
ningens betdnkande har remissbehandlats och en proposition dr aviserad till
maj 2005. Utskottet anser att forslagen bor avvaktas och avstyrker darfor
motionerna Sf13 yrkande 5, Sf15 yrkande 5, Sf266 yrkande 19, Sf277 yr-
kande 2, Sf278 yrkande 1, Sf318 yrkande 1, Sf351 yrkandena 10 och 11,
S£390, L295 yrkandena 22 och 27-29, So604 yrkande 14, U257 yrkande 5
och U308 yrkande 16.

Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande har ritt till uppehéllstillstdnd i Sve-
rige. I samband med provningen av en asylansokan skall den beslutande
myndigheten ta hinsyn till eventuella verkstéllighetshinder. Framkommer det
att beslutet inte kommer att kunna verkstillas bor ett beslut om avlagsnande
inte fattas. Uppstar eller framkommer hinder mot verkstéllighet forst efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning finns dessutom regler om
hinder mot verkstéllighet i 8 kap. utldnningslagen. Enligt 1 § far en avvisning
eller en utvisning aldrig verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning
att tro att utlinningen dar skulle vara i fara att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning. Inte heller far avvisningen eller utvis-
ningen verkstéllas till ett land dér personen inte &r skyddad mot att sdndas
vidare till ett land dir han eller hon skulle vara i sddan fara (principen om
non-refoulement).
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Fragor som ror internationellt skydd och definition av begreppet flykting
har de senaste aren diskuterats i olika forum internationellt och inom EU.
UNHCR har sett 6ver flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen och hallit
globala konsultationer med konventionsldnderna. Inom EU har i april forra
aret beslut tagits om det s.k. skyddsgrundsdirektivet. Direktivets huvudsakliga
syfte dr att garantera att medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for
att faststélla vilka tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som behdver
internationellt skydd samt att garantera att en miniminivd av forméaner &r
tillgénglig for dessa personer i samtliga medlemsstater. En sérskild utredare
har utsetts for att ta stillning till direktivets genomforande i Sverige. Utreda-
ren skall dven redovisa hur andelen personer som beviljas flyktingstatus eller
status som skyddsbehdvande i 6vrigt i Sverige forhaller sig till motsvarande
andel i vissa utvalda lander och analysera vad eventuella skillnader beror pa.

Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU &dr bundna av folkrittsliga for-
pliktelser inom sévél internationell flyktingratt som ménskliga réttigheter i
Ovrigt. Detta innebér att flyktingréttens olika delar, t.ex. att en asylsokande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dir sdkandens liv eller frihet hotas pé
grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss sam-
héllsgrupp eller politisk &skddning, alltid skall tillimpas. Detta géller givetvis
dven 1 forhéllande till Dublinférordningen. Foérordningen, som bygger pa
principen om forsta asylland, syftar till att bl.a. garantera de asylsdkande
tillgéng 1 praktiken till ett forfarande for att avgora flyktingstatus men ocksa
att forebygga missbruk av asylforfarandet. Av forordningen framgéar att med-
lemsstaterna i varje enskilt fall skall gora en individuell beddmning av om det
foreligger omstidndigheter som gor att en asylansdkan skall provas av ett
annat land &n det som huvudregeln anger.

Utskottet har tidigare, vid behandlingen av motioner om bl.a. Dublinfor-
ordningen och avvisningsbeslut vid risk for tortyr, konstaterat att svensk lag
till fullo dverensstimmer med Europakonventionen och med FN:s tortyrkon-
vention och dérvid uttalat att utskottet utgér frén att regeringen dven fortsatt-
ningsvis noggrant granskar de fall dér kritik har uttalats mot Sverige. Utskot-
tet pekade pa att det i Dublinforordningen anges att en medlemsstat dels alltid
fér prova en asylansdkan som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare, dels
f&r sammanfora familjemedlemmar och andra slidktingar i beroendestéllning
av humanitira skél. Utskottet anforde ocksa att man genom forordningen har
skapat en, i forhallande till Dublinkonventionen, effektivare och snabbare
procedur dér bl.a. barns stéllning stirks, liksom ritten for familjemedlemmar
att fa sina asylansokningar provade av en och samma medlemsstat (bet.
2003/04:SfU12). Utskottet vidhéller denna instdllning. Utskottet kan nu dven
konstatera att gemensamma miniminormer genom skyddsgrundsdirektivet
kommer att gélla inom EU for faststillande av vilka personer som soker in-
ternationellt skydd som skall anses uppfylla villkoren for flyktingstatus och
vilka som skall anses beréttigade till subsidiért skydd.

Utskottet har i yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet dver proposit-
ion 1997/98:58 Amsterdamfordraget betrdffande det s.k. asylprotokollet eller
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Aznarprotokollet framhallit att Sverige alltid i internationella sammanhang
lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att
stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kunde inte godta ndgon som helst
inskrankning av Genévekonventionen och dess tilldggsprotokoll och andra
internationella ataganden avseende asyl. Utskottet delade ocksé regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter
enligt flyktingkonventionen. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Niér det géller listor dver sékra lander vill utskottet understryka att inget
land kan frangé skyldigheten enligt Genévekonventionen att varje person har
rétt till en individuell provning av sina asylskal.

Rédet for réttsliga och inrikes fragor enades vid sitt méte den 19 november
2004 om en allmén riktlinje i friga om det dndrade forslaget till radets direk-
tiv om miniminormer for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus KOM(2002)
326, det s.k. asylprocedurdirektivet. Direktivets syfte &r att foreskriva likvér-
diga forfaranden for beviljande och aterkallande av flyktingstatus i EU-
staterna. Bland annat regleras ritten till rittshjélp och till en personlig inter-
vju. Forslaget innehéller bestimmelser om att tolkning och dverséttning skall
ske som huvudregel, att varje vuxen asylsokande skall fa ett personligt beslut
och att avslag skall motiveras. En sérskild bestimmelse behandlar handlagg-
ningen av ansdkningar frdn ensamkommande barn. Vidare finns bestdmmel-
ser om ratten till 6verklagande och handldggning av ansokningar for personer
som kommer frén ett sékert tredje land respektive fran s.k. sékra ursprungs-
lander. Medlemsstaterna ges enligt forslaget en mdjlighet att anvinda sig av
principen om sékert tredjeland vid prévningen av asylansokningar. Faststil-
landet av om ett land skall anses som ett sékert tredjeland skall i sddana fall
ske enligt vissa principer angivna i bilaga till direktivet. Vésentligt &r kravet
pa att landet maste betraktas som ett sékert tredjeland for den enskilde asylso-
kanden. En politisk 6verenskommelse om direktivet ndddes 29 april 2004. Da
radet inte kunde enas om en gemensam forteckning over sékra ursprungslin-
der beslutades att skjuta upp upprittandet av en sadan forteckning till efter
antagandet. I november 2004 overldmnades forslaget till Europaparlamentet
for fornyat samréd, vilket krdvs for antagande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf12 yrkandena 6 och 9,
Sf13 yrkande 1, Sf15 yrkande 10, Sf266 yrkande 3, Sf277 yrkande 13, Sf351
yrkandena 4, 6 och 7 samt Sf400 yrkandena 10—14.

Nir det géller fragan om mdjligheten for en person att vélja vilket land han
eller hon vill s6ka skydd i kan utskottet konstatera att principen om forsta
asylland fortsatt bor gélla som utgéngspunkt for provningen av en asylanso-
kan. Utskottet avstyrker motionerna Sf266 yrkande 10 och Sf400 yrkande 2.

Vad géller motionsyrkanden om avvisningar eller utvisningar till vissa
lander forutsétter utskottet att en beddmning av skyddsbehovet alltid sker
individuellt vid provningen av uppehéllstillstindsfragor, varvid omstandig-
heterna i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Motionerna
Sf13 yrkande 6 och Sf258 om kristna konvertiter fran Iran samt motion Sf322
yrkandena 1-3 om asyls6kande romer avstyrks.
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Uppehilistillstind av humanitéra skl

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om humanitéra skél. Jaimfor reservat-
ionerna 38 (fp, kd, ¢) och 39 (m).

Gillande ordning

Enligt 2 kap. 4 § 5 UtIL far uppehallstillstand ges till en utlénning som av
humanitira skél bor fa bositta sig i Sverige.

Motioner

I motion Sf206 av Sten Tolgfors (m) begérs att regeringen utreder 1dmplig-
heten i att reglerna om politiskt humanitéra skil (3 kap. 3 § UtIL) fors dver till
ovriga skyddsgrunder i 2 kap. UtIL.

I motion Sf208 av Sten Tolgfors (m) yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande
om att det for barn skall kunna stéllas nagot ldgre krav dn for vuxna vid be-
domning av humanitéra skal.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf277 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att vid beddmning av humanitédra skél skall férutom klara medi-
cinska vardbehov dven vistelsetid samt integration tas i beaktande. I motionen
anfors att Utldnningslagskommitténs forslag riskerar att leda till en skérpning
genom krav pa synnerligen 6mmande omsténdigheter.

I motion Sf304 av Gunnar Nordmark (fp) begérs ett tillkénnagivande om
en utvidgad beddmning nér det géller grund for uppehallstillstdnd av humani-
téra skal.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 12 ett tillkdnnagivande om
att fortydliga begreppet humanitira skél i utlénningslagen. Utlédnningslags-
kommitténs forslag riskerar enligt motionérerna att leda till en dn mer restrik-
tiv tillimpning &n i dag. Motiondrerna anser att det endast skall krdvas sérskilt
ommande och inte synnerligen 6mmande omstandigheter. Vidare bor risken
for sjalvmord ges storre tyngd och inte behova kopplas till en allvarlig psy-
kisk sjukdom.

Utskottets stéllningstagande

Majligheten att fa uppehallstillstaind pa grund av humanitéra skl fanns redan
fore 1989 ars utldnningslag. 1 forarbetena till 1989 ars utldnningslag anges i
frdga om vilka personer som kan omfattas bl.a. personer som pa grund av
sjukdom eller andra personliga forhallanden inte bor nekas uppehéllstillstdnd
hér eller personer som inte omfattas av asylreglerna men dér det ter sig inhu-
mant att tvinga personen att atervinda pa grund av forhallandena i det andra
landet, t.ex. ett pagdende krig. I utskottets betinkande 1996/97:SfUS Svensk
migrationspolitik 1 globalt perspektiv angavs att nagot forslag till dndrad
lagstiftning vad avser uppehéllstillstind av humanitéra skil inte lagts fram i
proposition 1996/97:25 och att humanitéra skil enligt propositionen i fortsatt-
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ningen, frimst genom de nya skyddsregler som foreslas for andra skyddsbe-
hovande dn flyktingar, kommer att avse dem som har renodlat humanitéra
skal. Utskottet angav vidare att det i ett vigledande regeringsavgérande anges
att behovet av vard skall avse en livshotande sjukdom for vilken véard inte kan
beredas i hemlandet eller ett handikapp av synnerligen allvarlig art. I samband
med att portalparagrafen om barnets bésta infordes 1997 betonade regeringen
att de humanitéra skélen bor kunna vara av ngot mindre allvar och tyngd nér
ett barn berors. Bland annat 14ng vistelsetid i Sverige, barnens anknytning hit
och fordldrarnas hélsa bor vigas in. Enligt ett regeringsavgorande kan dven
slaktskap i1 kombination med skél av humanitér art motivera ett uppehéllstill-
stand.

Lagradet uttalade i sitt yttrande over regeringens lagradsremiss om en ny
instans- och processordning i utldnningsdrenden hosten 2002 bl.a. att utform-
ningen av bestimmelsen om humanitira skél Overlater till den beslutande
myndigheten/domstolen att avgéra vad som skall anses vara tillrdckliga hu-
manitdra skél. Lagradet hade dérfor principiella invdndningar mot att lagfor-
slaget d&ven bemyndigade regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. uppe-
hallstillstaind av humanitéra skél. Lagradet, som anforde att de ytterligare
kriterier som skall gélla maste framga av lagen, anség att detta borde overvé-
gas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En parlamentariskt sammansatt kommitté¢ for oversyn av utlinningslag-
stiftningen har haft i uppdrag att géra en genomgang av utlinningslagens
materiella bestimmelser och anpassa dessa till ett nytt system dar dverprov-
ningen sker i domstol. Kommittén foreslar i sitt betinkande Utldnningslag-
stiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74) adndringar i utldnningsla-
gen avseende bl.a. bestimmelser om uppehallstillstind av humanitédra skal.
Enligt kommittén bor en generell grund inforas som innebér att uppehallstill-
stdnd far beviljas om det vid en samlad bedomning av sdkandens situation
foreligger sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att sdkanden bor fa
stanna i Sverige. Vidare bor vissa typsituationer nédr uppehallstillstdnd féar
beviljas av humanitéra skdl — vilka dverensstimmer med lagens fOrarbeten
och giéllande praxis — regleras i lagtexten: sjukdom och vardbehov, anknyt-
ning till Sverige som uppstatt i vintan pa den slutliga provningen av drendet
samt bestdende verkstillighetshinder.

I budgetpropositionen for 2005 anges att en ny instans- och processordning
i utldnningsdrenden skall inforas den 1 januari 2006. Utskottet har erfarit att
den lagradsremiss som regeringen avser att besluta om kommer att utgd fran
bl.a. de forslag som Kommittén for versyn av utldnningslagstiftningen har
lagt fram. En proposition &r aviserad till maj 2005.

Den kommande propositionen om en ny instans- och processordning bor
enligt utskottets mening avvaktas, och nagot tillkdnnagivande med anledning
av motionerna bor inte goras. Motionerna Sf206, Sf277 yrkande 3, Sf304 och
Sf351 yrkande 12 avstyrks.

Ocksé motion Sf208 yrkande 4, som héanvisar till att Kommittén for dver-
syn av utldnningslagstiftningen har foreslagit en s.k. barnavdelning for att
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tydliggéra barnperspektivet i utldnningslagen, bor enligt utskottets mening
avstyrkas mot bakgrund av den kommande propositionen om en ny instans-
och processordning.

Uppehalistillstind vid méinniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om permanent uppehallstillstand vid
ménniskohandel och om att offer fér ménniskohandel inte skall
kunna stillas till svars for brottet illegal inresa. Jimfor reservation-

erna 40 (kd, v), 41 (m), 42 (fp, c), 43 (mp) och 44 (kd).

Gdllande ordning

Sedan den 1 oktober 2004 kan enligt 2 kap. 4 a § UtIL en forundersoknings-
ledare ansoka om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind for utlindska malsé-
gande och vittnen, t.ex. offer for ménniskohandel, om det behovs for att en
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.
Under den tid dessa personer vistas hér har de tillgang till hilso- och sjukvard
och socialt bistdand. Barn och ungdom erbjuds mdjlighet att delta i utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Av 5 ¢ § samma kapitel framgar att hinder inte foreligger for att préva en
ansokan om uppehallstillstand som gjorts av utlinning som redan beviljats
uppehallstillstand enligt 4 a §.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att det inom Europaradet pagar forhandlingar om en
konvention mot ménniskohandel som bl.a. innehaller bestimmelser om att
tidsbegrdansade uppehallstillstand skall kunna ges till offer for ménniskohan-
del. Fragan om eventuella lagéndringar i samband med Sveriges tilltride till
konventionen kommer att beredas inom Regeringskansliet.

Regeringens strategi for bekdmpning av méanniskohandel genom Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, Fattigdom och ménniskohandel (2003),
redogor for det komplexa och griansoverskridande problem ménniskohandel
dr. Ménniskohandeln har vixt pa flera héll i vérlden och méste bekdmpas
genom manga olika atgérder, inom flera politikomraden och samhéllssektorer
och s&vil nationellt som internationellt.

Den 28 april 2004 antogs radets direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna. Direktivet innebdr bl.a. att offer for manniskohandel som
samarbetar med myndigheterna kan beviljas tidsbegrinsade uppehéllstill-
stand. Villkoren for uppehallstillstindet skall vara sddana att de uppmuntrar
offren att samarbeta med myndigheterna. Tanken &r att ett offer som bryter
forbindelserna med de misstinkta gérningsménnen skall ges en betdnketid for
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att kunna avgora huruvida han eller hon vill samarbeta med polis och é&kla-
gare. Under betidnketiden skall offret fa det bistand i form av t.ex. bostad, akut
hilso- och sjukvérd och psykisk vard samt juridisk och spraklig hjalp som
behovs for att kunna fatta beslut om eventuellt samarbete. Direktivet paverkar
inte medlemsstaternas ritt att utfirda uppehéllstillstind pd humanitéra eller
andra grunder. Direktivet skall vara genomfort i svensk rdtt senast den 6
augusti 2006. Frdgan om genomforandet bereds inom Regeringskansliet.

Motioner

Sten Tolgfors (m) begér i motion Ju294 yrkande 1 ett tillkénnagivande om
mdjligheten till uppehallstillstdnd av humanitéra skél for offer for trafficking
och ménniskohandel.

I motion Sf321 av Ulrika Karlsson (m) yrkandena 1 och 3 begirs tillkén-
nagivanden om att 6ppna upp mojligheten till permanent uppehéllstillstand
for traffickingoffer och om internationellt informationsutbyte vid trafficking.

I motionerna Sf15 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 8, Sf277 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 5 och Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2
begirs tillkdnnagivanden om att offer for minniskohandel i normalfallet skall
beviljas permanenta uppehallstillstind av humanitira skél. I motion Ju485
yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att infora riktade jdmstélldhetsinsat-
ser for att stoppa sexhandeln.

I motionerna Ju480 av Peter Althin m.fl. (kd) yrkande 3 och U306 av Sven
Brus m.fl. (kd) yrkande 4 begérs tillkénnagivanden om att offer for ménni-
skohandel for sexuella dndamaél skall ges mojlighet att soka och beviljas per-
manent uppehallstillstdnd, om de inte kan garanteras skydd vid hemkomsten.

I motion Sf12 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 7 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att offer for ménniskosmuggling eller ménniskohandel som hjélper
de svenska myndigheterna att gripa forovarna skall fa rdtt till permanent
uppehallstillstand.

I motion Sf265 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) yrkande 9 begirs ett tillkén-
nagivande om att barn som utsatts for ménniskohandel i Sverige skall ges
permanent uppehallstillstand.

Johan Linander m.fl. (c¢) begér i motion Ju489 yrkande 25 ett tillkdnnagi-
vande om att ge uppehallstillstand till personer som har utsatts for mannisko-
handel.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion Ju351 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om rétten for de for mdnniskohandel utsatta kvinnorna att fa stanna i
Sverige samt deras behov av stdd och hjélp hér och i sina hemlédnder.

Ett tillkdnnagivande om att barn som fyllt 15 men inte 18 ar och som varit
offer for minniskohandel inte skall kunna stéllas till svars for illegal inresa
och vistelse i Sverige begérs i motion Ju480 av Peter Althin m.fl. (kd) yr-
kande 5.
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Utskottets stillningstagande

Béde inom EU och Europaradet har fragan om uppehallstillstand for offer for
ménniskohandel varit foremal for behandling.

Inom Europaradet pagar for ndrvarande forhandlingar om en konvention
mot ménniskohandel som bl.a. innehaller bestimmelser om att tidsbegransade
uppehallstillstand skall kunna ges till offer for ménniskohandel.

Den 28 april 2004 antogs rédets direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for méanniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna. Direktivet innebdr bl.a. att offer for ménniskohandel som
samarbetar med myndigheterna skall kunna beviljas tidsbegrinsade uppe-
haéllstillstand.

Utskottet noterar att det inom ramen fér Ostersjdsamarbetet under 2004
har antagits en handlingsplan for att hjdlpa ensamkommande barn och mot-
verka minniskohandel med barn. Ostersjdstaterna samt Ukraina, Vitryssland
och Moldavien har s.k. kontaktpunkter vid respektive lands ansvariga depar-
tement. Kontaktpunkterna skall bista sociala myndigheter och tjanstemén vid
polis och migrationsmyndigheter med motsvarande kontakter i andra lander i
syfte att trygga forhallandena for barnen sévél i vdrdlandet som i ursprungs-
landet och forebygga fortsatt ménniskohandel.

Fran den 1 oktober finns det mojlighet att efter ansokan av en forunder-
sokningsledare ge tidsbegridnsade uppehallstillstdnd for utlindska malsdgande
och vittnen sd att dessa s.k. bevispersoner kan ges en laglig mdjlighet att
tillfalligt stanna i Sverige for att genom vittnesmal och annan bevisning bista
brottsutredande personal att lagfora brott (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:
SfU6, rskr. 2003/04:164). Motionsyrkanden om permanent uppehallstillstdnd
for offer for ménniskohandel avstyrktes i betdnkande 2003/04:SfU6. Utskot-
tet, som ansag att det dr viktigt att dessa personer informeras av polis och
aklagare om vilka andra grunder for uppehallstillstind som finns, papekade
att det av lagtexten ocksa framgar att den som beviljats ett tidsbegrinsat up-
pehallstillstdnd i dessa fall inte dr forhindrad att sjdlv ansdka om uppehalls-
tillstdnd i Sverige pd andra grunder och att en sddan ansdkan kan provas.
Utskottet, som hénvisade till Anhorigkommitténs betinkande Minnisko-
smuggling och offer for ménniskohandel (SOU 2002:69), konstaterade vidare
att det med nuvarande lagstiftning dr mojligt for brottsoffer att vid patagligt
6mmande omsténdigheter fa permanent uppehallstillstand bl.a. av humanitira
skél. Utskottet anforde ocksa att det dr angeldget att den som i Sverige med-
verkat i en process rorande allvarlig brottslighet, och som darvid pa ett sub-
stantiellt sétt bidragit till att ndgon lagfors for exempelvis ménniskosmugg-
ling eller méinniskohandel, bor kunna ges ett permanent uppehallstillstand.
Personen har i dessa situationer i regel utsatts for stor fara och méste enligt
utskottets mening kunna beredas skydd harfor. Utskottet motsatte sig emeller-
tid att enbart det faktum att en utléinning varit utsatt for brott automatiskt skall
foranleda att ett permanent uppehallstillstind ges. Nér ansdokan om tidsbe-
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grinsat uppehallstillstand i dessa fall avser ett barn ansdg utskottet att en
samlad bedomning skall géras och hénsyn till barnets basta vdgas in i alla led.

Som angetts tidigare har en parlamentariskt sammansatt kommitté for
Oversyn av utldnningslagstiftningen gatt igenom utldnningslagens materiella
bestdimmelser for att anpassa dessa till ett nytt system dér dverprovningen
sker 1 domstol. Kommittén har foreslagit dndringar i utlinningslagen avse-
ende bl.a. bestimmelser om uppehéllstillstind av humanitéra skél. Betraf-
fande skél som kan beaktas vid den samlade beddomningen har kommittén
uttalat att den som drabbats av ménniskohandel bor kunna beviljas uppehélls-
tillstdnd av humanitéra skil om offret skulle riskera social utstdtning vid ett
atersindande till hemlandet. Aven da risk for forfoljelse eller social utstdtning
inte foreligger kan dock enligt kommittén ett offer for manniskohandel, i
likhet med offer for tortyr, vara sa pass traumatiserat att hon eller han skulle
kunna beviljas uppehéllstillstand av humanitéra skél (SOU 2004:74).

Utskottet som vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i beténkande
2003/04:SfU6 anser att kommande forslag till &ndringar i utlinningslagen bor
avvaktas och avstyrker dirmed motionerna Sf12 yrkande 7, Sf15 yrkande 8,
Sf265 yrkande 9, Sf277 yrkande 5, Ju351 yrkande 2, Ju480 yrkande 3, Ju485
yrkandena 2 och 5, Ju489 yrkande 25 och U306 yrkande 4. Aven motionerna
Sf321 yrkandena 1 och 3 samt Ju294 yrkande 1, som fir anses i huvudsak
tillgodosedda, avstyrks.

I motion Ju480 begirs ett tillkdnnagivande om att barn som fyllt 15 men
inte 18 ar och som varit offer for ménniskohandel inte skall kunna stéllas till
svars for illegal inresa och vistelse i Sverige. Ett liknande yrkande avstyrks i
justitieutskottets av riksdagen godkdnda betdnkande om ménniskohandel med
hénvisning till att regler om bl.a. atalsunderlatelse ger goda mdjligheter att
tillimpa straffbestimmelsen pa ett sdtt som inte strider mot intentionerna
bakom Sveriges internationella ataganden (bet. 2003/04:JuU20, rskr.
2003/04:232). Socialforsakringsutskottet finner inte anledning att gora en
annan beddmning och avstyrker motion Ju480 yrkande 5.

Uppehallstillstind efter viss tid m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om uppehéllstillstind efter viss tid.
Jamfor reservationerna 45 (fp, c), 46 (m) och 47 (v, mp) samt sér-
skilt yttrande 1 (kd).

Motioner

I motion Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 21 begérs ett tillkédnna-
givande om att permanent uppehallstillstdnd skall ges till dels dem som be-
finner sig i landet och inte har kunnat avvisas inom tva ar efter lagakraftvun-
net beslut, dels dem som i 6ver tva ar inte har fatt nagot beslut alternativt har
haft tillfdlliga uppehéllstillstind p& grund av ldget i hemlandet. Uppehallstill-
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stand skall dock enligt motionédrerna inte ges nér allvarliga misstankar om
brottslig verksamhet i utlandet eller i Sverige forekommer.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf266 yrkande 20 forslag om siddan &nd-
ring av utldnningslagen att den som véntat ldngre tid 4n 18 ménader pa ett
lagakraftigande avldgsnandebeslut automatiskt skall beviljas permanent
uppehéllstillstdnd om det inte finns synnerliga skél som talar ddremot.

I motion Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 22 begérs ett tillkdnna-
givande om att som en unik engdngsatgird bevilja amnesti for dem som i
nuldget sedan lang tid har hillit sig gémda efter att ett avvisningsbeslut har
vunnit laga kraft. Sedan flera ar har krav pd en amnesti for gomda flyktingar
stallts. Detta bor nu ske i samband med att en ny asylprocess infors. Vid
synnerliga skdl som allvarlig brottslighet skall undantag goras. Eventuella
misstankar om kriminell verksamhet méaste uteslutas innan amnesti ges.

Gustav Fridolin och Annika Qarlsson (mp, c) begér i motion Sf375 yrkande 1
ett tillkénnagivande om en amnesti for de flyktingar som vistats i landet 18
manader eller ldngre. I motionen anfors att de som befinner sig i asylproces-
sen eller har varit 18 eller fler manader i landet under en begrinsad tid pa ca 3
manader bor erbjudas permanent uppehallstillstind, oavsett om man &r gdmd
eller ej. Sérskilt angeldget ar att den nya processordningen frén den 1 januari
2006 far borja utan att tyngas av alltfor manga gamla drenden.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2003/04:SfU12 behandlat mot-
ionsyrkanden om uppehéllstillstdnd efter viss tid och da uttalat att varje anso-
kan om uppehallstillstdnd skall provas individuellt. Utskottet angav att det
maste vara en rattssédker process dér samtliga omstandigheter och skél for
beslutet utreds. I begreppet rattssidker lade da utskottet dven fragan om tidsut-
drikten och papekade att handldggningstiden sjélvklart inte far vara orimligt
lang. Utskottet ansdg sig inte kunna tillstyrka yrkanden om att ett uppehalls-
tillstand skall ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Utskottet ansag
sig inte heller kunna tillstyrka en ordning dér personer som fétt avslag pa en
asylansékan och som haller sig gomda for att undgd verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut enbart pa den grunden beviljas uppehélls-
tillstdnd. Utskottet anforde att provningen av en ansékan om uppehallstill-
stand skall ske individuellt i forhallande till gillande lag.

Utskottet, som vidhéller tidigare stillningstaganden, noterar dven att mi-
grationsministern i svar pé interpellation 2004/05:244 den 20 januari i ar har
anfort betrdffande fragan om en amnesti kopplad till en tidsgréns att ett sddant
beslut kan fa allvarliga konsekvenser. Ministern anforde att det frimst handlar
om trovérdigheten for asylritten i Sverige. Det dr individens skyddsbehov
som skall vara avgorande for om uppehéllstillstind skall beviljas. En amnesti
skulle ytterligare forvirra problemet med att ménga asylsokande saknar pass
och andra ID-handlingar. Den som kan och vill d6lja sin identitet skulle da
belonas med ett uppehéllstillstind. S& kallade engangsamnestier leder till
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forvéantningar pa nista amnesti, med fler minniskor som gar under jorden. I
stéllet behovs det en tydlig, rittsséker och effektiv asylprocess, en asylprocess
med ett tydligt slut, ddr man faktiskt verkstéller fattade beslut.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf266 yrkande 20, S277
yrkandena 21 och 22 samt Sf375 yrkande 1.

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om familjesplittring vid verkstéllig-

het och om verkstillighet dir barn berérs. Jaimfor reservationerna
48 (fp, kd, v, ¢, mp) och 49 (v).

Motioner

I motionerna Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 och Sf319 av
Anita Brodén m.fl. (fp) yrkande 1 begérs tillkdnnagivanden om atgérder for
att undvika att familjer splittras i samband med forvarstagning och verkstél-
lighet av avvisning. Savél lagen som praxis maste enligt motionérerna dndras.
I motion Sf319 yrkande 2 krivs éndrade attityder och rutiner for att pa ett
ménskligt sétt hantera en avvisning dir sirskild hdnsyn maéste tas till berérda
barn.

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 4 begirs ett tillkdinnagivande
om vikten av att ha ett barnperspektiv vid utvisning och avvisning.

I motion Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 17 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring
skall inhiberas, sdvida synnerliga skl ej foreligger.

Alice Astrom m.fl. (v) begér i motion Ju331 yrkande 8 ett tillkinnagivande
om att det, inom en rimlig tidsram, skall goras en ordentlig genomlysning av
hur férdndringarna med anledning av proposition 2003/04:113 Stérkt barnper-
spektiv i mal om utvisning pé grund av brott fallit ut.

Utskottets stillningstagande

I utldnningslagen regleras inte sdrskilt frdgan om hur verkstéllighet av ett
avvisningsbeslut skall ske men enligt den praxis som utldnningsmyndigheter-
na foljer skall familjer inte splittras vid en avvisning. Utskottet kan konstatera
att en avvigning i det enskilda fallet alltid maste ske och utgér fran att myn-
digheterna beaktar utldnningslagens bestimmelse om att barnets basta sarskilt
skall beaktas. Detta giller sjalvklart d&ven da det &r frdga om verkstéllighet av
ett avvisningsbeslut.

Utskottet noterar att i ett frigesvar under riksméotet 2003/04 understrok ju-
stitieministern, med anledning av en fraga om polisingripande vid avvisning,
att portalparagrafen i utldnningslagen om barnets bésta alltid skall beaktas vid
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verkstilligheten. Géller det barnfamiljer krivs sérskild kompetens och hdnsyn
och att polismyndigheterna har satsat pa utbildning och information for att
frimja barnperspektivet i stort.

Vidare har Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen sett 6ver samordning-
en mellan myndigheterna nér det géller arbetet med att verkstélla avvisnings-
och utvisningsbeslut. I en redovisning, som ldmnades i mars 2004, redogdrs
dven for pdgdende och planerade insatser med anledning av dels regerings-
uppdrag, dels forslag som ldmnats i SOU 2003:25 Verkstéllighet vid oklar
identitet m.m.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf277 yrkande 7, Sf319
yrkandena 1 och 2, Sf335 yrkande 4 och Sf351 yrkande 17.

Niér det giller de regler som nyligen inforts i syfte att stdrka barnperspekti-
vet i mél om utvisning pa grund av brott noterar utskottet att det i departe-
mentspromemorian Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) anges att det
finns behov av ytterligare dtgdrder for barn till intagna. I den analys som
Kriminalvardsstyrelsen i samrdd med Socialstyrelsen foreslas gora bor inga
en sdrskild redovisning betrdffande de barn som har en fordlder som skall
eller riskerar att utvisas pa grund av brott. Med det anforda far motion Ju331
yrkande 8 anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Visering
Viseringsplikt och besoksvisum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om viseringspliktiga linder och om
praxis vid besoksvisum. Jamfor reservationerna 50 (fp, kd, v, ¢) och
51 (fp, kd, v, ¢, mp).

Gdllande ordning

Av 1 kap. 3 § UtIL framgér att en utlinning som reser in i eller vistas i Sve-
rige skall ha visering om inte utldnningen dr medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa vise-
ring. Undantagen finns angivna i 2 kap. 4 och 5 §§ UtIF och omfattar bl.a.
medborgare i EU-ldnderna.

I forordning EG nr 539/2001 regleras vilka ldnders medborgare som behover
visering respektive vilka som dr undantagna fran viseringskrav.

Enligt Schengenavtalet géller i princip att ett visum som &r beviljat i en
Schengenstat giller for besok i samtliga Schengenstater.

Enligt rddets beslut 2004/15/EG, som ror representation, kan en Scheng-
enstat utfarda viseringar for en annan Schengenstat pd samma ort eller i
samma land dir den andra medlemsstatens egen utlandsmyndighet ar beldgen.

Rédet beslutade den 8 juni 2004 om inrdttande och finansiering av ett ge-
mensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS). Syste-
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met mojliggdér utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna,
genom att nationella myndigheter kommer att kunna fora in och uppdatera
viseringsuppgifter och ha tillgang till dessa uppgifter pa elektronisk vag.
Systemet berdknas inforas i borjan av ar 2007.

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf284 yrkande 11 ett tillkdnnagivande
om en enklare, snabbare och mer generds viseringspolitik.

I motion Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 24 begirs ett tillkédnnagi-
vande om rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besoksvisum.
Sverige bor vara mycket generdst med att ge besdksvisum.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 22 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handligg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den skall genomsyras av en
instillning som grundas pé icke-diskriminering.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf277 yrkande 16 ett tillkdnnagi-
vande om att aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga lander.

Ocksé i motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 begirs ett tillkénna-
givande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan &ver vi-
sumpliktiga ldnder. Visumkrav féar inte anvindas for att stinga ute flyktingar
och kortsluta Genévekonventionen.

Utskottets stillningstagande

Det overgripande maélet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sé stor
frihet som mojligt for personer att rora sig over granserna. Det ér av storsta
vikt att kontakter mellan méanniskor i olika ldnder underlattas, i frdga om
savdl sliktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pé olika
plan. Onskemalet om fri rorlighet méste dock stillas mot nddvindigheten av
att uppritthalla den reglerade invandringen.

Genom forordning EG nr 539/2001 om vilka ldanders medborgare som be-
hover visering respektive vilka som &dr undantagna fran viseringskrav harmo-
niseras viseringspolitiken fullt ut vad avser landforteckningarna, vilket i sin
tur innebér att det inte ldngre finns nagra tredjeldnder for vilka medlemssta-
terna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lander skall omfattas av
viseringskrav eller inte. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige inom
EU fortsatt aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& manga ldnder som
mojligt.

Vid Europeiska radets mote den 4—5 november 2004 enades medlemssta-
terna om ett nytt flerarigt arbetsprogram, Haagprogrammet. Betrdffande vise-
ringspolitiken framhalls att de gemensamma riktlinjerna bor utvecklas ytterli-
gare samt att viseringsinformationssystemet (VIS) snarast bor genomforas
och de gemensamma konsuldra anvisningarna ses dver. Vidare uppmanas
kommissionen att ldgga fram forslag om att inrdtta gemensamma ansdknings-
kontor i syfte att uppné synergieffekter.
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Som angetts tidigare har en parlamentariskt sammansatt kommitté gatt
igenom utldnningslagens materiella bestimmelser for att anpassa dessa till ett
nytt system dir 6verprévningen sker i domstol. Den 22 juni 2004 Gverldm-
nade kommittén sitt betdnkande Utldnningslagstiftningen i ett domstolsper-
spektiv (SOU 2004:74). Kommittén foresldr att de grundlaggande kriterierna
for enhetlig visering och nationell visering skall anges i utldnningslagen. I den
nya bestimmelsen bor foras in dels vissa kriterier som framgér av Schengen-
konventionen, dels den bedomning av sdokandens &tervindandeavsikt som i
dag tillampas i praxis. De kriterier som hémtats fran konventionen innebar
bl.a. att sokanden skall ha giltigt pass och ekonomiska forutsittningar att
klara vistelsen och utresan. Nér det giller atervindandeavsikten foreslar
kommittén betrdffande enhetlig visering for Schengenomradet att visering
inte far beviljas om det framstdr som sannolikt att sokanden har en annan
avsikt med vistelsen dn den uppgivna eller att utlinningen inte kommer att
ldmna Sverige eller Schengenomradet efter viseringstidens utgéng. Betraf-
fande nationell visering foreslar kommittén att bestimmelsen i utlinningsfor-
ordningen — om det dr nddvéndigt av humanitéra skil, pa grund av Sveriges
internationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt in-
tresse — fors Over 1 ofordndrat skick till utlinningslagen.

Med det anfoérda och med hénsyn till att beredningen av kommitténs for-
slag bor avvaktas anser utskottet att riksdagen inte bor gora nigot uttalande
med anledning av motionerna Sf266 yrkandena 21 och 22, Sf277 yrkande 16,
Sf284 yrkande 11 och Sf351 yrkande 24. Motionerna avstyrks.

Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om visum for asylsékande och asy-
lansokan i utlandet. JAimfor reservationerna 52 (kd, c¢) och 53 (v,

mp).

Motioner

I motion Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande
om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att visumsystemet ses 6ver samt
till en undersdkning av hur ett nodvisum till asylsokande skulle fungera.

Aven Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion U306 yrkande 9 ett tillkénnagi-
vande om att skapa legala vdgar in i EU. Motiondrerna anfor att ett konkret
forslag for att mojliggora detta ar att infora ett nddvisum.

I motion Sf266 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 23 begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att lagga fram forslag
om en procedur for utférdande av asylvisum.

I motion Sf400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 6—8 pétalas att visum
i dag inte kan beviljas for att soka uppehéllstillstdnd utan att man méste vara i
landet for att fa soka asyl. I motionen begirs tillkdnnagivanden om att rege-
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ringen bor ta initiativ inom EU for att luckra upp visumtvanget, att ett asyl-
visum bor infras och att det bor vara mojligt att soka asyl genom ambassader
och konsulat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i sitt betdnkande 2003/04:SfU12 uttalat att
viseringsinstrumentet inte dr avsett att ta till vara personers behov av skydd.
Utldnningslagens bestdmmelser uppfyller enligt utskottets uppfattning
Genevekonventionen i friga om skyldigheten att ge skydd till den som riske-
rar forfoljelse i hemlandet. Sverige tar ocksé emot personer i behov av skydd
for vidarebosattning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvoten. Detta sker efter
samrad med UNHCR. Utskottet vidhaller denna instillning.

Utskottet kan ocksé konstatera att i det tidigare nimnda Haagprogrammet
poéngteras den externa dimensionen av asyl- och migrationspolitiken. EU:s
politik bor inriktas pd att i en anda av delat ansvar bistd tredjeldnder i att
forbéttra sin kapacitet att hantera migration och skydd av flyktingar genom
langsiktiga 16sningar. Kommissionen uppmanas att utarbeta regionala EU-
skyddsprogram i partnerskap med tredjeldnder och i nidra samrad med UN-
HCR. Programmen skall i forsta hand inriktas pa kapacitetsbyggande och
dven innehélla ett EU-gemensamt program for vidarebosittning for de med-
lemsstater som vill delta.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf266 yrkande 23, Sf351
yrkande 3, Sf400 yrkandena 6—8 och U306 yrkande 9.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om en dversyn av Mi-
grationsverkets verksamhet och organisation och om information
till asylsokande om situationen pa arbets- och bostadsmarknaden.
Jamfor reservation 54 (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

Enligt vad som anges i skrivelsen gav regeringen i januari 2004 Migrations-
verket 1 uppdrag att utveckla sitt arbete inom ett antal omraden. Det géiller
enhetligheten i beslutsfattandet, arbetssittet vid asylutredningar, utredningar
av barns asylskil och ldnderinformation. Migrationsverket har i en delrapport
den 14 september 2004 redovisat dittills vidtagna dtgérder.

I skrivelsen anges ocksd att regeringen forbereder en omfattande reform
for att fa till stind en tydligare lagstiftning, en effektivare ordning pa utlén-
ningsréttens omrade och, framfor allt, en stirkt rittssdkerhet vid provningen
av utlanningsdrenden. Regeringen avser att limna en proposition till riksda-
gen under varen 2005 med forslag till en ny instans- och processordning i
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utldnnings- och medborgarskapsédrenden som skall trida i kraft den 1 januari
2006. En ny utldnningslag skall trdda i kraft vid samma tidpunkt.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att i samverkan med Domstolsverket
forbereda och vidta atgédrder for att den nya instans- och processordningen
skall kunna inrédttas den 1 januari 2006 (dir. 2004:149). Utgdngspunkten ér, i
avvaktan pé riksdagens kommande beslut, att Utlanningsndmnden skall lag-
gas ned och att dverprovningen av Migrationsverkets beslut i stéllet skall ske i
Lénsrétten i Stockholms 14n, Lansritten 1 Skane 14n och Lansritten i Goteborg
samt att lénsrdtternas beslut skall kunna overklagas till Kammarritten i
Stockholm, som sista instans.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sfll ett tillkinnagivande om
atgérder betriffande de synpunkter som framfors i Riksrevisionens rapport
Snabbare asylprovning (RiR 2004:24) samt Marie Bengtssons rapport till
socialforsdkringsutskottet om Migrationsverkets resurser.

Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att hanteringen av riksdagsbeslutet om en ny instans- och processordning
har varit helt oacceptabel och som konsekvens av detta riskerar det nya asyl-
systemet att fa en mycket problematisk start med svara foljder for bade de
asylsokande och rattsvdsendet i stort. | samma motion yrkande 7 begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av en total Gversyn av Migrationsverkets verk-
samhet och organisation samt regeringens styrning av verket. Detta bor vara
klart fére den 1 januari 2006. Rapporter fran Statskontoret, Marie Bengtsson
och Riksrevisionen visar pa behovet av en sadan dversyn.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att forbéttra mottagandet av asylsokande. Genom god psykologisk
expertis, auktoriserade och opartiska tolkar och forbattrad landerkunskap hos
handldggare kan en hog kvalitet pragla bade asylutredningar och beslut.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har sd sent som i november forra dret 1 betdnkande 2004/05:SfU2
behandlat ett flertal motioner som tar sikte pa asylprocessen, dvs. fran det att
en person ldmnar in en asylansdkan till dess att personen i frdga antingen fér
ett uppehallstillstand eller ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbe-
slut. Utskottet tog bl.a. upp frdgor om handléggningstider, landerkunskap och
tolkar. Utskottet, som avstyrkte samtliga motioner (s. 35 f.), finner inte anled-
ning att franga tidigare stillningstaganden och avstyrker ddrmed motion Sf12
yrkande 1.

I samma betéinkande berdrdes dven fragan om bristande flexibilitet mellan
Migrationsverkets olika anslag och effekten pa handlaggningstiderna. Utskot-
tet hinvisade till en studie av Migrationsverkets resurser i forhallande till
kostnaderna i asylmottagandet som universitetslektorn Marie Bengtsson,
Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet, pa uppdrag av utskottet
gjorde under 2004. I studien anfors bl.a. att flexibiliteten mellan Migrations-
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verkets olika anslag och verksamheter dr 1ag och att detta lett till 6kad &dren-
debelastning och langa véntetider i mottagningssystemet. Enligt studien &r det
visserligen mdjligt att spara pengar pa asylmottagandet genom att ansla extra
resurser till asylprovningen, men besparingen uppkommer inte samma ar.
Under en inledningsperiod krdvs dirfor en fordubbling av resurserna. Utskot-
tet konstaterade att dven Statskontoret i rapporten Tydligare styrning av Mi-
grationsverket (2004:20) hade patalat att den nuvarande anslagskonstruktion-
en forsvérar verkets mdjligheter att snabbt prioritera mellan och inom olika
verksamhetsomraden, i synnerhet inom asyldrendena, och att Riksrevisionen i
rapporten Snabbare asylprévning (RiR 2004:24) hade granskat regeringens
och Migrationsverkets atgirder bl.a. for att minska de langa handldggningsti-
derna. Utskottet anség att det finns starka skil att verviga mojligheterna till
ett flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationspolitikens omrdde med
beaktande av de krav som stills pa verksamheten. Eftersom Statskontorets
rapport da var foremal for beredning i Regeringskansliet forutsatte att detta
skulle ske utan ett formligt tillkdnnagivande fran riksdagens sida.

De fragor som tagits upp bl.a. i Statskontorets rapport har enligt utskottets
mening darigenom blivit uppmérksammade. Det saknas dérfor skél for riks-
dagen att i nuldget vidta ndgon atgérd med anledning darav. Utskottet avstyr-
ker med det anforda motionerna Sf11 och Sf15 yrkande 7.

Frigan om en ny instans- och processordning har utskottet behandlat vid
ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 2004/05:SfU3 Prévning av verkstél-
lighetshinder i utldnningsédrenden. Utskottet, som utforligt redovisade den
dittillsvarande beredningen av fragan (s. 4 f.), konstaterade att en ny instans-
och processordning skall inforas den 1 januari 2006 och att den aviserade
propositionen borde avvaktas. Som framgar av regeringens skrivelse fortsatter
propositionsarbetet med sikte pa att ny instans- och processordning skall trida
i kraft den 1 januari 2006. Utskottet anser liksom tidigare att den aviserade
propositionen bor avvaktas och avstyrker dirmed motion Sf15 yrkande 3.

Sarskilt om barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om s.k. apatiska barn
och om ensamkommande barn. Jimfor reservationerna 55 (fp, kd,
v, ¢, mp), 56 (m), 57 (m, kd, ¢) och 58 (fp, kd, c) samt sdrskilt ytt-
rande 2 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas uppdraget for den nationella samordnare som regering-
en tillkallat och som skall verka for att atgdrder vidtas nér det géller barn i
asylprocessen som uppvisar svara stressreaktioner i form av stark uppgiven-
het (dir. 2004:115). Enligt direktiven skall samordnaren bl.a. kartldgga och
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analysera forekomsten av asylsdkande barn med svéra sddana stressreaktioner
och tillsammans med andra berdrda aktorer utveckla metoder for att tidigt
uppticka de asylsokande barn som riskerar att utveckla svara stressreaktioner.
Vidare skall samordnaren stimulera till en utveckling av samarbetsformer
mellan berérda aktorer, bl.a. for att fa till stdnd en skyndsam prévning av
dessa familjers asyldrenden. Samordnaren skall fortldpande informera rege-
ringen om sitt arbete och kan dérvid lyfta fram eventuella forslag pd ytterli-
gare dtgidrder som bor vidtas inom asylprocessen. Uppdraget skall redovisas i
en slutrapport senast den 31 december 2006.

Nér det géller de ensamkommande barnen anges bl.a. att under perioden
den 1 januari — den 31 oktober 2004 hade sammanlagt 311 minderériga utan
medfoljande legal vérdnadshavare kommit till Sverige. Sammanlagt fanns
359 ensamkommande barn i Sverige den 31 oktober 2004, vilket kan jadmforas
med 454 ensamkommande barn vid samma tidpunkt aret innan. De flesta
barnen kommer frédn Somalia men dven barn fran Statsforbundet Serbien och
Montenegro utgdr en stor grupp. Vanligen kommer barnen tillsammans med
syskon eller ndgon vuxen person, ofta en slékting, men det forekommer ocksa
att barnen kommer helt ensamma. Det dr frimst barn i 15-17-arsaldern (ca
73 %) som kommer till Sverige, och drygt hélften av det totala antalet av
ensamkommande barn dr pojkar.

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i upp-
drag att forbéttra mottagandet av de ensamkommande barnen. Myndigheterna
redovisade i juni 2002 sina forslag till forbattringar. En interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansvarar for den fortsatta beredningen
med syftet att forbéttra mottagandet for de ensamkommande barnen, bl.a. vad
giller behovet av boende, omvérdnad och skydd, samt férdelningen av ansvar
mellan stat och kommun.

1 delbetdnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51) foreslas atgarder for att stdrka skyddet for de ensamkommande
barnen. Det foreslds bl.a. att en ny lag stiftas for god man for ensamkom-
mande barn. Betéinkandet har remissbehandlats och regeringen avser att
lamna en proposition i borjan av 2005.

Motioner

Apatiska barn

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf14 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
att i forebyggande syfte fortsitta utreda varfor asylsokande barn under asyl-
processen i Sverige utvecklar allvarliga psykiska symtom. Regeringen har
tillsatt en nationell samordnare som skall 1dmna en rapport i februari 2006.
Enligt motiondrerna kan de barn som redan nu befinner sig i ett akut allvarligt
sjukdomstillstand inte vénta. I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om att bevilja de barn som befinner sig i ett livshotande tillstand eller
dér allvarliga men for barnets fortsatta liv kan befaras, och deras familjer,
permanent uppehallstillstind. I yrkande 3 begér motionédrerna ett tillkdnnagi-
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vande om att tillsitta en oberoende lakarkommission/expertgrupp med uppgift
att medicinskt bedoma de depressivt devitaliserade barnens tillstand.

Sven Brus m.fl. (kd) begéir i motion Sf13 yrkande 4 ett tillkinnagivande
om att de asylsokande barn som &ar apatiska eller svart traumatiserade inte
skall utvisas fran Sverige.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf12 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om atgirder for att motverka fenomenet apatiska barn. Motionérerna
foreslar bl.a. snabbutredning, tidigt insdttande av psykologisk expertis och
kortare handldggningstider.

I motion Sf405 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
asylsokande barn och deras livsforutséttningar i svensk asylpolitik. Motion-
dren anser att noggrannare analyser behdvs av apatiska barns livsforutsitt-
ningar kulturellt och socialt i syfte att utreda hur lagstiftningen skall tillimpas
i bemotandet av de flyktingbarn som kommer till Sverige.

Ensamkommande barn

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf13 yrkande 3 forslag till dndringar i
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Motiondrerna anser att
Migrationsverket endast skall ha ansvar for att utreda barnens asylskél.

Kenneth Johansson m.fl. (c) begir i motion 2003/04:So12 yrkande 10 ett
tillkénnagivande om ensamkommande asylsokande barn. Motionérerna fram-
héller att samordningen mellan flyktingmottagande och socialtjédnst fungerar
déligt pa det lokala planet och att detta beror pa kommunernas alltmer an-
stringda ekonomi samtidigt som staten inte tar sin del av det ekonomiska
ansvaret.

Ovrigt om barn i asylprocessen

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf277 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om en sérskild barnparagraf. Utldnningslagskommitténs forslag om
inférandet av en barnparagraf i utlinningslagen bor enligt motionédrerna ge-
nomforas eftersom det kommer att innebéra att det blir lattare for barn att fa
uppehéllstillstand pa humanitéra skal.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att se dver bestimmelserna om barnets bésta s& att barnkonventionen
uppfylls fullt ut dven vad géller asylsdkande barn samt att barnens stillning i
asylprocessen stirks.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begédr i motion Sf265 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige maste verka i EU for att ytterligare stirka barns réttig-
heter i asylprocessen.

I motion Sf380 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att arbetet for att stirka asylsdokande barns rittigheter i
Sverige och EU bor intensifieras och paskyndas. Barns egna asylskal utreds
inte i tillracklig omfattning, och personal har séllan den utbildning eller kom-
petens som behovs.
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I motion Sf395 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
barn som vistas i Sverige utan uppehallstillstdind. Motiondren anser det viktigt
att det finns beredskap for hur myndigheter och andra skall agera for att pa
bista sétt bemdta personer som vistas har utan uppehéllstillstand.

Utskottets stillningstagande

Apatiska barn

Utskottet behandlade sa sent som i november 2004 motionsyrkanden om de
apatiska barnen, dvs. barn som utvecklat stressreaktioner i form av stark
uppgivenhet, se betidnkande 2004/05:SfU2 (s. 44). Utskottet konstaterade dels
att kunskapen om orsakerna till barnens tillstand tycktes mycket bristfillig,
dels att fragan om asylprocessen bidragit till att forsdmra barnens situation
inte sékert kunde besvaras. Utskottet ansag att frigan om de apatiska barnen
var uppmirksammad bl.a. genom tillsdttandet av en nationell samordnare och
att det darfor saknades anledning for riksdagen att dd vidta nagon atgérd.
Utskottet avstyrkte ddrmed de motioner som véckts i fragan.

I anslutning till beredningen av det nu aktuella drendet har utskottet inhdm-
tat kompletterande upplysningar om de apatiska barnen. Informationen avsag
savdl Migrationsverkets och Utldnningsndmndens handldggning som den
medicinska bedomningen av barnens sjukdomstillstdnd och deras situation i
Ovrigt. Savitt framkom ror det sig om mellan 100 och 130 barn med varie-
rande grad av funktionsbortfall av totalt ca 10 000 barn som befinner sig i
asylprocessen. Det ror sig enbart om barn som har kommit till Sverige med
sina familjer. De s.k. ensamkommande barnen har didremot inte utvecklat
detta sjukdomstillstand. Arenden rérande apatiska barn behandlas med fortur
bade i1 Migrationsverket och i Utldnningsndmnden. Utldnningsndmnden
gjorde 1 januari 2005 en genomgang av 30 drenden varvid det framkom att
barnen var mellan 3 och 17 é&r och att 14 av dem hade insjuknat efter Migrat-
ionsverkets beslut om avslag pa asylansokan. I de fall uppehallstillstand har
beviljats har det handlat om en mycket allvarlig eller livshotande sjukdom
som kravt sondmatning i kombination med att barnet vistats ldng tid i Sve-
rige. Vid utfragningen framkom ocksa att det i princip saknas forskning pa
omrédet och att man fortfarande har mycket lite kunskap om orsakerna till att
vissa barn drabbas av detta tillstdnd. Det man kénner till r att de forsta fallen
i Sverige upptrddde 2002 och att antalet fall darefter 6kat kraftigt samt att
barnen kommer fran ett begridnsat antal ldnder. Inom ldkarkaren dr man inte
ense om hur asylprocessen inverkar pa uppkomsten respektive utvecklingen
av sjukdomstillstandet och tillfrisknandet. Daremot tycks man vara ense om
att ett beviljat uppehallstillsténd kan forbattra mojligheterna till tillfrisknande.
Inom ramen for den nationella samordnarens arbete pagér for ndrvarande en
kartldggning av antalet barn, deras bakgrund och familjeforhallanden m.m. I
kartlaggningen ingar dven att undersoka om sjukdomstillstdndet forekommer i
andra ldnder an i Sverige. I ett nésta steg skall en kvalitativ studie goras av
bl.a. barnens fysiska och psykiska sjukdomshistoria i hemlandet.
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Utskottet kdnner en stark oro for de apatiska barnen som utan tvivel be-
finner sig i en mycket svar situation. Det dr dessutom sé att vissa av dem
befinner sig i ett livshotande tillstdnd, som krédver omfattande vard och stdd.
Det ér djupt otillfredsstidllande om asylprocessen gor att barn mér daligt.
Huruvida asylprocessen har bidragit till att just dessa barn blivit sjuka eller
forsdmrade dr med nuvarande kunskap inte mdjligt att besvara. I det samman-
hanget ar det viktigt att framhalla att inte bara dessa barn utan barn verhu-
vudtaget som befinner sig i asylprocessen maste uppméarksammas med avse-
ende pa psykisk och fysisk ohélsa.

Utskottet har ovan redovisat forutsédttningarna for att enligt 2 kap. 4 § UtIL
fa uppehallstillstdnd av humanitéra skél. Som framgar darav fanns mgjlighet-
en att f& uppehéllstillstdnd pa grund av humanitira skél redan fore 1989 érs
utldnningslag. Uppehallstillstind kunde undantagsvis ges at utldnningar med
mycket starka humanitira skél for att fa stanna i landet. I forarbetena till 1989
ars utldnningslag angavs i frdga om vilka personer som kan omfattas bl.a.
personer som pa grund av sjukdom eller andra personliga forhallanden inte
bor nekas uppehallstillstand hir. Av utskottets betéinkande 1996/97:SfUS
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv framgar (s. 54) att nagot forslag
till dndrad lagstiftning vad avser uppehéllstillstind av humanitéra skl inte
lagts fram i proposition 1996/97:25. 1 samband med att portalparagrafen om
barnets bdsta infordes 1997 betonade regeringen (prop. 1996/97:25 s. 249) att
de humanitéra skélen bor kunna vara av nagot mindre allvar och tyngd nér ett
barn berors.

Kommittén for 6versyn av utldnningslagstiftningen har i betdnkande SOU
2004:74 redovisat omstdndigheter som beaktas vid bedomningen av humani-
tdra skél. Av betdnkandet framgar (s. 138 f.) att en sammantagen beddmning
skall goras av hela den sokandes situation och att det oftast gors en samman-
vigning av flera olika faktorer vid bedomningen av om det finns humanitira
skal av tillracklig styrka for att bevilja uppehallstillstind. Det innebér att, om
t.ex. sjukdom eller vardbehov inte i sig bedoms vara skél nog for uppehélls-
tillstdnd och inte heller anpassning till det svenska sambhillet i sig &r skdl nog,
kan dessa tvd faktorer sammantaget anses vara humanitira skél av sadan
styrka att uppehallstillstand bor beviljas. De omstdndigheter som speciellt
brukar utgdra beddmningsgrunder for humanitidra skél i praxis kan enligt
kommittén ségas vara sjukdom, suicidrisk och véardbehov, barns utsatthet,
anpassning till Sverige, svéara forhallanden i hemlandet, humanitira skdl som
géller anhorig i1 Sverige, verkstillighetssvarigheter, politisk-humanitéra skal
och anhoriga i Sverige i forening med svar humanitér situation i hemlandet.

Nir det géller praxis vid bedomning av humanitira skl ios barn framhal-
ler kommittén att vid tillimpningen av utlanningslagen skall sirskilt beaktas
vad hédnsynen till barns hdlsa och utveckling samt barns bésta i dvrigt kraver
och att de humanitéra skélen da kan vara av ndgot mindre allvar och tyngd for
att uppehallstillstind skall beviljas &n vad som skulle ha varit fallet for en
vuxen person. I fraga om vardbehov eller sjukdom anfor kommittén att rege-
ringen och Utldnningsndmnden bl.a. provat ansokningar som géller blodar-
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sjuka barn, barn som led av diabetes, av barnreumatisk sjukdom, av stressym-
tom, av grav horselnedséttning och cp-skada, av allvarligt hjirtfel och av
hjarntumor. I de fall barnen inte skulle ha kunnat beredas tillrdcklig vérd eller
behandling i hemlandet och sjukdomen dérfor skulle kunna bli livshotande
eller om barnen darfor skulle kunna drabbas av livslangt handikapp har uppe-
héllstillstand beviljats. Aven i fall dir ett barns handikapp inte har ansetts
vara av synnerligen allvarlig art har uppehéllstillstdnd beviljats med hénvis-
ning till att det fanns speciella omsténdigheter som gjorde att ett dtervindande
till hemlandet skulle pdverka barnets utveckling pa ett livsavgorande sitt samt
till att en mer generds beddmning kunde goras i frdga om barn. Om en en-
staka operation har bedomts som tillricklig for att bota eller lindra en sjuk-
dom har ett tidsbegriansat uppehallstillstand beviljats.

Vad nu sagts visar enligt utskottets mening att utlinningslagen ger ut-
rymme for att under vissa forutsittningar bevilja uppehallstillstdnd av huma-
nitdra skal nédr ett barn lider av en allvarlig sjukdom. Det &r da inte bara sjuk-
domstillstandet i sig som provas utan det gors en samlad bedomning dér t.ex.
lang vistelsetid i Sverige och barnets anknytning hit dven védgs in. Som
ndmnts behdver de humanitira skdlen inte véga lika tungt i frdga om barn
som nér det giller en vuxen person. Utskottet forutsétter att myndigheterna
tillampar bestdimmelsen om uppehallstillstdnd av humanitdra skil pd avsett
satt. Om rittslaget dr oklart har de dessutom mojlighet att jamlikt 7 kap. 11 §
UtIL 6verldmna drendet till regeringen for vigledande beslut.

Mot bakgrund av de speciella och varierande omstindigheter som i olika
drenden kan fa betydelse vid en prévning av om humanitira skél foreligger
kan utskottet inte stélla sig bakom en ordning som innebér att uppehallstill-
stand beviljas utan individuell prévning. Enligt utskottets mening &r det en
grundldggande forutsittning for att bevilja uppehallstillstind av humanitira
eller andra skal att fragan provas individuellt i varje enskilt fall. Det dr endast
vid en siddan provning som det dr mdjligt att gora en samlad beddmning dér
sjukdom hos barnet kanske endast dr en av flera omsténdigheter och att sjuk-
domen kanske i sig inte dr skil nog for att fa uppehallstillstdnd. Enligt utskot-
tets mening dr detta ett sitt att garantera att réttssdkerheten i asylprocessen
upprétthélls. Om annat dn de individuella skélen tillats avgdra om uppehalls-
tillstand skall beviljas eller inte kommer asylprocessen att styras av inte forut-
sdgbara faktorer eller omstidndigheter. En sddan ordning &r inte 6nskvard. Ett
automatiskt uppehallstillstand till barn som utvecklat stressreaktioner i form
av stark uppgivenhet av en viss svarighetsgrad &r heller inte tinkbart av det
skélet att det 4r omdjligt att forutse den risk som ett sddant beslut kan inne-
bdra for att barn framdver kan komma att utnyttjas av ménniskosmugglare
eller andra hinsynslosa personer i deras omgivning i syfte att forbéttra egna
eller andras mojligheter att fa ett uppehallstillstand. Utskottet &r inte berett att
utsdtta andra barn for den risken. Med hansyn hértill och mot bakgrund av det
arbete som for ndrvarande pagér inom ramen for den nationella samordnarens
uppdrag avstyrker utskottet motionerna Sf14 yrkandena 1-3, Sf13 yrkande 4
och Sf12 yrkande 5. Aven motion Sf405 avstyrks med det anforda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill tilldgga att Kommittén for 6versyn av utlanningslagstiftning-
en dven har foreslagit (SOU 2004:74.) att bestimmelsen om humanitéra skél
for uppehallstillstind kompletteras med en egen bestimmelse som ror uppe-
hallstillstind av humanitéra skl for barn. Genom forslaget om en egen be-
stimmelse om humanitéra skil i barndrenden avser kommittén att tydligare
synliggora de intentioner som ligger bakom utldnningslagens portalparagraf
om hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bdsta i dvrigt.
Dessutom &r forslaget avsett att markera att barnets individuella skal for up-
pehéllstillstdind mdste provas sérskilt och inte som en del av fordldrarnas
arende. Uppehdllstillstdnd skall enligt forslaget f4 beviljas dven d4 omstdn-
digheterna i barnets drende inte dr av samma allvar och tyngd som i friga om
vuxna personer. Kommitténs syfte med den foreslagna lagéndringen &r att
gora tillimpningen av humanitéra skél i barndrenden ndgot mer generds dn
tidigare. Av regeringens skrivelse framgar att betdnkandet har remissbehand-
lats och att det for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Ensamkommande barn

I betdnkande 2004/05:SfU2 behandlade utskottet dven en rad motionsyrkan-
den om s.k. ensamkommande barn, dvs. barn som kommer till Sverige utan
medf6ljande legal vrdnadshavare. Utskottet erinrade om att riksdagen redan
hosten 2003 hade beslutat att genom ett tillkénnagivande ge regeringen i
uppdrag att dterkomma med forslag som innebér att Migrationsverket endast
skall ha ansvar for att utreda de ensamkommande barnens asylskél, att barnen
skall fa en sérskild foretrddare inom 24 timmar, att socialtjdnsten bade skall
ha ansvaret for att ge de ensamkommande barnen boende och std redan vid
ankomsten och pé ett tidigt stadium ta stdllning till om barnet skall ges en
familjehemsplacering samt, slutligen, att Migrationsverket skall ges mojlighet
att sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av ensamkommande
barn. Utskottet konstaterade att regeringen, trots riksdagens tillkdnnagivande
hosten 2003, dnnu inte hade lamnat ndgot forslag om att kommunernas social-
tjénst skall ha ansvaret for att ge de ensamkommande barnen boende och stod
redan vid ankomsten. Inte heller hade regeringen forklarat sin avsikt att vid en
viss senare tidpunkt ldgga fram ett forslag i frdgan. Utskottet beklagade detta
och ansag att det var synnerligen angeldget att fragan fér sin snara 1osning och
att regeringen darfor utan drojsmaél borde aterkomma till riksdagen med ett
forslag med den nu angivna inriktningen. Utskottet foreslog att riksdagen som
sin mening skulle ge regeringen detta till kdnna. Detta blev ocksa riksdagens
beslut (rskr. 2004/05:78-79).

Den i regeringens skrivelse ndmnda interdepartementala arbetsgruppen,
som inom Regeringskansliet ansvarar for beredningen av ett forbattrat motta-
gande for de ensamkommande barnen, har i en departementspromemoria (Ds
2004:54) Mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sverige utan
medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn) foreslagit att
Migrationsverket skall ha ett dvergripande ansvar for barnens boende men att
avtalskommuner huvudsakligen skall anordna och ansvara for boendet. Det
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reella mottagandet av asylsokande ensamkommande barn foreslds dédrmed
overforas till de kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket medan
verket behaller huvudansvaret for mottagandet av barnen. Utskottet har erfarit
att den ndmnda promemorian dr féremal for remissbehandling till den 1 april
2005. Regeringen har aviserat en proposition om ensamkommande barn till
september 2005.

Utskottet har visserligen forstéelse for frigans komplexitet men anser det
olyckligt att det tagit s& lang tid att ligga fram forslag for riksdagen. Emeller-
tid har nu utarbetats forslag som remissbehandlas i sedvanlig ordning. Utskot-
tet forutsdtter att regeringen dérefter utan drojsmal foreldgger riksdagen en
proposition om ensamkommande barn. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Sf13 yrkande 3 och 2003/04:So12 yrkande 10.

Ovrigt om barn i asylprocessen

I betinkande 2004/05:SfU2 har utskottet behandlat motionsyrkanden om
barns asylskil, barns bdsta och barnfragor i 6vrigt. Utskottet ansag (s. 42) att
det inte bara dr viktigt att barn far komma till tals utan ocksé att barns asyl-
skl efterfragas. Eftersom barnen kommer hit som asylsdkande &r det sjalv-
klart att deras asylskdl skall utredas. Det &dr vidare viktigt att barndrenden
prioriteras och handldggs av sarskilt utbildad personal. Utskottet noterade
bl.a. att Migrationsverket hade vidtagit en rad atgarder for att sékra att barnets
bésta beaktas i drendena och att sdrskilda barnhandlédggare hade utbildats.
Mot bakgrund hérav ansag utskottet att det inte fanns skil for riksdagen att da
ta nagot initiativ i frigan och avstyrkte ddrmed motionsyrkandena i fraga.

Utskottet har ovan redogjort for forslaget om en egen bestimmelse om up-
pehallstillstdnd av humanitéra skél for barn som Kommittén for oversyn av
utldnningslagstiftningen lagt fram i betdnkande SOU 2004:74. Utskottet, som
inte anser att det finns skél att foregripa det inom Regeringskansliet pagaende
beredningsarbetet, avstyrker med det anférda motionerna Sf277 yrkande 4,
Sf15 yrkande 4 och Sf395. Aven motionerna Sf265 yrkande 10 och Sf380
avstyrks med det anforda.

Mottagande av asylsdkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om

— erséttning for barn till asylsokande,

— Migrationsverkets organiserade verksamhet,

— erséttning for sjukvéard for icke akuta sjukdomstillstidnd och for
gdmda personer,

—undantag for asylsokande frén kravet pé arbetstillstand,

— svenskundervisning fram till datum for avvisning,

— erséttning till kommunerna och

— barns rétt till vard och skola.
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Jamfor reservationerna 59 (v, mp), 60 (v), 61 (fp, c), 62 (v), 63 (v,
mp), 64 (m, c), 65 (v), 66 (mp), 67 (m, ¢), 68 (v), 69 (kd, c), 70 (fp),
71 (v), 72 (v, ¢), 73 (m), 74 (v, ¢), 75 (m), 76 (c), 77 (m), 78 (kd),
79 (v), 80 (c) och 81 (mp).

Gdllande ordning

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsdkande. Under tiden som
ansOkan om asyl provas omfattas den asylsokande av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Personer som véntar pa beslut om
uppehallstillstaind far vdlja om de vill bo hos t.ex. sldkt och vénner eller i
nagon av Migrationsverkets anldggningar. De flesta anldggningarna bestér av
vanliga lagenheter, dir de asylsdkande sjélva skoter sitt hushéll. For asylso-
kande som saknar medel och bor i en av Migrationsverkets anldggningar &r
bostaden kostnadsfri. Den som viljer att ordna bostad pa egen hand kunde
fram till den 1 mars 2005 f& bostadserséttning med 350 kr per ménad for
ensamstaende och med 850 kr for en familj. Fran och med den 1 mars 2005
géller att bostadsersittning endast utges i sérskilda fall (SFS 2004:1377).

Till de personer som inte har egna inkomster eller tillgdngar utges bidrag,
s.k. dagerséttning, som skall racka till mat, klader, telefon och andra utgifter.
En ensamstdende vuxen far 71 kr i dagerséttning och en samboende 61 kr per
dag. For barn utges mellan 37 och 50 kr per barn och dag. For familjer med
fler 4n tvd barn ldmnas hel dagersdttning endast for de tva éldsta. For de
yngre barnen ldmnas halv ersittning. Om den asylsdkande i anslutning till
ankomsten inkvarteras vid ett mottagningscenter dér bl.a. mat och logi ingar,
lamnas en ldgre ersittning. Regeringen faststéller nivan pa erséttningen.

Migrationsverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksamhet till
alla asylsdkande som fyllt 18 &r. Deltagande i verksamheten ar obligatoriskt.
Migrationsverket skall i 1dmplig omfattning erbjuda asylsékande m.fl. syssel-
séittning genom att de far tillfille att delta i svenskundervisning, i skotseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen me-
ningsfull. For asylsokande som utan giltigt skél vigrar att delta i den organi-
serade verksamheten skall dagersittningen reduceras. Detsamma géller for
den som inte medverkar till att klarldgga identiteten eller som haller sig undan
sé att asylutredningen forsvaras. Aven i det fall en utlinning utan giltigt skil
végrar att medverka till atgérd som &dr nddvindig for att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall kunna verkstéllas kan erséttningen séttas ned.

Kommunerna ansvarar fraimst for forskola, skola och skolbarnsomsorg till
asylsokande barn samt for vissa insatser enligt frimst socialtjénstlagen. For
asylsokande ensamkommande barn har kommunerna ett sirskilt ansvar, t.ex.
for att utse en god man. Den statliga erséttningen till kommunerna regleras i
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

Landstingen ansvarar for hélso- och sjukvard till asylsdkande m.fl. enligt
en dverenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet. Regeringen har
den 30 september 2004 godkint en ny dverenskommelse mellan staten och
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Landstingsforbundet. Overenskommelsen giller fr.o.m. den 1 januari 2005
och innebér bl.a. 6kad statlig ersittning till landstingen.

Skrivelsen

Enligt vad som anges i skrivelsen dkade antalet nya asylsékande med ca 40 %
arligen mellan 1999 och 2002. Antalet asylsokande uppgick under 2002 till ca
33 000. Migrationsverket har under samma tid utdkat sin mottagandekapacitet
betydligt. Under 2003 minskade antalet nya asylsdkande ndgot och denna
minskning har fortsatt under 2004. Under perioden januari—oktober 2004 kom
sammanlagt 19 491 asylsokande till Sverige, vilket dr en minskning med ca
25 % jamfort med motsvarande period 2003. Férre asylsokande minskar
Migrationsverkets behov av anldggningsboende och en avveckling av mot-
tagningsplatser har darfor skett under 2004. Den 31 oktober 2004 var 39 573
personer registrerade i mottagandesystemet. Det kan jamforas med drygt
43 000 registrerade den 31 december 2003. Den genomsnittliga vistelsetiden
var 499 dagar den 31 oktober 2004. Vid utgéngen av oktober 2003 var den
genomsnittliga vistelsetiden 388 dagar.

Ungefér hilften av de asylsokande bor i anldggningsboende och &vriga
ordnar sitt boende pd egen hand, vanligen genom att bo inneboende hos slikt
eller vanner. I skrivelsen redovisas de negativa effekter som det egna boendet
anses innebéra och som foranledde regeringen att under hosten 2004 foresla
riksdagen att avskaffa rétten till bostadserséttning fr.o.m. den 1 mars 2005.
Enligt regeringen kan ett avskaffande av bostadserséttningen inte motverka
samtliga de problem som uppstitt till f6ljd av det egna boendet. Regeringen
fortsdtter darfor att folja fragan och avser att dterkomma med ytterligare for-
slag. Inom Regeringskansliet har en utredare fétt i uppdrag att se 6ver mojlig-
heterna att i 6kad utstrickning styra boendet under asylprévningen i riktning
mot av Migrationsverket anvisat boende.

Ersittning till asylsokande m.m.

Motioner

I motion 2003/04:Sf310 av Chatrine Pélsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av ersittningen till flyktingbarn. I barnbidragssystemet finns
flerbarnstillagg for tre eller flera barn eftersom kostnaderna dkar om en familj
har ménga barn. For flyktingbarnen halveras beloppen fr.o.m. tredje barnet.
Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf361 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om ambitionsnivdn med den organiserade verksamheten. Motionérerna
framhaller att Statskontoret har papekat att verksamheten drivs med alltfor lag
ambitionsnivd och att minga som finns pd Migrationsverkets anldggningar
inte deltar i verksamheten. I samma motion yrkande 8 begérs utredning av
fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagningsverksamhet i
syfte att dstadkomma en stérre 6ppenhet. I yrkande 15 begédr motiondrerna
ett tillkdnnagivande om att utreda fragan om virdesdkring av dagersétt-
ningen till asylsokande. De framhaller att ersdttningen inte har &ndrats
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sedan 1994. I yrkande 16 begirs ett tillkdnnagivande om att tydliggdra
kommunernas ansvar for att skapa fritidsverksamhet for asylsokande som
lever pa forlaggningar och i eget boende.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:S£357 yrkande 2
ett tillkénnagivande om innehéllet i den obligatoriska verksamheten som
anordnas av Migrationsverket och hanteringen av dagersittningen vid frén-
varo. Enligt motiondrerna dr verksamheten inte meningsfull. Frdnvaro utan
giltiga skal tolkas godtyckligt och &r krdnkande.

Utskottets stillningstagande

En sirskild utredare har haft i uppdrag att ta stédllning till hur radets direktiv
2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande, som skall vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 6 februari 2005, skall genomforas i
svensk ritt.

I kommittébetinkandet EG-ritten och mottagandet av asylsdkande (SOU
2003:89) konstaterar Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande
sammanfattningsvis att det svenska mottagandet rent faktiskt forefaller att vl
uppfylla de krav som uppstills i EG-direktivet. Emellertid anser utredningen
att mottagandevillkoren i vissa avseenden bor forfattningsregleras och fore-
slar darfor att géllande praxis lagfésts, t.ex. vad géller tillgang till hilso- och
sjukvard samt tillgang till information for asylsokande. Som framgar ovan
skulle direktivet redan ha varit genomfort i svensk rétt. Utskottet noterar att
de svenska mottagandevillkoren i sak uppfyller de krav som uppstills i EG-
direktivet, men att mottagandevillkoren i vissa avseenden bor lagfastas. Mot
barkgrund hirav avser regeringen foreldgga riksdagen en proposition om
mottagande av asylsokande under september 2005.

Niér det giller dagerséttningen anges i samma betdnkande (s. 139-140) att
det inte finns nagra undersékningar som ndrmare studerat i vilken utstrick-
ning de ldmnade formanerna (dagersittning och ersittning for logi) ticker de
asylsokandes behov. De flesta av de foretradare for Migrationsverket som
utredningen har varit i kontakt med menar att forménerna ticker de asylso-
kandes behov. Ndgra av dem och vissa foretrddare for frivilligorganisationer
menar dock att dagersittningen &dr vil lag. De jamfor med det kommunala
forsorjningsstodet enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen som, utan att vara direkt
jémforbart, dr ca 14 % hogre.

Aven om asylsdkande mer sillan har lika stora ekonomiska ataganden eller
forpliktelser som dem som dr bosatta hir anser utskottet att dagersittningen
maste vara tillrdckligt stor for att ge en rimlig levnadsstandard. Enligt utskot-
tet dr detta sdrskilt viktigt ndr det géller barnfamiljer eftersom asylsékande
barns behov lika vil som andra barns behov maste tillgodoses pa ett bra sétt.
En lagre ekonomisk standard &r mahidnda motiverad om tiden i mottagnings-
systemet dr kort. S& &r emellertid séllan fallet. Som redovisas ovan var den
genomsnittliga vistelsetiden 499 dagar den 31 oktober 2004, och den hade
t.o.m. okat jamfort med aret innan. Med hénsyn hirtill dr det enligt utskottet
mycket angeldget att vistelsetiderna i mottagningssystemet minskar. Migrat-

2004/05:SfU10

75



2004/05:SfU10

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ionsverket och Utlanningsndmnden har for 2005 tilldelats 6kade resurser for
att minska drendebalanserna. Eftersom forutséttningarna for att ocksa minska
vistelsetiderna i mottagningssystemet ddrmed forbéttras &r utskottet for nérva-
rande inte berett att foresla att riksdagen skall vidta ndgon atgéird i frigan om
dagersittningens storlek. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna
2003/04:S£310 och Sf361 yrkande 15.

Statskontoret har i rapporten Tydligare styrning av Migrationsverket anfort
bl.a. (s. 33) att det dr for mdnga som befinner sig i mottagningssystemet med
langa véntetider. Det dr ocksd en obalans mellan hogt stidllda mél for verk-
samheten och faktiska resurser for att nd dessa mal. Vidare anser Statskon-
toret att rutinerna for samarbetet med kommunerna brister. Enligt Statskon-
toret dr det hir problem som — med undantag for bristande rutiner — Migrat-
ionsverket inte kan 16sa pa egen hand. Nér det géller den organiserade verk-
samheten konstateras (s. 35-36) att problemen med att manga inte deltar i
verksamheten och att den verksamhet som bedrivs har 1&g ambitionsniva har
funnits i mer &n tio ar och att flera utredningar har pekat pd samma problem.
Pé senare 4r har mindre forbattringar skett men Riksrevisionsverket skrev s&
sent som hosten 2002 en kritisk rapport om verksamheten. Man menade att en
del av forklaringen till bristerna inom verksamheten beror pd bristande resur-
ser. Enligt Statskontoret dr det svart att vara kritisk mot omfattningen av den
organiserade verksamheten trots att den har uppenbara brister jamfort med det
syfte som regeringen angett for verksamheten. For 15 kr per dag och person
(mer om barn och dldre bortriknas) kan man troligen inte gora sa mycket mer
dn vad som faktiskt gors.

Utskottet anser att Statskontorets rapport visar pa forhallanden som inte dr
tillfredsstdllande. Emellertid har regeringen i regleringsbrevet for 2005 avse-
ende Migrationsverket infort ett dterrapporteringskrav som innebér att verket
skall redovisa en sammanfattande analys och bedomning av vidtagna atgarder
i syfte att uppna malet for den organiserade verksamheten. Med hinsyn hértill
finns det enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att nu vidta
ndgon 4tgdrd i frdgan. I den mén motionerna Sf361 yrkande 6 och
2003/04:S£357 yrkande 2 inte ar tillgodosedda med det anforda avstyrker
utskottet motionsyrkandena i friga. Aven motion Sf361 yrkande 16 avstyrks
med det anforda.

I en av motionerna berdrs fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets
mottagningsverksamhet. Aven denna friga har tagits upp i Statskontorets
rapport (s. 41). Enligt Statskontoret har Migrationsverket i egenskap av for-
valtningsmyndighet inte nagot tillsynsansvar for migrationsprocessen — var-
ken for den egna verksamheten eller for andra myndigheters dtgérder inom
migrationsprocessen. Statskontoret anser att behovet av tillsyn kanske &r mest
framtrddande inom mottagningsverksamheten inom vars ram bedrivs en verk-
samhet som i vissa delar liknar socialtjdnstens verksamhet i en kommun.
Utskottet, som konstaterar att fragan om tillsyn nu har uppmirksammats
genom Statskontorets rapport, anser att det i forsta hand far ankomma pa
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regeringen att verviaga om atgirder dr erforderliga. Darmed avstyrker utskot-
tet motion Sf361 yrkande 8.

Boende

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om
avskaffandet av bidraget till eget boende. Motiondrerna accepterar inte rege-
ringens delreformer i ett asylsystem som inte fungerar. Slopandet av bostads-
ersittningen leder bara till att redan fattiga blir &nnu fattigare. I stéllet behovs
det en Overgripande reform av asyl- och mottagningsprocessen.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf361 yrkande 14 ett tillkédnnagi-
vande om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra ménniskor att
bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket skall uppmuntra och er-
bjuda mojligheter for méanniskor att sdka alternativa bostadsorter. Motion-
drerna ogillar att kommuner sluter avtal med andra kommuner om att ta emot
asylsokande och flyktingar.

I motion 2003/04:S£378 av Luciano Astudillo m.fl. (s) begirs ett tillkénna-
givande om att Migrationsverket bor aldggas att i storre utstrackning samrada
med kommunerna i samband med placering i eget boende sa att kommunerna
kan fullfolja sin del av uppdraget. Introduktionen och valet av boendekom-
mun bor ses som ett trepartssamtal mellan individen, staten och kommunen. I
dag har kommunen inga mdjligheter att paverka systemet for eget boende.

I motion 2003/04:Sf320 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s)
begirs ett tillkdnnagivande om asylsokandes boendesituation. Eget boende
kan vara bra t.ex. genom att den asylsékande kan bo hos sina anhoriga. Men
det finns ocksa en rad problem t.ex. att Migrationsverkets handldggare tappar
kontakten med den asylsdkande och att det egna boendet kan ge upphov till
trangboddhet. Enligt motionérerna bor reglerna ses dver.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har sa sent som i december 2004 stillt sig bakom regeringens
forslag om att slopa ritten till bostadsersdttning for asylsokande vid eget
boende fr.o.m. den 1 mars 2005, dock med den dndringen att ersittning d4ven
fortsdttningsvis skall kunna utges i sérskilda fall (prop. 2004/05:28, bet.
2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113). Det ankom pé regeringen att meddela
nidrmare foreskrifter om hur ett system for erséttning skall utformas som
underldttar for asylsokande att genom arbete forsorja sig sjdlva. Regeringen
har dérefter genom en dndring i forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. bl.a. foreskrivit att bostadsersittning far beviljas en utlin-
ning som har beviljats arbetstillstind eller undantag fran skyldigheten att
inneha arbetstillstind och har fatt eller erbjudits en anstillning om minst tre
ménader och, for att kunna péborja anstillningen, maste flytta till en ort dér
Migrationsverket saknar mojlighet att erbjuda anldggningsboende. (SFS
2005:27). Enligt utskottets mening far syftet med motion 2003/04:Sf320
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didrmed anses atminstone delvis tillgodosett och motionsyrkandet avstyrks
dérfor.

Utskottet kan inte stélla sig bakom ett krav pa — som det far tolkas — att
riksdagen skall franga sitt nyligen fattade beslut om att i princip avskaffa
rdtten till bostadserséttning. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf15 yrkande
6.

Nar det giéller frigan om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra
ménniskor att bositta sig i1 hela landet respektive att dligga Migrationsverket
att samrdda med kommunerna vill utskottet hénvisa till den ovan nédmnda
utredaren som fétt i uppdrag att se 6ver mojligheterna att i 6kad utstrickning
styra boendet under asylprévningen i riktning mot av Migrationsverket anvi-
sat boende. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf361 yrkande 14
och 2003/04:S£378.

Hiilso- och sjukvard

Motioner

I motion Sf205 av Ulf Sjosten (m) begirs ett tillkénnagivande om ett nation-
ellt uppdrag i samverkan med ideella organisationer for kunskapsutveckling
och stod for att underldtta asylsdkandes introduktion i det svenska samhaillet.
Trauman som inte identifieras och behandlas riskerar att forvérras under tiden
i Sverige.

I motion Sf278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om tidig vérd for traumatiserade kvinnliga asylsokande. I
dag sitts hjdlpen oftast in for sent eftersom vuxna asylsdkande bara har rétt
till akut vard.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf361 yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om asylsokandes tillgang till sjukvard. For 2003 fick landstingen bara
70 % av kostnaderna tickta av staten. Didrmed dr det stor risk att de asylso-
kande inte far den vard de har ritt till. I samma motion yrkande 20 begérs ett
tillkdnnagivande om att utvidga rétten till sjukvérd for vuxna asylsokande till
att gélla dven icke akuta sjukdomstillstdnd. I yrkande 22 begirs ett tillkénna-
givande om sjukvardskostnader for gomda asylsokande. Migrationsverket
betalar kostnaderna for den som sedermera beviljas uppehéllstillstind men dé
bara for tiden efter beviljandet. Staten bor enligt motionédrerna sta for hela
kostnaden.

I motion Sf252 av Mona Jonsson m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om vikten av snabb tillgang till bearbetning av posttraumatiska
stressyndrom, PTSD. Motiondrerna anser att varden bdr ges redan under
vistelsen pd Migrationsverkets anldggningar. I samma motion yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om vikten av utbildning i PTSD av personal inom
den offentliga sektorn d& ménga har déliga kunskaper om syndromet. I yr-
kande 3 begirs ett tillkdnnagivande om vikten av regler for icke akut psykia-
trisk vérd for asylsokande. Sddan vard bor ridknas in i vard som inte kan ansta
eftersom det &r viktigt med tidig upptéckt och behandling.
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I motion Sf289 av Annika Qarlsson (c) och Gustav Fridolin (mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att mddravard och forlossning i ett inledande skede
skall likstdllas med vard av barn for illegala flyktingar.

I motion Sf318 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp) begirs i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om en Oversyn av kostnadsansvaret for asylsokande i
behov av behandling for transsexualism. Patienter skall inte behova riskera att
behandling nekas eller avbryts enbart pd grund av oklarheter om var kost-
nadsansvaret ligger. Det méste dérfor klarldggas vilken typ av vard som rak-
nas som vard som inte kan ansta.

Utskottets stillningstagande

Enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet skall lands-
tingen ge asylsdkande m.fl. omedelbar sjuk- och tandvard samt sddan sjuk-
och tandvérd som inte kan anstd. I den omfattning som landstingen ger vard
enligt 6verenskommelsen lamnas ersdttning till landstingen enligt forordning-
en (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvérd till asylsdkande.
Ersittning ldmnas dven for bl.a. modrahélsovard, forlossningsvérd, preven-
tivmedelsrddgivning och vard vid abort. Vidare ldmnas ersittning for hélso-
undersokning/hdlsosamtal. Utover en schablonerséttning kan staten ldmna en
sarskild ersittning for vard om kostnaden for en vérdkontakt Overstiger
50 000 kr. Enligt 6verenskommelsen erhaller asylsokande barn och ungdomar
under 18 &r samma vard som barn bosatta i Sverige.

Av Socialstyrelsens allménna rad (1995:4) Hélso- och sjukvérd for asylso-
kande och flyktingar framgar att begreppet omedelbar vard och vard som inte
kan anstd inte kan definieras sa att det ticker alla situationer som kan upp-
komma. Det ér endast den vardansvariga ldkaren som utifran forutséttningar-
na i det enskilda fallet kan bedoma vilken vard som skall ges. Vard som inte
faller under dessa kriterier och dér en mattlig fordrojning inte medfor allvar-
liga foljder for patienten ersétts inte av staten. I begreppet hilso- och sjukvérd
ingdr dven psykologisk och psykiatrisk vard till personer som pd grund av
exempelvis traumatiska upplevelser och dvergrepp ér i behov av sddan vard.
Det ar dven 1 dessa fall den vardansvarige ldkaren som utifrén forutséttning-
arna i det enskilda fallet har att bedoma vilken véard som skall ges.

Utskottet delar inte uppfattningen att ritten till statlig erséttning bor utvid-
gas till att omfatta dven sjukvard for icke akuta sjukdomstillstdnd. Utskottet
avstyrker dirfor motionerna Sf361 yrkande 20 och Sf252 yrkande 3. Aven
motion Sf318 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Personer under 18 ar som haller sig undan s att ett beslut om avvisning el-
ler utvisning inte kan verkstillas erhéller hélso- och sjukvard dven under den
tid de haller sig gomda. I dessa fall 1amnar staten erséttning for varden. Dér-
emot ldmnas inte erséttning for vard av vuxna som haller sig gomda. Utskot-
tet anser inte att staten — 1 de fall en utldnning dver 18 &r fétt sjukvard under
tiden som gdmd — skall std for kostnaderna fo6r denna vérd om uppehallstill-
stdnd senare beviljas. Det finns dock inte nagra hinder for landstingen att som
vilken borgendr som helst efterge sin fordran. Inte heller anser utskottet att
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staten skall péta sig kostnaden for modravard och forlossningsvard till illegala
flyktingar. Motionerna Sf361 yrkande 22 och Sf289 avstyrks ddrmed.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har i betéinkandet
Etablering i Sverige (SOU 2003:75, s. 61 f.) foreslagit bl.a. att Migrationsver-
ket regelbundet skall underritta landstingen om vilka asylsokande som bor
inom landstingsomrddet och pd vilken adress de kan nds for att f4 erbjudande
om hélsoundersokning. Skilet hartill dr att under 2002 var det bara 37 % som
faktiskt genomgétt hilsoundersokning. Det beror dels pé svérigheter att hitta
de asylsokande, dels pa problem for landstingen att fi tid och resurser for
verksamheten. Forlaget kommer, om det genomfors, att underlétta for lands-
tingen att nd ut med erbjudanden om hélsoundersdkning till de asylsdkande.
Diarmed oOkar mojligheterna att tidigt uppticka de medicinska behov som
finns. Utskottet har erfarit att regeringen planerar att dverldmna en proposit-
ion om nyanldnda invandrares etablering i Sverige under varen 2006. Ef-
tersom utredningens forslag saledes dr under beredning i Regeringskansliet
anser utskottet att det i nuldget saknas skél for riksdagen att géra nagot utta-
lande i frigan. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf205, Sf278
yrkande 6 och Sf252 yrkande 1.

Nar det géller farhdgorna for att de asylsokande inte skulle fi den vérd de
har rétt till pa grund av att landstingen inte fér full kostnadstéckning hénvisar
utskottet till den nya dverenskommelsen mellan staten och Landstingsforbun-
det som innebédr att statens ersittning till landstingen hojts fr.o.m. den
1 januari 2005. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf361 yrkande 19.

Utbildning i posttraumatiska syndrom av personal inom offentlig sektor ar
enligt utskottet en fraga som maste hanteras av respektive myndighet eller
motsvarande. Utskottet anser att det saknas anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ i fragan. Motion Sf252 yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Arbete m.m.

Motioner

I motion Sf378 av Ulrika Karlsson (m) begérs i yrkande 7 ett tillkdinnagivande
om arbetstillstind. Dagens system som krdver ansokan om att undantas fran
forbudet att arbeta bor enligt motiondren dndras sé att alla automatiskt far ett
arbetstillstand.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:S£326 yrkande 3 ett till-
kdnnagivande om att arbete och egenforsorjning redan under véntan pa beslut
om uppehallstillstind boér vara regel. I samma motion yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om éatgirder for att forbéttra mottagandet av asylsokande.
Motiondrerna anser att introduktionstiden bor vara mycket kort. Darefter bor
arbete varvas med sprékstudier.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf365 yrkande 11 ett tillkdnnagivande
om att undanrdja de hinder som finns for asylsdkande att snabbt fa tillgéng till
arbetsmarknaden. Motionérerna anser att det maste blir enklare att fa arbets-
tillstand, att handlaggningstiden maste kortas och att kravet pa sfi-spraktest
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bor slopas. Ett liknande yrkande finns i motion 2003/04:Sf402 yrkande 6 av
Sven Brus m.fl. (kd).

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf361 yrkande 2 ett tillkédnnagi-
vande om att betyg skall ekvivaleras och nédvéindig kompletterande utbild-
ning skall ges utan dréjsmél. I samma motion yrkande 7 begirs ett tillkénna-
givande om mdjligheten att bevilja asylsékande undantag frdn kravet pa ar-
betstillstdnd. Migrationsverket bor i hdgre grad én hittills bevilja undantag.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2003/04:S£396 yrkande 1 ett till-
kénnagivande om att ett 6kat sysselsdttningsfokus bor prégla flyktingmotta-
gandet. Motiondrerna péapekar att det &r viktigt bl.a. att validering av betyg,
intyg, kunskaper och utbildning sker snarast. Vidare bor personen i fraga
snarast mojligt sysselsittas, allt for att undvika en passiv och inhuman véntan
pa beslut.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf360 yrkande 14 ett tillkénnagi-
vande om att asylsokande skall fa ID-handlingar som gor att de sjélva kan ta
ut sin 16n. Ett likalydande yrkande finns i motion Sk243 av Birgitta Sellén
och Margareta Andersson (c).

I motion Sf255 av Hillevi Larsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att ge riktlinjer till Migrationsverket om att samtliga asylsokande skall infor-
meras om situationen pa arbets- och bostadsmarknaden i landets kommuner.
Detta skulle enligt motionédrerna mojliggéra en béttre integration.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av att arbete och egenforsorjning
uppmuntras och att tidiga atgérder sétts in for att underlitta intrddet pa ar-
betsmarknaden for savél asylsokande som nyanldnda invandrare.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har ldmnat forslag
som ligger i linje med detta synsétt, ndmligen att asyltiden skall bli integrat-
ionsforberedande, dock utan att forlora dtervandandeperspektivet. T det
tidigare ndmnda utredningsbetdnkandet SOU 2003:75 foreslds sammanfatt-
ningsvis att de véntetider som uppstér i avvaktan pé beslut skall utnyttjas sa
att de som far stanna har fatt en god grund for sin etablering i landet och att
de som maste atervdnda kan gora det med virdefulla erfarenheter och kun-
skaper. Asylsokande i arbetsfor alder skall enligt forslaget fa tidigare utbild-
ning och yrkeserfarenhet kartlagd av Migrationsverkets handldggare och ges
information om mdjligheterna att arbeta under asyltiden. Dartill skall foretra-
dare for Arbetsmarknadsverket ge dem som beddms sta néra arbetsmarknaden
en fordjupad yrkes- och arbetsmarknadsradgivning, formedla arbete till dem
som har rtt att arbeta samt bistd vid anskaffning av praktikplatser. Vidare
forslés (s. 54) att arbetsformedlingen skall ansvara bl.a. for allmén informat-
ion om férhallanden och villkor pa den svenska arbetsmarknaden.

Som tidigare ndmnts planerar regeringen att forelédgga riksdagen en propo-
sition om nyanlidnda invandrares etablering i Sverige under varen 2006. Ut-
skottet anser med hénsyn hértill att det inte &r nddvandigt for riksdagen att
gora nagot uttalande i fragan om atgirder for att snabbt ge asylsdkande till-
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tride till arbetsmarknaden. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2003/04:S£326 yrkandena 3 och 4, Sf365 yrkande 11, 2003/04:Sf402 yrkande
6, Sf361 yrkande 2, 2003/04:Sf396 yrkande 1 och Sf255.

I friga om undantag fran kravet pa arbetstillstand vill utskottet erinra om
att det av budgetpropositionen for 2005 framgér (utg.omr. 8, s. 48—49) att ca
43 000 personer var registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem vid
arsskiftet 2003/04, att det i december 2003 var 15 560 asylsdkande som hade
tilltrdde till den &ppna arbetsmarkanden samt att 696 personer hade uppgivit
att de arbetade. Som redovisats ovan ér en asylsokande undantagen fran skyl-
digheten att ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket bedomer att beslut i
drendet inte kan fattas inom fyra manader. Undantaget géller fram till dess att
ett lagakraftvunnet beslut foreligger i drendet. Enligt utskottets mening &r det
viktigt att en asylsdkande som far vinta linge péd beslut ges mdjlighet att
arbeta. Utskottet dr emellertid inte berett att foresla en dndring av den nuva-
rande ordningen men forutsitter med hénsyn till de langa handlaggningstider-
na i asylsystemet att en asylsékande som far ett erbjudande om arbete pa ett
snabbt och enkelt sdtt far bevis om undantag fran kravet pd arbetstillstand.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf378 yrkande 7 och Sf361
yrkande 7.

I tvd av motionerna framhalls svérigheterna for en asylsdkande att & ID-
handlingar. En viktig faktor i sammanhanget &r den kraftigt 6kade dokument-
losheten under de senaste aren. Av utredningsbetéinkandet Tidsbegransat
uppehallstillstind vid oklar identitet och resvdg (SOU 2004:132) framgér att
1997 saknade 34 % av de asylsokande passhandlingar, dvs. pass eller vissa
slags identitetskort och korkort. Forsta kvartalet 2004 saknade 93 % av de
asylsokande passhandling. Fragan om ID-kort har dven berdrts i utrednings-
betdnkandet EG-ritten och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89). Diri
framhalls (s. 55) att asylsokande ibland har problem med att identifiera sig
och att problemet accentueras for dem som lyckas ordna ett eget forvarvsar-
bete under vintetiden. Dessa asylsokande far ofta problem med att himta ut
sin 16n i bank eller hos Svensk kassaservice och Migrationsverkets personal
tvingas lagga ned ganska mycket tid och resurser pa att 16sa sddana problem.
Utredningen ldmnar inte ndgot forslag vad géller ID-kort utan foresldr sam-
manfattningsvis att det s.k. LMA-kortet anpassas till direktivet 2003/9/EG om
miniminormer for mottagandevillkor for asylsdkande genom att det komplett-
eras med en text som anger att innehavaren av kortet dr asylsdkande. Utred-
ningens forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet med sikte pa
att en proposition skall foreldggas riksdagen under september 2005. Med
hénsyn till att problemet med ID-kort for asylsokande har patalats av nyss
ndmnda utredning anser utskottet att riksdagen inte nu bor vidta ndgon atgérd
i fragan. Utskottet avstyrker motionerna Sf360 yrkande 14 och Sk243.
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Svenskundervisning

Motioner

I motion Sf378 av Ulrika Karlsson (m) begérs i yrkande 4 ett tillkdinnagivande
om undervisning i svenska. Motionéren anser att alla asylsdkande skall erbju-
das undervisning i svenska under hela vistelsetiden.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf361 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om att svenskundervisning skall starta omedelbart och att den inte skall
avbrytas vid ett beslut om avslag av Migrationsverket.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf360 yrkande 13 ett tillkénnagi-
vande om att asylsokande som skall avvisas skall ha ritt att arbeta och studera
svenska dnda fram till avvisningsdatum.

I motion 2003/04:Sf332 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om svenskundervisning for flyktingar. Antalet undervisningstimmar
skiljer sig at i landet. Motionédren anser att likformighet skall gélla oavsett
placering.

Utskottets stillningstagande

Enligt LMA aligger det Migrationsverket att i lamplig omfattning ge asylso-
kande m.fl. sysselséttning bl.a. genom att de far tillfille att delta i svenskun-
dervisning. Som ndmnts innehaller utredningsbetéinkandet Etablering i Sve-
rige (SOU 2003:75) dven forslag som tar sikte pa asyltiden, som enligt utred-
ningen skall vara integrationsforberedande. Bland annat forslds att den
svenskundervisning som erbjuds skall folja kursplanen for sfi och att de stu-
derande skall ha méjlighet att avldgga prov pa ett sddant sitt att de kan ligga
till grund for tilltrdde till fortsatta studier. Svenskundervisningen skall dessu-
tom innehélla arbets- och samhallslivsorientering i enlighet med forslag i Sfi-
utredningens betdnkande Vidare végar och vigen vidare — svenska som and-
rasprak for samhiélls- och arbetsliv (SOU 2003:77). Av sistnimnda betén-
kande framgér bl.a. (s. 105) att Migrationsverket redan under 2003 fattade
beslut att svenskundervisningen for asylsokande fr.o.m. 2004 skall f6lja kurs-
planen for sfi i alla landets regioner och att tanken med det &r att forbéttra
mdjligheterna att styra och folja upp verksamheten liksom att underlétta en
overgang fran Migrationsverket till kommunen for dem som far uppehallstill-
stand.

Mot bakgrund hérav och dé regeringen som nidmnts planerar att forligga
riksdagen en proposition om nyanldnda invandrares etablering i Sverige under
varen 2006 anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ i fragan.

Betriffande mdjligheten att arbeta och studera svenska fran det att beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats till dess att verkstillighet sker vill
utskottet erinra om att nér ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut foreligger
skall personen i friga ldmna landet. Huvudregeln &r att han eller hon skall
gora det inom tva veckor. Med hénsyn hértill anser utskottet att det inte &r
rimligt att undantaget frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd utstricks till att
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gélla dven denna tid. Utskottet intar motsvarande standpunkt vad giller
svenskundervisning.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf378 yrkande 4, Sf361
yrkande 1, Sf360 yrkande 13 och 2003/04:S£332.

Ersittning till kommuner for asylsokande m.m.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf237 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om att finansieringen av flyktingmottagningen bor vara ett statligt ansvar.
Dagens dubbla system for mottagning av flyktingar, dvs. Migrationsverkets
verksamhet och den kommunala introduktionen, bdr enligt motionédrerna
ersittas av ett enda system med staten som ansvarig for finansieringen.

I motion Sf211 av Torsten Lindstrom (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om det statliga ansvaret for kostnader foranledda av asylsdkandes
vistelse i kommunerna. Flyktingpolitiken &r en nationell angeldgenhet. Om
inte kommunerna kompenseras blir det svért att finna kommuner som vill ta
emot asylsokande. I samma motion yrkande 2 begirs att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med en redogorelse for vidtagna initiativ for att kompen-
sera kommunerna for deras kostnader for asylsokande.

I motion 2003/04:Sf300 av Rigmor Stenmark (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av de ekonomiska ataganden som det innebér for en
kommun att inom sitt omrade ansvara for en flyktingforlaggning. Enligt mot-
iondren medfor det extra kostnader for vdrdkommunen. Staten bor darfor
tillforsdkra kommunerna erséttning for de extra kostnader, t.ex. for barn- och
ungdomsvérd, som inte erstts direkt av Migrationsverket.

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begédr i motion Sf265 yrkande 2 ett tillkédnnagi-
vande om att infora ett decentraliserat flyktingmottagande med ett storre
individfokus. Mottagande sker pa ett fital av Migrationsverkets enheter, dér
dessutom belastningen dr mycket hog. En decentralisering ger en jamnare
fordelning av mottagandet over landet och utgdér god grund for en lyckad
integration. Ett liknande yrkande finns i motion Sfl12 yrkande 2 av Birgitta
Carlsson m.fl. (¢). I sistndimnda motion yrkande 3 begérs ett tillkéinnagivande
om att staten bor ge kommunerna erséttning foér de kostnader som uppkom-
mer i och med flyktingmottagandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har full forstaelse for att det stora antalet asylsdkande de senaste
aren liksom det forhallandet att s& manga blir kvar i mottagningssystemet har
inneburit 6kade kostnader for kommunerna. Under 2003 kom 31 355 asylso-
kande till Sverige, vilket var nagot farre dn 2002, d& 33 000 personer sokte
asyl hér. Enligt regeringens prognos kommer 22 000 personer att sdka asyl i
Sverige under 2005. En sa pataglig minskning av antalet asylsdkande jamfort
med tidigare &r i kombination med att Migrationsverket och Utlanningsndmn-
den far okade resurser for 2005 for att minska drendebalanserna bor fa till
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foljd att dven de langa vistelsetiderna i mottagningssystemet minskar. Utskot-
tet, som forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen av kommunernas
kostnader for asylsokande, anser att det i forsta hand far ankomma pa rege-
ringen att infor beredningen av budgetforslagen i host 6verviga om ytterligare
atgirder och/eller resurser bor tillféras kommunerna for dessa kostnader. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf211 yrkandena 1 och 2,
2003/04:S£300 och Sf12 yrkande 3.

Nagot skl for att s14 samman Migrationsverkets verksamhet med kommu-
nernas eller att i ovrigt gora nagra storre fordndringar i den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun nér det giller mottagandet av
asylsokande kan utskottet inte se. Inte heller ser utskottet nagot skil att infora
ett decentraliserat mottagande av asylsokande. Motionerna Sf237 yrkande 7,
Sf265 yrkande 2 och Sf12 yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Barns ritt till skola, vard m.m.

Motioner

I motion Sf378 av Ulrika Karlsson (m) begérs i yrkande 5 ett tillkéinnagivande
om undervisning for barn. Enligt motionédren &r det inte acceptabelt med s.k.
asylklasser, dvs. klasser med ett begrinsat antal &mnen. I samma motion
yrkande 6 begirs ett tillkénnagivande om ingripanden vid uppsdkande hélso-
och sjukvard och skola. Gomda barn tors inte g till skolan eller uppsoka
sjukvarden. Det borde darfor vara olagligt med polisingripanden i skolan och
inom hélso- och sjukvarden.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf8 yrkande 6 ett tillkénnagi-
vande om att landsting och kommun pé lampligt sédtt maste uppmérksammas
pa asylsokande barns rétt till vard och skolgéng. Trots att samma regler géller
for dessa barn som for andra barn har det hint att de nekats vard eller skol-
géang eller att vardcentraler har tagit ut avgift. Ett likalydande yrkande finns i
motion Sf335 yrkande 3 av Sven Brus m.fl. (kd).

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf361 yrkande 17 ett tillkdnnagi-
vande om skolans ansvar for barn till asylsokande och om mdjligheten att
infora skolplikt &ven vad géiller asylsékande barn. Motiondrerna anser att
skolan bor ta ett mer uppsdkande ansvar for barn till asylsdkande samt ver-
véga skolplikt dven for dem. I samma motion yrkande 18 begérs ett tillkan-
nagivande om att gdmda barn skall ha rétt att g i skola.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begédr i motion Sf265 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att alla barn utan uppehallstillstand som vistas i Sverige skall ha
ratt till utbildning och tillgang till en samlad hélso- och sjukvard. Motionérer-
na anser att skolor och sjukhus maste bli frizoner dér polishdmtning av gdmda
barn inte skall kunna ske.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begir i motion 2003/04:S{357 yrkande 24
ett tillkdnnagivande om miniminivéer i EU:s asylmottagande for asylsdkande
barn. Lagstiftningen skiljer sig mellan EU-ldnderna, varfér Sverige i EU-
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sammanhang bor driva fraigan om att det infors miniminivéer for rétt till skola
och hilso- och sjukvérd for asylsokande barn.

I motion Sf379 av Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (s) begérs ett till-
kdnnagivande om statsbidrag till asylsokande grundskoleelever. Enligt mot-
iondrerna tvingas kommuner av ekonomiska skél att ge de asylsokande bar-
nen skolgang med sdmre kvalitet trots att kostnaderna hérfor dr ett statligt
ansvar.

I motion Sf391 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs ett tillkénnagivande om
en studie av forutsittningarna for undervisning i svenska for asylskande
barn. Motionédrerna framhéller att bristande ekonomiska resurser i vissa
kommuner leder till att asylsokande barn inte far mer &n ett par timmar i
veckan for att tréna svenska.

Utskottets stillningstagande

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt men de har tillgéng till
forskoleverksamhet, utbildning och skolbarnsomsorg pa i princip samma
villkor som barn som dr bosatta hir i Sverige. Den som héller sig undan verk-
stallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut har ddremot inte rtt till utbild-
ning m.m. Den statliga erséttningen till kommunerna regleras i forordningen
(2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl. Erséttning ldmnas
med ett schablonbelopp per elev och ar beroende pa vilken skolform det
géller. Kommunerna kan ocksé fa ersittning for vissa extraordinira kostna-
der.

Av regeringens skrivelse framgér att Statskontoret pa regeringens uppdrag
har gjort en uppfoljning av kommunernas verksamhet avseende asylsokande
barns utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I rapporten Asyl-
s6kande barns skolgéng (2004:12) konstateras bl.a. att det forekommer att
asylsokande barn inte erbjuds likvardig utbildning betrdffande antal undervis-
ningstimmar och innehall. I rapporten anges bl.a. att den utbildning som
erbjuds grundskolebarnen varierar i antal undervisningstimmar per vecka frén
15 timmar upp till 25-30 timmar beroende pa &rskurs. Manga kommuner ger
enbart den utbildning som den statliga erséttningen récker till. Enligt rappor-
ten kan det dd handla om 10-50 % farre undervisningstimmar &n for andra
elever i motsvarande aldersgrupp.

I det tidigare redovisade utredningsbetéinkandet EG-ritten och mottagande
av asylsdkande (SOU 2003:89 s. 82) gors bedomningen att inget av vad ut-
redningen funnit tyder pa annat 4n att de asylsdkande barnen &dven i praktiken
far tillgéng till skolgang och utbildning pa det sdtt som foreskrivs i forord-
ningen om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylso-
kande barn m.fl. och dirigenom &ven pa sitt som anges i direktivet
2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemssta-
terna. Savidl den svenska forfattningsregleringen som den faktiska utform-
ningen av de asylsdkande barnens skolgang och utbildning tillgodoser enligt
utredningen direktivets krav.
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Utskottet kan konstatera att Statskontorets rapport och den nyss ndmnda
utredningen ger delvis motstridiga bilder av barnens mojligheter att fa tillgang
till den utbildning m.m. som de har rétt till. Eftersom rapporten och utred-
ningens forslag dr foremal for beredning inom Regeringskansliet anser utskot-
tet att riksdagen inte bor vidta ndgon atgérd i frigan.

Barn som fétt avslag pa en asylansokan har rétt till utbildning under tiden
fram till dess att barnet lamnar landet. Nér det géller gomda barns skolgéng
har utskottet tidigare uttalat (se bl.a. bet. 2003/04:SfU2 s. 32 f.) att det &r
givet att barn i familjer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige och som héller
sig undan myndigheterna regelméssigt lever under svara forhéllanden och att
det dérfor ar av stor vikt att olika atgérder vidtas liksom att projekt initieras
och utvecklas i syfte att forhindra att barnfamiljer gommer sig. Utskottet
ansag att mojligheten till utbildning &r av stor betydelse for barn som inte har
rdtt att vistas i Sverige men var inte berett att fororda att &ven gruppen gémda
barn ges en uttrycklig rtt till utbildning m.m. Utskottet finner inte skél att
franga detta stéllningstagande. Utskottet noterar dock att ansvarigt statsrad i
ett svar den 23 februari 2005 pa en skriftlig fraga (2004/05:998) om gémda
barns ratt till skolgang upplyst om att FN:s barnrdttskommitté i januari 2005
lamnat nya rekommendationer till Sverige om de atgérder som behdvs for att
Sverige fullt ut skall anses efterleva bestimmelserna i barnkonventionen samt
att fragan hur dessa rekommendationer skall hanteras och vilka eventuella
atgérder som kommer att vidtas med anledning ddrav for narvarande diskute-
ras inom Regeringskansliet.

Nir det géller ratt till hédlso- och sjukvérd har den nyss nimnda utredning-
en i SOU 2003:89 funnit att den vard som i praktiken ges i Sverige, enligt en
O6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet, motsvarar EG-
direktivets (2003/9/EG) krav och delvis gar langre &n vad direktivet fordrar.
Forfattningsregleringen dr emellertid svaroverskadlig och ofullstindig. En ny
lag som reglerar landstingens skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvard samt
tandvérd foreslds darfor. Nagra fordndringar i sak betrdffande de asylsdkan-
des mojligheter att fa vard och behandling foreslds daremot inte.

Asylsokande barn har ritt till hélso- och sjukvard pad samma villkor som
barn bosatta i Sverige, och detta géller 4ven gémda barn och ungdomar under
18 ar. Vidare har de ritt till vard fram till dess att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut verkstills. Nagot sérskilt tillkdnnagivande fran riksdagen ar dér-
for inte pakallat i frigan om asyls6kande barns rétt till hédlso- och sjukvard.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf378 yrkandena 5 och 6,
2003/04:Sf8 yrkande 6, Sf335 yrkande 3, Sf361 yrkandena 17 och 18, Sf265
yrkande 5, Sf379 och Sf391.

Nir det géller motionsyrkandet om att pA EU-nivé driva frigan om mini-
minormer for ritt till skola och hélso- och sjukvéard for asylsdkande barn
noterar utskottet att det redan antagna direktivet 2003/9/EG om miniminor-
mer for mottagande av asylsdkande innehéller regler om underarigas skol-
gang och utbildning och om hélso- och sjukvard. I artikel 10 foreskrivs att
medlemsstaterna skall bevilja underariga barn till asylsdkande tilltrade till det
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vanliga undervisningsvasendet i landet och att det enligt huvudregeln skall
ske inom tre ménader fran det att asylansdkan ldmnats in. I fraga om hélso-
och sjukvard anges i artikel 15 att medlemsstaterna skall se till att de s6kande
far nodvindig hélso- och sjukvard som atminstone skall innefatta akutsjuk-
véard och nddvéndig behandling av sjukdomar och att medlemsstaterna skall
sorja for nddvindig lakarhjélp eller annan hjélp for sokande med sdrskilda
behov. I artikel 17 anges som en allmén princip att medlemsstaterna i den
nationella lagstiftningen fo6r genomforande av bestimmelserna bl.a. om hélso-
och sjukvérd skall beakta den speciella situationen for utsatta personer t.ex.
underdriga och underariga utan medféljande vuxen.

Vid en jamforelse mellan det antagna EG-direktivet och det av kommiss-
ionen ursprungligen framlagda forslaget KOM (2001) 181 maste direktivet i
dess slutliga utformning betraktas som relativt begrinsat till sitt innehall.
Detta direktiv &r liksom Ovriga radsdirektiv ett resultat av kompromisser
mellan medlemsstaterna. Utskottet anser att sdkra slutsatser rorande direkti-
vet, som skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den 6 februari 2005,
méste anstd till dess att vidare erfarenheter vunnits av dess genomférande och
tillampning 1 medlemsstaterna. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2003/04:S£357 yrkande 24.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den svenska migrationspolitiken (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Birgitta Carls-
son (c¢), Anna Lillieh66k (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf277 yrkande 9 och
avslar motion 2004/05:Sf400 yrkande 1.

Stdllningstagande

Oppenhet méste vara migrationspolitikens ledstjirna och gilla for dem som
genom arbete eller pa grund av forfoljelse vill bygga en ny framtid i Sverige.
I dagens globaliserade ekonomi dr ménniskors rorlighet bade naturlig och
nddvindig. Utgangspunkten bor vara tron pa det universella och okrdnkbara i
de grundldggande minskliga fri- och réttigheterna samt tron pé enskilda mén-
niskors kraft, vilja, forméga och skyldighet att ta ansvar. Den forda politiken
har dock inte formaétt att hantera ménga av de fragor som ror invandring, vare
sig det giller att ta till vara mojligheter eller undanrdja problem.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kidnna att det krdvs kraft-
fulla atgérder for forebyggande av flykt. Vidare dr en samordnad politik i det
internationella agerandet nodvéndig, och ett dkat stod bor ges at olika FN-
organ. Det dr ocksa viktigt med ett 6kat stdd i ndromradet. Detta far emeller-
tid aldrig tas som intékt for en mer restriktiv asylpolitik.

2. Den svenska migrationspolitiken (punkt 1)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf400 yrkande 1 och
avslar motion 2004/05:Sf277 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Sverige bor driva en aktiv politik for att minska flyktingstrommar. Detta bor
ske genom hogt bistand, hallbar miljopolitik, stod till demokratirdrelser och
demokratisering Over vérlden samt genom uppbyggnad av sdkra réttsstater
med minoritetsskydd.

3. Kommission om flyktingpolitiken (punkt 2)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf317.

Stdllningstagande

Regeringen bor tillsdtta en oberoende kommission for att utvdrdera den
svenska flyktingpolitiken.

4. Atervandring (punkt 3)
av Bo Koénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf277 yrkande 10 och
avslar motion 2004/05:Sf351 yrkande 15.

Stdllningstagande

Stod till atervandring for den som sa Onskar dr ett viktigt inslag i en human
flyktingpolitik. Atgirder for atervindande maste dock fullt ut respektera den
enskildes valfrihet, och konjunkturskal far aldrig vara en orsak att stimulera
flyktingar att atervénda.

5. Atervandring (punkt 3)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf351 yrkande 15 och
avslar motion 2004/05:Sf277 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Det behovs ett forbittrat och formaliserat atervindandeprogram med serios
och tidig information om stdd vid frivillig atervandring. Tiden i Sverige bor
goras meningsfull med studier och praktik, &ven med avseende pa ett atervén-
dande. Fokus bor ligga pa kunskaper som kan anvéndas for ateruppbyggande
av hemlandet.

6. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 11,
2004/05:Sf15 yrkande 9, 2004/05:Sf277 yrkandena 1, 12 och 14, 2004/05:
Sf351 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:K431 yrkande 6 och avslar motioner-
na 2004/05:Sf266 yrkandena 5, 7-9 och 11-15 samt 2004/05:Sf400 yrkan-
dena 3-5 och 15-18.

Stdllningstagande

EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik maste bygga pa en generds
flyktingpolitik med hoga krav pad humanitet och réttssdkerhet och utformas
med Genévekonventionen som grund. Asylrétten i Sverige och Europa méste
virnas och EU:s medlemsstaters minimiansvar pa det flyktingpolitiska omra-
det samordnas for att bl.a. motverka Overstromningseffekter mellan EU-
landerna. Vidare krdvs full respekt for internationella ataganden och atgérder
for 6kad solidaritet och 6ppenhet gentemot omvérlden.

7. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)

av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf266 yrkandena 5,
7-9 och 11-15 samt avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 11, 2004/05:
Sf15 yrkande 9, 2004/05:S277 yrkandena 1, 12 och 14, 2004/05:Sf351 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:Sf400 yrkandena 3—5 och 15-18 samt 2004/05:
K431 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Forslag om att lagga asylprovningsforfarandet utanfor EU betrdffande ménni-
skor som rest in i EU for att soka asyl bor fortsatt tillbakavisas. Redan an-
tagna direktiv om bl.a. familjeaterforening, mottagande och asylprocedurer
liksom direktivet och rambeslutet om méanniskosmuggling bér omférhandlas
for att réttigheterna skall dverensstimma med vad Europeiska radet beslutade
i Tammerfors och for att tillgodose de mest fundamentala réttssédkerhetskra-
ven. Vidare bor regeringen pé alla sitt motverka ytterligare repressiva forslag
inom omrddet asyl och immigration. EU:s regler om visum, transportdrsan-
svar, kampen mot olaglig invandring och de nya direktiven pa asylomrédet
Okar svérigheterna for asylsokande att f4 skydd i Europa. Sverige bor dérfor
ta initiativ till att det inom EU genomfors en studie av konsekvenserna av de
antagna réttsakterna pa asylomradet for mojligheten att fa tilltrdde till asyl-
proceduren. Det krévs en ny réttsakt for att garantera rétten till skydd och
tillgdngen till en asylprocedur. Regeringen bor i EU verka for ett nytt direktiv
om minimigarantier avseende individuell frihet, sdkerhet och rittvisa for
tredjelandsmedborgares fria rorlighet inom EU.

Atertagandeavtal har hittills inte haft ndgon mirkbar effekt pa effektivite-
ten i verkstillandet av avvisningar fran EU-ldnder. De medfor ocksa stora
risker for EU internationellt d& politiken kan medfora att regeringar i tredje-
lander delegitimeras i de egna medborgarnas dgon. Regeringen bdr ta initiativ
till en fordndring av EU:s politik géllande dtertagandeavtal.

8. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf400 yrkandena 3-5
och 15-18 samt avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 11, 2004/05:Sf15
yrkande 9, 2004/05:S£266 yrkandena 5, 7-9 och 11-15, 2004/05:S£277 yr-
kandena 1, 12 och 14, 2004/05:Sf351 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:K431
yrkande 6.

Stdllningstagande

EU borde, pa samma sétt som FN:s kommitté mot tortyr, kunna utfdrda re-
kommendationer om bevisforing i asylfall, utan att flyktingpolitiken for den
skull harmoniseras. Vidare bor ett erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna
rorande domstolsprovning av asylansokningar mdjliggoras. EG-domstolen
bor ha en mer aktiv roll och i storre utstrickning kunna ingripa mot beslut
som strider mot grundldggande rattigheter. Inforande av system med flyg-
platsagenter maste stoppas, och EU:s sanktioner gentemot flyktingliander och
transitlinder som inte stoppar illegala” utresor maste avskaffas. Idén med
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uppsamlingsldger for asylsokande inom eller utanfér EU maste motverkas.
Slutligen bor Sverige agera aktivt for att montera ned stenarna i muren och
for att Sverige skall 1amna Schengensamarbetet.

9. Transportorsansvar (punkt 5)
av Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp), Kalle
Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£12 yrkande 10,
2004/05:S266 yrkande 6, 2004/05:Sf277 yrkande 15 och 2004/05:Sf400
yrkande 9.

Stdllningstagande

Stark kritik har riktats fran méanga hall mot EG-direktivet om transportorsan-
svar, bl.a. frain UNHCR och Amnesty. Det kan ifragasittas om direktivet star i
overensstimmelse med Genévekonventionen och den av folkrétten erkdnda
asylritten. Reglerna om transportdrsansvar borde dirfor inte tillimpas av
Sverige. Inom EU bor Sverige med kraft verka for att bestimmelserna om
transportorsansvar omprovas.

10. DNA-prov (punkt 6)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf221 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

DNA-prov bor kunna utgora grund for familjeaterforening i de fall dér skrift-
lig dokumentation saknas eller beddéms ha brister. Huvudregeln bor vara att
utférande av DNA-prov medges for att faststélla grund for dterforening nér
detta begirs av enskild person. Regeringen bor aterkomma med forslag
hérom.
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11. Forsorjningskrav vid anhoriginvandring (punkt 7)
av Bo Konberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf284 yrkandena 9
och 10 och bifaller delvis motion 2004/05:Sf360 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att det behovs en betydligt mer solidarisk lagstiftning nér det géller
anhoriginvandring &n den som géller i dag. Oavsett hur familjen ser ut méaste
dess betydelse som grundlaggande social och ekonomisk enhet erkénnas av
svensk utldnningslagstiftning, precis som den erkénts i en rad internationella
konventioner rérande ménskliga réttigheter. En 6kad anhdriginvandring maste
kombineras med ett i tid och omfattning begrénsat forsérjningskrav for anho-
riga till arbetskraftsinvandrare liksom for anhdriga utanfor kdrnfamiljen.
Tiden for forsorjningsansvaret bor uppgé till fem ar. Endast undantagsvis
kommer sanktioner att behdva vidtas mot den som bryter mot forsdrjningsan-
svaret. Om sa sker bor dock det tidsbegridnsade uppehallstillstandet aterkallas.

12. Forsorjningskrav vid anhoriginvandring (punkt 7)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf360 yrkande 9 och
bifaller delvis motion 2004/05:Sf284 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Mgjligheterna for anhoriga utanfor kdrnfamiljen att flytta till Sverige bor
vidgas. En vidgad anhériginvandring bor emellertid kompletteras med ett
forsorjningskrav. Ett sadant forsorjningskrav skall som huvudregel gélla
under hogst tva ar. Framfor allt dldre och ensamstaende fordldrar som é&r
beroende av anknytningspersonen i Sverige kommer dirmed att kunna bevil-
jas uppehallstillstand. Regeringen bor lagga fram forslag med den nu angivna
inriktning.
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13. Anhoériginvandring i 6vrigt (punkt 8)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson
(mp), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 4,
2004/05:Sf15 yrkande 1, 2004/05:Sf266 yrkande 16, 2004/05:Sf284 yrkan-
dena 7 och 8 samt 2004/05:Sf351 yrkandena 18 och 19.

Stdllningstagande

Under hosten 1996 fattade riksdagen beslut om betydande inskrédnkningar av
anhorigas mojligheter att fa till stind en aterforening med en person som fitt
uppehallstillstind i Sverige. Sedan dess géller krav pa att bade hushallsge-
menskap och beroendeforhallande skall ha funnits redan i hemlandet samti-
digt som ansdkan om familjeaterforening skall goras relativt snart efter det att
anknytningspersonen bosatt sig i Sverige. Reglerna drabbar ménniskor som
drivits pa flykt undan krig eller forfoljelse, dvs. personer som flyktingpoliti-
ken framfor allt avser att vdrna. Enligt var uppfattning maste kravet att ett
barn tidigare skall ha varit hemmavarande hos sina forédldrar for att fa &ter-
forenas med dem i Sverige tas bort och mdjligheten for dldre fordldrar att
aterforenas med sina vuxna barn forbdttras samt den sk. sista ldnken-
bestimmelsen aterinforas.

Anhorigkommittén foreslog i augusti 2002 ett nytt regelverk for anhori-
ginvandring som bl.a. skulle medféra 6kade mdjligheter till anhoriginvand-
ring. Négot forslag har emellertid &nnu inte forelagts riksdagen, vilket &r
mycket beklagligt. Det dr angeldget att ett nytt regelverk for anhoriginvand-
ring inte forsenas ytterligare. Regeringen bor darfor snarast lagga fram forslag
om mindre restriktiva regler for anhoriginvandring.

14. Nyligen etablerade forhallanden (punkt 9)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp) och Kalle
Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf257 yrkande
17, 2003/04:Sf357 yrkande 16, 2003/04:Sf387, 2003/04:Sf403 yrkande 38
och 2004/05:Sf12 yrkande 8 och avslar motionerna 2003/04:S245 yrkande 1,
2003/04:S1298, 2004/05:S266 yrkande 18 och 2004/05:Sf351 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Antalet kvinnor som kommer med anknytning till en man i Sverige och blir
misshandlade har 6kat kraftigt. Den s.k. tvaarsregeln innebar att den utlinning
som soker uppehallstillstand for att f4 leva med en person i Sverige kan bevil-
jas ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind som géller under tva ar. Om forhéllan-
det upphor fore utgdngen av tva ar skall personen i fraga atervénda till sitt
hemland. Den person som utsatts f6r vald eller annan allvarlig krénkning, och
av det skélet ldmnat forhallandet, kan dock beviljas fortsatt uppehallstillstdnd
dven om det upphort dessforinnan. Vid provningen tar invandringsmyndig-
heterna dessvérre hinsyn till om valdet varit grovt eller inte. Om man bedo-
mer att valdet inte varit grovt kan kvinnan utvisas, vilket visar att utldndska
kvinnor, i motsats till svenska, far utséttas for ett visst matt av vald. Rege-
ringen bor snarast vidta atgérder for att komma till rdtta med problemet att
kvinnor som misshandlats eller krankts under den tvaariga provotiden utvisas.

15. Kontroll i polisregister m.m. (punkt 10)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf403 yrkande
39, 2003/04:Ju453 yrkandena 9 och 10 och 2004/05:Sf351 yrkande 21.

Stdllningstagande

Migrationsverket bor ges ritt att vid anknytningsforfragningar begéira utdrag
ur brottsregistret angdende vissa typer av brott samt kontrollera referensper-
sonen i folkbokforingsregistret och i registret over tidigare anknytningsfor-
fragningar. P4 sa sétt kan det faststéllas t.ex. om nagon tidigare ansokt om
uppehallstillstind pa grund av anknytning till personen i fraga eller om denne
domts for misshandel eller Gvergrepp mot tidigare partner.

Vidare bor det finnas specialkompetens hos personal som skall handlagga
arenden som ror kvinnor som kommit till Sverige for att leva med en man och
dér kvinnan trots anmélan om misshandel utsétts for utvisningshot.

16. Uppehalistillstind fore hemresa till Sverige (punkt 11)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S236.
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Stdllningstagande

Uppehaéllstillstand pa grund av anknytning kan i dag inte alltid ges dé béagge
parterna befinner sig utomlands. Detta kan skapa stora problem for personer
som t.ex. arbetat utomlands. Regeringen bor aterkomma med forslag som
mojliggor att personer som levt tillsammans utomlands kan f& uppehallstill-
stand beviljat fore referentens hemresa.

17. Ansokan om uppehallstillstind efter inresa i Sverige
(punkt 13)
av Sven Brus (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf257 yrkande
16, 2003/04:Sf403 yrkande 40, 2004/05:Sf266 yrkande 17 och 2004/05:S£351
yrkande 22 samt avslar motion 2004/05:S{360 yrkande 8.

Stdllningstagande

Undantag fran huvudprincipen att uppehéllstillstdnd skall beviljas fore inresa
bor kunna goéras nér utldnningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallan-
det vintar barn eller om s6kanden med all sannolikhet skulle fa sin ansékan
beviljad. Intentionerna med den lagédndring som trddde i kraft 2000, och som
innebér att en ansokan om uppehéllstillstand skall kunna bifallas trots att den i
strid mot huvudregeln ingivits medan sdkanden befinner sig i Sverige, torde
inte ha fatt tillrackligt genomslag i praktiken. Regeringen bor aterkomma med
forslag i enlighet med det anforda.

18. Ansokan om uppehallstillstind efter inresa i Sverige
(punkt 13)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf360 yrkande 8 och
avslar motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 16, 2003/04:Sf403 yrkande 40,
2004/05:S£266 yrkande 17 och 2004/05:S£351 yrkande 22.

Stdllningstagande

Den som ansdker om uppehallstillstind som anhorig till en person i Sverige
maéste i dag gora detta vid en svensk ambassad i hemlandet eller i det land dér
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han eller hon bor permanent. Dessa regler bor dndras sé att det i dessa situat-
ioner dven blir mojligt att ansdka om uppehallstillstdnd i Sverige.

19. Flexibla regler for arbetskraftsinvandring i vissa fall
(punkt 14)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ5 yrkande 21,
2004/05:MJ6 yrkande 10 och 2004/05:MJ7 yrkande 5 i denna del.

Stdllningstagande

P& grund av de skadeverkningar som uppstod till f6ljd av stormen i sddra
Sverige i borjan pé aret kommer svenskt skogsbruk under dverskadlig tid att
ha ett kraftigt 6kat behov av kvalificerade skogsarbetare. Ett sitt att tillgodose
detta behov dr att forenkla reglerna for arbetskraftsinvandring fran lédnder
utanfér EU. De hinder som finns for arbetskraftsinvandring fran andra ldnder
maste undanrdjas och reglerna goras mer flexibla.

20. Okad arbetskraftsinvandring (punkt 15)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Birgitta Carlsson (c), Anna Lilliehd6k (m) och Anne-Marie Ekstrom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf15 yrkande 2,
2004/05:Sf237 yrkandena 1-3, 2004/05:Sf284 yrkandena 1, 3, 5 och 6,
2004/05:Sf351 yrkande 16, 2004/05:Sf360 yrkandena 5-7, 2004/05:Ju485
yrkande 1 och 2004/05:A356 yrkande 14.

Stdllningstagande

For att klara tillvéxt och vélfard och for att ge ménniskor som saknar flyk-
tingskdl en mojlighet att sdka sig hit bor Sverige 6ppna for en dkad arbets-
kraftsinvandring. En 6kad arbetskraftsinvandring skulle ge ménniskor mojlig-
het till en ny framtid och goéra Sverige till en mer dynamisk ekonomi. En dkad
arbetskraftsinvandring &r ocksa central nér det giller att lyckas med integrat-
ionen och att bekdmpa méanniskohandel.
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Det bor vara mojligt att vistas i Sverige under begrinsad tid, med t.ex. tu-
ristvisum, for att soka arbete. Under den tid en person soker arbete skall det
finnas ett krav pé sjdlvforsorjning och ansvar for boendet. Uppehéllstillstand
och arbetstillstand skall kunna beviljas utan vandelsprovning for en person
som genom t.ex. ett anstéllningsavtal kan dokumentera att han eller hon har
fatt ett arbete. Lon, forsdkringsskydd och Ovriga anstéllningsvillkor fir inte
forsdmras, och reglerna for arbetskraftsinvandring méste utformas s att asyl-
ratten inte urholkas eller missbrukas. Vidare méste riskerna for oserids ar-
betskraftsinvandring minimeras och socialforsakringssystemet ses dver i syfte
att fa det att fungera vid arbetskraftsinvandring.

Vi vill samtidigt pétala att regeringens hantering av riksdagens beslut att ta
fram forslag som medger vidgad arbetskraftsinvandring har varit oacceptabel.
Riksdagen fattade beslut varen 2003 och ett slutbetédnkande av den parlamen-
tariska kommittén kommer att dréja till mars 2006.

21. Arbetskraftsinvandring i ovrigt (punkt 16)
av Bo Kénberg (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf284 yrkandena
2 och 4 och 2004/05:MJ508 yrkande 3 samt avslar motionerna 2004/05:
Sf210, 2004/05:S£231 och 2004/05:S£324 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att en ny form av invandring bor inforas, ndmligen foretagarinvand-
ring. Personer som visat sig ha forutsittning for att driva ndringsverksamhet i
Sverige bor fa mojlighet att arbetsinvandra. Att 6ppna for utlandska entrepre-
norer skulle kunna ge en okad dynamik och tillvixt i svenskt foretagande.
Krav for uppehallstillstind bor vara att foretagaren investerar tillrdckligt
mycket s att den egna och familjens forsorjning ar tryggad, har en dokumen-
terad erfarenhet av att driva niringsverksamhet samt har mdjlighet att inve-
stera i sin verksamhet 1 Sverige. Om verksamheten efter tre &r fatt tillrdcklig
l6nsamhet for att sikra forsorjningen skall foretagaren kunna fa permanent
uppehéllstillstind och samma sociala réttigheter som alla andra bosatta hér.

22. Giststuderande (punkt 17)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ub293 yrkande 9.
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Stdllningstagande

I syfte att skapa sa jamlika och bra forhallanden som mdjligt for utlindska
studenter bor de automatiskt fa arbetstillstdnd i Sverige for feriearbete under
studietiden och for arbete efter examen.

23. Hinder for fri rorlighet i Oresundsregionen (punkt 18)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliehddk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S£356 yrkande 1.

Stdllningstagande

Med dagens regler maste man som icke EU-medborgare tillhdra en bristyr-
kesgrupp for att kunna fa arbetstillstdnd i ett EU-land. Nér t.ex. en familj, dér
mannen dr dansk och kvinnan fran ett tredjeland, bosatte sig i Sverige efter att
ha bott och arbetat i ldinge i Danmark forlorade kvinnan sitt danska arbetstill-
stand och didrmed sitt danska arbete. Detta visar att medborgarskap utgdr ett
hinder for fri rorlighet i Oresundsregionen.

24. Fri rorlighet for registrerade partner och sambor (punkt 19)
av Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Anna Lillie-
hook (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.295 yrkande 21.

Stdllningstagande

Reglerna om fri rorlighet inom EU for privatpersoner ger i dag ingen generell
ritt for registrerade partner att f6lja med vid flyttning till annat EU-land.
Regeringen bor darfor verka for att reglerna blir icke-diskriminerande med
avseende pa sexuell ldggning.

25. Fri rorlighet i 6vrigt (punkt 20)
av Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Birgitta Carls-
son (¢), Anna Lillieh6k (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K431 yrkande 12 och
avslar motion 2004/05:Sf406 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Var uppfattning 4r att uppehéllstillstdnd for arbete endast skall ges till ménni-
skor som kan forsorja sig sjdlva. Den grundregeln, som redan i dag géller for
studenter och pensiondrer, skall gélla medborgare frén alla EU-ldnder. EG-
domstolens beslut om att ndgra f& timmars arbete per vecka ger tillgéng till
hela trygghetssystemet dr orimligt. Regeringen bor ta initiativ till en &ndring
av villkoren for uppehéllstillstdnd for arbetstagare och till att en ny, rimlig
definition av arbetstagarbegreppet kommer till stand.

26. Utvidgat flyktingbegrepp (punkt 21)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson
(mp), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 5,
2004/05:Sf15 yrkande 5, 2004/05:S£266 yrkande 19, 2004/05:S277 yrkande
2, 2004/05:S£278 yrkande 1, 2004/05:Sf318 yrkande 1, 2004/05:Sf351 yrkan-
dena 10 och 11, 2004/05:S£390, 2004/05:L295 yrkandena 22 och 27-29,
2004/05:U257 yrkande 5, 2004/05:U308 yrkande 16 och 2004/05:S0604
yrkande 14.

Stdllningstagande

EU:s skyddsgrundsdirektiv ger flyktingstatus at personer som forfoljs pa
grund av kon eller sexuell ldggning. Vidare har Utredningen om forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning nu avgett sitt betdnkande. Regeringen bor
dérfor snarast lagga fram forslag till nddvéindiga forfattningséndringar sa att
flyktingbegreppet vidgas till att omfatta dven personer som riskerar forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell laggning. Vidare bor kompetensen vid invand-
ringsmyndigheterna och beslutsunderlaget om situationen i hemlédnderna for
kvinnor respektive homosexuella ses dver. Exempelvis méste kunskapen om
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation i de ldnder personer-
na flyr frdn oka.
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27. Skyddsbehov vid avvisningsbeslut (punkt 22)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 6
och 2004/05:Sf13 yrkande 1 samt avslar motionerna 2004/05:Sf15 yrkande
10 och 2004/05:S£266 yrkande 3.

Stdllningstagande

Trots att Sverige kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets
kommissiondr for ménskliga réttigheter uteblir forslag till en mer human och
rattssdker asyl- och flyktingpolitik. Tolkning av lagar och praxis har hardnat
och asylutredningar uppvisar ofta brister. Den bristande réttssikerheten och
misstroendekulturen i asylprocessen maste atgirdas.

28. Skyddsbehov vid avvisningsbeslut (punkt 22)
av Bo Kénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf15 yrkande 10 och
avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 6, 2004/05:Sf13 yrkande 1 och
2004/05:S£266 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad analys av varfor
antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr 6kat mot Sverige samt vilka
atgdrder som behdvs for att Sverige inte skall féllas i framtiden.

29. Skyddsbehov vid avvisningsbeslut (punkt 22)

av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf266 yrkande 3 och
avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 6, 2004/05:Sf13 yrkande 1 och
2004/05:Sf15 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Asylsokande kommer ofta fran lander med krig, vépnad konflikt eller grova
krankningar av de ménskliga rittigheterna; dnda fick bara ca 2 % uppehalls-
tillstdind med flyktingstatus ar 2003. Detta visar att Sverige i praktiken har
upphort att tillimpa Genévekonventionen. Regeringen bor aterkomma med
forslag till hur svenska myndigheters respekt for asylritten och Genevekon-
ventionen skall starkas.

30. Konvertiter (punkt 23)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 6
och 2004/05:Sf258.

Stdllningstagande

Situationen for kristna konvertiter fran Iran dr mycket svéar. Flyktingar som
konverterat fran islam till kristendom och darfor riskerar tortyr och dédsstraff
i lainder med sharialagstiftning maste ges skydd enligt FN:s konvention om
ménskliga réttigheter, Europakonventionen om ménskliga réttigheter och
FN:s barnkonvention. Konversion, som ir belagt med dodsstraff, bor utgora
grund for asyl i Sverige.

31. Asylsokande romer (punkt 24)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S£322 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Asylansokningar fran personer med romani som modersmal betraktas allt
oftare som uppenbart ogrundade. Detta visar att rdtten till individuell bedom-
ning i asyldrenden urholkats. Det kridvs en 6kad kunskap om situationen for
romer, och kosovoromers skyddsbehov bor enbart provas mot Kosovo.

2004/05:SfU10

103



2004/05:SfU10

104

RESERVATIONER

32. Dublinirenden m.m. (punkt 25)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 13
och 2004/05:S£351 yrkande 4 samt avslér motionerna 2004/05:Sf266 yrkande
10 och 2004/05:Sf400 yrkandena 2, 13 och 14.

Stdllningstagande

Bestdmmelserna i Dublinforordningen &r komplicerade och svarforutségbara
bl.a. gillande ansvarighet for provningen samt vad som &r att anse som en
genomresa eller ej. Asylsokande har inte heller rétt att &beropa att vissa tids-
frister har 6verskridits. Vidare tolkas flyktingbegreppet fortfarande olika av
EU:s medlemsstater. Principen om non-refoulement och Dublinférordningen
kan dérvid hamna i konflikt med varandra. Sverige bor dérfor i hogre grad
utnyttja mojligheten till undantag och tillimpa en betydligt mer generds tolk-
ning av Dublinforordningen, t.ex. vid sjukdom eller familjeanknytning och
sarskilt da det géller barn, varvid provningen bor ske i Sverige.

33. Dublinirenden m.m. (punkt 25)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf266 yrkande 10 och
avslar motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 13, 2004/05:Sf351 yrkande 4 och
2004/05:Sf400 yrkandena 2, 13 och 14.

Stdllningstagande

Regeringen bor initiera en dversyn av Dublinforordningen i syfte att fordel-
ningskriteriet nar det géller asylsokande skall vara de asylsdkandes egna val.

34. Dublinirenden m.m. (punkt 25)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf400 yrkandena 2,
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13 och 14 samt avslar motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 10, 2004/05:Sf277
yrkande 13 och 2004/05:Sf351 yrkande 4.

Stdllningstagande

Dublinférordningen och forordningen om fingeravtrycksregistret Eurodac
méste rivas upp. Regeringen bor verka for att EU:s medlemsstater i stillet
genom frivilligt samarbete mojliggdr for asylsokande att ta sig till det land de
soker sig.

35. Sékra linder m.m. (punkt 26)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 9
och 2004/05:Sf351 yrkandena 6 och 7 samt avslar motion 2004/05:Sf400
yrkandena 10—12.

Stdllningstagande

Asylansokningar skall alltid provas individuellt. Ett land som anslutit sig till
Genéevekonventionen behover inte per definition vara ett sékert land for den
asylsokande. En lista 6ver “’sdkra lander” bor darfor inte uppréttas. Genom det
s.k. Aznarprotokollet (asylprotokollet) berdvas EU-lindernas egna medbor-
gare ratten att soka asyl i andra medlemsldnder. Detta dr en oacceptabel in-
skrankning da situationer kan uppstd ddr ménniskor 16per fara att forlora livet
eller sina ménskliga rittigheter dven i Europa. Regeringen bor darfor snarast
deklarera hur man kommer att verka for en dndring nér det géller Aznarproto-
kollet och begreppet sékra ldnder.

36. Sikra linder m.m. (punkt 26)

av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf400 yrkandena 10—
12 och avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 9 samt 2004/05:Sf351 yr-
kandena 6 och 7.

Stdllningstagande

FN:s krav pa individuell provning av varje asylansdkan och andra FN-krav
méste bli standard inom EU. UNHCR har kritiserat konceptet med sikra
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lander och sdkra tredjeldnder vid provning av asylansdkningar och menar att
principen om sékert land kringgér ritten till individuell provning. Ett sddant
provningsforfarande bor darfor avskaffas.

37. Humanitira skil (punkt 27)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£277 yrkande 3,
2004/05:Sf304 och 2004/05:Sf351 yrkande 12 samt avslar motionerna
2004/05:S£206 och 2004/05:S£208 yrkande 4.

Stdllningstagande

Begreppet humanitéra skil i utlinningslagen maste fortydligas och en vidare
tolkning mdjliggoras. Férutom klara medicinska vardbehov bor dven vistelse-
tid samt integration tas i beaktande vid beddmning av humanitira skél. I
barndrenden bor vistelsetiden ges sdrskild betydelse. Vidare bor risken for
sjdlvmord ges storre tyngd och inte behdva kopplas till en allvarlig psykisk
sjukdom. Utldnningslagskommitténs forslag riskerar att leda till en &n mer
restriktiv tillimpning &n i dag genom det hogre kravet pd synnerligen — och
inte sdrskilt — dmmande omsténdigheter. Regeringen bdr aterkomma med
forslag enligt det anforda.

38. Humanitira skil (punkt 27)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf206 och
2004/05:S£208 yrkande 4 och avslar motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 3,
2004/05:S£304 och 2004/05:S£351 yrkande 12.

Stdllningstagande

Regeringen bor utreda ldmpligheten i att fora ver reglerna om uppehallstill-
stand av politiskt humanitéra skidl, som ofta ror situationen i ursprungslandet
och dr av en annan karaktir dn ovriga humanitéra skél, till bestimmelserna
om Ovriga skyddsgrunder i 2 kap. utlinningslagen.

Vidare bor det for barn kunna stéllas nagot lagre krav &n for vuxna vid be-
domning av humanitéra skal.
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39. Uppehilistillstind m.m. vid méinniskohandel (punkt 28)
av Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 7,
2004/05:Sf15 yrkande 8, 2004/05:S£265 yrkande 9, 2004/05:Sf277 yrkande 5,
2004/05:Ju485 yrkandena 2 och 5 samt 2004/05:Ju489 yrkande 25 och avslér
motionerna 2004/05:Sf321 yrkandena 1 och 3, 2004/05:Ju294 yrkande 1,
2004/05:Ju351 yrkande 2, 2004/05:Ju480 yrkande 3 och 2004/05:U306 yr-
kande 4.

Stdllningstagande

Offer for ménniskohandel bor i normalfallet beviljas permanenta uppehélls-
tillstand av humanitéra skél. Nér det géller barn som utsatts for ménniskohan-
del bor de ges permanent uppehéllstillstind. Vidare krdvs riktade informat-
ionsinsatser for att stoppa sexhandeln, vid t.ex. flygplatser, farjeterminaler
och andra internationella méotesplatser.

40. Uppehillstillstind m.m. vid ménniskohandel (punkt 28)
av Sven Brus (kd) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju480 yrkande 3
och 2004/05:U306 yrkande 4 samt avsldr motionerna 2004/05:Sf12 yrkande
7, 2004/05:S15 yrkande 8, 2004/05:S£265 yrkande 9, 2004/05:Sf277 yrkande
5, 2004/05:Sf321 yrkandena 1 och 3, 2004/05:Ju294 yrkande 1, 2004/05:
Ju351 yrkande 2, 2004/05:Ju485 yrkandena 2 och 5 samt 2004/05:Ju489
yrkande 25.

Stdllningstagande

Offer for ménniskohandel for sexuella dndamaél skall ges mojlighet att soka
och beviljas permanent uppehallstillstdnd, om de inte kan garanteras skydd
vid hemkomsten.
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41. Uppehélistillstind m.m. vid méinniskohandel (punkt 28,
motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

Det méste finnas en mojlighet for offer for ménniskohandel att fa stanna och,
efter individuell provning, ges uppehallstillstdnd av humanitéra skil. Det vore
direkt inhumant om personer som forst mot sin vilja forts till sexslaveri, sedan
hjélpt polis och dklagare med vittnesmal, dndé utvisas och utsitts for hdmnd i
hemlandet. Vidare bor det internationella informationsutbytet vid ménnisko-
handel utokas.

42. Uppehélistillstind m.m. vid méinniskohandel (punkt 28)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju351 yrkande 2 och
avslar motionerna 2004/05:S£12 yrkande 7, 2004/05:Sf15 yrkande 8, 2004/05:
Sf265 yrkande 9, 2004/05:S£277 yrkande 5, 2004/05:Sf321 yrkandena 1 och
3, 2004/05:Ju294 yrkande 1, 2004/05:Ju480 yrkande 3, 2004/05:Ju485 yrkan-
dena 2 och 5, 2004/05:Ju489 yrkande 25 och 2004/05:U306 yrkande 4.

Stdllningstagande

De f6r ménniskohandel utsatta kvinnorna maste ges skydd och stdd under
rittsutredning och rittegang. Det finns ett stort behov av stod och hjélp i
Sverige och i hemldnderna. Foér kvinnor som é&tervinder hem maste ett
skyddsnit byggas upp. Offer for ménniskohandel maste ocksa ges mojlighet
att stanna i Sverige.

43. Illegal inresa (punkt 29)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju480 yrkande 5.

Stdllningstagande

Barn som fyllt 15 men inte 18 &r och som varit offer fér méanniskohandel bor
inte kunna stdllas till svars for illegal inresa och vistelse i Sverige. Varken
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mojligheterna till &talsunderlatelse eller undantaget for ringa fall ar tillrdck-
liga i dessa situationer.

44. Uppehillstillstand efter viss tid (punkt 30)
av Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf277 yrkandena 21
och 22 samt bifaller delvis motion 2004/05:S{375 yrkande 1 och avslar mot-
ion 2004/05:Sf266 yrkande 20.

Stdllningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag om att permanent uppehallstillstand
skall ges till dels dem som befinner sig i landet och inte har kunnat avvisas
inom tva ar efter lagakraftvunnet beslut, dels dem som i 6ver tva ar inte har
fatt nagot beslut alternativt har haft tillfdlliga uppehéllstillstind pa grund av
laget i hemlandet. Uppehallstillstand skall dock inte ges nér allvarliga miss-
tankar om brottslig verksamhet i utlandet eller i Sverige férekommer.

Som en unik engangsatgird bor amnesti beviljas for dem som i nuléget se-
dan 14ng tid har hallit sig gdmda efter att ett avvisningsbeslut har vunnit laga
kraft. Sedan flera ar har krav pa en amnesti for gomda flyktingar stéllts. Detta
bor nu ske i samband med att en ny asylprocess infors. Vid synnerliga skal,
exempelvis vid allvarlig brottslighet, skall undantag goras. Eventuella miss-
tankar om kriminell verksamhet maste uteslutas innan amnesti ges.

45. Uppehillstillstand efter viss tid (punkt 30, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

En person som har varit lang tid i Sverige och som etablerat sig i samhéllet
bor i vissa fall kunna fa permanent uppehallstillstind om han eller hon fatt
vinta mycket ldnge pa ett beslut eller om ett avvisningsbeslut inte har kunnat
verkstillas pa grund av exempelvis situationen i hemlandet. Fast anstéllning
och egenforsorjning skall hiarvidlag utgdra ett viktigt kriterium.

46. Uppehillstillstand efter viss tid (punkt 30)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 20
och 2004/05:Sf375 yrkande 1 samt avslar motion 2004/05:Sf277 yrkandena
21 och 22.

Stdllningstagande

Regeringen bor dterkomma med forslag om sddan dndring av utldnningslagen
att den som véntat ldngre tid &n 18 ménader pé ett lagakraftigande avldgsnan-
debeslut automatiskt skall beviljas permanent uppehallstillstdnd, om det inte
finns synnerliga skil som talar ddremot.

Vidare ér det viktigt att domstolarna, i samband med att den nya instans-
ordningen i utlénningsirenden infors, far borja sitt arbete utan att tyngas av
alltfor manga gamla drenden. En tidsamnesti skulle tillgodose detta. Under en
begrinsad tid pa cirka tre ménader bor darfor alla asylsdkande som har varit
18 eller fler manader i landet erbjudas ett permanent uppehéllstillstand. Detta
bor gélla den som befinner sig i asylprocessen eller har genomgatt asylpro-
cessen och oavsett om personen dr gémd eller inte.

47. Familjesplittring m.m. (punkt 31)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson
(mp), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 7,
2004/05:Sf319 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sf335 yrkande 4 och 2004/05:
Sf351 yrkande 17.

Stdllningstagande

Kraftfulla atgdrder krdvs for att undvika att familjer splittras i samband med
forvarstagning och verkstéllighet av avvisning. Savél lagstiftning som praxis
méste dndras. Vidare maste attityder och rutiner fordndras i syfte att fi en
ménskligare hantering vid avvisningar. Det maste finnas ett barnperspektiv
vid utvisning och avvisning, och sérskild hansyn bor tas till berdrda barn.

48. Utvisning pa grund av brott (punkt 32)
av Kalle Larsson (v).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju331 yrkande 8.
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Stdllningstagande

En ordentlig genomlysning krdvs av hur fordndringarna med anledning av
proposition 2003/04:113 Stérkt barnperspektiv i méal om utvisning pa grund
av brott har fallit ut. Denna utvérdering bor ske inom en rimlig tidsram.

49. Viseringspliktiga liinder (punkt 33)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Kalle Larsson
(v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 21
och 2004/05:S277 yrkande 16.

Stdllningstagande

Sverige maste aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga lander och
for att visumkrav inte i strid med Genévekonventionens tanke skall anvéndas
for att utestéinga flyktingar och andra skyddsbehdvande fran EU.

50. Besoksvisum (punkt 34)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson
(mp), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf266 yrkande
22,2004/05:S£284 yrkande 11 och 2004/05:Sf351 yrkande 24.

Stdllningstagande

Det ér inte acceptabelt att anhdriga och nérstaende forvégras att besoka sina
sldktingar. Besoksviseringspolitiken maste goras enklare, snabbare och betyd-
ligt mer generds. Vidare bor rutiner och praxis vid svenska ambassader for-
battras. Regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets hand-
laggning av drenden som géller besoksvisum for att den skall genomsyras av
en instdllning som grundas pé icke-diskriminering och humanism.
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51. Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet (punkt 35)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S351 yrkande 3
och 2004/05:U306 yrkande 9 samt avslar motionerna 2004/05:S£266 yrkande
23 och 2004/05:Sf400 yrkandena 6-8.

Stdllningstagande

Det gér i dag inte att soka asyl fran utlandet eller att fa ett visum till Sverige
for att soka asyl hdr. Detta har till viss del medfort att allt fler ménniskor pa
flykt ser sig hédnvisade till illegala metoder. For att forhindra detta bor en
utredning tillsittas med uppgift att undersoéka hur ett s.k. nédvisum till asyl-
s6kande skulle kunna utformas. Sverige bor vidare inom EU ta initiativ till att
visumsystemet ses ver.

52. Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet (punkt 35)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf266 yrkande 23
och 2004/05:Sf400 yrkandena 6-8 samt avslar motionerna 2004/05:Sf351
yrkande 3 och 2004/05:U306 yrkande 9.

Stdllningstagande

En person kan vara i behov av att snabbt ldmna en ursprungsregion eller ett
transitland som inte erbjuder skydd mot forféljelse. Han eller hon bor i dessa
fall kunna ges ett visum till Sverige for att genomfora asylprovningen. Inom
EU diskuteras ocksa mojligheten att ge ambassader och beskickningar moj-
lighet att utfdrda visum till skyddsbehdvande nér dessa befinner sig i hemlan-
det eller i tredjeland. Ett sddant system far dock endast utgdra ett komplement
till det traditionella sittet att soka asyl. Regeringen bor tillsitta en utredning
med uppgift att ldgga fram forslag om en procedur for utfairdande av visum i
enlighet med det anforda.

53. Asylprocessen (punkt 36)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh6k (m) och Anne-Marie Ekstrom
(fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf11, 2004/05:
Sf12 yrkande 1 och 2004/05:Sf15 yrkandena 3 och 7.

Stdllningstagande

Asylprocessen har en rad brister som maéste atgirdas. Det géller bdde hur
Migrationsverket arbetar och hanteringen av beslutet att ligga ned Utlén-
ningsndmnden.

Rapporten om Migrationsverkets resurser som tagits fram pa uppdrag av
utskottet liksom Riksrevisionens rapport Snabbare asylprovning (RiR
2004:24) ror nagra av de mest centrala problemen med dagens asylpolitik,
sdsom handldggningstiderna i asylprocessen. Det &r beklagligt att regeringen i
sin skrivelse inte ger storre uppmirksamhet at den kraftfulla kritik som fram-
fors 1 rapporterna. Regeringen bor snarast redovisa hur man skall atgérda t.ex.
den bristande flexibiliteten vid hanteringen av det varierande antalet asylso-
kande, det kortsiktiga synsittet nir asylprovningens beslutskapacitet dimens-
ioneras och den sammanblandning av utgiftsomraden som sker pa migrat-
ionsomradet och som forsvarar korrekta kostnadsanalyser.

Dessutom kréivs en rad atgirder for att forbdttra bade asylmottagandet och
bemotandet av de asylsdkande. Bland annat méste de fa tillgang till god psy-
kologisk expertis och auktoriserade och opartiska tolkar. Vidare méste land-
kunskap hos handlédggare och beslutsfattare uppdateras. Med dessa atgérder
kan kvaliteten pa bade asylutredningar och beslut 6ka.

Beslutet om Utldnningsndmndens nedlaggning togs av riksdagen for flera
ar sedan men regeringen har dnnu inte forelagt riksdagen nagon proposition i
fragan. Det ar olyckligt att det tagit sa ldng tid eftersom en ny instans- och
processordning, som skall gélla fran den 1 januari 2006, utgdr ett viktigt steg
mot en rattssdker asylprocess. Vi anser att hanteringen av riksdagsbeslutet om
en ny instans- och processordning har varit helt oacceptabel och att det nya
asylsystemet riskerar att fa en problematisk start med svéra foljder for bade de
asylsokande och réttsvisendet i stort.

54. Apatiska barn (punkt 37)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson
(mp), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 5,
2004/05:S£13 yrkande 4 och 2004/05:Sf14 yrkandena 1-3 och avslar motion
2004/05:S£405.
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Stdllningstagande

Asylsokande svért traumatiserade barn i Sverige har i ett antal fall utvecklat
psykiska storningar som lett till livshotande funktionsbortfall, s.k. depressiv
devitalisering. Detta &r ett behandlingsbart tillstind med god prognos. En
visentlig faktor for behandlingsresultatet synes vara att familjen fir perma-
nent uppehallstillstdnd. Dock krdvs ldngvarig vérd for att barnet helt skall
atervinda till livet.

Vi anser det nddvéandigt att regeringen, bl.a. for att férhindra tragiska dods-
fall hos de depressivt devitaliserade barnen och mot bakgrund av barnens och
deras foréldrars svéra traumatisering, utfirdar en forordning om att dessa barn
skall beviljas permanent uppehllstillstdnd av humanitdra skal. Det dr ocksd
viktigt att det inte &r migrationsmyndigheterna som avgoér vilka barn som
lider av depressiv devitalisering. En oberoende expertgrupp bestdende av
barnldkare, barnpsykiater och barnpsykolog och utsedd av Socialstyrelsen i
samrad med oberoende organisationer som exempelvis Rddda Barnen och
Roda Korset skall bedoma vilka barn som lider av depressiv devitalisering.
Regeringen forvintas agera sé att arbetet med att lokalisera barnen kan pabor-
jas omedelbart. Forordningen skall gélla till den 1 januari 2006 da Utldn-
ningsndmnden ersétts med forvaltningsdomstolar och en ny utlinningslag
antagits.

55. Apatiska barn (punkt 37, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

Med hénsyn till portalparagrafen i utlinningslagen, som foreskriver att man
sarskilt skall beakta vad hinsynen till barnets hélsa och utveckling samt bar-
nets bédsta i ovrigt krdver, och att Sverige har undertecknat FN:s konvention
om barnets réttigheter, den s.k. barnkonventionen, borde forutsittningarna for
en humanitér asylprocess i vart land vara mycket goda. Dessutom &r det moj-
ligt att f4 uppehéllstillstand av humanitéra skéil. Trots alla dessa goda forut-
sittningar tvingas vi konstatera att den nuvarande asylprocessen har lett till en
humanitér katastrof.

Bortsett fran dem som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
har vi fétt en situation i Sverige dir ndrmare 80 % beviljas uppehéllstillstand
av humanitéra skél. Uppskattningar ger vid handen att den helt dominerande
delen av dessa skdl uppkommit i Sverige under en ldng och plagsam asyl-
provning. Manga av dem som soker sig till Sverige har oerhort traumatiska
upplevelser i bagaget. En ldng och otydlig asylprocess kan skapa psykiska
problem hos den som véntar pé besked. Men vi har dessutom en asylprocess
som signalerar att ju simre du mar, desto bittre blir dina chanser till uppe-
héllstillstand.

Dessa signaler sétter manniskor som gérna — av olika skil — vill stanna i
landet under stor press och kan i sig leda till allvarlig psykisk ohélsa. Som en
foljd av allt detta dr allvarliga psykiska problem, sjadlvmordsforsok och despe-
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rata méanniskor vanligt forekommande i den svenska asylprocessen. Detta ar
en humanitér katastrof som f6ds och gdds av sjélva processen.

Ett av de mest akuta problem som den svenska asylprocessen har lett till 4r
tillstandet for de omkring 150 apatiska barn och deras fordldrar som véntar pa
att fa sina drenden avgjorda. Viss medicinsk sakkunskap gor gillande att det
ar kombinationen av en lang process, tidigare trauman men framfor allt passi-
viseringen av familjerna, vilket inte tycks ske i andra lander, som lett fram till
det tillstdnd barnen befinner sig i.

Regeringens oforméga att ingripa mot den mycket illa fungerande asylpro-
cessen i allmédnhet, och for de apatiska barnen i synnerhet, har foranlett de nu
aktuella motionsyrkandena. Vi delar motionérernas kritik av regeringens och
migrationsministerns bristande hantering av asyl- och invandringspolitiken.

Vi ser samtidigt bl.a. f6ljande stora problem med ifragavarande motions-
yrkanden:

— Det rader djup oenighet inom den medicinska expertisen om orsaker till
och behandling av detta tillstand. Att tillsdtta en oberoende expertgrupp &r
dérfor nidst intill omojligt. Att avgora vilka barn som skall fa stanna kréver
dessutom svédra medicinska beddmningar pd, dnnu sé lange, bricklig veten-
skaplig grund.

— Det ar helt oacceptabelt att i en rittsstat som Sverige Overlata lagtolk-
ningen till en expertgrupp av ldkare och psykologer. Lagen skall vara lika for
alla och skall provas av domstolar och myndigheter.

— Det grundldggande &r varje barns oantastliga ratt till en individuell be-
domning av samtliga egna skél for uppehallstillstdnd. Vid dessa beddmningar
finns redan i dag utrymme att bevilja uppehallstillstind med stéd av de gene-
rella regler vi har om humanitira skil tillsammans med portalparagrafen i
utldnningslagen. Motionsyrkandena i fraga innebér ett kollektivt beslutsfat-
tande som hindrar detta.

Vi vill understryka att i den akuta, livshotande situation som ménga av
barnen befinner sig maste de och deras familjer erbjudas bésta tdnkbara vard
samt allt stod och all hjalp vért samhille kan erbjuda. Vid sidan av det akuta
omhéndertagandet dr det uppenbart for envar att ndgot maste goras for att 16sa
problemen pé lidngre sikt.

For det forsta méste den rapport som regeringens nationella samordnare
for de apatiska barnen skall 1dmna i april leda till atgérder fran migrationsmi-
nisterns sida som bidrar till att 16sa problemen for de apatiska barnen och
deras familjer.

For det andra krévs flera konkreta atgirder for att forbattra den nuvarande
situationen pa asylomradet. Dessa atgérder inkluderar en snabbare och mer
rittsséker asylprocess.

For det tredje behdvs en ny utldnningslagstiftning som kan ligga till grund
for tydliga och forutsdgbara beslut. Darutdver méste ett i enlighet med Riks-
revisionens kritik reformerat migrationsverk ges tillrdckliga resurser, vilket
verket inte far i dag genom den budget som beslutas av regeringen med stod
av Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Pé samtliga dessa omraden har regeringen forhalat arbetet, och ansvaret for
dagens situation vilar darfor oerhort tungt hos regeringen sjélv.

56. Ensamkommande barn (punkt 38)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carls-
son (c¢) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:So12 yrkande 10
och 2004/05:Sf13 yrkande 3.

Stdllningstagande

Varen 2002 krivde riksdagen att regeringen snarast skulle aterkomma med
forslag om ansvaret for de ensamkommande barnen. Detta upprepades hdsten
2003 och hosten 2004. T juni 2002 presenterade Migrationsverket och Social-
styrelsen en rapport med olika forslag till atgérder. Dérefter har inget annat
hént &n att fragan bereds inom Regeringskansliet. I juli 2004 utsattes Sverige
till och med for allvarlig kritik fran Europaridets kommissionér for ménskliga
rittigheter for den ohéllbara situationen for de ensamkommande asylsdkande
barnen.

Migrationsverket bor ha ansvar for att utreda ensamkommande barns asyl-
skél, och barnen bor fa en foretradare utsedd inom 24 timmar efter ankomsten
till Sverige. Vidare bor socialtjansten ha det entydiga ansvaret for att barnen
redan vid ankomsten far bédsta mojliga omhindertagande i form av boende
och sarskilt stod. Pa ett mycket tidigt stadium bor socialtjdnsten ta stdllning
till om barnet skall familjehemsplaceras. Regeringen bor snarast aterkomma
till riksdagen med forslag till d4ndring av dagens mottagande av de ensam-
kommande barnen.

57. Ovrigt om barn i asylprocessen (punkt 39)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (c¢) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf15 yrkande 4,
2004/05:S£265 yrkande 10 och 2004/05:Sf277 yrkande 4 samt bifaller delvis
motion 2004/05:Sf380 samt avslar motion 2004/05:S£395.
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Stdllningstagande

Det &r viktigt att den gemensamma asylpolitiken inom EU sérskilt vad géller
barns rittigheter blir generdsare och mer human och att asylrétten vérnas.

Nuvarande asylpraxis och beslutsprocess i flyktingdrenden ar inte anpas-
sade efter barnens behov. Portalparagrafen i utlénningslagen, med den cen-
trala formuleringen om att barnets bésta skall styra flyktingpolitiken, har visat
sig ha ringa betydelse. Utlanningslagstiftningen méste dérfor forédndras sé att
barnets bista, i enlighet med barnkonventionen, sitts i frimsta rummet. Be-
slutsprocessen maste bli snabbare nér barn &r inblandade och barnen maste fa
en starkare position i asylprocessen. Deras egna beréttelser méste beaktas pa
ett annat sétt dn 1 dag. Bestimmelserna om barnets bésta méste ses dver sa att
barnkonventionen f6ljs fullt ut och de asylsokande barnens stillning i asyl-
processen starks.

58. Organiserad verksamhet (punkt 40)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf357 yrkande 2
och 2004/05:S£361 yrkande 6.

Stdllningstagande

Migrationsverket anordnar en organiserad obligatorisk verksamhet for de
asylsokande. Ett av syftena med verksamheten dr att forbereda den asylso-
kande for ett liv i Sverige nér uppehallstillstind vél beviljats. Verksamheten
har kritiserats av Statskontoret som anser att den har en alltfor 1dg ambitions-
niva och att alltfsr manga inte deltar. Aven divarande Riksrevisionsverket
fann 2002 omfattande brister i den organiserade verksamheten. Mot bakgrund
hérav dr det nddvandigt att regeringen i regleringsbrev tydliggdr ambitionsni-
van med den organiserade verksamheten. Verksamheten bor i hogre grad dn i
dag fokusera pa sprakundervisning, demokratiskolning och forberedelse for
ett liv i det svenska sambhéllet.

Den som inte deltar i verksamheten och inte heller har giltiga frinvaroskal
riskerar att fa dagersittningen reducerad. Problemet dr dock tolkningen av
giltiga skdl. Det finns fall diar dagersittningen blivit indragen pa grund av
sjukdom eller att barn varit sjuka och den asylsokande darfor inte har kunnat
delta. Detta &r inte godtagbart.
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59. Ersittning till asylsokande m.m. (punkt 41)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:5f361 yrkandena 8§,
15 och 16 och avslar motion 2003/04:Sf310.

Stdllningstagande

Statskontoret har konstaterat att Migrationsverkets mottagningsverksamhet dr
slutet gentemot omvérlden och didrmed brister i transparens. Eftersom en
extern tillsyn och granskning medfor stérre dppenhet och i forlingningen ger
de asylsokande storre mojligheter att hdvda sina réttigheter, bor regeringen
utreda fragan om extern tillsyn av verkets mottagningsverksamhet.

Dagersittningen till asylsdkande har inte éndrats sedan 1994. For att de
asylsokande skall ha mdjlighet att klara de 6kade kostnaderna for uppehille,
mediciner, lakarbesok m.m. maste ersdttningen vérdesdkras i forhéllande till
prisutvecklingen. Regeringen bor utreda hur en sédan virdesdkring kan ge-
nomforas.

Kommunerna har ett ansvar i att skapa en meningsfull tillvaro for sina in-
vanare, inklusive asylsokande. Centralt for en lyckad integration ar att de
asylsokande far kdnnedom om och kénner samhorighet med det svenska
samhdllet. Av det skélet médste kommunernas ansvar tydliggoras nir det géller
att skapa fritidsverksamhet bade for de asylsokande som lever pa forlagg-
ningar och for dem som har eget boende.

60. Boende (punkt 42)
av Bo Koénberg (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf15 yrkande 6 och
avslar motionerna 2003/04:S£320, 2003/04:S378 och 2004/05:S£361 yrkande
14.

Stdllningstagande

Regeringens orovickande hallning i flyktingfrdgan framgér av forslaget att
fr.o.m. den 1 mars 2005 slopa den sérskilda ersittningen for asylsdkande som
valt ett eget boende. Riksdagen har i princip stdllt sig bakom regeringens
forslag. Trots den slopade ersittningen kommer enligt regeringen (prop.
2004/05:28) nio av tio asylsdkande som i dag viljer eget boende att gora det
dven fortséttningsvis. Den enda pétagliga effekten av regeringens forslag ar
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dérfor att redan fattiga méanniskor gors dnnu fattigare. I stéllet for regeringens
delreformer maste det till en dvergripande reform av asyl- och mottagnings-
processen.

61. Boende (punkt 42)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S£361 yrkande 14 och
avslar motionerna 2003/04:S£320, 2003/04:Sf378 och 2004/05:Sf15 yrkande
6.

Stdllningstagande

Sodertdlje kommun har slutit ett avtal med Sandvikens kommun om att ett
visst antal personer varje ar skall slussas dit. Denna form av atgirder som
direkt riktar sig till asylsokande och flyktingar dr inte godtagbar da det ar
fraga om Oppen etnisk diskriminering. S&ddana atgirder maste dérfor rikta sig
dven till andra 4n asylsdokande och flyktingar. I stéllet bor Glesbygdsverket
ges 1 uppdrag att uppmuntra ménniskor att bositta sig i hela landet. Samtidigt
bor Migrationsverket erbjuda mojligheter for ménniskor att soka alternativa
bostadsorter.

62. Asylsokande i behov av behandling for transsexualism
(punkt 43)

av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf318 yrkande 2.

Stdllningstagande

Transsexualism klassas juridiskt som en sjukdom, och behandling ges inom
den allménna sjukforsékringens ramar. Den enda verksamma behandlingen
anses vara en konskorrigering. Migrationsverket har nyligen avslagit en bega-
ran om erséttning fran ett landsting som beviljat atgirder for ett konsbyte.
Fran humanitér synpunkt &r det av stor betydelse att det klarldggs vilken typ
av atgirder som kan raknas som vérd som inte kan ansta vad géller transsexu-
ella asylsokande i behov av behandling. Patienter skall inte behdva riskera att
behandling nekas eller avbryts enbart pd grund av oklarheter om var kost-
nadsansvaret ligger. Fragan bor darfor uppmérksammas vid kommande om-
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forhandlingar av det nuvarande avtalet mellan staten och Landstingsférbun-
det.

63. Hilso- och sjukvard (punkt 44)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lillich6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S£205 och avsldr
motionerna 2004/05:Sf252 yrkandena 1-3, 2004/05:Sf278 yrkande 6,
2004/05:S£289 och 2004/05:S£361 yrkandena 19, 20 och 22.

Stdllningstagande

En fjardedel, lagt riknat, av de asylsokande &r forhindrade att delta i den
kommunala introduktionen pa grund av ohélsa. Detta forlanger vdgen in i
samhaéllet, skapar sociala problem och leder till minskliga och ekonomiska
kostnader. Vi anser att de asylsokande skall erbjudas bade hélsoundersékning
och hédlsosamtal sa snart som mojligt efter ankomsten till Sverige. Halsosamt-
alen &r sdrskilt viktiga for att identifiera personer som bor erbjudas en mer
individanpassad introduktion.

64. Hilso- och sjukvard (punkt 44)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf361 yrkandena 19,
20 och 22 och avslar motionerna 2004/05:Sf205, 2004/05:Sf252 yrkandena
1-3, 2004/05:S278 yrkande 6 och 2004/05:S£289.

Stdllningstagande

De ménniskor som av olika skél kommer till Sverige for att f4 skydd har ofta
ett stort behov av sjukvard. Det &r framfor allt psykiatrisk vard som efterfra-
gas, och bland de asylsdkande é&r sérskilt barnen drabbade. Flera landsting
vittnar i dag bade om det d6kade behovet av stdd till asylsokande och om
bristen pé resurser och kompetens. For 2003 fick landstingen endast 70 % av
kostnaderna tdckta av staten. P4 grund av att landstingen inte i tillricklig
utstrackning kompenseras for kostnaderna for hélso- och sjukvérd for asylso-
kande finns det en uppenbar risk att de inte far den véard de har rtt till. Det
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bor dven beaktas att asylsdokande barns psykiska hilsa dr beroende av att dven
vuxna asylsékande har en god tillgang till sjukvard.

Sjukvard for asylsokande vuxna ges endast for akuta sjukdomar. Ett motiv
for detta sdgs vara att det vore oetiskt att paborja en ldngre behandling som
méste avbrytas for att den asylsokande inte fir uppehdllstillstind. Det &r
emellertid &nnu mer oetiskt att tvinga ménniskor att vénta till dess att tillstdn-
det blivit akut. Mjligheten att utvidga rétten till sjukvard for vuxna asylso-
kande att gélla dven icke akuta sjukdomstillstdnd bor ddrfor undersokas.

Det blir alltfler manniskor som gémmer sig i Sverige som en f6ljd av den
nuvarande, ur rittssdkerhetssynpunkt undermadliga, asylprocessen. Manga
ganger har dessa gdmda ménniskor tringande behov av sjukvard. Om uppe-
hallstillstind sedermera ges kompenserar Migrationsverket landstingen for
den del av vardkostnaden som avser tiden efter det att uppehallstillstand be-
viljats. Detta &r inte en acceptabel ordning eftersom det i grunden finns en
felaktig bedomning fran verkets sida. Ddrmed borde staten ocksa sta for hela
sjukvéardskostnaden. Landstingens rutiner i drenden som ror gomda asylso-
kande bor dérfor ses over.

65. Hilso- och sjukvard (punkt 44)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf252 yrkandena
1-3 och 2004/05:Sf289 samt avslar motionerna 2004/05:Sf205, 2004/05:
Sf278 yrkande 6 och 2004/05:Sf361 yrkandena 19, 20 och 22.

Stdllningstagande

Tidig upptickt av ménniskor som utvecklat posttraumatiska stressyndrom
(PTSD) ér ett mycket bra sitt att komma till ritta med problem bade for den
enskilda ménniskan och fo6r samhéllet som helhet. Drabbade kan vara ménni-
skor som t.ex. upplevt krig och blivit torterade. Ménga som arbetar med flyk-
tingar inom t.ex. vard och skola har dessvérre déaliga kunskaper om PTSD. Att
snabbt fa tillgdng till psykisk vérd redan som asylsdkande &r mycket viktigt.
Eftersom det dr angeldget med tidig upptdckt och behandling bor varden
ridknas in 1 vard som inte kan anstd.

Mainniskor som fatt avslag pa sin asylansdkan har inte rétt till samhéllets
resurser i form av skola, vérd eller omsorg. Det enda undantaget 4r hilso- och
sjukvard for barn. Daremot har man inte varit konsekvent och 1atit modravard
och forlossning i ett inledande skede rdknas som sddan hélso- och sjukvard.
Modravard och forlossningar i det inledande skedet bor dérfor likstdllas med
hélso- och sjukvérd for barn som fétt avslag pa asylansokan.
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66. Undantag fran kravet pa arbetstillstind (punkt 45)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliech6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf378 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2004/05:Sf361 yrkande 7.

Stdllningstagande

Dagens system med ansékan om undantag fran forbudet att arbeta, som i
praktiken dr mycket svart att fa, leder till byrékrati och hindrar samtidigt
ménniskor fran att arbeta. Det &r inte godtagbart att arbetsvilliga personer
maste ansoka om undantag fran forbudet att arbeta. Samtliga som invandrar
till Sverige bor darfor automatiskt fa arbetstillstand direkt vid tullen.

67. Undantag fran kravet pa arbetstillstind (punkt 45)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf361 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2004/05:Sf378 yrkande 7.

Stdllningstagande

Migrationsverket har mdjlighet att bevilja asylsokande undantag fran kravet
pa arbetstillstand. Syftet dr att bereda asylsokande mojlighet till en menings-
full sysselsdttning i vintan pé beslut. Verket bor i hdgre utstriackning én i dag
bevilja asylsokande undantag fran detta krav.

68. Fragor om arbete i 6vrigt (punkt 46)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S£396 yrkande 1,
2003/04:Sf402 yrkande 6 och 2004/05:Sf365 yrkande 11 och bifaller delvis
motionerna 2003/04:S£326 yrkandena 3 och 4 och 2004/05:Sf361 yrkande 2
samt avslar motion 2004/05:S255.
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Stdllningstagande

Tidig kontakt med svenskt arbetsliv &r avgorande for att 6ka chanserna till
arbete. Darfor dr det viktigt att forenkla mojligheten for asylsokande att fa
arbeta och att korta handldggningstiderna rejélt. Dessvérre har arbetsfor-
medlingarna utvecklat en praxis som innebér att bara de som klarat av sfi-
spréktestet far std till arbetsmarknadens forfogande. Man fér inte komma till
ett arbete didr man praktiskt skulle ldra sig svenska dirfor att man inte kan
tillrdckligt mycket svenska. Det &r ohéllbart att personer skall behdva viénta i
flera &r pd att f borja arbeta. De bor snarast mojligt sysselséttas, samtidigt
som det dr viktigt att validering av betyg, intyg, kunskaper och utbildning
sker.

69. Fragor om arbete i 6vrigt (punkt 46)
av Bo Konberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf326 yrkandena 3
och 4 och bifaller delvis motionerna 2003/04:S£396 yrkande 1, 2003/04:Sf402
yrkande 6, 2004/05:Sf361 yrkande 2 och 2004/05:Sf365 yrkande 11 samt
avslar motion 2004/05:Sf255.

Stdllningstagande

Manga asylsokande som kommer till Sverige far inte mojlighet att arbeta och
utbilda sig medan de véntar pa uppehallstillstind. Den l&nga véntan pa en
vettig introduktion och ett jobb passiviserar och bryter ned ménniskor. En
grundldggande étgéird &r att korta handlaggningstiderna for asyldrenden och
andra uppehéllstillstindsdrenden. I védntan pa beslut bor arbete och egenfor-
sorjning vara regel. Utgdngspunkten bor vara att den enskilde skaffar sig ett
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. For att gora detta mojligt bor proviso-
riska arbetstillstand ges till alla vuxna som véntar pa beslut. Subventionerad
arbetspraktik och studier kopplade direkt till yrkeslivet och varvade med
sprakundervisning bor annars erbjudas den enskilde.

70. Fragor om arbete i 6vrigt (punkt 46)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf361 yrkande 2 och
bifaller delvis motion 2003/04:Sf396 yrkande 1 samt avsldr motionerna
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2003/04:S£326 yrkandena 3 och 4, 2003/04:Sf402 yrkande 6, 2004/05:S{255
och 2004/05:Sf365 yrkande 11.

Stdllningstagande

I dag méste en asylsdkande vénta till dess att han eller hon fétt uppehallstill-
stidnd innan betyg Oversitts och kompletterande yrkesutbildning ges. Det finns
familjer som vistas flera ar pd Migrationsverkets anliggningar innan de far
beslut om uppehéllstillstdnd. Denna nedbrytande véntan forsdmrar mojlighet-
en till en positiv integration. Dérfor bor den vuxnes betyg ekvivaleras och
nédvindig kompletterande utbildning ges utan drdjsmal.

71. ID-handlingar (punkt 47)
av Birgitta Carlsson (c) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf360 yrkande 14
och 2004/05:Sk243.

Stdllningstagande

Minniskor fran andra linder som befinner sig i Sverige pa grund av t.ex.
arbete, studier eller forskning far ID-handlingar nér de befinner sig hir. Detta
géller emellertid inte for asylsdkande, vilket innebér att en asylsdkande som
arbetar i Sverige inte sjdlv kan hdmta ut sin 16n frdn banken. Det dr darfor
nddviandigt att asylsokande ges 6kade mdjligheter att fa ID-handlingar.

72. Svenskundervisning (punkt 48)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillich66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf378 yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:Sf360 yrkande 13 och 2004/05:Sf361
yrkande 1 samt avslér motion 2003/04:S£332.

Stdllningstagande

Alla asylsokande maéste erbjudas undervisning i svenska spraket under hela
vistelsetiden 1 Sverige. Om uppehallstillstdnd sedermera beviljas har den som
inte kan tala svenska sdmre mojligheter till egen forsdrjning och integration.
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73. Svenskundervisning (punkt 48)
av Birgitta Carlsson (c) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£360 yrkande 13
och 2004/05:Sf361 yrkande 1 och bifaller delvis motion 2004/05:Sf378 yr-
kande 4 samt avslar motion 2003/04:S{332.

Stdllningstagande

Asylsokande som deltar i sfi-undervisning eller forvarvsarbetar far normalt
fortsdtta med detta till dess de far besked om de far stanna i Sverige eller inte.
Eftersom den asylsokande méste fa en fortsatt meningsfull tillvaro dven for
tid efter ett beslut om avvisning, bor svenskstudierna eller arbetet inte avbry-
tas forrdn den dag dé avvisningen verkstélls. Det dr ocksa viktigt att svensk-
undervisningen startar omedelbart efter ankomsten till Sverige.

74. Ersittning till kommunerna m.m. (punkt 49)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S£300, 2004/05:
Sf12 yrkande 3, 2004/05:Sf211 yrkande 1 och 2004/05:S£237 yrkande 7 samt
avslar motionerna 2004/05:Sf12 yrkande 2, 2004/05:Sf211 yrkande 2 och
2004/05:S£265 yrkande 2.

Stdllningstagande

Nuvarande dubbla icke sammanhingande mottagningssystem bor erséttas
med ett enda. Eftersom flyktingmottagandet ar ett statligt ansvar, bor det
ocksa vara ett statligt ansvar att finansiera mottagandet. De kommuner som
tar emot flyktingar maste darfor fa ersittning for de kostnader som uppkom-
mer pd grund av mottagandet.

75. Ersiittning till kommunerna m.m. (punkt 49)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf300, 2004/05:
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Sf12 yrkandena 2 och 3 samt 2004/05:Sf265 yrkande 2 och bifaller delvis
motionerna 2004/05:Sf211 yrkande 1 och 2004/05:Sf237 yrkande 7 samt
avslar motion 2004/05:Sf211 yrkande 2.

Stdllningstagande

Asylmottagandet sker endast pa ett fital av Migrationsverkets enheter. Enhet-
erna ligger frimst i nérheten av storstdderna i sédra Sverige, och belastningen
dér &r mycket hog. Darfor finns det all anledning att decentralisera mottagan-
det i syfte att f en jamnare fordelning av antalet asyls6kande i landet. Ett
decentraliserat mottagande bidrar inte minst till en lyckad integration. Med ett
mottagande jimnt fordelat over Sverige kan ocksé segregationen minska, och
det blir naturligare for ménniskor att bositta sig i olika delar av landet. Asyl-
s6kande méste dock ha rétt att vélja att bosétta sig var de vill.

Det finns ockséd anledning att paAminna om att asylmottagandet &r ett stat-
ligt ansvar. Staten maste darfor ge kommunerna erséttning for de kostnader
som uppkommer som en foljd hérav.

76. Barns ritt till viard, skola m.m. (punkt 50)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£361 yrkande 18
och 2004/05:Sf378 yrkande 6 samt avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 6,
2003/04:S£357 yrkande 24, 2004/05:S£265 yrkande 5, 2004/05:Sf335 yrkande
3, 2004/05:Sf361 yrkande 17, 2004/05:Sf378 yrkande 5, 2004/05:Sf379 och
2004/05:S1391.

Stdllningstagande

Det dr oacceptabelt att gomda barn &r for rddda for att ga till skolan och inte
heller tors uppsoka sjukvéarden. Trots att FN:s barnkonvention kriver att
myndigheter, domstolar m.fl. agerar utifran barnens bésta sker inte det i dag.
Av det skilet bor det vara olagligt for polisen att gora ingripanden i hélso-
och sjukvarden och i skolan.

77. Barns ritt till viard, skola m.m. (punkt 50)
av Sven Brus (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 6
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och 2004/05:Sf335 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:Sf357 yrkande
24, 2004/05:S£265 yrkande 5, 2004/05:Sf361 yrkandena 17 och 18, 2004/05:
Sf378 yrkandena 5 och 6, 2004/05:S£379 samt 2004/05:S£391.

Stdllningstagande

Asylsokande barn har i dag ratt till samma sjukvérd, tandvird och skolgéng
som andra barn i samhéllet. Trots detta har det hént att asylsékande barn
nekats vard eller skolgéng. Det har dven hént att vissa vardcentraler har tagit
ut en avgift for barn till asylsdkande dven om andra barn haft rétt till avgiftsfri
vérd. Landstingen och kommunerna maste pd lampligt sitt uppmarksammas
pé asylsokande barns ritt till vard och skolgang.

78. Barns ritt till viard, skola m.m. (punkt 50)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£265 yrkande 5,
2004/05:S1361 yrkandena 17 och 18 och 2004/05:Sf378 yrkande 6 och avslar
motionerna  2003/04:Sf8  yrkande 6, 2003/04:Sf357 yrkande 24,
2004/05:Sf335 yrkande 3, 2004/05:Sf378 yrkande 5, 2004/05:Sf379 och
2004/05:S£391.

Stdllningstagande

Barn till asylsokande har ritt till skola och forskola pé i huvudsak samma
villkor som barn bosatta i Sverige. Det finns uppenbara svarigheter for asyl-
sokande barn och deras fordldrar att sjdlva sdka upp det rektorsomrade som
barnen skall gé i. Det dr dérfor nédvandigt att Gvervdga om skolan skall ta ett
mer uppsdkande ansvar for barn till asylsdkande. Vidare bor det Gvervigas
om inte skolplikt skall inforas dven for asylsékande barn.

Gomda flyktingbarn i Sverige har numera ritt till sjukvard men har fortfa-
rande inte rdtt att ga i skolan. Enligt barnkonventionen skall staten ge varje
barn som befinner sig i landet tillgéng till utbildning och saledes dven ett barn
som lever gomt. Den ritt till skola som géller barn till asylsokande bor darfor
ocksé gilla barn som lever gobmda. For att forhindra att barnen av radsla av-
star fran att uppsoka hélso- och sjukvéarden bor polisen inte ha ritt att gora
ingripanden inom hélso- och sjukvarden. Inte heller skall polisingripanden fa
ske i skolan.
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79. Barns ritt till viard, skola m.m. (punkt 50)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£265 yrkande 5,
2004/05:S£378 yrkande 6 och 2004/05:Sf361 yrkande 18 och avslar motion-
erna 2003/04:Sf8 yrkande 6, 2003/04:Sf357 yrkande 24, 2004/05:S{335 yr-
kande 3, 2004/05:Sf361 yrkande 17, 2004/05:Sf378 yrkande 5,
2004/05:S£379 och 2004/05:Sf391.

Stdllningstagande

Alla barn har de rittigheter som foreskrivs i barnkonventionen oavsett om
barnen har uppehallstillstaind i landet eller inte. Det innebér i praktiken att
dven de barn som inte har sokt asyl skall ha ritt till vard och skola. Gomda
barn har emellertid inte nigon laglig ritt till utbildning. Aven om de har ritt
till vard, dr det endast ett fital som véagar uppsoka vardinrdttningar av radsla
for att bli avslojade. Likaséd kan det uppsta fragor om landstinget eller staten
skall betala for varden. Enligt FN:s barnrdttskommitté bor barn utan uppe-
hallstillstand ha rétt till hélso- och sjukvéard samt skolgéng. For att detta skall
vara mojligt dr det nodvéndigt att sjukhus och skolor forklaras som frizoner
dér polishdmtning av gdmda barn inte skall kunna ske.

80. Barns ritt till viard, skola m.m. (punkt 50)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 24 och
avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 6, 2004/05:S£265 yrkande 5, 2004/05:
Sf335 yrkande 3, 2004/05:Sf361 yrkandena 17 och 18, 2004/05:S£378 yrkan-
dena 5 och 6, 2004/05:S£379 och 2004/05:S391.

Stdllningstagande

Barn som lyckats komma innanfor EU:s murar riskerar att hamna i ldnder
med mycket déliga réttigheter eftersom lagstiftningen kan skilja sig avsevirt
mellan ldnderna. Av det skilet bor Sverige i EU-sammanhang verka for att
det i EU:s asylmottagande inférs miniminivéer for asylsdkande barn inneba-
rande att de skall ha ritt till skola och hélso- och sjukvard. Detta skulle inne-
béra att ytterligare steg tas for att forverkliga barnkonventionen i EU.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Uppehallstillstind efter viss tid (punkt 30)
av Sven Brus (kd).

Som en unik engangsétgird bor amnesti beviljas for dem som i nuldget sedan
lang tid har héallit sig gomda efter att ett avvisningsbeslut har vunnit laga
kraft. Sedan flera &r har krav pa en amnesti for gémda flyktingar stéllts. Detta
bor nu ske i samband med att en ny asylprocess infors. Vid synnerliga skil,
exempelvis vid allvarlig brottslighet, skall undantag goras. Eventuella miss-
tankar om kriminell verksamhet maste uteslutas innan amnesti ges.

2. Ensamkommande barn (punkt 38)
av Bo Koénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

De asylsékande barn som kommit hit ensamma utan ndgon vuxen &r sérskilt
utsatta. Hittills har regeringen inte klarat av att reda ut vem som skall ta an-
svaret for att ta emot dem och se till att de far ett bra mottagande. Regeringen
har ocksa starkt kritiserats for bristande skydd av ensamkommande barn av
bl.a. Europarddets kommissarie for méanskliga rattigheter. Vi instdmmer i
denna kritik och uppmanar regeringen att i enlighet med riksdagens uppre-
pade beslut (varen 2002, hosten 2003 och hdsten 2004) aterkomma med for-
slag vad giller mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om motta-
gande av ensamkommande barn, att Migrationsverket endast bor ansvara for
att utreda de ensamkommande barnens asylskédl samt att den kommunala
socialtjdnsten bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen
redan vid ankomsten.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:47 Migration och asylpolitiken.

Foljdmotioner

2004/05:Sf11 av Per Westerberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder betriffande de synpunkter som framfors i Riksrevisionens rap-
port Snabbare asylprovning (RIR 2004:24) samt Marie Bengtssons rapport till
socialforsdkringsutskottet, Migrationsverkets resurser.

2004/05:Sf12 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att forbéttra mottagandet av asylsokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att infora ett decentraliserat flyktingmottagande med
ett storre individfokus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att staten bor ge kommunerna erséttning for de kostna-
der som uppkommer i och med flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om en utdkad anhdériginvandring i linje med Anhdrig-
kommitténs forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om &tgérder for att motverka fenomenet apatiska barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att den bristande rittssdkerheten och misstroendekul-
turen i asylprocessen maste atgérdas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att offer for manniskosmuggling eller ménniskohandel
som hjélper de svenska myndigheterna att gripa forovarna, far rétt till
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en Oversyn av lagstiftning och praxis nér det giller
asyldrenden dir ett forhallande pd grund av misshandel upphor fore
tvaarsgransen for den uppskjutna invandringsprévningen.



10.

11.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige i EU skall verka for att en lista med "sédkra
lander" ej upprittas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige i EU bor verka for att bestimmelserna om
transportdransvaret rivs upp.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige stindigt skall arbeta for att EU:s gemen-
samma flyktingpolitik skall genomsyras av generositet, réttssdkerhet
och respekt for internationella ataganden.

2004/05:5f13 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer human och réttssaker asyl- och flyktingpolitik.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till &ndringar i
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de asyls6kande barn som é&r apatiska eller svart traumati-
serade inte skall utvisas fran Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingbegreppet bor vidgas till att omfatta personer som
riskerar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for kristna konvertiter fran Iran.

2004/05:Sf14 av Bo Konberg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i forebyggande syfte fortsdtta utreda varfor asylsékande
barn under asylprocessen i Sverige utvecklar allvarliga psykiska och
somatiska symtom.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevilja de barn som befinner sig i ett livshotande tillstand
eller dar allvarliga men for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess
familj, permanent uppehéllstillstand.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en oberoende lakarkommission eller expertgrupp
vars uppgift dr att medicinskt bedoma de depressivt devitaliserade bar-
nens tillstand.
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2004/05:8f15 av Bo Konberg mfl. (fp):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare forsening avseende forslag till nytt regelverk
for anhoriginvandring ej far ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hanteringen av riksdagsbeslutet om att underlitta for ny
arbetskraftsinvandring har varit oacceptabel och att Sveriges framtida
tillvixtmojligheter hotas av denna hantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hanteringen av riksdagsbeslutet om en ny instans- och
processordning har varit helt oacceptabel och som konsekvens av detta
riskerar det nya asylsystemet f4 en mycket problematisk start med svara
foljder for bade de asylsdkande och rittsvésendet i stort.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over bestimmelserna om barnets bdsta si att barnkon-
ventionen uppfylls fullt ut d&ven vad giller asylsokande barn samt att
barnens stillning i asylprocessen méste stirkas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett skyndsamt utredningsarbete om ett utvidgat
flyktingbegrepp sa att beslut i fragan inte forsenas dn mer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av bidraget till eget boende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en total Gversyn av Migrationsverkets verksamhet
och organisation samt regeringens styrning av verket fore den 1 januari
2006.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for méinniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehallstillstind av humanitéra skal.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s gemensamma asylpolitik och behovet att forsvara en
generds flyktingpolitik med hoga krav pd humanitet och rattssakerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en samlad
analys av varfor antalet anmélningar till FN:s tortyrkommitté okat de
senaste aren samt vilka atgdrder som behover vidtas for att Sverige inte
skall fallas i framtiden.
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Motioner vickta med anledning av hindelse av storre
vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndrade regler for att forenkla arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU.

2004/05:MJ6 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverket kring att anlita utldndsk arbetskraft.

2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att minska skadeverkningarna av stormen den 8
och 9 januari 2005. (delvis)

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003
m.m.

2003/04:Ju453 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Migrationsverket rétt att i polisregistret kontrollera
mén som for in kvinnor till Sverige.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialkompetens hos personal som skall handlagga ut-
visningsédrenden av kvinnor som kommit till Sverige for att leva med
en man, vilka trots anmélan om misshandel utsitts for utvisningshot.

2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att landsting och kommun pa ldmpligt sitt méste uppmérk-
sammas pa asylsokande barns ritt till vird och skolgéng.

2003/04:5f236 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i 2 kap. 4 § 1
utlénningslagen i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:8f245 av Jérgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infoérandet av ett uppfoljningssystem for kvinnor som under
dktenskapsliknande former ges uppehallstillstand i Sverige.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att under den tid uppehéllstillstiandet géller aldgga mén for-
sorjningsplikt for kvinnor som invandrat som #kta maka eller i syfte att
inga dktenskap eller leva under dktenskapsliknande forhéllande.

2003/04:8f257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

16. Riksdagen begir att regeringen snarast lagger fram forslag till lagdnd-
ring for att undantag skall kunna goras fran huvudregeln om ansdkan
fran utlandet nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i férhallandet
vintar barn eller sokanden med all sannolikhet skulle fi sin ansdkan
beviljad enligt vad i motionen anfors.

17. Riksdagen begir att regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag om
lagédndring for att komma till ritta med de fortsatta missforhéllandena
med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under
den tvaariga provotiden enligt vad i motionen framfors.

2003/04:8f298 av Lena Ek och Margareta Andersson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éndring i grunderna for undantag fran reglerna om permanent uppehalls-
tillstdnd vid personanknytning.

2003/04:8f300 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av de ekonomiska ataganden som det innebér for en kommun
att inom sitt omrade ansvara for en flyktingforlaggning.

2003/04:8f310 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av ersittningen till flyktingbarn.

2003/04:8f320 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om asylsokandes boendesituation.

2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete och egenforsorjning for nyanldnda asylsdkande och
invandrare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for att forbattra mottagandet av asylsokande.
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2003/04:8f332 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenskundervisning for flyktingar.

2003/04:8f357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om innehallet i den obligatoriska verksamheten som anordnas av
Migrationsverket och hanteringen av dagerséttningen vid franvaro.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddet for de kvinnor och barn som lever i Sverige pa
grund av anknytning skall stérkas.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivéer i EU:s asylmottagande for asylsdkande barn.

2003/04:8f378 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Migrationsverket
bor aldggas att i storre utstrickning samrdada med kommunerna i samband
med EBO-placering sa att kommunerna kan fullfdlja sin del av uppdraget.

2003/04:5f387 av Marie Nordeén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om permanent uppehéllstillstdnd pa grund av vald och krankning.

2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett 0kat sysselsittningsfokus bor pragla flyktingmottagan-
det.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanrdja de hinder som finns for asylsokande att snabbt
fa tillgang till arbetsmarknaden.

2003/04:5f403 av Sven Brus m.fl. (kd):

38. Riksdagen begir att regeringen ges i uppdrag att se Over lagstiftning
och praxis avseende anknytningsdrenden dér forhallandet pa grund av
misshandel upphor fore tvaarsgransen for den uppskjutna invandrings-
provningen, i enlighet med vad som anfors i motionen.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll och information i anknytningsérenden.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag fran huvudprincipen att uppehallstillstind skall
beviljas fore inresa skall gdras nér utldnningen har barn i Sverige eller
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kvinnan i forhallandet vantar barn eller om s6kanden med all sannolik-
het skulle fé sin ansdkan beviljad.

2003/04:So012 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensamkommande asylsdkande barn.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2004

2004/05:K431 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for 6kad solidaritet och 6ppenhet gentemot omvérl-
den genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdrjningskrav for den som flyttar till Sverige eller ett
annat EU-land.

2004/05:Sk243 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att asylsokande skall f4 ID-handlingar som gor att de sjélva kan ta ut sin
16n.

2004/05:Ju294 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till uppehéllstillstind av humanitéra skil for
offer for trafficking och ménniskohandel.

2004/05:Ju331 av Alice Astrom m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det, inom en rimlig tidsram, skall goras en ordentlig ge-
nomlysning av hur fordndringarna med anledning av proposition
2003/04:113 Starkt barnperspektiv i mal om utvisning pa grund av brott
fallit ut sett i ett barnperspektiv.

2004/05:Ju351 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten for de for ménniskohandel utsatta kvinnorna att fa
stanna i Sverige samt deras behov av stdd och hjélp hir och i sina hem-
lander.
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2004/05:Ju480 av Peter Althin m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om permanent uppehallstillstand for offer for manniskohandel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som fyllt 15 men inte 18 &r och som varit offer for
ménniskohandel inte skall kunna stillas till svars for illegal inresa och
vistelse 1 Sverige.

2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for ménniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehallstillstind av humanitéra skal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora riktade jamstélldhetsinsatser for att stoppa sexhan-
deln.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge uppehéllstillstdnd till personer som har utsatts for
ménniskohandel och se 6ver mojligheterna for asyl av humanitéra skél i
Sverige.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.

22.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s skyddsgrundsdirektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska lagstiftningen rorande forfoljda homosexuella,
bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation i de lander ménniskor flyr fran.

2004/05:U257 av Lars Ohly mfl. (v):

5.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsidentitet skall omfattas av flyktingbegreppet.
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2004/05:U306 av Sven Brus m.fl. (kd):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge offer for manniskohandel for sexuella &ndamal mojlig-
het att sdka och beviljas permanent uppehallstillstaind, om de inte kan
garanteras skydd vid hemkomsten.

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa legala vigar in i EU.

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stérkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund
av kon.

2004/05:5f205 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt uppdrag i samverkan med ideella organisationer for kun-
skapsutveckling och stod for att underldtta asylsokandes introduktion i det
svenska samhallet.

2004/05:5f206 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen begir att regeringen utreder lampligheten i att reglerna om poli-
tisk-humanitdara skdl fors over till 3 kap. 3 § utldnningslagen dvs. Ovriga
skyddsgrunder i utldnningslagen.

2004/05:5f208 av Sten Tolgfors (m):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det for barn skall kunna stéllas nagot ldgre krav &n for
vuxna vid beddmning av humanitéra skal.

2004/05:Sf210 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i regelverket
angaende asylsokande i enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:Sf211 av Torsten Lindstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om det statliga ansvaret for kostnader foranledda av asyl-
sokandes vistelse i kommunerna.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en redo-
gorelse for vidtagna initiativ for att kompensera kommunerna for deras
kostnader for asylsdkande.
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2004/05:8f221 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att DNA-prov skall kunna utgdra grund for familjeater-
forening, i fall dér skriftlig dokumentation saknas eller bedoms ha bris-
ter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att huvudregeln bor vara att utférande av DNA-prov
medges, for att faststélla grund for aterforening, nér detta begirs av
enskild person.

2004/05:5f231 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det omgdende skall tas fram ett tillfélligt regelverk som ger ménniskor
fran ldnder utanfor EU som bor i Sverige och har arbete mojlighet att stanna i
landet till dess att den parlamentariska utredningen angaende arbetskraftsin-
vandring arbetat fardigt.

2004/05:Sf237 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om O6kade mdjligheter att bevilja arbetstillstind genom att mo-
derna regler for arbetskraftsinvandring skapas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for arbetskraftsinvandring skall utformas sa att
asylrdtten inte urholkas eller missbrukas.

3. Riksdagen begir att regeringen later utreda hur socialforsékringssyste-
men skall fungera vid arbetskraftsinvandring.

7.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringen av flyktingmottagningen bor vara ett stat-
ligt ansvar.

2004/05:8f252 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av snabb tillgang till bearbetning av PTSD.

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av utbildning i PTSD av personal inom den offentliga
sektorn.

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av regler for icke akut psykiatrisk vard for asylso-
kande.

2004/05:5f255 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge riktlinjer till Migrationsverket som gar ut pa att samtliga asylso-
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kande skall informeras om situationen pa arbets- och bostadsmarknaden i
landets kommuner.

2004/05:8f258 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att flyktingar som konverterat fran islam till kristendom och dérfor riske-
rar tortyr och dodsstraff i ldinder med sharialagstiftning skall fa skydd enligt
FN:s konvention om ménskliga réttigheter, Europakonventionen om ménsk-
liga rattigheter och FN:s barnkonvention.

2004/05:5f265 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

2.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att infora ett decentraliserat flyktingmottagande med
ett storre individfokus.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att alla barn utan uppehallstillstdnd som vistas i Sve-
rige skall ha ritt till utbildning samt tillgéng till en samlad hélso- och
sjukvérd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att barn som utsatts for manniskohandel i Sverige skall
ges permanent uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige maste verka i EU for att ytterligare starka
barns rittigheter i asylprocessen.

2004/05:8f266 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka svenska myndigheters respekt for asylritten och
Genevekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag om att ligga asylprov-
ningsforfarandet utanfor EU betrdffande ménniskor som rest in i EU for
att soka asyl.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pékallande av nya forhandlingar om direktivet om transpor-
torsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet och rambeslu-
tet om underldttande av icke auktoriserad inresa eller icke auktoriserad
vistelse i medlemsstat.

Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en sddan fordndring av
EU:s politik betrdffande dtertagandeavtal som anges i motionen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor anvinda sin vetorétt mot ytterligare repres-
siva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som
syftar till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och motta-
gandevillkor antagits.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till en dversyn av forordningen om fordelningskrite-
rier for ansvaret for asylsokande i syfte att dessas eget val skall vara
styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor pdkalla omforhandling av familjeaterfore-
ningsdirektivet for att rittigheterna skall dverensstimma med vad Euro-
peiska radet beslutade i Tammerfors och artikel 8 i den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att det inom EU genomfors
en studie av konsekvenserna av de antagna rittsakterna pa asylomradet
for mojligheten att fa tilltrade till asylproceduren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till en ny réttsakt for att
garantera rétten till skydd och tillgangen till en asylprocedur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktivet om forfarandet for att bevilja och éterkalla
flyktingstatus maéste omarbetas grundligt for att tillgodose de mest
fundamentala réttssékerhetskraven.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till ett nytt direktiv om
minimigarantier avseende individuell frihet, sédkerhet och rittvisa for
tredjelandsmedborgares fria rorlighet inom EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen en proposition
om mindre restriktiva regler for anhériginvandringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor lagga fram forslag till lagdndring for att
undantag skall kunna géras fran huvudregeln om ansékan fran utlandet
nédr utlinningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet véntar barn
eller skanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen forslag om
lagdndring for att komma till rdtta med de fortsatta missférhéllandena
med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under
den tvaariga provotiden.
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19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att den planerade lagstiftningen om flyktingsta-
tus vid forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning skall fa ge-
nomslag i rittstillimpningen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om sadan dndring av
utldnningslagen att den som véntat lingre tid &n 18 manader pa ett
lagakraftigande avldgsnandebeslut automatiskt skall beviljas permanent
uppehallstillstind om det inte finns synnerliga skil som talar ddremot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan dver
visumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte anvénds for att stidnga
ute flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrations-
verkets handldggning av drenden som giller besoksvisum for att den
skall genomsyras av en instéllning som grundas pa icke-diskriminering
och humanism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att lagga
fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

2004/05:8f277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna asylrétten i Sverige och Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat flyktingbegrepp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid beddmning av humanitéra skal skall, forutom klara
medicinska vardbehov, dven vistelsetid samt integration tas i beaktande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild barnparagraf.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for ménniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanenta uppehallstillstind av humanitéra skal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att undvika att familjer splittras i samband med
forvarstagning och verkstillighet av avvisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for forebyggande av flykt och frimjande av atervin-
dande.



10.

12.

13.

14.

15.

16.

21.

22.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atervdndandepolitik fullt ut maste respektera den enskil-
des valfrihet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att samordna EU:s medlemsstaters mini-
miansvar pa det flyktingpolitiska omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enda rétta vigen att bekdmpa ménniskosmuggling ar
att tillimpa en mer human europeisk flyktingpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en réttslig provning av transportdrsansvaret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga ldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge vissa grupper som befinner sig i landet permanent
uppehallstillstind, om de inte har kunnat avvisas inom tva ér efter la-
gakraftvunnet beslut eller om de i 6ver tva ar inte har fatt nagot beslut
alternativt har haft tillfélliga uppehallstillstind pa grund av ldget i hem-
landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som en unik engangsatgird bevilja gomda flyktingar
amnesti i samband med att en ny asylprocess infors.

2004/05:5f278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat flyktingbegrepp.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidig vard for traumatiserade kvinnliga asylsokande.

2004/05:5f284 av Bo Kéonberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oppna Sverige for arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om olika former for arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstillstdnd till ménniskor som befinner sig i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk modell for foretagarinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler och rittigheter for arbetskraftsinvandrare.
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6.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om atgérder for att minimera riskerna for oserids arbets-
kraftsinvandring.

7.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel lagstiftning i Sverige nir det géller anhori-
ginvandring och vikten av att nya regler for anhoriginvandring i linje
med Anhorigkommitténs forslag snarast presenteras for riksdagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av anhdriginvandring.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett forsorjningsansvar for arbetskraftsinvandrare
och andra invandare som vill ta med sina anhoriga samt att tiden for
detta forsorjningsansvar bor uppga till fem ar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner om forsorjningsansvaret inte uppfylls.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en enklare, snabbare och mer generds besoksviseringspolitik.

2004/05:8f289 av Annika Qarlsson och Gustav Fridolin (c, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mddravard och forlossning i ett inledande skede skall likstdllas med
vard av barn for illegala flyktingar.

2004/05:8f304 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvidgad beddmning av grund for uppehallstillstind av humanitira
skal.

2004/05:8f317 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en kommission om flyktingpolitiken
i enlighet med intentionerna i motionen.

2004/05:5f318 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingbegreppet i utlinningslagen vidgas till att ocksa
omfatta personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon, sexuell ligg-
ning eller konsidentitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av kostnadsansvaret for asylsdkande i behov av
behandling for transsexualism.
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2004/05:Sf319 av Anita Brodén m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndring savil av lagen som av praxis sd att familjer inte
splittras i samband med forvarstagning och verkstéllighet av avvisning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade attityder och rutiner for att pa ett ménskligt sétt
hantera en avvisning, dér sirskild hdnsyn maste tas till berérda barn.

2004/05:5f321 av Ulrika Karlsson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oppna upp mojligheten for permanent uppehallstillstdnd
for s.k. traffickingoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt informationsutbyte vid trafficking.

2004/05:5f322 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till individuell bedomning i asyldrenden.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad kunskap om situationen for romer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kosovoromers skyddsbehov enbart provas mot Kosovo.

2004/05:8f324 av Birgitta Ohlsson (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlindska personer fritt skall fa soka arbete i Sverige utan
att AMS skall prova om yrket i fraga dr ett bristyrke.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk respektive nordisk arbetskraft inte skall ha fortur
till jobb pé den svenska arbetsmarknaden.

2004/05:8f335 av Sven Brus m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att landsting och kommun pa lampligt sdtt maste uppmaérk-
sammas pa asylsokande barns ritt till vard och skolgéng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnperspektivet vid utvisning och avvisning.

2004/05:8f351 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en mer generds och réttighetsbaserad europeisk
flyktingpolitik med full respekt for internationella dtaganden.
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10.

11.

12.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att visumsystemet ses
over samt till en undersdkning av hur "nodvisum" till asylsdkande
skulle fungera.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemet med Dublinférordningen och principen om
non-refoulement.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nagon lista 6ver "sdkra lander" ej skall uppréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-medborgares ritt att soka asyl.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till nddvéndiga
forfattningséndringar sa att flyktingbegreppet vidgas till att omfatta
aven personer som riskerar forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
laggning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompetensen vid invandringsmyndigheterna och besluts-
underlaget om situationen i hemlanderna for kvinnor respektive homo-
sexuella ses dver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga begreppet humanitira skél som aterfinns i ut-
lanningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat och formaliserat dtervindandeprogram.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familje-
splittring skall inhiberas, sdvida synnerliga skil ej foreligger.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhdrigbegreppet och den s.k. sista ldnken-bestdmmelsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat familjebegrepp i utlénningsiarenden.

Riksdagen begir att regeringen ser dver lagstiftning och praxis avse-
ende anknytningsdrenden dir forhallandet pad grund av misshandel
upphdr innan tvaarsgransen for den uppskjutna invandringsprovningen
har uppnatts i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll och information i anknytningsirenden.



22.

24.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag fran huvudprincipen, att uppehallstillstdnd skall
beviljas fore inresa, skall goras nér utldnningen har barn i Sverige eller
kvinnan i forhéllandet véntar barn eller om sdkanden med all sannolik-
het skulle fé sin ansdkan beviljad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besoks-
visum.

2004/05:5f356 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarskap som hinder for rorlighet av arbetskraft i
Oresundsregionen.

2004/05:5f360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

5.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige bor dka mojligheterna till arbetskraftsin-
vandring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man skall kunna anséka om arbetstillstind pa plats i Sve-
rige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ménniskor som har ett arbetserbjudande i Sverige skall fa
arbetstillstand omgaende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansokan for anhoriginvandring bor kunna ske i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att underlétta for anhoriga utanfor kdrnfamiljen att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige forutsatt att anknytningspersonen har for-
sorjningsansvar for den anhdrige.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylsdkande som skall avvisas skall ha ritt att arbeta och
studera svenska fram till avvisningsdatum.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylsokande skall f4 ID-handlingar som gor att de sjélva
kan ta ut sin 16n.

2004/05:5f361 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskundervisningen skall starta omedelbart och att den
inte avbryts vid ett avslag hos Migrationsverket.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betyg skall ekvivaleras och att nddvéndig kompletterande
utbildning skall ges utan drojsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ambitionsnivan med den organiserade verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att bevilja asylsokande undantag fran kravet pa
arbetstillstand.

Riksdagen begér att regeringen utreder frdgan om extern tillsyn av
Migrationsverkets mottagningsverksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra ménniskor
att bosétta sig i hela landet samt att Migrationsverket skall uppmuntra
och erbjuda méjligheter for ménniskor att soka alternativa bostadsorter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frdgan om virdesdkring av dagerséttningen till
asylsokande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa fritidsverk-
samhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i eget boende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans ansvar for barn till asylsdkande och om mojligheten
att infora skolplikt &ven vad géller asylsokande barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gomda barns skolgang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylsokandes tillgéng till sjukvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga rétten till sjukvard for vuxna asylsdkande till att
gélla dven icke akuta sjukdomstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukvardskostnader for gomda asylsokande.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanrdja de hinder som finns for asylsokande att snabbt
fé tillgang till arbetsmarknaden.

2004/05:5f375 av Gustav Fridolin och Annika Qarlsson (mp, c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om en amnesti for de flyktingar som vistats i landet 18
manader eller langre.
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2004/05:8f378 av Ulrika Karlsson (m):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undervisning i svenska.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undervisning for barn.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ingripanden vid uppsékande hélso- och sjukvard och skola.

7.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstillstand.

2004/05:5f379 av Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statsbidrag till asylsokande grundskoleelever.

2004/05:5f380 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetet for att stirka asylsokande barns réttigheter i Sverige och EU
bor intensifieras och paskyndas.

2004/05:5f390 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dvervdga dndringar i utldnningslagen sa att flyktingbegreppet ocksa
omfattar personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon, sexuell 1dggning
och konsidentitet.

2004/05:8f391 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en studie av forutséttningarna for undervisning i svenska for asylsokande
barn.

2004/05:8f395 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn som vistas i Sverige utan uppehallstillstand.

2004/05:5f400 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en aktiv politik for att minska flyktingstrommar genom
hogt bistdnd, hallbar miljopolitik, stdd till demokratirdrelser och demo-
kratisering Over vérlden samt uppbyggnad av sdkra rattsstater med
minoritetsskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om frivilligt samarbete for att ge flyktingar mojlighet att ta
sig till det land dit de soker sig.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om utfirdande av rekommendationer om bevisforing i
asylfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om erfarenhetsutbyte réorande domstolsprovning av asylan-
sokningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en mer aktiv roll for EG-domstolen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om initiativ inom EU for att luckra upp asyltvangen for
flyktingar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om inforande av asylvisum.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om mdjlighet att soka asyl genom ambassader och konsu-
lat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om upprivande av transportdrsansvaret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att avskaffa konceptet med "sdkra ldnder".

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att FN:s krav pa individuell provning av varje asylan-
sokan och andra FN-krav skall bli standard inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att avskaffa konceptet med "sékra tredjeldander".

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att riva upp Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att avskaffa Eurodac.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att stoppa inférandet av systemet med flygplatsagenter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att avskaffa EU:s sanktioner gentemot flyktingldnder
och transitldnder som inte stoppar "illegala" utresor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att uttrdda ur Schengensamarbetet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att motverka idén med uppsamlingsldger for asylso-
kande inom eller utanfor EU.
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2004/05:5f405 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om asylsokande barn och deras livsforutséttningar i svensk asylpolitik.

2004/05:8f406 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre kontroll av anstillningserbjudanden vid ansékan om
uppehallstillstind inom EU/EES.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Migrationsverket i fortsdttningen noggrant foljer
utvecklingen och konsekvenserna av Ostutvidgningen pa svensk ar-
betsmarknad och hur den paverkar den svenska vilfirdsmodellen.

2004/05:5S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om efterlevnad av riksdagens beslut att forfoljelse pa grund av
sexuell laggning skall vara giltigt skal.

2004/05:Ub293 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utldndska studenters majlighet att fa arbetstillstand.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdsongsarbete samt forenklade regelverk for arbetskraftsin-
vandring.

2004/05:4356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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