Motion till riksdagen

1988/89:K610

av Sinikka Bohlin (s)
Sjéalvkostnadsprincipen vid kommunal taxesittning

Taxesattning i kommunala verksamheter regleras av olika lagar och av
rattspraxis. Centralt i taxesdttningssammanhang ar "'sjalvkostnad™.

Att sdtta en taxa som understiger sjalvkostnaden torde vara tillatet i
kommunala sammanhang. En taxesattning over sjalvkostnaden ar daremot
enligt huvudregeln inte tilldten. Man ser ett sddant sitt som ett fortackt
skatteuttag.

Formuleringen av den ovan redovisade sjalvkostnadsprincipen har vari-
erande lydelse i olika lagar. Sjalvkostnadsprincipens betydelse fér kommu-
nal taxesattning ar av sddan tyngd att det Overvags att skriva in principen i
kommunallagen.

| de tunga kommunala taxeverksamheterna el, vatten och avlopp. virme
m.fl. ar ansenligt kapital investerat i olika anlaggningstillgdngar. Kapital-
kostnaderna. rantor och avskrivningar, utgor darfor en stor del av dessa
verksamheters kostnader i en sjalvkostnadskalkyl. Séttet att berakna kapital-
kostnaderna och kostnadernas fordelning over tiden har darfor stor betydel-
se for taxekollektiven och f6r kommunernas ekonomi.

Problemen kring kommunal taxesattning har de senaste &ren tilldragit sig
stort intresse. Detta sammanhénger bl.a. med den hoga inflationstakten.
Svenska kommunfoérbundet har utgivit diverse skrifter och rekommendatio-
ner i amnet. Frdgan om den riktiga tolkningen av sjalvkostnadsprincipen har
de senaste dren livligt diskuterats bland ekonomer, jurister och tekniker.

Lagstiftaren har i princip avstatt fran att forklara inneborden av begreppet
sjalvkostnad. Genom dagens system ankommer det p olika domstolar att
prova lagligheten och skaligheten av kommunala taxebeslut. Det méste anses
vara klart otillfredsstdllande att det i dag finns fler organ som kan 6verprova
kommunala taxebeslut (kommunalbesvar. specialdomstolar och prisregle-
ringsnamnden for elektrisk strom).

Starka skal talar for att lagstiftaren pd ett mer entydigt satt preciserar
inneborden av begreppet “'sjdlvkostnad”. Inte minst nu efter slutbehandlat
mal rorande t.ex. Stockholms kommuns va-taxa visar det sig att det kan
uppstd stora problem p.g.a. oklarheter kring sjalvkostnaderna. En eventuell
dtergdng av en redan genomford taxa innebar stora ekonomiska och
praktiska svarigheter for berorda kommuner. Den nu namnda problemati-
ken finns i manga av landets kommuner.
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Hemstillan

Med hanvisning till det ovan anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sjalvkostnadsprincipen vid taxesattning.

Stockholm den 24 januari 1989

Sinikka Bohlin (s)

Mot. 1988/89
K610
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