SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V041 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2881

av Ciczie Weidby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:128 En
arbetsloshetsforsakring baserad pa
inkomster

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslr proposition 2023/24:128 En arbetsloshetsforsdkring baserad pé
inkomster.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag utifran hur Vénsterpartiet anser att
arbetsloshetsforsdkringen ska vara utformad och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om arbetsloshetsforsakring. Det foreslas att
ritten till arbetsloshetsersittning ska baseras pa inkomster och att den som ansdker om
arbetsloshetsersittning ska uppfylla ett inkomstvillkor. Samma inkomster som har anvénts
for att kvalificera sig for ritt till arbetsloshetsersittning foreslas anvindas vid berdkningen
av ersittningens storlek. Berdkningen av arbetsloshetsersittningen foreslas goras per
mdnad. Det foreslas ocksa att arbetsloshetsersittning ska ldmnas med olika ersédttnings-
nivaer utifran tiden som en sdkande har varit medlem i eller ansluten till en arbetsloshets-
kassa. Det foreslas dven att arbetsloshetserséttningen ska trappas ned under den tid som
sokanden &r arbetslos och att ersdttningsperiodens ldngd ska differentieras utifran sokan-
dens arbetsmarknadsforankring. Vidare foreslds att det infors en bestimmelse om att
forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas ndr en arbetsldshetskassa handlidgger drenden,
om inte ndgot annat foljer av bestimmelser 1 den nya lagen. Det foreslas att den ovre
aldersgriansen for rtt till arbetsloshetserséttning ska vara 66 ar. Fran och med den 1
januari 2026 ska den knytas till riktdldern for pension enligt socialforsikringsbalken.
Det foreslds dven foljdandringar i andra lagar. Den nya lagen och foljdédndringarna
foreslés trada i kraft den 1 oktober 2025.



3 Inledning

En arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet dr avgorande for
att skapa starka och trygga lontagare. Arbetsloshetsforsdkringen har flera syften. For
den enskilde 16ntagaren ger a-kassan inkomsttrygghet i dvergangen fran ett arbete till ett
annat. For lontagarna som kollektiv bidrar forsdkringen till att férhindra underbudskon-
kurrens och att upprétthalla 16ner pa en anstdndig niva ocksa i tider av hog arbetsldshet.
Arbetsloshetsforsdkringen har dven en viktig roll i samhillsekonomin. Den ddmpar kon-
junkturnedgangar, forbéttrar arbetsmarknadens funktionssatt, har en positiv effekt pa
produktiviteten, 6kar arbetskraftsutbudet och bidrar till 6kad jamlikhet.

For att den som forlorar jobbet ska kunna f& goda mojligheter att antingen stdlla om
eller hitta ett jobb som motsvarar dennes kompetens behdver a-kassan ge en rimlig er-
sattning. 80 procent av inkomsten ar en rimlig niva for att sdkra inkomsttryggheten och
omstéllningsformagan for individen. S& ser a-kassan inte ut i dag. Under de senaste decen-
nierna har arbetsloshetsforsdkringen forsamrats. Ersattningen har urholkats dver tid, och
allt farre fir 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsloshet.

Under den borgerliga regeringen 2006-2014 raserades malmedvetet och strategiskt
viktiga delar av arbetsloshetsforsiakringen. Villkoren for att kvalificera sig till ersdttning
skérptes, ersittningsnivan sinktes och hojda och differentierade avgifter infordes. Som
en foljd av hogerns kraftiga forsdmringar av arbetsloshetsforsiakringen stilldes en stor
grupp lontagare utanfor forsakringen.

2014-2018 genomforde Viénsterpartiet tillsammans med S/MP-regeringen vissa for-
battringar av arbetsloshetsforsikringen. Daribland hojdes ersittningsnivaerna, en ny del-
tidsbegriansningsregel infordes och villkoren for fortroendevalda dndrades. Fordndringarna
var viktiga och nddvéndiga.

Under pandemin genomforde den davarande regeringen flera tillfdlliga forstirkningar
av arbetsloshetsforsakringen. Bland annat hojdes ersittningsnivaerna, och arbetsvillkoret
justerades si att fler kvalificerade sig for erséttning. De tillfdlliga forstdrkningarna av
a-kassan innebar att knappt 4 av 10 av de heltidsarbetande fick 80 procent av sin tidigare
16n 1 ersittning fran a-kassan.

Genom proposition 2022/23:85 En fortsatt stirkt arbetsloshetsforsékring permanen-
tades de tillfalliga bestimmelser i lagen om arbetsloshetsforsidkring som infordes under
pandemin. Vinsterpartiet konstaterade att de tillfalliga bestimmelserna forvisso innebar
en forbattring jimfort med innan pandemin men att det krdvdes ytterligare forbéttringar
for att dterupprétta arbetsloshetsforsakringen som en inkomstforsékring for fler I1ontagare.
I var f6ljdmotion lade vi fram forslag pé flera sddana forbéttringar (mot. 2022/23:2363).

Hosten 2023 aviserade regeringen att man avsag att Overlamna forslag om en refor-
merad arbetsloshetsforsékring baserad pa inkomster av forvarvsarbete till riksdagen
under 2024. Propositionen, som nu dverldmnats till riksdagen, bygger pa betdnkandet
Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsidkringen (SOU 2020:37). I det foljande redogor
vi for hur vi stéller oss till regeringens forslag.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Enligt regeringen behover arbetsloshetsforsdkringen fordndras. Rétten till arbetsloshets-
ersittning och storleken pé erséttningen bor, enligt regeringen, baseras pa inkomster i
stéllet for arbetad tid. Enligt regeringen behdver arbetsloshetsforsdkringen pa ett béttre



sdtt dn 1 dag bidra till omstéllning mellan arbeten vid arbetsloshet. Propositionen syftar,
enligt regeringen, till att skapa en tydligare omstéllningsforsikring som stérker arbets-
linjen och minskar risken for fusk samtidigt som den administrativa bérdan minskar
(prop. 2023/24:128 s. 54).

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att arbetsldshetsforsédkringen behover
fordndras. Fler 1ontagare behover omfattas av forsdkringen, en hogre andel av de
arbetslosa behover fa 80 procent av sin tidigare 16n i ersittning, erséttningsnivaerna
behover hdjas och indexeras och den successiva nedtrappningen av
arbetsloshetsersittningen bor slopas. Regeringens proposition innehéller inga forslag i
denna riktning.

Propositionen dr omfattande och innehéller en mingd forslag. Vi har inte mojlighet
att redogodra for och beméta varje enskilt forslag inom ramen for denna f6ljdmotion. Vi
véljer darfor att lyfta fram och bemota ndgra av forslagen i propositionen.

4.1 En inkomstbaserad arbetsloshetsforsakring med ett
inkomstvillkor

Regeringen foreslar att ritten till arbetsloshetsersattning ska baseras pa inkomster i stéllet
for, som i1 dag, arbetad tid. Den som ansoker om arbetsloshetserséttning foreslas uppfylla
ett inkomstvillkor 1 stéllet for, som i dag, ett arbetsvillkor (prop. 2023/24:128 avsnitt 4.1
avsnitt 6).

Vinsterpartiet anser, i likhet med LO, att en inkomstbaserad a-kassa med ett inkomst-
villkor ar fel vég att ga. Ett inkomstvillkor skapar, per definition, en inbyggd orittvisa
eftersom lontagare med hogre 16n kvalificerar sig for a-kassa snabbare @n lontagare med
lagre 16n. Enligt regeringens forslag kommer en lontagare med en heltidslon pa 30 000
kronor per ménad endast behova arbeta i fyra manader for att omfattas av forsékringen,
medan en lontagare med en heltidslon pa 20 000 kronor per manad kommer att behdva
arbeta i 6 manader for att uppnd samma resultat. Det dr varken rimligt eller réttvist. Den
rattvisa principen &r att utga fran ett arbetsvillkor i stéllet for ett inkomstvillkor. Férdelen
med ett arbetsvillkor dr dessutom, som LO framhaéller, att det ar tydligare kopplat till
arbetsmarknadsforankring, vilket bor vara forutsittningen for att fa arbetsloshetsersittning.
Arbete ér inte detsamma som inkomst — arbete dr de arbetsuppgifter som utfors under en
viss tid. En person ar arbetslds under den tid denne inte arbetar men vill och forsoker fa
ett arbete. Fa arbetade timmar med hog timlon bor inte betraktas som en hogre grad av
arbetsmarknadsforankring dn flera timmar med en lag timlon. Vénsterpartiet anser darfor, i
likhet med LO, att ritten till arbetsloshetsersittning dven fortséttningsvis ska grundas pa
ett arbetsvillkor i stillet for ett inkomstvillkor.

Vinsterpartiet kan konstatera att ett av skdlen som regeringen anfor for att Gverga till
en inkomstbaserad arbetsldshetsforsédkring, dir ett inkomstvillkor ska ligga till grund for
ritten till erséttning, dr att forenkla handldggningen, 6ka forutsebarheten, motverka fel-
aktiga utbetalningar och minska den administrativa bordan hos arbetsgivare, a-kassor och
den sokande. Enligt regeringen ger reformen om arbetsgivardeklarationer pa individniva,
som genomfordes for ett antal ar sedan, mojlighet for a-kassorna att pa ett tillforlitligt
satt fa tillgang till uppgifter om en persons inkomster, vilket underléttar handldggningen
m.m.

Vinsterpartiet ser positivt pa att anvinda arbetsgivardeklarationen som grund for
arbetsloshetsersittningen déa det okar transparensen, minskar risken for fusk och lattar



pa den administrativa bordan for de arbetslosa, a-kassorna och foretagen. Vinsterpartiet
menar dock, 1 likhet med LO, att arbetstiden bor inkluderas 1 arbetsgivardeklarationen
och att uppgifter om arbetstid och arbetsinkomster bor hanforas till den kalendermanad
dé arbetet for inkomsten utfordes. Det skulle d4 vara mojligt att anvénda arbetsgivardekla-
rationen som grund for arbetsloshetsersattning och ddrmed minska den administrativa bor-
dan, samtidigt som det mer réttvisa och praktiska arbetsvillkoret kan fortsétta att vara
grunden i arbetsloshetsforsdkringen. Vinsterpartiet anser att det dr en béttre vig att gé.

Vinsterpartiet kan vidare konstatera att ett annat skil som regeringen anfor for att
overga till en inkomstbaserad arbetsloshetsforsakring ér att en sddan forsékring forvintas
leda till att fler kvalificerar sig for arbetsloshetsersdttning, dvs. att arbetsloshetsforséik-
ringen omfattar fler och den s.k. tickningsgraden okar. Samtidigt kan vi konstatera att
den utredning som ligger till grund for propositionen har berdknat att tickningsgraden
bland arbetslosa endast kommer att 6ka fran 40 till 47 procent om man dvergér fran
dagens arbetsvillkor till ett inkomstvillkor enligt utredningens (och propositionens)
forslag (SOU 2020:37, tabell 27.3, s. 703). Saledes kommer en majoritet av de arbets-
16sa dven fortséttningsvis att st utanfor ersittningssystemet med regeringens forslag.
Detta kan jamforas med ar 2000 d& omkring 80 procent av de arbetslosa hade en in-
komstbaserad arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod eller ticktes av grundbeloppet
—med arbetsvillkor som grund. Villkoren som propositionen foresléar for att ha rétt till
arbetsloshetsersittning kan darfor konstateras vara alltfor strikta. Regeringens argument
om att ett inkomstvillkor bidrar till att 6ka tackningsgraden héller saledes inte. Enligt
Vinsterpartiet dr det inte heller nodvéndigt att gd frén ett arbetsvillkor till ett inkomst-
villkor for att 6ka tdckningsgraden. Tvirtom finns risken att ett inkomstvillkor gor det
svart att ha ett tillrdckligt generdst villkor for lagavlonade utan att det blir alltfor generdst
for hogavlonade.

Om regeringen pa allvar vill att fler ska omfattas av arbetsloshetsforsékringen finns
andra végar att ga — utan att dvergd frén ett arbetsvillkor till ett inkomstvillkor. I LO:s
remissyttrande finns en méngd forslag pa dtgérder som skulle leda till att tackningsgraden
oOkar, t.ex. en sdnkning av arbetsvillkoret fran 80 till 40 timmar per manad. Vénsterpartiet
delar LO:s uppfattning.

Mot denna bakgrund kan Vénsterpartiet inte stilla sig bakom regeringens forslag om
en inkomstbaserad arbetsloshetsforsikring dér ritten till arbetsloshetsersattning ska baseras
pa ett inkomstvillkor.

4.2 Nedtrappning av ersittningsnivaer efter en viss tid

Regeringen foreslar att arbetsloshetserséttningen ska trappas ned snabbare én i dag under
den tid som en sokande dr arbetslos. Erséttningsnivierna ska trappas ner med 10 procent-
enheter efter 100 ersittningsdagar i ersittningsperioden och med ytterligare 5 procent-
enheter efter 200 ersattningsdagar (prop. 2023/24:128 avsnitt 8.3.7).

I dag far arbetslosa 80 procent av sin tidigare inkomst (upp till taket) i 200 dagar,
dérefter 70 procent fram till dag 300. Den som ér fortsatt arbetslos efter 300 dagar kan
fa aktivitetsstod med en erséttningsniva motsvarande 65 procent.

Regeringens forslag innebér en snabbare nedtrappning av ersittningsnivan. De forsta
100 dagarna ger 80 procent precis som i dag. Dag 101-200 sénks ersittningsnivan till
70 procent av den tidigare 16nen, och dag 201-300 &r ersédttningsnivén 65 procent. Den
som dr fortsatt arbetslos efter 300 dagar kan dven fortsdttningsvis fa aktivitetsstod. Enligt



regeringens forslag ska dock aktivitetsstodet sdnkas med 5 procentenheter var 100:e dag
ned till ett golv pa 365 kronor per dag.

Enligt regeringen bidrar en snabbare nedtrappning av ersittningsnivan till att den
sokande ges 0kade incitament att bredda sitt arbetssokande och sénka sin reservations-
16n, dvs. den ldgsta 16n som s6kanden &r villig att arbeta for. En nedtrappning av arbets-
16shetsersittningen kan dérfor, enligt regeringen, bidra till att sokandens tid 1 arbetslds-
het blir sa kort som mojligt (prop. 2023/24:128 s. 230).

Vinsterpartiet ér, 1 likhet med LO, TCO och Saco, starkt kritiskt till regeringens forslag
om en tydligare nedtrappning av ersdttningsnivaer i arbetsloshetsforsiakringen. For det
forsta saknas det tydligt stod i forskningen for att nedtrappning leder till kortare tid 1
arbetsloshet. For det andra dr en nedtrappning inte nddvéndig av incitamentsskil eftersom
det, via Arbetsformedlingen, finns befintliga kontroll- och sanktionssystem for att séker-
stilla att sokanden vidtar de atgérder som krivs for att stélla om till ett nytt arbete. For
det tredje leder den foreslagna nedtrappningen till ett alltfor lagt inkomstskydd och i
forlingningen en press nedat pa lonerna. Det kan Vénsterpartiet inte acceptera. Vénster-
partiet anser, 1 likhet med LO, att erséttningsnivan bor vara 80 procent under hela ersitt-
ningsperioden samt under hela den period man uppbér aktivitetsstod.

Mot denna bakgrund kan Vinsterpartiet inte stdlla sig bakom regeringens forslag om
en tydligare nedtrappning av ersittningsnivierna efter en viss tid.

4.3 Erséttningsperiodens langd

Regeringens forslag innehaller, utover det som redogjorts for ovan, en mingd andra
forsdmringar som vi av utrymmesskél inte har mojlighet att bemdta inom ramen {or
denna foljdmotion. Vi vill dock lyfta fram en forsémring som kommer att sla hart mot
arbetssokande med barn under 18 ér.

Enligt nuvarande bestimmelser kan en sokande som dag 300 1 erséttningsperioden
ar fordlder till barn under 18 4r {4 arbetsloshetsersittning under 1dngst 450 dagar (dvs.
150 dagar mer dn en sokande som inte &r forélder till barn under 18 &r). Nar bestimmelsen
infordes angavs att en langre ersittningsperiod dr motiverad for fordldrar till barn under
18 ar eftersom hénsyn till fler an enbart sokanden kan behova tas vid arbetssdkandet,
sarskilt nér det géller arbete pa annan ort. En sokande med barn under 18 ar har dess-
utom ett storre forsorjningsansvar dn en sokande utan barn under 18 ar.

Enligt regeringens forslag ska bestimmelser om forléngning av ersdttningsperioden
med 150 dagar for en sokande som har barn under 18 &r inte inforas i den nya lagen
(prop. 2023/24:128 avsnitt 7.4.1). Det riskerar att sla hart mot arbetslosa som har barn
under 18 &r och som ir fortsatt arbetslosa efter 300 dagar. Vénsterpartiet anser, i likhet
med Akademikerforbundet SSR, att en bestimmelse motsvarande dagens ska inforas 1
den nya lagen.

4.4 Sammanfattning

Att, som regeringen foreslar, kraftigt forsdmra a-kassan pressar inte ned arbetslosheten.
Arbetsloshet bekdmpas genom en ekonomisk politik for full sysselséttning, genom in-
vesteringar som ger jobb och genom en aktiv arbetsmarknadspolitik som rustar de arbets-
16sa att ta de jobb som finns och de nya jobb som vixer fram. Regeringens forslag pa
forsamringar 1 arbetsloshetsforsidkringen blir darfor inte bara ett slag 1 luften utan leder



till onddigt lidande for manga grupper — i synnerhet for langtidsarbetslésa som kommer
att fa kraftigt sdnkt ersattning med regeringens forslag.

Det faktum att regeringen inte bedriver en ekonomisk politik for full sysselsittning,
inte genomfor nigra investeringar som ger jobb och inte heller bedriver ndgon aktiv
arbetsmarknadspolitik vird namnet innebér att regeringen franhdnder sig ansvaret for att
pressa ned arbetslosheten. Det ansvaret laggs i stéllet, genom regeringens forslag om en
kraftigt forsdmrad a-kassa, pa individen. Det dr djupt cyniskt och ovérdigt ett valfardsland
som Sverige.

Att sankt a-kassa skulle leda till lagre arbetsloshet utgar fran en nationalekonomisk
teori ddr minskad ersittning leder till att arbetslosa accepterar en ldgre 16n och soker fler
jobb. Det ar formodligen sant att saimre ersattning leder till lagre 16ner (for hela 16ntagar-
kollektivet). Men detta dr inte positivt vare sig for ekonomin eller for arbetslosheten, vilket
modern arbetsmarknadsforskning visar. Snarare skadar det produktivitetsutvecklingen
och riskerar att ha langsiktigt negativa konsekvenser pa sysselsittningen.

Givet de stora forsdmringar som regeringens forslag innebér, vilket redogjorts for
ovan, kan Vinsterpartiet inte stilla sig bakom propositionen.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:128 En arbetsloshetsforsikring baserad pa
inkomster. Detta bor riksdagen besluta.

5 Vinsterpartiets forslag

Arbetsloshetsforsédkringen maste fordndras for att fler [ontagare ska omfattas och kunna
kdnna ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Det ér viktigt att arbetsloshetsforsédkringen
omfattar en majoritet av ldntagarna och att en majoritet av 16ntagarna kan fa en erséttning
som grundar sig pa den tidigare inkomsten. Pa sa sétt kan arbetsloshetsforsdkringen ge
inkomsttrygghet mellan tva jobb. For att det ska bli verklighet maste arbetsloshetsfor-
sakringen utformas pa ett annat sétt an vad regeringen foresléar. I det foljande sammanfattas
Vinsterpartiets forslag pd hur arbetsloshetsforsékringen ska vara utformad.

Vinsterpartiets mal &r att 80 procent av 16ntagarna ska fa 80 procent av sin tidigare
16n vid arbetsldshet. Vi vill darfor hdja den hogsta dagpenningen och grundbeloppet
(tak och golv), indexera erséttningsbeloppen till 16neutvecklingen, hoja ersattningsnivén
till 80 procent for hela ersattningsperioden samt for tid med aktivitetsstod, forbattra
kvalificerings- och erséttningsvillkoren och aterinfora studerandevillkoret. Reformerna
ska ske successivt (mot. 2023/24:2385).

Ratten till arbetsloshetsersittning ska baseras pa arbetad tid. Den som ansoker om
arbetsloshetsersittning ska uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ska utformas pé ett
sdtt som gor att en majoritet av Iontagarna kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning. Tid
med graviditetspenning, fordldrapenning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbérar-
penning, ndrstiendepenning och sjuklon bor ridknas in i arbetstiden de ménader som inte
ar overhoppningsbara. Dessutom bor det vara den underliggande 16nen, inte den tillfilliga
ersdttningen, som ligger till grund for arbetsloshetserséttningen nir denna tid rdknas in 1
arbetstiden. Overhoppningsbar tid bor kunna riknas manadsvis, inte med krav pé tre
sammanhédngande ménader, for att undvika att forsédkringen tappar 1 viarde vid kortvarig
sjukdom, fordldraledighet m.m.

Utdver detta bor arbetssokande med barn under 18 ar dven framgent ges mojlighet
till en forldngning av erséttningsperiodens langd med 150 dagar. Dértill bor den s.k.



100-dagarsregeln (dvs. att den arbetssokande ges mojlighet att soka jobb inom sitt

yrkesomréde under de forsta 100 dagarna) aterinforas.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag utifran hur Vénsterpartiet anser att
arbetsloshetsforsdkringen ska vara utformad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kdnna.
Vinsterpartiet avser att dterkomma med ett mer utforligt forslag om hur arbetsloshets-

forsékringen bor vara utformad.

Ciczie Weidby (V)
Lorena Delgado Varas (V) Ida Gabrielsson (V)
Malcolm Momodou Jallow (V) Birger Lahti (V)

llona Szatmari Waldau (V)
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