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Riksdagens protokoll
1996/97:116

Miéndagen den 9 juni
KI. 10.00—-12.45

16.00 -17.59

19.00 — 23.04

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 2 och 3 juni.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Inger Lundberg (s) avsagt sig
uppdraget som suppleant i EU-ndmnden.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till EU-niimnden

Andre vice talmannen meddelade att pd grund av uppkommen vakans
hade Socialdemokratiska riksdagsgruppen anmélt Sverre Palm som sup-
pleant i EU-ndmnden efter Inger Lundberg.

Andre vice talmannen forklarade vald till
suppleant i EU-ndmnden
Sverre Palm (s)
4 § Hiinvisning av irende till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid
Foredrogs och hianvisades
Forslag
1996/97:RR11 till arbetsmarknadsutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden med hénsyn till
sommaruppehallet skulle forléngas till fredagen den 19 september.
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5 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU15
Skatteutskottets betinkanden 1996/97:SkU23, SkU24, SkU26 och SkU27
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU10
Naringsutskottets betdnkande 1996/97:NU12

Meddelande om uppskjuten votering

Andre vice talmannen meddelade att socialforsikringsutskottets be-
tankande 1996/97:SfU12 och finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU27
skulle avgoras i ett sammanhang vid arbetsplenum tisdagen den 10 juni.

6 § Samverkan, socialforsikringens ersiittningsnivaer och administ-
ration

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU12

Samverkan, socialforsékringens erséttningsnivder och administration
(prop. 1996/97:63)

Anf. 1 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Sveriges riksdag skall nu effektuera ett bestillningsarbete
fran den socialdemokratiska extrakongressen 1996, nimligen att hoja
ersttningsnivaerna inom socialforsakringarna fran januari 1998 till 80 %
i stéllet for nuvarande 75 %. Hojningen &r en sanning med modifikation,
eftersom berdkningsgrunderna inte 4r desamma som tidigare. Men det ser
vl béttre ut pa papperet.

Vi moderater dr emot forslaget. Vi anser att vi bor hélla fast vid nuva-
rande ersdttningsnivder. Med de forslag till ytterligare hojningar genom
avtalsforsakringar som samtidigt foreslds — t.o.m. under den sjuklonepe-
riod som patvingats foretagen och mot géllande avtal, och efter troliga
ytterligare eftergifter till LO — 4r vi snart tillbaka till det sjukskrivnings-
trask och det ekonomiska moras som Sverige var inne i innan den dava-
rande socialdemokratiska regeringen hosten 1990 fattade mod och &nd-
rade erséttningsnivan inom sjukforsikringen.

Den forsta dndringen, som inférdes mars 1991, medforde att sjuk-
skrivningarna nédra nog over en natt minskade med 25 %. Inser inte ni
socialdemokrater att det finns en stor risk att ni nu bdrjar 6ppna slussarna
for erséttningsnivaer som tidigare gjorde att det var mer fordelaktigt att
vara sjukskriven dn att vara i arbete? Ni vill vil inte dolja arbetsloshet
dven med hjilp av sjukskrivning?

Det &r viktigt att sjuka ménniskor skall kdnna ekonomisk trygghet.
Det anser vi moderater. Men vi har en annan modell. Med bibehéallna
ersittningsnivier och med hjélp av skattesdnkningar framfor allt for lag-
och medelinkomsttagarna, skulle de forsékrade fA mer kvar i portmonnin
med véart forslag dn med regeringens. Men det géller forstds for socialde-



mokraterna att envist halla fast vid beroendet av politikerstyrda system.
Det dr system som medborgarna alltmer bdrjar tvivla over, darfor att de
inser att de inte &r sikra. Det gér att &ndra med hjilp av ett penndrag.

Den moderata politiken inom socialforsakringsomradet gar i korthet
ut pé att vi som dr “langtidsfriska” skall kunna ha en god grundtrygghet i
det allmdnna systemet. Med hjilp av vésentligt sénkta skatter kan den
enskilde sjilv ta kompletterande forsékringar enligt vad vederbdrande
sjdlv anser vara det bista for honom/henne eller familjen. Med en sddan
politik skulle vi ocksé ha rad att verkligen hjélpa dem som behdver sam-
hillets stod och hjélp, nimligen ldginkomstpensionérer, l&ngtidssjuka och
handikappade.

Den socialdemokratiska regeringen for pd dessa omraden en tvér-
tompolitik” med hérda besparingar for de mest utsatta, handikappade,
psykiskt sjuka, dnkor och laginkomstpensionédrer. Men dessa grupper ar
kanske inte tillréckligt roststarka?

P& ett omrade borde vi kunna vara dverens — den kanske viktigaste
delen i detta betéinkande enligt min uppfattning — ndmligen nir det géller
samverkansmodeller mellan olika huvudmaén for den enskilda forsakrades
bista. Det handlar om att anviinda pengarna gemensamt till rehabilitering,
medicinsk och yrkesrehabilitering. Det &r att helt enkelt med gemen-
samma resurser hjédlpa ménniskor som kanske annars hamnar mellan
stolarna i de olika systemen.

Vi ér faktiskt djupt besvikna dver att regeringen inte framfor négot
klart forslag — sdtter ned foten — pa detta omrade. Propositionen innehél-
ler ménga vackra ord om samarbete, men inga klara forslag. Det 4r myck-
et prat. Regering och riksdag har tidigare slédppt fram tio forsdksmodeller.
Vi tyckte att det var for litet. Men nu vagar regeringen inte ens perma-
nenta de framgangsrika forsok som gjorts enligt FINSAM-modellen.

Vi moderater har tillsammans med Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna reservat oss i fragan och hédnvisat bl.a. till den positiva
utvirdering som gjorts av FINSAM-forsoken. I de fem lin som denna
verksamhet har bedrivits i har man gjort en besparing om drygt 154 mil-
joner kronor — for att inte tala om hur mycket ménskligt lidande som har
besparats! Vi anser att denna verksamhet borde ha inforts generellt i
landet fr.o.m. januari 1998. Nu riskerar sddana forsok att helt enkelt upp-
hoéra, och ménniskor far vinta till 2001 innan resultatet av SOCSAM-
forsoken utvirderats.

Varfor dr Socialdemokraterna sé passiva i denna fraga nir man var
aktivt padrivande tidigare i opposition?

Négot ocksd om administrationen av socialférsikringen. Vi moderater
stoder i huvudsak regeringens forslag nér det giller den tydligare rollfor-
delningen mellan Riksforsdkringsverket och forsikringskassorna. Vi
moderater har dock i en reservation sérskilt pekat pd Riksforsékringsver-
kets tillsyns- och uppfoljningsansvar och mojligheten att styra verksam-
heten for att kunna garantera ekonomisk effektivitet och en réttssédker och
likformig tillimpning &ver hela landet.

I en reservation tillsammans med Centern, Folkpartiet liberalerna,
Miljopartiet och Kristdemokraterna har vi bl.a. reserverat oss mot att
arbetsmarknadens parter skall ha nagot slags graddfil in i socialforsak-
ringsndmnderna. Om styrelsen finner att sddana politiskt aktiva foretré-
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dare bor ingd i ndmnderna, finns det naturligtvis inga hinder for detta.
Men de skall inte specialbehandlas.

Niér det géller arbetssituationen pé forsakringskassorna gldder jag mig
at att det rdder samstdmmighet i hela utskottet om att kassorna méste
tillforas resurser. Detta har jag personligen fétt helt klart for mig vid alla
besok vid olika forsékringskassor i landet. Jag erkénner gérna att jag har
varit padrivande i fragan.

Vi kan inte kridva att en mindre mingd personal skall klara av alla de
fordndringar som gjorts och gors, samtidigt som vi kraver ett gott bemo-
tande gentemot allmidnheten och bittre kontrollmdjligheter av forsak-
ringssystemen, som vi nyligen beslutade om.

Ett enigt utskott har ocksé i ett yttrande till finansutskottet begért ett
tillkdnnagivande till regeringen om nodvéndigheten av okade resurser.
Tyvarr har “finansen” endast gjort en vélvillig skrivning, men det mdste
helt enkelt komma ett forslag i frigan i host. Det framgick alldeles tydligt
vid utskottets hearing den 10 april att sakernas tillstdnd inte 4r bra — inte
minst genom JO:s uttalande att antalet anmilningar 6kar och att man
dérigenom klart kan dra slutsatsen att rattssakerheten for den enskilde ar i
fara.

Jag vill fraga utskottets ordforande, eller statsradet, som kan ge svar
senare: Kan vi forvinta oss att regeringen ger kassorna béttre resurser att
leva upp till sina krav?

Fru talman! Efter dessa mer 6vergripande deklarationer vill jag négot
ytterligare kommentera ett par reservationer. Tiden medger inte att jag
gér igenom alla.

I reservation 1 papekar vi mojligheten av att trafikskadeforsékringen
skulle kunna Overta ansvaret for trafikskador, som t.ex. 1 Finland. Detta
skulle kunna ge en besparing om 5 miljarder kronor, och vi anser att
regeringen bor utreda frdgan. Vi anser ocksa att frigan om s.k. medbor-
garkonton inom ramen for individuellt pensionssparande bor utredas.

I reservation 10 framfor alla partier utom Socialdemokraterna och
Centerpartiet dterigen kravet pa att den forlingda sjukloneperioden mdste
tas bort. Detta dr den mest arbetsfientliga palaga som har lagts pa foreta-
gen pa linge och som hart drabbar dem som é&r arbetslosa, sérskilt dem
som tidigare haft 14nga sjukskrivningsperioder liksom personer med na-
gon form av funktionshinder. De smé foretagen, som regeringen siger sig
véirna extra om — med ord! —, vagar helt enkelt inte anstélla dem av risk
for att std ddr med ansvaret for sjuklonen men utan arbetskraft i foretaget.
Som vi ocksad har sagt ménga génger tidigare, har arbetsgivarna endast
fatt halv kompensation for denna ytterligare ekonomiska pélaga.

Att fragan dr besvédrande for regeringen framgér ocksé av att man nu
vill infora ett sérskilt hogriskskydd i forsédkringen. Ta bort den forlingda
sjukloneperioden i stéllet for att krangla till forsdkringssystemet ytterli-
gare!

Jag vill fraga: Nar kommer det ett férslag om borttagande av den for-
langda sjuklonen? Néringsministern tycks ha gjort sddana uttalanden i
pressen. Han har &tminstone i en interpellationsdebatt med mig hér i
riksdagen hallit dorren pé glént for fordndringar.

I reservation 17 anser vi, gemensamt med Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna, att dagens sjukpenningregler maste omformas sa att
de passar dagens och morgondagens arbetssituation. Det &r inte ovanligt



— och det kanske blir &nnu mer vanligt i en ndra framtid — att en person
dels har en anstillning pa deltid, dels arbetar som egen foretagare nagra
timmar per dag. Dagens sjukpenningregler har som utgéngspunkt att den
forsdkrade skall ha inkomst av anstéllning. Forsdkringssystemet bor ju
inte straffa dem som kanske betalar avgifter 6ver 7,5 basbelopp genom att
ge dem en spottstyver i erséttning vid sjukdom. Jag hoppas verkligen att
regeringen tar till sig detta vid en Oversyn, ndr nu utskottsmajoriteten
blundar for verkligheten.

I reservation 21 framfor vi moderater tillsammans med Miljopartiet
och Vinstern att vi maste ta pa allvar det faktum att en kraftig 6kning av
kvinnors sjukskrivning har skett enligt FINSAM-utredningen liksom att
rehabiliteringens effekter &r mindre patagliga for kvinnor &n for mén. Vi
vet sedan tidigare — bl.a. genom forskning vid socialvetenskapliga in-
stitutionen vid Umed universitet — att kvinnor ofta erbjuds kortare och
samre rehabiliteringsmdjligheter &n méin. Vi vill darfor ha en utredning
om kvinnors och méns olika méjligheter, behov och forutsittningar.

I reservation 25 framfor vi moderater aterigen forslaget om att arbets-
skadeforsdkringen bor utmonstras ur den allménna forsdkringen och bli
en obligatorisk skadeforsékring for arbetsgivare. Dérigenom uppnds ett
okat incitament till arbetsmiljoforbattrande atgérder i foretagen. Vi anser
ocksa att livrantenivan bor sinkas till 80 % i kommande godkénda livrén-
tor. Arbetsskadefonden har fortfarande ett minus med ca 16 miljarder
kronor, och beaktar vi att vi hiromaret gjorde en omfordelning med del-
pensionsmedel om ca 8 miljarder kronor maste vi helt enkelt gora ndgon-
ting at denna forsikring i ytterligare en riktning.

Fru talman! Vi moderater har avgett 14 reservationer och ett sérskilt
yttrande, ensamma eller tillsammans med andra partier. Jag yrkar bifall
till den moderata reservationen nr 1 och den gemensamma reservationen
nr 10. Jag vill ocksé sdga att vi moderater stoder reservation nr 14 av
Miljopartiet och Kristdemokraterna om den skulle g4 till votering.

Naturligtvis stir vi bakom samtliga dvriga reservationer dér vi finns
med, men vi tar hansyn till kammarens tid.

Anf. 2 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! I det hir betinkandet tar vi upp en rad fordndringar inom
socialforsakringsomradet. Sjuk- och arbetsskadekommitténs utredning
ligger delvis till grund, men en del av deras forslag har redan antagits i
tidigare betinkanden och ytterligare en del kvarstar. Det bista hade varit
att fa en helhet pa en gang.

Det finns ett stort behov att ta ett helhetsgrepp, och fran Centerpartiet
foreslar vi ett tillkdnnagivande om en samordnad arbetslivsforsakring vid
sjukdom, arbetsloshet och funktionshinder.

Vi vill inféra en obligatorisk forsdkring for alla mellan 18 och 65 ar
som stér till arbetsmarknadens forfogande. Det bor finnas krav pa delta-
gande i rehabilitering och aktivering, och erséttningsnivan bor séttas si
att den ger incitament till arbete eller rehabilitering. En grundpenning
skall finnas som tacker grundldggande behov. Dessutom bor det finnas en
inkomstrelaterad arbetslivspenning som ersétter 80 % av 16nen samt bor
mdjlighet ges till kompletterande forsdkringar genom avtal eller enskilt.
Gruppen handikappade bor ha ritt till en sérskild hogre grundpenning i
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stéllet for fortidspension. Under tid for rehabilitering/aktivering skall ett
aktiveringstilligg kunna ges som tillédgg till arbetslivspenningen.

Jag har svart att forstd Socialdemokraternas argument om att ett
grundtrygghetssystem skulle leda till att grupper stélls utanfor ett social-
forsikringsskydd. Det ér ju tvdartom: vi garanterar alla en grundpenning
som det gar att leva pa. Med ett system med inkomstbortfallsprincipen
vet vi att manga hamnar utanfor systemen och far ingen eller mycket 14g
sjukpenning. De hinvisas ofta ocksa till att leva pa socialbidrag. Med vart
forslag till en obligatorisk arbetslivsforsakring uppstar inte de problemen.

I beténkandet foreslds ett utokat sérskilt hogriskskydd for dem med
langa aterkommande sjukperioder, vilket ocksd var en bestéllning fran
utskottet vid inforandet av sjukloneperioden. Det &r viktigt att det har
6ljs upp likvdl som man foljer upp och utvérderar det sirskilda hogrisk-
skyddet.

Fru talman! De samverkansprojekt som pégéar inom rehabiliteringsom-
raddet, FINSAM, har varit mycket lyckade bade maénskligt och ekono-
miskt. Nu 6ppnas mdjligheterna till samverkan mellan exempelvis forsak-
ringskassan och sjukvarden, men respektive huvudman skall sjélv avsitta
pengar for &ndamalet. Det 4r ju positivt att sddan samverkan nu kan goras
utan regeringens godkidnnande, och forhoppningen 4r ocksé att utskottets
begéran i yttrande SfU6y till finansutskottet om utdkade medel till forsék-
ringskassan vinner gehor. Jag hoppas att regeringen aterkommer med det
och att vi fir pengar. Ett av minga argument var att forsdkringskassan
skulle arbeta mer aktivt med rehabilitering.

Under senare ar har kvinnors sjukskrivning 6kat markant, och darfor
ar det viktigt, som ocksé utskottet anger, att man i uppdraget om samver-
kan inom rehabiliteringsomradet sarskilt beaktar konsperspektivet.

Jag vill sdga nidgonting om forsikringskassan. Forsakringskassans sty-
relse far fr.o.m. den 1 januari 1999 besluta att inrétta socialforsékrings-
ndmnder och utse dess ledamoter.

Enligt utskottsmajoriteten ar det av visentlig betydelse att nimnderna
tillfors sakkunskap om villkor pa arbetsmarknaden och arbetsplatser
varfor arbetsmarknadens parter bor ges rétt att nominera ledaméter till
socialforsakringsndimnderna. Centerpartiet delar inte den uppfattningen.
Diaremot anser vi att en politiskt aktiv person inom dessa omrdden kan
nomineras och tillfora den sakkunskapen, vilket ocksad framgar av reser-
vation nr 36.

I en fempartimotion, ddr Centerpartiet dr med, begirs ett tillkdnnagi-
vande om utbildningsinsatser for forsdkringskassans personal vad géller
reumatiska sjukdomar. Motionen har fatt en vélvillig behandling av ut-
skottet, som pekar pé att det ar ett stort antal personer som drabbas av
reumatiska sjukdomar och att manga av dessa dr kvinnor. Darfor ar det
angelédget att i det fortsatta utbildningsarbetet uppméarksamma dessa sjuk-
domstillstdnd, sidger utskottet, ndgot som vi motionérer &r glada for.

I ett sdrskilt yttrande tar vi fran Centerpartiet upp fragan om svarig-
heter for tandvardspersonal att fi en skada till foljd av exposition for
kvicksilver i amalgam klassad som arbetsskada. Fragan har numera upp-
mérksammats, och vi forutsitter att den far en positiv 16sning genom
tillimpningen i arbetsskademal.



Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 2,
man jag star givetvis ocksd bakom reservation nr 36. For ovrig yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan i betankande SfU12.

Anf. 3 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att det i manga stycken réder en ganska
stor samsyn mellan Inger Skeppstedt frdn Centerpartiet och det jag har
sagt om behovet av t.ex. en god grundtrygghet. Jag forstér inte att Cen-
tern, som alltid har talat om denna grundtrygghet nu genast ar beredd att
oka erséttningsnivan och gér med pé& majoritetens forslag pa alla punkter,
aven nir det géller att hoja ersittningen fran avtalsforsdkringar sa att vi
kommer upp i vildigt hdga nivaer.

Jag har svart att forstd detta. Nér tdnker man efter dessa utvikningar
till det inkomsttrygghetssystem som Socialdemokraterna talar om ga
tillbaka till den grundsyn man egentligen har? Vi har en samsyn néir det
giéller en samordnad arbetslivsforsakring av nagot slag, dér vi menar att
just detta helhetsbegrepp behovs. Vi har ocksé kréavt en utredning, vilket
framgér av Moderaternas reservation 1, som jag inte ndrmare hann ut-
veckla.

Varfor denna utvikning med hogriskskydd och ytterligare kréngel i
forsdkringen, uppenbarligen enbart for att gd Socialdemokraterna till
motes?

Anf. 4 INGER SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Detta med grundtrygghet ar ingenting nytt fran var sida,
som Gullan Lindblad just tar upp. Vi forordar inte en sd hog ersittning
som 100 %, utan vi har alltid haft 80 % i vart forslag nér det handlar om
grundtrygghet.

Gullan Lindblad tar ocksd upp den samsyn vi har med samverkan
inom socialforsédkringsomradet nér det giller t.ex. FINSAM. Jag tycker
att det var ett vildigt bra projekt. Jag hoppas verkligen att det kommer att
fortsitta ute i alla distrikt dér det finns mojlighet till det.

Nér det sedan géller hogriskskyddet och sjukloneperioden var det na-
turligtvis en stor besparing i det beslut som fattades. For att underlétta for
foretagarna har man infort det sérskilda hogriskskyddet och det nu uto-
kade sérskilda hogriskskyddet.

Anf. 5 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Den besparingen skulle vi nog kunna diskutera mycket.
Jag menar att den forlingda sjukloneperioden ér ett effektivt hinder for
att fler ménniskor kommer i arbete.

Det viktigaste dtgirden 6ver huvud taget som riksdagsledaméter dver
alla partigrinser har uttalat sig for ar att vi maste skaffa fram fler jobb.
Det &r den vdgen vi skall ga. Har hugger man faktiskt sig sjélv i ryggen.
Det ar igen besparing utan en utgift for samhéllet med sjuklonesystemet i
den nuvarande utformningen.

Anf. 6 INGER SKEPPSTEDT (c) replik:
Fru talman! Nér det giller sjukloneperioden &r det viktigt att det har
tillforts en forsdkring for foretagare som det finns mdjlighet att teckna
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genom forsdkringskassan. Numera dr det ocksd mojligt att med andra
forsiakringsbolag teckna den hér forsdkringen till tdmligen rimliga kost-
nader. Vad forsékringskassan har gjort dr att man har hojt avgiften ganska
mycket sedan forra dret. Anledningen till det kan ifragasattas.

Nér det sedan géller de mindre foretagen dr vi fran Centerpartiet vil-
liga att se Over bestimmelserna och foreslé lattnader for dem.

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen har som vi vet till-
sammans med Centern med utsokt tydlighet i sin spariver demonstrerat
hur besparingar har gjorts som fétt socialt helt oacceptabla konsekvenser.
Detta har uppstétt darfor att man saknar reella konsekvensanalyser, men
sannolikt har ocksa besparingarna varit helt 6verordnade, och konsekven-
serna har dérfor fatt vika.

Ett antal exempel pa detta dr forslaget om barnpensionerna, som man
tvingades dra tillbaka, och forslaget om dnkepensionerna, som énkorna i
sin rimlighetsbedomning ansett skulle std sig genom den partidvergri-
pande uppgorelse som gjorts bara for nagra &r sedan, och regeringens sitt
hantera Sjuk- och arbetsskadekommitténs betinkande. Det mest uppseen-
devickande forslaget har varit det om sjuklonen, som inte langre ar kost-
nadsneutral.

Regeringen har darmed pé ett stort antal punkter rubbat fortroendet
for socialforsikringarna. Detta medfor att man gett forsdkringsbolagen pa
den privata marknaden sjdlvklara argument for tecknande av privata
forsakringar. Det &r, fru talman, inget fel pa privata forsékringar. Men
skélet till att man tecknar en privat forsékring skall inte vara misstro mot
det statliga forsikringarnas hallbarhet och stabilitet.

Om staten fortsétter att misskota den sociala vélfirden kommer kravet
fran skattebetalarna som ett brev pa posten — om man nu kan uttrycka sig
sa numera — att skatterna drastiskt skall sdnkas, eftersom man 4nda inte
far ndgon trygghet for skattepengarna. Detta &r, fru talman, en farlig vig
om man tror pa stabila héllfasta trygghetssystem som gynnar alla, inte
minst de svaga i samhéllet.

Jag fick foljande fraga i forra veckan: Kommer det nagot forslag med
anledning av Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag, och i sé fall nir?
Svaret dr vil att regeringen pé ett oacceptabelt sétt har slaktat utredning-
ens resultat, plockat godbitarna nir det géller besparingarna, och ddrmed
faller i stort sett hela aktstycket. Helheten finns inte ldngre, och resultatet
tilltalar i varje fall inte Folkpartiet. Det glider mig att ocksé Centerpartiet
tycker att man skulle ha sett detta i dess helhet. Det dr dnda en stor och
omfattande utredning som har gjorts av mycket kvalificerade experter.
Resultatet later vinta pa sig, om det dver huvud taget gar att gora en
helhet av det.

Fru talman! Risken ar stor att sjukforsékringen, som bygger pa in-
komstbortfallsprincipen, urholkas och faller ssmman genom att regering-
en har haft denna intima samverkan med Centerpartiet. Centern har som
vi vet aldrig velat ha en heltickande trygghetsforsikring byggd pé in-
komstbortfallsprincipen; en forsdkring som gétt att lita pa nér sjukdomen
slar till. Inte minst har det visat sig att Socialdemokraterna har haft bety-
dande svérigheter att dtergd till en 80-procentig ersittningsniva, vilket
Folkpartiet anser ar rimligt och har hivdat i flera ar.



Hur skall dd en sjukforsdkring vard namnet vara utformad? For det
forsta skall det vara en forsékring som har stor forsdkringsmassighet. Den
skall vara stabil och ldngsiktig. Man skall kunna lita pa att ersattningsni-
vaer och erséttningsformer ar s& utformade att de stracker sig langt in i
framtiden. Avgifter och ersittningar skall harmoniera. Att ta ut avgifter
over ett tak som inte ger forméner riskerar fortroendet for forsiakringen.

I dag gér arbetsloshetsforsdkringen med forlust sedan ménga &r, me-
dan sjukforsdkringen ger jatteoverskott. Vi vet att regeringen vildigt
gérna vill fora 6ver avgifter frén sjukforsdkringen till a-kassan i stéllet for
att ta ut avgifter och lata pengarna stanna i den forsékring dér de verklig-
en behovs.

Forsdkringen skall utgd fran en 1dngsiktigt héllbar ersittningsniva och
den skall vara forsedd med sjélvrisk. Vi i Folkpartiet anser att en karens-
dag ar till fyllest for att forsdkringen inte skall missbrukas. Vi inser att
ménga laginkomsttagare har stora svérigheter vid sjukdom, varfor fler
karensdagar dr en orimlighet — inte minst nér forsékringen ger stora dver-
skott. Det visar ocksé, anser jag, att forsdkringen inte missbrukas.

Det ar av yttersta vikt att forsékringen ger goda incitament till rehabi-
litering och motverkar utslagning. Har har regeringen pa ett flagrant sétt
misskott forsdkringen. De jatteldnga kder som pa nytt byggs upp inom
varden innebér stora lidanden for sjuka ménniskor samtidigt som de for-
samrar villkoren for att snabbt dterkomma i arbete.

Jag vill fraga statsradet: Hur avser regeringen att komma till ratta med
vardkoerna? Och hur skall en fungerande arbetslivsinriktad rehabilitering
vara utformad enligt regeringens modell?

Fru talman! Nér sjuklonen infordes var alla partier som utredde fragan
totalt eniga om att den maste vara kostnadsneutral. Den fick inte miss-
gynna tillvixten, och fOrutsdttningarna for aktiv rehabilitering skulle
forbattras. Sjuklonen har visat sig vara mycket bra. Den har minskat
sjukfranvaron, och gett arbetsgivarna ett storre ansvar for arbetsmiljon
och rehabiliteringen av sina anstillda.

Nu gar Centern och regeringen ut och dubblerar sjukloneperioden,
men ger endast kompensation for tre av de fyra veckorna. Samtidigt ger
de sken av att stimulera tillvaxt, nyforetagande och dkad sysselséttning
inte minst hos de smé arbetsgivarna — de som ar mest kénsliga for oplane-
rade kostnadsokningar.

Nu nér utskottets samlade opposition vill ha savil ett utskottsinitiativ
som en offentlig utfrigning tors tydligen inte socialdemokraterna och
Centern medverka till en sddan innan riksdagen tar sommarlov. Min friga
till Borje Nilsson ar: Vad &r det ni dr rddda for? Vi vet att samtliga fack
och samtliga arbetsgivare dr Overens om att sjuklonens forldngning ar
djupt olycklig. Dels forlorar LO-folket 10 % av den framforhandlade
hdjningen av sjuklonen fran dag 15, dels forlorar foretagen den kostnads-
neutralitet som var en sjélvklarhet nir sjuklonen infordes. Dessutom vet
vi 1 dag inte om tjanstemédnnen kommer att f4 behélla sin 10-procentiga
hdjning. Den fragan avgors senare i sommar.

En samlad och enig fackforeningsrorelse uppvaktade utskottet och
ville ha en dndring. For mig &r det en géta att framfor allt LO, som brukar
f4 bestdmma, finner sig i detta och att deras medlemmar som avstatt i
loneforhandlingar skall frantas en 10-procentig hojning av erséttningen
vid sjukdom fr.o.m. dag 15.
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Om regeringen och Centern nu dr s dvertygade om att en forlangd
sjukloneperiod ar ett bra forslag — varfor gor d& Goran Persson och An-
ders Sundstrom ideliga uttalanden om att ndgot maste goras at sjuklone-
perioden?

Jag vill frdga Centern: Vad dr det som skall utredas nér det géller
sjuklénen? Finns det ndgot som &r oklart och som vi inte har fitt inform-
ation om? Jag finner inget oklart, och dessutom inga delade meningar pé
arbetsmarknaden. Parterna vet hur detta slar pa sysselséttningen, och vi
borde inse att ndgot maste goras.

Handikapporganisationerna vet hur sjukléneperioden slér pa handi-
kappades och kronikers rétt till ett arbete. Vad véntar ni pd — om statsmi-
nistern och néringsministern ocksa dr medvetna om situationen? For det
ar vl inte s& att Maj-Inger Klingvall i denna friga tycker annorlunda &n
statsministern? Jag hoppas att statsrddet skingrar dimmorna, och kom-
menterar utskottsmajoritetens ovilja att arrangera en offentlig hearing. Lat
oss en gang for alla klara ut hur sjuklonen fungerar och péverkar syssel-
sdttningen, smaforetagen och de handikappades villkor!

Fru talman! I betdnkandet finns ett antal ofullstindigheter som méste
atgardas. Det giller bl.a. forsédkringsmdjligheten mot kostnader for sjuk-
16n. Dagens system ger inte en rimlig forsakringspremie, vilket innebar
att de minsta foretagen inte kan aterforsdkra sig mot hdga sjuklonekost-
nader om olyckan skulle vara framme.

Andra fragor som blir mer och mer aktuella dr sjukersittningen for
timanstillda, sjélvriskens storlek for dem som har flera anstéllningar och
sjukforsikringen for dem med blandade inkomster. Vi far i allt hogre
grad en arbetsmarknad dér fler och fler inte lingre har en fast anstillning
hos en och samma arbetsgivare. Dessutom okar andra former av anstill-
ningar. Aven for dessa minniskor maste sjukforsikringen fungera. Sa ir
inte fallet i dag. Regeringen bor darfor komma med ett férslag som upp-
fyller dessa gruppers forsékringsbehov.

Fru talman! Under ett antal ar har olika former av samverkan pé reha-
biliteringsomradet provats. Trots goda framsteg och stora besparingar
inom de s.k. FINSAM-forsoken avstar regeringen fran att foresla utveckl-
ing av samverkan Over hela landet. I Sjuk- och arbetsskadekommittén
lades mycket stor vikt vid rehabiliterings- och samverkansfragorna.

Regeringen har trots detta inte klarat ut samverkansfragorna och dér-
med inte heller 16st den s.k. grazonsproblematiken. Vad regeringen och
Centern diremot har gjort &r att foresla en renodling av sjukdomsbegrep-
pet, vilket innebér att sociala skél och arbetsmarknadsskil inte lingre
skall védgas in. En renodling av sjukdomsbegreppet &r sjilvfallet en ndd-
vandighet, men som alla vet sade en enig utredning att detta forutsétter en
16sning for dem som faller ut ur systemet.

Folkpartiet tycker att det dr dags att permanenta systemen nu, efter ar
av forsok. Vi kan inte vénta till 2001, nar SOCSAM-fors6ken blir klara.
Fragan bradskar av flera skél. Nér dmnar statsrddet komma med en hel-
tackande 10sning pa dessa problem som breddar FINSAM-forsoken till
hela landet?

Fru talman! I manga ar har rehabiliteringen av sjukskrivna och arbets-
16sa fatt sta tillbaka. Ingen har tagit ndgot ansvar for att en reell rehabili-
teringsplan utvecklas dven for den som ar arbetslds. Sjuk- och arbetsska-
dekommittén foreslog att arbetsformedlingarna skulle fa det ansvaret.



Folkpartiet delar den uppfattningen och vill snarast ha ett forslag frén
regeringen i fragan.

Arbetsskadeforsdkringen har dragits med betydande underskott under
ménga ar. Socialdemokraterna har, som vi vet, inte velat medverka till ett
fordndrat arbetsskadebegrepp. P4 grund av den akuta situationen tvinga-
des den borgerliga regeringen att skapa ett nytt sadant begrepp. Jag note-
rar att den socialdemokratiska regeringen i dag inte vill riva upp detta
beslut. Vi i Folkpartiet anser att arbetsskadeforsékringen &r synnerligen
viktig for tryggheten pa arbetsplatsen. Det &r viktigt att det finns ett gott
skydd vid arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Vi vill nu ga vidare och
lagga ut arbetsskadefallen pd den privata forsdkringsmarknaden. Alla
arbetsgivare skall enligt lag vara tvingade att teckna arbetsskadeforsik-
ring for arbetsolyckorna.

Fru talman! Narstdendepenningen &dr en betydelsefull reform nér en
néra anhdrig blir svart sjuk. Den ger mojlighet att under 60 dagar sjéalv
varda den anhorige. Inte minst viktigt dr detta vid vard i livets slutskede.
Vi i Folkpartiet vill nu ga vidare med reformen — fran 60 till 120 dagar.
Vi finner det markligt att utskottsmajoriteten avstyrker forslaget med
motiveringen att det kostar for mycket. I realiteten kostar en 6kning frén
60 till 120 dagar mindre &n om patienten ligger pd sjukhus. Menar ni i
utskottsmajoriteten att detta misstag — att kostnaderna skulle bli hogre —
ar det enda och avgorande skélet till att ni sdger nej?

I reservation 21, som géller kvinnors och méns rehabilitering, redovi-
sas att kvinnor diskrimineras — man kan néstan kalla det s& — nér det gél-
ler rehabilitering. Gullan Lindblad talade ocksd om detta. Kvinnor far
mindre och sdmre rehabilitering, och den kostar mindre. Vi i Folkpartiet
ar beredda att stddja reservation 21. Vi anser nimligen att det maste vara
en likhet mellan kvinnor och mén och att alla skall behandlas lika, dven
nér det géller rehabilitering pa arbetsmarknaden.

Fru talman! Ett vél fungerande socialforsékringsnét som skyddar vid
sjukdom och skador &r avgdrande for alla. Det finns darfor skil att varda
sjukforsdkringen vil s& att den stér pall i olika skeden. Folkpartiet har
darfor entrdget arbetat for en sjukforsékring som skall vara fristdende fran
statsbudgeten — en forsdkring som lever sitt eget liv, finansieras med
avgifter och som ger ett gott skydd for inkomstbortfall. Vi arbetar vidare
pa den linjen och forvintar oss att regeringen snarast skapar en samman-
hallen forsdkring som ger incitament for tillvéxt och dkad trygghet i vért
samhille.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3, 10 och 18
men star sjilvfallet &ven bakom Gvriga reservationer dér Folkpartiet finns
med.

Anf. 8 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Trots att Vénsterpartiet har ett antal egna reservationer
och reservationer tillsammans med andra partier dr detta i grunden ett
mycket positivt betinkande. Det &r positivt darfor att socialforsikringsut-
skottet avfor grundtryggheten och brutna tak och lagger fast inkomstbort-
fallsprincipen som den princip som skall gilla i vara socialforsékringar.
Det &r positivt diarfor att betidnkandet slar fast att utgdngspunkten for
forsakringsskyddet dr en offentlig forsékring. Det dr klart att jag girna
hade sett att det dven hade stétt solidarisk forsékring, men eftersom ut-
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skottet ocksa sdger att “Forsdkringen skall med andra ord ges pa lika
villkor for alla och innehélla ett betydande métt av utjdmning mellan
grupper som loper olika risk att drabbas av sjukdom och skada.” tolkar
jag det sa att utskottet menar en solidarisk forsékring. Utskottet sdger
ocksa: ”’Sist men inte mindre angelédget ar att forsakringsskyddet utformas
sé att det inte motverkar jamstélldheten mellan konen.”

Sedan kan man forstds diskutera om det rdcker med en hdjning till
80 % och om det dr en skélig nivd for att inkomstbortfallsprincipen skall
vara tryggad — allra helst som hojningen inte blir en verklig héjning med
5 %. Samtidigt som vi hojer nivéerna till 80 % sdnker vi berdkningsun-
derlaget, vilket gor att den verkliga hojningen blir ca 3 %. Regeringen
forutspér inte en fortsatt hdjning av erséttningsnivéerna. Det tycker vi att
regeringen borde ha gjort. Vinsterpartiet vill att ersdttningsnivéerna i
socialforsakringssystemen skall hojas till 85 % i januari 1999, och detta
géller dven a-kassan. Annars blir det svart med standardtryggheten. Det
ar viktigt att se att det finns ett samband mellan nivaerna i socialforsék-
ringarna och kommunernas socialbidragskonton. Ligger ersittningen vid
t.ex. sjukdom pé en rimlig nivd behover inte de sjuka anhélla om ekono-
miskt bistdnd for att kunna betala hyra och mat.

Vi tycker att det &r bra att utskottet &ndrar minskningsregeln i sjukfor-
sdkringen sé att det blir lika ersdttning &ven efter den 90:e dagen i en
sjukperiod. I sitt remissvar sédger Forsakringsanstilldas forbund att den
generella nivéan i forsakringen borde ligga pa 90 %. Dé skulle behovet av
forstarkningar i form av kollektiva eller privata forsdkringar inte vara si
stort. Men nog hade det varit bra om vi géng efter annan slapp hora att de
privata forsdkringarna skall undantas antingen minskningsregeln eller
underlaget for inkomstunderlaget. Det géller det nya pensionssystemet,
det géller dnkepensionerna, och nér vi voterat om detta betidnkande dven
sjukforsakringen.

Socialforsdkringsministern sade i en interpellationsdebatt om dnke-
pensionerna att eftersom forsikringarna ar obligatoriska och offentliga
star det regering och riksdag fritt att nér som helst dndra i dem. Det &r ju
riktigt, men jag vet inte om jag tycker att det dr sd bra. Detta uttalande
och de stindiga pdminnelserna och signalerna till folket att de skall satsa
pa privata forsékringar for att man inte kan lita pa de generella obligato-
riska systemet, leder faktiskt till att vi indirekt skjuter det system som vi
sdger oss vérna i sank.

Darfor tycker vi att det dr viktigt att s manga som mdjligt omfattas av
vart offentliga system. Inkomstbortfallsprincipen och vért generella vél-
fardssystem bygger pa att det stora folkflertalet ligger under tak, bade
bokstavligt och i praktiken. Taknivan har tva syften. Dels skall s4 ménga
som mdjligt inkomstmaissigt befinna sig under det for att f4 den trygghet
som vi som riksdag vill att de skall ha, dels hindrar det att det generella
och offentliga grops ur genom att minniskor ser sig nddsakade att ta
privata forsdkringar. Darfor anser Viansterpartiet att taket bor hojas till tio
basbelopp den 1 januari 1998.

Det ir positivt att utskottet avstyrker Moderaternas och Kristdemokra-
ternas forslag om att utoka karensdagen till tva dagar i sjukforsdkringen
och Centerns forslag om att indirekt infora tva karensdagar. Utskottsma-
joriteten tycker att det &r bra att det finns en sjdlvrisk i forsidkringen och
vill dérfor inte avskaffa karensdagen. Nar utskottet talar om att det &r bra



att det finns en sjélvrisk blir jag vilsen. Inte dr det vél sa att manniskor
véljer att bli sjuka. Tvéirtom ar det min uppfattning att man vill vara pa
jobbet sd mycket som mojligt om bara arbetsforhallandena ar dréigliga.

Titta pé alla dessa smabarnsmammor som smittas av sina barn som
blivit forkylda péd dagis! Eftersom de flesta kommuner inte tillater att man
lamnar barnen pa dagis nir man sjilv ar sjuk, kan jag inte se vad det ar
som skulle gora att de véljer att bli sjuka och ligga till sings med ett eller
tva sma barn som klattrar pa dem.

Jag ér just nu forkyld och har hemskt ont i halsen, och inte har jag valt
det sjilv. Det var lille Dennis, tvé ar och snorig som de flesta ungar, som
tyckte att jag skulle smaka p& de chips han just holl pa att tugga pa och
stoppade in dem i munnen pé& mig. Inte kunde jag tacka nej. Han ville ju
bara vara givmild och dela med sig — en egenskap som skall uppmuntras.
Dennis valde mig att dverfora sin forkylning pa.

Eller ta alla dessa kvinnor i fertil alder som far menstruation en géng i
ménaden. Ménga kvinnor mar mycket daligt och har ont den forsta dagen.
15 % av kvinnor i fertil alder har helt forlamande blodningar varje ma-
nad. Inte véljer de sjdlva att ha det sé.

Genom att vi inte har 100 % erséttning vid sjukdom har vi ju faktiskt
ocksa en sjélvrisk redan i forsdkringen. Vénsterpartiet tycker att det riack-
er med den sjdlvrisken. Darfor skulle vi forstés helst se att karensdagen
helt avskaffades, eftersom den &r djupt oréttvis for ldginkomsttagare av
bada konen.

Fru talman! S4 till ndgonting helt annat, ndmligen sjukloneperiodens
langd. Jag tycker att det &r positivt att de olika ministrarna dr oeniga om
langdens fortrafflighet. Det innebér att frdgan om forkortad sjuklonepe-
riod till 14 dagar halls levande i Regeringskansliet. Det &r ocksa positivt
att utskottsmajoriteten nu gatt med pa att socialforsikringsutskottet skall
ha en hearing om sjukloneperioden den 24 september och att denna hea-
ring, forutom smaforetagen, ocksa inkluderar arbetsgivarnas roll i rehabi-
literingen.

Vinsterpartiet anser att sjukloneperioden skall sdnkas till 14 dagar. Vi
vill ocksa att foretag med upp till tio anstéllda befrias helt frén att betala
sjuklon. De allra minsta foretagen upplever den forlangda sjukloneperi-
oden som mycket betungande, sérskilt om man star infor beslutet att
anstélla ytterligare en person. Darigenom har sjukléneperiodens ldngd en
direkt inverkan pé sysselséttningsnivan i Sverige. Alla partier hdvdar ju
att det ar i smaforetagen som de nya jobben skall komma. Det faktum att
arbetsmarknadens parter dr eniga och gemensamt kréavt att beslutet skall
upphévas tycker jag &r ett tungt vigande argument.

Det som &r vérst dr nog 4nda den utestingningsmekanism som auto-
matiskt uppstar med en forlangd sjukloneperiod. Man avstar kanske frén
att anstilla om man inte far garantier for att den som man planerar att
anstdlla dr 100 % frisk. I forlangningen innebér det att arbetsgivarna
kréaver olika tester. Vem vill anstélla en kvinna med sma barn som villigt
later sig matas med férdigtuggade chips, en man med kronisk sjukdom
eller ndgon med funktionshinder?

Jag dr 6vertygad om att den hearing som utskottet kommer att ha pre-
cis efter det att budgetpropositionen har lagts fram kommer att bringa
klarhet i frigan. Vénsterpartiet har lagt fram forslag i vart svar pa varpro-
positionen. Och jag vill forekomma med att upplysa om att vi redan dér
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finansierat forslaget, inte s& som socialdemokrater eller andra vill att vi
skall gbra, men s& som vi tycker &r rimligt. Jag vill darfér pdminna alla
andra partier som vill avskaffa den forlingda sjukloneperioden att det
inte rdcker med dynamiska effekter som finansieringskalla. De dynamiska
effekterna kommer som ett litet extra plus ovanpa alla andra positiva
effekter som en forkortning av sjukloneperioden ger.

Fru talman! Samverkan i alla former &r bra. Det brukar alltid komma
ndgot positivt ut av det. Darfor dr de olika FINSAM- och SOCSAM-
projekten mycket positiva. Det blir béttre for den enskilda ménniskan om
myndigheterna — oavsett om de ar statliga eller kommunala — samverkar
kring hur vi skall f& ménniskor tillbaka till arbete. Arbete befordrar hélsa
och vilstand och forhindrar manga tillfdllen till synd. Eftersom allting i
vart samhélle kretsar kring att ménniskor forvérvsarbetar dr det nddvén-
digt att s& manga som mojligt samverkar.

Jag delar utskottets uppfattning att det inte i forsta hand &r regeldnd-
ringar eller 6kade resurser som dr det stora bekymret. Utskottet var pa
studiebesok i Sodertélje dar vi fick mojlighet att tala med de olika in-
blandade i ett samverkansprojekt. Alla tyckte att projektet dr bra, men att
det tar tid att glomma sina respektive myndighetskulturer.

Det som ocksé kom fram vid utskottets studiebesok var problemen for
den enskilda med de olika systemens ersittningar. Dér behovs det regel-
andringar. Den enskilda som medverkar i ett projekt skall inte behdva
vénta i veckor darfor att det tar tid att fa ut ersittning fran den myndighet
som tar &ver det ekonomiska ansvaret for individen. Detta borde ses over
innan vi permanentar verksamheten. Vinsterpartiet delar darfor utskotts-
majoritetens uppfattning att det ar for tidigt att permanenta det som dnnu
ar en forsoksverksambhet.

Sa till Egon Jonsson. Det dr positivt att regeringen uppmérksammat
att kvinnor och min behandlas olika vad giller rehabilitering. Det &r
ocksa positivt att en utskottsmajoritet stéller sig bakom detta uppmaérk-
sammande. Men jag skulle nog ha 6nskat att utskottsmajoriteten varit litet
mer stringent vad géller forslagen. Regeringen har utrett hur Egon Jons-
son mar och hur det stér till med hans rehabilitering men inte brytt sig om
Greta Johansson. Detta papekar ocksé den sérskilde utredaren, som funnit
att det sa gott som helt saknas ett genomténkt konsperspektiv.

Jag tror inte att det rdcker med de atgdrder som regeringen foreslér,
eftersom de bygger pé att kunskapen om kvinnor och mén sitter i generna
och att man bara behover trycka pé en sérskild punkt, s& kommer den
kunskapen fram och kan anvindas vid rehabilitering. S& ar det nu inte.
Det behovs utbildning liknande den som genomfors i Regeringskansliet.
Dirfor bor de myndigheter som skall ingé i de olika samverkansprojekten
explicit ges i1 uppdrag att genomfora en sérskild utbildning om kvinnors
och méns olika mojligheter, behov och forutsittningar.

Att det dr viktigt med fordelningspolitiska konsekvensanalyser har
sagts ett antal ganger i denna kammare. Nér jag var ny i riksdagen véckte
jag en motion om att alla forslag inom socialfoérsékringsomradet skulle
granskas ur ett klass- och kdnsperspektiv. Den motionen avslogs. Nasta
ging forde jag fram att forslagen skulle analyseras fordelningspolitiskt
innan de lades fram. Det var tydligen inte lika kontroversiellt, for det
antogs av utskottet och gavs regeringen till kinna. Men det ddr med for-
delningspolitiska konsekvensanalyser ar tydligen inte tillricklig kontro-



versiellt, for regeringen bryr sig inte alls om det — inte ens ndr man far
analyserna utférda av en annan myndighet, namligen JimO, som granskat
kriterierna for sjuk- och arbetsskadeforsdkringen. JamO papekade i sin
analys och sitt remissvar att de foreslagna fordndringarna, som senare
antogs av riksdagen, uteslutande skulle komma att drabba kvinnor nega-
tivt. Jag tycker att det ar viktigt att regeringen inser att riksdagen begért
de hir fordelningspolitiska konsekvensanalyserna for ett par ar sedan och
sedan upprepat det vid ett par tillféllen.

Fru talman! Jag stér sjdlvklart bakom alla Viansterpartiets reservation-
er och de reservationer som vi har tillsammans med andra partier, men
for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservationerna nr 4 under
mom. 1, nr 10 under mom. 3, nr 19 under mom. 13, nr 21 under mom. 14
och nr 27 under mom. 18.

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag yrkar forst bifall till reservationerna 5, 10, 20 och 30.
Jag star naturligtvis ocksd bakom de sdrskilda yttrandena, och jag vill
speciellt betona vart sirskilda yttrande tillsammans med Centern som
handlar om amalgam och yrkesskador.

Regeringen foresléar i propositionen en viss reformering av allmén for-
sakring vid sjukdom och rehabilitering. En héjning av ersittningsnivan
fran 75 % till 80 % inom sjuk- och forédldraforsakringen foreslés ocksa.

Huvudprinciperna &r alltjamt att forsdkringen skall ge erséttning for
inkomstbortfall. Forsakringssystemen skall priglas av arbetslinjen, dvs.
att den enskilde stimuleras till att arbeta hellre &n att uppbéara forsakrings-
formaner. Just detta &r i dag néstan ett han, eftersom det inte finns jobb
att f4, men trots det tycker jag att principen &r riktig.

De samordningsproblem som rdder mellan arbetsgivarnas, forsik-
ringskassans och socialndmndens ansvar for rehabilitering vill regeringen
atgdrda genom att dels tillsdtta en utredning, dels infora riktlinjer for
samverkan mellan lokal forsékringskassa, arbetsformedling, primérvard
och socialtjanst. Vi tycker att det 4r dags att permanenta de projekt som i
dag finns. Det géller sérskilt FINSAM-projekten, men d&ven SOCSAM
bor kunna utdkas betydligt mer 4n i forevarande forslag.

For att uppna en bittre mal- och resultatstyrning av socialforsékringen
vill regeringen reformera dess administration. Detta foreslas ske genom
en precisering av RFV:s ledningsroll samtidigt som de lokala forsik-
ringskassorna ges 6kad sjilvstindighet.

Det nationella ansvaret for verksamheten betonas genom att staten
helt tar 6ver processen for val till de lokala forsdkringskassornas styrel-
ser, ndgot som Miljopartiet avstyrker.

Miljopartiet anser att det ar statens ansvar och uppgift att garantera en
grundtrygghet for alla ménniskor, sirskilt under de perioder nir vi av
olika skil inte kan forsorja oss sjidlva. Daremot ar det inte statens priméira
ansvar att trygga en hog standard, inte ens att utlova samma hoga stan-
dard som innan sjukdom eller arbetsloshet, eller efter pensioneringen. Vi
ar beredda att ett till tva &r knyta erséttningen till inkomsten pa ett mer
traditionellt sétt.

En inkomstrelaterad garanti blir dyrbar och kan dessutom tillgodoses
genom eget sparande eller forsdkring for dem som har rdd — for det &r ju
dnda bara de som forlorar pa var grundtrygghet. De som vinner mest pa
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den &r de 40 % av befolkningen som ligger runt den gamla socialbidrags-
normen om ca 3 400 kr i ménaden plus hyra.

Miljopartiet har presenterat ett konkret forslag till hur den sociala
tryggheten, dvs. socialforsékringarna, skall se ut. Ett antal utredningar har
gjorts utan att nagot forslag till den nddvindiga forenklingen och sam-
ordningen av socialforsdkringen har kommit fram. Man kan géra mycket
for att samordna systemen och gora dem tydligare, enklare och mer for-
stéeliga, dven fran olika utgdngspunkter.

Socialforsikringssystemet skall enligt var modell utformas med en
omstillningsforsikring som &r cirka tva ar 1ang och en for de flesta légre
ersittning vid mer ldngvariga inkomstbortfall. For ett ganska stort antal
ménniskor — de 40 % som jag talade om — motsvarar grundtryggheten ett
hogre belopp 4n socialhjilp eller de lagre pensionerna.

Vi har ett antal génger fran denna talarstol talat om Miljopartiets
brutna tak. Vi vill nu héja forsakringserséttningen till 85 % pé alla in-
komster upp till 4,2 basbelopp, 12 700 kr i manaden, och pa inkomstdelar
over 12 700 kr till 40 %. Detta ger dnda upp till ca 15 000 kr mer pengar
i fickan for méanniskorna. Darutdver minskar det ndgot, och uppe vid
ungefar 19 000 kr forlorar man en del pengar pé vart forslag.

Jag vill sa ta upp skyddet vid langvarig ohilsa och arbetsldshet. Nar
ohilsa eller arbetsloshet varar en lingre tid blir det alltmer angeldget att
samordna eller sl& samman forsékringarna for olika slags inkomstbortfall.
Problemen for minniskor med langvariga inkomstbortfall dr ofta sam-
mansatta och kan bero péd svag stillning pa arbetsmarknaden, viss sjuk-
lighet och ibland &ven sociala problem.

Vi reagerar starkt mot den strdvan efter renodling av olika forsdkring-
ar som préglat de senaste arens utredningar inom socialforsékringarna.
Den ér en teoretisk konstruktion, som mest verkar ha kommit till i en
kameral strdvan att kostnaderna skall kunna bokforas pa rétt konto. For
alla dem med mera sammansatta problem leder en saddan renodling till en
okad risk att ingen forsikring riktigt passar in, att man blir bollad mellan
olika myndigheter och riskerar att helt hamna utanfor. Det &r en grazon
som vi ofta har talat om i utskottet.

Vi foreslar darfor att forsékringar vid ldngvarig ohilsa eller arbetslos-
het samordnas till en forsikring. Det dr dér grundtryggheten kommer in, i
princip lika for alla, pd ungefar samma niva som garantibeloppet i dagens
fortidspensioner.

Jag kommer sa till frigan om lokal samordning. Miljopartiet foreslar
en forenkling och sammanslagning och/eller samordning pa lokal niva.
Det finns en hel del projekt som har slagit vél ut inom t.ex. FINSAM och
dven SOCSAM, dven om man dar dnnu inte kommit fram till tillfredsstél-
lande utvérderingar. Flera instanser arbetar med att bekdmpa arbetslos-
heten och med att stddja och rehabilitera minniskor som visar upp en
komplicerad problembild.

Vi dr inte endast arbetande ménniskor utan ibland ocksé sjuka ménni-
skor. Samma person kan, som jag tidigare sade, bollas mellan olika in-
stanser och ndrmast bli ett slags Svarte Petter, som ingen vill ha och som
dven utreds pa flera stéllen. En samordning foreslds i forsta hand gilla
arbetsformedling, forsdkringskassa och kommunernas socialtjdnst samt
dven primirvarden. Haremellan forekommer naturligtvis ett samarbete pa



ménga platser, men det behdver utdkas och formaliseras inom givna ra-
mar.

I regeringens forslag till sammanhallen arbetsloshetsforsikring sattes
ersittningstaket till 580 kr/dag, vilket uppnds vid erséttningsgrundande
inkomst pa knappt 16 000 kr eller ca 5,3 basbelopp. Detta kan jimforas
med motsvarande tak i sjuk- och fordldraforsdkringarna, som ligger vid
7,5 basbelopp. Vi kan inte se ndgot rationellt skél till att det skall vara
olika tak i de olika fordkringarna. Har en person mindre behov av ersatt-
ning om inkomstbortfallet beror pa arbetsloshet 4n pé andra saker?

Vi foreslar i stéllet att taken samordnas pa ett sddant sitt att det &r
kostnadsmaéssigt neutralt. Det dr principen som &r viktig, att man kan hoja
eller sénka vid bittre och sdmre ekonomi. Vi foresldr att de skall vara
lika. Det skulle innebéra ett tak vid ersittningsgrundande inkomster pa
6,5 basbelopp, for ndrvarande 19 600 kr i manaden, i samtliga forsik-
ringar.

Vi anser det ocksa angeldget att sa langt mdjligt samordna garantini-
vaerna i de olika forsdkringssystemen. Vi foreslar darfor att garantinivan i
foraldraforsdkringen hojs till samma nivd som i arbetsloshetsforsdkring-
en. Det motsvarar en niva pa 180 kr per dag sju dagar i veckan. Denna
hdjning foreslas delvis finansieras genom att de nuvarande tre extra ma-
naderna i fordldraforsékringen med erséttning pd garantiniva tas bort.
Men rétten till ledighet upp till 15 ménader kvarstar.

Miljopartiet vill invinda mot forslaget att den som har en restarbets-
formaga och som lamnar sitt arbete frivilligt inte skall anses sté till ar-
betsmarknadens forfogande och pé det viset forlorar sin a-kassa. Sjalvfal-
let skall samma karensregler gélla for personer med restarbetsforméga
som for de hundraprocentigt arbetsfora.

Miljopartiet stoder i stort sett den s.k. arbetslinjen. Vi instimmer dven
i analysen av de problem som i dag rader. Vi vill ocksa faststilla arbets-
givarnas ansvar. Men vi anser att mer langtgdende atgérder behovs for att
atgirda dessa problem. Bl.a. forordar Miljopartiet att sjukloneperioden
skall aterstéllas till 14 dagar i stillet for de 28 som géller i dag.

Vi vill forkorta sjukloneperioden. Den léngre perioden har ocksa
hdmmat framfor allt smaforetagarnas vilja att nyanstélla. Detta forsvarar
for grupper som redan har en svag stdllning pa arbetsmarknaden att fa
arbete, eftersom arbetsgivaren befarar hoga sociala kostnader. Arbetsgi-
varnas intride i sjukforsikringen &r visserligen ett viktigt instrument for
att dstadkomma rehabiliteringsansvar. Men det maste ges rimligare pro-
portioner. Annars ger det en negativ effekt pa viljan till en socialt vidsynt
rekrytering. Vi foreslar darfor att sjukloneperioden aterstélls till 14 dagar.
Om riksdagen avslar detta krav bor utredningen om arbetsgivarens at-
gérds- och kostnadsansvar for rehabilitering dven omfatta en analys av
rekryteringseffekterna av sjukldneperiodens forlingning.

Regeringen foreslar nya riktlinjer for samverkan inom rehabiliterings-
omradet. Gemensamma verksamhets- och rehabiliteringsplaner skall
upprittas pa central myndighet och pa regionniva. Alla inblandade parter
skall bidra med medel i proportion till sitt ansvar for atgérder for den
grupp som samverkansprojektet vinder sig till. Miljopartiet vill gé langre
an regeringen foresldr och i enlighet med vad som redan sagts ligga
samman forsdkringarna vid ldngvarig ohilsa och arbetsldshet till en for-
sdkring samt sl& samman de lokala arbetsformedlingarna, forsékringskas-
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sorna och delar av kommunens socialtjanst till en organisation. Det skulle
vasentligt forbattra samverkansmojligheterna.

Jag kommer si till forsékringskassans styrelse. Miljopartiet vill lik-
som regeringen astadkomma en béttre administration av socialforsékring-
en men forordar vart eget forslag om sammanslagning. Riksforsakrings-
verket bantas kraftigt och far frimst i uppdrag att svara for den statliga
planeringen inom omradet och for service till och uppfdljning av revision
av verksamheten i kommunerna. I avvaktan pa att en sidan sammansla-
gen organisation genomfors dr det viktigt att det kommunala inflytandet i
forsakringskassorna kvarstér, eftersom kunskapen om lokala forhallanden
ar viktig. Vi avvisar darfor forslaget om nya regler for utseende av styrel-
seledamoter till forsékringskassornas styrelser.

Den ekonomiska konsekvensen av forslagen ér till fullo beaktad i Mil-
jopartiets motion med anledning av 1997 ars ekonomiska varproposition.
Dari anges ocksé hur forslagen dr finansierade. Jag skall inte gé in pa det
nu.

Sedan vill jag ndmna en speciell sak, och det géller arvoderingen av
politiska uppdrag. Vi har stort behov av ménniskor som arbetar i politi-
ken och fér inte utesluta sddana som ar kunniga och intresserade for att de
inte kan fé behdlla sina arvoden. Blir man kommunalrad ar det sa klart ett
heltidsarbete, men det ar inte det jag menar. Man skall inte vara s hard
med nedskérningen av fortidspensioner for att ndgon uppbér arvode. Det
har vi tagit upp i reservation 30 tillsammans med Vinstern och Kristde-
mokraterna.

Anf. 10 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det betinkande som vi debatterar har som grund omfat-
tande forslag frén regeringen. Det tar upp bade stora och smé fragor. Det
har, som jag tycker, badde bra och daliga forslag, fortjénster och brister.

Att det dr omfattande och komplexa omradden som behandlas visas
inte minst, tycker jag, av att vi &r manga som utdver egna motionskrav
stoder ocksa andras krav och reservationer. Det visar att ingen i sin egen
motion har lyckats ticka in helheten, lyckats tdnka pa allt. Det hér &r sa
oerhort stort och komplext.

Jag kommer att yrka bifall endast till reservationerna 10 och 18, trots
att vi star bakom manga fler reservationer och sérskilda yttranden. Men
man skall visa respekt ocksé for kammarens tid.

Vi kristdemokrater vilkomnar regeringsforslaget att hoja kompensat-
ionsnivan fran 75 % till 80 % i de olika systemen i socialforsdkringarna.
Vi har aldrig accepterat 75-procentsnivan. I vara budgetalternativ har vi
alltid finansierat en 80-procentsniva, eftersom vi anser att den lagre nivan
har utgjort en alltfor stor pafrestning pa ldginkomsttagarna, som oftast
saknar all tillstymmelse till marginal.

Naér det giller det s.k. allménna hogriskskyddet i sjukforsdkringen fo-
reslar vi en fordndring. Den som har flera arbetsgivare kan i dag drabbas
av betydligt fler karensdagar 4n 6vriga 10ntagare, eftersom det hér skyd-
det géller sjuklon fran varje arbetsgivare for sig. I det avseendet ar vi
mycket bestimda — det behdver ske en fordndring sa att karensdagarna
laggs samman, oavsett hur manga arbetsgivare man har.



Det finns dven andra problem med det allménna hogriskskyddet, och
det géller deltidsarbetande och skiftarbetare. Detta har vi patalat i var
motion, och vi stéller krav pa det omradet.

Dessutom stoder vi moderat- och vénsterkrav pé att man skall se Gver
sjukerséttningen till de timanstillda. Det &r inte rimligt att ménniskor som
har anknytning till arbetsmarknaden stélls utan erséttning vid sjukdom.
Sadan bor utga oavsett anstdllningsform. Det ar helt rimligt.

Den minskningsregel som foreslds i propositionen och betdnkandet
nér det géller sjukpenningforsikringen stiller vi som kristdemokrater oss
bakom. Vi kénner inte s stor oro for att ersattningsnivan skulle bli for
hog med 80 plus 10, alltsd en sammanlagd kompensationsniva pd 80 %.
Det har framforts farhdgor for att en sddan niva skulle kunna 6ka sjuk-
frdnvaron avsevért. Vi kristdemokrater bedomer att en rimlig sjalvrisk
framfor allt skall tillfredsstéllas inom karensdagsbestimmelsen. Dér lag-
ger vi i stillet vart forslag, att karensdagarna skall utdkas till tva, dock
maximalt tio under en tolvmanadersperiod. Det &r alltsd samma allménna
hogriskskydd som i dag. D4 tror vi att vi fér en rimlig sjalvrisk.

I proposition och betinkande tas fragor om Yrkesinspektionen upp.
Det mesta som tas upp har tidigare behandlats i Sjuk- och arbetsskade-
kommittén, sd dven frdgorna om Yrkesinspektionen. Det finns forslag
som regering och utskott inte foljer upp. Det handlar om att Yrkesin-
spektionen skulle {4 ansvar for anpassnings- och rehabiliteringsarbete.

Vi kristdemokrater motsétter oss inte den bedomning som gors i nulé-
get, att forslaget inte skall genomforas. Vi vill dock framhélla behovet av
vil fungerande samverkan mellan forsékringskassan och Yrkesinspekt-
ionen. Det forslag som har lagts fram har ett mycket lovvirt syfte, som
man dnda maste forsoka uppnd. Det ar oerhort viktigt.

Detsamma giller arbetsformedlingens rehabiliteringsansvar. Sjuk- och
arbetsskadekommittén har lagt fram ett konkret forslag. Vi tar upp det i
det sérskilda yttrandet nr 3. Dér uttalar vi kristdemokrater sympati for det
forslag som kommittén lade fram, ndmligen att arbetsformedlingen skulle
fa ett ansvar for sjukskrivna arbetslosa. Vi har sett i remissvaren att det
finns betydande problem med att genomfora en sddan fordndring omedel-
bart, eftersom det kraver fordndringar i organisation, uppdrag och resur-
ser for arbetsformedlingarna. Darfor kdnns det orimligt att kridva att for-
slaget genomfors i nuldget.

Ansvaret for de arbetslosa sjukskrivna maste tydliggdras och betonas.
P& nagot sétt maste man 16sa problemet med det dubbla huvudmanna-
skapet. Vi anser inte att Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag skall
avvisas kategoriskt. Vi anser att kommitténs forslag bor finnas med i de
fortsatta dvervigandena nir det giller att pa ett effektivt sitt utdka det
nddvindiga samarbetet.

Fru talman! Jag vill nu berora det allra viktigaste omréadet i betinkan-
det och propositionen. Det géller samverkan inom rehabiliteringsomradet.

Forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsak-
ring och hélso- och sjukvard har pagatt och péagar, det som vi kallar for
FINSAM-forsoken. De pagar pa olika orter inom fem lan. Riksforsak-
ringsverket och Socialstyrelsen har kommit med en gemensam slutrapport
om FINSAM-verksamheten. Det som kommer fram i slutrapporten ar
mycket positivt.
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Vi vill se verksamheten fortsétta. Den har inneburit ekonomiska be-
sparingar. Den har ocksd inneburit minskade ohélsotal i dessa omrdden
samtidigt som ohélsotalet i riket har stigit. Trots de positiva resultaten i
utvidrderingen av FINSAM-verksamheten &r regering och utskottsmajori-
tet inte beredda att foresld att FINSAM fér std modell for samverkan
inom rehabiliteringsomréadet i hela landet. Det &r, fru talman, beklagans-
vart.

Niér jag laser skrivningarna i propositionen forefaller det mig som om
forevindningen for att sdga nej dr att forsoksverksamhet pégér inom
SOCSAM och att den inte kommer att utvérderas och redovisas forrdn
2001. Regeringen sdger sig inte vara beredd att 6vervdga nya strukturella
samverkansmodeller forrin SOCSAM ér avslutat och utvérderat.

Som jag upplever det dr regeringen och utskottsmajoriteten beredda
att gora det mojligen bésta till det godas fiende i dag, 1997. Man pekar
fram mot ndgot som kan hidnda efter 2001. Vi kan inte bara lata dessa
fyra ar rinna i vag.

Utskottet och utskottsledamoterna har fatt del av reaktioner frén be-
rorda aktorer inom FINSAM-projekten. Gemensamt for dem é&r besvikel-
sen Over regeringens proposition. Vi har dnnu inte hort ndgon regerings-
foretradare i dag. Det kommer senare. Déremot har vi hort Centerns fore-
tradare uttala sig positivt om propositionen. Men jag undrar vem som har
missuppfattat detta och vad det &r som géller.

Landstingsforbundet och projektledare inom FINSAM-verksamheten
har hort av sig till utskottet och sagt att de verkligen hoppas att utskottet
ser till att det blir en foréndring i forhéllande till regeringens proposition.
De sdger att de inte kommer att kunna fortsétta att arbeta som de har gjort
och att FINSAM ér slut den sista december 1997. Men Ingrid Skeppstedt
sdger hér att mojligheterna 6ppnas, att FINSAM é&r bra och att man hop-
pas att FINSAM skall fortsitta. Vem har rétt? Vem har missuppfattat?

Jag upplever det som att propositionen, majoritetens text i utskottsbe-
tankandet och de reaktioner vi har fitt innebér att dorrarna stings. Det
blir slut pdA FINSAM. Man fér inte fortsitta med det. Eller fir man det?
Det behdver redas ut hir i1 dag i debatten. Det ar positivt att socialforsak-
ringsministern deltar i debatten.

Vi kristdemokrater hélsar avsnittet om kdnsperspektiv med tillfreds-
stillelse. Regeringen har behandlat den motion som vicktes tidigare av
fyra partier seridst. Motionen kom fran partierna i den tidigare fyrklover-
regeringen. Det verkar som om regeringen har tagit till sig intentionerna i
motionen och den bestéllning som utskottet gjorde pa grundval av mot-
ionen. Den reservation som finns pd detta omrdde &r litet av en Gver-
loppsgirning. Sadant dgnar vi oss i och for sig at ganska ofta i partipoliti-
ken. Det &r inget jag kritiserar.

Jag &r inte med pa reservationen. Men om det visar sig att intention-
erna, de vackra orden, inte omsitts i verklighet, kommer naturligtvis dven
jag att agera framover.

Sedan har vi fragan om sjukloneperioden. Forldngningen av sjuklone-
perioden genomfordes utan en ordentlig analys av effekterna av den tva-
veckorsperiod som redan inforts. Vi kan &dnda se effekter som hogre krav
fran arbetsgivarna pa de anstéllda. Vi kan se att det har blivit negativa
effekter nir det giller foretagarnas vilja att expandera och nyanstélla. Det



har regeringen inte velat ta till sig. Trots all kritik som framforts har man
genomfort en forlangning av sjukloneperioden.

Gullan Lindblad hénvisade tidigare till den interpellationsdebatt som
dgde rum den 30 januari. Vi var ganska manga som deltog i den. Na-
ringsministern sade da bl.a. att bordor maste ldggas pa alla i budgetsane-
ringen, dven pé foretagare. Vid budgetsanering maste vi lagga bordor pa
de tillvaxtskapande krafterna, som skall hjdlpa oss att fa fart pa Sverige.
Det kostar jobb. Att ldgga bordor pé foretagare kostar jobb. Det dr alltsd
en minister i en arbetarregering som séger att man maste gora det nar man
skall sanera statens finanser. Det dr naturligtvis helt uppat viggarna.

Darfor ér vi sjélvklart med pa reservationen dér det kravs en dterstall-
ning av sjukloneperioden till 14 dagar.

Déarmed skall jag avsluta, d&ven om det finns andra viktiga omraden.
Tiden rusar i vig. Vi yrkar alltsé bifall till reservationerna 10 och 18.

Anf. 11 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag ville bara klargdra for Rose-Marie Frebran vad som
géller betrdffande konsperspektivet och den reservation som ett antal
partier nu stoder. Jag tycker ocksa att det ar positivt att man skriver som
man gor vad géller konsperspektivet. Jag betraktar dock inte reservation-
en som en overloppsgérning. Vad regeringen antyder dr att alla ménni-
skor har kunskap om konsperspektiv och att det bara &r att lyfta fram
detta. Av ndgon underlig anledning har man inte lyft fram den.

Vad jag och manga med mig hivdar ir att genusomradet ar ett kompe-
tensomrade. Det &r ett omrade dér det finns en véldig massa kunskap som
man maste ta till sig. Man maste alltsa l4ra sig. Vad vi tycker ar viktigt ar
ju att regeringen markerar det i de direktiv som skall gé ut till de samver-
kande myndigheterna. Det maste ske en utbildning. Det 4r inte ndgonting
som man kan och som man bara plockar fram, utan det ar ett kunskaps-
och kompetensomréde.

Anf. 12 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag har inga invdndningar mot det som Ulla Hoffmann
hér har framfort. Jag har nu inte texterna framfor mina 6gon, men jag ser
nog dndé inte en sa otroligt stor skillnad. Regeringen framhaller att kons-
perspektivet saknas systematiskt overallt. Nu maste det in. Dér &r vi vil
overens, hoppas jag.

Vi far se vad regeringsforetrddare siger senare i debatten och om det
verkligen fattas nagot i deras insikt om hur det maste ske.

Anf. 13 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag gldder mig at att Rose-Marie Frebran sédger som hon
gor. Jag tycker att Rose-Marie Frebran skall ta tillfdllet i akt att titta litet
pa texterna.

Att utredaren konstaterar att det inte finns ett genomténkt konsper-
spektiv tycker jag dr en mycket allvarlig signal. Jag tycker att regeringen
lyssnar pa den signalen, men jag skulle vilja att regeringen gick ett steg
langre i direktiven och angav att en utbildning skall genomforas.

Nér det géller hur man skall se pa kdnsperspektiven eller den kunskap
som ménniskor kanske redan har handlar det inte bara om godtycke. Det
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handlar om en medveten satsning for att rdda bot pa de missforhallanden
vad giller kvinnors och méns rehabilitering som vi ser i dag.

Anf. 14 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:
Fru talman! Ja, jag kommer att ha mycket tid att skdrskada texterna
noga. Vi skall ju inte ens votera i dag.

Anf. 15 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Sedan ndgra &r pagar det en grundlig dversyn av véra so-
cialforsékringssystem. Vi fattar nu beslut i olika omgangar, déir vi lagger
fast héllbara och stabila forsdkringar. Darmed blir socialforsékringarna
ocksa tydligare och mera lattoverskadliga, vilket ar ett allmént dnskemal.

Vi kan konstatera att socialforsdkringen har mycket stor betydelse for
ménniskornas trygghet i vért land. Vid sjukdom och handikapp, och nér
man drabbas av arbetsskada, skall man kunna leva pa en hygglig niva.
Det ar malsattningen.

Socialforsikringarna har ocksd en mycket stark forankring hos det
svenska folket. Docent Stefan Svallfors vid Umeé universitet har ocksa i
en undersokning kommit fram till att stodet for var gemensamt finansi-
erade och offentligt bedrivna vélfard ar starkt, stabilt och vaxande, vilket
ar mycket positivt.

Nér vi nu reformerar socialforsdkringssystemet haller vi darfor fast
vid de grundldggande virderingarna. Utgéngspunkten skall vara en of-
fentlig forsékring dir staten star for inkomstskyddet upp till en viss niva
och for ett grundlédggande skydd vid varaktig ohélsa.

Detta dr enligt utskottsmajoritetens mening naturligt, eftersom social-
forsakringarna dr ett system for omfordelning av resurser mellan medbor-
gare. Det péverkar ménniskors livsvillkor och dirmed samhéillets mojlig-
heter till jamlikhetsskapande.

Enligt utskottets mening bor ocksé inkomstbortfallsprincipen vara ut-
géngspunkten for forsakringsskyddet dven framdeles. Harigenom garante-
ras den forsdkrade en bestdimd standardniva ndr han eller hon inte kan
forsorja sig genom arbete.

Vidare skall en allmén forsakring uppfylla kraven pé réttvisa och ef-
fektivitet. Forsékringen skall ges pa lika villkor till alla och innehélla ett
betydande métt av utjdmning mellan grupper som loper olika risk att
drabbas av sjukdom och skada. Det forhéllandet att i princip alla dr med
och finansierar forsakringsskyddet mojliggor just omfordelningar mellan
olika grupper och 6ver livet.

Detta dr for oss socialdemokrater mycket viktiga principer. Som jag
sade tidigare finns det ocksé en bred uppslutning hos svenska folket kring
detta synsitt och hur vi har utformat socialforsékringen.

I flera av reservationerna fran oppositionen foreslas andra forsik-
ringslosningar dir man helt eller delvis gér ifrdn de grundliggande forut-
sdttningarna. Detta innebédr som vi ser det minskad trygghet och 6kade
klyftor i samhéllet. Det ger alltsé en sdmre socialforsékring.

Tvéa partier for fram en tanke om grundtrygghet. Det riskerar att leda
till att stora grupper av forsékrade vid sjukdom far en kraftigt forsédmrad
levnadsstandard. Vi menar dérfor att system som ersétter bortfall av in-
komst har mycket stora fordelar.



Aven ett system som bygger pa principen om ett brutet tak, som Mil-
jOpartiet star for och som Ragnhild Pohanka argumenterade for, innebér
en kraftigt forsimrad levnadsniva. Miljopartiet ser dirmed ocksé social-
forsdkringarna som ett grundtrygghetssystem med liten eller ingen in-
komstkoppling.

I 6vrigt kan jag konstatera att det egentligen inte finns nigon riktig
samsyn hos oppositionen nir det géller socialforsékringar, utan forslagen
spretar &t olika héll. Det ar svart att finna en gemensam nédmnare i alla de
reservationer och motioner som laggs fram.

Ett mycket viktigt forslag i betinkandet &r att ersdttningsniverna i
savil sjuk- som fordldraforsakringen skall hojas till 80 %, vilket dr myck-
et vilkommet for ménga. Det mojliggdrs nu genom att vi kan se en battre
ekonomi. Vi har bedrivit en hird saneringspolitik som har varit nddvén-
dig dérfor att valfarden forutsétter en stabil ekonomi. Det har vi tagit
ansvar for.

Det intressanta ar att Moderaterna helt gr emot en hdjning — man vill
ha kvar 75 % som ersdttningsniva — liksom mdjligheten att den fackliga
védgen teckna kompletterande erséttning till 90 % efter den nittionde da-
gen. Vi kan ocksé se att Moderaterna flaggar for ett system med mer av
privata forsékringslosningar. Det &r kanhéinda skilet till att man vill halla
nere erséttningsnivderna. Det har jag forstatt.

Jag tycker anda att Moderaternas olika forslag, t.ex. om lagre ersitt-
ningsnivd, dr ganska konsekventa. Man anvisar ju vésentligt mindre
pengar till socialforsdkringarna nu nér vi diskuterar budgettak och bud-
getramar. Under planeringsperioden kan det handla om uppemot 60 mil-
jarder, savitt jag forstir, som man i stéllet vill anvénda for att sinka skat-
terna. Jag kan ocksé se att Moderaterna for fram tanken om medborgar-
konto. Man har ténkt ersétta forsdkringsmomentet i socialforsdkringen.
Vi kan se att ett helt annat synsétt nir det géller socialforsdkringarna och
vélfarden skisseras fram frdn Moderaternas sida. Jag tycker att det &r
oerhort intressant. Det dr vél det mest anmérkningsvérda i denna debatt,
som jag ser det.

Det intressanta i sammanhanget, tycker jag, 4r hur Moderaternas sam-
arbetspartner Folkpartiet och Kristdemokraterna ser pd den moderata
instéllningen till vélfarden och till socialfoérsékringar. Det ar oerhdrt in-
tressant. Vad jag forstar har man en gemensam politisk plattform. Social-
forsakringen &r ocksé oerhort central i hela politiken. Rose-Marie Frebran
tyckte inte att det hir var sd oroande. Men jag vill 4nd& hora Sigge Go-
dins uppfattning. Detta ar ju en visentlig fraga. Den maste samarbetspar-
tierna — Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna — diskutera. Det
kan man inte bara skjuta ifran sig.

Moderaterna vill ju dessutom ha tva karensdagar, vilket for ovrigt
ocksd Kristdemokraterna vill ha. Vi menar att det skulle innebéra alltfor
stora pafrestningar nér det giller redan utsatta gruppers forsorjningssitu-
ation. Dérfor avvisar vi ocksa detta.

Vi avvisar ocksd tanken om att samordna sjuk- och arbetsloshetsfor-
sdkringen. Vi har ju helt nyligen fattat beslut om en renodling av de olika
forsakringssystemen. Vi anser att det ar bra, eftersom det tydliggor gréin-
serna for vad som bor erséttas fran socialforsikringen respektive fran
andra forsdkringssystem, t.ex. arbetsloshetsforsdkringen. Sedan &r det ju
sjdlvklart att de olika forsékringarna skall samverka, s att ingen hamnar
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mellan stolarna. Genom en renodling fér vi enklare och lattoverskadliga
system. Darfor har vi tillstyrkt detta.

Ett viktigt avsnitt handlar om samverkan vad géller rehabilitering. Det
ar bra med en effektiv rehabilitering. Det dr viktigt bade ur den forsékra-
des och ur samhillets synpunkt. I betdnkandet tillstyrker vi regeringens
forslag till riktlinjer for samverkan inom rehabiliteringsomradet. Som vi
ser det tar man i det hér fallet ett mycket viktigt steg. Det &r en offensiv
linje som formas. Det ar ett klart och tydligt forslag. Man gér vidare uti-
fran Egon Jonsson-betdnkandet. Jag tycker att det &r riktigt och konse-
kvent att gora detta.

Det skall ocksa vara en frivillig samverkan for berérda myndigheter i
syfte att stodja personer som &r i behov av sirskilda insatser. Gullan
Lindblad! Moderaterna brukar ju vara for frivillig samverkan och frivil-
liga insatser. Jag forstir inte att ni kan ha synpunkter pd det hir. Det
viktiga ndr man nu gar vidare &r ju att det blir en frivillighet nir det géller
myndigheterna. Det skall vara ett naturligt sétt for dem att arbeta i fort-
sdttningen. Det dr det som man ldgger fast. Det &r ett bra forslag. Vi till-
styrker regeringens forslag. Manniskornas behov av stodéatgérder kan
dérmed bittre tillgodoses &n for nirvarande. Det blir alltsd mojligt att
upprétthdlla en helhetssyn pa den forsdkrade. Det skapar forutsattningar
for ett samspel pd rehabiliteringsomradet, vilket naturligtvis ocksd ar
viktigt.

Vi har den uppfattningen att det inte i forsta hand &r behov av regel-
andringar eller avsaknaden av resurser totalt sett som &r det stora bekym-
ret nér det géller att 4stadkomma en béttre och samordnad rehabilitering.
I stillet 4&r méal- och resultatstyrning av avgoérande betydelse. Det dr ocksa
tankt att forsdkringskassorna skall ha sérskilda medel for att kunna bed-
riva olika projekt i syfte att uppnd samverkansvinster. Hundratals miljo-
ner skall anvdndas och avsittas for detta. Det &r naturligtvis ocksa viktigt
i sammanhanget.

Mot bakgrund av det hér forordar vi inte en 16sning som innebér att
FINSAM-modellen nu permanentas. FINSAM-projektet maste ju leva sitt
liv ocksé i fortséttningen, men vi ldgger dndé fast den hér nya strategin
som &r oerhort viktig. Jag ser det hér som ett fall framat.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till riktlinjer i avsikt att
skapa en klarare och tydligare struktur i forsékringsadministrationen.
Dock bor riksdagen ge regeringen till kénna att arbetsmarknadens parter
bor ges ritt att nominera ledamoter i socialforsdakringsndmnderna. Vi ser
det som virdefullt. Det handlar ju om nominering och inte om fasta plat-
ser 1 nimnden. Det handlar om en nomineringsmojlighet. Det dr viktigt
att arbetsmarknadens parter har den hir mojligheten. Socialforsékringen
ar ju till stor del kopplad till arbetslivet. Dar har man en stor erfarenhet.
Jag beklagar att den borgerliga oppositionen inte tycker pa samma sitt
utan reserverar sig.

Sedan reagerar jag pé ett uttalande som finns i Sigge Godins motion
och i en reservation om att socialforsakringssystemet blir alltmer svard-
verskadligt och principlost. Det dr tviartom. Jag forstar faktiskt inte den
uppfattning som Sigge Godin har. Jag ser den nidrmast som ett utslag av
dalig oppositionspolitik. Det dr vél det som det handlar om. Vi far en
tydlighet nér det giller forsédkringarna i fortséttningen. Det har alltsé inte
Sigge Godin velat se.



Sigge Godin bor, nér han anger att avgifter tas ut pd inkomstdelar som
inte ger rétt till formaner, betéinka att socialforsékringarna bygger pd en
solidarisk finansiering. Det &r naturligtvis en oerhdrt viktigt princip. P
det séttet mojliggdrs ju omfordelningar mellan grupper och olika perioder
i livet. Det &r en viktig princip. Socialdemokraterna och Folkpartiet har
tidigare varit Gverens om att det ar en av de viktigare grunderna.

Slutligen vill jag sdga att det hér &r ett viktigt betinkande. Vi lagger
fast principerna for en allméin forsékring vid sjukdom och rehabilitering.
Vi tar viktiga steg framat nir det géller samverkan for att uppné en bra
rehabilitering. Vi tydliggor rollerna i forsékringsadministrationen. Men
framfor allt hojer vi erséttningsnivaerna till 80 %, vilket ménga vilkom-
nar. Det mojliggdrs genom att vi ocksa tar ansvar for vélfardens finansie-
ring, vilket dr oerhort viktigt. Det &r ju det grundliaggande. Vi har en
ekonomi for detta i dag. Det hade vi inte tidigare.

Jag yrkar alltsa bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande nr 12.

Anf. 16 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Sigge Godin dgnar sig at délig oppositionspolitik, séger
Borje Nilsson. Jag tycker att Borje Nilsson skall tala med sina vénner
som satt i Sjuk- och arbetsskadekommittén. Dér jobbade jag kraftfullt i
tre ar for att vi tillsammans med socialdemokraterna skulle skapa en
sjukforsikring som var hallfast, 1dngsiktig och robust. Men det fanns
inget intresse for det.

I dag ar jag uppriktigt sagt, fru talman, glad 6ver att vi inte kunde na
den uppgorelsen. Nu har ju socialdemokraterna gatt ifrdn sina tidigare
asikter. Det innebdr att det tydligen inte gar att nd en sddan uppgorelse.

Borje Nilsson anklagar Gullan Lindblad och moderaterna for att de
vill ha privata forsdkringar. Det sétt pa vilket regeringen och socialdemo-
kraterna hanterar sjukforsakringsproblematiken i dag innebédr att méanni-
skor kénner osdkerhet infor framtiden. Av det skilet skaffar de sig privata
forsakringar. Jag tror inte att de gor det dérfor att moderaterna har ndgon
storre framgang i den hér frigan. Méanniskorna ser om sitt hus. Detta skall
belasta regeringen och inte nagot oppositionsparti.

Nér det géller avgifterna, Borje Nilsson, dr ju de som betalar avgifter
over taket, vilket Folkpartiet tycker ar fel, séllan sjuka. De bidrar alltsé
jattemycket till forsékringen. Folkpartiet tycker att det dr bra att &ven de
som sillan dr sjuka bidrar till en utjdmning i forhallande till de svaga i
vart samhélle. Men vi tycker att det ar fel att sdga att de dessutom skall
betala hogre avgifter utan att f ndgra formaner.

Anf. 17 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det har skett en stark utveckling av de privata forsékring-
arna. Men det hénger ju inte ihop med att vi nu ldgger fast systemen. Det
hinger framfor allt ihop med att vi hade en vildigt skakig ekonomi under
perioden 1991-1994. Miénniskor kinde sig d& otrygga. De stillde sig
frdgan: Kan vi garantera en bra vélfard i landet? Det var anledningen. Vi
ar nu forbi detta. Nu légger vi fast system som é&r tydliga och bra for
framtiden.

Sedan efterlyser Sigge Godin att vi skulle kdra igenom Sjuk- och ar-
betsskadeberedningens betdnkande rakt av. Men detta var ju i vissa delar
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ofullbordat. P& fyra punkter vill man sitta i gng ytterligare utredningar.
Det gillde framfor allt arbetsskadeforsékringen och ménadserséttningen,
men dven en del annat kravde ytterligare utredningar. Nér de ar klara kan
vi se helheten. Nésta &r lagger vi ju fast pensionsreformen, och dé kan vi
ocksé se helheten i det hela. Men de beslut vi nu fattar dr ocksé oerhort
viktiga.

Sedan vill jag kommentera det Sigge Godin sade tidigare om att vi &r
besjdlade av en spariver som slér fel. Jag vill papeka att Sigge Godin inte
har mer pengar till socialfoérsékringarna dn vad vi har. Sigge Godin stélls
ocksa infor tuffa besparingar, men han gor det litet enkelt for sig genom
att angripa vissa sparforslag hér och diar — dnkepensioneringen och litet
annat. Men Sigge Godin har ingen ekonomi. Han har ingen finansiering
for sjuklonen, som han vill férkorta, och det &r allvarligt.

Anf. 18 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Sjélvklart har vi finansierat atergdngen av sjuklonen till
tvé veckor.

Lat mig ta upp den fradga som Borje Nilsson alltid taktiskt anvinder
sig av: Hur skall det g& om borgerligheten far makten igen? Vad blir det
for socialforsakringar da? Dér vill jag hinvisa till den forra perioden. Da
stod sig inkomsttrygghetsbegreppet, Borje Nilsson, trots att Moderaterna
var med och dven andra som kanske tycker ndgonting annat. Risken &r
alltsd minimal att det skall hinda nidgonting p& den sidan.

Det intressanta i den hir debatten &r egentligen att Borje Nilsson gér
som katten kring het grot nir det géller sjuklonefragan. Inte med ett ord
antyder han att hir finns en problematik — nir det géller tillvixten i vart
sambhiélle, nér det géller att skapa jobb, m.fl. aspekter som har ndmnts i
debatten. Hur blir det, Borje Nilsson? Varfor &r ni sé radda for att friga
de inblandade parterna i vart samhélle hur de ser pa sjuklonefrdgan och
vilka problem som finns med den? Vill ni inte pressa ned arbetslosheten
sé& snart som mdjligt? Nu hamnar vi ju lngt in i september innan vi kan
ha en offentlig hearing. Jag tycker att det verkar markligt att ni inte vagar
ta i den fragan.

Sedan, fru talman, vill jag ta upp det hir med nirstiendepenningen,
som inte heller har antytts. Hr menar majoriteten att det i dag inte finns
pengar att g vidare fran 60 dagar till 120. Men om ménniskor verkligen
vill varda sina anhoriga hemma, vilket dr en forutséttning, blir det totalt
sett billigare for samhéllet — inte dyrare, Borje Nilsson. D& skulle ni vél
vilja gora den besparingen? Nej, det tycker ni inte. Det kan man avsla
bara sa dir; det dr ju dnda en relativt liten grupp som har det hir 6nske-
maélet. Jag tycker att det 4r mérkligt att ni inte kan se realiteterna.

Jag dterkommer darfor till detta: Vissa besparingar och vissa forslag
ar socialt oacceptabla.

Anf. 19 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Betriffande sjuklonen blir det alltsd en utfragning. Det &r
ingen ovilja frin vér sida. Sjalvklart skall vi hélla den. Det var inte moj-
ligt att genomf6ra den nu under véaren; det var vi vél till sist overens om.
Men den kommer allts4 till stdnd.



Sedan kan inte Sigge Godin forknippa arbetsldsheten med sjuklonen.
Hog arbetsloshet hade vi redan nir det var 14 dagar, s& det ér ju inget
problem.

Sigge Godin forsoker ockséd komma undan genom att séga att det Mo-
deraterna foresldr inte dr ndgot att bry sig om. Problemet under perioden
1991-1994 var ju att ni misslyckades med den ekonomiska politiken. Det
var det som var allvarligt, och det ledde till besparingar. Men det handlar
ocksd om grundsynen, den som Gullan Lindblad for fram. Ni 4r ju ett
tredjedelsparti i forhallande till Moderaterna. Det &r klart att ni inte kan
satta er emot dem i s& fall. Héar krivs det tydligare deklarationer fran
Sigge Godins sida: Var star Sigge Godin? Var star Folkpartiet i forhél-
lande till Moderaterna? Moderaterna anger ju en mycket bestimd fard-
riktning nir det géller vélfarden i fortsdttningen. Den har vi inte sett tidi-
gare, men nu kan vi se helheten. Det dr den som é&r intressant.

Anf. 20 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag kunde vil tro att Borje Nilsson skulle ga tillbaka till
perioden 1991-1994. Minnet tycks vara véldigt daligt. Jag vill erinra om
att det var hosten 1990, under den socialdemokratiska regeringen med
Allan Larsson som finansminister, som man éntligen insag att vi inte
kunde fortsitta med de socialforsikringssystem och de hdga utgifter vi
hade. Det var d&, i mars 1991, ni gjorde de forsta besparingarna, som
gjorde att vi fick ned sjukskrivningsnivierna och fick en sundare social-
forsakring. Sa ligger det till pd den punkten, Borje Nilsson.

Vi tar ansvar, sdger Borje Nilsson. Ja, enligt socialdemokrater racker
det med att vi politiker skall ta ansvar. Men vi ser hur mycket det ansva-
ret dr vért ndr vi inte ldngre har rdd och det bli oro i ekonomin. D4 blir de
enskilda ménniskorna oroliga, och efter bl.a. de uttalanden som socialfor-
sakringsministern har gjort om att vi kan dndra vad som helst tycker
ménniskor att det ar viktigt att ta saken i egna hénder. Jag tycker ocksa,
Borje Nilsson, att det ligger ndgot positivt i att ménniskor vill ta eget
ansvar — for sig sjdlva, for sin familj och for sin nédsta — genom privata
forsakringar.

Nér det géller de krangliga systemen héller jag forresten helt med
Sigge Godin. Redan runt 1970 foreslog den socialpolitiska samordnings-
utredningen att vi méste renodla forsékringarna béttre. Det har inte hént
nagonting. Tvirtom har de blivit mycket krangligare.

Nér det giller omfordelning av resurser omfordelas en fjardedel till
andra personer, Borje Nilsson. Tre fjairdedelar omférdelas till samma
ménniska i en gigantisk byrakratisk karusell.

Anf. 21 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad sade tidigare i sitt anférande att om vi nu
hojer ersattningsnivaerna uppstar det pa nytt ett moras. Men moraset hade
vi ju 1991-1994. Det kan aldrig Gullan Lindblad komma ifran. Det var
da som underskottet fordubblades och arbetslosheten véxte — pa grund av
att man genomforde ofinansierade skattereformer till de rika och till ak-
tiedgarna. Det var den stora grunden. Sedan blev det problem i vilfarden.

Gullan Lindblad sade ocksa tidigare att vi héller fast vid politiskt
styrda socialforsdkringssystem. Det handlar inte om detta! Vi har i det hér
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landet en bra socialforsdkring som har en stark forankring hos det
svenska folket. Da tycker jag att det ar naturligt att vi fortsitter pd den
linjen.

Nu nér vi kan se helheten i Moderaternas instéllning och fardriktning
nér det géller valfarden vill jag fraga Gullan Lindblad: Var finns rattvisan
i den moderata politiken? Det &r det som &r intressant, och det borde
Gullan Lindblad belysa. Hon menar att var och en skall ta ansvar. Men
det finns ju ocksa en stor del av solidaritet och omfordelning i forsék-
ringarna, och det ar en oerhdrt viktig princip for oss socialdemokrater.

Var finns réttvisan? Var finns solidariteten i det moderata vilfardssy-
stemet i fortsdttningen? Det &r en intressant fraga.

Anf. 22 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det svarar jag girna pd. Om vi som ér relativt friska och
sédllan behover anlita forsakringssystemen ocksé tar ett eget dkat ansvar
genom t.ex. privata forsdkringar, da belastar vi inte socialforsdkringssy-
stemet pd det sdtt som man tidigare har gjort. Da far vi ocksd rad att
skydda de handikappade, fordldraldsa barn, dnkor och ldginkomstpens-
iondrer. Ni socialdemokrater har ju gatt ut med véldigt tuffa sparforslag.
Det ar ju ert system som gar ut 6ver de allra svagaste. Vi tycker att dessa
skall skyddas och kan dérfor ocksa svara for en dkad egen del av ansva-
ret.

Sedan behover inte Borje Nilsson vara sé orolig dver att olika partier
lagger fram olika forslag. Vi kan konstatera att det &r tre partier som vill
ha ndgon form av arbetslivsforsikring, trygghetsforsakring eller vad man
nu vill kalla det for. Det finns andra samstdmmigheter och ménga gemen-
samma reservationer. Jag tycker att Borje Nilsson borde vara betydligt
mer orolig for sitt eget parti, dir den ena ministern fastlaser sjuklonesy-
stemet medan den andra mer eller mindre lovar att det skall tas bort.

Vi i oppositionen har naturligtvis finansierat de forslag som vi har lagt
fram. Men att vi har litet olika syn tillhor spelets regler. Centerpartiet far
ju ga ifrdn det som man tidigare har sagt eftersom man gar hand i hand
med er, tyvérr alltfor mycket hand 1 hand méste jag séga.

Anf. 23 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns mycket stor enighet och samhorighet i vart parti
nér det géller vilfiarden och socialforsikringarna. Sedan kan vi naturligt-
vis diskutera enskilda forslag, men det som vi hér lagger fast ar vi full-
stindigt overens om. Det behover inte Gullan Lindblad pé ndgot sétt
betvivla.

Gullan Lindblad sade att vi har genomfort tuffa besparingar. Det var
nddvindigt eftersom budgetunderskottet uppgick till 240 miljarder 1994
nér vi dvertog makten. Det &r bra att vi har genomfort dessa besparingar.
Nu ar ekonomin bittre. Arbetslosheten kan bittre angripas. Man kan
ocksa ldgga fast stabila socialforsékringar. Det finns &ven en mdjlighet att
hdja erséttningsnivan. Detta dr oerhdrt viktigt.

Det &r nu som vi kan se resultatet av den politik som vi har bedrivit.
Det ar klart att vi har fatt kritik for detta. Men det har varit absolut n6d-
vandigt. Vilfarden forutsitter en stark ekonomi, och vi tar ansvar for
vélfardens finansiering.



Anf. 24 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet vilkomnar hojningen med 12 % i socialfor-
sakringarna. Men vi anser dnd4 att skillnaden i dag inte gir mellan dem
som har 70-75 % och dem som har 80 %, utan den gar mellan dem som
har en ersittning — arbetsloshetserséttning eller sjukléon — och dem som
star helt eller delvis utanfor systemet. Beroende p& hur man raknar ar det
mellan 800 000 och 1 000 000 ménniskor som star helt eller delvis utan-
for. Det giller framfor allt manga ungdomar. Detta &r en katastrof for
samhéllet. Det blir en generation som inte dr van vid att kunna forsorja
sig sjélv eller som inte tillats att gora det.

Vi forordar bade en kort och en lang forsdkring. Den kortare ar in-
komstrelaterad, men i en annan form, medan den ldngre skall utgdra en
grundtrygghet. Och den ligger faktiskt pa en hdgre nivd &n dagens lag-
pensioner. Den lidngre forsiakringen kan ocksé hdjas i och med att ekono-
min blir battre.

For vér del anser vi att skattesdnkningar inte ger ndgon valfrihet, an-
nat dn for de vélbestillda. De som vi vill skydda betalar ingen eller
mycket lag skatt, och i det ldget hjalper det inte med skattesdnkningar.
Det blir bara mindre 6ver av samhillets pengar till dessa manniskor.

I dag kan man hamna mellan stolarna. Man far ingen sjukpenning om
man kan ta ett annat pa arbetsmarknaden vanligt forekommande arbete.
Men for detta saknar man kanske kompetens. Och vem anstéller en per-
son med restarbetsformaga?

Vad vill socialdemokraterna gora at detta?

Anf. 25 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar bra att Ragnhild Pohanka vilkomnar hdjningen till
80 %. Det noterar vi. Men for ovrigt stir vi ganska langt ifran varandra.
Miljopartiet forfaktar en linje med brutet tak, och det innebér att ménni-
skor inte bara drabbas av en svar sjukdom utan ocksa av en délig eko-
nomi. Det blir f6ljden av Miljopartiets forslag, och det reagerar vi starkt
emot.

Den centrala frdgan som har viss betydelse ocksa for socialforsik-
ringarna ar ju den senaste helgens debatt om att Miljopartiet skulle soka
samarbete med moderaterna och forsdka att komma med i en moderat
regering. Det &r en viktig fraga ocksa nér det giller socialforsdkringarna.
Det vore intressant med en kommentar pad den punkten fran Ragnhild
Pohanka.

Anf. 26 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Vi vill hgja ersittningen till laginkomsttagarna till 85 %
under de tva forsta aren.

Jag har inte varit pad Miljopartiets kongress, s& jag vet inte vad jag
skall svara. Som jag ser det kan det inte ligga nagot djupare allvar bakom
detta.

Anf. 27 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vilkomnar det beskedet. Det innebér att Ragnhild
Pohanka tar avstand fran det som partiledarna har anfort, och det tycker
jag ér bra.
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Anf. 28 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill stélla ett par frdgor till Borje Nilsson. Den ena
géller samverkan, FINSAM-projektet och hur man fran berdérda aktorer
uppfattar regeringens forslag. Borje Nilsson sdger att regeringens forslag
ar en offensiv linje. Det ar ett klart och tydligt forslag som innebér att
man gar vidare. Det borde alltsé innebéara en forbattring.

Jag undrar da: Vari bestdr missuppfattningen nir man frén aktdrerna
inte ser nigra forslag i propositionen som ger de forutséittningar som
FINSAM har haft? Vad ér det som man har missforstétt?

FINSAM skall fortsétta, sdger Borje Nilsson. FINSAM ér en forsoks-
verksamhet. Men hur lange fir FINSAM fortsitta i de fem ldnen?

Sedan har jag en frdga nir det giller det allménna hogriskskyddet i
sjukforsikringen. Vad dr det som gor att samma allmédnna hdgriskskydd
med hogst tio dagar per tolvmanadersperiod i s-tappning dr acceptabelt,
men inte i kristdemokratisk tappning? Det ror sig fortfarande om hdgst
tio dagar per tovmanadersperiod.

Anf. 29 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det forslag som nu laggs fram nir det géller samverkan &r
en forbattring. Man flyttar fram positioner, och det &r vél ganska naturligt
efter det att det har pégétt en forsoksverksamhet. Egon Jonsson-
utredningen, Socialstyrelsen och Riksforsédkringsverket har utvérderat
denna forsoksverksamhet, och det &r vil naturligt att man nu gar vidare
och inte bara hankar sig fast vid FINSAM-projekt. Det forstar jag inte.

Har 6ppnar man en mdjlighet och en frivillighet for alla aktorer att ut-
ifrdn vars och ens resurser verka for att fa till stdnd en bra rehabilitering.
Jag tycker att det dr bra. Jag forstar inte heller var missuppfattningen
ligger. Jag ser en uppenbar forbéattring, och jag beklagar att oppositions-
partierna inte har kunnat uppticka den. Man tror tydligen mera pa det
som man hor utifran. Men lds betdnkandet! Det ar viktiga steg framat som
hér tas.

Anf. 30 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Det mest beklagansvirda &r vl inte om oppositionen inte
har upptickt de sakerna. Om de som finns ute i verksamheterna inte har
upptickt det positiva i regeringens forslag, da ar det vil allvarligare,
tycker jag.

Jag skulle vilja hora Borje Nilsson sdga: Hér finns forslag som ger
alla de forutsdttningar som FINSAM har haft, minst lika bra forutsitt-
ningar. Men det tror inte jag att Borje Nilsson kan siga.

Sedan géller det min fraga om det allmidnna hogriskskyddet.

Anf. 31 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Detta ger ju alla mdjligheter. Rehabiliteringsverksamhet-
en dr oerhdrt viktig och grundlaggande. Jag tycker att det dr synd att vi
skiljer ut oss hir. Det hade varit bra med en samsyn i riksdagen nir det
giller rehabiliteringspolitiken. Jag beklagar att ni har géitt en annan vég
och hankat er fast vid FINSAM-projekten. Egon Jonsson har utvirderat
dem, och vi tar ut det bésta ur allting. Det viktiga &r alltsé frivilligheten.



Exemplet om hogriskskyddet som Rose-Marie Frebran tar upp i sin
motion och sin reservation och som vi diskuterat i utskottet &r oerhort
extremt och knappast realistiskt att det intréffar. Vi lagger nu fast ett bra
hogriskskydd for dem som har svéra och flera sjukdomar.

Anf. 32 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Den proposition som vi debatterar i dag ar ett steg i re-
geringens arbete med att reformera socialforsakringarna och skapa stabila
trygghetssystem.

Utgéngspunkten for den allminna sjukforsékringen &r en offentlig
forsdkring som bygger pa standardtrygghet och som ger ersittning for
inkomstbortfall. Forsékringen skall innehélla drivkrafter till arbete. Pas-
siva utbetalningar av erséttningar som ersétter arbete skall i mdjligaste
mén undvikas.

Socialforsikringarna har stor betydelse for méanniskors trygghet. Att
ersittning vid sjukdom baseras pa inkomstbortfall och héller en rimlig
niva betyder mycket. Det underldttar rorligheten pa arbetsmarknaden i
och med att forsékringen foljer individen och inte ar knuten till arbets-
platsen.

Det bidrar ocksa till jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Varje
individ har sin egen forsikring. Det 16nar sig att arbeta, oavsett kon, och
det leder till ekonomiskt oberoende.

Det ger den storsta tryggheten ocksé for dem med de ldgsta inkoms-
terna, och ju mer man arbetar, desto hogre blir erséttningen.

Ett forsdkringssystem som bygger pa grundtrygghet eller har ett lagt
tak leder till att stora grupper kommer att sakna skydd mot kraftigt for-
samrad levnadsniva. Det forutsétter att alla som endast far en mindre del
av sin inkomst vid arbetsloshet, sjukdom m.m., skaffar sig komplette-
rande forsdkringar. De som har de ldgsta 16nerna och som inte har rad att
betala extra forsdkringar far det simsta skyddet. Darfor skall inkomst-
bortfallsprincipen vara utgdngspunkten for forsékringsskyddet dven i
framtiden.

Socialforsikringarna méste ocksé fylla krav pa rittvisa. Forsakringar-
na skall ges pa lika villkor. Kostnaderna for forsakringsskyddet skall
delas av alla. P4 sa sitt undviker man att riskgrupper stélls utanfor eller
att de erbjuds forsdkringar vars premier blir orimligt hoga.

Herr talman! Rehabiliteringsfragan har under senare ar fatt en mer
framskjuten roll i véara trygghetssystem. Nar arbetsformagan 4r nedsatt ar
det viktigt, framfor allt for den enskilde, att atgérder i forsta hand inriktas
pa rehabilitering s att han eller hon snabbt skall kunna éaterga till arbets-
livet. I samverkan mellan olika aktdrer bor alla mojligheter att dterge den
enskilde arbetsformagan provas. En effektiv rehabilitering dér samhéllets
samlade resurser utnyttjas pad bidsta sitt minskar naturligtvis samhéllets
kostnader.

Det ar viktigt att genom samverkan mellan olika aktorer underlitta for
den enskilde att trots sjukdom kunna vara kvar i sitt arbete, t.ex. i de fall
dér det finns en partiell arbetsforméga. Man skall utgé fran och ta till vara
det friska hos varje individ. Hér har arbetsgivarna en viktig roll nir det
géller att ta till vara restarbetsformagan hos de anstéllda.

Forsdkringen méste naturligtvis innehdlla en vil avviagd balans mellan
mélen att ge ekonomisk trygghet och att uppritthalla arbetslinjen. Den
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som pd grund av sjukdom, skada eller funktionshinder har en nedsatt
arbetsformaga och av det skilet inte kan forsorja sig skall ha rétt till er-
séttning.

P& sikt méste vi skapa socialforsikringssystem som ocksa ér finansi-
ellt stabila och f6ljsamma till den samhillsekonomiska utvecklingen. Det
ar ett viktigt skal till det omfattande arbete som nu pagér inom Socialde-
partementet.

Forutom den hér propositionen, som &r ett forsta steg, planeras ytter-
ligare tre propositioner. Under hdsten kommer regeringen att ldgga fram
dels en proposition om inkomstbegreppet som bygger pd en utredning
som blir klar de ndrmaste veckorna, dels en proposition med ett omskri-
vet kapitel 18 i lagen om allmadnforsakring, om administrationen. Under
véaren 1998 kommer sé propositionen om reformerad fortidspension.

Det ar mot denna bakgrund regeringen anger principer for hur forsék-
ring vid sjukdom och rehabilitering bor utformas i den proposition som vi
nu debatterar.

Herr talman! Erséttningsnivéerna i sjuk- och fordldraforsikringen fo-
reslds hojas fran 75 % till 80 % fr.o.m. den 1 januari 1998.

Ett annat forslag ér att arbetsmarknadens parter ges mdjlighet att via
avtal komplettera ersittningen upp till 90 % efter dag 90 i sjukskrivnings-
perioden.

Med den hogre erséttningsnivan stirker vi forsdkringen och pressar
tillbaka behovet av privata forsikringslosningar. En hojning av ersatt-
ningsnivan ar ocksa ett viktigt steg i arbetet att aterskapa fortroendet for
socialforsakringarna.

Propositionen handlar ocksd om, och det d&r mycket viktigt, att ut-
veckla samverkan mellan lokala aktdrer nir det giller rehabilitering. Det
giller samverkan mellan forsdkringskassa, kommun, arbetsformedling
och hilso- och sjukvérden.

En fordjupad och forbittrad samverkan innebdr en vinna—
vinnasituation for alla. Den enskilde vandrar inte lingre mellan myndig-
heterna utan far stod och hjéilp utifran ett helhetsperspektiv. Myndighet-
ernas personal far 6kad kunskap och en kompetensutveckling som hojer
kvaliteten. Samhillet far battre resursutnyttjande och hogre effektivitet i
forsakringarna. Fran att hittills ha bedrivits som forsoksverksamhet skall
nu samverkan bli ett permanent inslag i vélfarden.

Forslaget i propositionen innebér bl.a. att gemensamma verksamhets-
och handlingsplaner kan uppréttas pa central myndighets- och regionniva,
liksom att program for gemensam utbildning kan utformas. Gemensam
utbildning underlittar en gemensam utveckling. Regeringen anser att det
gemensamma malet for de samverkande myndigheterna bor vara att per-
soner i t.eX. utsatta grupper som saknar fast forankring pé arbetsmark-
naden i s& stor utstrickning som mojligt skall omfattas av och sjilva
foreta aktiva atgirder i syfte att fa arbete. Mélet for de samverkande
myndigheterna kan vara att inom en &verblickbar framtid uppna resultat i
form av t.ex. kortare sjukskrivningstider, minskade kostnader for sjuk-
penning och fortidspension eller sjukbidrag samt farre socialbidragsta-
gare.

Regeringen har anfort i propositionen att det &r av stor betydelse att
utveckla friare mal- och resultatstyrd anvindning av medel avsedda for
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. Det finns ett stort behov



av att mer effektivt kunna utnyttja samhéllets samlade resurser for att
bittre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov av stodatgirder. Det
finns skal att 1ata verksamheten utvecklas med stor frihet for att man skall
kunna finna den mest rationella och effektiva 16sningen.

Regeringen har dirfor i den ekonomiska varpropositionen foreslagit
att forsikringskassorna inom ramen for s.k. sérskilda medel ges mojlighet
att bedriva olika projekt, bl.a. i syfte att forbéttra samverkansformerna
och dirmed effektivisera rehabiliteringen for framfor allt utsatta grupper.

I propositionen foreslds ocksa vissa mindre men mycket viktiga for-
andringar for den enskilde. Det géller t.ex. det utdkade sarskilda hogrisk-
skyddet. Det bor forbéttra situationen pé arbetsmarknaden for ménniskor
med omfattande sjukfranvaro och ge denna grupp en bittre trygghet.

Det giller ocksa vissa fordndringar av den sjukpenninggrundande in-
komsten. Det ror personer som antingen varit arbetslosa eller haft fortids-
pension eller sjukbidrag och som nu antingen fir en béttre nivd pa sin
sjukpenning eller far sjukpenning 6ver huvud taget.

Detta var tva sma reformer som kommer att fa stor betydelse for den
enskilde.

Herr talman! Regeringen har de senaste dren fatt ta emot mycket kritik
for besparingarna i socialforsikringarna, inte minst forstds fran de poli-
tiska partierna hér i riksdagen. Moderaterna har t.ex. sirskilt dmmat for
ankor och for underhallsskyldiga fiader. Dock kédnner de inte lika dmt for
de vardnadshavande modrarna, som de tycker kan hinvisas till socialbi-
drag. En annan grupp som de inte heller kiinner dmt for ar blivande mod-
rar i tunga och farliga jobb, som nu har mdjlighet att f& havandeskaps-
penning.

Moderaterna har vid ett flertal tillfillen yrkat pad att havandeskaps-
penningen skall avskaffas. De anser att sjukpenning bor utges i de fall
kvinnan inte far eller kan arbeta.

Men havandeskapspenningen &r viktig for kvinnor i tunga och slit-
samma jobb. Utan denna forman skulle de i méanga fall vara tvingade att
ta ut fordldrapenning redan 60 dagar fore berdknad forlossning. Kvinnor i
lattare jobb kan vinta med att ta ut fordldrapenning till dess att barnet ar
fott. Det &r darfor en rittvisefrdga mellan olika kvinnor. Ytterst skulle
barnen drabbas genom att de redan fran starten far olika forutséttningar
beroende av fordldrarnas yrke.

Som om detta inte rickte, vill Moderaterna ocksa infora tva karensda-
gar 1 den tillfdlliga fordldrapenningen. Har Moderaterna funderat over
vad det betyder for exempelvis ensamma mammor? Virt att notera &r
forstds Moderaternas forslag om oforidndrade ersdttningsnivaer pa 75 % i
forsakringen. Det ar en skillnad jaimfort med Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna.

Herr talman! Regeringen har i den proposition som vi i dag debatterar
tagit stillning till vilken associationsform de allmidnna forsdkringskas-
sorna skall ha i framtiden. Regeringen foreslar att forsidkringskassorna
skall behalla nuvarande associationsform. Regeringen anser att den nuva-
rande organisationen, som kombinerar en central statlig myndighet med
formellt fristdende regionala organ, har stora fordelar. Den innebir ett
stort inflytande fran fortroendemén med lokal férankring och lokalt enga-
gemang. Det ger verksamheten hog legitimitet i medborgarnas 6gon.
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Regeringen redovisar i propositionen ett antal forslag till forédndringar
av uppgifter och funktioner for Riksforsiakringsverket och de allminna
forsikringskassorna som medfor att ansvaret tydliggérs och som medver-
kar till att skapa goda forutsittningar for en béttre fungerande administ-
ration av socialforsékringarna.

Forsékringskassornas sjélvstiindiga stéllning bor stirkas och Riksfor-
sékringsverkets roll klargdras. For tillimpningen av socialforsékringarna
och de forméner dér kraven pa likformighet dr hoga, finns ett beréttigat
krav pa ett starkt centralt inflytande i form av normgivning, tillsyn och
uppfoljning. Inom arbetet med insatser mot ohélsa finns det skél att lata
verksamheten utvecklas med stor regional och lokal frihet ddr man soker
den mest rationella och effektiva 16sningen. Rollfordelningen inom admi-
nistrationen av socialforsékringarna fortydligas. Med en dkad mal- och
resultatstyrning och ett forbattrat teknikstdd formas en modern administ-
ration som utmérks av ndrhet, tillgénglighet, delaktighet och professional-
ism.

Herr talman! Jag &r overtygad om att en bra allmédn sjukforsikring
som omfattar alla dels dr en omistlig del av ett generellt vélfardssystem,
dels dr det som bést framjar savil effektivitet som réttvisa och jamlikhet.

Anf. 33 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! De med de ldgsta 16nerna far genom vért forslag en
hogre erséttning dn andra. S& det var ett litet fel i ministerns inldgg. De
far en hogre procentuell erséttning, och forst efter lang tids sjukskrivning,
ca 2 é&r, intrdder grundtryggheten. Men dven da far manga av dem, de
lagst avlonade, mer &n de har haft i 16n, och de far betydligt mer 4n soci-
albidraget. Det ar dir de hir méanniskorna ofta hamnar. Man behdver inte
be om det heller. Det &r en rittighet. Denna grundtrygghet ar betydligt
hogre &n de lagsta pensionerna. Jag tror att vi har haft 9 000 kr tidigare,
men det varierar litet. Nar basbeloppet stiger, stiger ocksa det hér.

Forst efter 1dng tids arbetsloshet kommer grundtryggheten in. Den &r
en rdttighet. Man behover inte ddmjuka sig pa socialkontoret som man
far gora for socialbidraget — som ger betydligt ldgre erséttning dr grund-
tryggheten. Vi menar att vi har givit ett bra skydd at ldginkomsttagare
dnda upp till 12 700 kr. Sedan har vi ocksa minskat socialbidragen, for vi
tycker att det &r statens skyldighet att ge en minimierséttning 4t ménni-
skor som inte kan forsorja sig sjdlva. Socialbidragen blir d& bara nigot
tillfalligt vid kriser och annat. Det blir som det var meningen fran bdrjan.

Anf. 34 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Det var inget riktigt slut pd Ragnhild Pohankas inldgg,
sd jag har egentligen inget behov av att ldmna ndgot svar. Vad den all-
ménna sjukforsikringen star for i den utformning den har i dag, &r ju en
maximal riskutjdimning mellan olika grupper. Det innebér att de som har
de lagsta inkomsterna far ut en bra del av den allménna sjukforsikring
som vi har. Denna maximala riskutjimning ar naturligtvis en av de stora
vinsterna med det sjukforsikringssystem vi har. Detta ar forstas ocksé en
finansiering som gor att det finns ett utrymme. I dag har det dessutom
givit oss mdjlighet att ldgga fram forslag om en hdjning till 80 %. Det



betyder naturligtvis oerhdrt mycket for dem som har de ldgsta inkomster-
na.

Anf. 35 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det &r klart att det betyder mycket for dem med lagst in-
komster, men vi menar att vért forslag har ett battre skydd. Vi undrar vad
socialforsakringsministern vill géra 4t de ménniskor som &r utanfor sy-
stemet. Vad skall man gora &t de manniskorna? De gar pa knéna i dag. De
far ingen sjukpenning. De fér ingen arbetsloshetsforsdkring. For dem
aterstér bara socialbidrag. Vad vill Socialdemokraterna gora at de ménni-
skorna, som vi mmar speciellt for? Enligt vért forslag kommer vi inte att
f4 ménniskor som hamnar i den situationen.

Anf. 36 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Utgangspunkten i en socialdemokratisk politik for en
god vilfard ar naturligtvis arbete. Arbete dr det som ger mojlighet till
bade utveckling och ekonomiskt oberoende. Den allra hogst prioriterade
frdgan for den socialdemokratiska regeringen r att minska arbetslosheten
och ge ménniskor mdjlighet att forsorja sig.

Anf. 37 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag delar statsrddets uppfattning att vi skall ha stabila,
trygga socialforsdkringar som ocksd bygger pa réttvisa. Men vad dr det
for rittvisa om man far betala avgifter 6ver taket men inte far formaner-
na? I och for sig har man glédje av att vara frisk och séllan sjuk, men pa
det sdttet bidrar man ju till denna utjamning. Det &r vi Gverens om att
man skall géra. Men skall man dessutom betala avgifter, slutar det med
att manga skaffar sig privata forsdkringar och séger: Sidnk skatterna, for
jag far dnda inte ut ndgot av det hir! Den debatten borde vi komma bort
ifrdn. Alla borde vara 6verens om att vi skall ha socialforsakringssystem
som &r réttvisa och rimliga. Det 4r ju vad detta bygger pa. P& det sittet
raddar vi ocksé de sdmst stéllda i vart samhélle.

Statsrédet talar om vad det kommer for propositioner hér; inkomstbe-
greppet, administrationen och fortidspensioneringen. Ja, det véntar vi pa.
Det blir spédnnande. Men var kommer rehabiliteringen in for hela landet?
Var kommer samverkansfrdgorna in? Hur skall de losas som helhet?
Kommer de ocksa med i det har? Skall vi vénta till nésta ar eller till &r
2001 innan vi 16ser samverkansfragorna? De handlar ocksa om pengar,
men det handlar framfor allt om méanniskors mdjligheter att f4 en bra
rehabilitering och att snabbt komma tillbaka till jobbet. Vad hinder med
kderna i varden, som jag tog upp tidigare? Jag skulle vilja ha en kommen-
tar till det. Och varfor anvisar inte regeringen rimligt mycket pengar till
rehabilitering for att korta kderna i varden och for att ménniskor skall
komma tillbaka till ett arbete? Det ju dnda det som vi &r Gverens om.

Anf. 38 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Nér det géller Sigge Godins forsta synpunkt om bl.a. ta-
ket i sjukforsdkringen — jag uppfattade att hans fraga handlade om det —
sa finns det ju besked i propositionen. Det 4r en fréga som bereds vidare i
Regeringskansliet.
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Samverkansfrdgorna, Sigge Godin, &r vad vi lagger fram forslag om i
denna proposition. Det géller en utvecklad samverkan som omfattar alla
aktorer och som bygger pa, eller 6ppnar mdjligheter for, en rad olika
modeller for lokal utveckling och lokal kraft. Det &r en av de viktigaste
delarna i den hér propositionen. Den handlar just om samverkan som ett
nytt arbetssitt, som ett medel att framfor allt hjélpa ménniskor med ldnga
sjukskrivningsperioder och ett antal problem. Det &r, vid sidan av niva-
héjningarna, det viktigaste innehallet i den hér propositionen.

Betriffande koerna i varden vill jag séga till Sigge Godin att det &r
ganska intressant att i dag ta del av tva beskrivningar av vardsituationen
som vi har kunnat folja i de tva kvéllstidningarna. Uppenbarligen har de
kommit fram till tvd mycket olika bilder. Det kan vara en illustration till
detta. Men det som naturligtvis &r viktigast for mig som representant for
regeringen att tala om i dag ir den 6kade satsning som vi nu kan goéra pa
vérden tack vare att vi ser att vi har balans i ekonomin 1998.

Anf. 39 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag hoppas att statsradet inte laser kvillstidningarna for
att fa reda pa hur kderna i varden ser ut. Om hon gor det &r det forskréck-
ande.

Om man gér ut pé sjukhusen kan man konstatera att laget ar fortvivlat.
Mainniskor far vinta pé atgirder i stillet for att snabbt fa vard och kunna
komma tillbaka arbetet.

Ministern har fel nér det géller samverkansprojekten. De som tillhor
de olika projekten sdger att det inte rdcker, att projekten inte far perma-
nentas och att dessa méanniskor inte kan gora det som ar viktigt, det som
ar bra for ménniskorna och det som spar pengar. Och vi méste dndé tro pa
dem som arbetar med detta.

Herr talman! Jag vill stélla ytterligare en fraga, som kanske &r den
viktigaste, om sjukloneperiodens lingd. Om en arbetsgivare forbattrar
arbetsmiljon och sénker sjukfranvaron bland de anstéllda, skall den ar-
betsgivaren d& kunna gora en vinst pa det?

Jag vill ocksd frdga: Delar statsrddet Goran Perssons och Anders
Sundstrdms uppfattning om att ndgot maste goras at sjukloneperioden,
eller tycker statsrddet som Borje Nilsson, att de fyra veckorna skall ligga
fast? Detta &r mycket viktigt och avgdrande for framtiden.

Hela regeringens arbete med socialforsidkringarna handlar om, som
jag sade i min inledning, att ni inte gér nagra konsekvensanalyser och att
ni inte vet hur forslagen i realiteten utfaller. Men jag tror ocksa att ni
styrs av Finansdepartementet s till den milda grad att besparingarna ar
overordnade allt annat som Socialdepartementet gor. Jag beklagar att det
ar pa det séttet. DA far vi socialforsdkringar som vi i Folkpartiet tycker ar
déliga och som vi inte kan std bakom. Det bekymrar mig att regeringen
inte inser konsekvenserna av detta arbete.

Anf. 40 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag tyckte att det var intressant att redovisa att det finns
olika bilder, men sjilvklart handlar det om hur det ser ut ute pé véra sjuk-
hus och vardinrittningar. Det dr darfor som vi nu nér vi borjar far ordning
pa vara finanser skall anviinda pengarna i forsta hand till varden, omsor-



gen och skolan. Det ar vél ett mycket tydligt och konkret svar med ett
mycket konkret innehall, Sigge Godin, nér det giller kderna i varden?

Sigge Godin sdger att besparingarna ar dverordnade allt annat. Det
har sagts manga ganger i kammaren, men uppenbarligen fir man upprepa
det igen, att med en barlast pd 240 miljarder 1994 ar ansvaret naturligtvis
tungt nér det giller att klara av en mycket svar ekonomisk situation. Nu
kan vi se att det ljusnar och att arbetet borjar ge resultat. Det ar dérfor
som vi nu med tillfredsstillelse kan goéra bl.a. denna satsning pa kommu-
ner och landsting. Det r ocksé med tillfredsstéllelse som det gér att lagga
fram ett sddant hér forslag nér det géller sjukforsdkringen med hojda
ersittningsnivier och med forslag om en utvecklad samverkan.

Jag har vildigt svart att forstd den diskussion som har forts hér i dag.
Regeringens forslag innebér att vi gér langre d4n de fem FINSAM-projekt
som pagar i vért land. Vi gar langre &n SOCSAM-projekten. Vi gor det
mdjligt for alla aktdrer pa detta omrade att samverka. Vi ldmnar det
mycket fritt och oppet for dem som arbetar med detta lokalt ute i vart
land att hitta de modeller som de vill arbeta efter. Det innebér verkligen
att man bygger pé det lokala initiativet och att man ser till att detta kom-
mer att fa effekt over hela landet.

Anf. 41 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag stéllde tvd konkreta fragor till Borje Nilsson om
samverkansmodeller. Varfor var ni s aktiva tidigare, och varfor &r ni s
passiva nu? Jag har inte fatt ndgot klart svar pé detta trots allt som stats-
radet har sagt. Det &r vildigt mycket prat men litet innehall.

Nér statsrddet var ordforande i utskottet skrev hon en artikel i
Svenska Dagbladet den 5 oktober 1995 om att det brddskar, att man
méste komma till skott och att de goda tankar som har tinkts och de for-
slag som arbetats fram maste omséttas i handling.

Hur kommer det sig da att t.ex. projektledaren for FINSAM-projektet
i Sormland sade till mig hdromdagen att detta innebér att man far lagga
ned forsoken fran arsskiftet och att man inte kan fortsétta? Vem é&r det
som har ritt? Rose-Marie Frebran har frdgat om detta, och jag fragar om
det aterigen.

Jag fragade ocksd: Nar kommer sjukloneforslaget att avskaffas? Vi
har inte fatt nagot klart besked om det. Jag konstaterar att ni &r djupt
oeniga i regeringen om detta. Néaringsministern har faktiskt gett utfastel-
ser om att det skall ske ndgon dndring. Hér har jag inte hort nagot i den
stilen.

Déaremot far vi hora véldigt mycket om Moderaternas forfarliga for-
slag. D4 ir statsrddet mycket talfor. Jag har tidigare sagt att det &r viktigt
att renodla systemen. Vi menar t.ex. att havandeskapspenningen bor
kunna samordnas med fordldraforsikringen, med sjukforsdkringen och
med arbetarskyddslagstiftningen.

Statsradet Klingvall och jag har helt olika syn. Vi moderater tycker att
det &r viktigt att vi som &r langtidsfriska tar ett 6kat eget ansvar for att vi
skall kunna ge de ménniskor mest hjélp som bést behover den. Dér gor
regeringen precis tvartom.

Nér det giller dnkorna handlar det om ett avtal som ni helt enkelt har
gatt ifran.
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Anf. 42 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Gullan Lindblad erinrar mig om de diskussioner som vi
forde under min tid i socialforsikringsutskottet. De handlade vildigt
mycket om att lata de fyra aktorerna — forsdkringskassan, hilso- och
sjukvérden, kommunerna och arbetsformedlingen — fa chans att samverka
med varandra. Det 4r med stor gladje som jag har kunna ldgga fram ett
forslag 1 den hér propositionen som mojliggdr en sddan samverkan mel-
lan samtliga fyra aktorer.

Om Gullan Lindblad gér tillbaka till reglerna for FINSAM kan hon se
att skillnaden mellan FINSAM, dér det ar tvd aktorer, och den Sppning
som fOrslaget i propositionen innebdr egentligen handlar om att det i
FINSAM iér forsdkringskassan som ensam star for pengarna. Sedan gor
man en delning av vinst och forlust.

I det forslag som regeringen nu har lagt fram bidrar samtliga inblan-
dade parter med medel som stér i proportion till deras ansvar for atgir-
derna. Och resultatet blir helt enkelt minskade utgifter, om det gér bra.

Det &r vad som giller rent tekniskt. Men hela idén med en utdkad
samverkan &r ju att gora det mojligt for alla att samverka for att man skall
fa ett s& gott resultat som mdjligt f6r den enskilda. Man far inte gldmma
bort att det ytterst handlar om den enskilda ménniskan och hur vi pa allra
bista sitt skall kunna hjilpa honom eller henne.

Anf. 43 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det handlar om de enskilda ménniskorna, och jag vill
sdga att jag har varit padrivande i linjen att forsdkringskassans pengar
inte skall anvindas pa passiv sjukpenningutbetalning utan att vi gér nagot
for att rehabilitera minniskorna for att de skall fa ett battre liv. I friga om
detta kan vi vara dverens.

Som ordforande var jag sjdlv med och lade fram ett forslag till rege-
ringen om att de fyra aktorerna, innefattande dven arbetsformedlingen,
skulle vara med i dessa forsok.

Jag oOnskar innerligt att det &r som bitrddande socialministern nu si-
ger, att det kommer att bli en rad forsok. Tyvérr tolkar nog ménniskorna
ute pa filtet det som att var och en kommer att halla i sin egen portmonna
i och med att de inte har fatt nigra klara regler. Jag ar dtminstone inte pa
det klara med vad som kommer att géller. Och jag kénner tyvérr till verk-
ligheten. S& hér ar det. Var och en haller pa sitt, och da ar jag rddd for att
det inte blir sarskilt manga forsok.

Statsradet gick ifran fragan om sjukloneforslaget, men jag hoppas att
den frdgan kommer upp i nésta inldgg. Det hir ar ju den absolut viktig-
aste atgdrden, en atgird som regeringen och Centern tillsammans har
astadkommit och som gor att det inte blir nagra nya jobb.

Om vi nu sdger gemensamt att arbetslosheten skall minskas, kan jag
peka pa att 1 % minskad arbetsloshet ger 20 miljarder kronor till statskas-
san. Men nu skall ju bidrag — gévor, eller vilken bendmning som skall
anvandas — ges till kommuner och landsting. De pengarna dr dock redan
uppitna pa grund av alltfor daliga skatteintdkter. Sa ser det ut nér det
géller varden.

I socialministerns eget hemldn Varmland kommer man pa lanssjukhu-
set att operera endast akuta fall, dvs. bara om det mer eller mindre géller
livet. Jag ar darfor mycket orolig for att jag skall behdva genomga nagon



liten operation. Sa ser det alltsé ut i socialdemokratins Sverige, bdde nér
det géller vard och nér det géller socialforsikring.

Anf. 44 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! En kort kommentar om samverkan. I forslaget ligger for-
stds ocksd en pése, en mojlighet, att anvinda en del kassamedel pé ett
friare sitt. Det ar en viktig del i det forslag som regeringen har lagt fram
och det kommer att kunna anvéndas till att fa i gng processen pa de héll
dér man dnnu inte har borjat med samverkan. Jag tror att det ar viktigt att
ocksa nimna den detaljen.

Gullan Lindblad, jag har véldigt svért att tro att detta med sjuklonepe-
rioden skulle vara av totalt avgorande betydelse for att det inte skulle bli
nagra nya jobb. Det dr vil dndé en ndgot mirklig slutsats. Jag vill betona
att sjdlvklart star hela regeringen bakom de forslag som regeringen liagger
fram i riksdagen. Det finns tydligen oklarheter i det avseendet.

Till sist: Gullan Lindblad, havandeskapspenning fir man for att man
inte skall bli sjuk. Sjukpenning f&r man for att man &r sjuk. Fordldrapen-
ning far man for att man skall vara hemma hos sitt lilla barn.

Anf. 45 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Ocksé jag vill ta upp frdgan om sjukléneperioden, vilket
jag i och for sig gjorde i mitt huvudanforande. Jag undrar om socialfor-
sakringsministern delar ndringsministerns asikt att en budgetsanering
forutsatter att bordor laggs ocksa pa foretagarna, alltsé pé de tillvaxtskap-
ande krafterna. Eller inser statsradet att bordor pa foretagen kostar jobb?

Sedan vill jag frdga om den utredning som ar utlovad. Forst fick vi i
den interpellationsdebatt som ndmnts vid ndgra tillfillen hir i dag — den
gick av stapeln den 30 januari — 16fte om en Gversyn av sjukléneperi-
odens effekter pd smaforetagen och om en utredning av forsdkringen mot
kostnader for sjuklon.

For nagra veckor sedan stéllde jag en fraga till socialforsakringsmi-
nistern som &ir ansvarig for detta omrade. Jag undrade om utredningen
hade kommit i gang och nér dess uppdrag skulle vara slutfort. Utredning-
en hade inte kommit i gdng den 20 maj. Direktiven skulle tas i borjan av
juni av regeringen. Har direktiven tagits? Det sdgs inte att utredningen
skall utreda ndgot annat dn forsdkringen. Det sdgs inget om sjuklonens
effekter pa smaforetagen. Hur stér det egentligen till med detta?

Anf. 46 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! I sjuklonefragan kan jag upprepa det svar som jag gav
till Gullan Lindblad, ndmligen att hela regeringen stir bakom det forslag
som regeringen har lagt fram i riksdagen. En rad atgirder har vidtagits for
1997, och det finns ytterligare atgérder for 1998 nir det giller sméforeta-
gens situation och mojligheter att utvecklas i vért land. Jag tror inte att
jag behover ga in pé alla de atgidrderna — det dr frdga om ett antal atgér-
der.

Utredningen géller alltsd arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. Déar
kommer ocksa fragan om smaforetagarforsikringen att utredas. Direkti-
ven dr dnnu inte tagna, men de dr forstds under beredning i Regerings-
kansliet.
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Anf. 47 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! S& fick vi nu besked om att direktiven &nnu inte 4r tagna.
I dag ér det den 9 juni, sé& det ar inte ’borjan av juni” sérskilt manga da-
gar till, skulle jag vilja pasta. Det dr vél knappast ens i dag “borjan av
juni”. Det har stéindigt varit forseningar.

Inte heller fick jag négot besked om sjukloneperiodens effekter pa
sméforetagen skall ingé i utredningen. Det hela verkar ha smalnat av till
att enbart gélla hur forsékringen skall utformas — forhoppningsvis pé ett
battre sitt &n som i dag &r fallet. Forsikringen ar dalig pé olika sitt, inte
minst kostnadsméssigt. Blir det en ordentlig utredning av sjukloneperi-
odens effekter?

Anf. 48 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag upprepar att jag redan har svarat pd Rose-Marie
Frebrans fraga. Utredningen kommer alltsd att omfatta arbetsgivarnas
rehabiliteringsansvar och sméaforetagarforsakringen.

Anf. 49 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Signalsystemen &r viktiga; det har jag lart mig. Jag har
dérfor tvd fragor till statsrddet. Det géller da privata forsékringar. Enligt
det nya pensionssystemet skall garantipensionen minskas nér det giller de
kollektiva forsakringarna, men inte nir det géller de privata.

Vad giller dnkepensionen finns forslag om att de privata forsdkring-
arna skall undantas vid berdkningen av inkomstunderlaget, alltsd det som
ligger till grund for hur pass mycket dnkepensionen skall minskas.

Sedan till en sak som vi i dag &r pé vég att genomfora. Minskningsre-
geln i sjukforsdkringen géller inte privata sjukforsdkringar, vilka alltsa
inte skall rdknas med. Skulle statsrddet litet grand vilja utveckla vad det
hér ger for signaler kontra det generella obligatoriska system som béadas
véra partier sdger sig virna om? Det dr den ena frigan.

Min andra frdga ror konsperspektivet nir det giller de samverkande
myndigheterna och rehabiliteringen. Dér hilsar jag forstds med tillfreds-
stillelse att statsradet pekar pa att vi skriver i betinkandet att konsper-
spektivet skall ges ett sirskilt utrymme i t.ex. utbildningar. Men om stats-
radet har gatt p& den mainstream-utbildning som har funnits, och som jag
hoppas fortfarande finns, i Regeringskansliet undrar jag om statsradet
anser att det var en givande utbildning och om en utbildning som satsar
pa konsperspektivet kan leda fram till ndgot och darfor bor vara viktig for
den samverkan och den rehabilitering som vi hér pratar om.

Anf. 50 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Forst till detta med privata forsékringar och kollektivav-
talade forsdkringar. Jag vill korrigera Ulla Hoffmann nér det géller det
nya pensionssystemet. Varken privata pensionsforsikringar eller kollek-
tivavtalade pensioner kommer att avriknas fran garantipensionen.

I frdga om dnkepensionerna handlar det om négot annat. Det géller ju
dé hur man skall se pa vad som skall ingé i inkomstbegreppet for behovs-
provningen. Det handlar hdr om ett inkomstbegrepp som vi har anvént
under en lang tid nér det gillt att prova rétten till bostadstillagg for pens-
ioner och @ven hustrutilldgg. Vad regeringen aviserar i varbudgeten &r en



oversyn av de privata pensionsforsékringarnas stdllning och inkomstbe-
greppet vad géller dnkepensionerna. Det dr alltsd tva olika saker som vi
talar om nér det géller privata forsékringar.

Ulla Hoffmann, den héjning till 80 % som vi nu gor &r ett viktigt steg
for att stirka den offentliga forsakringen och for att minska behovet av
tillaggsforsikringar av olika slag.

Det &r en avsiktlig hojning dels for den enskilde, dels for att helt en-
kelt stirka den offentliga forsékringen.

Slutligen till konsperspektivet: Genom samverkansprojekt finns det
mdjligheter for forsdkringskassorna att anvinda en del medel friare. Dér
ar en gemensam kompetensutveckling en viktig borjan pa en projektverk-
samhet. Litet grand av detta avses i skrivningen i propositionen om att
konsperspektivet ér ett viktigt perspektiv att ta med.

Anf. 51 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det var bra att vi fick besked om pensionssystemet. De
partier som inte sitter med i genomforandegruppen far inte den informat-
ionen. Jag tackar verkligen for den. Det &r glddjande att man har bestimt
sig for att undanta de kollektiva forsékringarna.

For att vi inte skall tala forbi varandra vill jag sdga att jag menar att
fokuseringen pd de privata forsdkringarna vad giller t.ex. inkomstun-
derlaget for dnkorna och talet om att de privata forsékringarna pa ett eller
annat sitt skall undantas kan leda till att médnniskor kénner att de inte kan
lita pa det generella obligatoriska systemet och darfor for sdkerhets skull
maéste ta en privat forsdkring. Jag ville ge statsradet en mdjlighet att har
tala om att man sléss for det generella obligatoriska systemet, tycker att
det ar viktigare och vill pa alla sétt — t.ex. genom att hoja taket d&ven om
statsrddet inte behover sdga det i dag — sld undan fotterna for de privata
forsakringarna.

Vad giller konsperspektivet skulle jag i allra storsta 6dmjukhet vilja
frdga om statsradet i dag skulle kunna sédga att det i de direktiv som skall
gé ut till de samverkande myndigheterna explicit, alltsa klart och tydligt,
skall std att det skall genomforas en mainstream-utbildning for de olika
aktorerna.

Anf. 52 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag hoppas att jag bade i mitt inledningsanforande och i
replikerna har uttryckt mig tillrackligt tydligt. Sjalvklart skall man kunna
lita p& de offentliga forsékringarna. Det ar ett viktigt skél till att vi kan
hdja nivan till 80 % som ett sétt att stirka den offentliga forsakringen.

Sedan till konsperspektivet. Som jag sade tidigare &r det en viktig
punkt som man kan téinkas anvinda de fria medlen till. Men jag kan inte i
dag ge nagra 16ften om vad det skall sté i direktiven, men jag har lyssnat
till Ulla Hoffmann.

Anf. 53 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! Statsradet sade i sitt anforande att socialforsikringssy-
stemets grundtrygghetsmodell skulle innebéra att de med de ldgsta 16ner-
na skulle f& det sdmsta skyddet. Sa &r inte fallet med Centerpartiets for-
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slag som innebér att man i botten far en grundpenning och dérutover en
inkomstrelaterad del pa 80 %.

Sa till en annan frdga: Den forsdkring som forsikringskassan tillhan-
dahaller for att fi kostnader i sjukloneperioden betalda hojdes i ar till
2 % % av l16nesumman. Det dr Riksforsakringsverket som sétter avgiften.
Jag skulle vilja veta vad orsaken ér till att man hojer forsékringspremien
fran 1,6 % till 2 %2 %.

Anf. 54 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s)

Herr talman! Jag antar att den senare delen av fragan handlar om sma-
foretagarforsakringen. Vi skall utreda fragan, och dérfor ber jag att fa
aterkomma med ett svar till Ingrid Skeppstedt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 juni.)

7§ Andringar i kreditupplysningslagen

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1996/97:FiU27

Andringar i kreditupplysningslagen (fornyad behandling) (prop.
1996/97:65 och 1996/97:114)

Anf. 55 PER BILL (m):

Herr talman! Med hénvisning till den debatt som vi hade i kammaren
for ndgon vecka sedan i detta drende vill jag i dag enbart deklarera att vi
moderater stdr bakom samtliga véra reservationer. For tids vinnande
yrkar jag dock bifall endast till reservation 2.

Anf. 56 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation-
erna 1 och 2. I dvrigt star jag bakom dven andra reservationer dir jag
finns med, 4ven om jag inte yrkar bifall till dem.

Anf. 57 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Med hinvisning till den tidigare debatten i drendet
hiaromveckan yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i sin helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 juni.)
Ajournering
Kammaren beslutade kl. 12.45 pé forslag av tredje vice talmannen att

ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da dagens interpellationsdebatter
skulle borja.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:292 om generalkonsulatet i Los
Angeles

Anf. 58 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Birgitta Wistrand har i en interpellation aktualiserat ut-
formningen av den svenska representationen pa den amerikanska vastkus-
ten. Birgitta Wistrand frdgar om jag &r beredd att medverka till &terupp-
rittandet av ett 16nat konsulat i omradet.

Svaret pa Birgitta Wistrands fraga ar ja.

Jag delar helt interpellantens syn pa vikten av en stark svensk nérvaro
pa den amerikanska véstkusten. I denna utomordentligt dynamiska region
pagar det pa en rad omraden en utveckling av stort intresse for Sverige.

Jag vill erinra om att UD under senare ar har alagts ett omfattande
sparbeting, som ett led i saneringen av statsfinanserna. Detta har natur-
ligtvis paverkat verksamheten. Nedldggningar av vissa ambassader och
konsulat dr smartsamma exempel pé detta.

UD har dock genom omprioriteringar och rationaliseringar inte bara
forsokt minimera skadeeffekterna utan ocksa forsokt skapa utrymme for
sarskilt viktiga nysatsningar.

Utgéngspunkten &r att vi skall satsa sérskilt pA omraden dér UD kan
bidra till att frimja svensk export, utlindsk turism till Sverige och ut-
landska investeringar i Sverige, atgérder som har direkt béring pa syssel-
sattningen i Sverige.

Lat mig ge tvd exempel: Forra &ret dppnades ett generalkonsulat i
Shanghai. Det var var bedomning att en svensk officiell nérvaro i denna
region skulle vara av stor vikt for svenska foretag pa den kinesiska mark-
naden. Statsministern har ocksé nyligen offentliggjort att vi avser oppna
ett generalkonsulat med handelsfraimjande inriktning i Gdansk i Polen.

Vi overviger for ndrvarande ett antal forslag till satsningar i liknande
syfte.

Etableringen av ett 16nat generalkonsulat pa den amerikanska vistkus-
ten dr ett forslag som finns med i denna diskussion. Det &r min starka
forhoppning att ett 16nat generalkonsulat pa vistkusten skall kunna 6pp-
nas redan nésta &r.

Det ar helt klart vilken profil vi vill ge en eventuell ny myndighet i
Kalifornien. Ett nytt generalkonsulats fraimsta uppgift skall vara att i bred
mening frimja det ekonomiska samarbetet mellan Sverige och USA.
Syftet ar att pa bésta sitt soka frimja svensk exportndring och darmed
fraimja den langsiktiga sysselsdttningen i Sverige.

Detta kan ske pa en rad olika sitt, genom en breddad och intensifierad
Sverigeinformation, genom vidareutvecklandet av kontakter med foretag,
forskningsinstitutioner, medier och myndigheter.

Vi diskuterar ocksd mdjligheterna att i samverkan med andra intres-
senter, t.ex. den tekniska attachéverksamheten, gora vissa fordndringar i
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den svenska representationen i Kalifornien som skulle kunna ge en battre
totaleffekt av de samlade resurserna.

Anf. 59 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Det ér klart att det ar glad-
jande att man trots det hir sparbetinget nu kan ateruppritta ett 16nat kon-
sulat i Kalifornien. Fér mig som arbetade mot den hir nedldggningen
kénns det synd att vi har tappat viss tid, men nu kommer vi alltsa tillbaka.

Jag tror att det som stér i svaret dr visentligt: Vi 6verviger for nérva-
rande ett antal forslag till satsningar i liknande syfte.” Jag var med och
arbetade for ett generalkonsulat i Milano och blev ganska forvanad nir
det plotsligt lades ner. Ett konsulat i Italien kanske inte heller &r alldeles
fel, men det var inte det vi skulle tala om i dag.

Det som dnda forvénar mig i statsradets svar &r att det tydligen inte &r
alldeles sjdlvklart att konsulatet skall dteruppstd i Los Angeles utan att
det kanske skall ateruppstd ndgon annanstans. Jag tycker att det vore
olyckligt och vill darfor friga om det. Jag forstar att man ténker sig att ett
konsulat skulle kunna byggas upp i San Fransisco — déar har vi ju ett hono-
rarkonsulat, precis som vi for ndrvarande har ocksé i Los Angeles.

Jag vet att kunskapen om Kalifornien ar liten i Sverige. Det &r &ver
huvud taget véldigt fa frdn Sverige som reser till Kalifornien, i jamforelse
med hur manga som reser till 6stkusten. For mig som haft mojlighet att
bo, arbeta och studera i Kalifornien &r det vildigt synd att det ar sé fa
foretag som ligger dir, medan vildigt manga har stannat pd Ostkusten.
San Fransisco &r det som kénns mest svenskt. Det &r enklast och over-
gripbart, och jag kan darfor forstd att manga frén Sverige tycker att det ar
sjdlvklart att konsulatet skall ligga i San Fransisco. Dessutom kénner alla
svenskar till Silicon Valley.

Tyviérr kidnner man inte alls till Los Angeles. Bilden av Los Angeles
ar att det dr en rorig stad med mycket kriminalitet och vald. S& &r det
visst, men det dr 4nd& dir som den stora utvecklingen sker, och det &r dar
de flesta ldnder har sina generalkonsulat. Jag har ocksé fatt klart for mig
att arbetsséttet i Los Angeles ar ett helt annat 4n det i San Fransisco, att
det ar stor skillnad mellan karriér- och honorérkonsulat i Los Angeles.

Jag vill alltsa &n en gang friga statsradet: Hur ldngt har ni kommit vad
giller var konsulatet skall ligga, och finns det verkligen ndgra som ténker
pa att flytta konsulatet frdn Los Angeles till San Fransisco?

Anf. 60 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag skulle naturligtvis, om jag fick onska fritt, ha véldigt
manga fler generalkonsulat dn vad vi faktiskt har och vad vi har mojlig-
heter till. Skalet till att vi inte har kunnat behalla alla och inte heller har
haft mojlighet att nyoppna alla &r ju ekonomin. Vi har en budget att halla
oss till, och vi méste som bekant hélla igen pa alla samhéllets omraden.

Nu gor vi 4ndé en nysatsning pa generalkonsulat pa flera hall i vérl-
den, och den amerikanska vistkusten &r ett omrade som vi da har priorite-
rat. Vi har 4n sé lange inte bestdmt var det skall ligga. Vi tycker att det ar
viktigt att i det har ssmmanhanget hora berdrda intressenter, t.ex. Export-
radet och attachéverksamheten, for att fa ett s& bra underlag som mgjligt
for det beslut vi skall fatta om ett eventuellt nytt 16nat konsulat. Det finns



skél som talar for San Fransisco och skél som talar for Los Angeles. Det
ar ratt som Birgitta Wistrand séger, att de flesta ldnder har sina konsulat i
Los Angeles, men det finns undantag. Vi overviger fortfarande den fré-
gan, sd man kan séga att Birgitta Wistrand dir befinner sig i ett paver-
kansskede.

Anf. 61 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Fru statsrdd! I svaret séigs att man skall forsoka frimja
svensk exportnéring och pa olika sitt arbeta med att vidareutveckla kon-
takter med foretag, forskningsinstitutioner, medier och myndigheter. Den
tekniska attachéverksamheten och Exportradet har ju en stark forankring i
Los Angeles. Omfattningen av exempelvis handel &r dubbelt sé stor i Los
Angeles-omradet som i San Fransisco — den storsta hamnen finns i Los
Angeles. Det ar alltsd vildigt stor skillnad mellan det som finns i Los
Angeles och det som finns i San Fransisco.

Darfor skulle det vara viktigt for mig att f4 veta om det finns andra
kriterier 4n de som gavs i svaret. Dér angavs t.ex. kontakter med medier
och myndigheter. Aven dir ligger Los Angeles framme. Det finns dubbelt
sd manga universitet i Los Angeles som i San Francisco.

Vad finns det for kriterier nir man bestdmmer att ett konsulat skall
ligga hir eller dar? Finns det ytterligare dn de som gavs i statsradets svar?

Anf. 62 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nér vi 6vervéger dessa fragor dr det de kriterier som jag
har redovisat hir som géller. Nagra 6vriga kan jag for 6gonblicket inte
hitta pa. Det dr dem vi utgar frdn. Med detta har jag inget ytterligare att
tilldgga i frégan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:328 om ”De sju frian Zvornik”

Anf. 63 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Lennart Rohdin har frdgat mig vad den svenska rege-
ringen avser gora for att de fyra médn som domts i Zvornik i Bosnien-
Hercegovina skyndsamt skall frisléppas.

Sverige har, bl.a. frdn sin ambassad i Sarajevo, noggrant {oljt drendet.
For drygt ett ar sedan anholl bosnienserbiska myndigheter sju muslimer
for mord pa nagra skogshuggare, och de stélldes infor ritta i staden Zvor-
nik 1 dstra Bosnien. Den 24 april i &r avkunnades domen, dir fyra av
minnen domdes till 20 ars fiangelse. Internationella observatdrer har
rapporterat att réttssdkerheten varit kraftigt asidosatt under processen.
Det befaras bl.a. att de atalade utsatts for polisvald under héktningstiden
och avtvingats bekénnelser under hot. Vidare uppges det att de under
rattegdngen nekats ett erforderligt forsvar. Om uppgifterna &r riktiga &r
detta helt oacceptabelt for ett land som &r bundet av FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och, genom Daytonavtalet, av den
europeiska manniskorittskonventionen.
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Béde FN:s specielle rapportdr for ménskliga rattigheter for f.d. Jugo-
slavien Elisabeth Rehn och den hoge representanten Carl Bildt, tillsam-
mans med ménga ménniskoréttsorganisationer, har kritiserat rattegdngen.
Elisabeth Rehn kridvde bl.a. att de bosnienserbiska myndigheterna méste
tillforsakra de atalade en ny provning. Den svenska regeringen delar
deras oro. Regeringen ser ett beklagligt monster av politiskt styrda eller
rattsligt bristfalliga rattegédngar i Bosnien-Hercegovina.

Det viktigaste i Zvornikfallet &r nu att alla inhemska rittsmedel ut-
toms. Forutom ritten att overklaga till hdgre domstol finns mojligheten
for landets egen ombudsman for méanskliga réttigheter att granska fragan.
Detta arbete har ombudsmannen ocksé tagit sig an. Ombudsmannens
rapport och vilken effekt den far pa de bosnienserbiska myndigheterna
kommer att vara avgorande for Sveriges agerande. Vi bor ge Bosnien-
Hercegovinas institutioner chansen att sjidlva komma till ratta med de
rattsovergrepp som sker i landet.

Vad betriffar skuldfragan maste regeringen behandla Zvornikfragan
som ett réttsligt drende. Det innebér att regeringen inte kan eller bor ta
stdllning till huruvida de atalade &r skyldiga eller ej. Var omsorg méste
déremot gélla réttssidkerheten och réttskipningens procedur.

Mot denna bakgrund har Sverige och EU-landerna i samradd med den
hdge representantens kontor valt att tills vidare noga folja utvecklingen.
Nér den inhemska processen &r avslutad och om de atalade trots det inte
fatt sina réttigheter tillvaratagna, kommer Sverige att i bredaste mdjliga
krets agera i den aktuella fragan. Den beddmning som den hdge represen-
tantens kontor gér kommer att vara av stor vikt for bl.a. EU-ldndernas
agerande.

Anf. 64 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Kort tolkade jag
svaret som foljer: Sverige foljer utvecklingen, och vi avvaktar utgdngen.
Det dr en knapphéndig sammanfattning, men kanske tyvirr dndé bely-
sande.

Jag stots, som vanligt, av inte bara Sveriges utan ver huvud taget det
internationella samfundets verbala formaga att framstilla saker som att
det handlar om alla sidor. Vi har hort hur man i samband med méten —
senast nu i Portugal — har kritiserat alla sidor for att de inte ar tillrackligt
inriktade pa samarbete for att forverkliga freden. Utrikesministern siger:
”Regeringen ser ett beklagligt monster av politiskt styrda eller rattsligt
bristfilliga rittegingar i Bosnien-Hercegovina.” Ar det pa den bosnien-
serbiska sidan? Ar det pa den bosnienkroatiska sidan? Ar det pa den
bosniska sidan? Det far vi aldrig veta. Men hela tiden framstills det som
att det over lag dr problem och att parterna inte gor tillrackligt. Men vi
vet att det dr tva parter som har varit de aggressiva och en part som har
varit offret.

Ar det sa att dessa politiskt styrda eller rittsligt bristfilliga ritteging-
arna forekommer pa alla tre sidor? Forekommer de lika ofta, eller finns
det ett monster? Om det finns ett monster, tala om vad det handlar om.

Man kan t.ex. inte komma dverens mellan parterna om hur méanga mi-
nistrar det skall vara i den nya regeringen. Jag minns inte exakt vad det
star i fredsavtalet, men det kan vara fem till sju. Men i Sarajevo tycker
man att det skall vara sju, och den bosnienserbiska sidan tycker att det



skall vara tre. D4 dr det fortfarande bada parter som inte &r tillrédckligt
samarbetsinriktade, trots att den ena parten havdar vad som star i fredsav-
talet och den andra parten vill ndgot annat.

Jag vill g in pé det jag tycker &r viktigast i den hér fragan och det
som utrikesministern undviker helt i sitt svar, ndmligen bakgrunden till
den hér rattegdngen. Jag har i dag fatt ett brev fran de tre frislappta, stillt
till Sveriges riksdag och utrikesministern. Jag antar att det har gatt fram
pa ratt sétt. Dar star:

”Vi antar att ni redan vet att detta handlar om en rittegadngsprocess
som varken foljde géllande lagar i Republika Srpska eller de grundlég-
gande ménskliga réttigheterna. Nedzad Hasic, Ahmo Harbas och Behdin
Avdic domdes till 20 ars fangelse for brott de aldrig begétt.

Av vér egen fria vilja 6verldmnade vi oss till soldater fran de ameri-
kanska IFOR-styrkorna.” Sverige ingar ocksé i IFOR. ”De overlamnade
oss 1 sin tur till serbiska myndigheter — en handling som var fullstidndigt
oacceptabel med tanke pa att vi var 6verlevande frén ockupationen och
massakern i staden Srebrenica.”

Det ar mojligt att man kan avvakta och se om réttsprocessen har en
rimlig géng. Men fragan &r om de bosnienserbiska myndigheterna dver
huvud taget har rétt att stiilla dessa ménniskor till ansvar. Har IFOR ritt
att overlimna dessa ménniskor till den bosnienserbiska réttvisan? Nu
avvaktar vi ett overklagande till hogre domstol. Vilken hogre domstol?
P& vilken sida? Vilken hogre domstol ar det som skall filla det slutliga
avgorandet innan vi och det internationella samfundet kan tala tillrackligt
hogt? Vi har ocksé genom Dayton, genom IFOR/SFOR, ett ansvar for att
freden forverkligas.

Anf. 65 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Lat mig forst ta det breda angreppssétt Lennart Rohdin
hade i borjan. Visst begés det brott mot Daytonavtalet och &ven brott mot
ménskliga rattigheter i hela Bosnien-Hercegovina. Men Lennart Rohdin
och jag kan vara dverens om att de flesta sker pad den bosnienserbiska
sidan.

Det hir drendet &r speciellt pA ménga sitt. Det har den bakgrund som
Lennart Rohdin nimnde, ndmligen att det 4r personer som har overldmnat
sig sjilva och tagits om hand av amerikanska IFOR-soldater. De hante-
rade detta enligt regelboken och ldmnade &ver dem till bosnienserbiska
myndigheter. Sedan kan inte jag — jag utgdr fran inte heller Lennart
Rohdin — veta ndgot om de brott de ar anklagade for. Det méste hanteras i
normal ordning. Vi kan ocksé vara §verens om att den ordningen inte har
varit riktigt normal. Réttskipningen ldmnar en hel del 6vrigt att onska.

Den delen kritiserar vi. Men vi gar inte som regering in i ett enskilt
drende och i en enskild réttsprocess. Om vi skulle gora det skulle det
innebédra att det internationella samfundet gér det som ménga politiska
ledare gor i Bosnien, ndmligen ldgger sig i rittskipningen i de enskilda
processerna. Det skall inte regeringar gora. Det &r ett principiellt still-
ningstagande vi gor.

Nu dr det manga som foljer drendet, alltifran hdge representanten Carl
Bildt till FN:s MR-ansvarige och de olika ombudsménnen pé plats. Det &r
viktigt att man med dessa som paraply forsoker att utéva patryckning pa
de rittsliga myndigheterna att hantera fragan som en rittslig frdga och
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uttdmma alla rattsliga mojligheter for de anklagade, och nu domda, innan
man kvéljer dom frén politiskt hall.

Vi maste se till att rittsprocessen har sin gang. Vi skall hela tiden
folja den sa att den blir sa normal det bara gér. Domstolen skall kénna till
att omvérlden foljer detta mycket noga och kréver att man hanterar den
hér fragan som anstar domstolar i ett land som har skrivit pé olika kon-
ventioner.

Anf. 66 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikesministern for att hon &nda
klargjorde att merparten av de brott som begds mot fredsuppgdrelsen och
pa ovriga sétt sker pa den bosnienserbiska sidan, och inte sa fa sker ocksa
pa den bosnienkroatiska sidan. Men jag vilkomnar det uttalandet frén
utrikesministern. Vi saknar den nyanseringen i den internationella dis-
kussionen frén ansvariga regeringars sida. Jag hoppas att vi kommer att fa
hora det dven i internationella sammanhang fran den svenska regeringen.
Det var ett vilkommet stillningstagande frén utrikesministern.

Det dr vildigt svart att forstd den réttsliga diskussionen. Den gors
anda utifran ett om inte svenskt s i varje fall ett visterlandskt perspektiv.
Man utgar frén en réttsstat som har fungerat lange och som vilar pa nagot
s& nir rimliga grundvalar. Vad det hir handlar om é&r sju personer, sju av
dem som &verlevde massakern i Srebrenica. Vi vet fortfarande inte hur
ménga tusen som inte kom levande dirifrdn. De lyckades hélla sig
gomda. Efter det att Daytonavtalet hade triffats och ett antal manader
hade gétt 6verlamnade de sig till IFOR-styrkorna, och i det hér fallet till
amerikanska trupper.

De trupperna overlimnade dessa ménniskor till de bosnienserbiska
myndigheterna. Vilka dr de bosnienserbiska myndigheterna? Vad har de
over huvud taget for legal status? Jo, det dr samma myndighetsstruktur
som &r ansvarig for massakern i Srebrenica. Det r ofrankomligt.

Det ar mycket mojligt att det fran ett svenskt perspektiv kan framsté
som att man skall folja lagar, rimliga réttsprocesser och liknande. Men
hér handlar det om att man 6verldmnade sju dverlevande frdn massakern i
Srebrenica till om inte de handgripliga bodlarna fran massakern sa &dnda
deras samarbetspartner inom samma samhillssystem, vilkets verkliga
ledare fortfarande gar fria. Detta trots att IFOR-trupper och dven SFOR-
trupper vid flera tillfdllen skulle ha kunnat gripa dem och dverldmnat dem
till krigsforbrytartribunalen i Haag. Men sju 6verlevande fran Srebrenica
overlamnades till bosnienserbiska myndigheter.

Nu tror jag att utrikesministern egentligen haller med mig &dven pa den
hir punkten. Vi samarbetar inom IFOR och SFOR med ett antal andra
stater, inte minst USA, varifran de trupper kom som stod for detta age-
rande. Det &r klart att man inte kan agera hur kritiskt och ppet som helst.
Man fér kanske anvdnda andra kanaler. Man maste visa viss hdnsyn for
att gemensamt kunna driva freden framét.

Vi har haft en svensk som hog representant for den civila implemente-
ringen av Daytonavtalet. Han har nu ersatts av en nybdrjare, som jag
hoppas skall kunna hinna sitta sig in tillrickligt mycket i detta for att
kunna gora en verklig insats innan amerikanerna hotar att dra tillbaka sina
styrkor. Framfor allt hoppas jag, om det nu 4r sé att det har funnits ndgon
hansynsfullhet mot den hdge representanten pa grund av hans nationalitet,



att den svenska regeringen kan vara betydligt mer outspoken i fortsatt-
ningen nér det géller forverkligandet av freden i Bosnien.

Anf. 67 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tror inte att man skall blanda bort korten pé det vi-
set, att Sverige behover &laggas nagon sérskild aterhéllsamhet pé grund
av nationaliteten hos hoge representanten. Ménskligt kan man tycka att
det agerande som de amerikanska IFOR-trupperna gjorde nir de dver-
lamnade dessa sju 6verlevande till Republika Srbskas myndigheter kinns
underligt. Men de f6ljde dndock regelboken, och man kan kritisera den.
F.d. soldater skall 6verldmnas till myndigheter i det omréde dér de finns.

Svérigheten for de amerikanska soldater som hamnade i den hér situ-
ationen, eller deras Overordnade, var naturligtvis: Vad var alternativet?
Var det att smuggla dem till federationssidan? Hur de &n hade gjort skulle
det blivit svarigheter. Men det dr dnda inte det som fragan giller. Dessa
personer har anklagats for ett allvarligt brott. Nu &r fragan: Har de begatt
det brottet eller inte? Det skall en domstol skipa rétt i.

Dessvirre kan vi konstatera att det finns ménga bristfilligheter i det
rattsliga forfarandet. Det har vi kritiserat, och det kommer vi att fortsitta
att f6lja. Men det viktigaste just nu &r att man uttdommer alla de rattsliga
mdjligheter som finns i bade Republika Srbska och Bosnien-Hercegovina
i sin helhet. Vi skall tydligt gora klart att den hiar domstolsprocessen foljs
mycket noga. Men nér det diremot géller att vi skall g in som regering
och ha asikter om sjidlva domen, menar jag att man av principiella skal
méste vara mycket klar ver att vi inte kan agera sd. Man maste halla
skillnad pé politisk myndighetsutdvning och rittslig myndighetsutévning.

Anf. 68 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Det dr vi helt 6verens om, utrikesministern. Jag tror inte
ens att det gar att tolka min frdga som att man skall ge sig in i de fillande
domarna. Vad det handlar om &r huruvida domstolen och det bosnienser-
biska rittssystemet dr ritt instans for att 6ver huvud taget ta hand om det
hér fallet.

Nér utrikesministern siger att man har rétt att reagera ménskligt pa
det intridffade ar det naturligtvis ett riktigt konstaterande. Men om man
hivdar att IFOR-trupperna enligt regelboken hade skyldighet att dver-
lamna soldater, 1 det héir fallet 6verlevande fran Srebrenica, till dem som
misslyckades med att atminstone ta livet av dessa sju, hardrar man nog
regelboken véldigt mycket.

Samtidigt vet vi att regelboken, Daytonavtalet, sdger mycket klart och
tydligt att det r en skyldighet for alla inblandade parter — inklusive IFOR
och SFOR, dir svenska trupper ingar — att gripa krigsforbrytarna Karad-
zic och Mladic och fora dem till Haag. Dar har man inte foljt regelboken
trots att amerikanska och andra IFOR-trupper har haft mojlighet att gora
detta. Dir var regelboken véldigt tydlig. Men dér har det inte hént ndgon-
ting.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 1996/97:351 om Tibet

Anf. 69 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig om jag avser att verka
for att Sverige skall oka sitt engagemang for det tibetanska folket nér det
géller ménskliga rattigheter och om jag avser att skirpa tonen i kontakter
med Kina nédr det géller barnhem och 6vriga ménskliga réttigheter. Hon
har ocksa frégat mig om jag &r beredd att verka for att forhandlingar
kommer till stdnd under den tid Sverige sitter i FN:s sikerhetsrad.

Sverige tar regelbundet upp frdgan om de ménskliga réttigheterna i
kontakter med foretrddare for den kinesiska regeringen. Situationen i
Tibet ar ett av de omraden som specifikt brukar berdras.

Situationen for ménskliga réttigheter i Tibet ar djupt bekymmersam.
Det forekommer repression mot politiska och religiésa yttringar. Bris-
tande respekt visas for det tibetanska folkets religiosa och kulturella trad-
itioner, och de kinesiska myndigheterna forsoker i allt stdrre utstrdckning
styra den tibetanska religiosa verksamheten. Ett exempel &r den beklag-
liga konflikt som uppkommit kring utndmnandet av en ny Panchem lama.

Det har lédnge varit en svensk forhoppning att en fruktbar dialog om
Tibets framtid skall inledas mellan den kinesiska regeringen och foretra-
dare for det tibetanska folket. En siddan dialog 4r den mest realistiska
vigen att nd framsteg. Den autonomi som Tibet formellt tillerkénns av
Kina bor ges en betydligt mer konkret innebord &n vad den har i dag.
Tibetanerna bor ges reella mojligheter att tillvarata sina intressen och
skydda sin etniska, religidsa och kulturella identitet. En dialog har hittills
inte kommit till stdind p& grund av den kinesiska regeringens avvisande
instéllning. Den kinesiska regeringens instillning har ocksa gjort att det
aldrig har funnits nigra politiska forutséttningar for att behandla den
tibetanska fragan pé ett meningsfullt sétt i FN:s sdkerhetsrad.

Den svenska regeringen anser det angeldget att virna om det tibe-
tanska folket och dess kultur och har vid flera tillfillen framfort detta
budskap till den kinesiska regeringen. Vid mitt besok i Kina 1995 fram-
forde jag den oro som manga svenskar kinner for situationen i Tibet. Jag
diskuterade dven dessa fragor med tibetanernas andlige ledare Dalai lama
vid hans besok i Sverige forra éret.

Vid den nyligen avslutade sessionen for FN:s kommission for de
ménskliga réttigheterna kritiserade Sverige tillsammans med de andra
medlemsldnderna i EU i ett anforande Kinas behandling av tibetanerna. I
EU-landernas anforande i FN:s generalforsamling under den gangna
hosten ndmndes sdrskilt den kinesiska regeringens misslyckande med att
vdrna om tibetanernas etniska, kulturella, religiésa och sprakliga identitet.

Utvecklingen i Tibet f6ljs noggrant av savil Sveriges ambassad som
ovriga EU-ambassader pé plats. Resor genomfors regelbundet till omra-
det for att bevaka situationen betrdffande de ménskliga rittigheterna.

Regeringen ser det som angeléget att vi fran svensk sida med olika in-
satser kan stddja en mer positiv utveckling i Kina. Genom omfattande
bidrag till Unicef stoder Sverige arbetet for att forbdttra utsatta barns
situation i Kina och andra ldnder. Sverige vill dven bistd den tibetanska
befolkningen i dess stravan att bevara sitt kulturarv. En sadan insats &r att
ge tibetanska barn mojlighet till skolgéng pa sitt eget sprak. For en manad
sedan besokte personal fran den svenska ambassaden och Sida en skola



som en svensk enskild organisation driver med hjilp av Sida-medel. Jag
kan med gléddje séga att skolan fungerar val.

Svenska enskilda organisationer har ocks& under ménga ar givit ett
humanitért stod till de tibetanska flyktingar som lever i Indien och Nepal.

Den svenska regeringen kommer att fortsdtta att i internationella
sammanhang och i kontakter med kinesiska foretrddare gora var instill-
ning tydlig i frdgor som ror ménskliga rattigheter i Kina. Regeringen skall
ocksa fortsitta att genom konkreta atgirder bidra till en positiv utveckling
nér det géller ménskliga réttigheter i Kina och Tibet.

Anf. 70 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Utrikesministern! Jag vill tacka for svaret. Efter de fler-
partimotioner som skrivits och de interpellationer och fragor som stéllts
vet vi att utrikesministern och regeringen &r vél kunniga och insatta i de
forhéllanden som rader i Tibet.

Det pégér ett kulturmord i Tibet, dér nistan alla kloster i landet helt
eller delvis skadats. Endast 13 av ca 7 000 kloster &r helt oskadade efter
kulturrevolutionen, men det hela startade ganska l&ngt innan dess i Tibet.
Négra kloster har renoverats — tibetanerna satsar ofta sin tid och sitt kun-
nande pa detta. I Drepung-klostret, som hyst flera tusen munkar, fanns
200 kvar nir jag besokte klostret for ett antal ar sedan.

Att forhindra klostrens varande dr som om vi skulle f6rstora skolor,
bibliotek, universitet, festplatser, kyrkor, forsamlingshem, Folkets park
och delvis krogar och restauranger, dvs. hela vért kulturella arv och ge-
mensamma liv. Detta finns ndmligen i klostren. Detta ar vad kineserna
har gjort. Om man tar ifrn ett land allt detta, plus landets religiosa och
vérldsliga ledare, dr landet i kris.

Sedan hosten 1988 har jag och flera andra forsokt driva denna fréga i
Sveriges riksdag. Som utrikesminister Lena Hjelm-Wallén sdger i sitt
svar har fragan varit pa tapeten ett antal ganger, 4ven pa svenskt initiativ,
i olika internationella forum. Men det finns inget riktigt “kl6s™ i det hela,
och jag vet att det dr svart nir man skall tala det diplomatiska spréket.
Nér var statsminister i en intervju séger att forhallandena blivit béttre
under de senaste tio dren undrar manga vad meningen dr. Man tinker pa
Himmelska fridens torg for atta ar sedan och pa Taiwan, Mongoliet och
Tibet.

Forhallandena i Tibet har forvérrats alltmer. Det géller alla avritt-
ningar inklusive dddsstraff. Vi vet att en miljon ménniskor har dodats pa
olika sitt, genom svélt och mord. Dodsstraff &r 20 ganger vanligare i
Tibet 4n i 6vriga Kina, dir antalet dodsstraff &nda ar mycket stort.

Sedan man kidnappade den lille Panchem lama och utsidg en ny har
kampen mot Dalai lama hérdnat. Om man har en bild av Dalai lama i sitt
hem eller i klostret hotar fangelse och tortyr — med allt vad det innebér att
sitta i kinesiskt fangelse.

Koloniseringen av Tibet dr oerhdrt stark. Redan for sju atta &r sedan
berdknades andelen kineser i Lhasa, men inte i hela Tibet, vara mer &n
70 %. Det finns ingen riktig statistik. Nu har Kina startat en ordentlig
kolonisering och skickar mellan 100 och 1 000 kineser i taget till olika
omraden. Frigan dr om inte tibetanerna redan i dag 4r i minoritet i sitt
eget land. Kina hyser planer pé att introducera miljontals ménniskor i
landet. Dessa méanniskor far vissa forméner 1 Tibet; ndstan dubbel 16n, de
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fér ha flera barn osv., s& det &r klart att manga flyttar. Det kan gélla mén-
niskor som redan har tva barn och far legalisera dven det andra, kanske
t.o.m. det tredje, barnet i Tibet. Vi vet ju vad det innebér om ett barn inte
ar legaliserat, bade i Kina och i Tibet.

Den massiva invandringen av kineser i Tibet har under den tid som
ockupationen — det dr vad jag och ménga med mig kallar detta for — varat
Okat oerhort. Men den &r dnnu storre i Inre Mongoliet. Vi vet ju ocksa att
man dér har de sémsta skolorna osv.

Jag har en friga: Ar utrikesministern beredd att ytterligare 6ka insat-
serna for 6kad autonomi i Tibet?

Anf. 71 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Lat mig forst klargora att Tibet utgdr en del av Kina. Det
ifrdgasitts inte av Sverige, och inte heller av det internationella vérlds-
samfundet. Men Sverige anser att den autonomi som Tibet formellt tiller-
kénns av Kina skall fa ett genuint innehdll. Det har den inte i dag, och
detta finns det anledning att kritisera.

Nér Goran Persson var i Kina togs frigan om ménskliga réttigheter
upp av statsministern sjilv, men ocksa av den medresande gruppen av
UD-tjénstemdn och av ménniskor som arbetar just med méanskliga rattig-
heter i seminarier med kineserna. Dér hanterades ocksa specifikt fragor
om situationen i Tibet.

Nér Goran Persson talar om att det har blivit battre i Kina var det den
ekonomiska utvecklingen han pekade pd. Det var inte utvecklingen nir
det giller de ménskliga rittigheterna han ndmnde i det sammanhanget.

Det &r bekymmersamt i Tibet, om vi haller oss till det. Det forekom-
mer forfoljelse av dem som deltar i politiska och religidsa yttringar. Det
hér fortsdtter ar for ar. Dér dr det en fortsatt repression. Jag skulle vilja
sdga att det t.o.m. har forstérkts pa det religiosa omradet under senare ar.
Det &r naturligtvis mycket bekymmersamt. Den svenska regeringen ser
det ju som mycket angeldget att virna om det tibetanska folket och dess
kultur. Att den hér typen av kulturer finns i virlden ar en rikedom. Det ar
inte bara fragan om att virna de ménskliga rattigheterna — vilket &r nog sa
viktigt i sig. Det dr ocksa nigonting som vi tillsammans i virlden borde
sla vakt om.

Vi forsoker att ta upp den hér frdgan i de sammanhang dér det gar,
och framfor allt direkt med kinesiska regeringsforetrddare. Sedan far vi
ocksa se vad man kan gora i olika multilaterala forum. Vid den senaste
behandlingen av Kina i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna
har det visat sig att det inte 4r sa enkelt att komma fram den vigen.

Anf. 72 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Ménga internationella jurister som har kunskap om detta
anser att det ar ett ockuperat land. Det hade en egen regering. Det hade
ocksa diplomatiska forbindelser fore invasionen med flera nirliggande
lander, men det var ett oerhort isolerat land. Det var kanske inte ett Ons-
keland att bo i, men trots det Onskar tibetanerna att komma tillbaka till
den standard och det liv de hade 1959, och den standarden var inte hog.
Det forekom mycket séllan hungersndd dér dd, men nu svélter tibetanerna
ocksa.



Jag gér inte sa langt att jag vill dndra pé detta. Det &r ju ett langsiktigt
arbete, men jag skulle vilja att vi aktivt bidrar till att forespréka en storre
sjalvstandighet at Tibet med hénsyn till och kunskap om fortrycket och
krankningarna av de ménskliga rattigheterna, det allt storre hotet mot den
tibetanska kulturen och hjarntvitten i klostren t.ex. Munkar och nunnor
fdr nu genomga en tre manaders utbildning. Nar de &r klara med den skall
de skriva under att de avsédger sig trohet mot Dalai lama. I stillet skall de
betyga den kinesiska regeringen sin trohet. Detta gor att antalet flyktingar
frdn Tibet har okat ganska mycket. Manga dor pa viagen, men 150, 200
eller 600 i manaden lyckas ta sig till Indien. Detta &r verkligen ett mycket
stort problem.

Kulturen finns inte kvar ograverad langre. Den &r forstdrd genom att
de inte fir ldsa sitt eget sprik. Jag var pé platsen innan de byggde den
skola som utrikesministern talade om. Det dr Svensk-tibetanska kultur-
och skolforeningen som har byggt den. Det finns en liten oas dar med
internat, skola osv. Jag tycker att det ar intressant och mycket bra.

Men jag skulle vilja att vi omprdvade instillningen till ett-Kina-
politiken och var instéllning till Kinas éverhoghet 6ver Tibet. Man kan i
alla fall borja med att ta hinsyn till den situation som ér.

De steriliserar kvinnorna vid 1 stort sett varje abort. De aborterar fos-
ter som dr atta manader gamla och dddar dem nir de kommer ut. Det
finns gonvittnen som har beskrivit detta, bl.a. i Children of dispair — an
analysis of coercive birth control policies in Chinese occupied Tibet av
Martin Moss och med inledning av Paul Ingram. Fé enskilda och fa orga-
nisationer tycks vilja erkénna att kineserna tvingar tibetanska kvinnor att
lata sterilisera sig och underkasta sig aborter; dannu mindre vill man tinka
ut den tanken att detta forfarande i kombination med massiv kinesisk
invandring &r ett planlagt, om inte folkmord si i alla hindelser kultur-
mord.

Man har alltsd en sd oerhort hérd steriliseringspolitik att det i en by
med 4 000 ménniskor bara tillits 40 fodslar. Det ir oerhért litet. Aven
tibetanerna har numera fa barn per familj. Mdjligen har nomaderna litet
fler.

Det finns en kampanj som heter S1& hart-kampanjen. Den startade i
augusti 1996. Nu rapporterar Human Rights Watch Asia mer &n 600
politiska fangar, varav minst 40 ar barn. Alla utsétts for tortyr. Det finns
andra uppgifter om 40 000 politiska fangar, men de uppgifterna &r inte
bekréftade. Vi vet ju att Amnesty och andra organisationer bara rapporte-
rar de verkliga fallen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1996/97:356 om sexuellt vald — en krigs-
forbrytelse

Anf. 73 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):
Herr talman! Agneta Brendt har, utifrdn det forhéllandet att sexuellt
vald &r vanligt forekommande i krig och konfliktsituationer, fragat mig
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om Sverige har for avsikt att ta ndgra initiativ for att 6ka respekten for
Genevekonventionerna.

Lat mig forst sdga att jag helt instimmer i fragestéllarens upprordhet
over den hir typen av 6vergrepp och den systematiska anviandningen av
sexuellt vald som en stridsmetod i krig och vdpnade konflikter. Det rdder
i dag ingen tvekan om att systematisk anvidndning av sexuellt vald i vép-
nade konflikter &r en krigsforbrytelse, ndgot som ocksé bekriftades pa
den senaste Rodakorskonferensen 1995.

Ett sitt att bidra till uppréttelsen av offren och att férhindra nya brott i
framtiden é&r att se till att forovarna stdlls infor ritta och straffas. I fallet
f.d. Jugoslavien, som Agneta Brendt hénvisar till, &r det framfor allt sta-
terna i omradet som skall lagfora de ansvariga. Sverige deltar aktivt i
internationella samfundets agerande for att dessa stater skall understilla
den internationella tribunalen i Haag mél om krigsforbrytelser och, om
tribunalen véljer att inte ta upp malen, sjdlva stilla krigsforbrytare infor
ritta. Denna forpliktelse dr en del av Daytonavtalet.

Sverige arbetade for att den internationella tribunalen i Haag skulle
etableras och har i alla relevanta forum gett ett aktivt stod till tribunalen —
savil fore som efter det att den uppréttats. Regeringen har vidare givit i
uppdrag &t polisen att samla in vittnesmal frdn personer i Sverige som
kan ldmna uppgifter om brott mot humanitir rétt, diribland sexuella
overgrepp i f.d. Jugoslavien. Dessa uppgifter har 6verldmnats till tribuna-
len.

Jag kan forsdkra att Haagtribunalen tar frdgan pé storsta allvar och
kommer att gora allt for att forovarna skall stéllas till svars, dven for
sexuella dvergrepp. Svarigheten hittills har varit att lagga fram bevis som
binder de atalade individerna till specifika brott. Detta beror bl.a. pé att
det finns en tveksamhet hos ménga offer att stélla upp och vittna i tribu-
nalen pé grund av ridsla for sin egen sidkerhet men ocksé pa grund av de
skamkénslor som den sociala och kulturella miljon medfér hos dem som
drabbats av dessa brott. Efter forfrigan av Haagtribunalen har Sverige
forklarat sig villigt att ta emot och skydda personer som vittnat i domsto-
len och som av olika skl kénner sig hotade.

Som jag tidigare papekat ligger huvudansvaret for att straffa de 6ver-
tradelser som begétts hos staterna i f.d. Jugoslavien. Ett viktigt arbete ar
déarfor att stirka bade rittssystemet och det civila samhéllet i dessa lén-
der. Det internationella samfundet, diribland Sverige, bidrar med omfat-
tande finansiella och personella resurser till detta arbete. Det innebér
ocksa ett stod till de lokala organisationer som stoder just offren for sex-
uella overgrepp under kriget. P& sikt kan forhoppningsvis detta arbete
leda till att fler orkar tridda fram och berétta om sina upplevelser.

Jag kan tilldgga att frigan om straffbarhet for sexuellt vald ar aktuell
ocksa i arbetet pa att uppritta en permanent internationell brottmélsdom-
stol. Att doma av forhandlingarna hittills kommer sexuellt vald att inga i
domstolens jurisdiktion inte enbart som en krigsforbrytelse enligt Ge-
nevekonventionerna utan dven som ett s.k. brott mot ménskligheten, som
ocksa kan begés i fredstid. Detta forutsitter dock att det sexuella valdet ar
systematiskt, sker i stor skala eller ingér som del i en medveten politik.



Anf. 74 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret pa
interpellationen. For ndgra veckor sedan stilldes en interpellation till
bistandsminister Pierre Schori i samma dmne. Dér tog interpellanten
framfor allt fasta pd huruvida de valdtagna bosniska kvinnor som befin-
ner sig i Sverige skall ges mojlighet att stanna hér. Avsikten med min
interpellation var framfor allt att f4 klarlagt om vi frén svensk sida har
mdjlighet att angripa roten till det onda, dvs. att valdtdkter systematiskt
anvéinds som ett vapen i krigféringen.

Sedan urminnes tider har sexuella 6vergrepp pa kvinnor och barn an-
vénts som ett vapen i krig. Under korstdgen genomfordes systematiska
valdtakter i religionens namn. Nér Amerika uppticktes blev urbefolk-
ningens kvinnor véldtagna. Under forsta vérldskriget anvéndes valdtékten
som terrorvapen av tyskarna. Under andra vérldskriget var det den ryska
armén som betedde sig pd samma sitt. Under Vietnamkriget, i nazisternas
koncentrationsliger och under pogromerna i Osteuropa var valdtikt eller
sexuell fornedring naturliga inslag.

Det hér har vi aldrig fatt 14sa om i vara historiebocker. Inte ens i dag,
nér den historiska forskningen pa ett helt annat sitt dn tidigare inriktas pa
att beskriva folkens i stillet for kungarnas historia, ar dessa 6vergrepp pa
kvinnor och barn négot som beskrivs i den historiska litteraturen. De
uppmirksammas inte heller av massmedier pd samma sétt som andra
former av tortyr och vergrepp.

Medan andra krigsforbrytelser natt offentlighetens stralkastarljus har
det sexuella vald som riktas framfor allt mot kvinnor och barn men &ven
mot mén oftast tigits ihjdl. De réittegdngar som pagar i Haag mot krigs-
forbrytare fran det forna Jugoslavien skulle, som jag beskriver i min in-
terpellation, kunna bli en historisk vindpunkt. Tyvérr verkar det inte bli
pa det sittet. An en ging doms krigsforbrytare for andra brott men inte
for de valdtakter som utforts mot kvinnorna.

Som utrikesministern séger dr det framfor allt staterna i omradet som
skall lagfora de ansvariga. Jag tycker darfor att det dr positivt att Sverige
bidrar med finansiella och personella resurser for att stirka réttssystemet i
staterna i det forna Jugoslavien. Fragan &r om det ricker. For att det skall
bli mojligt att stélla en person infor rétta for krigsforbrytelse krévs att det
finns vittnen som véagar framtrdda och vittna.

Som vi alla vet &r det inte alls ovanligt att kvinnor som i Sverige ut-
satts for valdtikt sjélva kdnner skam och skuld. Vad giller de muslimska
kvinnorna i det forna Jugoslavien finns det, som utrikesministern ocksa
papekar, bland ménga av offren stor tveksamhet mot att stidlla upp och
vittna, pd grund av de skamkénslor som den sociala och kulturella miljon
medfor. Deras upplevelser blir ddrigenom dnnu mera traumatiska. Den
skam de kénner gor att de inte ens for sina ndrmaste, framfor allt inte for
sina mén, kan berétta om det de utsatts for.

Det skulle behdvas omfattande information och stdd till kvinnorna
som utsatts for overgrepp men ocksa till befolkningen i1 ovrigt for att det
skall bli mgjligt att forma offren att vaga framtréda och vittna i samband
med de rittegdngar som pagar. Hér skulle kanske Sverige kunna goéra en
insats.
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Anf. 75 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Interpellanten och jag ér helt 6verens i sak. Vi kan kon-
statera att vi har kommit en bit pa vig nir domstolen i Haag hanterar de
hér frdgorna och nér man &r klar dver att systematisk anvéndning av sex-
uellt véld i vipnade konflikter ar att se som krigsforbrytelse. Det ar vik-
tigt i sig.

Nér man nu diskuterar en permanent internationell domstol arbetar
man dessutom tydligen — det ar inte riktigt klart dnnu — for att sexuellt
véld skall ingd i domstolens jurisdiktion. Det &r di inte bara frdga om
krigsforbrytelser utan ocksa om brott mot ménskligheten som kan begés i
fredstid. Det &r dven juridiskt valdigt viktigt att allvaret i den hér typen av
overgrepp erkénns.

Det dr vidare precis s som Agneta Brendt séger, att det svara dr att fa
overgreppet bevisat i det enskilda fallet. Det racker ju aldrig med att séga
att vi alla vet att det har begatts valdtékter i t.ex. Bosnien, utan man méaste
i varje enskilt fall kunna bevisa det. Det hir ar det svéra, och i det sam-
manhanget ar vittnenas och offrens situation mycket komplicerad.

Jag tror att det ligger ndgonting i det som tas upp i slutet av fragan,
ndmligen om man kan gora ndgonting for de hér kvinnorna. Jag tror att
det dr viktigt att pd olika sdtt lyssna till dem och lata dem beritta sin
historia. Bara det dr att ndgot overldmna det traumatiska som finns hos
dem, oavsett om det sedan kan anvindas i réttegang eller inte. Det ar
nésta frdga. Bara det forhallandet att vittnesmal om detta lamnas pa det
hér séttet ar visentligt. Vi har forsokt att verka for att detta sker i Sverige
och dven for att det underléttas i Bosnien och pa andra héll. Jag skulle
gérna se att det arbetet fortsatte.

Anf. 76 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Utrikesministern pépekar att straffbarhet for sexuellt
véald nu dr aktuellt i arbetet med att uppritta en permanent internationell
brottmélsdomstol och dven att sexuellt vald féormodligen kommer att inga
i domstolens jurisdiktion. Det kdnns positivt, men tyvérr uppvisar verk-
ligheten i dag en annan bild.

Jag trodde nir jag skrev min interpellation att valdtikt fanns med i
Genévekonventionen. Jag har sedan dess fatt klart for mig att valdtakt
inte ndmns explicit i konventionen. Kvinnor kréver i dag runt om i vérl-
den att de skall fa ett lagligt skydd och att det ocksa explicit skall utsigas
i konventionstext att det internationella regelverket maste stérkas.

Jag skulle onska att regeringen verkade for att valdtékt skall tilliggas
bland de brott som anses som krigsforbrytelser i den fjairde Genévekon-
ventionen forsta tilldggsprotokollet eller for att man klart anger att tolk-
ningen av konventionen skall vara att valdtakt skall anses som grov krigs-
forbrytelse.

Anf. 77 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vad angar det som Brendt frigade om maste formule-
ringen “krinkande och inhuman behandling” tolkas pa det sittet att vald-
takt ligger inom detta begrepp. Det dr ocksa s& som det tolkas i dag, och
det dr bra att s& sker. Skulle vi uttala att den hir formuleringen behdver
dndras, skulle vi indirekt sdga att valdtikt i dag inte ingér i den, och det



vore ett steg tillbaka. Lat oss i stillet anvénda tolkningen att véldtikt
redan ligger i det hér begreppet. P4 det viset kan man hantera frigan
inom de domstolar som &r behoriga att hantera det hér.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:333 om Schengenavtalet

Anf. 78 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sven Bergstrom har stéllt foljande tre frgor till utri-
kesminister Lena Hjelm-Wallén.

1. Avser utrikesministern att initiera en allmén debatt om Schengenavta-
let fore riksdagens beslut?

2. Avser utrikesministern att vidta nagra atgérder for att fora ut informat-
ion och initiera ndgon sddan debatt?

3. Ser utrikesministern nagra komplikationer nér det géller Schengen
och réttssékerheten?

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som skall svara pa
interpellationen.

Jag borjar med att svara pd Sven Bergstroms frdgor om atgérder for
att fora ut information och initiera debatt. Men forst en kort beskrivning
av bakgrunden.

Schengensamarbetet har sin bakgrund i EU:s malsittning att varor,
personer, tjanster och kapital skall kunna rora sig fritt over granserna,
alltsd det man brukar kalla de fyra friheterna. Tre av dessa dr genom-
forda. Nér det giller den fria rorligheten for personer har en hel del ge-
nomforts, t.ex. ritten att arbeta och utbilda sig i ett annat medlemsland.
Full rorelsefrihet for personer har emellertid inte uppnatts pa grund av att
man inte inom EU har kunnat enas om hur ett avskaffande av grianskon-
trollerna for personer skall ga till. P4 grund av detta har tio av EU:s med-
lemslénder beslutat att g sin egen vig genom det s.k. Schengenavtalet.
Enligt detta har eller skall grinskontrollerna for personer avskaffas mel-
lan dessa lénder.

Ett mycket viktigt skél till att regeringen undertecknade Schengenav-
talet den 19 december 1996 ir den nordiska passfriheten. Den har funnits
i mer 4n 40 &r, och vi vill bade vérna och utvidga den till hela Schengen-
omrédet, dvs. nistan hela EU. Ett annat viktigt skél ar att mdjligheterna
till brottsbekdmpning dkar genom att vi kan delta i ett utvecklat réttsligt
samarbete och polissamarbete, vilket ocksa innefattar tullen i dess brotts-
bekdmpande verksamhet.

Sa till Sven Bergstroms fragor. Regeringen har vid ett flertal tillfallen
och pa olika sétt informerat om Schengenavtalet. Jag har under perioden
mars 1995 till dags dato i riksdagen svarat pa sammanlagt tre interpellat-
ioner och tva frigor om Schengensamarbetet. Utover detta har andra
statsrdd svarat pa ytterligare tva interpellationer och en frdga. Vidare har
regeringen ldmnat information i kammaren, dels i juni 1995 infor ansdkan
om tilltrdde till Schengensamarbetet, dels i mars 1996 infor Sveriges
observatorskap i maj 1996. Justitiedepartementet har dven regelbundet
informerat EU-ndmnden och justitieutskottet om Schengensamarbetet. I
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maj 1996 gav Utrikesdepartementet ut en gronbok om svensk anslutning
till Schengensamarbetet, i regeringens arsberéttelse om EU informerades
riksdagen sérskilt om Sveriges anslutning till Schengenavtalet (regering-
ens skrivelse 1996/97:80) och i april i &r har en departementspromemoria
om Sveriges anslutning till Schengensamarbetet presenterats. Promemo-
rian & nu ute pd remiss till berdrda myndigheter och andra organ
(DS 1997:38).

Regeringen strivar ocksa efter att nd ut med information till en bre-
dare publik. I april i &r gavs ett faktablad om Schengensamarbetet ut i
serien UD informerar, som &r kostnadsfri. Schengensamarbetet beskrivs
ocksa i korthet i populédrversionen av regeringens arsberéttelse om EU,
som givits en mycket bred spridning och tryckts i 80 000 exemplar.

Flera debattartiklar har skrivits om Schengensamarbetet. Jag deltog
sjilv 1 debatten i en av kvéllstidningarna i november och tillsammans
med statsrddet Schori i en av de stdrre morgontidningarna i december
1996.

P& olika sitt har séledes regeringen och enskilda statsrdd regelbundet
informerat riksdagen och allménheten om Schengensamarbetet och delta-
git i den allménna debatten. Insatser for att né ut till allménheten och for
att stimulera debatten kommer att ske dven framover, inte minst 1 sam-
band med att regeringen i host ldgger fram sitt forslag till riksdagen om
godkdnnande av avtalet om Sveriges anslutning till Schengensamarbetet.
Dessutom ldmnar Justitiedepartementet regelbundet information till justi-
tieutskottet om viktigare fragor i Schengensamarbetet.

Vad giller Sven Bergstroms tredje friga, om Schengensamarbetet och
rittssdkerheten, vill jag ndr det géller Schengens informationssystem,
(SIS), forst understryka att registret helt bygger pa nationell ritt. Ingen-
ting som inte lagligen kan foras in i och har forts in i ett svenskt polisre-
gister eller annat register fir vi fora in i SIS. De uppgifter om personer
som far foras in i SIS dr identifieringsuppgifter och uppgifter om varfor
personen i fraga ar registrerad. Registrerad blir den som av nagon anled-
ning ir efterlyst, eller eftersokt av myndigheter. De efterlysningar eller
liknande som fér forekomma é&r efterlysning for forvarstagande for utlam-
ning, meddelande om beslut om inforande av en utldnning pa spérrlista
som fattats av administrativa myndigheter eller behdrig domstol, uppgif-
ter om forsvunna personer, uppgifter om vittnen och atalade som skall
instélla sig vid domstol eller avtjana straff och uppgifter om personer
eller fordon for vilka det begirs hjdlp med hemlig 6vervakning eller kon-
troll. For den sistndmnda kategorin giller att registret fir anvindas om
det sker for att bekdmpa brottslighet eller forebygga hot mot den all-
ménna sikerheten under forutsittning att det finns sannolika skal till
misstanke om att personen begar eller avser att begd synnerligen grova
brott.

Vidare innehdller Schengenkonventionen detaljerade bestdmmelser
om skydd for personuppgifter i SIS och om skydd for den personliga
integriteten. Detta skydd bygger péd de internationella ataganden Sverige
och andra lénder redan har gjort pd dessa omrdden, nimligen 1981 é&rs
Europakonvention om skydd for personuppgifter vid databehandling och
1987 éars rekommendation fran Europaradet om skydd for personuppgif-
ter 1 polisregister.



Med stdd av Schengenkonventionen har dven en gemensam tillsyns-
myndighet for dataskydd inréttats for att overvaka dessa frdgor. Denna
myndighet bestdr av representanter frdn Schengenldndernas nationella
dataskyddsorgan, och dess uppgift ar att sdkerstdlla att bestimmelserna
om skydd for personuppgifter efterlevs.

P& det nationella planet 6vervakar Datainspektionen att vira nation-
ella regler om dataskydd for personuppgifter m.m. efterlevs.

Jag ser darfor inte i detta avseende och inte heller i ndgot annat fall
niagot hot mot rattssdkerheten till f6ljd av Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet. Diaremot ser jag stora mdjligheter att moéta och
bekdmpa den grova gransdverskridande brottsligheten och darigenom 6ka
rattstryggheten i vart land.

Anf. 79 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om att tiden for ett forsta inldgg &r sex minuter.

Anf. 80 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag &r na-
turligtvis inte helt ndjd med svaret i alla delar, men det far jag dterkomma
till.

Schengen ér ett formellt mellanstatligt samarbete, med malet att skapa
fri rorlighet for personer. Men samarbetet har ocksa betecknats som en
motor for att driva pad EU i federalistisk riktning. Nir inte EU:s ldnder
kunde enas om att ta bort personkontrollerna vid de inre granserna skap-
ades Schengensamarbetet vid sidan av EU.

Malet ar att Schengen skall inlemmas i EU nér det anses moget.
Mycket talar ocksa for att huvuddelarna av Schengentraktaten kommer att
inordnas i EU-traktaten vid EU-toppmotet i Amsterdam den 16 och den
17 juni. Det hollindska ordférandeskapet vill uppenbarligen inordna
Schengenlagstiftningen i Maastricht 2, och ddrmed skulle den bli gil-
lande EG/EU-lagstiftning for de medlemsstater som &r med i Schengen.

Sverige och ovriga nordiska linder &r 4dnnu inte medlemmar i
Schengen och har diarmed full frihet att séga nej till detta samarbete. Den
nya brittiska Tony Blair-regeringen har klargjort att Storbritannien kom-
mer att behélla personkontrollerna vid de egna grénserna, vilket sévitt jag
forstar innebdr att landet stir fast vid sitt nej till Schengen &ven efter
regeringsskiftet.

Jag anser for min del att det finns starka skil for en skeptisk instill-
ning till en svensk anslutning till Schengensamarbetet. Till skillnad frén
vad som 4r fallet i vara grannlénder Norge och Danmark har inte Scheng-
enavtalet lett till ndgon allmén samhéllsdebatt. Jag tycker att det borde
vara en uppgift for de politiska partierna, studieférbunden och regeringen
att gora mycket mer &n vad som har gjorts for att initiera en sddan debatt.
I sitt svar redovisar statsrddet Freivalds vad som har gjorts. Det har forts
interpellationsdebatter och det har skrivits debattartiklar. Men det ar vél
dnda ganska mattliga krav pa en allmén och bred debatt att bara redovisa
detta.

Schengensamarbetet har ockséd marknadsforts som en utvidgning av
den nordiska passunionen. Det dr emellertid enligt min mening en litet
felaktig beskrivning. I Norden har vi passfrihet kombinerad med ritten
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for varje land att uppritthdlla personkontroll vid den egna grénsen.
Schengensamarbetet innebédr ddremot att personkontrollerna vid de inre
granserna helt avvecklas. Avskaffade personkontroller vid grénserna
forsdmrar mdjligheten att bekdmpa griansdverskridande smuggling och
annan kriminalitet. Det forbéttrar inte, det forsdmrar mojligheterna, enligt
min mening.

De s.k. kompensatoriska &tgirderna, som skall ersétta pass och per-
sonkontroll vid de inre granserna, skapar nya problem.

Att Schengensamarbetet innebar passfrihet dr for Ovrigt en sanning
med viss modifikation. Vad jag forstar kan polis kridva att besdkare i
olika lénder skall kunna bevisa att de &r medborgare i ett Schengenland
varhelst de befinner sig. Flera lander har darfor redan infort ett ID-kort —
ett plastkort dir nationaliteten finns angiven. Man kan alltsd sdga att
Schengenavtalet ger den enskilde medborgaren ritt att i stéllet for pass ha
med sig en annan ID-handling som bevisar vilken nationalitet han har.
Skillnaden é&r inte sarskilt stor.

Schengensamarbetet innebir ocksé uppenbara problem for réttsséker-
heten, &ven om justitieministern slitar dver det. Det tar jag ocksé upp i
min tredje fraga i interpellationen. I Norge har professor Thomas Matie-
sen vid universitetet i Oslo véckt stor uppméarksamhet i debatten. Han har
fordjupat sig i Schengenavtalet och pekat pa allménna formuleringar om
att malet nér det giller brottsbekdmpning &r att bekdmpa hot mot den
allmidnna ordningen. Skillnaden mellan kriminella och politiska handling-
ar som oprecist hotar ”den allmédnna ordningen” blir mycket diffus.

Jag skulle vilja avsluta med négra ytterligare fragor till statsradet
Freivalds. Ar den svenska regeringen positiv till att fora in Schengensam-
arbetet eller atminstone viktiga delar av det i den s.k. forsta pelaren i EU-
samarbetet och darmed gora delar av Schengensamarbetet overstatligt, i
enlighet med det holldndska ordférandeskapets forslag? Vad medfor det i
sé fall for den nordiska passfriheten?

Anf. 81 TREDJE VICE TALMANNEN:
Interpellantens forsta inldgg &r fyra minuter, enligt vara regler.

Anf. 82 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Forst vill jag ta upp frigan om forslaget fran ordférande-
landet om att inforliva Schengensamarbetet i EU. Det &r riktigt att ett
sadant forslag har framforts. Man skall kanske erinra sig bakgrunden. I
toppforhandlingarna har diskuterats det som kallas flexibel integration,
nidmligen att gora det som Schengensamarbetet innebdr och mojliggora
for de lander som vill att g fore andra lédnder. De skall kunna utveckla
och forbéttra samarbetet &ven om inte alla ldnder kan delta.

Anledningen till att Schengenavtalet kom till stind var att alla inte
ville och inte kunde vara med. D& var man tvungen att samarbeta utanfor
EU:s ram. Om mojligheten till flexibel integration infors &r det fullt moj-
ligt att flytta in Schengensamarbetet i EU och fortsitta att utveckla sam-
arbetet inom EU:s ram. Det har varit avsikten dnda fran forsta borjan.

Den frdga som stilldes handlade om ifall vi &r positiva till
Schengensamarbetets dverstatlighet. Jag vill erinra om protokollet och att



det handlar om mellanstatligt samarbete. Ett inforlivande av Schengenav-
talet sker genom en mellanstatlig &tgérd.

Schengensamarbetet som sddant kan delvis hamna i forsta pelaren,
delvis i tredje pelaren.

Vi i Sverige forebras for att debatten hér i landet om Schengensamar-
betet har varit mindre omfattande &n i Norge och Danmark. Jag vet inte
om det ar riktigt sant. Det &r sjéalvklart att frigan har debatterats mycket i
Norge, mot bakgrund av att Norge inte 4r medlem i EU. Att da ingé i ett
samarbete med EU av detta slag har naturligtvis inte varit helt problem-
fritt. Vi har inte motsvarande problem i Sverige. Det kan vara en forkla-
ring till att det inte har blivit s4 mycket debatt kring fragan.

I Danmark finns en del andra problem i sammanhanget, som antaglig-
en ocksa har lett till en mer omfattande debatt — om det nu &r sé att debat-
ten dr mer omfattande dér.

Nér det géller personkontrollens avveckling och dess betydelse for
t.ex. smugglingsverksamhet vill jag understryka att Schengensamarbetet
inte har ndgon som helst effekt pa mojligheterna att forhindra otilldten
inforsel eller utforsel av varor. Det finns alla mdjligheter att fortsétta med
de kontroller vid granserna som vi gor redan i dag for att komma &t
smuggling av forbjudna varor. Det finns inget direkt samband — det vill
jag verkligen understryka, eftersom detta &r ett missforstdnd som uppre-
pas ofta.

Sven Bergstrom sade ocksé att det inte &r ndgon egentlig passfrihet ef-
tersom man dnda maste ha mojlighet att identifiera sig. Kravet pa att man
i vissa ldgen maste kunna identifiera sig har vi i Sverige ocksa. Men det
finns ingen skyldighet att infora sérskilda regler om ID-kort. Varje land
l6ser det som man Onskar, precis som hittills. Nér man reser i andra lén-
der far man f6lja de regler som géller, &ven om det &r EU-ldnder.

Anf. 83 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Men om det blir en f6ljd av Schengensamarbetet att allt-
fler lander stiller krav pé att man skall kunna identifiera sig och visa
handlingar pa polisens begéran, vilken &r d& den avgorande vinsten och
skillnaden? Det tar ungefar tvd minuter att visa passet vid granskontrol-
len. De passkontroller som finns i dag i Europa &r oerhort smidiga i de
allra flesta fall. Det &r Overdrivet att det skulle vara s& krangligt att ha
med sig en sddan ID-handling. Om det blir krav pa ID-kort blir skillnaden
oerhort liten.

Justitieministern sdger att det inte dr ndgon skillnad mot forut nér det
géller mojligheten till grinskontroll. Men vad jag forstar maste det finnas
sannolika skl for misstanke — om justitieministern lyssnar pad mig ett
Ogonblick och inte bara pa sin rddgivare. Det kan vara misstanke om att
personer har ndgot med sig som &r forbjudet eller att det &r nagot annat
lurt. En tullare eller en kontrollant vid grinsen far inte g& bara pa den
gamla intuitionen. Skillnaden &r avseviard om det maste till sannolika
skil. En polis som anser att han méaste ingripa mot en person pa gatan kan
inte gora det godtyckligt. Det méaste finnas skil for misstanke. Det &r vél
en vésentlig skillnad om det blir pa det sittet vid granskontrollerna.

Det ar viktigt att ta upp den nordiska passunionen. Den svenska rege-
ringen har i samband med Nordiska radets méte i november 1995 sagt att
det ar en forutsittning for Schengenmedlemskap att den nordiska pass-
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unionen kan upprétthdllas. Att nu till varje pris driva igenom en medver-
kan i Schengensamarbetet skulle i vérsta fall kunna innebéra att vi tvingas
aterinfora passkontroll gentemot Norge, Danmark och Island. Det &r en
nyordning som knappast skulle uppskattas vid Oresund eller i grinstrak-
terna i Jimtland och Trondelag, eller ndgon annanstans i grénstrakterna i
véra nordiska lénder.

Jag vill frga justitieministern vilket som gar forst om det blir en sa-
dan konfliktsituation. Stéller Sverige upp solidariskt med de nordiska
grannlidnderna eller later vi Schengensamarbetet ga fore?

Ytterligare en frdga 4r om vi tvingas infora visum gentemot vissa
andra, utomeuropeiska ldnder som vi i dag kan ha utbyte med utan visum,
om vi gér in i Schengensamarbetet. Vilka &r i sd fall de ldnder som skall
diskrimineras i fortsattningen?

Justitieministern talar om kampen mot internationell kriminalitet som
en viktig orsak for att gd in i Schengensamarbetet. Det dr ologiskt att
samtidigt allvarligt forsvaga ett av de viktigaste instrument vi har i det
arbetet, mdjligheten till personkontroll vid grénsen. Jag skulle gérna vilja
att justitieministern utvecklar det.

Anf. 84 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Anledningen till att jag konfererar med min radgivare &r
att jag utgdr ifran att Sven Bergstrom vill ha sa exakta svar som mdjligt.
Dirigenom kan jag sikerstilla det.

Schengensamarbetet paverkar inte ett dyft mdjligheten att ha regler
for att de som passerar grinsen skall visa ID-kort. Varje land har sina
regler for nér, hur och varfor en person skall kunna identifieras. Det ar
inte frigan om att ersétta passkontroll med ID-kontroll. Varje land har
den ID-kontroll man vill, precis som vi har i Sverige. Aven i Sverige ir
man ibland tvungen att styrka sin identitet.

Sven Bergstrom har helt missuppfattat vad Schengensamarbetet inne-
bar nér det giller mojligheten att kontrollera varusmuggling. Det finns
ingenting som péverkar reglerna for ingripande och kontroller som syftar
till att komma &t otilldtna varor. Den debatten forde vi nidr Sverige blev
medlem i EU. Det ledde till att man trodde att varukontrollen skulle
minska. Det visade sig att vi inte anvander vér tullkontroll for godtycklig
kontroll. Det verkade som om Sven Bergstrom tyckte att det var efter-
stravansvirt att ha mojlighet att géra godtyckliga kontroller. Det har vi
aldrig haft i Sverige.

Det handlade om att det maste finnas en viss grad av misstanke for att
ingripa. Det krdver varje rittsstat. Nar man ingriper mot en individ skall
det ske pé basis av ndgon misstanke. Det visar sig nér det géller tullen att
den erfarenhet som tullare har racker for att gora kontroller. Det konstate-
rade vi redan for ndgra &r sedan. Darvidlag ar det ingen skillnad nér det
giéller inforandet av Schengensamarbetet. Det &r en direkt missuppfatt-
ning.

Sven Bergstrom fragar om vi ér solidariska med den nordiska pass-
unionen. Jag vill erinra honom om att anledningen till att frigan 6ver
huvud taget kom upp i Sverige var att man i Danmark deklarerade att
man ansag sig tvungen att gd med i Schengensamarbetet darfor att man
inte ville ha nagon personkontroll i grinsen mellan Tyskland och Dan-
mark.



I solidaritet med den nordiska passunionen anség vi att vi méste ut-
vidga samarbetet under forutsittning att de stater som icke dr medlem-
mar, dvs. Norge och Island, och sjélvfallet Finland ocksd kunde vara
med. Det har varit sjdlva utgdngspunkten, och det &r fortfarande det vik-
tigaste skélet for oss att ingé i detta samarbete.

Att vi dessutom vinner den fordelen att vi kan utnyttja det betydligt
mer moderniserade och effektiva system som Schengen erbjuder nér det
géller att komma at grov grinsoverskridande brottslighet ser jag som
justitieminister som ett klart positivt inslag. Men sjilva utgdngspunkten
for detta samarbete har varit att rddda den nordiska passunionen inom
ramen for Schengensamarbetet.

Nér det géller visumfragan ar det sant att det pd den lista som finns
over visumlidnder forekommer nigra mycket smé lédnder — ett par oriken i
vérlden — som vi inte har pa var visumlista, antagligen av det skélet att
nagon dédrifrdn aldrig har rest hit. De ldnderna méste vi infora pd var
visumlista. I den mén det 6ver huvud taget berér ndgon fysisk person ar
det naturligtvis att beklaga — vi har ingen ambition att utdka visumtvanget
—men det dr en ytterst marginell fraga.

Anf. 85 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Jag forstar inte varfor justitieministern blir s& upphetsad
om hon har starka argument pé sin sida. Jag har aldrig férordat godtyck-
lig kontroll. Déremot har jag stort fortroende for det sitt som véra tullare
och granskontrollpoliser har jobbat pé tidigare.

Jag ar litet orolig Over att justitieministern inte alls dr orolig &ver
dessa fragor. Varfor skulle debatten vara s& upphetsad i Norge och i
Danmark om det inte fanns skél for oro?

Jag noterar att jag inte fick ndgot riktigt svar pa fragan jag stéllde.
Vilket foredrar justitieministern om situationen stills pa sin spets? Ar det
att ha kvar den nordiska passunionen och stanna utanfér Schengen, eller
ar det att gd in i Schengen och ldmna Norge, Island och Danmark dérhén?
Den fragan méste regeringen vara beredd att svara pa.

Jag skulle girna vilja sdga nigra ytterligare ord om den grova granso-
verskridande brottsligheten. Jag tycker att det &r vildigt tveksamt om man
skall uppritta ett sa stort samlat register med stora risker for lickor och
missbruk, och dér brottslingar som begér grova brott blandas med ménni-
skor som kan forvintas begd brott. Det har t.o.m. talats om att eftersokta
vittnen skulle kunna tas med i registret. Det vet jag inte sékert. Det
kanske justitieministern kan klarldgga.

Kan justitieministern kidnna trygghet infor att ett s gigantiskt system
inte missbrukas, dvs. att lickor uppstar och uppgifter kommer pa drift?

Nér det géller personskyddet kan jag sdga att man har haft ett ut-
skottsforhor 1 det norska stortinget. Dér talade direktdren for Datainspekt-
ionens norska motsvarighet Georg Apenes. Han stéllde sig mycket tvek-
sam till personskyddets stillning i Schengen. Han sade s& hir: Jag har
intrycket att vi 1 var iver att ta de stora hajarna forser oss med redskap
som paminner om réktralare. Han syftar da pa de enorma dataregistren
for kontroll. Om jag har forstatt det rétt sitter Apenes ocksd med i en
tillsynsmyndighet for dataskydd.

Herr talman! Kan jag fa en halv minut till?
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Anf. 86 TREDJE VICE TALMANNEN:
Nej. Vi har tritt 6ver taletiden vid flera tillfallen.

Anf. 87 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tackar for klargdrandet att Sven Bergstrom inte for-
ordar godtycklighet, &ven om han anvénde uttrycket.

Jag tror att jag har varit ndstan overtydlig nir jag har forklarat att am-
bitionen att bevara den nordiska passfriheten har varit helt avgérande for
Sveriges agerande sd hér ldngt. Det kommer ocksé fortsittningsvis att
vara sd. Det &r inte vi som har problem med den frdgan. Som Sven Berg-
strom vet kan Norge ha vissa problem, fast man har forklarat att man &r
ndjd med avtalet som det foreslds i toppforhandlingarna. Danmark har
vissa andra problem. Det &r bara att hoppas att de kan 16sa sina problem,
eftersom var gemensamma ambition dr att bibehélla den nordiska passfri-
heten.

Det finns en allmén utbredd rddsla for stora samlade register. Vi fir
mer och mer av griansoverskridande brottslighet. Det 4r en konsekvens av
att ménniskor numera ror sig dver grianserna. Inte minst &r det de som &r
ute i brottsliga syften som utnyttjar den 6kade friheten och de nya kom-
munikationsmdjligheter som finns. Nér det géller att bekdmpa den brotts-
ligheten maste vi naturligtvis ocksa effektivisera vira metoder.

Jag vill aterigen, for att det skall bli vidldigt tydligt och klart, under-
stryka att vilken information som finns i dessa register for Sveriges del
helt och hallet styrs av svensk lagstiftning. Det 4r samma registrering som
vi har i dag som skall finnas i detta system. Andra lédnder har sin lagstift-
ning.

Jag tyckte att jag nimnde vilket system vi har for att skydda den per-
sonliga integriteten. Det dr en mycket viktig frdga. Den har tillmétts
mycket stor betydelse i Schengenavtalet. Det har byggts upp bade ett
regelverk och en kontrollfunktion for att sékerstélla att felaktiga uppgifter
inte kommer in i registret och att dessa inte sprids pa ett otillborligt stt.
Detta dr naturligtvis centralt for Schengensamarbetet och i minst lika stor
utstrackning for den registerverksamhet som vi redan bedriver i Sverige i
dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pé interpellation 1996/97:311 om tillbud i firjetrafiken

Anf. 88 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Gothe Knutson har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta mot bakgrund av den senaste tidens tillbud i férjetrafiken.

Jag vill inledningsvis betona att alla olyckor eller tillbud som intraffar
ar oacceptabla, och att det dr av stdrsta vikt att olyckor si langt mdjligt
kan forebyggas.

I december ldmnade Sjosdkerhetskommittén sitt betdnkande Hand-
lingsprogram for 6kad sjosdkerhet. Kommittén har speciellt inriktat sig
pa forhallanden som ror passagerartrafik. Mot bakgrund av att sjofarten
ar en internationell verksamhet anser kommittén att en forutsittning for



god sjosdkerhet dr att de regler som skall gilla for sjofarten &r internat-
ionellt accepterade och att Sverige darfor dven fortsdttningsvis i forsta
hand bor bedriva sitt grundliggande sjosdkerhetsarbete inom ramen for
IMO.

Under senare ar har passagerarfarjors sdkerhet hojts vésentligt. Sve-
rige har varit padrivande i det arbetet. Fartygens skydd mot brand och
intrangande av vatten har 6kat. Kraven pa sikert handhavande har ocksa
okat. Tillampningen av hamnstatskontroller skall garantera att dven fartyg
frdn andra nationer har samma grundliggande sdkerhet som svenska
fartyg.

Av den internationella statistiken framgér att Sverige tillhor den reg-
ion i vérlden dir passagerarfarjors sdkerhet dr som bést. Denna slutsats
innebér inte att risken for allvarliga olyckor ar eliminerad. Med siker
avses i detta sammanhang att farjor till respektive fran Sverige &r minst
lika sékra som Ovriga allménna transportmedel i regionen.

I en interpellationsdebatt for ett par veckor sedan betonade jag vikten
av inforandet av ISM-koden. Genom ISM-koden angrips vésentliga delar
av vad som numera dr den egentliga sdkerhetsproblematiken, nimligen
den maénskliga faktorn. Tekniken sétter inte lingre grénser for vad som
kan goras, utan begridnsningen finns i systemen av manniskor och teknik.
Forvintningarna pd ISM-kodens sédkerhetshdjande verkan dr hoga. Det
kréavs dock ytterligare nagon tid for att arbeta in ISM-koden.

Slutligen vill jag sdga att Sjosdkerhetskommitténs forslag till atgérder
som ytterligare kan oka sjosdkerheten &r under beredning i Regerings-
kansliet, och vi kommer lingre fram att presentera véra forslag till vilka
atgdrder som bor vidtas.

Anf. 89 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack for svaret. Jag vill erinra om bakgrunden till denna
interpellation, som jag lamnade till statsradet den 16 i forra ménaden.

For det forsta hade en dé& avstingd befdlhavare med sitt fartyg — en
superfirja — slépat ca 8 ton farledsutprickning och bottenankare genom
en mycket kénslig del av Stockholms farleders bottenfaciliteter.

For det andra hade en lots somnat, vilket fick till f6ljd att ett fartyg
gick pa grund.

For det tredje var det en rittegdng i Finland med anledning av en
grundstotning i Fardsundsleden.

For det fjarde intrdffade ndgot i samma veva som jag limnade inter-
pellationen. Det var en sovande rorsman pa ett fartyg som gick genom det
starkt trafikerade Oresund. Det kunde ha blivit ett eldndes elinde. Manni-
skoliv kunde ha gétt till spillo. Detta fungerade i 40 minuter, tills en sand-
revel tog emot. Tack vare en autopilot blev det inte vérre 4n sa.

Nér det péstés att lotsen ombord pa ett av dessa fartyg hade somnat
vid ratten och att en styrman pé bryggan hade varit sysselsatt med ndgon-
ting annat blir i alla fall jag mycket tvivlande vad géller sikerheten till
sjoss. Jag skulle néstan vilja séga att det inte var s& hér forr.

Jag hévdar hér och nu — det gjorde jag dven i min interpellation — att
sdkerhetsreglerna i farjetrafiken bor skirpas, dels med hinsyn till de egna
passagerarna, dels med hénsyn till riskerna for andra fartyg i samma
farleder.
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Statsrddet talar om ISM-koden. Det ér sdkert bra att den kommer att
inarbetas. Men jag vill ind4 friga: Ar statsradet beredd att vidta verkligt
kraftfulla atgirder i det hir fallet? Och vilka atgirder arbetar statsradet
med tillsammans med medarbetare och nagon eller négra fran Sjosiker-
hetskommittén?

Jag klagar inte pa svaret, men det finns mycket mer som statsradet
skulle kunna delge alla oss presumtiva, eller kanske redan befintliga,
farjepassagerare. Det har onekligen uppstitt en oro bland oss vanliga
passagerare i sjofarten och inte minst bland dem som har sjéfarten som

yrke.

Anf. 90 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Som gammal riksdagsledamot kénner jag vil till, precis
som Go6the Knutson, att protokollet fors i en viss ordning. Jag har darfor
inte for avsikt att aterupprepa det som jag sade for en mycket kort tid
sedan om dessa incidenter och om vad som bor goras nér det giller dem.

Gothe Knutson fragar om jag &r beredd att vidta kraftfulla atgérder for
att 0ka sdkerheten. Som jag sade redan i svaret forbereder vi infor arets
budgetproposition forslag som grundar sig i Sjosdkerhetskommittén. I
den man riksdagen behover fatta beslut om dessa saker kommer det i
budgetpropositionen.

P4 en del omrédden handlar det om uppdrag till Sjofartsverket. Det ar
dé saddana som regeringen sjalv kan ldmna.

I dag har jag av beredningstekniska skél ingen mojlighet att gé in pa
de olika forslag som ligger hos Sjosidkerhetskommittén. Jag kan bara siga
att uppslutningen bakom de forslag som Sjosdkerhetskommittén har lagt
fram 4r mycket god bland de remissvar som vi nu haller pa att granska.
Detta kommer sdkert ocksé att aterspeglas i budgetpropositionen.

Anf. 91 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Statsrddet forsédkrade mig néstintill Gvertygande att det
atminstone kommer att 1aggas fram forslag om kraftfulla atgarder.

Men jag kan ta ett exempel. Lt oss séga att det finns tva befattnings-
havare pé bryggan. Den ena sysslar med ndgonting annat i stéllet for att
vara just den reservkraft eller sikerhet som rimligen bor finnas nar man
trafikerar en sa hér, i forhallande till fartygens storlek, trdng farled; det &r
ju en exceptionellt trdng farled in till Stockholm i forhéllande till de stora
farjorna och &ven andra fartyg. Jag undrar om det ar tillrackligt.

Och d& kommer jag till frgan: Vad séger rederierna om det forslag
som man nu har tagit fram? Det foreligger ju nu remissvar nir det giller
det arbete som har pagatt och som skall fortsétta att beredas. Min fraga
till statsradet &r alltsd: Finns det ett gensvar hos bl.a., eller kanske framst,
rederierna for de atgérder som jag for min del anser dr nodvéindiga?

Anf. 92 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Géthe Knutson stéller en mycket konkret fradga om det &r
rimligt att den ena befattningshavaren — om det finns tva pa bryggan —
sysslar med ndgonting annat. Fragestéllningen &r saddan att svaret maste
bli nej. Det dr ungefdar samma typ av fraga som: Har du slutat att sla din
fru?



I 6vrigt dr det naturligtvis en fraga som géller ISM-koden; tekniken
skall samverka med den ménskliga faktorn. ISM-koden handlar faktiskt
precis om det. I och med att vi alla 4r 6verens om att denna internation-
ella kod — det handlar ju faktiskt om fartyg i internationell trafik — &r
oerhort viktig har jag ocksd svarat pa den fragan. Det dr ingenting som
riksdagen eller regeringen behdver fatta ett nytt beslut om. Det skulle ju
betyda att vi inte trodde pa de gamla beslut som vi faktiskt redan har
antagit nér vi har ratificerat ISM-koden.

Anf. 93 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack, statsradet!

Med en létt travestering skulle man kunna fraga en befattningshavare
som har ansvaret for rodret och ratten pd ett fartyg: Har du slutat att
somna vid ratten?

Jag konstaterar att statsrddet har en ambition att gora sitt basta. Men
eftersom det faktiskt har intrdffat s manga olyckor, incidenter, forlis-
ningar och grundstdtningar och den ménskliga faktorn stindigt aterkom-
mer maste vi uppenbarligen gora mera. Jag pldderar inte for exceptionellt
okade utgifter for rederierna. Men en forfarlig tragedi — Estoniakatastro-
fen — och ocksé andra tragedier finns i bakgrunden. Oron hos allmédnheten
ar vildigt stor. Dessutom finns det ocksé andra trafikanter till sjoss. Som
vanlig fritidsseglare 4r man manga ganger mer dn orolig 6ver vad som
kan hinda pad grund av mérkliga och ibland ansvarslosa beteenden hos
dem som for andra fartyg.

Anf. 94 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra Gothe Knutson och alla andra att sjosa-
kerheten &r en av de frdgor som den hir regeringen prioriterar mest av allt
nér det giller efterdyningarna av den stora Estoniakatastrofen. Men som
Gothe Knutson ocksd sade handlar det inte bara om den katastrofen.
Andra saker har ocksa hédnt. Darfor behovde ocksé, precis som jag har
sagt vid tidigare diskussioner av det hir slaget, organisationen av inci-
dentrapporteringen t.ex. pa Sjofartsverket forbéttras. Och sé har gjorts.

Jag vill péstd att sjosdkerheten, i och med Sjosikerhetskommitténs
forslag och underhandsforbattringar pa Sjofartsverket, mycket pétagligt
har forbittrats under de senaste aren. Det géller bade fartyg som gér un-
der svensk flagg och fartyg som gér pa svensk hamn via hamnstatskon-
trollen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1996/97:332 om firjetrafiken och last-
sikring

Anf. 95 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Gothe Knutson har fradgat mig hur jag kommer att han-
tera problemen med den nuvarande daliga kontrollen och sikerheten
betraffande lastsékring hos en stor del av farjerederierna.
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Sakring av last, bade pé fartyget och inom varje lastbirare, dr mycket
viktig ur sjosdkerhetssynpunkt. D4 ett stort antal olika aktorer deltar i
lastsakringsarbetet vid terminaler, industrier och fartyg ar det viktigt att
tydliga regler finns och att de efterlevs.

For drygt ett ar sedan gav regeringen Sjofartsverket i uppdrag att bl.a.
gbra en dversyn av nuvarande regler for lastsékring samt kartldgga efter-
levnaden av dessa. Vidare skulle verket, om behov foreldg, lamna forlag
till tydligare regler, alternativt utdkade mojligheter for kontroll av efter-
levnaden av befintliga regler. Uppdraget lamnades mot bakgrund av de
svéra fartygsolyckor med konsekvenser for méanniskoliv och miljé som
intrdffat de senaste dren samt de allvarliga tillbud som intréffat pd grund
av att last forskjutits.

Sjofartsverkets redovisning av uppdraget kom in till departementet i
slutet av april i &r. Rapporten innehéller bl.a. vissa 6verviganden om hur
en 0kad samsyn mellan de olika myndigheter som har ansvar for tillimp-
ning av och tillsyn 6ver regler om lastsékring skall uppnés. Vidare ldmnas
forslag till kontakter med EU och utveckling av tillsynsverksamheten.

Sjofartsverkets rapport utgoér ett bra underlag for den fortsatta be-
domningen av hur man skall komma till rdtta med problemen. Frdgan om
vilka &tgérder som krévs bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Anf. 96 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack for interpellationssvaret! Jag ldmnade interpellat-
ionen den 13 maj, och da hade vi kunnat ta del av artiklar i dagspressen
om det arbete som Sjofartsinspektionen gjort for att kontrollera hur den
lastsdkring vi talar om egentligen skots. I detta arbete har dven Institutet
for transportforskning medverkat.

Vi kan konstatera att om lasten i ett fartyg forskjuts far fartyget slag-
sida. Egentligen skotte man det hiar mycket béttre pa den tiden da det var
segelfartyg som svarade for transporterna till sjoss. Da visste man vad det
handlade om. Men hér kér man ombord ldngtradare lastade med contain-
rar som sedan kan fara bade hit och dit, darfor att de uppenbarligen inte i
mer an viss utstrickning ar sékrade, dvs. ordentligt fastsurrade.

Det finns ocksé siffror pa detta. Jag tycker att det var en hipnads-
vickande redovisning vi kunde ta del av i en artikel i Svenska Dagbladet
den 13 maj i &r. Ddr framkom att endast en fjdrdedel av lasterna var or-
dentligt surrade, eller hur man nu vill beteckna lastsikringen. Det visade
sig ocksa — det hir &r alltsd Sjofartsverkets siffror — att det varje ar trans-
porteras omkring 500 000 daligt sikrade laster med fdrja via svensk
hamn.

Vi vet att en polsk firja forliste i storm i sodra Ostersjon ar 1993 och
att 54 méanniskor, framfor allt sidana som hade sin férsorjning som trans-
portorer, dvs. langtradarchaufforer, miste livet. Detta berodde pé att det
var en daligt sékrad last. Fartyget hade i och for sig sannolikt hallit mat-
tet, men inte nir lasten far omkring.

Sedan visar det sig att man trots att detta fruktansvirda har hint — och
nu dr det friga om rederiers ansvar — fortsétter att fara omkring pa haven
med de hir inbyggda riskerna. Det racker egentligen med att det blir
mycket storm och att nagra har slarvat for att méanniskoliv skall vara i
utomordentligt stor fara.



I det ldget frigar jag nu ministern: Vilka atgérder &r att foredra hér?
Ar det att be EU om hjilp, eller skall vi forsoka klara det nationellt?

Anf. 97 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Ja, det kanske var béttre forr ndr man hade segelfartyg
pa det hir omradet. Men det berodde ju pd att man da i princip hade
styckegods pé allting. D& var det hur man sékrade lasten pé fartyget som
var betydelsefullt. I dag dr en mingd aktdrer inblandade, om man kan
uttrycka sig sa. Det handlar om terminaler, det handlar om industrier och
det handlar om fartygen. Det betyder ocksa att det dr en méngd olika
myndigheter som berdrs, och det dr dér jag tror att det stora problemet
ligger, atminstone pé nationell basis. Det dr en stor méngd myndigheter
som har ansvar for lastsékringen, beroende pa att det dr en intermodal-
transport. Det ar Jarnvigsinspektionen, Sjofartsverket och Vigverket som
ar foreskrivande myndigheter. Det dr ocksa sé att det ar Jarnvégsinspekt-
ionen och Sjofartsverket som har tillsyn inom sina ansvarsomraden, me-
dan det &r polisen som har tillsyn 6ver landsvégstrafikens lastsékring.

Det hér far konsekvenser. Det blir ndmligen ritt komplicerat i det
sista ledet — eller mellanledet, vilket det nu kan vara — for Sjofartsverket
att gé in och kontrollera lastsdkringen inne i en lastbil, sérskilt om det ar
en plomberad lastbil. Det ar véldigt mycket dér problemet ligger. Det
stora problemet bestar icke i att man surrar sjdlva lastbilen for daligt, utan
det stora problemet — detta ar alla experter eniga om — &r att lasten i last-
bararen ar déligt surrad.

Vad som nu sker ér att TFK ger ut en handbok med rad och anvis-
ningar om hur man skall lasta och transportera gods som ser till hela
logistikkedjan. Det ar viktigt att gora rétt fran borjan, och man gor darfor
ett undervisningsmaterial med video och all modern teknik for att léra ut
lastsékring redan i industrin. Att jobba med att gora ritt frin bdrjan tror
jag ér ett oerhort viktigt arbete.

Sedan finns det en midngd andra saker man ocksé kan gora, men dem
kan jag aterkomma till.

Anf. 98 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skall i man av ringa forméga forsoka medverka till
att ytterligare en interpellation hinns med.

Jag héller med om det statsradet sade — vi spar tid pa det viset ocksa.
Jag har dock en fundering. For ungefér ett ar sedan visades ett mycket
alarmerande TV-program, och sannolikt fanns det ocksa ett antal artiklar
i dagspressen, om den hér problematiken. Nu dr det pa tiden att man tar
itu med det hér. Det finns de som séger att rederierna forlitar sig pa att
polisen och de andra som statsrddet har aberopat skall kontrollera det
hela.

Jag delar statsrddets uppfattning om de problem som finns inne pa
lastbérarnas flak. I en del fall verkar det som om langtradarchaufforer tog
pa sig rena sjdlvmordsuppdragen med tanke pa vad som kan hénda, vilket
ocksa den polska farjeforlisningen si brutalt visade.

Nu far vi hoppas pé det svar jag ndimnde forut och som ocksa ndmn-
des i de artiklar jag talade om, ndmligen att ndgon maste ta itu med det
hir. Ett alternativ &r att vi tar itu med det nationellt, och det dr da Sjo-
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fartsverket som har synpunkter pé det héir. Det andra forslaget dr att vi ser
till att EU tar initiativ och att det blir mycket stabila och krévande regler.

Anf. 99 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Béda atgirderna behovs. Vi behdver forbattra arbetet pa
bade det nationella och det internationella omrédet. Vissa rederier ar i
dag vildigt bra pé att g in och kontrollera. Det &r rederiet som har an-
svaret nir lasten finns ombord pa fartyget.

Sjofartsverket arbetar pa att battre kontrollera de lastbarare som lastas
in i fartygen. Men nér det géller tillsynen blir det trots allt fraga om stick-
provskontroller. Aven om man kan gora titare stickprovskontroller och
forbattra effektiviteten ror det sig 4ndé bara om stickprov. Det behovs ett
storre tillsynsansvar och en béttre samverkan, och det arbetar man med,
inte minst pa Sjofartsverket.

Men — och det ar alldeles riktigt som Gothe Knutson séger — detta ar
ocksd en fraga for EU. EU arbetar med lastsdkring, men man skulle
kunna driva den frégan dnnu hardare. Darfor har vi frdn Sverige tagit upp
frigan med det generaldirektorat som i forsta hand sysslar med detta —
och detta for att driva fram gemensamma regler inom unionen som ligger
helt i linje med den tidigare nimnda Sjosikerhetskommitténs forslag.

Anf. 100 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag ar inte missndjd med statsrdets svar. Men jag vill
bara hora vad statsradet har for synpunkt pa foljande — och gérna om det
ar mojligt att verifiera.

Jag laser ur artikeln i Svenska Dagbladet: ”De fa rederier som sjélva
kontrollerar att last som tas ombord 4r ordentligt sikrad underkdnner —
och végrar att ta ombord — mellan 40 procent (Silja Line) och 2 procent
(P&O Ferrymasters, som bara skeppar egna fordon och dérfor kan se till
att de &r rtt lastade).”

Jag tolkar detta s att det #r Silja Line som ir ett gott foredome. Ov-
riga vet vad det ror sig om for fordon. Detta dr utgangspunkter, och jag
avslutar med dessa.

Anf. 101 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Utan att ga in pa enskilda rederier och foretag kan jag
dnda sédga att det finns goda exempel som naturligtvis bor vara foredomen
for ovriga rederier. Det &r ocksé dessa goda exempel som Sjofartsverket
nu tar fram. Det gar att konkurrera &ven om man gor ritt fran bdrjan, och
det ar precis det som Sjofartsverket jobbar med.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
15 § Svar pa interpellation 1996/97:325 om ursprungsnationalitet i
korkort

Anf. 102 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Tomas Hogstrom har fragat mig om jag &r beredd att
medverka till att uppgift om ursprungsland tas bort ur korkortet.



Inom Europeiska unionen har utfardats direktiv om korkort. Som skal
for att infora gemensamma bestimmelser om korkort har radet anfort
bl.a. att detta har gjorts for att underlétta den fria rorligheten av personer
inom unionen och for att bidra till att forbéttra trafiksdkerheten. Kor-
kortsdirektivet innehéller bl.a. regler for korkortets utseende och innehall
samt regler for dess utfirdande. Sverige dr som medlem i Europeiska
unionen skyldigt att inforliva direktiv i de nationella forfattningarna.

Uppgift om fodelseort ar obligatorisk pa de korkort som medlemssta-
terna i Europeiska unionen utfardar efter den 1 juli 1996. Fodelseorten ar
den ort dér en person rdkar vara fodd och anger sdledes inte personens
nationalitet, etniska tillhorighet eller religiosa dvertygelse.

Redan under forhandlingarna om att infoéra koérkort av kontokortsfor-
mat i ridets direktiv om korkort framforde Sverige asikten att uppgiften
om fodelseland borde goras frivillig. Vi lyckades dock inte fa tillrackligt
gehdr for var installning, bl.a. beroende pa att vissa stater i Europa beho-
ver uppgift om fodelseort for att kunna identifiera koérkortshavaren. I
dessa stater finns varken personnummer eller centrala korkortsregister.

Jag ar dock fortfarande beredd att verka for att uppgiften om fodelse-
ort tas bort frdn korkortet eller att det i vart fall skall vara en frivillig

uppgift.

Anf. 103 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet for svaret. Bakgrunden till min
interpellation &r att jag har triaffat en grupp nya svenskar, och vi diskute-
rade problem som man md&ter ndr man &r invandrare i Sverige och har en
annan nationalitet i botten och sedermera forvérvar ett svenskt medbor-
garskap. En av dessa personer var mycket upprord och visade mig sitt
korkort. Han sade: Jag har varit svensk medborgare i 18 ar. Jag kan inte
acceptera att det svenska systemet pekar ut mig som turk. Turkiet dr det
land som jag en gang flydde ifran.

Detta dr bakgrunden till interpellationen. Nér jag kontrollerade med
branschorganisationerna bekrédftade man den uppgiften.

Nu ér det inte fullt sé illa som jag pastar i min interpellation. Utifran
uppgiften om fodelseort kan man ménga ganger utldsa ursprungsnat-
ionalitet. D4 har min interpellation biring. Det kan inte vara var uppgift
att ha ett korkortssystem som forsvarar for ménga av vara nya medbor-
gare och som innebér att de kinner sig besvérade och utpekade.

Jag skall ta fasta pa statsradets svar dir hon séger sig vara beredd att
verka for att uppgiften om fodelseort tas bort fran korkortet eller att det i
vart fall skall vara en frivillig uppgift. Det &r jattebra. Men da fragar jag
mig: Hur skall det arbetet ga till? Néar kan vi forvénta oss nagra resultat?

Anf. 104 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Problemet &r inte obekant for mig och for oss pé depar-
tementet. Vi fir manga brev, forfragningar och 6verklaganden diar man
ber att fa slippa detta. Tyvérr finns den mdjligheten inte i dag.

Det &r ocksé viktigt att skilja mellan nationalitet och fodelseort. Nat-
ionaliteten far inte anges, eftersom det inte ror sig om négon passhand-
ling. Ocksé saddana saker maste man skilja mellan.
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Fodelseorten anges i passet. Men kdrkortet dr ingen passhandling. Det
skall kunna anvéndas som en ID-handling, och framfor allt &r det en
handling som visar att man har rétt att framfora fordon.

Tomas Hogstrom fragade nir man kan vénta sig en forédndring. Ja, det
pagar ett arbete med en dversyn av korkortsdirektivet, och en arbetsgrupp
har tillsatts for att borja jobba med fragan. Vi deltar aktivt i det arbetet.
Men det &r inte bara vi i Sverige som har denna instédllning, utan det har
ndgra andra ldnder ocksa. Vi kommer naturligtvis att skapa allianser, och
det ar vél bra att man gor det ocksé pé politisk niva.

Anf. 105 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Som statsradet sade &r det inte bara vi som arbetar med
den hér fragan utifran den instéllning som statsrddet redovisar. Systemets
utformning inom Europeiska unionen &r anpassad till ldnder som inte har
centrala korkortsregister och personnummer. Jag kan mycket vél forstd
att det kan innebéra en del problem i arbetet med att forédndra det gél-
lande systemet.

Faktum kvarstér att angivandet av fodelseort i denna identitetshand-
ling for ménga innebér ett problem och av ménga uppfattas som ett pro-
blem. Men jag ndjer mig med det svar som statsrddet har limnat. Jag
konstaterar att vi i stort 4r Gverens om att atgdrder maste vidtas. Tack si
mycket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

16 § Svar pa interpellation 1996/97:313 om skogsrivara till inlands-
siagverken i norra Sverige

Anf. 106 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Olle Lindstrdm har fragat mig vilka atgérder jag d&mnar
vidta for att hjdlpa inlandssédgverken med skogsravara.

I flera olika sammanhang har jag framhéllit skogsniringens stora be-
tydelse for var sysselsittning och forsorjning. Vi har, om vi ser pa landet
som helhet, till skillnad frdn manga andra linder i Europa och &vriga
vérlden fordelen att ha ett stort vixande skogskapital. Det ger ett un-
derlag for en betydande sysselsittning och en vdxande exportindustri.
Betydelsen for sysselsittningen &r sérskilt stor i glesbygden och inte
minst i norra Sveriges inland.



En grundldggande forutsittning for en slagkraftig skogsindustri dr en
over tiden sdkrad ravaruforsorjning. Dérfor foreskriver skogsvardslag-
stiftningen béde aktiva skogsvardsatgirder och en ansvarsfull och lang-
siktig hushallning med skogskapital. Som Olle Lindstrdm kénner till
pagar en utvérdering av bl.a. skogsvérdslagen. I vissa delar har Skogssty-
relsen redan redovisat sina bedomningar till regeringen. I borjan av nista
ar far vi den fullstdndiga redovisningen. Detta arbete kommer att utgdra
underlag for stillningstaganden till om lagstiftningen behdver éndras for
att sikra skogspolitikens produktionsmal.

Olle Lindstrom lyfter sérskilt fram Norrbotten i sin interpellation och
pekar pa obalansen mellan kust och inland nér det géller industrikapacitet
och ravarutillgéngar.

Den kustlokaliserade skogsindustrin har stora skogstillgdngar i inlan-
det. Det &r naturligt att dessa foretag i forsta hand tillgodoser sina egna
behov. Négra mdjligheter att styra deras virkesleveranser har inte stats-
makterna. Foretagen méste f4 arbeta pd marknadsméssiga villkor. In-
landssagverken borde dock ha en mer gynnsam stillning nér det géller
virke som bjuds ut pa inlandsmarknaden &n vad kustforetagen har. Trans-
portavstdnden for dem &r ju kortare och borde leda till en béttre betal-
ningsforméga. Dessutom minskar transportstodets kostnadsnackdelar i
samband med vidareforsiljningen av dessa forddlade ravaror.

Olle Lindstrom tar ocksé upp fragan om virkesleveranser fran de stat-
liga skogarna. P4 den tiden Doménverket var ett affarsverk hade staten
den uttryckliga politiken att forse inlandsindustrin med ravara fran statens
icke obetydliga skogsinnehav. Denna mdjlighet upphorde vid borsintro-
duktionen av Assi Domén, en introduktion som varmt foresprakades av
Olle Lindstrom.

De omraden som undantogs vid Doménverkets bolagisering ar till stor
del fjallmark och rymmer en forhallandevis mycket liten skogsareal.
Undantaget motiverades nidmligen i forsta hand av samernas sérskilda
rattigheter inom dessa omraden, som ligger ovanfor odlingsgrénsen i
Norrbotten och Visterbotten och inom renbeteslanden i Jamtland. De
sarskilda regler som géller skogsbruk inom dessa lagproduktiva och kli-
matiskt ofta kirva omréden finns i skogsvardslagen.

Av de forhéllandevis smé virkesvolymer som kan avverkas pa den
statliga marken bjuds ungefér hilften ut som rotposter pad marknaden pa
sedvanliga villkor. Resterande séljs som leveransvirke, varvid ungefar
hilften ar forbehallen lokala sdgverksforetag genom sirskilda avtal. Inne-
varande sdsong har néstan allt utbjudet virke kopts av inlandsforetagen.

Eftersom sa stor del av den svenska skogsindustriproduktionen expor-
teras och Sverige jaimfort med konkurrentlinderna har sdmre klimatiska
forutsittningar for skogsproduktion dr det nddvéndigt att forsdoka oka
vardeutbytet av skogsrdvaran. Vi maste satsa pa nya produkter och pa
effektiv och langtgdende forddling. Mot den bakgrunden har regeringen
aviserat extra insatser for forskning och utveckling sarskilt i den trébear-
betande sektorn. En forutséttning for framsteg dr dock att de olika del-
branscherna ocksa sjélva stiller upp ekonomiskt och att man samarbetar i
utvecklingen for framtiden. Har behdvs ataganden, inte minst frén sag-
verksforetagens sida. En séddan utveckling dr nodvéandig for att inlandets
skogsindustri genom en tillricklig betalningsformaga skall kunna sékra
ett rdvarubehov i balans med den mdjliga skogsproduktionen.

Prot. 1996/97:116

9 juni

svar pd
interpellationer

73



Prot. 1996/97:116
9 juni

svar pd
interpellationer

74

Anf. 107 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Tack, niringsministern, for svaret pd min interpellation.
Jag delar ndringsministerns uppfattning om skogsndringens stora bety-
delse for sysselsattningen, exporten och var handelsbalans. Vidare har
bade den gamla och den nya skogsvardslagen tillsammans med aktiva
skogsvardsatgarder lett till att skogstillvixten i Sverige dr mycket god.
Skogsuttaget, som ligger pa ca 70 % av tillvéxten, har hittills bedémts
som rimligt pd grund av att aldersfordelningen inte i alla delar av landet
ar den onskvirda.

I Norrbotten &r ju ldget att de kustlokaliserade industrierna &ger
mycket stora skogsarealer i inlandet, vilket innebér att skogsrévaran i
huvudsak transporteras till kusten. Dessa industrier har byggts ut och
effektiviserats och kréver darfér mer av rdvara an tidigare. Inlandsség-
verkens mojlighet att skaffa rdvara har darmed forsdmrats. De tvingas att
importera fran bade Finland och Ryssland. An virre skulle det kunna bli
om ytterligare stora reservatsavsattningar skulle ske.

Exempelvis Jokkmokks Tra AB ér ett sdgverk som &r lokaliserat mitt i
Norrbottens skogsland med 14 mil till ndrmaste storre sidgverk. Trots
detta maste relativt stor volym av deras rdvara importeras. Jokkmokks
Trd har okat vidareforddlingen och réknar inte med ndgot 0kat ravaru-
behov utan ndjer sig med ungefdr det som man behover i dag, 70 000
skogskubikmeter.

Som jag skrivit i min interpellation &r jag ocksd medveten om att mi-
nistern inte kan peka med hela handen och ge direktiv om hur skogsindu-
stribolagen, som 4ger stora skogsarealer i inlandet, skall géra med sin
rdvara. Diremot borde Statens fastighetsverks skogsuttag i storre ut-
strackning &n nu kunna styras till kopsagverken i inlandet. De ir inte ute
efter ndgon subvention utan betalar givetvis géllande marknadspriser. De
allra flesta av inlandsségverken har ju till betydande del byggts upp med
statligt lokaliseringsstod. En positiv faktor i beslutsunderlaget har varit
just révarutillgdngen.

Néringsministern séger att pa den tiden Doménverket var afféarsverk
hade staten den uttryckliga politiken att forse inlandsindustrin med ré-
vara. DA borde ju samma sak kunna gélla i dag, Anders Sundstrom. Sta-
tens fastighetsverk &r ju ett affirsverk.

Enbart inom Jokkmokks kommun utgdr det mojliga uttaget pa skogs-
marken mer adn hilften av industrins behov. Jag har erfarit att samarbetet
dock dr gott mellan samtliga aktorer pa marknaden. Men verkligheten
innebir ju dnda en fortsatt stor import.

Vore det inte en bra regionalpolitisk atgérd att hjélpa inlandsségver-
ken med révara via statens egen skog? Det &r en regionalpolitisk &tgérd
som inte paverkar budgeten. Det rdr sig ju dessutom om ménga arbetstill-
féllen i en bygd dér alternativen inte &r sa létta att finna.

Anf. 108 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker att vi redan har levererat det som Olle Lind-
strom begér. Jag har gétt igenom hur fordelningen ser ut for innevarande
verksamhetsar nir det géller hur leveransvirke och rotposter har fordelats
fran Fastighetsverkets innehav i Norrbottens och Visterbottens inland. I
allt vasentligt har hela bestandet gatt till inlandssadgverken. Det finns



nagra mycket sma undantag, men da ar det fraga om uppkdpare i inlandet
som har kopt upp sagtimret — jag pratar nu om sagtimret.

Det forvanar mig naturligtvis litet grand att Olle Lindstrom fragar om
detta. Det stora statliga innehavet finns numera pa bdrsen i det borsintro-
ducerade Assi Domén. Dér finns det speciella borsregler som sdger vad
en aktiedgare far gora i forhéllande till en annan. P4 det gamla Domén-
verkets tid var det sa att hogst 50 % av sdgtimret skulle gé till statens
egna sagverk. Resten skulle ga till kopsagverken i inlandet. Den policyn
finns inte kvar lédngre. Det dr inget som jag har medverkat till, men det
har Olle Lindstrom i allra hogsta grad gjort.

Anf. 109 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Det &r riktigt att jag har varit foresprakare for att Assi
Domin, nér det blev till, ocksa skulle in p& bdrsen, och det har ju utveck-
lats mycket bra. Men nu ar det faktiskt s att det finns skogsravara dven
pa Statens fastighetsverks omrade som skulle rdcka mer 4n vil. Det ér ju
anda sa att bara 10-12 % av den totala skogsrévaran i Jokkmokks kom-
mun gér till den lokala industrin. Jag har besokt ett antal av de hér foreta-
gen, och jag har ocksa fétt information om vilket uttag som vore mdjligt.
Da visar det sig att det finns betydligt mer 4n vad man tar ut i dag. Dessu-
tom skulle mer kunna styras till just de hir industrierna i inlandet.

Problemet ar att man nu har investerat ritt mycket i forddling. Man
vill ha en stabilitet nir det géller rdvaran. Vigar man anstilla fler? Av
35—40 anstillda ar drygt en tredjedel i forddlingen i dag i just den industri
som jag har nimnt. Man vet inte sdkert hur man skall gé vidare, och det
giller inte bara ett foretag. Jag har bara nimnt Jokkmokks Trd, men det
finns flera.

Det ar mérkligt att de hér transporterna skall motas mellan kusten och
inlandet. Det ena gér en vdg och det andra gér en annan. Jag har tidigare
haft en debatt med Anders Sundstrdm om de regionala skillnaderna. Da
framforde néringsministern att det troligen kommer en regionalpolitisk
proposition i host. Da tycker jag att det vore lampligt att vidta en sddan
hir atgérd. Det 4r ju inte sé att det kostar pengar. Man &r beredd att betala
vad det kostar. Denna styrning borde vara mojlig — dven om vi tidigare
har sagt att det &r svarare just nér det giller bolagen.

Som jag har uppfattat det, och att doma av de undersdkningar som jag
har gjort, r det inte frdga om att den hér volymen inte finns. Om 50 %
gér ut pa rotposter fran statens mark, dr det kanske svarare for dem som
inte har ett sddant system upplagt. De &r kopségverk och har inte en orga-
nisation for att pa rétt sétt kdpa pé rot. D4 ar det naturligtvis svérare.

Jag tycker dndé att Anders Sundstrdm borde fundera pa det hér infor
den kommande propositionen. Det hér dr en mycket enkel och kostnadsfri
atgérd for staten. D4 borde man ocksa kunna se till att de hér arbetstill-
féllena kan finnas kvar i det inland som annars har sa stora svarigheter.

Anf. 110 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag maste fa séga att jag tycker att Olle Lindstroms in-
terpellation &r litet méarklig. Forst konstaterar Olle Lindstrom att han vill
att vi skall styra statens innehav av fjdllmarker till inlandssagverken. Jag
har svarat att det gor vi. Vi kan konstatera att for innevarande verksam-
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hetsar gér i huvudsak allt statligt virke till dessa inlandssédgverk. Men den
viktiga frdgan dr en annan. Olle Lindstrdm var en av de mest glodande
forkdmparna for att det statliga skogsinnehavet i Norrlands inland skulle
séttas pa borsen. Darmed omojliggjordes den styrning av statlig skog som
Olle Lindstrom nu efterfrdgar. Antingen fir man vl séga: Sent skall
syndaren vakna. D4 ar det ju bra — om syndaren vaknar. Eller s& kan det
vara varre an sé. Det kan ndmligen vara sa att han kénner att han har varit
med om négot som han egentligen inte ville och nu forsoker ticka detta.

Anf. 111 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Nej, Anders Sundstrom, det ar absolut inte sd. Det &r
bara s att den hér volymen ravara finns i inlandet. Det 4r bara fraga om
viljan att styra i det hir fallet. Sedan séger naringsministern sjilv att nér
Doménverket var statligt skotte vi det hér och styrde det. Varfor skulle
det inte g att styra det i dag, fast det ar ett annat affarsverk? Det finns
ingen logik i néringsministerns resonemang.

Sjalvklart har man mojlighet att gora det hér. Jag kan vél tinka mig
att det ocksé kan bli ndgot i den riktningen. Men jag vill séga att for inne-
varande 4r dr det ungefar 30 % av den volym som jag talar om som gér
till industrin inom Jokkmokks kommun. Alltsd finns det mojligheter att
utdka visentligt. Om viljan dr god, sa tror jag att det hér ocksa ar mojligt.
Jag hoppas att Anders Sundstrom tar det hiar med sig. Jag vet att ocksd
industrierna har bearbetat, eller i varje fall skickar in skrivelser till, rege-
ringen om det hir. Det hir betyder ganska mycket. Det kan handla om
3040 anstéllda i olika delar av Norrbottens inland.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1996/97:314 om svensk glasindustri och
glasrikets framtid

Anf. 112 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lennart Beijer har fragat mig dels om jag ar beredd att
vidta atgirder for att bevara det svenska glashantverket, dels pa vilket sitt
jag kommer att agera for att motverka den negativa utvecklingstrenden
med nedldggningar och minskad sysselséttning i glasriket, dels hur jag
avser att agera for att uppréitthélla glasbruken i glasriket som en levande
svensk turistattraktion.

Néringspolitikens framsta roll ar att skapa ett generellt gott nérings-
klimat. For att den skall bli framgéngsrik maste tillvaxtforutsattningarna i
hela landet tas till vara och hinsyn tas till olikheterna mellan olika reg-
ioner. Regeringen har darfor bl.a. initierat en ny tillvixtorienterad region-
al néringspolitik under 1996. Den utvecklas nu successivt. Landshov-
dingarna i bl.a. Kronobergs och Kalmar 14n har inom ramen for denna
engagerat ett stort antal aktorer i lanen for att tillsammans utarbeta for-
slag till regionala initiativ for 6kad tillvéxt och sysselsittning och dédrmed
ocksa mildrade effekter av eventuella fristdllningar i néringslivet.

Vad giller glasriket ankommer det sdledes bl.a. pad lidnsstyrelsen,
ALMI Foretagspartner AB, kommunerna och néringslivets organisationer



att medverka till en utveckling av néringslivet i regionen dels genom att
stirka hantverkstraditionerna i glasriket, dels genom att ta till vara andra
utvecklingsmojligheter for att skapa ett mangsidigt néringsliv. Regering-
en har for innevarande budgetar anvisat lansstyrelserna i Kronobergs och
Kalmar 14n 12 respektive 38 miljoner kronor i s.k. ldnsanslag och dartill 7
respektive 12 miljoner kronor for smaforetagsutveckling.

Nér vi marknadsfor Sverige utomlands som turistland finns glasriket
med som en viktig turistattraktion. Den manuella glasindustrins tradition-
er och kultur &r ett viktigt mél for ménga utlindska turister. Detsamma
géller for ménga semestrande svenskar. Det vilar ett stort ansvar pa de
foretag som &r engagerade i branschen att vidmakthélla hantverkskun-
nandet inom glasindustrin. Staten medverkar till att utveckla det svenska
hantverks- och designkunnandet inom glasomradet bl.a. genom utbild-
ning. For att bevara och utveckla intresset for svenskt glas spelar den
gemensamma marknadsforing som genomfors av staten och turistniring-
en en betydande roll. Den statliga satsningen pé en internationell mark-
nadsforing av Sverige som turistland har 6kat kraftigt genom insatserna i
sysselséttningspropositionen.

Vad giller Lennart Beijers sista friga menar jag att alla parter har ett
ansvar for att utveckla glasriket. Samhéllsorgan méste, liksom stora och
smé foretag, medverka for att stirka niringslivet. Jag utgér darfor sjalv-
fallet fran att dgarna till glasbruken kdnner sitt avgdrande ansvar for glas-
riket och vad det star for. De borde vl kdnna till den manuella glas-
industrins betydelse som turistattraktion och dédrmed dess virde for reg-
ionen och landet. Jag hoppas att dagens dgare agerar som langsiktiga
industriella dgare som har for avsikt att vidareutveckla foretagen. Sjélv-
klart kan jag dock inte besluta 6ver deras agerande, och inte heller 6ver
dgandet i foretagen.

Jag vill ocksa sdga att jag sjilv kommer att besdka glasriket under au-
gusti ménad for att skaffa mig en stdrre kunskap om verksamheten pé ort
och stille.

Anf. 113 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret fran niringsministern. Jag
tycker att det &r ett bra svar, och man kanske inte kan begira s mycket
mer. Jag tycker att ndringsministern har ritt nar han sager att naringspoli-
tikens frimsta roll dr att skapa ett generellt gott niringsklimat. Det &r
ocksa bra att lidnsstyrelserna har fétt resurser i ldnsanslag och s.k. smafo-
retagsutveckling.

Néringsministern ldgger ett visst ansvar ocksd pa ladnsstyrelserna,
ALMI, kommunerna och niringslivets organisationer for stirkande av
bl.a. hantverkstraditionen i glasriket.

Dessa mer allménna inriktningar for att utveckla niringslivet i svaga
regioner, vilket det dr frdga om hir, &r bra och riktiga. Men nér det géller
att rddda och utveckla den svenska glasindustrin och det svenska glas-
kunnandet 4r nog dessa satsningar knappast tillrickliga. Jag tror att na-
ringsministern triffar rétt nir han siger:

”Jag utgar darfor sjélvfallet frn att dgarna till glasbruken kénner sitt
avgorande ansvar for glasriket och vad det star for.”

Vidare siger han:
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”Jag hoppas att dagens dgare agerar som langsiktiga industriella égare
som har for avsikt att vidareutveckla foretagen.”

Det ar naturligtvis sa det borde vara.

Fackliga organisationer och méanniskor i glasriket misstdnker emeller-
tid att det inte finns ndgon gemensam lingsiktig strategi for de tre dgar-
grupperna. Det ar alltsd Proventus, Wallenbergsdgda SEP och Royal Co-
penhagen. De har uppenbarligen ganska olika mening om hur glasindu-
strin och glasriket skall utvecklas. Att det dr nagot som inte star rétt till
kan man konstatera ndr man ser hur glasindustrin i Norge soker arbets-
kraft ocksé i Sverige. Norska intressen, nu senast Magnor, har ocksa kopt
—anrika Johansfors glasbruk. Forhoppningsvis péverkar Magnors sats-
ningar i Johansfors ocksa Orreforsgruppen.

I Orreforsgruppen har vd:n Goran Bernhoff annonserat sin avgang.
Men man far vél sdga att det ar tur att han sitter kvar i avvaktan pa en ny
vd.

Jag tror att vi befinner oss i ett lage som motiverar ett visst direkt age-
rande fran Naringsdepartementet. Sjdlvfallet har dgarna ansvaret, men
ibland kan det behovas nagon utifrdn som stdter pa for att ndgot skall
hénda. Den patagliga 1dsningen hos dgarna maste 16sas upp.

Jag vill frdga néringsministern om han kan ténka sig att bjuda in dgar-
na till en allmén och bred diskussion om den svenska glasindustrins fram-
tid. Initiativratten maste vi &nda kunna ha.

Ett annat problem i glasriket &r dgargruppens ovilja att dppna for
konkurrens. Det har t.ex. funnits intresse fran de anstillda, nu senast vid
Boda glasbruk, att dverta dgandet. Att detta kan vara en mdjlig vig bevi-
sas av utvecklingen i Méleras, som dr mycket positiv. Det kan ju faktiskt
vara pa det viset att den manuella glasindustrin skall besta av just manga
smé glasbruk med egna nischer. Atminstone maste det bli en ganska be-
tydande del av glasindustrin i framtiden. Det tycker jag ocksé &r en typisk
fraga for diskussion med dgarna, dvs. om de &r villiga att 6ppna for kon-
kurrens &ven om det naturligtvis stéller till vissa problem for den nuva-
rande dgargruppen.

Anf. 114 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Glasndringen &r mer n en industri, mer &n en néring.
Glaset ar en viktig del av vart kulturarv och var nationella identitet. Dar-
for racker det inte med att hénvisa till industrins ansvar. Det &r ett nation-
ellt intresse att den svenska glasnéringen 6verlever och ges mojlighet att
utvecklas. Jag delar darfor ndringsministerns uppfattning om att detta &r
ett samlat ansvar for manga aktorer savil lokalt som regionalt och nation-
ellt. Kosta, Orrefors och Boda dr namn som é&r lika internationellt kdnda
som Volvo, Saab och Ericsson. Det fanns ldnge ett uttryck som 16d: Vad
som &r bra for Volvo &r ocksé bra for Sverige. Jag tror t.o.m. att det var
den tidigare finansministern Gunnar String som myntade uttrycket. P&
samma sétt borde dagens regering kunna uttrycka att det som &r bra for
glasndringen ar bra for Sverige.

Herr talman! Aven om ménniskorna i bygden och bygdens &verlevnad
ar beroende av denna niring handlar det inte endast om arbetstillfillen
och regional utveckling 4ven om detta &r av storsta betydelse i en land-
sdnda som drabbats hért av foretagsnedldggningar och hog arbetsloshet.
Men stddet till glasindustrin handlar i forsta hand om yrkeskunnande



utvecklat under generationer, om nationell stolthet, om kulturell identitet
som dr sa ofantligt mycket starkare &n den som vi kénner f6r mikrochips
eller spindelleder. Det dr viktigt att staten medverkar till att utveckla det
svenska hantverks- och designkunnandet inom glasomradet, bl.a. genom
utbildning och, som statsradet séiger, genom att glasnidringen marknads-
fors 1 vara turistsatsningar. I det senare fallet vill jag nog dock hidvda att
det dr tvdrtom, ndmligen att Sverige marknadsfors genom att vi internat-
ionellt berdttar om glasbruken. Jag menar att mer borde kunna goras fran
regeringen, t.ex. att satsa péd turismen och kulturen i omrédet, att bidra
med medel for att presentera denna turistndring i andra lander, att staten
tar pd sig ansvaret och ser till att denna néring blir ett riksintresse och
ansvarar for en samordning genom att ta fram ett nationellt handlingspro-
gram for denna néring.

Mina fragor lyder:

Ar niringsministern beredd att verka for att regeringen skjuter till
statliga pengar for att presentera denna turistniring for andra ldnder och
pa sa sitt lyfta fram betydelsen av glasindustrin som har en stark turistisk
potential?

Jag undrar ocksd om det kan finnas ett intresse fran staten att ta fram
en nationell handlingsplan och pa s& sitt samordna insatserna pa detta
omréde.

Anf. 115 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Tva fragor stér i fokus, for det forsta problemet for glas-
industrin och for det andra vad man generellt kan gora for att utveckla
goda forutsittningar for regionen och niringslivet.

Om man ser péd glasindustrin kan man siga att den &r en liten men ly-
sande eller skimrande del av svensk industri vars sysselsittningseffekter
ar langt storre dn den egna branschen, t.ex. som turistattraktion, vilket har
nidmnts bade i svaret och i tidigare anforanden. Glasriket dr en av de tio
storsta turistattraktionerna métt i antalet besokare per ar. Det dr ocksa en
marknadsforare av svensk industri i 6vrigt. Genom artionden har ménga
svenska foretag sikert anvint svenskt glas och svensk formgivning som
ett véldigt angeldget och viktigt instrument for att visa svenskt konsthant-
verks och svensk designs hoga niva.

Det ir alltid en arbetsfordelning mellan vad staten kan gora och vad
niringen kan gora. D4 dr det ganska rimligt att det &r niringen som har
huvudansvaret. Det 4r den som maste finna en struktur, och de dgare som
sitter 1 denna struktur méste sjélvfallet ta sitt langsiktiga ansvar utifran de
viarderingar som de har. Men det &r klart att det innebér att det blir vé-
sentligt storre forutsdttningar for att denna struktur skall kunna utvecklas
pa ett bra sétt och att 4garna dr beredda att satsa langsiktigt om de kinner
att det generellt sett fors en politik som gagnar den typen av langsiktighet.
Satsningar pa utbildning har ndmnts bade i svaret och av dvriga debatto-
rer. Det dr viktigt att vi pd olika sitt ocksé kan fa nagot utfléde av den
intensiva formgivningsprocess som finns inom glasbruken och att den kan
spilla 6ver pa annan typ av utbildning. Vid t.ex. hdgskolan i Véxjo plane-
ras det for designutbildning i koppling och nérhet med andra foretag. Det
tycker jag dr utomordentligt bra.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att man pa alla sétt underlittar for glas-
industrin med olika former av exportsatsningar. Man kan siga att staten,
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utifran resonemanget att det dr frdga om ett svenskt kulturarv, har bety-
dande mojligheter via sina utrikesrepresentationer — inte bara de som
sitter och dter med produkter darifran. Men det finns ocksd en utomor-
dentligt stor mojlighet, kanske &nnu storre &dn i dag — pd en del stéllen
gOrs det betydande insatser, det ér jag medveten om — pé de utrikes be-
skickningar som vi har.

Riksdagens revisorer, dir jag r vice ordforande, granskar for nirva-
rande utrikesforvaltningen. Utan att foregripa resultatet av granskningen
kan jag séga att det finns anledning att titta nirmare pa hur andra ldnder
via sina beskickningar &nnu mera kraftfullt marknadsfor olika kommersi-
ella produkter. En hel del gors, och det skall inte forringas. Men ytterli-
gare insatser skulle kunna goras. I stillet for att resonera om hur litet
gévor, antalet gavor eller hur sma gavor som skall ges kunde riksdagen
gOra en insats. Det &r ju saligare att giva an att taga. Jag pladerar inte for
att praktpjaser skall 6verldmnas nér olika beskickningar ar ute och reser.
Men pa nagot sitt skulle vi kanske gora en insats, inte bara pengamaéssigt
utan ocksé pa ett saddant sitt att det blir ett visst symbolvirde om riksda-
gen pé ett trevligt sétt visar att det dr roligt att vara en glad givare och att
det finns méanga vackra saker att ge. Det skapar ocksé en speciell status.
Dar har staten mojligheter via riksdagen och, givetvis, via utrikes repre-
sentationer.

Avslutningsvis vill jag sdga ndgra ord om den generella politiken. Jag
ar helt overtygad om att det finns betydande mdjligheter att gora sats-
ningar ute i de olika regionerna via landshévdingeuppdrag. Men vi i véra
landamaéren i sydost tycker nog att det borde kunna finnas utrymme for att
ge oss en betydligt storre andel av pengarna, som vi i sdder tycker kanske
litet val mycket gar at norr.

Anf. 116 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall forsdka svara pa fragorna helt kort. Jag vill av-
vakta med att ta initiativ till att bjuda in dgarna till en diskussion tills jag
sjilv har besokt glasriket. Det kommer jag, som sagt, att gora i augusti
ménad i samband att jag under ett par dagar besoker det omradet.

En fraga att d& diskutera med 4garna, ifall jag finner det n6dvéndigt,
ar fragan om huruvida nya foretagskonstellationer mera generost skall f&
gd in och ta dver verksamheter som man sjélv vill avveckla. Sa langt mitt
svar pa fragorna fran Lennart Beijer.

Till Ann-Marie Fagerstrom vill jag sidga foljande. Rétt mycket av de
statliga pengarna anvinds faktiskt till att stodja glasindustrin. Vid ett par
olika tillfillen under min tid som minister har vi gétt till riksdagen med
forslag om okade anslag nir det giller turism och marknadsforing av
Sverige. Detta omrade far en vildigt stor del av marknadsforingen av
Sverige. Det 4r ndmligen en niring som vi tror pd och som har ett stort
attraktionsvirde utanfor vart land.

Diremot har jag inte sjdlv grubblat 6ver behovet av att gora en nat-
ionell handlingsplan for just denna bransch. Over huvud taget ir vil den
typ av branschprogram som vi en gang i tiden jobbade med nagot som jag
inte dr s& valdsamt intresserad av. Jag ser naturligtvis att det finns ett
behov av att satsa pa olika industriella system, men de ar betydligt bre-
dare och storre dn en bransch som glasindustrin. Erfarenheterna av den
typen av branschprogram &r inte sirskilt goda.



Anders G Hogmark talade egentligen om tva saker. Dels handlade det
om huruvida Utrikesdepartementet kan gora mera — alla kan sédkert gora
mera. Dels handlade det om att det regionala utvecklingskapitalet skall
fordelas pé ett sddant sitt att regionen i frdga far en storre andel av Sveri-
ges samlade utvecklingskapital. Jag tycker kanske inte att det 4r argument
for att bygga fordelningen av det regionala utvecklingskapitalet pa de
problem som nu finns inom glasindustrin. Det behdvs nog en nagot bre-
dare karaktér &n sa.

Jag vill understryka att staten gor réitt mycket pa det hiar omradet dels
genom det regionala utvecklingskapital som gar till regionen, dels genom
de utbildningsinsatser som gors — Utbildningsdepartementet har bidragit
till den utbildning av glasblésare som just nu dger rum i Nybro — och dels
genom designutbildning och en satsning pd design. Dir har staten tagit ett
stort ansvar. Slutligen handlar det ocksd om véara kraftiga satsningar pa
turismen. Detta hindrar inte att det kan behdvas ytterligare atgarder fran
statens sida. Det dr mitt skél till att i augusti aka ned for att besdoka omra-
det.

Anf. 117 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Det &r véldigt bra att niringsministern tédnker besoka
glasindustrin pé ort och stille. Det &r bista sittet att fa riktig information
fran alla olika hall.

Jag kan instdmma i det mesta som mina debattkamrater hér har sagt.
Mbjligen stéller jag inte helt och héllet upp pa resonemanget om att mera
resurser gar norrut jAmfort med vad som gar sdderut i denna situation.

Glasindustrin har drygt hundradriga traditioner och ir i dag hért kon-
centrerad till Nybro—Viaxjo—Vetlanda-regionen. Glasindustrin spelar en
valdigt viktig roll — jag tror att Ann-Marie Fagerstrom var inne pa det —
bade nationellt och globalt. Ténk pa alla tillfallen d& viktiga pjaser delas
ut! Pjaser fran just Orrefors, Kosta och Boda brukar vara mycket popu-
lara.

I dag finns ca 1 500 anstdllda kvar i glasindustrin inom den hér reg-
ionen. Glashantverket finns kvar i glasriket. I andra lédnder &r det ofta s&
att man gatt ifran hantverket och fortsatt med maskinellt industriglas. Det
ar naturligtvis en styrka att ha kvar denna bit.

Det tar vildigt lang tid att utbilda t.ex. glasblésare och glasslipare.
Man blir litet orolig. Medelaldern &r hog 1 dag i och med att det varit
fraga om fa anstillningar. I stéllet har det handlat om uppségningar. Dess-
sutom tar det lang tid att utbilda nya glasarbetare. Risken ar uppenbar att
kunskapen om glastillverkning forsvinner, framfor allt i det nuvarande
laget i glasriket. Det &r ju minst sagt svart att motivera ungdomar att
utbilda sig for framtida glasarbete.

Glasindustrin och trdindustrin har sina problem. Trédindustrin har ef-
terfrageproblem. Varvsindustrin har konkurrensproblem. Inom glasindu-
strin, som tillhor de traditionella viktiga svenska ndringarna, ar det up-
penbart att det just nu dr dgarfradgan som ar det stora problemet. Jag tyck-
er att naringsministern har gett oss ett svar, och jag vill tacka for diskuss-
ionen. Jag forutsitter att departementet efter ministerns besok i augusti
tar vissa initiativ for att 16sa upp de knutar som just nu finns vad géller
glasindustrins framtid. Detta far inte ta for lang tid. Jag hoppas verkligen
att man da atminstone kan tillsétta en ny verkstéllande direktor for Orre-
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forsgruppen som &r beredd att ta tag i frigorna samtidigt. Oavsett detta
tror jag att det dr valdigt viktigt att departementet agerar i den hér fragan.
Tack!

Anf. 118 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Av svaret att doma &r det av betydelse att den svenska
glasndringen overlever och ges mdjlighet att utvecklas. Detta &r av nat-
ionellt intresse.

Jag vill pa detta sitt dn en gang framfora till ndringsministern att det
ar viktigt att fundera Over statliga samordnade insatser och 6ver en hand-
lingsplan for denna néring.

Precis som Lennart Beijer vill ocksd jag tacka ndringsministern for
hans svar. Jag utgar frén att det ar ett 16fte om att verka for en framtid for
glasriket. Darfor raknar jag med att jag kan &ka hem och presentera detta
for berdrda. Samtidigt hélsar jag niringsministern vilkommen till Sma-
land och glasriket.

Anf. 119 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Sjélvfallet &r det av stort virde att ndringsministern be-
soker trakten och fir en &nnu béttre bild av ldget dér. Att det dr virdefullt
kan alla vara ense om.

Det &r sjélvfallet ocksa av central betydelse — det géller praktiskt och
det har dven ett symbolvirde — att man snart far fram en ny vd. Det ger
klara signaler bade inat och utit, med tanke pa den betydelse som kon-
cernen har. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att vi gdrna ser en mang-
fald, flera hyttor och bruk, och att den sdmre sidan av brukskulturen — att
man slér vakt om det man har och inte riktigt bejakar det nya — stivjas.
Det har ju inte varit brukssamhéllets goda sida att forsoka lata bli att sluta
sig. I stéllet handlar det om att forséka uppmuntra och stimulera bade
avknoppare och nyetablerare. P4 det séttet skapas en storre konstnérlig
méangfald, till gagn &dven for dem som kanske far viss konkurrens.

Man kan fora ett langt resonemang om detta med norr och soder. Det
ar kanske ingen storre hemlighet att alla anser sig fa for litet pengar. Men
det rdder ingen tvekan om att den som godslar klokt nu, nér det skall
hushéllas med godselmedel, givetvis godslar dir gddslingen gor storsta
nyttan. I Sméland finns det ménga potentiella nyetablerare och mycket
klurighet, vilket inte heller &r en nyhet. Dra nytta av detta!

Sedan gér jag dver till en sak som har béring pa ett annat viktigt poli-
tikomrade, ndmligen tillgadngen till goda kommunikationer, tillgdngen till
flyget.

Delar av KOMKOM:s beténkande blir litet skrimmande 1dsning, dér
man till nods kan séga att flyg kan vara bra uppe i Norrland och utrikes
men i dvrigt har det inte ndgon storre betydelse. Jag skulle vilja f4 en
reaktion fran ndringsministern pd detta. Vi far grupper fran Képenhamn,
Japan och hela vérlden pa négra timmars besok i glasriket. Utan tillging
till nationellt flyg med kopplingar till Képenhamn l4r besokssiffrorna for
de internationella turisterna mycket snabbt minska. Jag tycker att det
skulle vara véldigt bra om néringsministern kunde markera just flygets
stora betydelse i de hir sammanhangen.



Herr talman! Lat gérna tusen blommor blomma och 1at glaset fa en
fortsatt chans att utvecklas utifran sina forutséttningar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1996/97:315 om forsvarsindustrins vill-
kor

Anf. 120 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Ola Karlsson har stéllt tre fragor till mig under rubriken
forsvarsindustrins villkor. Den forsta géller vilka &tgérder jag ar beredd
att vidta for att frimja forsvarsindustriellt samarbete mellan svensk och
ovrig europeisk industri.

I 1996 érs forsvarsbeslutsproposition anforde regeringen att ett kraf-
tigt utdkat och fordjupat internationellt samarbete mellan foretag och
mellan myndigheter dr en forutsdttning for att bevara svensk forsvarsin-
dustriell kompetens. Utan sddant samarbete riskerar tillgdngen pa kvalifi-
cerad kompetens och materiel inom vissa omraden att helt forsvinna.

For att internationellt samarbete skall kunna genomforas kravs dels att
svensk industri och svenska myndigheter kan bidra med kvalificerade
tekniska kunskaper, dels att gynnsamma forhdllanden skapas. Darfor
méste myndigheterna ldmna stod sa att samarbetet underlattas, t.ex. ge-
nom bestéllarsamverkan, utbildningsstdd eller en formell ram for samar-
betet.

Deltagande i internationella organisationer kan bidra till att forbattra
samarbetsvillkoren for véra foretag. Ett vidgat samarbete inom EU kan ge
svenska foretag och myndigheter stdrre mojligheter att delta i det europe-
iska samarbetet. En viktig organisation inom forsvarsmaterielomradet ar
WEAG, som ér ett samarbetsorgan pa forsvarsmaterielomradet mellan 13
europeiska linder. Regeringen anforde i 1996 ars forsvarsbeslutsproposit-
ion att Sverige bor efterstriva att ingd i WEAG. Det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet gjorde samma beddmning. Regeringen bemyndi-
gade den 5juni Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten att delta i samarbetet
inom WEAG pé de omrdden inom organisationens olika s.k. paneler som
ar av svenskt intresse.

Regeringen har uppdragit 4t Forsvarsmakten att i samrad med Forsva-
rets materielverk kartldgga vilka kommande materielbehov som kan téck-
as genom internationellt samarbete och med vilka ldnder. Redovisningen
skall ske i anslutning till delarsrapporten. Regeringen har ocksd givit
Forsvarets materielverk i uppdrag att noga prova mojligheterna till inter-
nationellt samarbete med forsvarsmyndigheter i andra ldnder vid alla
storre materielanskaffningar. Materielverket skall i &rsredovisningen
redovisa vilka atgirder verket har vidtagit for att 6ka andelen internation-
ellt samarbete.

Ola Karlssons andra fraga gillde vilka atgirder jag dr beredd att vidta
for att harmonisera regelverk for exporten och dess tillimpning med vara
grannlidnder. Eftersom jag noterat att samma fraga stéllts till statsradet
Leif Pagrotsky fér jag hinvisa till dennes svar.

Prot. 1996/97:116

9 juni

svar pd
interpellationer

83



Prot. 1996/97:116
9 juni

Svar pa
interpellationer

84

Den tredje fragan gillde vilka atgarder jag ar beredd att vidta for att
export av forsvarsmateriel skall fa ett starkare stod.

I totalforsvarspropositionen har fastslagits att det &r viktigt att rege-
ringen pa ett aktivt och strukturerat sétt stttar forsvarsindustrins expor-
tanstrdngningar av storre materielprojekt, forutsatt att dessa star i dver-
ensstimmelse med riktlinjerna for krigsmaterielexport. Detta &r ett viktigt
konstaterande, och det markerar betydelsen av export for att vi skall
kunna upprétthélla och utveckla kompetensen i Sverige.

Jag vill peka pé tva atgirder for att stirka stodet till exporten. I syfte
att forbattra samordningen i Regeringskansliet av forsvarsindustrifrdgor
tillsattes i hostas en statssekreterargrupp under ledning av Nérings- och
handelsdepartementet. Regeringens stdd till export av forsvarsmateriel
har varit en frdga som gruppen diskuterat. Detta har bl.a. resulterat i att
en ny instruktion utfardats for hur utlandsmyndigheterna skall arbeta med
dessa fragor.

Vidare har en sérskild tjanst pa hog nivd som samordnare for Rege-
ringskansliets medverkan vid export av storre system pa forsvarsmateri-
elomradet inréttats. Denna funktion skall utgora ett stod for foretagen i
deras marknadsforing och kunna tjdna som kontaktkanal med andra rege-
ringar vad géller stod till exporten.

Regeringen ar fullt medveten om att olika former av officiellt stod for
exporten dr oundgéingligt om vi skall nd framgéng och behélla och ut-
veckla vér forsvarsteknologiska kompetens.

Anf. 121 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Jag skall borja med att tacka for svaret. Forsvarsindustri-
fragor som ror forsvarsmateriel dr en ganska komplicerad materia. Det
mérkte jag inte minst nir jag skulle framstilla interpellationen. I grunden
handlar det om svensk sékerhetspolitik, och da blir det en fraga for utri-
kesministern. Det beror ocksé forsvarets formaga att avvirja ett angrepp,
och dé blir det en fraga for forsvarsministern. Det handlar om tillimp-
ningen av exportreglerna, och da blir det en fraga for utrikeshandelsmi-
nistern. Nar det slutligen giller industrins generella villkor och det poli-
tiska stodet for verksamheten, blir det en fraga for niaringsministern. Det
ar ett av skilen till att frdgan om exportregelverket dessvérre hamnade i
utkastet till den hér interpellationen.

Det sdgs ibland att allas ansvar leder till att det inte blir ndgons an-
svar. Jag har ibland upplevt det som att forsvarsindustrifrigorna ramlar
mellan stolarna pd departementen. Jag har ibland kdnt det som att de
svéra fragorna alltid far hanteras av ndgon annan. Alla kan séga de vackra
orden, men det ar fa av statsraden som vill dra konsekvenserna som ocksa
innefattar de besvirlig fragorna.

Skalet till att vi har en svensk forsvarsindustri dr i grunden sikerheten
for nationen. Andra lander har ibland bittert fatt betala bristen pa materiel
och forsvarsformaga. Inte minst under andra vérldskriget lirde vi oss
vérdet av egen industri och svarigheterna att kdpa utifran.

Dagens forsvarspolitik och ddrmed sékerhetspolitik bygger i hog grad
pa den s.k. atertagningsformagan, att vi har en period pa oss att bygga
upp forsvarsresurserna. D& far vi i praktiken forlita oss pa en inhemsk
industri eller pa dyrbara forrdd. Trovardigheten i svensk sékerhets- och
forsvarspolitik bygger ddrmed i betydande delar pd inhemsk forsvarsin-



dustri. Den svenska forsvarsindustrin har en lang rad effekter forutom de
sysselsattningspolitiska — den sysselsitter over 15 000 ménniskor. Den ar
teknikdrivande och har lett till en lang rad spin-off-effekter.

I svaret ér det valdigt mycket vackra ord. Vissa delar &r bra, t.ex. nér
statsradet talar om en sérskild tjanst for samordning av exportfrégor, dven
om detta ju bara dr en liten tummetott jamfort med vara konkurrenter.

Jag tror att vi framover méste se ganska mycket pa samarbetet med ut-
landet. Jag har med mig ett klipp fran Karlskoga-Kuriren dir arméchefen
Mertil Melin séger att Bofors framtid &r utomlands. Han talar om vikten
av samarbete med andra industrier som en forutséttning for att ha kvar en
svensk forsvarsindustri.

Jag skulle dérfor vilja friga statsrdet: Vilka hinder ser Anders Sund-
strom for en god utveckling av en svensk forsvarsindustri, och vilka at-
géirder &r statsrddet beredd att i s& fall vidta for att gora ndgonting &t
detta? Jag tror att vi maste inse att det handlar om mer &n vackra ord om
samarbete och samverkan med andra. Vi maste ocksa se 6ver de praktiska
villkoren, regelverk och mycket annat. Vilka hinder ser statsradet, och
vad skall i sa fall goras &t det?

Anf. 122 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Ola Karlsson beskriver arbetsfordelningen mellan olika
ministrar i regeringen pa ett alldeles korrekt sétt. Den arbetsfordelningen
innebdr inte att det inte finns ett gemensamt ansvar for politikomradet.

Da det giller forsvarsindustrins villkor har vi p& en rad omréaden i
bred politisk enighet kunnat ena oss om forandringar som jag tror ar bra.
Vi 4r nu mer Oppna for ett samarbete pd fOrsvarsmaterielomrddet i
Europa. Jag tror att det ar viktigt att vi kan dstadkomma ett sddant samar-
bete, och det klart att det for ett land som Sverige med en stor forsvarsin-
dustri ligger ett speciellt viarde i att fa i gng ett sddant. Att vi nu ocksa
deltar i WEAG, som ir ett samarbetsorgan for forsvarmateriel, tror jag
starker vara mdjligheter.

Regelverket dr ndgot som kommer att tas upp i en senare debatt i kvéll
mellan interpellanten och Leif Pagrotsky, sa vi kan spara den fragan. Men
det &r inte s& att Sveriges regelverk ar en belastning i det har samman-
hanget. Det &dr ofta s& det beskrivs i debatten. Jag tror att det svenska
regelverket ménga génger &r en tillgdng. Att kopa av Sverige ir pa nagot
satt hedervirt, och det tror jag ménga stater sétter ett stort virde i att fa
gora.

Jag kénner ett stort ansvar for min arbetsuppgift att stodja svensk for-
svarsindustris exportanstringningar. Den organisation som vi har byggt
upp kan léta liten, men det hér ar ju en rétt liten bransch med rétt fa fore-
tag — eller branschen kanske inte ar liten, men det &r rétt fa foretag som
verkar pd denna internationella marknad. Vi har ett mycket nira samar-
bete med industrin for att stodja deras exportsatsningar. Jag har personli-
gen deltagit i en rad besok ute i virlden for att understdodja exporten for
svensk forsvarsindustri.

Anf. 123 OLA KARLSSON (m):
Herr talman! Statsradet talar om vikten av att fi i gdng internationellt
samarbete, och jag ir den forste att instimma i att vi behdver ett mycket
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starkt internationellt samarbete for att kunna ha en svensk forsvarsindustri
kvar. Jag tror att vi ocksd méste ta konsekvenserna av detta och under-
latta export mer &n vad vi gor i dag.

Statsradet siger att den som koper av Sverige koper frén en hedervird
forsdljare. Men man kan ju fraga sig: Géller inte detsamma om man kdper
forsvarsmateriel frdn Finland eller Norge, som séljer till en lang rad andra
lander? Skillnaden i tillimpningen av regelverket mellan Sverige och
dessa ldnder innebédr att Bofors och andra svenska industrier inte kan
samarbeta om ett antal projekt. Bofors har inte kunnat sédlja 57 mm far-
tygskanoner till norska, australiensiska och kanadensiska varv pa grund
av skillnaderna i hantering av regelverket.

Statsrddet kan hévda att detta hor till en annan interpellationsdebatt,
och i viss formell mening &r det kanske korrekt. Men nér vi pratar om
mdjligheterna att stodja exportanstrangningar kan vi inte bortse frén re-
gelverket. T s fall blir det s& att de besvirliga fragorna landar mellan
stolarna. Statsrddet som svarar pa den andra interpellationen senare i
kvill kan dé sdga att han helt enkelt efterlever det regelverk som Anders
Sundstrdm och vi hér i riksdagen har varit med om att fatta beslut om. De
svéra och besvirliga frdgorna ramlar pa s& vis mellan stolarna.

Skall vi ha kvar en svensk forsvarsindustri méste vi dppna mojlighet-
erna for samverkan med europeisk och annan forsvarsindustri, och d&
handlar det i mycket om exportregelverket. Jag skulle darfor gédrna vilja
hora vad statsrddet gor i regeringen for att paverka detta.

Man kan sedan som statsrddet hdvda att detta &r en ganska liten ni-
ring. Det ror sig inte om sd manga anstéllda eller s& ménga foretag. Men
de spin-oft-effekter som forsvarsindustrin har gett bildar 4ndé en impone-
rande lista pa mycket spdnnande teknologi, som har gett upphov till indu-
strier och foretag i vérldsklass. Det &r mobiltelefoni, som har sitt ur-
sprung i forsvarsteknik. Vi har tandimplantat i titan. Det dr likemedels-
substanser, det dr krockkuddeteknik, det dr sdkerhetssystem for flygplat-
ser och mycket annat. Detta har sin grund i att vi har haft en hogteknolo-
gisk och mycket kompetent férsvarsindustri. T.o.m. styrningen av opera-
sceneriet pa Parisoperan hirstammar fran forsvarsteknologisk kompetens
i Karlskoga.

Jag tror att vi maste bejaka de hér positiva effekterna av férsvarsindu-
strin och konstatera att en stark svensk forsvarsindustri har lett till mycket
gott och kan fortsétta att gora det, men det krdver att vi underlittar mgj-
ligheten till samverkan med annan industri. I det sammanhanget skulle
jag vilja ha litet mer kott pa benen frén statsradet.

Anf. 124 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! S& langt har forsvarsindustrin dnnu inte kommit att
ocksa operasangarna har utvecklats dir, men tekniken ma sa vara.

Négra synpunkter bara: Forsvarsindustrin far ett omfattande stod fran
svenska nationen. Det giéller bl.a. forskning och utveckling, dir vi ju
genom var forsvarspolitik satsar vildigt stora resurser pa att stodja svensk
forsvarsindustri, eftersom vi behdver en egen industri. Inom den hér ni-
ringen fir man ett langt mer omfattande stéd &n vad man fir i néstan
nidgon annan niring i Sverige. Det géller ocksd marknadsforingen av
svensk forsvarsindustri utomlands, dir staten &dr djupt involverad, dels
med personliga resurser, dels i form av olika typer av krediter.



Staten har alltsa hér, 1 forhallande till stodet till andra branscher, ett
ovanligt stort engagemang. Det hér ar i och for sig en speciell bransch,
dar vi konkurrerar med andra linder som ocksa har en omfattande upp-
backning av sin forsvarsindustri. Men det &r inte sa att den hér industrin i
Sverige behandlas som ndgon liten sidoindustri. Aven om den inte #r stor
ar den betydelsefull just av de skél som Ola Karlsson sa fortjanstfullt
anfor, ndmligen att hir finns mycket av den hogteknologiska verksamhet
som sedan far enormt stora effekter for den civila produktionen.

Ola Karlsson har ocksa helt rétt i att den frdga han stiller i viss for-
mell mening” skall stéllas till Leif Pagrotsky. Ola Karlsson har ju mojlig-
het att senare i kvéll delta i den debatten, och jag menar darfor att fradgan
om exportreglerna inte bara i viss formell mening utan i fullt formell
mening skall diskuteras mellan Karlsson och Pagrotsky senare i kvall.

Anf. 125 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Jag tror att det sista &r mycket symtomatiskt for de hér
frdgornas hantering i regeringen. Man hénvisar till den som har det for-
mella ansvaret for en viss del, och dé blir det — si har jag uppfattat det —
ingen som tar ett helthetsgrepp over fragorna. De sdkerhetspolitiskt an-
svariga hénvisar till att de pd Arbetsmarknadsdepartementet eller pa
andra stillen far sopa upp resterna om det skulle bli litet besvérligt, som
det blev i Arboga, och ocksd péd niringssidan sdger att man att frigan
formellt sett hamnar ndgon annanstans.

Jag tror att vi skulle behdva en samlad politik pa det hdr omrédet.
Forsvarsmateriel dr ndmligen politiska varor. Det &r varor som normalt
har regeringar som kdpare, och det &r ett mycket stort inslag av forsvars-
makt over det hela. Det dr ocksé politiker som beslutar om varorna skall
fé séljas. Detta dr alltsa politiska varor.

Jag &r anda valdigt glad Sver att Anders Sundstrom konstaterar att vi
behover en egen forsvarsindustri. Det hélsar jag med glddje. Samtidigt
beklagar jag att han inte vill fullf6lja vad detta konstaterande borde inne-
bira, nidmligen ett starkare stod for export och béttre mojligheter till
samverkan med annan europeisk industri. Jag tycker sjdlv att det vore
valdigt trakigt att behova dka hem till Karlskoga och konstatera att den
egna starka forsvarsindustrin dor sotdoden dérfor att mojligheterna till
samverkan inte 6ppnas sdsom de borde.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1996/97:330 om Nordsjoregionen

Anf. 126 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Erling Bager har fragat statsministern om regeringen av-
ser att ta nagot initiativ for att &ven den svenska véstkusten och Nords;jo-
regionen kan fa en rimligare del av det regionalpolitiska stddet fran EU
och svenska staten.

Arbetet 1 regeringen dr s fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.
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En grundlaggande princip for regionalpolitiken i Sverige &r koncent-
ration av insatserna till de omraden som har de storsta regionalpolitiska
problemen. Den fordelning som gors av medel frdn EU bor stimma &ver-
ens med dessa nationella prioriteringar.

Det ar vidare regeringens uppfattning att koncentration av insatserna
till de mest drabbade omradena bor gélla som ett 6vergripande kriterium
dven for EU:s regionalpolitik inom ramen for strukturfonderna. Det ar
viktigt att bade nationell och europeisk regionalpolitik omfattas av
samma grundldggande principer for att vi gemensamt skall kunna striva
mot samma mél.

Ostersjosamarbetet dr en prioriterad uppgift for regeringen. Hér har
ocksd EU en viktig roll att spela. Ostersjon ér och har for svenskt vid-
kommande alltid varit av stort geopolitiskt intresse. En fredlig Ostersjo-
region, priglad av fordjupade kontakter mellan néringsliv och offentliga
institutioner, &r bra for Sverige. Genom gemensamma projekt inom en
rad olika omréden stimuleras utvecklingen i regionen. Dérigenom kan vi
vara med och bidra till att stodja utvecklingen i de ldnder pé& andra sidan
Ostersjon som i dag brottas med betydande problem i form av stora soci-
ala klyftor, rovdrift p& miljo, svaga demokratiska institutioner m.m.

Det ar darfor av stor betydelse och helt i linje med regeringens be-
domningar att Ostersjoregionen ges sirskild prioritet nir det giller insat-
ser inom ramen for EU:s strukturfonder.

De fem ldnen i véstra Sverige, Goteborgs och Bohus l4n, Hallands
lin, Skaraborgs lin, Virmlands lin och Alvsborgs lin, ges mdjlighet att
delta i samarbetet kring Ostersjon, bl.a. inom ramen for Interreg II c.
Dessutom ges dessa l4n mdjlighet att pd samma sétt delta i Nordsjosam-
arbetet. Darmed far véstra Sverige mdjlighet att tillsammans med region-
er i savil Ostersjoregionen som i Nordsjdregionen fordjupa samarbetet
inom ett antal omraden. Jag kan dérfor konstatera att den fordelning som
regeringen, med utgdngspunkt frdn nationella prioriteringar, gjort vad
giller strukturfondsmedel till Nordsjoregionen och den svenska véstkus-
ten dr rimlig och att regeringen diarmed inte avser att foreta nagra fordnd-
ringar i existerande medelsfordelning.

Anf. 127 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar ndringsminister Anders Sundstrom for svaret,
som jag sjilvfallet inte 4r ndjd med. Den oro som finns i Vistsverige
lugnas nog inte av det hir svaret.

Allra forst vill jag papeka att jag stdllde interpellationen till statsmi-
nister Goran Persson. Jag har i sig ingenting emot att debattera med né-
ringsministern, men denna interpellation tar samfallt upp regeringens syn
pa den svenska vistkusten, Nordsjoregionen, och om det i dag sker en
rimlig balans frén EU och den svenska staten. Denna interpellation borde
statsministern ha besvarat.

Den svenska regeringen och inte minst statsministern engagerar sig
djupt for Ostersjoregionen. Engagemanget tar sig sivil politiska som
ekonomiska uttryck. Det finns ingen anledning att kritisera dessa initiativ,
men Ostersjdengagemanget fir inte innebéra att andra landsdelar gloms
bort.

Jag har tagit upp négra projekt i interpellationen. Det forsta som med-
lemskapet i EU innebér ar att Sverige far del av EU:s strukturfonder, och



att man kan soka EU-bidrag dir medlemsldnderna och EU-kommissionen
beslutar om programmens utformning.

Ett projekt heter Interreg II. I det gjordes i forsta omgéngen en kraft-
full satsning p4 Oresundsregionen, dir 246 miljoner svenska kronor sat-
sades. Det kan jamforas med den satsning som gjordes i norra Bohuslén
som var pé ca 96 miljoner kronor.

Ett annat projekt ir Interreg II c, dér bl.a. Ostersjon inklusive Nord-
sjoregionen ingdr. Dar har nu regeringen foreslagit att 48 miljoner
svenska kronor skall tillfalla Ostersjoprogrammet och 13 miljoner Nord-
sjoprogrammet. Med tanke pé regeringens tidigare satsningar borde det
hér ha varit omvint.

Ett annat gemenskapsinitiativ, Urban, omfattar 50 stadsdelar i Europa.
Goteborg forsokte i ett tidigt skede att f4 komma med i programmet, men
regeringen valde Malmo. Dér har man fatt nistan 43 miljoner svenska
kronor.

I hostas skulle medlemsldanderna foresld olika regioner som skulle
ingd i program inom EU. Goéteborgs kommun fick skrivelsen den 18
november. Intresseanmilan skulle vara inne den 20 november. Overligg-
ningar med regeringen skedde den 26 november. Sex regioner valdes ut,
diribland Oresundsregionen.

Herr talman! Det som kanske var mest anmérkningsvirt, utover den
korta anmélningstiden, var att Sveriges och Danmarks statsministrar
skrev ett gemensamt brev till EU-kommissionen och viddjade om att
Oresundsregionen skulle utses till omradespakt. Det dr mojligt att rege-
ringen och ndringsministern tycker att Vistsverige och Nordsjéregionen
ar en gynnad region. Vi tycker att det hela tiden pagér projekt som lappar
over varandra, som i det hir fallet di det utdver Ostersjon giller
Oresundsregionen. Man kan ocksa peka pa att det var forst efter kraftfulla
protester fran Vistsverige som man fick med i programmet att dven
Nordsjoregionen skulle fi riknas in i Ostersjoregionen. Men det forefal-
ler bara vara till namnet. I program och dylikt finns det inte med.

Anf. 128 INGER RENE (m):

Herr talman! I det hir sammanhanget skulle jag kunna ta upp en hel
del omraden dér stora fordndringar dr pa géng i samhéllet och de kommer
att berora Vistsverige med storre kraft dn andra landsidndar. Det giller
t.ex. farjetrafiken och fordndringar i faxfree-systemet eller satsningar
respektive icke-satsningar pa sjofarten i stort. Denna typ av fordndringar
ger storre konsekvenser for hela vistregionen dn pa andra hall i Sverige.
Men jag véljer att i detta sammanhang ta upp tvd omraden, ndmligen den
hogre utbildningen och kontrollen av havsmiljon.

Hogskolan har en mycket stor betydelse for en regions utveckling.
Det tycks de flesta vara ense om. Tillgadngen pa arbetskraft med hogsko-
leutbildning, sérskilt inom det tekniska och naturvetenskapliga omréadet,
men dven inom design, informationsteknik, sprak och ekonomi, avgér om
regionens néringsliv skall kunna klara den snabba Overgangen till mer
kunskapsintensiv produktion av varor och tjdnster som nu pagar. Alterna-
tivet dr, som vi alla vet, stagnation, mycket hog arbetsloshet och samhél-
leligt forfall.

Benidgenheten att soka till hogskolan har dkat mycket kraftigt sedan
hostterminen 1991. Detta géller i sérskilt hog grad i Vistsverige. Under
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en foljd av &r har soktrycket till utbildningsprogrammen vid de vist-
svenska hogskolorna varit klart hogre &n vid 6vriga mindre och medel-
stora hogskolor och ofta dvertraffat soktrycket t.o.m. vid de mindre uni-
versiteten. Detta monster giller ocksd teknisk och naturvetenskaplig
utbildning.

Sett pd nationell nivd har utbyggnaden av ingenjorsutbildningen skett
snabbare &n Okningen av antalet behoriga sokande. Antalet platser har i
praktiken visat sig vara storre dn antalet sokande, och &tskilliga utbild-
ningsplatser har stitt tomma vid ldsarets borjan. Men det giller inte in-
genjorsprogrammen vid de véstsvenska hogskolorna. Tvirtom har det
funnits gott om kvalificerade sdkande till ménga program. Flera av hog-
skolorna har gjort betydande overintag. Det géller ocksa soktrycket till
sérskilda NT-satsningar.

Medan praktiskt taget alla andra hogskolor i landet har haft svart att
fylla sina platser har flera av de vistsvenska hogskolorna lyckats mycket
vél och dvertréffat planeringen. En del av forklaringen till det hoga anta-
let sokande i Vistsverige ér att utbyggnaden av utbildningarna har skett i
langsammare takt dn i 6vriga landet. De sirskilda satsningarna i borjan pé
1990-talet koncentrerades till universiteten och de traditionella stddom-
ridena. Okningen av utbildningsutbudet i Vistsverige har inte pi langa
végar réckt till for att mota den dkade benédgenheten att sdka till hogsko-
lan.

For regionen &r det viktigt att i storre utstriackning tillvarata den ut-
vecklingspotential som finns pa de vistsvenska hogskolorna. Det behdvs
for att stddja en utveckling med tonvikt pd mindre och medelstora foretag
med mycket 1ag andel hogutbildad personal.

Jag ar séker pé att Anders Sundstrom haller med mig om att utbild-
ningsnivan &r ett matt som beskriver en av de viktigaste resurserna for en
individ nér det géller att pd egen hand paverka sin arbetssituation. Jag
utgdr darfor fran att ministern héller med om att fler utbildningsplatser i
Vistsverige dr nddviandigt.

Jag kan ndmna ett exempel pa skevheten. Jonkoping har t.ex. 33 stu-
derandeplatser per 1 000 invanare. Riket har 56.

Anf. 129 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag borjar med att svara Inger René. Jag har uppfatt-
ningen att vi behover fler utbildningsplatser. Vi behover fler utbildnings-
platser i Vistsverige, runt Goteborg men ockséd i de mindre hdgskoleor-
terna pa vistkusten. Det dr ocksé regeringens ambition att dstadkomma
fler utbildningsplatser i hogskolesystemet.

Det é&r litet svart att folja Erling Bagers resonemang. Bager uppfattar
Oresundsregionen som &verkompenserad, om jag lyssnar pa vad han
sdger. Vi skall komma ihag att Skéne inte far ndgot nationellt regionalpo-
litiskt stod. Skéneregionen, Oresundsregionen far inte heller nigot stod
fran strukturfonderna. Ddremot finns ett Interregprogram som ror
Oresundsomradet. Men det innebér ocksd forpliktelser mot de svagare,
fattigare linderna pa andra sidan Ostersjon. Det #r viktigt att komma
ihag.

Vistsverige och Nordsjoregionen, som enligt definitionen ocksd om-
fattar Varmlands l&n och delar av Norge, far stod inom ramen for flera
mélomradden inom strukturfondssystemet. Det ér inte dérfor att det skall



vara réttvist. Det dr inte ndgot resonemang om att pengarna skall fordelas
lika efter t.ex. befolkningsstorlek som ligger bakom. Det finns helt enkelt
sarskilda skil for att gora insatser i norra Bohusldn, Fyrstadsomradet,
Virmland och norra Alvsborg for att ta nagra exempel.

Jamforelsen med Oresundsregionen haltar. Skane ir ett landskap som
fér litet av nationella medel. Skane tillhor inte ndgot mélomréde.

Det ir viktigt att komma ihag att Ostersjéregionen avser hela Sverige
nir man pratar om interregionalt samarbete. Ocksa véstkusten far riknas
in i Ostersjdregionen. Stora delar av Sverige deltar i Ostersjosamarbetet.
Fordelningen av resurser har gjorts utifrdn tva kriterier. For det forsta
utgar fordelningen frén strukturfondsresonemanget. Det géller det Sve-
rige beslutar om, ndmligen de mest utsatta regionerna. For det andra
handlar det om de interregionala projekten, som kommissionen hanterar,
dér det gors andra politiska overvdganden. Det viktigaste politiska dver-
vigandet ir att binda ihop Ostersjdomridet och stddja andra linder runt
Ostersjon.

Lat mig ta ett exempel frdn mitt hemlén Norrbotten, som jag kan val.
Diér finns ett stort interregionalt projekt, i Barentsregionen. Det &r inte
nagon valdsam fordel for Norrbotten att tillhora det projektet. Norrbotten
har inte fatt ndgra extra nationella stddmedel utan far sétta av en del
pengar av sitt nationella stodanslag for att stodja utvecklingen i norra
Ryssland. Det dr viktigt att komma ihag att de interregionala projekten tér
pa det nationella regionala utvecklingskapitalet for att man skall stodja
Sveriges omgivning.

Anf. 130 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att Nordsjoregionen till slut fick rdknas in i
Ostersjoregionen, efter kraftfulla protester inte minst frin vistkusten och
ndringsministerns egna partikamrater i Goteborg. De pekade pa det orim-
liga i1 att vdstkusten och Nordsjoregionen hamnade utanfor. Jag skulle
kunna askadliggora det med ett tidningsklipp frén Goteborgs-Posten. Dér
pekas pa hur Vistsverige hamnade i skuggan och Nordsjoregionen kom i
bakvattnet, bdde nir det giller statens sitt att arbeta och EU:s utformning
av stodet i samarbete med den svenska regeringen.

I slutet p& februari kunde vi ldsa att det slagits fast att vistkusten
skulle fa tillhdra Ostersjoregionen. Det forefaller dock bara vara till nam-
net. Ndr man studerar stodéatgérder som berdr hamnar, stider, miljon osv.
forefaller Vistsverige vara en vit flick pa kartan.

Jag har i min interpellation pekat pa olika projekt utdver miljarden till
Ostersjoregionen. Interreg II innebir pengar till Oresundsregionen. Inter-
reg II C innebir pengar till Ostersjdregionen, nigot till Nordsjoregionen.
Urban ér ockséd ett EU-projekt som innebér att Malmoregionen far 43
miljoner kronor. Allt detta &r projekt som innebdr kraftfulla stod till
Oresundsregionen. Vi i Vistsverige kiinner en oro dver att vi halkar efter.

Vi far rapporter om att Vastsverige missgynnas nir det géller vigpro-
jekt. E 6 gar upp till Norge, och dir gar i princip hela Norges export och
import med ldngtradare. Som néringsministern sikert kanner till 4r denna
enkla landsvdg i norra Bohuslin mycket olycksdrabbad. Vi funderar
ibland pé varfor det synes som om Mailardalen och andra regioner har fétt
ett starkare stdd historiskt, under lang tid. E 6 gar genom Norge och dnda
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ned till Lissabon. Det dr egentligen bara i norra Bohusldn som den inte
héller motorvégsstandard.

Vi tycker att Vistsverige som region sldpar efter. Jag kan peka pa
nedlaggningar av regementen: I 17 i Uddevalla och I 15 i Boras. Helikop-
terdivisionen pd Séve hotas stindigt av indragning, trots att vi i de véstra
vattnen och Nordsjoregionen har den mest omfattande sjofarten utanfor
den svenska kusten.

Vi har fa statliga myndigheter i Viastsverige. Vi har inte minst ként av
att varvsindustrin fasades ut och 15 000 arbeten forsvann. Allt detta fick
regionen béra.

Vi tycker att det finns en obalans. Det dr ingen rimlig beddmning som
ligger bakom det stod som delas ut.

Anf. 131 INGER RENE (m):

Herr talman! Det gldder mig mycket att f4 hora om regeringens ambit-
ioner pd hogskoleomradet. Tyvérr har man inte riktigt rackt till. Gapet
mellan antalet hogskoleplatser per 1 000 invénare i Véstsverige och i
ovriga Sverige har Okat i stillet for minskat. Som ett vildigt tydligt ex-
empel kan jag sdga att det i Véasternorrland finns tre ganger s& manga
utbildningsplatser per 1 000 invanare som i t.ex. Sjuhdradsbygden, eller
som i norra Bohuslén. Gapet ar fortfarande alldeles for stort.

Naésta fraga géller miljodvervakningen och det styvmoderliga sétt som
det nationella miljodvervakningsprogrammet gillande marin miljé be-
handlas pa. Det giller alltsd stationerna pa vastkusten — Hallands Véadero
och Kristineberg utanfor Lysekil. Stationerna i Ostersjon berors inte av
de nedliaggningsbeslut det ar frdgan om.

Under manga &r har man matt planktonproduktionen i t.ex. Gullmars-
fjorden och sett att den har okat med 4 % per ar. Det korrelerar med
sjunkande syrgashalt i bottenvattnet och innebér att dvergddningen av
kustomradena fortsétter.

Eftersom EU-kommissionen i host antagligen godkdnner en satsning
omfattande stora pengar, nidrmare en kvarts miljard, pa att utveckla Nord-
sjoregionen och ockséd satsar pengar pa just miljodvervakning nir det
géller Nordsjon verkar det synnerligen egendomligt och kortsiktigt att
skrota ett miljodvervakningsprogram som i dag &r fungerande.

Kan det vara rimligt, Anders Sundstrom, att s& ldmna vistkusten och
Vistsverige at sitt 6de?

Anf. 132 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Interpellationsdebatten &r pa vég att flyta ut i en ganska
stor och omfattande debatt. Det skulle handla om de interregionala resur-
serna i EU-sammanhang — om strukturfonderna. Jag vill ga tillbaka till
dem forst och sdga till Erling Bager att jag tycker att det &r en ganska
vettig prioritering av de interregionala projekten. Det &dr faktiskt EU-
kommissionen som gor den prioriteringen — inte Sverige.

91 % av strukturfondspengarna hanteras mot de olika méalomradena.
Dem har vi lagt i de hardast utsatta regionerna. I Véstsverige dr det Dals-
land, Varmland, en del av Bohuslén och fyrstadsomradet. I Skéne ar det
ingenting. De andra 9 % hanteras av kommissionen. De har velat satsa de
pengarna i huvudsak pé att stodja vart ndromrade for att f4 en snabbare



ekonomisk utveckling. Vi skall gora det genom att anvénda en del av
Sveriges regional- och utvecklingskapital, kora ihop det med EU:s reg-
ional- och utvecklingskapital och knyta ihop det med Osteuropa och
framfor allt Ostersjomradet — Polen, Baltikum, Sankt Petersburg och
Barentsregionen.

Det ar klart att det kan kénnas ensamt och trakigt nir man méaste ha
ansiktet véint mot Storbritannien, Norge, Holland och Danmark och litet
andra ldnder, men jag tror inte att det dr en sddan enorm fordel att ha
ansiktet vént mot de fattigare landerna p& andra sidan Sverige och an-
vinda en del av detta regional- och utvecklingskapital for att stodja dem.
Jag har litet svart att forstd just den kéinslan av oréttvisa. Det forstar jag
inte.

Den andra fragan giller utbildningsplatserna. Man kan anvénda sta-
tistik hur man vill. Man kan naturligtvis séga att det finns mycket farre
utbildningsplatser i Sjuhdradsbygden &n i Vésternorrland. For att ta ett
exempel frén samma region kan jag séga att jag skulle kunna tinka mig
att det i Ange kommun i Visternorrland finns betydligt firre utbildnings-
platser dn i Sjuhiradsbygden. Man maste komma ihdg att man jamfor
olika storheter i geografin. Det dr avstandet till hogskolan som har bety-
delse.

Anf. 133 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag borjade med att sdga att det inte finns ndgon anled-
ning att kritisera initiativen till Ostersjdengagemanget och att regeringen
har satsat en miljard dir borta for att linderna pa andra sidan Ostersjon
skall kunna komma in i hjdlpprogram. Men detta fir inte innebéra att
dven andra program i stor utstrickning gar Véstsverige forbi. Det var
déarfor som jag ville att regeringen skulle ange om man vill ta négot ini-
tiativ.

Jag vill ocksé sédga att reglerna for EU:s strukturfonder &nda innebér
att det dr medlemsldnderna i samarbete med EU-kommissionen som be-
slutar om programmens utformning och de regionala satsningarna. Den
svenska regeringen framfor vilka prioriteringar den gor. Det &r det som
jag pekar pa i interpellationen. Vildigt mycket stod hamnar, bortsett frén
i Ostersjoregionen, i Oresunds- och Malméregionen. Jag pekar pa flera
program som ger ett kraftfullt stod till denna region. Vi tycker att
Vistsverige 1 ovrigt borde uppmérksammas mer fran regeringens sida.

Jag har pekat pa hur slarvigt sent Goteborgs kommun fick skrivelsen
om stddet hosten 1996. Man fick nagra dagars varsel. Regeringen valde
sedan att iven med det programmet stodja Oresundsregionen. Jag tycker
att regeringen sviker Nordsjoregionen och Véstsverige.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
20 § Svar pa interpellation 1996/97:361 om hushéllens kostnader
efter avregleringen av elmarknaden

Anf. 134 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):
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Herr talman! Erling Bager har frdgat mig vilka initiativ regeringen av-
ser att vidta betraffande reglering av nétavgifter.

Jag vill inledningsvis framhélla att den nuvarande ellagstiftningen in-
nehaller en omfattande reglering av nétavgifterna. Regleringen syftar till
att sidkerstilla att natverksamheten bedrivs effektivt och rationellt och att
nétforetagens monopolstdllning inte missbrukas. Enligt ellagen skall
néttariffer vara skéliga och utformade pé sakliga grunder. Ellagen tillater
exempelvis inte att sénkta elpriser kompenseras med hojningar av nétta-
riffen s som befarats i interpellationen. Skéligheten i nittariffer och
ovriga villkor for néttjénster som ett nétforetag tillimpar kan provas av
niatmyndigheten.

Regeringen foljer noga utvecklingen pé elmarknaden for att snabbt
kunna ingripa om regelverket inte fungerar som avsett. Min beddmning &r
att det for ndrvarande inte finns anledning for regeringen att ta nagra
ytterligare initiativ betrdffande regleringen av natavgifterna.

Erling Bager tar ocksa upp skillnaderna i nattariffer mellan olika nét-
omréden. Dessa skillnader hianger samman med att forutséttningarna for
nédtverksamhet varierar. En skiljelinje gér exempelvis mellan glesbygds-
och titortsnét.

Det ar ett viktigt mal att jadmna ut tarifferna mellan tétorts- och gles-
bygdskunder. Darfor dr det exempelvis inte tillatet att ha olika tariffer i
tatort och omgivande landsbygd inom samma nidtomrade. Det har ocksa
inforts en mojlighet att tillimpa samma tariffer i nditomrdden som ligger
néra varandra och som har samma dgare.

Det ar angelédget att man sa langt som mojligt far bort skillnaderna i
néttarifferna. Det kan dérfor finnas skél att ytterligare underlitta tariffut-
jamningen. En mojlighet kan vara att tilldta utjdmning mellan ett visst
foretags nitomraden dven nir de inte grinsar till varandra. Dessa fragor
overvigs for nirvarande vid nitmyndigheten.

Jag vill ocksd kommentera vad som ségs i interpellationen om timre-
gistrerande mitutrustning. Erling Bager har fel ndr han pastar att priset
for sddan utrustning i framtiden kommer att uppga till minst 2 500 kr. Det
ar ett takpris pa 2 500 kr som infors den 1 juli 1997, inget annat.

Nivéan pa takpriset dr en avvigning mellan olika intressen. Métutrust-
ningen skall betala sig inom rimlig tid for elanvindaren. Natigaren skall
ha intresse av att gora effektivare upphandlingar. Ovriga elabonnenter
skall inte subventionera dem som véljer att byta elleverantor.

Jag tror att vi ganska snart kommer att se en utveckling som innebér
att abonnenter kan fa sina maétare till ett pris som ar avsevért liagre &n
takpriset. Det finns intressanta paralleller i prisutvecklingen pa personda-
torer och mobiltelefoner. Métutrustningen har vid sidan om elmétningen
manga intressanta anvindningsmojligheter, vilket gor att det finns starka
drivkrafter i utvecklingen. Det dr mdjligt att utrustningen om nagra ar
kommer att vara sé billig eller tillhandahallas pé s& forménliga villkor att
det i ellagen angivna takpriset kan sidnkas kraftigt eller helt tas bort.

Anf. 135 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar niringsministern for svaret. Det ar bra att bil-
ligare mitarutrustning kommer fram och att ett takpris skall gilla for
métarna. Jag hade hoppats att man hade kommit &nnu lingre och, likt i
Norge, bestdmt sig for ett system med schablonmitning. En métare kostar



inte mer dn nagra hundralappar ddr. Man har kommit ldngre. Men avre-
gleringen av elmarknaden i Norge genomfordes ocksé innan den genom-
fordes i Sverige.

Manga hushall i landet sg fram emot att elmarknaden skulle avregle-
ras. Ddrigenom skulle de fritt kunna vélja vilket foretag som skulle leve-
rera el till det egna hushéllet. Stora forhoppningar har funnits om att
konkurrensen skulle innebéra sénkta elkostnader. Men nir man summerar
detta efter ndgot ar finner man ju att det for ménga hushall inte har blivit
sa hir. Det finns ocksé ett antal bolag som har hojt de fasta kostnaderna
ganska kraftigt. Jag har tittat p4 nigra bolag. I Goteborgsregionen finns
Goteborg Energi och Hem-El. Goteborg Energi har nu en fast kostnad pa
635 kr. Hem-El har en kostnad for 16 ampere pa 1 639 kr, for 20 ampere
pa 2 401 kr och for 25 ampere pa 3 501 kr.

Jag hade en interpellationsdebatt med den forre niringsministern for
ett &r sedan. Han lovade att agera kraftfullt for att se till att det skulle
finnas en skélighet i prissittningen hos de olika elféretagen. Néatmyndig-
heten vid NUTEK skulle vara en nétpolis som skulle se till att det inte var
oskiliga priser.

Jag ér radd att ellagen é&r litet tandlds, att vissa bolag &nda ser till att ta
ut s& hoga fasta kostnader att det inte 16nar sig att byta elforetag. Dérige-
nom uppstér inldsningseffekter. Det innebér att det blir meningslost att
byta till ett annat bolag som har légre elpriser om man dndé fér fortsitta
att betala den hoga fasta kostnaden.

Néringsministern borde kdnna en viss oro &ver att det fortfarande
finns 7-8 bolag, tror jag, som ligger pa s pass hoga fasta kostnader. Jag
tror att t.o.m. NUTEK och ndtmyndigheten i ett pressmeddelande for
nagra veckor sedan pekade pa att priserna ligger hogt. Det dr oskéligt
hoga priser; Hem-El har ju fatt upp nivéerna pa den hir delen. Narings-
ministern borde kanske overviga om regeringen pé nagot sitt skall skirpa
lagstiftningen. Meningen var ju dndé att hushéllen ocksa skulle kunna fa
glddje av att vi avreglerade elmarknaden.

I Vistsverige har Hem-El hojt sina fasta kostnader sedan forra aret.
Det ar orovickande. Jag védjar till ndringsminister Anders Sundstrom att
visa lika mycket engagemang som sin foretrddare; han lovade att nog-
grant folja det hela och se om regeringen skulle skérpa lagstiftningen.

Anf. 136 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Forst och frimst &r jamforelsen med schablonmétning
ordttvis. Det dr klart att en métare som inte miter hur mycket man forbru-
kar &r billigare &n en som gor det. I Sverige vill vi girna ha en sddan hér
utveckling. Det finns ménga skl till det. Genom vart beslut i riksdagen
kommer man att kraftigt kunna pressa priset pa den hir typen av métare.
Jag ar overtygad om att dessa métare snabbt kommer att g ner i pris.
Déarmed fér vi en béttre fungerande marknad pa det har omrédet. Vi far
en mitare som kan mita varje timme. Vi kan jobba med olika leveranto-
rer av energi. Det blir faktiskt inte alls lika enkelt att d4stadkomma en vil
fungerande marknad med en schablonmétning. Det forsta jag vill sdga &r
alltsa att detta ar en ordttvis jamforelse.

Nér det géller nitmyndighetens upptrddande som nétpolis eller akla-
gare — eller vad vi nu vill kalla det — kan jag inte se att det finns ndgot
problem med lagstiftningen pé det har omradet. Det hér ar precis som nér
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konkurrenslagen infoérdes. Det tar ju en tid innan regelverket sétter sig.
Och det utprovas i olika processer vad som &r den korrekta prisséttning-
en. Och da &r det tva avvdgningar som man skall gora.

Det handlar om elektricitet. Det &r klart att den typen av infrastruktur
skall underhéllas och skdtas. Den ér ju inte ofarlig om den skdts pa ett
déligt sétt. Det &r alltsd viktigt att dessa foretag har en sddan lonsamhet
att de kan skdta sin verksamhet. Det finns en sékerhetslagstiftning som vi
maste folja. A andra sidan fir inte vinsterna vara oskiliga. Nitmyndig-
heten finns for att kontrollera detta.

Jag upplever att nitmyndigheten agerar pa detta omrade. Jag har ing-
en anledning att i dag rikta pekpinnar mot dess sitt att skota sitt arbete.
Jag har inte heller fitt ndgot forslag om en skérpt lagstiftning pa det har
omrédet. Jag lyssnar naturligtvis pa Erling Bager for att hora vilken typ
av lagstiftningsforandringar han vill se. Men jag har inte fatt ndgot sddant
hér forslag.

Anf. 137 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Det finns négra hundra anmélningar nér det géller hoga
elkostnader. Det &r ju en indikation pa att man ute i landet anser att pri-
serna dr ganska hoga.

7-8 bolag har pekats ut i anmélningar. Det kanske framfor allt &r de
som har sd hoga fasta kostnader. De dr di s hoga att de medfor inlds-
ningseffekter. Det &r fullstindigt orimligt att forsoka byta bolag, eftersom
man far fortsitta att betala den fasta kostnaden s lange.

Jag tror att man skulle kunna péskynda arbetet i lagstiftningen med att
forsoka rdkna fram ett nyckeltal for néitkostnaderna. Vad jag forstar ar
fordelningen i dag, ndr man skall prova skiligheten, mellan de fasta kost-
naderna och sjilva tariffen — det som handlar om kilowatt — véldigt fly-
tande. Man skulle kanske i lagstiftningen forsoka fa fram nagon typ av
nyckeltal for nétkostnaden som skulle kunna pressa den fasta kostnaden
nedét.

Jag vet att schablonmitningsmetoden ar annorlunda. Om jag minns
ratt hade Norge forst ocksa timmétningsprincipen. Men man har gétt 6ver
till schablonmétning. P4 Nya Zeeland har man gétt &nnu lingre dven nér
det géller avregleringen av nétpriserna.

Jag konstaterar att det med den lagstiftning som vi har i dag fore-
kommer oskiligt hdga fasta kostnader pd en del héll i landet. Detta har
inneburit att hushéllen inte har kunnat fa en skélig ldttnad nér det giller
prissittningen pé el. Stora bolag har kunnat utnyttja avregleringen ganska
vél, men pé hushéllssidan har man inte varit lika framgéngsrik.

Jorgen Andersson visade ett engagemang. Om man inte inom nagot ar
skulle ha kommit dithdn som regeringen och vi fran oppositionen efter-
strivade borde lagstiftningen ses over.

Ett ar efter min forra interpellation finns det fortfarande 7-8 foretag
som ligger oskiligt hogt i pris; jag har uppfattat att &ven NUTEK och
niatmyndigheten i ett pressmeddelande har pekat pa det. Da borde man
kanske fundera 6ver om man inte skall se ver lagstiftningen.

Anf. 138 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):
Herr talman! Ibland tycker jag att man gniller for gnillets skull.



Jag kan borja med att ta upp de hiar métarna. Nér jag borjade som né-
ringsminister kostade de 8 000 kr. Nu kostar de ca 2 500 kr. Jag har inte
varit ndringsminister s& himla linge. Med den hér utvecklingen ar de
gratis om ndgon méanad. De har alltsd gétt ned i pris véldigt snabbt. De ar
redan gratis for ett antal kunder, sa detta har funkat.

Nér det géller fragan om hur vi skall dstadkomma mer effektiva mo-
nopol séger Erling Bager & ena sidan att vi behdver en kraftfullare regle-
ring. A andra sidan séiger han att vi kanske behdver en avreglering.

Jag hoppas inte att vi skall g& den vig som innebér en avreglering i
den meningen att man minskar kraven pa dessa monopol. Det hdr &r ju
monopol som maste kontrolleras noga. Det finns inget annat sitt. Mojlig-
heterna att bygga dubbla elsystem &r trots allt rétt begrdnsade. Det kom-
mer inte att finnas underlag for det mer &n i nadgra mycket tatt befolkade
omraden.

Anf. 139 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Det ér tva delar som paverkar priserna. En &r métarut-
rustningen, och dér har det som néringsministern séger skett en glidjande
sankning. Det som beslutades nér vi antog naringsutskottets betinkande
hér i kammaren forra veckan, nimligen att ett takpris nu géller for métar-
na, &r ett stort steg framét. Jag hoppas att ndringsministerns bedémning
att priserna pa mitare kraftfullt skall g& ned ytterligare stimmer. D4 ar
det ett vardefullt framsteg som har skett. Det vill jag understryka.

Men sedan har vi de fasta priserna som elbolagen tar ut och som ger
inlésningseffekter. P4 det omradet tycker jag att det finns mer att gora.
Man kan fran NUTEK:s sida se till att vara effektiv i prisdvervakningsde-
len, verkligen vara en nétpolis och prova om det tas ut oskiliga priser,
vilket jag hdvdar att det gors pé en del hall i landet.

Sedan dr det klart att &ven om det finns bolag som ligger pad hoga
kostnader provas ju omradeskoncessionsritten d& och da. Elbolagen har
inte evig koncession i sina omraden, utan denna prévas. Ar det d& bolag
som ligger p& hoga kostnader far man vil, ndr man skall forlinga en kon-
cession i ett omrade, prova om inte ndgot annat bolag kan ga in och ta
over. Det tycker jag &r viktigt om det géller att verkligen kunna fa ned
dven de fasta kostnaderna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 1996/97:340 om motkdp vid forsvarsma-
terielbestillningar utomlands

Anf. 140 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Henrik Jarrel har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att pd ett battre sitt tillvarata de exportmdjligheter som
ménga sma och medelstora svenska foretag i underleverantorsledet har
med avseende pa motkop som foranleds av t.ex. den svenska forsvars-
maktens storre materielbestillningar utomlands.

Det dr som Henrik Jarrel papekar riktigt att Sverige de senaste &ren
har borjat stélla krav pa motkop, industriell samverkan och andra former
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av kompensationsataganden vid stdrre materielanskaffningar utomlands. I
regeringens proposition infor forsvarsbeslutets forsta etapp hosten 1995
behandlades dérfor denna fraga utforligt.

Regeringen anforde dé att krav pd kompensationsataganden &r en del
av regeringens forsvarspolitik och ett medel for att tillgodose Sveriges
behov av industriell kompetens inom forsvarsmaterielomradet. Atagan-
den om motkdp och andra kompensationsataganden skall dérfor riktas till
den svenska forsvarsindustrin. Det &r vidare viktigt att all sddan verksam-
het &r kommersiellt hallbar och konkurrenskraftig.

Riksdagen godkinde regeringens inriktning om grunderna for forsva-
rets materielforsorjning och kraven pa kompensationsataganden.

Regeringen gav i 1997 érs regleringsbrev Forsvarsmakten i uppdrag
att redovisa ett forslag till inriktning for industriell samverkan, motkop
och andra former av kompensationsataganden utifran de riktlinjer som
riksdagen lade fast i forsvarsbeslutets forsta etapp. Forsvarsmaktens for-
slag inkom till regeringen den 2 maj i &r, och fragan bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet. Ett av forslagen &r att Forsvarets materielverk
skall tillsdtta och leda ett radgivande organ for olika former av kompen-
sationsataganden med representanter for Regeringskansliet, Forsvarsmak-
ten och Forsvarets forskningsanstalt, men dar dven Flygtekniska for-
soksanstalten, NUTEK, Exportrddet och Forsvarsindustriforeningen kan
inga.

Fragan om motkdp har bl.a. aktualiserats mot bakgrund av Forsvars-
maktens kop av stridsvagnen Leopard. Det &r enligt min mening angelé-
get att i den fortsatta hanteringen av denna fraga striva efter att nd sddana
16sningar att 4ven de sméd och medelstora foretagen, t.ex. i underleveran-
torsledet, ges mojlighet att tillvarata de affarsmdjligheter som svenska
forsvarsmaterielbestéllningar utomlands skapar for att pd sa sitt ytterli-
gare stirka den forsvarsteknologiska basen.

Anf. 141 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag vill tacka néringsministern for det hir svaret, som
jag anda tycker andas en i grunden positiv forstaelse for att hér krévs
vissa exportfrimjande atgirder fran statens och samhillets sida. Sedan
tycker jag kanske att svaret dr ndgot abrupt pa slutet. Det ldmnar en fréga
litet obesvarad. Jag skall dterkomma till det.

Jag tycker kanske ocksa att niringsministern har tagit litet vil hart pa
den militarteknologiska sidan av den problematik jag tar upp i just den
hér interpellationen. Vi har ju hér tidigare i kvill haft en interpellations-
debatt mellan niringsministern och Ola Karlsson som mera tog upp de
forsvarsmateriella frigorna. Den hir interpellationen riktar sig mer mot
den typ av underleverantdrer inom t.ex. forsvarsindustrin som har civila
produkter, eller produkter med civila applikationer. Flera av dem &r i det
predikamentet att de inte sjdlva har personella eller ekonomiska resurser
for att marknadsfora sina produkter i den typ av i och for sig materiella
motkopsaftirer som fragan berdr.

Det projekt jag hinger upp det hir pa, och som niringsministern
ocksa har berort, dr just stridsvagnen Leopard 2. Den affaren omsluter
ungefiar 6,2 eller 6,3 miljarder kronor, av vilka ungefiar 2,3 miljarder
utgors av en forbindelse fran den tyska huvudleverantoren Krauss Maffei
att tillsammans med sina underleverantorer hos svenska foretag kdpa



civila produkter for ett varde som uppgar till ungefér 2,3 miljarder kro-
nor. Den hdr motkdpsaffaren ar tinkt att stricka sig 6ver en nioérsperiod.

Det jag litet grand efterlyser i svaret frdn néringsministern &r idéer
och visioner om konkreta atgidrder av exportfrimjande verksamhet
gentemot den hér typen av foretag i underleverantdrsledet.

Sedan efterlyser jag ockséd en kommentar frdn nédringsministern nér
det géller den rapport fran Riksrevisionsverket som kom for négra veckor
sedan. Man pekar dar pd hur resurser for exportfrimjande atgarder — det
ror sig om kanske 500 a 600 miljoner kronor sammantaget av skatteme-
del — satsas for att pd olika sétt anvdndas i exportfrimjande syfte. Hur
stiller sig nédringsministern till detta? I rapporten efterlyste man mera
konkreta och samlade atgérder frén statens sida, gérna en projektoriente-
rad, malmedveten satsning mot exportfrimjande projekt. Vad har na-
ringsministern for synpunkter p& den hér utredningens resultat?

Herr talman! Jag forstar att taletiden &r slut, men jag ber att fa ater-
komma.

Anf. 142 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Henrik Jérrel stidllde tva frdgor. For att borja med den
forsta ar jag inte helt Gvertygad om att vi skall bygga en sérskild organi-
sation for att stodja motkdp av civila applikationer. All export fran sméa
och medelstora foretag behover ju stdd i ndgon form — i varje fall upp-
backning, for att anvénda ett mer positivt ord — for att komma ut pa
marknaden. Fragan &r da: Skall vi ha en sérskild uppbackning for dem
som séljer civila produkter dérfor att de gor det som ett resultat av ett
avtal dir staten koper militdra produkter? Det kénns inte sd dér riktigt
Overtygande.

Den andra fragan daremot, den som jag har forsokt svara positivt pa,
handlar om projektorganisation for att stodja militdra applikationer kopp-
lat till vart forsvarsbeslut om att se till att var forsvarsindustri blir mer
internationell. Av det foljer att Sverige skulle kopa forsvarsmateriel i ett
vidare perspektiv &n vi gjort forut. Dér ligger ett intresse i att stodja den
omvandling som nu pagar i Sverige och i alla andra lander och se till att
var forsvarsindustri dverlever i den stora strukturomvandling som jag &r
overtygad om redan nu pagér och kommer att utvecklas allt snabbare. Vi
kommer att se dramatiska fordndringar av forsvarsindustrins dgande och
struktur i Europa under de nidrmaste aren, och dd maste vi vara med.

Jag tycker att jag har svarat positivt pd Henrik Jarrels interpellation.
De synpunkter som han har framfort ar vél vérda att dvervéga.

Anf. 143 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag delar niringsministerns uppfattning att det inte skall
tillskapas nagon sérskild organisation for detta. I den mén som man skall
satsa pa atgérder i exportfrimjande syfte skall den i sa fall vara av mera
flexibel art. Darfor undrar jag hur ndringsministern ser pa t.ex. Exportra-
dets roll, betydelse och funktion i det har sammanhanget. Kan Exportra-
det med sin kompetens, kunskap och erfarenhet av delar av dessa fragor —
motkopsaffiarerna r ju inte s& gamla, men Exportradet har forsokt att
bearbeta dem litet — spela ndgon betydande roll i mera projektorienterad
form for att under viss tid stodja exportfrimjande atgirder bland de fore-
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tag som har civila produkter att erbjuda i den stdrre motkopsaffaren? Det
ar frégan.

Precis som naringsministern sager forestér stora strukturomvandlingar
inom europeisk forsvarsindustri. Déarfor dr det viktigt att Sverige kan
medverka t.ex. inom WEAG:s ram och ocksd inom EU:s ram. EU har
t.o.m. ett program, Konver, som ér till for att stodja forsvarsindustrins
civila omvandling till civil produktion. Dér skall naturligtvis ocksa Sve-
rige vara med.

Mot slutet av sitt svar blir ndringsministern litet kryptisk. Han séger:
”Det dr enligt min mening angeldget att i den fortsatta hanteringen av
denna friga striva efter att nd sddana 16sningar att &ven de smé och me-
delstora foretagen, t ex i underleverantdrsledet, ges mdjlighet att tillvarata
de affarsmdjligheter som svenska forsvarsmaterielbestdllningar utom-
lands skapar for att pa sa sitt ytterligare stirka den forsvarsteknologiska
basen.” Jag efterlyser litet mera konkreta visioner och synpunkter frén
nédringsministern om hur detta ldttast och pa basta sitt kan frimjas.

Sedan vill jag till ndringsministern siga att det &r viktigt att Narings-
departementet och niringsministern héller koll p& den totala bilden av de
planerade och ingédngna motkdpsavtal som vi star infor, t.ex. pd forsvars-
materielsidan, sd att vi inte forlorar de inkomster som nationen sa vl
behover och for att man skall kunna sl& vakt om den sysselséttning som
regeringen inte helt har lyckats med att skapa. Det giller att bevara
sysselsittning, inte minst i glesbygd dir en del av dessa foretag med
spetsteknologisk kompetens finns. Om exportforutsittningarna for dessa
foretag okar pa den civila sidan, dd kan det kanske ocksa skapas ny
sysselséttning.

Anf. 144 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Forst vill jag bara séga att det avslutande stycket i inter-
pellationssvaret rymmer ett svar som ett statsrad 1dmnar nér det inte fun-
gerar riktigt bra. D& brukar man linda in det sa dir. Jag anser att det finns
en del Ovrigt att onska nir det géller den sméindustri som borde ha mgj-
lighet att delta i motkdpsaffaren med Leopard. I den meningen 4r Henrik
Jarrels synpunkter korrekta. Det kridvs mer av oss for att understddja
smaindustrin. Samtidigt maste smaforetagen vara mer aktiva och ta till sig
en sddan hér affir som ar mycket intressant for dem, vilket de inte har
lyckats speciellt bra med.

Vad kan vi da gora mera? Jo, en sak som vi gor for att understodja
handeln ar arrangerandet av Interprice-méssor som EU anordnar. En
sddan missa kommer att anordnas den 9—10 oktober i Orebro i hést. Den
véander sig da till férsvarsindustrin och forsvarsindustrins civila del.

Sedan méste man naturligtvis anvdnda den kompetens som finns i Ex-
portradet. Jag delar Henrik Jarrels uppfattning att det gar att anvéinda
Exportradets kunskaper mycket mer for att stddja de smé och medelstora
foretagen. Men dessa foretag maste ocksa sjédlva — t.ex. i fallet Leopard —
mera alert soka affarer pa ett mer aktivt sitt.

Anf. 145 HENRIK S JARREL (m):
Herr talman! Det &r riktigt som niringsministern sdger att missan
inom projektet Konver skall dga rum under beteckningen DECIDE, dvs.



Diversification Européenne des Industries de Defence. Det ér ett projekt
som EU stoder just for att underlétta for forsvarsindustrins gradvisa om-
stillning till civil produktion. Eftersom missan hélls i Orebro blir det
svenskt vérdskap, och det 4r ju bra att vi syns dér.

Jag delar ndringsministerns uppfattning om att de smé och medelstora
foretagen méaste vara med och arbeta for att sjélva visa sig pé styva linan
for att f4 vara med i affdrer. Men — och det framholl jag ocksa i interpel-
lationen — flera av de foretag som kanske skulle vilja expandera och ex-
portera har inte mojligheter att bearbeta en marknad som de vill komma
in pd just darfor att de inte har tillrdckliga personella och ekonomiska
resurser for att klara ett sddant arbete. Det ar darfor som exportfrimjande
atgédrder kan vara av godo och pakallade i de sammanhangen. Det rdr sig
om bra foretag som vill expandera men som for nérvarande inte har re-
surser for det.

Slutligen vill jag med stor kraft understryka att det géller for dessa fo-
retag att arbeta helt pd kommersiella, héllbara och konkurrenskraftiga
grunder. Néringsministern och jag ar helt ense om vikten av att detta sker
helt pd kommersiella grunder, och det dr ocksd dessa foretag helt in-
stillda pé, tror jag mig veta. Vissa foretag har skickat ut kataloger osv.,
men sedan blir det inte mera. Man foljer inte upp och bearbetar inte den
presumtiva kundkretsen i utlandet, och ddrmed faller det hela.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pi interpellation 1996/97:326 om behovet av insatser for
att forbittra elevernas kunskaper i matematik

Anf. 146 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Beatrice Ask har fradgat mig — mot bakgrund av befarad
stor kunskapsbrist i bl.a. matematik hos elever som nu i vér ldmnar
grundskolan — pa vilket sitt regeringen kommer att folja upp elevernas
kunskaper i matematik och vilka atgdrder som planeras for att béttre
tillgodose behovet av ldrare med goda kunskaper i matematik i grundsko-
lan. Beatrice Ask har vidare fragat vilka initiativ jag avser medverka till
for att utveckla matematikundervisningen och ifall regeringen avser att i
sarskild ordning tillse att arets avgangselever med otillrdckliga kunskaper
1 matematik far det stod som kravs for studier i gymnasieskolan.

Jag vill forst séga att jag bedomer goda kunskaper i matematik som
mycket viktigt. Att ha otillrickliga kunskaper i matematik &dr ett handi-
kapp i sig for den enskilde eleven och utgdr dessutom ett hinder for
ménga vidareutbildningar dér kunskaper i matematik dr en forutsittning
for ett gott studieresultat. Vi fick i hostas resultaten fran TIMSS-
undersokningen som visade att Sverige 1&g pd en internationell medel-
niva. I jamforelse med en liknande undersdkning om elevers kunskaper i
matematik och naturvetenskapliga dmnen, som gjordes 1980, har dock
konstaterats att de svenska barnens prestationer ar battre nu, i synnerhet i
matematik.

Nér man virderar resultaten frin TIMSS-undersékningen skall man
vara medveten om svérigheten att gora rittvisa jimforande studier. I
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TIMSS-redovisningen jimfordes elever i samma aldersgrupp. Resultat-
bilden visade dé att svenska elever presterade mindre bra i algebra och
geometri. En djupare analys gjord vid Umea universitet visar, att om man
jamfor elever i olika lander som gétt lika manga ar i skolan och dessutom
jamfor innehallet i ldrobocker mellan landerna, blir resultatet béttre.

Den nya timplanen for grundskolan medfor en vésentligt 6kad sats-
ning pd naturvetenskapliga dmnen. Aven dmnet matematik fick utokad
tid, dock enbart med ett fatal timmar. Daremot syftar den nya kursplanen
till ett bredare matematikdmne med bade generella och omrédesspecifika
mél. Storre vikt laggs vid att utbildningen utvecklar elevernas problem-
16sningsformaga och formaga att se mening och sammanhang och att
resonera sig fram till slutsatser. Samtidigt behélls de krav p& vardagskun-
skaper i matematik som betonades starkt redan i den tidigare laroplanen,
Lgr 80. Kraven i matematik har fatt sérskild tyngd eftersom betyg i ma-
tematik nu krévs for de olika nationella programmen i gymnasieskolan.
De elever som véaren 1997 lamnar grundskolan har last matematik huvud-
sakligen efter Lgr 80.

Det ingér i Skolverkets uppgifter att folja upp och utvérdera undervis-
ningen i landet. Skolverket har senast i Bilden av skolan 1996 visat att
matematik dr det skoldmne som elever i grundskolans femte ar tycker &r
viktigast. De flesta har ocksa god tilltro till sina kunskaper i matematik.
Men kunskapstillvixten varierar. Avstindet mellan medelpresterande
elever och de lagst presterande eleverna okar for varje arskurs. Samtidigt
har matematikdmnet i dag delvis skilt innehéll for olika elevgrupper i
grundskolans avslutande ar. Jag har i Utvecklingsplanen (skr.
1996/97:112) redovisat att jag &r oroad over de tecken som finns pé att
eleverna inte nar upp till de nationella kunskapsmalen. Det géller i syn-
nerhet ett Amne som matematik. Regeringen har dérfor i den ekonomiska
varpropositionen anvisat sirskilda medel till skolan. Dessa resurser avser
huvudsakligen barn och ungdomar med behov av sérskilt stod. Resurser-
na bor ge kommunerna béttre forutséttningar att gora insatser for de hir
aktuella eleverna, t.ex. fler specialldrare och/eller mindre klasser. Att
folja upp och utvirdera matematikdmnet ar ett fortsatt prioriterat omrade
for Skolverket.

Niér det géller tillgdngen pa ldrare med goda kunskaper i matematik ar
detta en frdga om grundutbildningens dimensionering. I budgetproposit-
ionen 1997 stéllde regeringen tydliga krav péd att minst hélften av de
examinerade lararna skall ha en inriktning mot matematik, naturvetenskap
och teknik. Betridffande ldrares kunskaper i matematik, liksom i andra
dmnen, dr detta ett delat ansvar mellan stat och kommun. Lararutbild-
ningen maste ge goda grundldggande kunskaper. Grundutbildning for
larare &r en fraga for den nyligen tillsatta lararutbildningsutredningen att
behandla. Kompetensutveckling av ldrare efter grundutbildningen &r ett
ansvar for kommunen som arbetsgivare. Jag vill samtidigt erinra om den
stora satsningen péa fortbildning i matematik av klassldrare i grundskolan,
som staten gjorde under flera ar i slutet av 1980-talet och i bdrjan av
1990-talet.

Undervisningen i skolan maste bedrivas pa ett sidant sétt att eleverna
kénner att det &r meningsfullt att ldra sig nya saker, att de har inflytande
over sitt arbete i skolan och att det ar roligt att gé i skolan. Jag utesluter
inte att sdrskilda utvecklingsprojekt, vid skola eller hogskola, kan bidra



till att utveckla matematikundervisningen. Men det &r ldrarna sjélva som
utifrén sina kunskaper och sin ldrarprofessionalism har de basta forutsatt-
ningar att tillsammans med eleverna utveckla undervisningen och skapa
en stimulerande undervisning, som i stor utstrdckning bor utgd fran ele-
vernas egen vardag och verklighet. Matematiklararna har ocksa sjilva
bedrivit mycket utvecklingsarbete, bl.a. genom matematikbiennaler och
andra fortbildningskonferenser. Skolverket utarbetar for ndrvarande som
forsta &mne kommentarmaterial i matematik till stod for larare i matema-
tik. Kommentarerna handlar bl.a. om att forsta hur barn lir och tinker om
matematik.

Kommunerna har ansvaret for att bedriva verksamheten pa ett sddant
satt att alla elever ges forutsattningar att nd de nationella malen. En lik-
virdig utbildning kraver att arbetet med att beddma, virdera och forbéttra
kvaliteten i skolan stirks pa alla nivder. Den kvalitetsutveckling som
méste komma till stdnd ar ett gemensamt ansvar for staten och kommu-
nerna. Kommunernas och statens uppfoljnings- och utvirderingsarbete
behover effektiviseras och 1 hogre grad 4n i dag inriktas mot att genom-
fora regelbundna beddémningar av skolverksamhetens kvalitet. S& som
presenterats i Utvecklingsplanen nyligen kommer Skolverket att fa ett
tydligare ansvar att sdkra kvalitet och likvérdighet i utbildningen. Detta
kommer bl.a. att ske genom sérskilda kvalitetsgranskningar utférda av
statliga utbildningsinspektorer.

Anf. 147 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka skolministern for svaret.

Bakgrunden till min interpellation &r de signaler som kommer om ele-
vernas brister nir det giller matematikkunskaper. Det ligger ocksé néra
till hands att tro att just brister i matematik ar en bidragande orsak till att
naturvetenskapliga och tekniska utbildningsvigar uppfattas som svéra
och viljs av for fa. Vi har pd nigot séitt hamnat i en ond cirkel. Det ar
t.o.m. svart att rekrytera lararkandidater som vill ldsa matematik och
naturvetenskaplig inriktning i sin utbildning.

Nér skolministern och jag diskuterade matematikfrdgorna for drygt ett
ar sedan lovade statsrddet beredskap for att noga folja utvecklingen och
medverka i insatser for att kvaliteten pd matematikkunskaperna skulle
hojas. Da uttalade skolministern ocksa oro for att ca 20 % av dem som
undervisade i matematik saknade utbildning i &mnet.

Tyvérr ar skolministerns svar i dag mer langt &n innehallsrikt. Jag
skulle t.ex. vilja veta hur det stér till med lararnas utbildning i matematik
i dagsldget. Har ldget forbattrats nir det giller rekrytering till lararutbild-
ningen och till aktuella tjanster? Vet vi att det gar framit med de har
fragorna, eller tror vi bara? Att ldget nir det géller elevernas studieresul-
tat ar allvarligt har vi kunskap om.

Av Skolverkets senaste redovisning framgar att i forra arets avgangs-
klasser i grundskolan var det bara i allmdn engelska som lika ménga
elever hade det lagsta betyget som i matematik. Andelen elever med det
da nist simsta betyget, en tvéa, var absolut hogst i &mnet matematik. Den
var hela 26,3 %.

Jag vet att de relativa betygen innebar att en viss procent skulle ges de
lagre betygen. Lararna anvéinde dessbittre inte normalférdelningskurvan
som bokstavstroende, utan det fanns en tydlig beddmning att det just i
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matematik var ovanligt manga elever som var véldigt svaga. Som skolmi-
nistern papekar okar klyftorna i matematik fortfarande, och jag har inte
sett ndgonting &n s lange som tyder pé att forhéllandena har dndrats.

Med det hir som bakgrund tycker jag inte att det &r tillrdckligt att,
som statsradet gor i svaret, hinvisa till varpropositionen och fortbild-
ningssatsningar under 80-talet och borjan av 90-talet. Det &r inte heller
rimligt att hanvisa till kommunernas ansvar. Verkligheten kraver ju insat-
ser, for vara elever tycks ha onddigt svért att rdkna.

Om det dessutom fanns nagon redovisning av de medel som finns
kvar for specialundervisning, skulle den med stor sannolikhet visa att
huvuddelen av pengarna gér till las- och skrivtrianing, inte till matematik-
stod. Jag vill inte nddvindigtvis att pengarna skall tas fran de lds- och
skrivsvaga. Men jag tror att ménga behover stod i matematik och att vi
méste se till att elevernas matematikintresse i de ligre &rskurserna inte
ersitts av leda och daligt sjalvfortroende senare, for sa &r det i dag.

Dessutom, och det &r kanske det viktigaste, behdvs det ju ldrare med
matematikutbildning. 1 det fallet ar det ju regeringen och hdgskolorna
som har ett ansvar. Vi maste helt enkelt gora négot, sd att det finns till-
rackligt manga kompetenta larare som kan utveckla och férnya undervis-
ningen. Om det fortfarande &r s& att var femte larare som undervisar i
matematik saknar utbildning i d&mnet, dr det ju litet svért att hoppas och
tro att de helt plotsligt skall poppa upp och utveckla den pedagogiska
inriktningen av den dér undervisningen som alla tycker ar litet komplice-
rad.

Darfor undrar jag: Hur ménga larare med matematikutbildning har vi i
véra skolor i dag? Hur ser det ut med rekryteringen till lararutbildningen
med denna inriktning? Har det blivit bittre? Ar vi néjda? Ar skolmi-
nistern ndjd? Om inte skolministern &r ndjd, vad tinker regeringen gora
for att vi skall f& ndgon fordndring till stdnd?

Anf. 148 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Det ir en intressant diskussion. Jag ir lika oroad som
bade skolministern och Beatrice Ask dver klyftorna mellan eleverna.

Men det pagar ju ett utvecklingsarbete i matematik. Vi dr ju helt 6ver-
ens om att det huvudsakligen &4r en pedagogisk fraga. Men det pagér ju
utvecklingsarbete pd méanga héll i Sverige. Jag ldste 1 dag en helt ny tid-
skrift, ett pedagogiskt magasin som tar upp matematiken. Vi har ocksé
tidigare kunnat ldsa om det utvecklingsarbete som pagar, dvs. att man ser
matematik och bild som en kreativ process ddr matten har mycket inslag
av svenska och beréttande.

D4 ar min friga till Ylva Johansson: Hur sprids dessa erfarenheter?
Hur kan Ylva Johansson medverka till att goda exempel sprids 6ver lan-
det? Jag tror ndmligen att i dag sitter var och en pa sin ort och gor jitte-
bra saker, men de gor dem dir. T.ex. i Torsby var det inte linge sedan
man testade eleverna och upptickte att det fanns elever pa hogstadiet som
inte hade klart for sig talomrade noll till tio. Det ar klart att det &r ett
vingligt bygge att sedan bygga vidare pad. Men goér man detta bara i
Virmland, eller finns det ndgon metod eller strategi for att ocksé sprida
bra metoder och pedagogiska landvinningar?

Sedan verkar det ju, nir man tittar ut over skolan och de ménga larare
som inte &r kompetenta i matematik, som om det skulle vara en oerhdrd



brist p4 matematiker. Men det ar det faktiskt inte. Det ar bara ett och ett
halvt ar sedan jag var i Umea pé en konferens for kvinnliga matematiker.
Det var 300 stycken som samlades i tvd dagar i Sverige. S& man kan ju
undra varfor matematiker inte tycker att det &r viktigt att fungera som
larare i grundskola eller gymnasieskola.

Anf. 149 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r en mycket viktig frdga att vi skall ha goda kun-
skaper i matematik i vart land och att vi skall ge vara ungdomar kunskap-
erna i skolan.

Vi har problem i fler avseenden. De elever som i dag har déliga kun-
skaper i matematik och som inte nar upp till de krav som stélls i grund-
skolans kursplaner t.ex. riskerar allvarliga svéarigheter framover.

For att stodja de eleverna, tror jag att den nya laroplanen, den nya
kursplanen och det nya betygssystemet i sig dr viktiga. Dessutom behdvs
det resurser for att eleverna skall kunna f& det stdd om krévs. Det far de
genom de extra anslag till kommunerna som regeringen har foreslagit i
varpropositionen och tilliggsbudgeten, som jag rédknar med att riksdagen
stdller sig bakom. Det handlar ocksé om att utveckla metoderna och kun-
skaperna om hur man arbetar med elever med stora svérigheter i matema-
tik. Det far man t.ex. genom att vi stoder utvecklingsprojekt inom mate-
matikomradet och ocksd genom bl.a. uppbyggnad av en nationell prov-
bank, nagot som Skolverket héller p4 med. Vi far det ocksé genom kom-
mentarmaterial till matematikdmnet. Det &r det forsta dmne som Skolver-
ket har prioriterat nér det giller kommentarmaterial.

Men det handlar ocksd som hur vi generellt sett skall hdja nivan pa
kunskaperna i matematik. Dér ligger vi pa en internationellt genomsnittlig
niva. Nir vi tittar litet ndrmare pa resultaten ser vi, vilket i och for sig ar
gliddjande, att vi pd de omrdden som Sverige har prioriterat i ldroplaner
och kursplaner ligger oerhort bra till i en internationell jamforelse. Det
giller statistik, problemlosning, métningar och taluppfattning. De omra-
den som generellt sett inte har varit lika vél prioriterade i svensk laroplan,
och som ocksa i allménhet kommer senare i &rskurserna i Sverige an i
ménga jimforbara ldnder, t.ex. algebra och geometri — framfor allt alge-
bran ligger senare i Sverige &n i manga andra lander — har vi simre resul-
tat. Det dr darfor ocksa intressant att se att nédr vi gér jamforelser mellan
elever som har gatt lika manga ar i skolan, blir de svenska resultaten
visentligt battre &n nér vi jAmfor samma alder. Det beror pé att vi har en
relativt sen skolstart i Sverige. Det dr bilden nér det géller de generella
kunskaperna.

Margitta Edgren fragar vad regeringen gor for att sprida de manga
goda exempel pa utvecklingsarbete som finns inom dmnet. Jag tror att det
viktigaste ar att stodja det arbete som redan ar vél i gang, och som sker
med stor entusiasm och pé ett imponerande av matematikldrarna sjilva.
Jag foljer regelbundet diskussionen i tidningen Nidmnaren. Den 4r en
vildigt bra spridare av erfarenheter, idéer och tips nir det giller matema-
tikundervisningen. Jag foljer ocksé sddant som skett i t.ex. i Pedagogiska
magasinet.

Det handlar ockséd om det stdd som Skolverket kan ge genom t.ex.
kommentarmaterial och genom att sprida exempel och om de erfarenheter
som kan komma frdn den nationella provbank i matematik som haller pa
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att byggas upp. Den bor rimligen kompletteras med kommentarer om-
kring detta. Man kan ocksé séga att det arbete som sker med de nationella
proven i matematik, och den uppfdljning och de kommentarer som lérare
ger till detta, i sig innebér en spridning av olika exempel och erfarenhet-
er.

Nar det géller rekrytering av lirare, kan man inte vara ndjd sé liange
det inte &r sa att lararyrket &r ett av de mer attraktiva yrkena, ett yrke som
man girna soker sig till. Dér har vi &nnu en bit kvar. Sérskilt géller det
saddana dmnen dér det finns en relativt god arbetsmarknad utanfor skolan.
Det giller t.ex. matematik och naturvetenskap. Dar behover skolan ytter-
ligare stdrka sin status for att 6ka rekryteringen till ldrarutbildningen. Det
ar inte bara en frdga for lararutbildningen i sig. Det ar lika mycket en
frdga som handlar om den generella utvecklingen i skolan.

Anf. 150 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det ar vildigt manga fragor man behover diskutera nér
det géller det hir problemet, som jag tycker &r véldigt stort. Det vérsta
nédr man studerar Skolverkets senaste rapporter, ar att vi i dag berdknar att
det kommer att saknas ungefar 2 000 matematik- och NO-lérare i grund-
skolan nésta dr. Om prognoserna haller i sig blir det &nnu vérre 2003 och
2008. Skolverket har redovisat att det under perioden mellan 1993 och
1998 fanns ett examinationsbehov nér det géller matematik- och NO-
larare pa ca 3 400 larare. Men man forvédntade sig ett resultat pa 1 300.
Det géller grundskolelédrare. Dértill kommer ju dd motsvarande problem
pa gymnasiet. Det ér da jag blir bekymrad.

Det spelar ingen roll om ldroplanerna ar bra och om vi har ett utveckl-
ingsarbete hos matematikldrare. De som inte &r matematikldrare, men
dnda undervisar i dmnet, vagar sig vil knappt pé att lasa de hir tidskrif-
terna. Om man inte sjdlv kinner sig ndgorlunda séker i &mnet, vdgar man
inte heller utvecklas, for man kan inte. Darfor maste vi fa fram matema-
tikldrare om vi skall 16sa problemet.

Jag héller med om att en vildigt viktig och akut sak &r att jobba med
de elever som nu tappar mark i matematiken och som successivt gor det
under skoltiden. D& undrar man: Vad gors nu for dem som inte har fatt
nigot matematikbetyg i var som skall in pd gymnasiet? Forsikrar vi oss
om att de fir stdd under sommaren eller att de tas emot i gymnasiet med
nagon typ av insatser? Har vi ndgot grepp om hur man har foljt upp dem
som i arskurs 8 i hostas fick ett betyg som inte var nigot betyg i matema-
tik? Vet vi att man nu anvénder tre terminer for att se till att forsoka
rddda s& mycket som mojligt? Det hér ér ju sddant som vi maste ta tag i.

Jag tycker att skolministern som matematiklérare borde ta det hir med
Skolverkets kommentarmaterial till intdkt for att gora en riktig Eriksgata
och é&ka runt pd seminarier i landet och propagera for matematikens vikt
och for det som man kan gora sa att vi far en spridning pa goda exempel.
Det ar mojligt — jag vet inte, for forskningen ar ganska otillracklig — att
man behdver gora en del matematik redan i forskolan, dér man leker sig
fram till en forstaelse av vad matematik dr. Har finns vildigt litet gjort.
Jag tror att vi maste 16sa det har om vi skall &dndra pa problemet med
bristen pa naturvetare och tekniker i det langre perspektivet.

Jag tror ocksa att det dr dags att se till att vi verkligen far en utvirde-
ring av den specialundervisning i matematik som finns i t.ex. Varmland.



Jag ir inte sdker pd att vara pedagogiska forskare och andra verkligen har
satt sig ned och gétt igenom de erfarenheter man har, s att det hér verk-
ligen kan fa en spridning, och sé att det kan ske en kompetent utveckling
pa omrédet.

Det &r dags nu. Vi kan inte ha de hir bekymren. Jag tycker att det &r
en sorglig historia nir man laser Skolverkets redovisningar. Det dr inte
nog med att det saknas tusentals larare och att det kommer att bli vérre
och vérre. Dessutom skrev Skolverket s& sent som i november att det ar
en tydligt vikande tendens i friga om antalet examinerade nér det t.ex.
géller matematisk-naturvetenskapliga dmneslérarlinjen. Det gér inte ens
bra pa hogskolorna. Da kan vi inte, tycker jag, bara hénvisa till pengar
som skall komma i regeringsforslaget till alla de uppddmda behov som
finns i kommunerna och skolorna. Vi kan inte heller ndja oss med det
som &r gjort. Vi maste hjélpas &t och se till att vi drar i gang ett riktigt
engagemang kring den hér undervisningen sa att vi verkligen far flyt.

Jag tror att det kommer att behdvas mycket fantasi och kreativitet for
att se till att vi fir fram de nodvéndiga lararna och att vi faktiskt tar till
oss de erfarenheter och kunskaper som finns om hur matematikundervis-
ningen kan bli battre. Som det &r nu kan vi faktiskt inte ha det.

Anf. 151 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Det &r frestande att g& in pa en debatt om saken, men vi
ar 6verens om att vi har en sen skolstart. Det tycker jag var intressant att
Ylva Johanson sade.

Men nu giller det matematik. Vad man nu ar dverens om pa manga
hall, ar ju vérdet av att integrera flera 4mnen, att anvinda sig av ett mer
gransoverskridande arbetssétt. Eleverna lér sig matematik battre om man
t.ex. integrerar med svenska och bild och anvénder deras kreativitet. Da
ar min fréga till Ylva Johansson: Har vi en omodern ldroplan i matema-
tik? Ar det s att den plan vi har inte understodjer ett forindrat arbetssiitt,
en fordndrad pedagogik? Det finns flera avhandlingar som visar hur andra
dmnen integrerade med matten ocksa stoder denna.

Ar det s4 att vi t.ex. borde anamma nagot av det som man tydligen har
jobbat ett tag med i Nya Zeeland? Dar samarbetar man inom matten med
flera &mnen, och dér ar det viktigaste att fa i gdng processen i sig. Man
kan t.ex. arbeta med matte utifrdn det hér: ”Svaret ar tio, vad ar frigan?”
Det ar ganska spiannande att ge det problemet till elever. D4 tror jag, och
det sdger de ocksé i Nya Zeeland, att det svar man far mycket séllan ar:
”Tva ganger fem.” Eleverna hittar pd alla mojliga kluriga frigor som
passar till svaret tio. Hela den processen utvecklar mattedmnet.

Min fréga till Ylva Johansson dr alltsd: Kan man ténka sig att vi s att
sdga har fastnat i en kursplan, och att det dr den som fortfarande styr s&
att inte mattedmnet utvecklas fortare dver landet?

Anf. 152 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r riktigt att det finns anledning att vara oroad pa en
hel del punkter nir man tittar pd de kunskaper som eleverna i dag har i
matematik. Men nér jag tittar pd det arbete som pagar for att forédndra
situationen tycker jag inte att man kan tala om négon krissituation utan
tviartom vara ganska — inte nojd, det skall vi inte vara utan vi skall fort-
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sitta med detta arbete — till freds, eftersom det pagér ett mycket bra ar-
bete. Om vi jamfor med situationen for kanske tio ar sedan har enormt
mycket hant. Det betyder att man kan vara ganska férhoppningsfull om
att vi ocksd kommer att fé se béttre resultat i matematik.

Beatrice Ask fragade: Vet vi vad som hdnder med de elever som i
arskurs 8 1 hostas inte blev godkénda i &mnet matematik?

Ja, vi vet relativt vdl vad som har hint med dessa elever. Skolverkets
undersokning visar att i princip i samtliga de skolor som man har under-
sokt har man utarbetat atgérdsprogram for dessa elever, och man har satt
in extra insatser pa ett sitt som man inte gjorde nir man hade det gamla
betygsystemet. Det tycker jag &r alldeles utmérkt. Vi far vil se hur langt
det rdcker. Man har i alla fall tagit problemet pa stort allvar. Det tyder
alla tecken pa ute pa skolorna.

Det ar riktigt som Beatrice Ask séger att det &r betydligt farre l4rare
dn vad som var forvédntat som examineras nu och som nu gér ut fran la-
rarutbildningen. Det beror pa att man hade stora problem med rekryte-
ringen till l4rarutbildningen for ett antal &r sedan. I dag ser rekryteringen
battre ut, och vi har ocksa utdkat dimensioneringen och stéllt hogre krav
pa att larare skall examineras just inom omradet matematik. Vi kan dérfor
forvinta oss att det i framtiden kommer att se vésentligt béttre ut. Jag
tycker dérfor inte att det finns ndgon stor anledning till oro i detta sam-
manhang. Vi har alltsd inte ndgon krissituation nér vi ser till det arbete
som bedrivs. Men det finns dédremot anledning att vara uppmérksam
eftersom nuldget i friga om kunskaperna inte ar tillfredsstédllande.

Beatrice Ask efterlyser ocksa att jag skall ut och tala péd olika semi-
narier om matematikdmnets vikt. Jag kan forsdkra Beatrice Ask att jag
tror att jag har deltagit i samtliga matematikbiennaler och i ett antal ma-
tematikbiennetter. Jag har traffat Matematiklérarnas forening, jag foljer
regelbundet diskussioner inom matematikdmnet, och jag har besokt ma-
tematiska institutioner. Jag tror att jag ir en av de skolministrar som har
dgnat mest tid &t just matematikdmnet, kanske for att jag ar sarskilt intres-
serad av det. Det 4r mojligt att jag kan gdra dnnu mer personligen, men
jag tycker faktiskt att jag har gjort en hel del hittills.

Margitta Edgren frdgade om vi har en omodern ldroplan i matematik
och hénvisar till uppgifter frin Nya Zeeland och hur man dér har formu-
lerat provuppgifter. Den typ av provuppgifter som Margitta Edgren refe-
rerar till kan man ocksa hitta i de nationella proven i matematik i Sverige.
Jag menar att de nationella proven i matematik liksom véra kursplaner
och de kommentarmaterial som man arbetar med dr mycket moderna och
har en vésentlig betydelse nir det giller fornyelsen av matematikdmnet.
Primgruppen i Stockholm som gor dessa prov tycker jag gor ett mycket
bra arbete.

Erfarenheterna som man har fatt in frdn skolorna med den nya upp-
laggningen av de nationella proven visar pad mycket bra recensioner fran
skolorna, och proven har just en problemldsande inriktning. Jag tycker att
det ar ett bra arbete som &r pa gang.

Men det ar riktigt att vi ocksa maste se over kursplanerna. Och jag har
i utvecklingsplanen aviserat att vi skall se 6ver kursplanerna i kérndmnet
matematik i gymnasieskolan just for att underldtta integration med karak-
tarsimnena. Jag gor det bl.a. mot bakgrund av att Skolverket i sina under-
sokningar har visat att det ar just elever pa program med yrkesdmnen som



tycker att de inte har fatt ldra sig tillrickligt med matematik och som
tycker att kurserna inte i tillrdcklig utstrdckning har tagit i ansprék deras
formaga att ldra, medan eleverna pa t.ex. N-programmet dr mycket mer
ndjda med sin matematikundervisning.

Sakert kan vi alltsd forbattra matematikundervisningen i gymnasiet,
framfor allt ndr det géller kirndamneskursen, och det motiverar en dversyn
av kursplanen.

Anf. 153 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Skolministern séger att hon &r relativt till freds. Det kan
man vél vara i viss utstrickning. Men problemet dr ju att klyftorna i fraga
om matematikkunskaper i grundskolan okar. De som har svarigheter far
annu storre svarigheter, och de andra drar ifrdn. Skolverket redovisar att
de svagpresterande eleverna tappar mark. Mot denna bakgrund hoppas
jag att regeringen i en sarskild utvirdering kommer att folja upp i vilken
mén det nu kommer nagra extra pengar for stddundervisning i matematik
ute 1 kommunerna, att det sitts litet press pa detta sa att man verkligen tar
tag i detta, eftersom det ju behdver goras.

Jag tror ockséd att det dr alldeles nddvindigt att forsoka inspirera
kanske inte bara de som gar p&d matematikbiennaler och de som &r mate-
matiklirare. Det dr ett mycket viktigt jobb. Jag ar dvertygad om att skol-
ministern har gjort en hel del i detta avseende. Det har dven tidigare mi-
nistrar gjort. Men min uppfattning i dag ar nirmast den att det &r de som
inte dr intresserade av matematik i skolan som maste &vertygas, bl.a.
darfor att det &r ménga utan matematikutbildning som faktiskt undervisar
inte minst de yngre barnen och barnen i grundskolan éver huvud taget.
Om inte de Overtygas och inspireras till att gora ett béttre jobb &n de i dag
kan prestera, d& kan vi inte 16sa dessa bekymmer. Det kanske ar for att de
matematikldrare som finns har fatt litet fart som gor att de drar ifran med
dem som verkligen &r intresserade men att de inte ndr de andra. Det
kanske &dr en bidragande orsak till att klyftorna okar. Det tycker jag &r
nagot som gor att vi inte kan vara till freds.

Jag hoppas ocksé att skolministern, nir jag nista vér stéller en lik-
nande interpellation — det kommer jag ndmligen att géra — om matema-
tikundervisningen och hur den utvecklas, kan redovisa en rad initiativ
som regeringen har tagit for att driva pa i detta arbete som jag tror &r helt
avgorande for att reda ut en del av de mycket stora bekymmer som vi har
med naturvetenskaplig och teknisk kompetens.

Anf. 154 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Naturligtvis kan vi gora mer, och vi skall ocksa gora mer.
Det ar ocksé darfor som regeringen har fattat beslut om att sérskilt stodja
det utvecklingsarbete som bedrivs t.ex. av Sveriges matematiklararfor-
ening med sidrskilda insatser utdver det arbete som Skolverket redan
bedriver. Det &r naturligtvis ett nddvéndigt arbete att fortsitta.

Jag vill 4ndé gbra en kommentar till det som Beatrice Ask sade om att
klyftorna okar. Det &r riktigt att skillnaderna mellan kunskaper i skolan
okar over aren. Det gor de dven i andra &mnen. Dock lér sig alla elever
mer ar for ar i matematik. Och det &r faktiskt inte alltid som man kan
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konstatera det i sddana undersdkningar. Det dr &tminstone ett gladjedmne.
Men sjdlvklart dr det helt oacceptabelt att klyftorna okar.

En annan intressant slutsats av de studier som har gjorts &r att nér man
tittar p&4 gymnasieskolan har det visat sig att ocksa de elever som i den
gamla gymnasieskolan inte hade ndgon matematikundervisning lérde sig
véasentligt mer matematik under gymnasietiden, vilket visar pd den vikt
som vi bor ldgga vid karaktidrsdmnenas och yrkesdmnenas betydelse for
matematikundervisningen.

Oroande nog visar tidigare studier att sérskilt flickor inte tycker att de
har fitt forbéttra sina matematikkunskaper under gymnasietiden. Anda ser
vi 1 statistiken att flickor och pojkar presterar relativt lika i matematik.
Det skulle kunna indikera att just flickorna inte fir en 6kad tilltro till sin
formaga i matematik, d&ven om de kanske forbéttrar sin forméaga. Det ar
ocksa en viktig aspekt att ta till vara i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 1996/97:327 om betygsittning och tyd-
liga betygskriterier i gymnasieskolan

Anf. 155 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ulf Melin har fragat vilka atgérder jag avser att vidta dels
for att garantera alla landets gymnasieelever en likvérdig och réttvis be-
tygsattning, dels for att tillimpningen av gymnasieskolans betygssystem
forbattras och dels for att korrigera langden pa de korta kurserna, fraimst
kurser omfattande 30 gymnasiepoing.

De tre frdgorna hinger samman och maste 16sas tillsammans. Jag vill i
sammanhanget pdminna om att regeringen i skrivelse till riksdagen (skr.
1996/97:112, Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
Kvalitet och likvirdighet) har uttalat sin syn pé vilka fordndringar som &r
nddvindiga i gymnasieskolan och i vilken riktning de bor ga. Dér berors
bl.a. de frdgor och problem Ulf Melin tar upp och tinkbara 16sningar for
att komma till ritta med dem.

Alla betygsystem har nackdelar. Det finns inget som ar hundraprocen-
tigt réttvist. Det nuvarande betygsystemet har flera fordelar framfor det
gamla. Beddmningen avser nu de kunskaper eleverna uppnér, relaterat till
maélen och betygskriterierna. Det gamla, femgradiga systemet gillde inte
pa samma sétt maluppfyllelsen, utan innebar snarare att elevernas resultat
jamfordes sinsemellan. Det fanns bestdmda regler for hur férdelningen pa
de olika betygsstegen skulle vara, utan tydlig koppling till mélen for
utbildningen.

Det fanns sikert stora skillnader i betygséttning mellan ldrare och
mellan skolor dven i det gamla relativa systemet, men nu blir detta pro-
blem synligt genom den diskussion som uppstér kring betygskriterierna.
De lokala diskussionerna och den dialog som f6ljer av lokala och nation-
ella uppfoljningar av betysittningen bor leda till en mer likartad bedom-
ning av kunskaperna i de enskilda kurserna. Den processen understdds av
Skolverket genom olika material som konkretiserar mal och kriterier,



genom generell information via nyhetsbrev eller i andra former och me-
dier som Skolverket anvénder.

Men en del av problemen har att géra med kursernas omfattning och
de nationella malformuleringarna. Jag dr medveten om att de korta kur-
serna i bade kdrn- och karaktarsdmnen kan leda till att undervisningen
upplevs som splittrad. De kan ocksé motverka att man tillimpar arbetssatt
som léroplanen betonar och minskar moéjligheterna for eleverna att vara
med och ldgga upp undervisningen. Lérarna far svart att bilda sig en
uppfattning om elevernas resultat, vilket pdverkar betygsattningen nega-
tivt.

Ambitionsnivan ndr det géller kirndmnena skall vara hog, men pro-
grammens karaktir maste fa ett tydligare genomslag i hela utbildningen,
alltsa inte enbart i yrkesdmnen som ofta &r fallet i dag. Samverkan mellan
larare i olika amneskurser inom ett program dr en nddvéndig forutséttning
for att utbildningen fir den kvalitet som skall finnas tydligt uttryckt i
programmalen. Det innebdr i sin tur att undervisningen och utformningen
av dmnena maste variera mellan programmen.

Inom Regeringskansliet pdgéar en 6versyn av gymnasiereformen i linje
med vad som redovisades i regeringens utvecklingsplan. Oversynen syftar
till att ge forslag pa vilka fordndringar och omarbetningar som krévs av
de nationella programmens struktur och mal. Jag rdknar ocksd med att
slutbetéinkandet fran den parlamentariska kommitté som foljer gymnasie-
skolans utveckling kommer att ge vésentliga bidrag i detta arbete.

Skolverket kommer inom kort att & i uppdrag att ldmna forslag till
revideringar av de nuvarande kursplanemélen for kirndmneskurserna och
programmalen. Skolverket har ocksé som generellt uppdrag att vid behov
revidera alla kursplaner. Ett sddant arbete pagéar, men kommer att intensi-
fieras genom foridndringarna i programstrukturen. Omarbetningar av
kursplanerna innebér att 4ven betygskriterierna och forordningarna maste
ses Over. Jag rdknar med att de dtgérder som jag ndmnt kommer att leda
till att det nya betygsystemet kan fungera som avsett.

Anf. 156 ULF MELIN (m):

Fru talman, fru statsrdd och drade meddebattorer! Jag tycker att det &r
ett bra och konstruktivt svar som Ylva Johansson gett p&4 min interpellat-
ion.

Forst vill jag klara ut att ocksa jag dr anhdngare av det nya betygsy-
stemet, som jag tycker dr klart battre 4n det gamla. Déremot finns det
detaljer som kanske maste réttas till.

Bakgrunden till interpellationen dr att man ute pa skolorna tolkar sy-
stemet olika. Framfor allt giller det kriterier som inte dr nationellt fast-
stillda av Skolverket, dvs. Mycket vil godkidnd och kanske ockséd Icke
godkind. Jag sympatiserar 4nd& med att ha ett system dér man sé att séga
forsoker utnyttja lararnas professionalism. Det &r viktigt att besluten
laggs ut pa den lokala nivdn. Men sett till konsekvenserna av systemet ar
detta inte bra. Senast i dag redovisades i Dagens Nyheter en undersok-
ning, som i och for sig kanske inte var heltickande. Man hade tittat pa ett
antal gymnasieskolor och det var ganska stor variation framfor allt nir det
giéllde tolkningen av nir man sitter betyget Mycket vil godkénd. Det gar
inte att blunda for de olikheter som finns.
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Jag ar litet forvanad over att Skolverket inte har agerat tidigare, dvs.
att man egentligen véntar pa direktiv frdn regeringen. Som jag ser det
skall man ju enligt det uppdrag som man fatt fortlopande f6lja kurspla-
nerna och se hur de foljs upp.

I min interpellation skriver jag att for vissa amnen och kurser dr mal-
formuleringen i1 kursplanen véldigt tydlig. Da ar det naturligtvis l4tt att
folja betygskriterierna. Som jag ser saken ar det da inte nagot problem
med Mycket vdl godkind. For ménga kurser dr emellertid kursplanen
véldigt otydlig. DA blir det svart att sitta betyg. Jag dr mycket forvanad
over att Skolverket inte har agerat tidigare i just det avseendet.

Nar det géller kurslingden sédger skolministern i sitt svar att frdgorna
gér in i varandra, och det gor de. Jag undrar vilken uppfattning skolmi-
nistern har. Skall vi forsoka fa till stdnd att kurserna i gymnasieskolan blir
langre? Det dr min forsta frdga. | manga yrkesdmnen med manga 30-
poédngskurser dr det olyckligt, anser jag, att det &r sa pass korta kurser.

Sa till min andra frdga. Om det gar att ha ldngre kurser, dr da skolmi-
nistern beredd att medverka till fler steg? Det kommer nog alltid att fin-
nas en del ordttvisor, men ordttvisorna minimeras och det blir lattare att
faststélla kriterier om det finns fler steg.

Min tredje frdga ar foranledd av nagot som jag horde i dag pé efter-
middagen ungefar kl. 17.45 i radion. Ylva Johansson uttalade sig om ett
eventuellt nationellt kriterium for Mycket vil godkénd. Avser man fran
regeringens sida att fatta beslut om att ge Skolverket i uppdrag att se till
att det finns ett faststéllt kriterium for Mycket vil godkédnd? Jag &r myck-
et intresserad av att fa hora statsrddets svar pa mina fragor.

Anf. 157 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag brukar séga att jag snart dr den enda Overlevande
riksdagsmannen fran Betygsberedningen.

Infor denna debatt har jag letat fram diskussioner och annat som fore-
kom da jag, liksom nuvarande statsrddet Ylva Johansson, var med om att
utarbeta forslagen. Jag letade alltsd fram hela packen med omddmen,
remissyttranden osv. och gick igenom dessa. Sléende ér att de som da var
kritiker fortfarande agerar. De som var emot frén borjan har icke dverty-
gats om motsatsen och ir alltsa fortfarande kritiker.

Vildigt ménga var positiva, men uttalade sig icke da. Hilsan teg still
da, och det gor den nu ocksa. Det tycker jag skall observeras hér. Vi kan
vara dverens om att det kanske gick litet snabbt vid inférandet. Kanske
hade vi for stor tilltro till l1drarnas professionalism — eller vilja, formaga
eller mod att anvénda sin professionalism. Jag &r helt 6vertygad om att vi
inte far sdnka kraven eller minska pa mélen. Om vi gor det tror jag att vi
skapar problem for de unga ménniskor som skall vara aktiva pa arbets-
marknaden langt efter det att vi inte langre finns. Jag tycker ocksa att vi
borde engagera oss mera — det giller framfor allt Skolverket — och visa
pa hur man i t.ex. gymnasieskolan kan anvinda tiden som ett strategiskt
instrument i olika dmnen. Olika &mnen maste fa kréva olika lang tid for
olika elever. I dag ar det alltfor litet av den mdjligheten.

Jag delar Ulf Melins uppfattning om Skolverket. Man har véntat allt-
for lange och varit passiv. Jag vill alls inte pasta ndgot, men vill markera
att det i min hog av remissopinioner och tidningsurklipp fanns de som var
oerhort kritiska. Det kanske finns samband. Kanske &r man inte sarskilt



intresserad av att underlétta att det gér bra — man fér ju ritt om det gar
riktigt daligt.

Det viktiga &r att vi klart markerar hér att det som redovisas — t.ex.
olika artiklar om att rektorer pressar larare att godkénna alla — icke ar
acceptabelt. Systemet dr malstyrt. Darmed kan man inte ha en sorts nor-
malférdelningskurvor i klassen. Systemet for kommunernas del innebér
ett oerhort mycket storre atagande jaimfort med hur det var tidigare vad
géller grundskolan. Det gor att man mycket tidigare maste identifiera de
elever som redan fran grundskolan har halkat efter; detta for att det inte
skall bli problem senare i gymnasieskolan.

Slutligen skulle jag vilja ta upp frdgan om kriterierna. En viktig forut-
sattning nar det giller betygsystemet ar att kriterierna ar p& forhand kénda
och diskuterade med eleverna. Vi har kommit fram till att inte heller det
ir gjort generellt sett. Aven detta tycker jag aterverkar pa Skolverket. Det
ar ytterligare ett exempel pé att man méste ta det hir pé storre allvar dn
man tidigare har gjort.

Anf. 158 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Det hdr med betygsystem &r svart. Det vet vi alla. Att ett
nytt betygsystem skulle leda till en debatt var vil i och for sig ingen storre
nyhet. Likasd borde alla ha insett att svarigheterna vid introduktionen
under de forsta aren skulle bli mycket stora.

Vi som var med som ldrare da det foregdende betygsystemet introdu-
cerades vet att det tog fyra—fem &r innan det nigot sa nér hann stabilise-
ras.

De forsta drgéngarna av gymnasister som tog sina examina hade pro-
blem med de betyg som de fick. Jag tror att man pd nagot sétt maste
hjilpa dven de nya &rgéngarna av gymnasister, alltsd dem som har tagit
studenten de senaste dagarna. Jag tror ndmligen att ndr det nya betygsy-
stemet introducerades fanns det bland ménga larare en rddsla for att man
skulle rdka in i samma situation som nér det forrforra systemet fanns, en
betygsinflation. Man végade helt enkelt inte ge MVG i manga kurser,
speciellt inte i de kortare kurserna under det forsta, kanske t.o.m. det
andra, aret. Det ledde till att ménga elever tappade sugen och ténkte un-
gefdr s& hir: Om jag inte, &ven om jag anstringer mig till det yttersta, kan
komma hogre upp an till Godkdnd, mojligen Vil godkénd, pad den har
kursen hur skall det d& gé pa de andra? Det innebér att det slutbetyg som
jag kommer att fa frdn gymnasiet inte blir konkurrenskraftigt. Sedan har
det sd smaningom kommit fram och spritts ut i skolorna att man har moj-
lighet att ge MVG, och man har borjat att ge det ocksa. P4 manga gymna-
sier var detta ett initialt problem som forst nu har 16sts.

Vad gor man med de elever som har gétt ut i dag, som alltsa har upp-
levt detta och som finner att de kommer att sitta i en besvirlig situation i
konkurrenshdnseende nir de soker till universiteten och hdgskolorna?
Vad ténker skolministern gora for att hjélpa dem?

Anf. 159 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det viktigaste arbetet nir det géller det nya betygsystemet
och de nya betygskriterierna ar sjilvklart det lokala arbetet. Det har ocksé
UIf Melin péapekat. Det handlar om ett nytt betygsystem med en helt an-

Prot. 1996/97:116

9 juni

Svar pa
interpellationer

113



Prot. 1996/97:116
9 juni

svar pd
interpellationer

114

nan grundldggande syn pa betygséttningen &n i det tidigare relativa betyg-
systemet. Margitta Edgren och Rune Rydén har varit inne pa de svarig-
heter som finns nér ett nytt system infors.

Man kan sdga att det tysta lararkunnandet méste nu synliggdras och
verbaliseras. Det dr en pa manga sétt arbetsam process. Jag méste sdga att
jag ar imponerad av det harda arbete som man lagger ned ute pé skolorna
och hur bra det 4ndé har gatt, trots att man arbetat under en mycket hard
tidspress och med manga andra stora forandringar samtidigt.

De skillnader som vi nu kan se i betygséttningen mellan olika skolor
och mellan olika ldrare ar ju inte niagot nytt problem utan ett gammalt
problem som nu har blivit synliggjort. I det tidigare relativa betygsyste-
met fanns det sidkert minst lika stora skillnader i betygséttningen som i
dag, men dé var betygsittningen dold och dirfor inte mojlig att debattera,
varken hér i riksdagen eller bland elever, fordldrar och medier. Det ar en
bra process att problemet synliggjorts. Darfor kan vi ha den héar diskuss-
ionen, som i sig leder till att vi kommer att 4 en alltmer réttvis betygsatt-
ning.

Sedan méste vi vara medvetna om att ndgot optimalt totalt réttvist be-
tygsystem formodligen inte existerar och aldrig kommer att gora det.
Sikert har alla betygsystem vissa nackdelar, men det géller att finna ett s&
bra system som mdjligt.

Jag har lyssnat p&4 manga lirare i de diskussioner som jag haft ute pa
skolor som jag besoker. Jag triffar manga lérare, jag besoker manga
skolor, framfor allt gymnasieskolor dér man har flera rs erfarenhet av
det nya betygsystemet. Nér jag lyssnar pé ldrare framkommer det véildigt
klart ett dnskemal om att fa stddet av nationella kriterier ocksé i betyg-
sdttningen av MVG, det hogsta betyget. Jag delar den uppfattningen.
Regeringen kommer darfor att ge i uppdrag till Skolverket att utarbeta
nationella kriterier ocksd for betyget MVG. Det dr dock viktigt att
komma ihag att det inte kommer att §verta det viktiga lokala arbetet med
att tolka betygskriterierna, men liararna behdver stodet av nationella krite-
rier for att ha ett battre stod for att upprétthalla nationell likvardighet i
betygséttningen.

Nér det giller problemet med de korta kurserna har regeringen och
jag redovisat den principiella synen i den nationella utvecklingsplanen.
Vi har tagit fram de grundliggande nackdelar som finns med korta kur-
ser, framfor risken for snuttifiering, for svarigheter att ha en tillrackligt
intressant undervisning, svérigheter att integrera med andra d&mnen, att
anvénda sig av elevaktiva arbetssitt och risken for att eleverna far vildigt
manga olika larare.

Slutsatsen av det resonemanget har lett till att regeringen i utveckl-
ingsplanen har visat pa att vi bor se dver antalet kdrndimnen och préva
och utreda mojligheterna att sl& samman de tre minsta kidrndmnena till ett
storre 90 podngs kdrndmne. Det dr en frdga som nu debatteras ganska
livligt. Vi kommer att behdva utreda frédgan ndrmare innan vi kan ta still-
ning.

Jag tror ocksa att vi i karaktdrsdmnena méaste ha en liknande 6versyn.
Det ingar som en del i den programvisa oversyn som regeringen har avi-
serat i den nationella utvecklingsplanen. Jag tror att det vore en bra ut-
veckling om vi inte hade s& manga korta kurser, men det méste avvégas
mot andra dnskemal, t.ex. valfrihet och flexibilitet inom gymnasieskolan.



Anf. 160 ULF MELIN (m):

Fru talman! Det var bra att vi fick besked om att man skall faststélla
ett nationellt kriterium for betyget Mycket vél godkénd. Jag ar sjdlv som
en folkpartist i denna fraga, ndgot kluven. Jag tycker att det samtidigt &r
ett steg tillbaka. Samtidigt som vi skapar en stor frihet finns det dnda rop
efter reglering. Det stimmer inte riktigt.

Jag dr ofta ute pd gymnasieskolor och traffar ldrare. Ménga lérare
tycker att systemet dr bra som det &r i dag, att man lokalt faststéller krite-
rierna for exempelvis Mycket vdl godkénd. Sedan finns den grupp som
tycker det motsatta, precis som Ylva Johansson sédger, och som vill ha
regleringen som sadan. Jag dr inte helt siker pé att det just dr detta som
skapar rittvisan heller. Jag tror att man méste vara tydlig i framfor allt
kursplanerna och méalformuleringarna diar. Man maéste se 6ver dem for att
f4 ordning pa detta. Lararna bor i forsta hand titta pd kursplanerna och
mélen dir innan man tittar pd betygskriterierna. Det omvénda forekom-
mer tyvarr ocksa.

Det nya betygsystemet synliggodr problemen, och det tycker jag ér bra.
Forut sade man inte om en etta att det var icke godkéant, utan man sade i
stdllet att det var ett mindre bra betyg. Nu har vi ett betygsystem som
visar problemen i skolan och om vi nar de mél som regering och riksdag
har faststillt.

Jag skulle vilja ha besked fran Ylva Johansson pé hur hon ser pé detta
att ha fler betygsystem, om man nu kan forlinga en del av de korta kur-
serna. D4 blir inte de dldre betygen s& dramatiska som de kanske upplevs
i dag. Skillnaden kan trots allt vara stor mellan Vil godkidnd och Mycket
vil godkind nir man soker vidare till hogskolan.

Jag har en annan fraga géllande Gymnasiekommitténs roll. Det hénvi-
sas till att kommittén skall komma med ett betinkande i sommar. Det
skall vi i kommittén gora. Regeringen har lagt fram en hel del forslag om
exempelvis antalet kirndmnen, langden pa de tre kidrndmnena, som Ylva
Johansson har varit inne pa tidigare. Man talar om en modell med lar-
lingsutbildning och sddana saker. Min fraga &r: Skall vi i Gymnasiekom-
mittén tycka ndgonting om detta? Vér roll ar att folja utvecklingen i gym-
nasieskolan. Jag tycker att vi hamnar i en ganska mirklig situation i
kommittén nir regeringen sdger att man skall gora en 6versyn av én det
ena, dn det andra. D4 borde vi, med den kompetens som vi besitter, ocksé
fd mojlighet att tycka till litet om de forslag som regeringen eventuellt
kommer med och framfor allt att komma med manga andra forslag som
regeringen inte tagit upp. Jag tycker faktiskt att statsradet gjorde en miss i
utvecklingsplanen. Man borde dir ha gett oss i Gymnasiekommittén
tillaggsdirektiv.

Man talar mycket om att det méste vara bittre arbete mellan kdrnim-
nesldrare och karaktdrsdmnesldrare och att vi skall anvidnda tiden béttre,
som Margitta Edgren var inne pé. Det héller jag med om. Det dr nodvan-
digt. Vi méaste arbeta vidare med det ute pa gymnasieskolorna. Men jag
tror ocksé att man maste viga se dver mojligheten att ha alternativa kur-
ser 1 kdrndmnena, framfor allt i matematik, engelska och svenska dir
maélen sitts l4gre men dér eleverna blir godkédnda. Det tror jag dr nddvian-
digt.
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Anf. 161 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Visst finns det skolor som har stora problem och som
Onskar att vi i riksdagen skall 16sa deras problem genom att éndra de
forutsattningar som géller. Dock &r det ju sé att skolan inte kan minska
arbetslivets krav, om Sverige dven fortsattningsvis skall vara ett land som
lever pé att sélja sina produkter i konkurrens med andra ldnder. Det finns
skolor som har 16st problemet med betyg och MVG elegant och som en
sjdlvklarhet. Observera att jag inte sdger att det ar en enkel uppgift, bara
att det &r mojligt.

Skolministern sdger nu att Skolverket skall & i uppgift att utarbeta
kriterier dven for betyget Mycket vél godkind, och jag tycker att det ar
sorgligt. Samtidigt inser jag ju, efter allt rabalder och allt diskuterande
om hur orittvist det dr och hur ldrare och skolor utnyttjar systemet, att det
troligtvis &r politiskt riktigt att gora det. Men det &r ju &nda ett underkén-
nande av den lirarprofessionalitet som vi i Betygsberedningen byggde sa
mycket pd och som vi &ndd pd méanga hall i landet har sett blomma upp
med anledning av att ldrarna har fatt uppdraget att utarbeta kriterier bl.a.
for MVG.

Sedan till frigan om Skolverkets roll. Bade Ulf Melin och jag har ju
klagat pa Skolverket, och jag skulle vilja att statsrddet ndgot kommente-
rade det, bl.a. utifrn att man tydligen har god kunskap om de missforhél-
landen som har rétt. Jag liste i liten en tidning frdn Skolverket dar man
refererade till sddana som tagit kontakt och menat att betygen sitts pa
samma sétt som forut, att det relativa betygssystemet sitter i ryggmérgen.
Men detta har alltsa Skolverket icke gjort ndgonting at.

Anf. 162 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Ocksé jag tycker att det &r bra att vi far nationella krite-
rier for MVG.

Skolministern sade att det tar tid att bygga upp det s.k. tysta lararkun-
nandet och att det spelar en viktig roll i betygsittandet. Jag delar den
uppfattningen. Det tar tid att bygga upp det kunnandet, men det fanns inte
mdjlighet att tillimpa det tysta kunnandet under de tva forsta arskurserna
av de gymnasiedr som de nybakade studenterna tillbringade i gymnasie-
skolan. Jag noterade att skolministern inte med ett enda ord berdrde min
fraga: Vad gor man for de hir eleverna, som har rékat i klam dérfor att
man har introducerat ett nytt system, som drabbades av att ldrarna inte
vagade ge MVG under de forsta arskurserna, som drabbades av att man
hade ménga korta kurser inledningsvis? Négon hjélp behover kanske
dessa elever for att de inte skall hamna pa sned i utbildningsvisendet.
Man bor ta dem till vara och ge dem en mojlighet att komma in pa hog-
skolorna och universiteten. Kommer skolministern att verka for att man
vid antagningarna till hgskolor och universitet kanske under det hér aret
och néstfoljande &r tar en speciell hiansyn till detta? Det skulle vara
mycket intressant att i ett svar pa den fragan.

Anf. 163 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ar ganska sympatiskt att Ulf Melin &r litet folkpartist-
isk i skoldebatten. Det stimulerar debatten och gor det ocksa ganska in-
tressant att debattera med Ulf Melin.



Jag delar uppfattningen att nationella betygskriterier inte dr nagon ga-
rant for en réttvis betygsattning, men jag har ocksa grunduppfattningen
att nagon totalt réttvis betygsattning inte ir mdjlig att genomfora men att
vi har att stadkomma ett betygssystem som &r s rattvist som mojligt.

Jag tycker inte att det ar att ga tillbaka att utarbeta nationella kriterier
for betyget MVG. Jag kan inte forstd varfor det skulle vara annorlunda
for det hogsta betyget dn for betyget VG eller betyget Godkénd, dér vi ju
har nationella kriterier. Nationella kriterier ersétter inte det nddvindiga
och viktiga lokala arbetet med att tolka de nationella kriterierna. Det ar
ett stod, precis som nationella prov och kommentarmaterial till betygsatt-
ningen &r ett stod for lararna i det viktiga arbete som ingar som en visent-
lig del i lararprofessionen, ndmligen det svara arbetet att bedoma kun-
skaper och kunskapers kvalitet.

Déremot tror jag inte att man som Ulf Melin skall ha férhoppningen
att fler betygssteg skulle gora att betygsattningen blir mindre dramatisk.
Jag tror inte att vi har ndgon siddan erfarenhet som vi kan luta oss emot,
utan betygsittning kommer &ven i fortsdttningen att vara ganska drama-
tiskt, hur dramatiskt avgdrs av mojligheten att soka vidare till hogre stu-
dier. Darfor har betygsattningen i grundskolan avdramatiserats i och med
att de flesta elever i dag kommer in pé sitt forstahandsval i gymnasiesko-
lan. Det &r bra, eftersom det okar elevernas forutséttningar att nd goda
resultat i sina gymnasiestudier.

P& motsvarande sitt har nu regeringen lagt fram forslag om en kraftig
utbyggnad av hogskolan, vilket ar det viktigaste stodet for de elever som
anser att de har fatt en ofordelaktig konkurrenssituation i och med det nya
betygssystemet. Den viktigaste insatsen dr att utoka mojligheterna for
dem att komma in pa hogskolan.

Jag tror tyvérr inte att det dr ndgot nytt att elever sjdlva tycker att de
borde ha haft ett hogre betyg. Det har inte bara uppkommit i den hér
situationen. Det kan sikert finnas enskilda fall dar det har varit sa, och
med tanke pa det &r det ju tur att vi har ett nytt betygssystem som gor det
mdjligt att prova for ett hogre betyg och att de betyg som en gang &r satta
inte ar satta for evigt.

UIf Melin klagar pa att jag inte har gett tilldggsdirektiv till den parla-
mentariska kommittén som foljer gymnasieskolans utveckling. Jag tycker
att det ar ganska naturligt. I utvecklingsplanen, som inte dr en proposit-
ion, ldgger inte heller regeringen fram nagra forslag, utan regeringen har
for riksdagen presenterat sin syn pa den utveckling som skolan och gym-
nasieskolan i framtiden bor ha. Darefter har vi ockséa aviserat att ett be-
redningsarbete sker innan en konkret proposition kan ldggas fram. Jag
raknar med att resultaten av kommitténs f6ljande av utvecklingen i gym-
nasieskolan kommer att vara ett védsentligt underlag i det beredningsar-
betet.

Anf. 164 ULF MELIN (m):

Fru talman! Jag skall siga nidgot om anledningen till att jag tog upp
frigan om gymnasiekommitténs roll. Vad géller utvecklingsplanen som
sddan kan vil regeringen ha mycket allménna synpunkter och en allméin
hallning, men jag menar att man dr mycket detaljerad i de forslag som
géller gymnasieskolan, hur man kan ténka sig en modern larlingsutbild-
ning, att man skall minska antalet kirndmnen och se dver programstruk-
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turen och kursplanen. Jag tycker da att gymnasiekommittén hamnar i en
litet lustig dager om kommittén inte skall f& tycka till om detta. Vara
direktiv &r att vi skall folja gymnasieskolans utveckling. Det vore darfor
bra om skolministern kunde ge ett svar pa fradgan om vi far komma med
egna forslag och synpunkter pa det som tas upp i utvecklingsplanen plus
en del andra saker. Vi skall ha sammantrdde i morgon, sé jag skulle i s&
fall kunna ha med mig en dagsfarsk nyhet till sammantrédet. Jan Bjork-
man, kommitténs ordférande, ar ju ocksa hér och kan ta med sig statsra-
dets synpunkter.

Det ar vél ingen trost att f4 hora att man kan gé vidare och komma in
pa gymnasieskolan eller hdgskolan trots att man inte har fatt ett réttvist
betyg. Vad ér det for en trost? Felet dr vél att ni tog bort provningsmdj-
ligheten under den tid man gér i skolan. Det hade ju faktiskt hjélpt i det
fall som Rune Rydén tog upp.

Jag tror att det vore bra med fler steg. Det dr min uppfattning.

Jag tror slutligen att det &r viktigt att vi frdn regering och riksdag &r
ganska tydliga mot Skolverket med att man inte bara kan f& direktiv utan
att man sjélv méste ta tag i de frdgor som &r sd pass uppenbara. Jag tror
att vi dr overens om att det finns en hel del att gora. Skolverket skall inte
sitta och vénta pa att 4 besked frén regeringen, utan det borde man ta itu
med sjilva. S& borde det fungera.

Anf. 165 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Vad giller Skolverket vill jag sdga ocksa till Margitta
Edgren och Rune Rydén att det inte &r sant att Skolverket inte gor nadgon-
ting av de resultat man far fran sina studier och uppfdljningar. Det &r
anda riktigt att Skolverket i framtiden bor ha en mer aktiv roll 4n vad man
hittills har haft, och det 4r ocksé den inriktning som regeringen har avise-
rat i den nationella utvecklingsplanen.

Till Ulf Melin kan jag séga att jag redan har serverat en dagsfirsk ny-
het, ndmligen att jag avser att ge Skolverket i uppdrag att utarbeta nation-
ella kriterier ocksa for betyget MVG. Det kanske fér ricka som nyhet.

Det ar sjilvfallet den parlamentariska kommitténs egen uppgift att
tolka sina direktiv, men i direktiven stir inget om att ldgga fram forslag.
Diremot dr det bra, och det hoppas jag att Ulf Melin haller med om, att
samtliga partier i den parlamentariska kommittén har haft mojlighet att
néra folja resultaten av inférandet och praktiken av den nya gymnasiesko-
lan. Darmed har man ocksa haft en bra grund for att utforma sina motion-
er med anledning av den nationella utvecklingsplanen, som vi debatterade
hér i forra veckan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellation 1996/97:346 om religionsimnet

Anf. 166 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ingrid Naslund har fragat om jag &r beredd att verka for
att religionsdmnet forblir ett obligatoriskt kirndmne for alla gymnasieele-
ver.



Ingrid Néslund pastar att regeringen i utvecklingsplanen for forskola,
skola och vuxenutbildning foreslagit att religionsdmnet skall forlora sin
status som kdrndmne i gymnasieskolan. Vad regeringen faktiskt har sagt
ar, att en utredning bor goras av konsekvenserna av att utnyttja den sam-
manlagda omfattningen om 90 gymnasiepodng i de tre kdrndmnena relig-
ionskunskap, naturkunskap och estetisk verksamhet for att studera an-
tingen ett av dessa &mnen eller amnet historia.

Sjalvfallet varken kan eller vill jag foregripa resultatet av ett sddant
utredningsarbete.

Ingrid Néslund sédger att religionsdmnet som en del av blocket med
samhéllsorienterande dmnen i grundskolan vid flera tillfdllen har forlorat
mark i form av nedskdrningar av timtalet och ndr det géller innehéllet.
Hon frigar pa vilket annat sitt jag tédnkt forsdkra mig om att eleverna far
den nddvindiga kunskapen om sitt eget kulturarv och den omvirldskun-
skap vart internationaliserade samhélle kréaver.

Religionskunskap ér ett eget &mne med egen kursplan och foljaktligen
sarskilda mél som skall uppnas respektive stravas mot. Det ar resultatet
av undervisningen, dvs. frigan om mélen och inte tiden for undervisning-
en i ett &mne, som &r central i en mal- och resultatstyrd skola. I utveckl-
ingsplanen har regeringen redovisat sin avsikt att stirka kvaliteten i sko-
lan.

Laroplanerna anger den virdegrund som skolan skall vila pa och ger
pa sa sitt utgangspunkten for skolans arbete med normer och vérderingar.
Lpo 94 slar fast att skolan har en viktig uppgift nir det giller att formedla
och hos eleverna forankra de virden som vért samhéllsliv vilar pa. For-
trogenhet med Sveriges kultur och historia skall befastas genom under-
visning 1 ménga av skolans &mnen. Liroplanen anger som en av skolans
huvuduppgifter, att undervisningen i olika &mnen skall behandla de etiska
perspektiven och ge en grund for och frimja elevernas formaga till per-
sonliga stéllningstaganden. P4 motsvarande sétt anger liroplanen att ett
internationellt perspektiv ar viktigt i undervisningen.

Ingrid Néslund fragar &dven hur jag har tinkt mig att 6ka forstaelsen
for de invandrare som har en annan religion &n véar och deras forstaelse
for vart sitt att tdnka i etiska fragor. Slutligen fragar hon hur jag har tankt
mig att kompensera den kunskapsforlust som, enligt hennes uppfattning,
blir foljden for de elever som inte véljer religionskunskap.

Laroplanen anger tydligt att skolan skall frimja forstéelse for andra
ménniskor och forméga till inlevelse. Stor vikt fésts vid undervisningens
etiska dimension. Alla vuxna i skolan méste vara forebilder genom att
sjdlva folja och tillimpa vara gemensamma etiska normer i det vardagliga
skolarbetet. Genom att elever med olika bakgrund, erfarenheter, kulturer
och sociala tillhorigheter undervisas tillsammans i var svenska skola ges
goda forutsittningar for dem att utveckla Omsesidig forstaelse for
varandra.

Den kunskapsforlust som skulle kunna uppsta genom att tre kurser om
totalt 90 gymnasiepodng inte blir obligatoriska, bor vigas mot den for-
djupade kunskap som kan vinnas genom att eleven i stillet, inom ramen
for 90 gymnasiepoidng, far tillfalle att dgna sig &t ett &mne som bygger pa
frihet att vélja kurs inom ett av fyra omraden. Av utvecklingsplanen
framgér dock att regeringens avsikt &r att utforma kidrndmnena sa att de
ger de medborgerliga kunskaper som behdvs for framtida samhélls- och
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yrkesliv. Detta dr ett exempel pa sddana overviganden som bor ske i en
utredning av konsekvenserna av en eventuell fordndring av gymnasiesko-
lans 30-podngskurser.

Anf. 167 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag ber att fa tacka s mycket for svaret pd min interpel-
lation. Jag skall kommentera de olika fragorna litet grand négot léngre
fram.

Jag menade hir att regeringen hade kommit med ett forslag. Jag ser
nu att det 4n sé lange bara har formen av en idé i en utvecklingsplan. Jag
skrev interpellationen relativt snabbt efter att det kommit fram nigot om
detta i pressen och insag dé inte riktigt att det inte hade kommit ldngre an
till en idé i en utvecklingsplan.

Nu vill jag redan fran borjan fraga: Hur langt har den hér utredningen
kommit? Ar den redan i ging? Nir menar man att utredningen inom Ut-
bildningsdepartementet skall vara fardig?

Vi har varit angeldgna om att det skulle vara en parlamentarisk utred-
ning. Men det blir tydligen inte fallet. Da undrar jag om skolministern &r
beredd att lata den utredning som gors inom Utbildningsdepartementet
genomga en remissomgang? Det tycker vi &r mycket viktigt att fa veta,
darfor att det dr angelédget att det hir blir en debatt dér svenska folket kan
delta liksom de som dr intresserade av att det hdr dmnet befdsts. Det ar
nog f4 d&mnen som har astadkommit s& mycket aktivitet frdn svenska
folkets sida och dven fran riksdagsledamoter. Jag begérde vid ett tidigare
tillfalle, nir jag satt i utbildningsutskottet, fram de motioner som hade
véckts i det hiar &mnet bara sedan 1985, och det var verkligen en forsvar-
lig lunta som jag fick i min hand.

Jag skulle ytterligare vilja papeka hur viktigt jag tycker det &r att ge
véra barn och ungdomar tidlosa kunskaper som inte paverkas av den allt
snabbare fordndringstakten pd manga omraden i vart samhélle. Det giller
viktiga delar av vart och andras kulturarv som skolan kan formedla via
saga, poesi, litteratur, konst, musik och inte minst religion. Det som kan
attrahera och inspirera méanniskor och gora livet meningsfullt maste vara
en vésentlig del av den virld som skolan skall gora tillgdnglig for de
unga.

Jag har papekat i min interpellation att jag anser att det &r oerhort vik-
tigt att man far en mycket klar egen identitet och att skolan hjilper till att
formedla den. Naturligtvis dr detta i mycket stor utstrackning fordldrars
uppgift, men vi vet sjdlva om vi har barn att det inte alltid &r l4tt mellan
yrkesarbete och det man maste géra hemma att ocksa fa den tid som man
alltid behdver. Vi menar att skolan dir behover komplettera fordldrarnas
arbete.

Jag har ocksd ndmnt hur viktigt det &r att skapa forstaelse nir vi nu
lever i en alltmer internationell vérld och nir ocksa virlden har flyttat in i
vart eget land genom ett allt storre antal invandrare och asylsdkande som
bor ibland oss. Det finns klasser dér svenska elever faktiskt utgor ett fatal.

Jag menar att man med religionskunskapens hjilp kan forbattra for-
staelsen for frimmande kulturer och for andras religion ocksé genom att
man har en klarare egen identitet.

Jag far i ett av svaren veta att man vill stirka kvaliteten. Det ar klart
att 90 poéng &r bittre dn 30 for dem som kommer att vilja religionskun-



skap eller nagot av de andra d&mnena. Men de andra, som 6ver huvud
taget inte far detta, hur gar det med deras kunskaper?

Anf. 168 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis en svar uppgift att géra avvigningen
mellan de kunskaper som skall vara obligatoriska och gélla for alla och
samtidigt det beréttigade kravet att nédstan vuxna ungdomar sjdlva far
utforma och gora val i sin utbildning i den frivilliga skolformen gymna-
sieskolan. Vi har i Sverige en helt sammanhéllen grundskola, dér alla
elever ldser samma &mnen tillsammans, och det har ett mycket stort
virde. Vi har ocksd gemensamma kidrndmnen i gymnasieskolan som jag
vill forsvara och som jag tycker har en vésentlig del i att gymnasieskolan
ocksa dr en medborgerlig utbildning och ger en tillracklig grund f6r sam-
héllsliv och arbetsliv.

Men sjélvklart har eleverna ocksé berittigade krav pé att fa gora val
under sin gymnasietid, att sjdlva fi vélja kurser och den utbildning som
man vill skaffa sig. Dar maste det ske en avvégning sa att inte vi, i var
iver att ge ungdomar all god undervisning, tar ifrdn dem mdjligheten att
ocksa sjilva vilja inriktning pa sin utbildning.

Hur den avvigningen skall goras ér jag i dag inte beredd att ge det
slutliga svaret pa. Dér behover vi gora ett utredningsarbete. Jag vill inte
foregripa det. Men jag vill &ndé peka pa den diskussion vi hade alldeles
nyss i den tidigare interpellationsdebatten om problemen med de mycket
korta kurserna i gymnasieskolan. Sjalvklart méste jag som skolminister
vara lyhord ocksé for den kritik och de problem som i dag finns nér det
géller de korta kurserna i gymnasieskolan.

Jag tror inte heller som Ingrid Néaslund att det finns négra riktigt tid-
l6sa kunskaper. Jag tror snarast att det dr viktigt att religionsdmnet och
den etiska diskussionen, viardegrunden i skolan, dr tidsbunden i den me-
ningen att det finns ett utrymme for den aktuella debatten, for det som
upptar ungdomars fragestillningar i dag. Vi kan se att det pd ménga sko-
lor dir man t.ex. har infort Amnet etik som lokal kurs finns ett mycket
stort intresse frdn ungdomarna att vélja det och att delta i den diskussion-
en. Det tror jag &dr en vasentlig roll som religionsdmnet kan fylla i gymna-
sieskolan, att vara en arena for den viktiga etiska diskussionen kring
ménga av de varderingsfradgor som det dr en viktig uppgift for skolan att
arbeta med.

Jag &r inte beredd att tillstta en sirskild utredning i denna fraga. Ut-
redningsarbetet skall bedrivas inom Utbildningsdepartementet eller Skol-
verket eller som en sérskild utredning. Det har jag i dag inte tagit stéll-
ning till.

Den normala géngen ar att det sker en remissbehandling innan rege-
ringen tar stillning till ett forslag. Jag ser ingen anledning till att ha en
annan ordning for eventuella forslag om kiarndmnenas utformning.

Anf. 169 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for beskedet om att det med all sannolikhet
blir en remissomgang. Det &r oerhort viktigt i sammanhanget.

Statsrddet sade att det inte finns ndgra tidlosa kunskaper. Jag vill
mena att det finns tidldsa kunskaper. Det &r viktigt att ta vara pa det arv
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vi har och inte gora vara barn urarva. Det giller inte bara dmnet relig-
ionskunskap. Daremot vill jag helt och héllet instdimma i att &mnet skall
vara en arena for aktuell debatt. Amnet limpar sig alldeles sirskilt for
det. Darfor kan och bor religionsdmnet spela en stor roll nér det géller att
utveckla elevernas etiska varderingar och hjélpa dem till etiska stéllnings-
taganden. Det skall inte begrinsas till detta &mne. Men det finns nog
inget skoldmne som ldmpar sig s& bra for sddana samtal i en lugn och
sansad ton, med ett visst tidsutrymme.

Jag vill hélla med om att det &r alldeles for litet med 30 poéng for ob-
ligatoriska kdrndmnen. Det géller dem allihop. Jag uttryckte min stora
forvaning 6ver det beslutet nér vi antog den nya liaroplanen. Det skedde
fore var tid. Jag beklagade det starkt, men det fanns dé inget utrymme for
en dndring.

Jag skulle naturligtvis vilja se att amnet fick mer tid. Dérfor har jag
papekat att det &r beklagligt att eleverna har med sig alltfor ytliga kun-
skaper i &mnet fran grundskolan. Det har vi tagit upp i stor utstrackning i
utbildningsutskottet under den tid jag satt dir under forra riksdagspe-
rioden. Vi papekade da att det for det forsta var oerhort viktigt att man
sag till att utbildningen for ldrarna i &mnet religionskunskap blev battre.
Det ér skrimmande att hora att 1-7-ldrare har ett par veckors utbildning
for en viktig del av ett sddant &mne. Hur i all sin dar skall man da kunna
fa tillrackligt djupa kunskaper for att sedan pa ett intressant sétt ta upp
dmnet med sina elever? Eleverna i arskurs 1-7 ar oerhdrt intresserade och
nyfikna pé ett sddant dmne.

Det har ocksa visat sig att 60 % av de ldrare som undervisade i relig-
ionskunskap inte hade utbildning i dmnet. Det ar katastrofalt. Har man
foljt upp det? Vi begérde fran utskottets sida att utbildningen skulle bli
battre och att lararna skulle fa fortbildning, sérskilt i amnet religionskun-
skap med tanke pa att virderingar och etiska normer skulle fa ett storre
utrymme och en mer uttalad plats i den nya ldroplanen. Har detta skett?
Vilket resultat har man i sé fall sett av det?

Det dr oerhort viktigt att alla elever i gymnasiet far denna mojlighet
att vidareutveckla sina kunskaper. For det forsta maste det bli en forbatt-
rad undervisning i grundskolan. I och med att man har kursplaner bor det
ha blivit béttre. Det var katastrofalt innan. Det fanns elever som 6ver
huvud taget inte kunde komma ihdg om de fitt ndgon undervisning i
religionskunskap inom SO-imnenas ram. D4 hade man &nda uttryckt
mycket tydligt i laroplanen 1980 att ungefar 38 % av undervisningen i
SO-dgmnena skulle vara religionskunskap. Det hade manga lirare helt
enkelt struntat i.

Anf. 170 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r huvudsakligen en fraga for arbetsgivaren att ta an-
svar for fortbildningen av larare. I den nya léroplanen som boérjade till-
lampas i1 grundskolan i hostas har religionsdmnet en egen kursplan och
egna betygskriterier. Effekten av den fordndringen &r det i dag for tidigt
att uttala sig om. Man kan nog ridkna med att det kommer att vara positivt
for religionsdmnet.

Ingrid Néslund betonar att religionsdmnet kan ldmpa sig vil for etiska
diskussioner. Det &r ménga som har den uppfattningen. D4 &r det viktigt
att man ser till att &mnet har mojlighet att utvecklas. Jag vet att manga



tycker att 30 poédng &r for litet for att &mnet skall kunna utvecklas pé ett
nddviandigt séitt i gymnasieskolan. Det dr sddant som vi ansvariga politi-
ker maste lyssna till.

Ingrid Néslund &r séker pa att religionsdmnet ocksé fortséttningsvis
skall vara ett obligatoriskt kdrndmne i gymnasieskolan. Den socialdemo-
kratiska regeringen &r inte lika séker. Vi dr inte heller sdkra pa motsatsen,
utan vi vill underséka saken. De partier som Kristdemokraterna ténker sig
att regera tillsammans med i framtiden, Moderaterna och Folkpartiet, ar
dock sikra pé att religionsdmnet inte skall vara obligatoriskt i gymnasie-
skolan.

Anf. 171 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Det sista var en nyhet for mig. Jag &r inte s& vél uppdate-
rad numera, eftersom jag inte sitter i utbildningsutskottet utan i utrikesut-
skottet. Det skall vi nog tala mer om i sa fall. Jag ténker inte vara tyst i
det sammanhanget, och inte heller nigon annan fran vért hall.

Jag tycker inte att jag har fatt svar pa de fragor jag har stéllt. Jag har
fatt en bra utliggning rent allmént. Jag vill dterkomma till den nédvén-
diga kunskapen, bade kunskapen om det egna kulturarvet och den om-
vérldskunskap som vart internationaliserade samhélle kriaver. Jag vet att
jag har fog for att siiga att svenska ungdomar ar udda jamfort med hur det
ar ute i Europa och i andra lédnder i vérlden nir det géller bristen pa kun-
skap om den religion som é&r forhirskande i Sverige och om andra ménni-
skors religion. Det &r en stor brist, t.ex. vid affirsuppgorelser. Nar man
traffas vid en middag talar man inte om affarer. D& diskuterar man andra
dmnen. Har saknas stora kunskaper. Framfor allt &r det betdnkligt om
svenskar saknar kunskaper och darfor missforstr andra méanniskors sétt
att agera. En sekulariserad svensk kanske inte forstdr hur mycket relig-
ionen betyder for dem. Den kunskapen behdver skolan formedla.

Hur tinker skolministern dka forstaelsen for invandrarna? For manga
av dem betyder religionen mycket.

Jag har inte alls fitt ndgot svar pd min frdga om hur skolministern
tanker kompensera for den kunskapsforlust vi kommer att géra om relig-
ionskunskap inte &r ett amne for alla elever. Det 4r ingen annanstans som
man far denna kunskap.

Anf. 172 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Anledningen till att Ingrid Nislund inte kan fa svar pé alla fragor &r
just den som jag har redogjort for, ndmligen att ett utredningsarbete skall
bedrivas. Innan dess &r jag inte beredd att ta stdllning slutgiltigt i ménga
av dessa fragor.

Ingrid Nislund fragar hur vi skall frimja forstaelsen mellan svenskar
och dem som invandrat till Sverige. Det sker genom étgérder pé en rad
omraden som jag inte hir tdnker gd in pd. Ocksa religionsdmnet har en
viktig uppgift. Jag tror att t.ex. det arbete som bedrivs i Rinkebyskolan,
med Abrahams barn, &r ett visentligt bidrag till utvecklingen av religions-
amnet, sa att det kan fa en storre roll i den forstaelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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25 § Svar pa interpellation 1996/97:335 om export av forsvarsmate-
riel

Anf. 173 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka atgérder jag &r beredd
att vidta for att harmonisera bade regelverket for export av forsvarsmate-
riel och dess tillimpning med vara grannldnder i ljuset av 6kat samarbete
mellan forsvarsindustrin i Sverige och andra lénder.

Ett fordjupat internationellt samarbete framstar som nodvandigt for att
stirka den svenska forsvarsindustrins konkurrenskraft. Riktlinjerna for
krigsmaterielexport reglerar den svenska forsvarsindustrins deltagande i
internationellt samarbete. Detta géller &ven regleringen av export till
tredje land inom ramen for samarbetsprojekt.

Huvudregeln ér att slutproduktens identitet skall avgora huruvida ex-
porten skall bedomas i enlighet med de svenska exportreglerna eller sam-
arbetslandets exportregler.

Var restriktiva grundsyn pé krigsmaterielexport stir fast. I takt med
att den svenska forsvarsindustrin i allt hdgre grad efterstrévar internation-
ellt samarbete dr det onskvirt att en dkad grad av samsyn utvecklas med
véra grannldnder pd exportkontrollomréadet.

Inom ramen for gemensamma materielprojekt med vara grannldnder
utvéxlas information om synen pé tdnkbara mottagarlander. Det dr ange-
laget att frigan om eventuell tredjelandsexport hanteras i dmsesidig for-
staelse och pa ett for Sverige tillfredsstdllande sitt samt att entydiga sig-
naler gér till bdda samarbetslédndernas foretag.

Regeringen strévar efter att i dialog med vara grannlénder och dvriga
medlemmar i EU né en 6kad samsyn utifran ett restriktivt synsatt.

Anf. 174 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret. Jag kan konsta-
tera att det &r mycket kort och inte utlovar sirdeles stora fordndringar i
framtiden.

En stark och livskraftig svensk forsvarsindustri ar ett vitalt intresse for
svensk sdkerhetspolitik och svensk forsvarspolitik. Sakerhetspolitikens
hérda kérna bestér ju av den faktiska formagan att forsvara och vérna vért
territorium. Inte minst de senaste forsvarsbesluten har skéirpt kraven pa
denna formaga. Atertagningsformagan, mdjligheterna att hoja stridsfor-
mégan i forband och att komplettera med materiel beror i mycket hog
grad pa tillgdngen pa en stark inhemsk industri inom forsvarsmaterielom-
rddet. Utan inhemsk industri har vi en délig atertagningsformaga. Vi far
dé en minskad trovérdighet for vér sdkerhetspolitik.

Genom det senaste forsvarsbeslutet har ocksé svenska bestillningar
minskat ganska dramatiskt. I takt med att vi far alltmer komplicerade dyra
system, storre verkansomraden for varje enskild pjds och minskade an-
slag skérps kraven pa samverkan med andra.

Lat mig aterge vad Mertil Melin, arméchefen, konstaterade nir han
var pa besok 1 mitt hemomréde. Bofors framtid &r utomlands, blev rubri-
ken i Karlskoga-Kuriren. Svensk forsvarsindustri och Bofors har ingen
framtid om man inte soker sig samarbetspartner utomlands. Det var ett av
de yttranden om framtiden som gjordes av Mertil Melin. Sedan sade han



foljande: Utan detta utlindska samarbete kommer vi inte att ha kvar na-
gon svensk forsvarsindustri sérskilt lange. Bestéller vi smé enheter fér vi
betala hogre kostnader. Det ar ju ett regeringsbeslut att vi skall sédnka var
volym.

Jag tror att det dr en mycket korrekt beskrivning som Mertil Melin hér
har gjort. Det &r sd framtiden ser ut.

D4 kan man konstatera att ett av de viktigaste hindren for samverkan i
gemensamma projekt och for forséljning av delsystem ligger i exportre-
gelverket eller kanske snarare i tillaimpningen av regelverket.

Om man tittar pé vilka linder véra grannlénder, t.ex. Norge, offererar
till och marknadsfor produkter i kan man rada upp en ganska lang lista pa
lander som svensk industri &r utestingda fran. Man offererar till Indone-
sien, Turkiet, Kuwait, Sydkorea, Taiwan, Oman, Férenade Arabemiraten,
Bahrain, Turkiet, Israel, Saudiarabien m.fl. Om vi skall géra samverkans-
projekt trovardiga — skall vi géra det mdjligt for svensk industri att sam-
verka i 0kad omfattning — menar jag att vi méste harmoniera regelverket
mer an vad vi har gjort.

Har skulle jag vilja frdga statsrddet om han anser att dagens regelverk
— eller tillampningen av det — ar tillrdckligt for svensk industri eller om
han skulle vilja se ndgra fordndringar. Om vi inte fordndrar regelverket
eller tillimpningen av det, om vi inte dppnar for 6kad samverkan, kom-
mer vi att se en sotddd for den svenska forsvarsindustrin. Det tror jag
vore till mycket stor skada for hela nationens forsvars- och sékerhetspoli-
tik.

Anf. 175 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Ola Karlsson séger att jag inte utlovade nigra stora for-
andringar 1 mitt svar pa hans frdga. Det stimmer. Jag utlovar inga stora
fordndringar. Tvirtom tycker jag att det regelverk som vi har &r vil av-
végt. Det dr det mest restriktiva i Europa, enligt min mening. Jag inser att
det ligger véldigt mycket i den beskrivning som Ola Karlsson gor, dvs. att
andra lander offererar till fler linder &n vad vi gor. Det &r ocksa sant att
vi behdver samarbete i dkad grad i framtiden pd grund av systemets
okade komplexitet, de dkade utvecklingskostnaderna och det svenska
forsvarets minskade inkop.

Ola Karlsson drar slutsatsen att vi darfor maste harmonisera véara ex-
portregler med dem som giller i var omvirld, men dir héller jag inte med
langre. Jag menar att den svenska forsvarsmaterielindustrins attraktions-
kraft vad giller att samarbeta med andra maste besta i att den &r duktig,
att dess produkter dr framstdende och att dess tekniska niva och forméga
att utveckla bra produkter till 14ga kostnader &r av bésta klass. Det ar déri
dess attraktivitet skall bestd. Vi skall inte konkurrera med generdsare
exportregler till diskutabla ldnder. Det &r inte ddr konkurrenskraften for
svensk industri i denna bransch lika litet som i andra relevanta branscher
skall ligga, enligt min mening.

Jag tror att det finns for déligt sjalvfortroende i denna bransch. Pa de
omraden dér svensk forsvarsmaterielindustri dr verksam &r den hogtsta-
ende. Dir ar den vid fronten. Dér ar den en attraktiv samarbetspartner.

Vi efterstravar 6kad samsyn med andra ldnder och minskade skillna-
der, men vi tdnker inte anpassa vara exportregler efter dem som géller i
de mest expansiva linderna i Europa. Diaremot resonerar vi hela tiden
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med andra lidnder, inte minst vara grannlédnder. Vi jamfor vara bedom-
ningar. Min prognos ér att olikheterna kommer att minska och att véra
sétt att bedoma nya uppdykande konflikter kommer att bli mera snarlika.

Jag vill inte pa det sitt som Ola Karlsson gor forstora betydelsen av
skilda exportregler. Skillnaderna 4r betydande, men de stora marknaderna
i industrivdrlden och i OECD-ldanderna &r Oppna for Sverige som for
andra léander. Det finns ett antal lander dérutdver. Det ér tillrdcklig grund
for ett kraftfullt samarbete.

De vi samarbetar med — de samarbetsprojekt det giller — skall ta fram
de allra bésta produkterna som skall konkurrera med de allra vassaste
konkurrenterna. D& duger det inte att samarbeta med de nést bésta, de
tredje bésta eller de fjarde basta. Man méste vara mest slagkraftig. Om de
svenska foretagen &r i absolut toppklass kommer de att vara attraktiva pa
egna meriter och inte pd grund av att det svenska regelverket ingér i en
sorts generositetstdvlan med omgivningen vad géller linder av den typ
som Ola Karlsson riknade upp.

Anf. 176 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Statsradet séger att vi inte skall tivla med de mest expan-
siva ldnderna i Europa. Den uppfattningen delar jag. Jag tror inte att vi
behover tivla med de mest expansiva linderna. Vi kan dnd& 6ppna moj-
ligheterna till 6kad samverkan och 6kad export.

Jag tror inte att vi kan klassa Norge som ett av de mest expansiva lén-
derna i Europa nir det géller exportsidan. Jag tror inte heller att vi kan
klassa Finland som ett av de mest expansiva ldnderna. Det &r tva ldnder
som séljer till fler linder och omraden dn Sverige gor.

Det blir ju problem for svensk forsvarsindustri, t.ex. for Bofors som
tillverkar luftviarnspjéser. Det varv som vill projektera en ny kryssare,
jagare eller vad det nu kan vara for typ av stridsbat vill inte ta fram tva
olika serier — en med mycket bra Boforspjdser och en annan med andra
pjaser, som kan offereras till de ldnder som inte &r tillitna for svensk
export. D& viljer man i stéllet att gora en enhetlig serie utan svenska
pjaser. Vi ser hur norska varv nu monterar in andra pjéser. Kanadensiska
varv monterar in andra pjdser. Detsamma géller australiensiska varv,
déarfor att Sverige har sagt nej till export till vissa ldnder. Effekten av
detta blir att den svenska forsvarsindustrin sakta stryps och att man tappar
betydande kompetens.

I debatten om forsvarsexport talar vi alldeles for litet om den siker-
hetspolitiska betydelsen av en stark svensk forsvarsindustri. Vi har tidi-
gare tagit for givet att vi kan ha en stark inhemsk industri oavsett export
och samverkan med andra. Detta kommer inte att vara mdjligt i framti-
den. Om vi inte dppnar for hyggligt harmonierade regler vad géller export
kommer svensk industri inte att vara sd intressant som samarbetspartner;
det géller nédstan oavsett den tekniska kompetensen. D4 stryper vi mojlig-
heter till teknikutveckling, spin-off-effekter och ett antal jobb inom vik-
tiga omraden i Sverige.

Jag skulle vara mycket glad om statsradet kunde 6ppna upp och kon-
statera att samverkan med andra &r si pass viktig ocksa for var egen si-
kerhetspolitiska framtid hir i Sverige att vi dr beredda att kompromissa
ocksa i friga om de svenska standpunkterna. Jag tror aldrig att vi kan na



anda fram till en harmoniering om vi fran bdrjan séger att vi icke kommer
att rucka pa vara standpunkter.

Ar statsradet beredd att rucka ndgot pa det svenska regelverket for att
na harmoniering?

Anf. 177 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag klassar inte Norge och Finland som Europas mest ex-
pansiva vapenexportorer. Skillnaderna finns, men de ar inte s& stora.
Detta innebér ocksa att mojligheterna till samarbete med dessa ldnders
producenter dr mycket storre. Det &dr viktigt med samarbete och samver-
kan. Beroende pé de regler som nu finns har det ju visat sig mojligt att
samverka med producenter i andra ldnder. Ola Karlsson framstéller det
som att det ligger en d6d hand &ver detta; det ar inte korrekt. Det &r ju
tonlédget i hela fragestillningen.

Samarbete pagar, och det finns i manga fall vilmaende sddana har
projekt. Beroende pé proportionerna mellan svenskt och annat inslag i de
slutliga produkterna och i de komponenter som det handlar om blir det en
avvigning mellan de olika ldndernas regelsystem. Detta regleras i avtal
nér dessa samarbeten ingas.

Dagens regler, som styr det hér, utarbetades under Carl Bildts rege-
ring. Jag tycker att de 4r bra i dessa avseenden. Men jag undrar vad mo-
deraterna vill. Vad vill Ola Karlsson? Ar dessa regler daliga? Bor de
andras redan nu? De &r fortfarande, trots allt, ganska nya.

Anf. 178 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det sékerhetspolitiska ldget fordndras vildigt fort i dag.
Och den tekniska utvecklingen pa forsvarsindustrisidan gir mycket
snabbt. Det gor att vi maste se dver regelverket, s att det blir lattare for
svensk industri att samverka med europeisk industri.

Vi ser ocksa en fordndring inom EU. Man diskuterar mer och mer
samverkan mellan olika industrier. Om vi vill vara med och ta en aktiv
del i de diskussionerna méste vi vara beredda att ocksd omprdova en del
av vart regelverk.

De signaler som vi i dag far frn arméledningen om att svensk for-
svarsindustri inte har ndgon framtid om det inte blir ett starkt samarbete
med utldndsk industri har inte funnits tidigare. Detta talar for en forénd-
ring av regelverket, eller i varje fall av tillimpningen av regelverket.

I den lista &ver ldnder som Norge och Finland offererar och mark-
nadsfor sina produkter till finns det vissa linder som man kan vara tvek-
sam till. Men det borde vara fullt legitimt for ménga av dessa lédnder att
kopa svenska vapen, sé att de kan forsvara sig. Lika vél som vi lagger ut
utvecklingsuppdrag pa israelisk forsvarsindustri borde vi kunna silja
svenska system till Israel. Lika vdl som vi har haft svenska vapen for att
befria Kuwait och svensk trupp borde vi kunna offerera och silja svenska
forsvarssystem dit. Det finns god anledning att se dver tillimpningen av
dagens regelverk.

Anf. 179 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):
Fru talman! Ola Karlsson séger att vi bor vara med och ta en aktiv del
i diskussionerna kring dessa fragor. Jag skulle vilja uppmana moderaterna
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att vara med och ta en aktiv del i diskussionerna om den svenska vapen-
exportpolitiken i Sverige. Jag vill uppmana dem att infor den svenska
opinionen redovisa vilka stindpunkter de har och att delta i debatten om
Indonesien, Persiska viken, olika lander i Sydamerika och annat.

Den svenska forsvarsexporten kan inte fortsitta och kan inte utvecklas
om den inte har fortroende i breda folklager. Den é&r alltid utsatt for kritik.
Den ér alltid ifrdgasatt. Men det dr péfallande tyst fran moderat hall nér
den kritiseras. Jag tycker att moderaterna skall vara med och ta en aktiv
del i diskussionen, som Ola Karlsson uttrycker det, om dessa fragor.

Min asikt &r att svensk vapenexport méste gé i takt med folkopinion-
en. Jag menar att den gor det. Men jag tror att den utvidgning som Ola
Karlsson ser ut att vara ute efter skulle vara i otakt med opinionen. P& det
séttet skulle den dventyra den uppslutning som vi har i dag, och dédrmed
kanske mojligheterna att ha den hér typen av vapenexport éver huvud
taget undergrdvs. Man kanske slar bakut, och det bli precis tvartom.

Det skulle vara intressant att fA en upprakning av fler linder som mo-
deraterna tycker att det skulle vara bra att exportera till. De fa ganska smé
lander som nu nimndes — Kuwait och Israel — kan ju inte ridda svensk
forsvarsindustri frén den sotddd som Ola Karlsson varnar for. Det méste
finnas fler och storre kunder. Hur &r det med Indonesien? Hur 4r det med
landerna kring Persiska viken? Hur &r det med Iran, Pakistan, Indien
osv.? Det skulle vara intressant att hora i en annan debatt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 1996/97:339 om det nationella rattssy-
stemet och EU-reglerna

Anf. 180 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Falkmer har fragat mig vad regeringen avser vidta
for atgirder for att béttre kontrollera att beslut som roér det nationella
rittssystemet stimmer dverens med de gemensamma reglerna péd inre-
marknadsomrédet. Hon anfor riksdagens beslut den 16 maj om uppdrags-
arkeologi som ett exempel pa bristande samordning av den svenska poli-
tiken pa inremarknadsomrédet.

Jag borjar med att svara pd Karin Falkmers fraga och tar i fortsitt-
ningen ocksa upp frdgan om vara ataganden i EU avseende uppdragsar-
keologin.

Regeringen har klart och tydligt angett vilka dess prioriteringar pa den
inre marknaden &r i regeringens skrivelse (skr. 1996/97:83) om Sverige
och den inre marknaden. En mycket viktig del i arbetet med inremark-
nadsfragor dr det nationella genomférandet av gemensamt beslutade
atgdrder. Det dr av storsta vikt att gemenskapsritten genomfors pa ett
komplett och korrekt sétt i samtliga medlemsstater. Olika nivéer av ge-
nomforande bidrar till att den inre marknadens fulla potential inte gar att
utnyttja. De ekonomiska aktorerna, framfor allt de sm& och medelstora
foretagen, blir lidande.

Det sagda giller i hogsta grad omradet for offentlig upphandling, som
ar hogt prioriterat av regeringen.



Ansvaret for att vdra nationella regler star i dverensstimmelse med
vara dtaganden pa inremarknadsomrédet vilar p4 dem som beslutar om
reglerna. For myndigheternas del géller dérvid forordningen (1994:2035)
om skyldighet for myndigheter vid ett medlemskap i EU, den s.k. EU-
forordningen. Ytterst har regeringen ansvaret for att vara dtaganden foljs.

Det finns inom Regeringskansliet faststillda och vél fungerande rikt-
linjer for hur drenden som berdér EU-arbetet och daribland den inre mark-
naden skall beredas och handlidggas. S&dana riktlinjer utvecklas fortlo-
pande mot bakgrund av de erfarenheter Sverige vinner genom EU-
arbetet.

Efter denna redogorelse gér jag over till Karin Falkmers pastiaende
om att regeringens handldggning av drendet om uppdragsarkeologin
skulle utgora ett exempel pé att regeringen skulle agera pa olika sitt pa
EU-plan och p& hemmaplan.

Regeringen foreslog i1 propositionen Uppdragsarkeologi (prop.
1996/97:99) bl.a. fortydliganden i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. for att klargéra vad lansstyrelsen skall beakta ndr den bestimmer
vem som skall utfora en arkeologisk utredning eller undersokning. Riks-
dagen har godkint forslagen (bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230).

Regeringen konstaterar i propositionen att dvervigande skél talar for
att lagen om offentlig upphandling inte ar tillimplig pd verksamhet som
utgér myndighetsutovning. For att bedoma om lagen om offentlig upp-
handling ar tillimplig vid utpekandet av vem som skall utfora en arkeolo-
gisk undersokning &r det sdledes av avgdrande betydelse i vilken omfatt-
ning lénsstyrelsens beslutsfattande dr att anse som myndighetsutévning. I
propositionen slds fast att dvervigande skil talar for att lansstyrelsens
beslut om sérskild utredning, arkeologisk forundersokning respektive
sarskild undersokning i alla dess delar &r att anse som myndighetsutdv-
ning.

Eftersom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling inte &r tillamp-
lig i de fall det 4r frdga om myndighetsutovning blir slutsatsen att lanssty-
relserna inte dr skyldiga att foreta upphandling innan det bestims vem
som skall utfora uppdraget. Det ar sdledes inte, som Karin Falkmer gor
géllande, frdga om att undanta verksamhet som borde omfattas av regler
om offentlig upphandling.

Med hénsyn till de arkeologiska uppdragens speciella karaktir bor
inte varje beslut foregas av upphandling. Daremot skall lénsstyrelsen i de
fall som den beddomer det vara lampligt lata flera institutioner l&dmna
forslag pa den arkeologiska utredningens eller undersokningens nirmare
utformning och kostnad. Aven om lagen om offentlig upphandling inte &r
tillimplig hindrar det séledes inte att ett forfarande liknande det som
géller enligt denna lag i vissa fall skulle kunna tillimpas infoér beslut om
vem som skall utfora arkeologiska undersdkningar. Det vésentliga ar att
undersokningarna genomfors pé ett sakkunnigt sétt som tillgodoser kul-
turmiljovardens krav samt att resultatet héller en god vetenskaplig kvali-
tet och kan anvindas av myndigheter, forskningen och allménheten.

Utgangspunkten for ldnsstyrelsens beddmning skall vara att utred-
ningarna och undersékningarna &r av god kvalitet och att de inte genom-
fors till en hogre kostnad dn vad som dr motiverat.

Négot fog for att riksdagens beslut skulle strida mot EG-regler finns
det enligt regeringens uppfattning inte.
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Anf. 181 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag tackar handelsministern for svaret. Jag undrar dock
om det inte kidnns smatt generande for ministern att ldsa upp denna text
hér i kammaren. Det svar som ministern just har last upp for oss ar fak-
tiskt en illustration till det problem som jag har fokuserat och som min
fraga gillde, ndmligen diskrepansen mellan vad regeringen siger ar vik-
tigt pA EU-nivd och hur man hanterar frdgorna inom var egen hank och
stor.

Efter att ha beskrivit regeringens arbete pd den inre marknaden, och
efter att ha slagit fast att det &r av storsta vikt att gemenskapsritten ge-
nomfors pé ett komplett och korrekt sétt i samtliga medlemsstater, och da
i hogsta grad for offentlig upphandling, konstaterar ministern frankt att i
frdga om uppdragsarkeologin i Sverige har regeringen bestdmt att lagen
om offentlig upphandling inte géller. Darmed géller inte heller inremark-
nadsreglerna. I stéllet for att, som ministern sjalv sdger sig tycka ar vik-
tigt, se till att gemenskapsritten genomfors pa ett komplett och korrekt
sétt — detta var ju i hogsta grad viktigt for offentlig upphandling — stoppar
den svenska regeringen ned uppdragsarkeologin i en byrdldda mérkt
“myndighetsutdvning”.

Det hir dr ingenting annat dn en svensk manover for att skydda upp-
dragsarkeologin mot savél inhemsk konkurrens som inremarknadskon-
kurrens. Den svenska regeringen ar i det hér fallet lika god kalsupare som
de medlemslidnder som man i andra sammanhang klandrar for senfardig-
het och ovilja att fullf6lja den inre marknadens regler.

Béde Leif Pagrotsky och jag vet att det &r ett jitteproblem att med-
lemsstaterna forhalar och forsvérar genomforandet av den inre mark-
naden. Sarskilt géller problemet den offentliga upphandlingen. Det &r
stora ekonomiska véirden det handlar om. Den offentliga upphandlingen
inom EU ligger i storleksordning mellan 6 000 och 7 000 miljarder
svenska kronor i virde, eller drygt 11 % av EU:s BNP.

For svenska foretag och svensk ekonomi dr det avgorande viktigt att
bromsar och hinder fér mojligheterna att konkurrera om den offentliga
upphandlingen inom EU avvecklas snabbast mdjligt. Darfor méste Sve-
rige reagera kraftfullt nér olika medlemslinder hittar pa specialregler for
att internt fa behélla den inhemska marknaden av varor och tjanster. En
grundforutséttning for att Sverige skall kunna agera med trovérdighet
inom EU é&r da att vi sjdlva pd hemmaplan avstar fran att gora liknande
manovrer.

Jag vill fraga Leif Pagrotsky, som enligt min mening har ansvaret for
att den inre marknaden skall fungera vil ur svensk synpunkt, vad Leif
Pagrotsky vill gora for att béttre kontrollera forslag som kommer fran
olika departement s& att de blir kongruenta med den inre marknadens
regler.

Anf. 182 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Falkmer anvinder ord som “generande”. Hon me-
nar att det skulle vara generande att gora pa det hir sittet. Hon sédger
ocksa att regeringen for att slippa folja EG:s regler har bestamt sig for att
stoppa detta i en byrdlada mirkt ”myndighetsutdvning”.

Faktum &r att den hér fragan har utretts av kompetenta myndigheter,
varit foremal for en bred remissbehandling, gétts igenom av noggranna



jurister och andra och sedan varit foremal for en politisk beslutsprocess
hér i riksdagen. Detta &r ingen godtycklig process. Detta ér inte i strid
med ndgra EG-regler. I s& fall skulle ju alla andra EG-ldnder antingen
redan ha tillimpat det eller ha hamnat i domstolen. Det har de inte. Dan-
mark gor t.ex. det hir genom ett offentligt monopol. Dir tilldter man inte
det som den svenska regeringen uppmanar linsstyrelser och andra att
gora, ndmligen att undersoka privata alternativ och ta dem nér de synes
lampliga och ger ett bra pris. I Danmark &r detta inte mojligt, ty dér har
man ett offentligt monopol. Strider d& detta mot EU-reglerna? Svaret &r
nej.

Ordet “generande” tycker jag att man méste anvédnda i ett annat sam-
manhang i kvéll. Karin Falkmer séger att nér vi gor s hiar med uppdrags-
arkeologin kan vi inte upptrdda med trovardighet nér vi kréver att den
inre marknaden skall genomforas pé ett konsekvent och rakryggat sétt av
andra lander. Sverige ar det land som, nist efter ett par andra socialde-
mokratiskt styrda ldnder, har genomfort storst andel av den inre mark-
nadens alla regler. I botten ligger ett av de fa kvarvarande borgerligt-
konservativt styrda linderna i Europa, nimligen Tyskland. Vi befinner
oss 1 gott sdllskap i toppen av listan. Vi kan med hdg svansforing siga att
vi tycker att alla andra ldnder skall bli béttre, och vi skall ocksé bli béttre
pa det som aterstar.

Men proportionerna i det som Karin Falkmer séger ar ju — 1at mig ut-
trycka det sd — 16jevickande. Hon stéller uppdragsarkeologin i kontrast
mot vad vi gor nir vi klagar pa att t.ex. Tyskland och Spanien med EU:s
goda minne bestdmmer att statsstoden till varven skall 6kas med 10 mil-
jarder kronor eller nér franska staten bestimmer sig for att stodja sitt
flygbolag Air France med 25 miljarder kronor. Sverige skulle inte med
trovardighet kunna kritisera dessa brott mot andan i den inre marknaden,
eftersom vi inte lagfaster tvanget att upphandla uppdragsarkeologi i kon-
kurrens! Var finns sinnet for proportioner?

Om Karin Falkmer dr s& angeldgen om detta tycker jag att hon skall
rikta kritiken mot de partivinner som hon har i andra ldnder som bromsar
och strdvar emot. Sverige &r ett foregangsland nér det géller offentlig
upphandling. Jag brukar for hdpna ahorare fran andra lander beritta att
Regeringskansliet i Sverige anvédnder det franska telemonopolets bolag
for Regeringskansliets véxel. Det dr billigare och det ligger 1 vart intresse
att spara pengar och anta det billigaste anbudet, trots att vi dger ett stort
svenskt telefonbolag. De utlindska &horarna tror ju inte att jag pratar
allvar. De tror att jag skojar med dem. Jag var senast i Paris och beréttade
detta pa ett mdte, och man blev fullstindigt hdpen. Men Karin Falkmer
sdger att vi inte har ndgon trovérdighet darfor att vi inte har ndgon lagfast
konkurrensupphandling av uppdragsarkeologi. Ar inte detta generande,
Karin Falkmer?

Anf. 183 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag kan halla med ministern om att Sverige inte tillhor de
storsta syndarna nir det géller att uppfylla inre marknadsreglerna. Vi
ligger ocksa i framkanten i frdga om att ha 6ppnat upp och liberaliserat,
inte minst tack vare det som hidnde under den borgerliga regeringspe-
rioden. Men det var kanske dérfor som jag reagerade s& starkt nir vi
fattade beslut i riksdagens kammare om att undandra uppdragsarkeologin
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fran de offentliga upphandlingsreglerna inom den inre marknaden och i
Sverige. Samma dag hade vi sammantridde i EU-ndmnden, dér gronboken
om offentlig upphandling diskuterades. Regeringens politik och den mo-
derata politiken stimde d& vil Gverens. Vi ser bristerna i manga lander
nér det géller att uppfylla dessa krav. Vi inser den ekonomiska betydelsen
for Sverige och for EU om den inre marknaden fungerar béttre. Det ar
déarfor som det onddiga avsteget, att stoppa ned uppdragsarkeolgin i en
byraldda mérkt “myndighetsutévning”, &r sa onddigt.

Nér man pd EU-niva diskuterar med de andra medlemslédndernas poli-
tiker ar det viktigt att man sjélv har rent mjol i pasen i alla avseenden.
Darfor ar ett sddant hdr — som jag ser det — onddigt undantag fran den
svenska linjen som detta med uppdragsarkeologin utgor, sé olyckligt. D4
kan man bli slagen pé fingrarna med: Ja, ni i Sverige &r inte sa otroligt
lojala som ni pastar. Ni har ju faktiskt pa ett omrdde undantagit en verk-
sambhet fran offentlig upphandling.

Jag stillde en fréga till ministern om ministern ser nagra mdjligheter
att fa en bittre kontrollfunktion i regeringen. Enligt min uppfattning ar
det Néaringsdepartementet som &r ansvarigt for att se till att alla regler och
lagar i Sverige stimmer Overens med inremarknadsreglerna. Har mi-
nistern funderat pé att skapa en sérskild organisation for att f4 en béttre
kontroll?

Anf. 184 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har en bra kontroll. Det finns en organisation for detta
just i Néringsdepartementet. Den fungerar utmérkt, och jag kan forsdkra
att det inte behover inréttas ndgon ny organisation.

Aterigen: Det fall som vi nu diskuterar ir inte ett avsteg frdn EU:s
regler, och det ar inte tal om att vi gor nagra undantag, tvirtom. Vi for-
tydligar det som géller, och vi utfardar tydliga rekommendationer till dem
som har att fatta beslut om detta, lansstyrelserna, att de skall beakta olika
alternativ, inte minst privata sddana, som kan vara bra, billiga, som kan
ge bittre metoder dn andra och som kan specialisera sig och vara duktiga.
Men det &r inte sddan verksamhet som tvangsvis skall underkastas detta.
Det skall andra myndigheter gora, och det skall de skota lojalt. Jag
ndmnde Regeringskansliets telefonvéixel som exempel.

Karin Falkmer kommenterar inte min reflexion over det generande
nir det giller proportionerna i den hér fragan. Karin Falkmer sade att
Sverige inte med trovérdighet kan kritisera andra linder som inte gor det
som de skall gora pa den inre marknaden, om vi behandlar uppdragsarke-
ologin pé det hir viset. Jag anser att detta ar ett pastdende helt utan sans
och matta.

Jag har t.ex. aldrig hort ndgon moderat ta upp den oerhdrt viktiga
fraga for inre marknaden som handlar om illojal skattekonkurrens. Ett
litet land i Europas centrum med nollskatt och banksekretess stjél skatte-
underlag frén andra linder och gor hela fragan om lika konkurrensvillkor
for finansiella tjinster till en skenfrdga. Dar handlar det om konkurrens
mellan skatteregler, det som EU-kommissionen nu kallar for illojal skat-
tekonkurrens. Det &r verkligt stora och viktiga fragor. Men jag har aldrig
hort ndgon moderat uttala ndgon som helst asikt om denna brist pa den
inre marknaden. I stéllet tar man upp denna fraga som &r av helt andra
proportioner.



Jag har i dag triaffat EU-kommissionens forre ordférande Jaques De-
lors, som dr pa besok i Sverige. Jag berittade for honom att jag skulle till
parlamentet och debattera hans hjértefriga om den inre marknaden. Han
blev nyfiken och frdgade vilka aspekter det handlade om. Da sade jag att
jag hade fatt en fraga om uppdragsarkeologin. Jag beréttade hur det ligger
till, hur vi upphandlar ibland pd det ena sittet och ibland pa det andra
sattet, men att vi inte har ndgon lag som styr detta. Det hela sker i stor
utstrdckning i privat regi i dag. Jag berdttade for honom att frigan géllde
att vi héller pa att spela bort vér trovérdighet i EU genom att vi gor pé det
hér sittet. Jag vill inte vara indiskret och avsldja vad Jaques Delors
gjorde for reflexion kring slutsatsen om vad Sveriges trovirdighet star
och faller med, men 14t mig uttrycka det sé, att han tvivlade pa att jag var
riktigt allvarlig nér jag beskrev vad jag skulle till riksdagen kl. 23 en
méndagskvill i juni och svara pé for sorts fraga.

Det #r just detta jag syftar pa nir jag frigar: Ar det inte litet gene-
rande att stdlla frdgan pa det hér séttet, att hela var trovirdighet nir vi
agerar offensivt for att genomfora den inre marknaden kommer i gung-
ning av frdgan om uppdragsarkeologi, dér vi 4r mer generdsa mot de
privata alternativen dn vad man &r i t.ex. Danmark och som vi skdter helt
i linje med EU:s regler?

Anf. 185 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag forstar att det kinns tryggt for Leif Pagrotsky att fa
luta sig mot Jaques Delors.

I mitt forra inldgg lade jag ned stor pedagogisk kraft pé att forsoka att
ge en forklaring till Leif Pagrotsky. Aven om Leif Pagrotsky tycker att
uppdragsarkeologin &r en liten frdga i inremarknadssammanhang &r det,
for att man skall kunna agera med storsta mdjliga trovirdighet i EU,
viktigt att man sjdlv pd hemmaplan ser till att ha rent mjol i pasen i alla
avseenden.

Jag ser ingen stdrre skillnad mellan uppdragsarkeologin och upphand-
ling av arkitekttjanster eller andra tjénster med ett stort kunskapsinnehall.
For mig ar fortfarande detta att undandra uppdragsarkeologin fran moj-
ligheterna till offentlig upphandling en felaktighet och ett brott mot de
inre marknadsregler som vi i alla andra sammanhang ar s& ména om att
fullfélja och bevaka.

Jag anser att det 4r en miss fran regeringens sida att inte se sambandet
mellan uppdragsarkeologin och EU-direktiven for offentlig upphandling.
Jag ser det som en brist i kontrollfunktionen inom regeringen att detta har
kunnat ske.

Anf. 186 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Falkmer sédger att jag upptrdder som om jag tycker
att det hér ar en oviktig fraga. Det 4r en missuppfattning. Jag tycker att
arkeologin, tillvaratagandet av vart urgamla arv, dr en oerhort viktig
fraga. Det dr en fraga med konsekvenser for manga generationer framét.
Vad jag sdger ir att argumentet, att vi spelar bort var trovardighet nér vi
arbetar pa den inre marknaden for att paverka den att bli battre, dr blast
bortom all rimlig proportion.
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Vi kritiserar spanjorer, fransmén och tyskar for statsstod i flera tjugo-
tals miljarder kronor som snedvrider konkurrensen eller for att de inte
tilldter konkurrensupphandling av normala telefonitjanster eller annat.
Skall de d& komma till oss och sdga: ”Ni har ju inte obligatorisk anbuds-
upphandling pé ett sétt som inte vi har visserligen, men som vi tycker att
ni skall ha, och darfor lyssnar vi inte pa er.”? Det &r detta som jag sidger
ar generande. Jag har aldrig sagt att frigan om hur arkeologin skots &r en
oviktig frdga. Det dr en oerhort viktig friga.

Aterigen: Karin Falkmer har fel. Vi undandrar inte arkeologin frin
mdjligheterna till marknadsupphandling, tvirtom. Vi klargér mojlighet-
erna till marknadsupphandling och gor reklam for den. Vi underléttar och
uppmanar till den. Vi undandrar inte mdojligheterna, men vi later bli att
patvinga marknadsupphandling i lag.

Vad giller den inre marknaden, som den hdr debatten géller, &r vi i
framkant av andra lander. Vi kan med stolthet och sjilvfortroende driva
véra krav pa den inre marknaden att andra ldnder skall bli béttre — och vi
sjilva ocksd pd en del omrdden — och att den skall utvecklas vidare
framat, t.ex. vad géiller den offentliga upphandlingen, pé ett séitt som
gynnar Sverige, konsumenterna, skattebetalarna och de anstillda. Detta
hindras absolut inte av det som vi gor i den hér frégan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

27 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motion

med anledning av skr. 1996/97:168 Aterkallelse av proposition
1996/97:131 Provningstillstand i hovritten

1996/97:Ju36 av Bengt Harding Olson (fp)

Finansutskottets betinkande
1996/97:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dnd-
rade anslag for budgetaret 1997 m.m.

28 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 6 juni

1996/97:603 av Roy Ottosson (mp) till finansministern
Fastighetsverkets ansvar for naturvarden

1996/97:604 av Kia Andreasson (mp) till justitieministern
Europol och den svenska offentlighetsprincipen
1996/97:605 av Marianne Andersson (c) till miljdministern
Mineralbrytning



1996/97:606 av Marie Wilén (c) till miljoministern Prot. 1996/97:116
Returglas 9 juni
1996/97:607 av Hans Stenberg (s) till forsvarsministern
Kustbevakningens organisation

1996/97:608 av Christel Anderberg (m) till justitieministern

Inrittande av en ekobrottsmyndighet

1996/97:609 av Ingrid Ndslund (kd) till statsradet Pierre Schori
Asylsokande iranier

1996/97:610 av Nils Fredrik Aurelius (m) till kulturministern
Distribution av marksénd digital TV

1996/97:611 av Nils Fredrik Aurelius (m) till kommunikationsministern
Telias verksamhet i Kalmar

1996/97:612 av Ingbritt Irhammar (c) till forsvarsministern

SOS larmnummer 112

1996/97:613 av Sivert Carlsson (c) till miljoministern

Oljeutslipp i Ostersjon

1996/97:614 av Rigmor Ahlstedt (c) till justitieministern

Polisens organisation

1996/97:615 av andre vice talman Gérel Thurdin (c) till utrikesministern
Ny konvention om personminor

1996/97:616 av Johan Léonnroth (v) till kommunikationsministern
Telias utvecklingssamarbete pa Irland

1996/97:617 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Leif Blomberg
Diskriminering

1996/97:618 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern

Returglas pa Systembolaget

1996/97:619 av Christel Anderberg (m) till justitieministern

En skattekriminal

1996/97:620 av Margitta Edgren (fp) till kommunikationsministern
Telias kundservice i Kalmar

Fragorna nr 603—620 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 10 juni.

den 9 juni

1996/97:621 av Margit Gennser (m) till finansministern
Formogenhetsskatten

1996/97:622 av Inga Berggren (m) till inrikesministern

Bostadspolitiken och den kommunala sjélvstyrelsen

Fragorna nr 621 och 622 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 16 september.
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29 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
den 6 juni

1996/97:585 av Kaj Larsson (s) till inrikesministern
Avvecklingen av den militdra verksamheten i Ystad

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 september.

30 § Kammaren atskildes kl. 23.04.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 31
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 22 § anf. 146 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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24 § Svar pa interpellation 1996/97:346 om religionsimnet
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

166
167
168
169
170
171
172

Statsradet YLVA JOHANSSON (8) ...coeeveveruennene
BEATRICE ASK (1) .cveeieniiiinineneneeicieieneene
MARGITTA EDGREN (fp).c.vcovevenerinicicienene.
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..ccvervveveennnnne.
BEATRICE ASK (1) .cveevenieieninenienieeiceeieeenen
MARGITTA EDGREN (fp).c.vevevenieneniiicieneenne,
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..ccvervverveennnne.
BEATRICE ASK (1) .cveeveiiiiniinenienieeieieieeene
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..ccvervverveennnne.

25 § Svar pa interpellation 1996/97:335 om export av for-

svarsmateriel
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

173
174
175
176
177
178
179

Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..covevveeveennnnne.
INGRID NASLUND (Kd) ...oovovevveieieeierereveicennns
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..ccvevveeveennnnne.
INGRID NASLUND (Kd) ...oovovevveieieeierereveicennns
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..ccvevveeveennnnne.
INGRID NASLUND (Kd) ...oovovevveieieeierereveicennns
Statsrddet YLVA JOHANSSON (8) ..covevveeveennnnne.

Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevveerveennnnne.
OLA KARLSSON (M) ..ot
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevveerveennnnne.
OLA KARLSSON (M) ...voievieieieiieieieieeienieee e
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevveerveennnne.
OLA KARLSSON (M) ...voievieieieiieieieieeienieee e
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevvvenveennnne.

26 § Svar pa interpellation 1996/97:339 om det nationella

rattssystemet och EU-reglerna
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevvienveennenne.
KARIN FALKMER (1) ...
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovvevvienveennenne.
KARIN FALKMER (1) ..o,
Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)...ccovveverienveennene

Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.

180
181
182
183
184

101
101
103
104
105
106
107
107
109
109

110
110
111
112
113
113
115
116
116
116
117
118
118
118
120
121
121
122
123
123

124
124
124
125
126
127
127
127

128
128
130
130
131
132
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Anf. 185 KARIN FALKMER (M)...c..cccoeoininiinineieireeenens
Anf. 186 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (S)...ccccccrevrirennnne
27 § Bordliggning
28 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
29 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
30 § Kammaren étskildes kl. 23.04.

Gotab, Stockholm 1997



