Naringsutskottets betdnkande
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Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot 2003 ars redogorelse for foretag med statligt
dgande, vilken har Overldamnats till riksdagen med regeringens skrivelse
2002/03:120. Skrivelsen bor ddrmed ldggas till handlingarna. I detta sam-
manhang avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden rérande synen pa
statligt 4gande. Utskottet redovisar sin standpunkt i fragan. I en reservation
(m, fp, kd, ¢) framfor foretradarna for de fyra berdrda partierna sin gemen-
samma syn pa det statliga dgandet.

I betdnkandet behandlas — och avstyrks — vidare forslag fran Riksdagens
revisorer, 2002/03:RR16, angdende staten som bolagségare och motionsyr-
kanden som beror de olika delarna i revisorernas forslag. Revisorernas
granskning dr en uppfoljning av en tidigare rapport av revisorerna frn ar
1997. Enligt utskottets mening &r det ett virdefullt arbete som revisorerna nu
har utfort. Mycket av det arbete som har bedrivits inom Regeringskansliet —
och da sérskilt inom Naringsdepartementet — med utveckling av &dgarrollen
har skett mot bakgrund och med beaktande av de forslag och papekanden som
revisorerna gjorde ar 1997. Detta arbete fortsétter. I en reservation (m, fp, kd,
¢) uttalas stod for revisorernas allménna synpunkter.

Revisorerna lamnar forslag pa foljande omraden: Regeringskansliet som
dgarforetradare; Overgripande mal, ekonomiska mél och verksamhetsmal;
styrelsernas effektivitet; insyn, uppf6ljning och revision; dotterbolagens verk-
samhet; bolagsledningarnas 16ner och ersittningar. Utskottet redovisar hur de
olika fragorna hanteras av Regeringskansliet, frimst Néringsdepartementet
som har huvudansvaret for dgarforvaltningen. Manga av de aspekter som
aktualiseras av revisorerna och i de berdrda motionerna 4r redan foremal for
aktiv behandling inom Néringsdepartementet. Nér det géller 16ner och ersétt-
ningar till ledningen i statliga bolag hinvisar utskottet till de forandrade rikt-
linjer for foretagsledande personers anstéllningsvillkor och for anstilldas
incitamentsprogram som regeringen nyligen beslutat om (riktlinjerna framgar
av bilaga 2). Genom de nya riktlinjerna uppnas, enligt utskottets mening, den
uppstramning vad géller bolagsledningarnas 16ner och ersittningar som efter-
fragas savil i revisorernas forslag som i de aktuella motionerna. I anslutning
till de ndmnda forslagen fran revisorerna har reservationer avldmnats av fore-
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tridarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet i varierande konstellationer.

Slutligen behandlas i betdnkandet motionsyrkanden rérande konsfordel-
ningen bland styrelserna och ledningarna for de statliga bolagen. Utskottet
forvéntar sig att regeringen tillser att den malsittning rérande jamstdlldhet i
frdga om representation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett flertal till-
féllen uttalat nu uppnds dven ndr det giller ledningarna for de statliga foreta-
gen och styrelseordforandena och avstyrker ddrmed de aktuella motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt dgande

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:120 till handlingarna och
avslar motionerna 2002/03:N21 yrkandena 1-4, 2002/03:N22 yrkande 1,
2002/03:N23 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N1 yrkande 2, 2003/04:N2 yrkande
1, 2003/04:N3 yrkande 1, 2003/04:N286, 2003/04:N293 yrkande 5, 2003/04:
N316 yrkandena 3 och 4, 2003/04:N327 yrkandena 1—4 och 8§, 2003/04:N328
yrkande 22 och 2003/04:N412 yrkande 28.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Virbehandling av regeringens skrivelse
Riksdagen avslar motion 2002/03:N22 yrkande 3.
Reservation 2 (kd)

3. Riksdagens revisorers allmiinna synpunkter
Riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 1.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Regeringskansliet som dgarforetridare
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 2 och
motion 2003/04:N2 yrkande 3.
Reservation 4 (m, fp, c)
Reservation 5 (kd)

5. Overgripande mal, ekonomiska mal och verksamhetsmal
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 3 och
motionerna 2002/03:N22 yrkandena 2, 6 och 10, 2003/04:Fi218 yrkandena 4
och 5, 2003/04:N1 yrkande 1, 2003/04:N2 yrkandena 2, 5 och 7, 2003/04:N3
yrkandena 2 och 3, 2003/04:N295 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N314,
2003/04:N327 yrkande 6 och 2003/04:N365.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

6. Styrelsernas effektivitet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 4 och
motionerna 2003/04:N2 yrkande 6, 2003/04:N3 yrkande 6 och 2003/04:N327
yrkande 7 i denna del.
Reservation 7 (m, fp, c)
Reservation 8 (kd)
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7. Insyn, uppfoljning och revision
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 5 och
motionerna 2002/03:N21 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N22 yrkandena 4, 8 och
9, 2002/03:N23 yrkande 3, 2003/04:N1 yrkandena 3 och 4, 2003/04:N2 yr-
kandena 4 och 8 och 2003/04:N327 yrkande 5.
Reservation 9 (m, fp, c)
Reservation 10 (kd)

8. Dotterbolagens verksamhet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 6 och
motion 2003/04:N2 yrkandena 9 och 10. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:N1 yrkande 5.
Reservation 11 (fp, c)
Reservation 12 (kd)

9. Bolagsledningarnas loner och ersittningar
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 punkt 7 och
motionerna 2002/03:N21 yrkandena 7-9, 2002/03:N22 yrkande 7, 2003/04:
N1 yrkandena 6 och 7, 2003/04:N2 yrkande 11, 2003/04:N3 yrkande 4,
2003/04:N203, 2003/04:N259 och 2003/04:N327 yrkande 7 i denna del.
Reservation 13 (m, kd, ¢)
Reservation 14 (fp)

10. Konsfordelningen bland styrelserna och ledningarna for de
statliga bolagen

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N3 yrkande 5, 2003/04:N394 och

2003/04:N399.

11. Kapitalomstruktureringar
Riksdagen avslér motion 2002/03:N22 yrkande 5.
Reservation 15 (m, fp, ¢) — motiv.
Reservation 16 (kd)

Stockholm den 30 oktober 2003

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Sylvia
Lindgren (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson
(s), Ulla Léfgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp),
Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh
Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp) och Hékan Larsson (c).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2002/03:120 med 2003 ars redogorelse for fore-
tag med statligt dgande,

dels Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR16 angéende staten som
bolagsigare,

dels 3 motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse,

dels 3 motioner som vickts med anledning av Riksdagens revisorers for-
slag,

dels 14 motioner fran allmdnna motionstiden.
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Regeringens skrivelse och synen pé statligt 4gande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ligga regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och samtidigt avsla ett antal motionsyrkanden rorande
synen pa statligt dgande. Utskottet redovisar sin stindpunkt i fra-
gan. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Riksdagen bor ocksa avsla ett motionsyrkande om véarbehandling av
regeringens skrivelse. Jamfor reservation 2 (kd).

Skrivelsen om statliga foretag

Inledning

I skrivelse 2002/03:120 ldmnar regeringen sin arliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens fOretagsdgande samt for verksamheten i foretagen med
statligt dgande och i affirsverken. I redogorelsen ldmnas uppgifter om ut-
vecklingen i fraga om forvaltningen av statens foretagsdgande under ar 2002
och fram t.o.m. april 2003. I redovisningen ingar dels aktiebolag vars aktier
forvaltas av departementen, dels de affirsdrivande verken Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Affarsverket svenska kraftnét. Statens jarnvagar (SJ) om-
bildades till aktiebolag den 1 januari 2001.

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut av
riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Fran och med
ar 1999 utger regeringen ocksad en mer lattillgénglig version av skrivelsen. |
regeringens redogorelse redovisas mer fullstindiga resultat- och balansrak-
ningar. I sammanstillningarna foljer Regeringskansliet sedvanliga regler
rorande redovisningsinformation. Sedan ar 2001 redovisas dven en konsolide-
rad balans- och resultatrakning. Redovisningen ger en bild av statens samlade
foretagsengagemang och de totala virdena i denna foretagssfar. I avsnittet om
Regeringskansliets dgarforvaltning finns en redovisning av Regeringskansli-
ets forvaltningskostnader, och i avsnittet om den statliga foretagssfaren finns
uppgifter om de viktigaste orsakerna bakom resultatutvecklingen i den stat-
liga foretagssfaren.

I den sifferméssiga presentationen och i analysen av den statliga foretagss-
faren samt i avsnittet med foretagspresentationerna har foretagen delats upp i
tvd huvudgrupper, ndmligen foretag som verkar under marknadsmaissiga
villkor och krav och foretag som har sérskilda samhéllsintressen. Uppdel-
ningen avses ge underlag for en mer réttvisande bild, samtidigt som analysen
av savdl hela portfoljen som de enskilda foretagens resultat och maluppfyl-
lelse underléttas.
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Olika forbéttringar och fortydliganden har gjorts i den nu aktuella redogo-
relsen. I avsnittet om statens dgarpolitik redovisas — nér det géller genomlys-
ning — regeringens syn pa bolagsstimmor i de statliga foretagen. Genom att
bereda medier och allménhet mojlighet att stilla fragor till foretagsledningar-
na i de statligt dgda foretagen avses insynen forbattras ytterligare i foretagen.
Betriffande revisorernas roll i de statligt dgda bolagen har regeringens syn
ytterligare fortydligats. Fordelningen mellan revisionsarvoden och ovriga
arvoden som utbetalats till revisorer i de statligt dgda foretagen redovisas,
liksom en sammanstéllning av arvodesnivéer for styrelseledaméter i de stat-
ligt 4gda foretagen.

I syfte att tydliggora bakgrunden och didrmed dven syftet till att staten for
ndrvarande dger de enskilda bolagen inleds varje foretagspresentation med en
ingress som ger en dversiktlig bild av bolagets historik och verksamhet. Som
ett komplement ldmnas propositionsforteckningar for respektive bolag i en
sérskild forteckning. Hérigenom skall 14dsaren ges en bild av de ursprungliga
motiven for statens dgande i de riksdagsbeslut som ligger till grund for bola-
gens verksamhet. 1 fOretagspresentationerna ldmnas informationen under
rubrikerna Verksamhet, Mal och Utvérdering samt Ekonomi, Mal och Utvér-
dering samt redovisas vissa branschspecifika nyckeltal. For bolag med fler 4n
tio anstdllda och dér statens dgarandel overstiger 20 % ldmnas uppgift om
personalens sjukfrdnvaro. I foretagspresentationerna finns ocksa uppgift om
styrelser som utsetts pa bolagsstimmorna eller genom regeringsbeslut under
ar 2002 och véren 2003.

Statens dgarpolitik

Den svenska staten dr Sveriges storsta foretagsdgare. Genom Regerings-
kansliet forvaltas 59 foretag eller koncerner, varav 44 &gs helt och 15 till-
sammans med andra. Totalt &r ca 200 000 personer anstéllda i dessa bolag.
Staten dr den storsta dgaren pa Stockholmsborsen. Statens dgarroll dr kom-
plex da staten édger foretag inom verksamheter som spanner fran gruvindustri
och fastigheter till opera och spel. Regeringen har vérdeskapande som over-
gripande mal. Néringsdepartementet bedomer — utan ndgon ingéende vérde-
ring — att det sammanlagda virdet av statens foretagsinnehav uppgér till 350—
410 miljarder kronor. Foretagen har, som nidmnts, delats in i tvd grupper,
nidmligen foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav samt
foretag som framst har sirskilda samhéllsintressen att uppfylla. Som dgare har
regeringen tillgang till olika verktyg for att nd de uppsatta malen, varvid
genomlysning, styrelsesammansittning och revisorer ar tre viktiga verktyg.

I skrivelsen anges uppdragets mal och forutsittningar i féljande punkter:

— Uppdraget ir att professionellt forvalta de tillgangar de statligt dgda fore-
tagen utgor.

— Malet &r att skapa virde for dgaren.

— De konkurrensutsatta statligt dgda foretagen skall ges samma forutsitt-
ningar och har samma krav pa sin verksamhet som andra aktorer.

2003/04:NU4
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— Ett antal statligt 4gda foretag har framst till uppgift att uppfylla sérskilda
samhéllsintressen. I dessa foretag skapas virde framfor allt genom den sam-
hillsnytta foretagen dstadkommer.

Agarforvaltningens ramverk och verktyg redovisas i féljande punkter:

— Aktiebolagslagen (1975:1385) ger ramen for foretagen och i bolagsord-
ningen anges foretagets allmédnna inriktning.

— Styrelserna har fullt ansvar for foretagens verksamhet.

— Foretagens sédrskilda uppdrag beslutas av riksdagen, regleras i lag eller i
avtal mellan foretaget och staten.

— For att fa till stdnd en enhetlig forvaltning ger regeringen riktlinjer for
extern rapportering, anstéllningsvillkor, m.m.

— Regeringskansliet vérderar fortlopande styrelsernas prestationer och han-
terar de dgarfrdgor som uppkommer.

Betriaffande verktyget genomlysning anser regeringen att foretagen med stat-
ligt dgande skall vara minst lika genomlysta som bdrsnoterade foretag. Ur
statens synvinkel dr foretagens rapportering av speciell vikt eftersom den &r
ett viktigt styrinstrument i uppfoljningen och utvérderingen av foretaget. Den
ekonomiska informationen dr grunden for foretagens offentliga rapportering
och bor kompletteras med beskrivningar om marknadsutveckling, kénslig-
hetsanalyser, etc. for att ge véigledning i tolkningen av de faktorer som skapar
virde i foretaget. I vilken man de berdrda sdrskilda samhéllsintressena upp-
fyllts bor betraktas som lika visentlig som annan redovisning. Aven den
miljo-, jamstélldhets- och méngfaldsrelaterade rapporteringen bor i mojligaste
mén integreras 1 drsredovisningen. Regeringen beslot i mars 2002 om riktlin-
jer for den externa ekonomiska rapporteringen for foretag med statligt dgande
(se vidare i det foljande). Regeringens ambition &r att de statligt 4gda foreta-
gen skall ldmna bokslutskommuniké fére den 31 januari fr.o.m. 2004 &rs
bokslut.

Nir det géller bolagsstimmor ségs att dessa — i aktiebolag — syftar till att
bereda aktiedgarna mojlighet att besluta i foretagets angeldgenheter. I aktiebo-
lagslagen gors ingen skillnad mellan statligt dgda aktiebolag och privata
aktiebolag. Bolagsstimman é&r séledes i forsta hand en sammankomst for
aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman medger det, att
stimman Oppnas for allménheten. Darfor dr det lampligt, sdgs det, att de
helstatliga foretagen erbjuder ndgon form av utatriktad aktivitet i samband
med bolagsstimman dér dven allmédnheten bereds mojlighet att stdlla fragor
till foretagsledningen. Hur stimman praktiskt skall genomforas ér en friga for
foretagets ledning och styrelse. Av planeringsskél &dr det rimligt att de som
onskar komma till stimman eller den i anslutning till stimman utétriktade
aktiviteten maste anméla sin nérvaro till foretaget i god tid. Det finns flera
aktiviteter som i olika former kan rikta sig till allménheten, medier eller andra
intressenter inom det aktuella foretagets intressesfdr. Hansyn maéste dock tas
till foretaget storlek och forekommande allménintresse, d& en bolagsstimma
och anslutande aktiviteter dr resurskrdvande. Regeringen anser att det normalt
sett inte bor begiras av foretag med férre dn tio anstdllda eller mindre &n
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24 miljoner kronor i omsittning att de skall ordna sérskilda aktiviteter i sam-
band med bolagsstimmorna. Motsvarande kan dven gélla for storre foretag i
de fall det saknas ett direkt allménintresse.

Betriaffande riksdagsledamdters rétt att ndrvara vid bolagsstimmor konsta-
teras att det dr styrelsens ansvar att kallelse till bolagsstimman skickas till
riksdagen senast fyra veckor och tidigast sex veckor fore bolagsstimman.
Riksdagsledamdters onskan att nérvara pa stimman skall anmélas till foreta-
gets styrelse senast tvd veckor i forvédg. Detta géller samtliga foretag i vilka
staten dger minst 50 % av aktierna och som har fler &n 50 anstallda.

Nar det giller det andra verktyget, styrelsesammanséttning, sdgs i avsnittet
Effektiva styrelser att regeringens maél dr att styrelserna skall innehélla hog
kompetens, anpassad till respektive foretags verksamhet, situation och fram-
tida utmaningar. Varje nominering skall utga fran kompetensbehovet i respek-
tive foretags styrelse. Under aren 1999-2002 har drygt 200 nya styrelseleda-
moter utsetts av regeringen. Styrelsens uppgifter dr enligt aktiebolagslagen
(8 kap. 3 §) att svara for foretagets organisation och forvaltningen av foreta-
gets angeldgenheter. Styrelsen skall se till att organisationen ar utformad sa
att bokforingen, medelsforvaltningen och foretagets ekonomiska situation i
ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt. Ledamdter i statligt dgda foretag
har samma oinskrénkta ansvar som ledamoter i privat dgda foretag. Nomine-
ringen och tillsdttningen av nya ledamdter foregés av en 16pande dialog mel-
lan ansvarigt departement, styrelseordforande, andra ledamoter och eventuellt
andra deldgare. Det dr styrelsens ordforande som skall tillforsdkra att styrel-
searbetet haller en hog kvalitet och sker med viss enhetlighet. Sammansétt-
ningen av styrelserna skall ocksa ske sa att en balans uppnas avseende kom-
petens, bakgrund, alder och kon. Malet for de statligt 4gda foretagen dr en
jamn konsfordelning, och ett delmél &r att andelen kvinnor skall vara minst
40 % &r 2003. Den 16 maj 2003 uppgick andelen kvinnor av de av bolags-
stimman valda ledamé&terna och suppleanterna i de statliga bolagsstyrelserna
till 39 %. Vid arsskiftet 2002/03 var andelen 37 %. I de av staten heldgda
foretagen uppgick andelen kvinnor till 42 % per den 16 maj 2003. Regering-
ens bedomning &r att malet om 40 % kommer att nas dven betrdffande den
utvidgade gruppen foretag dér statens dgarandel dverstiger 20 % nér samtliga
foretag haft bolagsstimma. Enligt aktiebolagslagen dr ansvaret mellan verk-
stillande direktdren (vd) och styrelsen fordelat sa att vd skall skota den 16-
pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. 1 syfte att
tydliggoéra denna ansvarsfordelning bor vd normalt inte sitta i styrelsen. Rege-
ringen kommer dérfor inte att vdlja in nya vd:ar i styrelsen.

For att uppna effektiva styrelser bor dessa inte vara for stora, sdgs det i
skrivelsen — normalt 6-8 ledaméter. Ar 2002 bestod styrelserna i foretag med
statligt dgande i snitt av 7,7 ledaméter inklusive suppleanter (motsvarande
antal var 7,3 ar 2001). Styrelsernas storlek varierar fran 3 till 14 ledaméter.
Regeringens avsikt dr att endast ha ordinarie ledaméter i styrelserna, om inte
sirskilda skil kriver annat. Agarrepresentationen i styrelserna utgérs normalt
av att ansvarig forvaltare ar ordinarie ledamot. Under ar 2002 var ca
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40 tjanstemén ledamoter i de statligt dgda foretagens styrelser. Styrelsenomi-
neringar i borsnoterade foretag dir staten &r deldgare skall ske i samrad med
ovriga huvudégare i en nomineringskommitté. I de noterade foretag dér staten
har en stor dgarandel bor minst en ledamot av nomineringskommittén repre-
sentera staten. Nomineringskommittén bor bestd av 3 till 5 ledaméter, och
majoriteten skall representera huvudédgarna. Styrelseledamdternas arvoden
bestdms av bolagsstimman. Historiskt har styrelsearvodena i statligt dgda
foretag varit relativt 14ga 1 jimforelse med privatigda foretag av motsvarande
storlek. I skrivelsen ldmnas en Oversikt over arvodesnivder i de statligt dgda
foretagen. Enligt aktiebolagslagen (8 kap. 5 §) skall styrelsen arligen faststélla
en skriftlig arbetsordning. Med syfte att fraimja tydlighet och enhetlighet i
ansvars- och informationsfragor mellan bolagsorganen i foretag med statligt
dgande har Nédringsdepartementet utarbetat ett forslag till stod for styrelserna
vid uppréttande och revidering av arbetsordningar och for handlaggningen av
vissa informationsfragor. Regeringen har ingen uttalad policy for anvidndning
av kommittéer i styrelsen. En revisionskommitté kan inréttas, varvid végle-
dande bor vara att det skall finnas ett sdrskilt behov, att det skall effektivisera
styrelsearbetet och att en skriftlig arbetsordning utarbetas och godkénns av
styrelsen.

Betriaffande det tredje verktyget som staten som dgare disponerar — reviso-
rerna — ségs att deras uppdrag att oberoende granska styrelsens och vd:s for-
valtning, foretagets arsredovisning och bokforing &r av central betydelse.
Ansvaret for valet av revisorer for foretag med statligt dgande ligger hos
dgaren, vilket inte hindrar att det praktiska arbetet med upphandlingen hante-
ras av foretagets ekonomiavdelning, en revisionskommitté eller annan 1dmp-
lig funktion. Regeringskansliets dgarrepresentanter foljer dock hela upphand-
lingsprocessen. Det slutliga beslutet fattas alltid av dgaren pa bolagsstimman.
Revisorer viljs pa mandatperioder om fyra ar. Innan de kan bli foremal for
omval skall de utvédrderas. Dessutom bor 16pande utvarderingar goras. Det dr
lampligt att styrelsen och revisorerna trdffas minst tvd génger per &r for att
diskutera redovisningen, forvaltningen och riskhanteringen i foretagen. De
tjinstemdn inom Regeringskansliet som ansvarar for forvaltningen av de
heldgda statliga foretagen skall ha en god relation med revisorerna och fora en
16pande dialog med dessa. Med hénvisning till revisorslagen (1995:528) och
det ansvar som &ldggs revisorerna dr det lampligt att styrelsen bildar sig en
egen uppfattning om revisorernas oberoende. Styrelsen bor bevaka de fri-
staende radgivningsuppdrag som revisorerna kan fa av foretagsledningen och
dérvid ta del av de beddmningar som revisorerna gor i enlighet med revisors-
lagens analysmodell. T de fall andra konsulttjénster utgér en betydande andel
av revisorernas ersittning bor detta forhillande forklaras och motiveras i
noten som redogdr for ersattningar till revisorer. Revisorerna bor dven vara ett
stod for styrelsen i utvdrderingen av hur de av regeringen utgivna riktlinjerna
avseende incitamentsprogram, anstdllningsvillkor och extern ekonomisk
rapportering efterlevs. I skrivelsen redovisas en oversikt dver revisionsarvo-
den och &vriga arvoden till revisorer i foretag med statligt dgande.
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I skrivelsen noteras att den nyinrdttade myndigheten Riksrevisionen bl.a.
skall ha rétt att inom ramen for sin effektivitetsrevision granska sadan verk-
samhet som staten bedriver i form av aktiebolag. Granskning kan genomforas
om verksamheten ar reglerad i lag eller i annan forfattning eller om staten har
bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Riksrevisionen kommer dven att
kunna forordna en eller flera revisorer att delta i den érliga revisionen i de
aktuella foretagen.

I ett avsnitt med rubriken Effektiv kapitalstruktur ségs att det historiskt har
funnits tvd problem inom den statliga foretagssfaren, ndmligen ineffektiv
kapitalbalans och expansion utanfor kdrnverksamheten. En anledning till att
statligt dgda foretag tenderar att vara Overkapitaliserade &r en osdkerhet om
dgaren, staten, dr beredd att skjuta till nytt kapital om det uppstér ett investe-
ringsbehov. I skrivelsen redogérs for det forslag om forbattrad kapitalstruktur
i statliga foretag som regeringen lade fram véren 2003 i tilliggsbudget i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 2002/03:100). Riksdagen fattade i juni
2003 — med vissa modifieringar — beslut om forslaget (bet. 2002/03: FiU21).

Det andra ndmnda problemet, bristande fokus pa kdrnverksamheten, har
uppkommit genom att vissa foretag med statligt 4gande tidigare har expande-
rat inom verksamheter som legat utanfor foretagets kdrnverksamhet. Generellt
sett Okar detta risken i foretaget, eftersom foretaget konkurrerar inom omra-
den dir det har ringa eller ingen erfarenhet. Ledningen forlorar fokus pa
kdrnverksamheten, och &dgaren 16per risken att foretagets mal inte uppfylls
eller asidositts. Flera foretag med statligt dgande har dock under de senaste
aren Okat fokuseringen pa kdrnverksamheten.

Regeringen redogér i ett sdrskilt avsnitt for sin policy i vissa fragor av
principiell karaktir och hur de berdr foretagen med statligt dgande. Det &r
styrelsens och ledningens ansvar att de foretag dér staten har dgarintressen
skots pa foredomligt sitt och val inom géllande lagstiftning, sdgs det. Miljo-
och etikhdnsyn bor vara sjélvklara utvarderingsparametrar for de beslut som
ror forvaltningen av foretag med statligt dgande. Regeringen presenterade
véren 2002 initiativet Globalt Ansvar, som syftar till att frimja god praxis for
foretag vad avser respekt for ménskliga rittigheter och grundldggande arbets-
villkor, bekdmpning av korruption och en bittre miljo. Initiativet bygger pa
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s "The Global Com-
pact”. Att ansluta sig till Globalt Ansvar ségs vara ett bra mal for foretagens
arbete inom det aktuella omréadet, och det &r regeringens ambition att fler
foretag, inte minst statligt 4gda foretag, skall ansluta sig till initiativet. I skri-
velsen erinras om att det i regeringsforklaringen anges att Sverige skall fort-
sétta att ga i1 spetsen for omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille.
Foretag med miljopaverkan behdver ha ett seridst miljoarbete och god miljo-
kompetens for att undvika miljorelaterade risker och kostnader. Kostnaderna
kan besta dels i hoga atgdrds- eller saneringskostnader, dels i kostnader pa
grund av forsdmrat anseende hos leverantdrer, kunder och allménhet. Milj6-
anpassning dr 1 manga fall en forutséttning for lonsamhet, varfor foretag med
statligt d4gande bor, i likhet med néringslivet i dvrigt, striva mot en ekologisk
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hallbar utveckling och bidra till att de nationella miljomélen uppfylls. Styrel-
serna bor aktivt folja foretagens insatser i fragor som ror ekologiskt héllbar
utveckling.

Regeringens mal avseende konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna
dr, som tidigare ndmnts, en jimn fordelning, och ett delmal &r att andelen
kvinnor skall vara minst 40 % ar 2003. Uppgifter om hur kénsférdelningen
ser ut har redovisats i det foregdende. Regeringens bedomning &r att malet om
40 % kommer att nds nér samtliga foretag haft bolagsstimma. Regeringen ser
det som en fortlopande och angeldgen uppgift att ta till vara den kompetens
och erfarenhet som kvinnor representerar, inte minst genom tillséttningar pa
chefsniva. Regeringens mojligheter att detaljstyra och direkt paverka utveckl-
ingen pa detta omrade dr dock begriansade, utom i de fall dér regeringen sjélv
beslutar om anstéllning. De statligt dgda foretagens ledningar och styrelser
bor vara ett foredome i jamstélldhetsarbetet. Detta géller inte minst nér nya
ledande befattningshavare skall tillsdttas.

Niér det géller mangfald sdger regeringen att erfarenheten fran foretag i sé-
vidl Sverige som utomlands visar att mangfald 16nar sig. Méngfaldsarbetets
overgripande mal ir att alla medarbetares kompetens och erfarenheter skall
tillvaratas i verksamheten. Handlingsplaner kan upprittas for hur foretagen
skall ta till vara det humankapital som finns hos personer som kommer fran
skilda kulturella, etniska och sociala miljoer. Handlingsplanerna skall anvin-
das som verktyg for att kunna rekrytera de bést ldmpade genom att bredda
basen for rekrytering. Regeringen anser att arbetet med mangfald &r viktigt
och forutsitter att foretagen med statligt 4gande beaktar detta bl.a. i sin verk-
samhet och personalpolitik.

Regeringen redovisade i regeringsforklaringen hdsten 2002 ett mél om att
halvera antalet sjukdagar fram till ar 2008. Strategier for att skapa arbetsplat-
ser ddr ménniskor kan arbeta, prestera och samtidigt ma bra &r en viktig dis-
kussion for foretagsledningar, sidgs det. Denna diskussion bor ocksé foras in i
styrelserummen pa motsvarande sitt som géller for andra fragor av strategisk
natur. Det finns manga goda exempel pa vidtagna atgérder, och det &r rege-
ringens forhoppning att de statligt 4gda foretagen kan bli féredomen néar det
géller att reducera sjukfranvaron. Regeringen avser darfor att redogora for hur
sjukfranvaron utvecklas i de statligt d4gda foretagen. Den 1 juli 2003 trdder en
ny bestimmelse i arsredovisningslagen (1995:1554) i kraft, med innebdrd att
samtliga foretag skall 1dmna uppgift om de anstélldas franvaro pa grund av
sjukdom under rikenskapséret. I skrivelsen 1dmnas uppgifter om sjukfrénvaro
under redovisningen for de olika foretagen.

Slutligen redovisas i avsnittet om policyfragor regeringens syn pé statliga
foretag i IT-samhéllet och omndmns det av riksdagen beslutade handlings-
programmet for arkitektur, formgivning och design.

I ett sérskilt avsnitt redogdrs for de riktlinjer som beslutats av regeringen
avseende incitamentsprogram, anstéllningsvillkor och den externa ekono-
miska rapporteringen for foretag med statligt dgande. Regeringen beslot i
november 1999 om riktlinjer for incitamentsprogram for anstillda i statliga
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foretag, dvs. ett system for beloning av arbetstagarens arbetsinsats dér belo-
ningen dr beroende av insatsens viardeskapande i foretaget. Det ankommer pa
foretagets styrelse att sikerstélla att regeringens riktlinjer for incitamentspro-
gram f6ljs om ett sddant program infors. Riktlinjerna avser foretag som é&r
heldgda av staten. I foretag dar staten &r deldgare bor riktlinjerna, efter en
dialog med Ovriga aktiedgare, tillimpas sd 1dngt mojligt. Det forhéllandet att
regeringen beslutat om riktlinjer for incitamentsprogram skall inte uppfattas
som att regeringen rekommenderar att det infors sddana program. Syftet med
incitamentsprogram for anstillda dr att bidra till att stimulera alla i foretaget
att arbeta for de Overgripande verksamhetsmal som stéllts upp for foretaget.
Incitamentsprogram &r ofta kopplade till s.k. virdebaserade styrsystem, vilka
dr ett instrument for att rikta uppmairksamheten mot virdedkning genom
effektivare kapitalutnyttjande. Riktlinjerna anger dven att samtliga anstillda
skall omfattas av incitamentsprogrammet samt att foretaget skall redovisa
samtliga beslutade incitamentsprogram i arsredovisningen.

Betriaffande anstéllningsvillkor ségs att forhandling om vd:s anstéllnings-
villkor i forsta hand 4r en fraga for styrelseordférande i forening med ytterli-
gare personer frén styrelsen. Foretagets styrelse skall dock i sin helhet ta
stéllning till anstdllningsvillkoren for vd och &ven ta stillning till om villko-
ren Overensstimmer med de riktlinjer som regeringen utfirdade i december
1996. Styrelsen och vd skall sékerstélla att dessa riktlinjer dven tillimpas for
6vriga personer med foretagsledande eller ddrmed jamforliga uppgifter och
att de tillimpas pa motsvarande sétt i ovriga koncernforetag om sédana finns.
I regeringens riktlinjer sédgs bl.a. att 16ner och andra forméner till foretagsle-
dare skall vara konkurrenskraftiga, men att foretag som #gs av staten inte
skall vara loneledande jamfort med motsvarande privatigda foretag. Vid
uppsdgning fran foretagets sida kan avgangsersittning utga. Denna erséttning
far motsvara hogst 24 manadsloner inklusive uppsédgningstid och skall utbeta-
las manadsvis. Vid ny anstéllning eller inkomst frén annan forvérvsverksam-
het skall avgangserséttningen reduceras med belopp motsvarande ny inkomst
under 24-manadersperioden. En genomgang av ca 500 anstillningsavtal gjor-
des ar 1996, och ytterligare en uppfoljning genomfordes vid arsskiftet
1997/98 for att faststdlla om riktlinjerna foljdes. I skrivelsen omnidmns né-
ringsutskottets beslut frdn februari 2002 om att lata Riksdagens revisorer
genomfOra en ny utvdrdering av bonus- och pensionsférmaner hos foretags-
ledningar i statliga foretag. Revisorernas rapport och forslag redovisas i det
foljande. I skrivelsen erinras om den av Regeringskansliet planerade 6versy-
nen av riktlinjerna under ar 2003.

Nir det géller den externa ekonomiska rapporteringen i foretag med stat-
ligt dgande beslot regeringen i mars 2002 om riktlinjer for denna. Syftet med
riktlinjerna &r att forbéttra genomlysningen sé att foretag med statligt dgande
blir minst lika genomlysta som bdrsnoterade foretag. Riktlinjerna innebér
bl.a. att foretagen skall offentliggdra kvartalsrapporter inom tva manader fran
verksamhetsperiodens utgéng. Alla foretag bor dven publicera foretagets
finansiella information pa sin hemsida. Det &r styrelsens ansvar att tillse att
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riktlinjerna tilldimpas senast fran den 1 januari 2003. Under ar 2002 har flera
statligt dgda foretag forbdttrat sin externa ekonomiska rapportering. Rege-
ringskansliet avser att dterkomma i nésta érs skrivelse till riksdagen med en
utvérdering av efterlevnaden av riktlinjerna under ar 2003.

Regeringskansliets dgarforvaltning

Statens medel och dess vriga tillgdngar star till regeringens disposition enligt
regeringsformen (9 kap. 8 §). Riksdagen skall faststélla grunderna — i den
omfattning som behdvs — for forvaltningen av statens egendom och forfogan-
det 6ver den (RF 9 kap. 9 §). Detta forvaltningsmandat innebér att regeringen
skall hora riksdagen vid visentliga dndringar av ett statligt foretags inriktning,
utspddning av &dgandet, kapitaltillskott, bolagisering samt forsdljningar och
kop av aktier. I lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges att regeringen far
sdlja statens aktier i foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar om inte riksdagen beslutat annat. Riksdagsbeslut
krivs inte for extrautdelningar eller nedldggningar, eftersom det ingér i den
normala forvaltningen. Det krévs inte heller riksdagsbeslut avseende forvérv
eller avyttringar som foretag genomfor inom den verksamhetsinriktning som
aktuell grundproposition anger. Statsministern har givit ndringsministern
ansvar i fragor som géller statens foretagsdgande och som stéller krav pd en
enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar.

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens
for forvaltningen av det statliga d4gandet inom en sérskild dgarenhet pa Na-
ringsdepartementet. Denna enhet ansvarar for merparten av de statligt dgda
foretag som forvaltas av Regeringskansliet. Regeringskansliet har i uppdrag
att aktivt f6lja och forvalta statens tillgadngar sa att virdeutvecklingen blir den
bista mdjliga och — i forekommande fall — de sérskilda samhéllsintressena
uppfylls. Uppfoljning och utvirdering sker savil genom ekonomiska analyser
och branschanalyser som genom styrelsearbete och dialog med styrelsens
ordférande. I de fall foretagen har sérskilda mal — forutom ekonomiskt vér-
deskapande — foljs dessa upp sérskilt. Malen och deras uppfoljning anges for
varje foretag i verksamhetsberittelsen. Statens forvaltningskostnad for foretag
med statligt dgande uppgick ar 2002 till 55,7 miljoner kronor (motsvarande
belopp var 35,2 miljoner kronor &r 2001), varav 40 miljoner kronor avser
externt kopta tjdnster. Sammantaget motsvarar den totala forvaltningskostna-
den ca 0,015 % (0,01 % ar 2001) av vérdet pa foretagssfaren, vilken Narings-
departementet bedomer &r vard 350—410 miljarder kronor.

Den statliga foretagssfiren dar 2002

I skrivelsen redovisas utvecklingen inom den statliga foretagssfiren under ar
2002. Dérefter 1dmnas en redogdrelse for vart och ett av de statliga foretagen,
grupperade i foretag med marknadsméssiga krav och foretag med sérskilda
samhillsintressen. Som tidigare ndmnts har redovisningarna for de olika
foretagen strukturerats om i érets skrivelse. Foretagspresentationerna inleds
med en kort redovisning av bolagets historik. Dérefter redogérs for bolagets
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verksamhet och ekonomi samt — for de flesta bolagen — mal och utvirdering
for verksamheten respektive ekonomin. Dessutom redovisas (i forekommande
fall) foljande parametrar: resultatrikning, balansrdkning, kassafléde, nyckel-
tal, 6vriga uppgifter (t.ex. anstillda, sjukfrénvaro och statens &garandel),
réntabilitet, styrelse, verkstéllande direktdr och revisorer.

Resultatet efter skatt for foretagen med statligt dgande minskade med
8,9 miljarder kronor mellan &ren 2001 och 2002 till 8,6 miljarder kronor. Det
forsdmrade resultatet forklaras delvis av stora nedskrivningar. Omséttningen
6kade med 43,3 miljarder kronor till 337,5 miljarder kronor, frimst till foljd
av att Vattenfall AB konsoliderade nya verksamheter. Foretagens samlade
egna kapital okade frén 176 till 195,2 miljarder kronor, och réntabiliteten pé
det egna kapitalet sjonk fran 10,3 till 4,6 %. Bruttoinvesteringarna halverades
nidstan och minskade fran 129 till 67,6 miljarder kronor. Den minskade inve-
steringsnivin medforde att foretagens kassafloden forbattrades avsevirt —
kassaflodet fran 16pande verksamhet okade med 47 % och uppgick till
75 miljarder kronor.

Ar 2002 var totalt 199 302 personer sysselsatta i foretag med statligt
dgande. Av de anstéllda utgjorde kvinnor 40 %, vilket var samma andel som
ar 2001. Statliga foretag bidrar av flera skél till en hog serviceniva och likvér-
dighet 6ver hela landet, sdgs det i skrivelsen. De statliga foretagens anstéllda
fordelade pé ldn skiljer sig frén fordelningen av det totala antalet sysselsatta i
landet. De statliga foretagen dr mer representerade i regioner som t.ex. Norr-
botten, Visterbotten, Jimtland, Gotland och Ostergétland.

Motionerna

Fragan om synen pé det statliga dgandet av foretag tas upp i motioner véckta
med anledning av skrivelsen, i motioner vickta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag och i motioner fran allmédnna motionstiden.

I motion 2002/03:N21 (m) begérs tillkdnnagivanden av riksdagen om att
det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen och om avveckling av sa-
dan myndighetsverksamhet som snedvrider konkurrensen. Vidare begirs att
regeringen skall redovisa motivet till varfor vart och ett av bolagen med stat-
lig dgarinblandning dven framgent bor ha sédan. Slutligen foreslas ett tillkén-
nagivande om renodling av rollerna och privatisering av statliga foretag.
Statlig kommersiell verksamhet utgor ett betydande problem for en fri och
rattvis konkurrens, anfér motiondrerna. De papekar att fyra av fem statliga
bolag verkar pa fullt konkurrensutsatta marknader och anser att dessa bolag i
praktiken agerar med den statliga beskattningsrétten som eget kapital. I Kon-
kurrensverkets statistik 6ver foretag som missbrukat sin dominerande still-
ning aterfinns SAS AB, Telia AB, SJ och Posten AB och av domstolsavgd-
randen angéende missbruk av dominerande stéllning som Konkurrensverket
redovisar pé sin hemsida roér dver 60 % foretag med statlig dgarinblandning,
uppger motionirerna. Aven betriffande ifrigasatt konkurrensbegrinsande
beteende &r de statliga och kommunala bolagen overrepresenterade. Dessu-
tom bedriver en rad myndigheter konkurrensutsatt verksambhet, vilket leder till
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att konkurrenssituationen pa marknaden péverkas, sdger motiondrerna. De
foreslar att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med forslag om
att avveckla denna typ av konkurrenssnedvridning.

I ménga fall ar skilen till det statliga foretagandet ytterligt oklara och mo-
tiven har varierat, anfér motiondrerna. De pekar pa att det i industrialismens
barndom ansdgs viktigt att staten kunde utdva inflytande 6ver anvindningen
av naturresurserna och att motiveringarna senare ofta har varit av regionalpo-
litisk eller beredskapsmissig karaktér. I vissa fall har staten dven ansett det
angeldget att ta Over nedliggningshotade foretag, siger motiondrerna. De
framhéller att en ny syn pd statligt foretagsdgande dock har vuxit fram med
borjan under 1980-talet, med innebdrd att privatiseringar mer dr en praktisk
dn en ideologisk fraga. Skélen till férdndringen é&r flera, t.ex. starkare krav pa
tydliga och aktiva dgare i foretagen, anstringda statsfinanser och krav pa
hogre effektivitet. Det har lange ratt oklarhet kring vilken strategi den social-
demokratiska regeringen har med sitt dgande, hdvdar motiondrerna. De fore-
slar att regeringen i skrivelsen, i anslutning till varje bolag med statlig dgarin-
blandning, skall motivera varfor staten dven fortsittningsvis skall inneha
dgandet. De foretag vars koppling till staten inte kan motiveras bor ingé i den
privatiseringsplan som motiondrerna foreslér att regeringen omgdende skall
presentera.

Under det gdngna aret har resultaten forsdmrats kraftigt i den statliga fore-
tagssektorn, konstaterar motionédrerna och hénvisar till att de statliga foreta-
gen uppvisade en forlust pa ca 4-5 miljarder kronor om vinsterna fran verk-
samhet med spel samt forsdljning av vin, sprit och el exkluderas. Dessutom
har tva foretag upprittat kontrollbalansrikning enligt bestimmelserna i aktie-
bolagslagen. Staten skall ange spelreglerna och de legala forutséttningarna for
ndringverksamhet men inte agera som en stor aktér pad marknaden, anser
motiondrerna. De foreslar — i syfte att forbéttra konkurrenssituationen, ar-
betsmiljon i berorda foretag och 6ka allmédnhetens aktiedgande — att ett trettio-
tal statligt d4gda bolag inledningsvis skall privatiseras. Privatiseringarna skall
ske pa ett ansvarsfullt sétt och sa att foretagens framtidsforutsittningar stérks.
Dessutom anses det viktigt att privatiseringarna genomfors pé ett sddant sétt
att staten far bra betalt och att forsdljningarna bidrar till att sprida aktiedgan-
det. Hansyn maste ocksa tas till ldget pa de finansiella marknaderna, och
forséljningen skall ske i en takt som inte riskerar att fi negativa aterverkning-
ar pa de finansiella marknaderna, anfér motionérerna.

I motion 2003/04:N1 (m) begirs att regeringen under innevarande
riksmote skall 1dgga fram forslag till privatiseringsplan for bolag dir fortsatt
koppling till staten inte kan motiveras. Motiveringen ar likartad den som
redovisats for nyssndmnda motion 2002/03:N21 (m) avseende privatisering
av statliga foretag.

Ett tillkdnnagivande om privatisering av de statliga foretagen begérs i mot-
ion 2003/04:N316 (m). Dér foreslds ocksa att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att privatisera och omstrukturera de i motionen uppriknade stat-
liga foretagen. Det statliga dgandet av foretag innebdr en maktutdvning som
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dr till ondo for det svenska néringslivsklimatet, anfor motionédrerna. De menar
att en viktig forutséttning for en fungerande och effektiv konkurrens ar att det
giller lika villkor for privata och offentliga aktorer. Offentligt dgda foretag
kan paverkas negativt av sin dgarstruktur, anser motiondrerna och hénvisar till
foljande: Foretagen riskerar att bli redskap for politiska ambitioner som kan
komma att g8 ut Over rent affirsméssiga prioriteringar; statligt dgande kan
vara ett hinder for tillvixten pa exportmarknaderna eftersom andra ldnder kan
uppfatta det statliga igandet som en dold subvention. Aven annan internat-
ionell expansion — t.ex. foretagsuppkdp, sammanslagningar och s.k. joint
ventu-res — kan hindras pa grund av statligt 4gande.

Statens frémsta uppgift inom néringspolitiken skall vara att skapa ramar
och regler for foretagens verksamhet och bidra till att skapa gynnsamma
forutséttningar for langsiktig tillvaxt, fler foretag, fler arbetstillfillen och god
konkurrens, anfor motiondrerna vidare. De foreslar som ndmnts att de statliga
foretagen skall privatiseras. Genom forsdljning av statliga foretag avlastas
staten uppgifter och kan dgna sig at andra, viktiga uppgifter som ingen annan
dn staten kan ta ansvar for, sdger motionédrerna. De anser att de statliga fore-
tagen genom privatiseringar kan ges mer konkurrenskraftig struktur, kompe-
tenta dgare och tillgéng till riskkapitalmarknaden via borsen. Forsdljningen av
de statliga foretagen maste ske pa ett ansvarsfullt sdtt, vilket innebér att hédn-
syn méste tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for forsélj-
ning, dgarstrukturen och metoderna for genomférande, anfor motionérerna.
De papekar att manga statliga foretag innehar monopol eller 4r dominerande
aktorer pa berdord marknad och att en privatisering skulle kunna innebéra att
ett statligt monopol ersétts med ett privat monopol, vilket inte &r 6nskvért. For
att undvika detta kan det ibland vara lampligt att dela upp statliga foretag fore
en privatisering, anfér motiondrerna. De framhaller att det dock ar viktigt att
varje enskilt foretag dr starkt och konkurrenskraftigt efter slutférd privatise-
ring, vilket innebér att hdnsyn maste tas till féretagens intressen, bl.a. vid
valet av tidpunkt for forséljning, dgarstrukturen och metoderna for genomfo-
rande.

Motiondrerna anser att staten skall strdva efter att 6ka intresset for svenska
aktier genom breda spridningar av aktierna i de statliga foretagen till allmén-
heten och till de anstéllda. De vill ocksd att privatiseringarna skall bidra till att
gora ett svenskt dgande av ndringslivet mdjligt. Trenden med placeringar av
svenskt sparkapital i utlindska fonder, forsékringar eller investmentbolag
med utldndsk beskattning motverkar det svenska dgandet i Sverigebaserade
foretag, vilket dr olyckligt, anser motiondrerna. Alla privatiseringar av statliga
foretag kan dock inte genomforas som breda aktiespridningar till bors och
allménhet, utan foretagen maste behandlas individuellt, sdgs det. T vissa fall,
sdsom ndr det géller OM AB eller Telia, kan det vara aktuellt att sélja bors-
poster, medan det i andra fall kan gélla forsiljning till folkrorelser, t.ex. AB
Svenska Spel till idrottsrorelsen, och nér det giller foretag som Apoteket AB
handlar det om att bryta monopol och genomfora strukturforandringar, anfor
motiondrerna. I motionen anges foljande bolag vara aktuella for omstrukture-
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ringar i ett inledande skede: Apoteket AB, Arlanda och Landvetter flygplat-
ser, Assi Domédn AB, Lernia AB, LKAB, Nordea AB, OM AB, Posten AB,
SAS AB, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), SJ AB, Sveaskog
AB, Svenska Lagerhusaktiebolaget, Svenska rymdaktiebolaget, AB Svenska
Spel, AB Svensk Bilprovning, Svensk-Danska Broforbindelsen AB, Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB, Sveriges Rese- och Turistrad AB,
Telia Sonera AB, Teracom AB, Vasakronan AB, Vattenfall AB, Vin & Sprit
AB och Vigverket Produktion.

Staten bor helt gd ur dgandet 1 Telia Sonera, anfors det i motion 2003/04:
N286 (m). Svenska staten dger 45,3 % av Telia Sonera, den finska staten dger
19,1 % och den storsta icke-offentliga dgaren — Robur Fonder — dger 2,7 %,
konstaterar motiondren. Staten dr inte en kompetent dgare av kommersiella
foretag och statsdgda bolag har sémre forutséttningar for tillvaxt &n sina kon-
kurrenter, hdvdar motiondren. Han anser att regeringens hantering av Telia
har visat detta med dvertydlighet och att det ar en illustration till varfor staten
inte skall dga foretag.

Tva tillkdnnagivanden begérs i motion 2002/03:N23 (fp), ndmligen om en
systematisk forsdljning av de statligt 4gda foretagen och om att statligt dgda
foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden. Folkpartiet liberalerna anser
att staten inte, annat &n i undantagsfall, skall driva foretag, sdger motionérer-
na. De framhaller att staten i en vél fungerande marknadsekonomi fyller en
oundgénglig funktion som stiftare av lagar och regler och som beslutsfattare
vad géller skatter men att staten ocksa som rittsvardande och marknadsvar-
dande myndighetsutovare skall se till att reglerna foljs. Att dessutom pa
samma gang vara aktdr pad marknaden blir en orimlig sammanblandning av
roller, menar motiondrerna. De anser att en privatisering av statens dgande
erbjuder en mdjlighet att sprida privat dgande av foretag till flera och att
privat foretagande i ldngden &r effektivare. Det finns ménga exempel pé att
statligt och kommunalt d4gande av foretag snedvrider konkurrensen genom en
oppen eller dold subvention och diskriminerande offentlig upphandling, hav-
dar motiondrerna. De anser att regeringen tar ytterligare ett steg i denna rikt-
ning genom tillskapandet av det sirskilda kontot i Riksgdldskontoret, genom
vilket medel kommer att slussas fran vinstgivande foretag till forlustforetag.
Den osunda konkurrensen leder till att privata foretag riskerar fa sdmre 16n-
samhet och expansionsmdjligheter, befarar motiondrerna. De menar att man
med statligt 4gande aktualiserar andra mal 4n foretagsekonomisk 16nsamhet —
antingen tvingas det statliga fOretaget acceptera sidmre foretagsekonomisk
l6nsamhet pa grund av politiska dnskemal eller uppstdr misstankar om att
foretagsledningen maste ta politiska hdansyn. Det finns en risk att staten skju-
ter till medel for att ticka forluster eller infor konkurrensbegransningar som
gynnar statliga foretag, hddar motionérerna.

Staten har en rad viktiga uppgifter som ingen annan i samhéllet kan eller
bor utfora, sdger motiondrerna vidare. De anser att regering och riksdag skulle
fungera béttre om de koncentrerade sig pa dessa uppgifter och bl.a. avbordade
sig dgande av foretag som dessutom privata dgare sdgs skota béttre. Det of-
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fentligas huvuduppgift dr, enligt motionérerna, att tillhandahalla en god vard,
ett bra utbildningssystem, ett vél fungerande forsvar, ett sdkert réttssystem
och en generell politik for att frimja tillvaxt och sysselséttning. Det har tidi-
gare anforts som skdl mot en forsédljning av statliga foretag att kapitalmark-
naden inte kan absorbera det aktuella utbudet av tillgdngar, papekar motion-
drerna. De menar att detta med en globaliserad kapitalmarknad dock inte
langre ar ndgot héllbart argument. De flesta av de statliga foretagen bor séljas,
anser motiondrerna. Forsdljningsintdkterna bor anvindas for att minska stats-
skulden, varvid de minskade rintebetalningarna blir en ldngsiktig besparing.
Forsaljningen bor ske successivt, sdger motiondrerna. De anser att det nuva-
rande konjunkturldget gor det svart att gbra en prioritering av vilka foretag
som bor siljas forst, men erinrar om att Folkpartiet tidigare har pekat ut fol-
jande foretag som ldmpliga for forsdljning: hela det statliga innehavet i Telia
Sonera AB, innehavet i Nordea AB, Civitas Holding AB (bl.a. Vasakronan),
Vin & Sprit AB, Assi Domédn AB (dotterbolag till Sveaskog AB), SBAB,
Vattenfall AB, LKAB, SAS AB, SJ AB, Apoteket AB, Luftfartsverket (af-
farsverk) och Teracom AB.

I motion 2003/04:N3 (fp), som véckts med anledning av Riksdagens revi-
sorers forslag 2002/03:RR 16, och i motion 2003/04:N293 (fp), fran allménna
motionstiden, foreslas tillkdnnagivanden om att det arbete med att minska
statens foretagsdgande som paborjades under fyrpartiregeringen i borjan av
1990-talet skall aterupptas. Statens viktigaste uppgift inom néringspolitiken &r
att ange ramar och regler for néringslivets verksamhet och skapa forutsétt-
ningar for langsiktig tillvéxt, anfér motiondrerna. De menar att konkurrensen
hotas nér staten dven upptrader som édgare pa den marknad som man bestdm-
mer reglerna for. Grundprincipen maste, enligt motiondrernas mening, vara
att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi och att det statliga
dgandet skall begrinsas till foretag som har ett tydligt samhéllsintresse i sin
verksamhet. De anser dessutom att sadan verksamhet bedrivs béttre i myn-
dighetsform. Det arbete med att minska statens foretagségande som pébdrja-
des under fyrpartiregeringen i borjan av 1990-talet bor darfor, enligt motion-
drernas uppfattning, aterupptas. En privatisering av statliga foretag kommer
att skapa en tydligare dgarroll, kommersiellt mer kompetenta foretag och en
spridning av aktiedgandet i befolkningen, sédgs det. Intékterna fran forsélj-
ningarna kommer dven att minska statens skuldséttning. En forséljning av de
statliga foretagen bor ske successivt i en takt som marknaden medger, sdger
motiondrerna. De menar att vissa bolag kan séljas omgaende och utan nagra
speciella riktlinjer, medan det vore vidrdefullt att sélja andra till mdnga sma
dgare. En tredje grupp av bolag maste forst bli av med sitt monopol innan de
kan séljas, siger motionérerna.

I motionerna 2002/03:N22 (kd), som véckts med anledning av regeringens
skrivelse, och 2003/04:N2 (kd), som vickts med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2002/03:RR16, begirs tillkdnnagivanden om grunderna for
statligt 4gande — med likartade motiveringar. Statens roll i samhéllsekonomin
skall vara att sdtta ramar och dvervaka spelreglerna pd marknaden, ansvara
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for samhéllsplanering och infrastruktur samt att skapa forutséttningar for
langsiktig tillvaxt, anfor motiondrerna. De anser att ndr staten agerar savél
domare som spelare pd marknaden ar risken stor att konkurrensen snedvrids
och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta
forutséttningarna. Eftersom staten sitter spelreglerna inom néringspolitiken
bor staten, enligt motionérerna, inte sjdlv dga foretag, utom nér det finns
sdrskilda skdl for det. Statens dubbla roller inom néringspolitiken hindrar
forutséttningarna for en sund och réttvis konkurrens, sdger motionédrerna. De
menar att det statliga dgandet ar till nackdel for ekonomins funktionssatt, for
foretagen och deras anstillda och innebdr en orimlig inldsning av statens
formogenhet. Ett skil for forsiljning av statens aktier dr, enligt motionérerna,
att renodla statens roll. Ett annat ar att dgandet bor spridas. Ett tredje skél ar
att det forbattrar forutséttningarna for de berérda foretagen — en dgarspridning
ger foretaget kapital for framtida investeringar, vilket enligt motionérerna inte
bor finansieras via statsbudgeten. Forsdljningen skall ske till marknadsméss-
iga priser och i den takt som dr mdjlig med hénsyn till bl.a. andra introdukt-
ioner pa aktiemarknaden, sdger motiondrerna. De anser dock att vissa foretag
skall behallas av sociala eller hilsopolitiska skél. Till de foretag som motion-
drerna menar snart kan séljas hor bl.a. Civitas Holding, Vin & Sprit, reste-
rande delar av SAS, Telia Sonera, Nordea och OM. De foretag som é&r aktu-
ella dr saddana som &r verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet, anser
motionédrerna. Monopolfdretag kan dock inte sdljas innan omstrukturering
skett. Vid utforsdljning bor allménheten och de anstillda i foretagen vara en
viktig malgrupp, anfér motionédrerna. Liknande synpunkter utvecklas i motion
2003/04:N412 (kd) fran allmdnna motionstiden.

Det ar viktigt att de statligt d4gda bolagen debatteras offentligt och blir
noggrant genomlysta av riksdagen, anfors det vidare i tidigare nimnda motion
2002/03:N22 (kd). I syfte att skapa en storre aktualitet kring regeringens
skrivelse och utskottets behandling av den samt den efterfoljande debatten i
kammaren bor regeringen i fortsdttningen lamna redogorelsen i sa god tid att
riksdagen kan behandla den under vérriksdagen, anfor motionédrerna.

Fyra tillkdnnagivanden foreslds i motion 2003/04:N327 (c), ndmligen om
att en dkad spridning av det statliga dgandet skulle bidra positivt till tillvixten
och den ekonomiska utvecklingen, om att felaktig politisk styrning av de
statliga foretagens verksamheter har skadliga demokratiska och ekonomiska
effekter, om att statliga foretag verkar pa andra villkor &n privata aktorer,
vilket snedvrider konkurrensen, och om mdjligheten for nya smaforetag vid
en kontrollerad avveckling av Sveaskog i sjdlvbdrande enheter skog. Vidare
begirs i motionen att regeringen tydligt skall motivera varfor vart och ett av
de statligt dgda foretagen skall forbli statligt dgda och i dvriga fall forbereda
forséljning. En 0kad spridning av dgandet och ett dkat enskilt dgande vore
positivt for tillvixten och den ekonomiska utvecklingen, anser motionérerna
och vill darfor se ett minskat statligt dgande till formén for privata alternativ.
Det stora inslaget av statligt dgande har haft en himmande effekt pa nyforeta-
gande och smaforetagande, samtidigt som det i stor utstrickning har resulterat
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i det svenska storforetagsberoendet, anfor motiondrerna. De menar att nya
tekniska, idéméssiga och organisatoriska 16sningar har sdmre forutsittningar
att uppsta i statliga foretag och att statligt dgande inte dr kostnadseffektivt
eller bra pa att generera innovationer. Politiker kan antas anvinda statliga
foretag for att behélla och stirka sin makt, vilket ofta forklarar regeringsparti-
ers motstdnd till privatiseringar, hivdar motiondrerna. Problematiska relation-
er sdgs kunna uppsté till f6ljd av de politiska dimensionerna hos det statligt
dgandet. Detta forhéllande stdr, enligt motiondrerna, i strid med ett av rege-
ringens mél med sin dgarpolitik, ndmligen att professionellt forvalta de till-
géngar som de statligt 4gda foretagen utgor.

De konkurrensutsatta statligt dgda foretagen skall, enligt Regerings-
kansliet, ges samma forutsdttningar och ha samma krav pa sin verksamhet
som andra aktdrer, erinrar motiondrerna om. De anser dock att detta knappast
kan sdgas vara fallet. Majoriteten av de statliga foretagen drivs som aktiebo-
lag, vilket innebdr att risken begrinsas till det insatta kapitalet. Eftersom
staten via skatten forfogar 6ver medborgarnas inkomster och formdgenheter
behover den egentligen inte aktiebolagets riskbegransning, sdger motionérer-
na. De pépekar att d&ven om det i sig dr positivt att staten inte tar risker med
medborgarnas pengar kvarstar det faktum att statligt 4gda foretag har andra
forutséttningar &n ovriga aktorer, vilket snedvrider konkurrensen.

S4 kallade marknadsmassiga villkor existerar inte for statliga foretag, anfor
motiondrerna. Det statliga foretaget har tillgéng till statskassan, sdger motion-
drerna och hénvisar till SJ, Teracom, Svenska Skogsplantor, m.fl., som erhal-
lit kapitaltillskott under senare tid. De stéller fragan hur detta rimmar med ett
annat av Regeringskansliets mal for det statliga dgandet, ndmligen att skapa
virde for dgaren. Malen om att professionellt forvalta de tillgdngar de statligt
dgda foretagen utgér, skapa virde for dgarna, det svenska folket, och ge de
konkurrensutsatta statligt dgda foretagen samma forutséttningar och stélla
samma krav som pé Ovriga aktdrer uppfylls inte for nirvarande, anser mot-
iondrerna. De menar att grundproblemet &r att statligt dgande ar en ekonomisk
paradox som inte kan fungera pa likvérdiga villkor som enskilt d4gda foretag.
Staten bor oavsett detta ha ett rimligt mal for det existerande statliga dgandet,
sdger motiondrerna. De foreslar att regeringen tydligt skall motivera varfor
det statliga dgandet i respektive foretag bor kvarsta och att i de fall inga motiv
foreligger forbereda forséljning.

Ambitionsnivdn for forsdljning av statlig verksamhet bor 6ka de kom-
mande aren, varvid forséljningen bor ske efter analys av marknadslaget for att
maximera utfallet for skattebetalarnas rikning, anfér motionédrerna. De fore-
slér att forsdljningar det kommande éaret bor koncentreras till statligt skogsin-
nehav, fastigheter och foretag som inte &r sérskilt konjunkturkénsliga, sdsom
Vin & Sprit AB. I samband med forséljning av foretag ar det angeldget att
betona samhéllets ansvar for infrastruktur, vilket t.ex. kan innebéra att vissa
bolag bor omstruktureras innan den affarsméssiga delen bjuds ut till forsilj-
ning, sdger motiondrerna. De anser att en utgangspunkt kan vara att foretag
som verkar pa konkurrensutsatta marknader och som saknar samhéllsatagande
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och myndighetsfunktioner ar lampliga att borja med. Centerpartiet &r, enligt
motiondrerna, berett att diskutera forsiljning av t.ex. foljande foretag: Vin &
Sprit AB, AB Swedcarrier, Green Cargo AB, Kasernen Fastigheter AB, Telia
Sonera AB, Sweroad AB, Civitas Holding AB (Vasakronan), SBAB, Te-
racom AB, Apoteket AB, SAS AB, Luftfartsverket (affirsméssiga delen),
Nordea AB (hela statens andel), Lernia AB, SJ AB, Svenska Rymdaktiebola-
get, Svenska Skogsplantor, Vasallen AB och Sveaskog AB.

Kapital bundet i de stora skogsbolagens innehav av skog 4r lagavkastande
relativt marknadsvérdet, varfor dessa borde sdljas d4 aktiedgarna borde for-
vénta en betydligt hogre avkastning pa detta dolda kapital, anfér motionérerna
vidare. Motsvarande ségs sannolikt gélla i minst lika hog grad for Sveaskog.
En avveckling av Sveaskog maste dock ske i kontrollerade former och ett
skapande av sjdlvbarande enheter skog skulle ge mdjlighet till start av tusen-
tals nya smaforetag inom skogsbranschen, anser motionérerna.

I motion 2003/04:N328 (c) — i vilken begérs ett tillkdnnagivande om att ett
spritt dgande dr positivt for skogsnédringen — hinvisas till nyssndmnda motion
2003/04:N327 och vad som dir sdgs om att en kontrollerad avveckling av
statligt skogsinnehav till sjélvbiarande enheter skulle 6ka forutsittningarna for
nya smaforetag. Det spridda dgandet 4r en styrka d4 ménga far del av skogens
avkastning, samtidigt som det privata dgandet innebar att ménniskor “’kénner”
mer for sin skog, anfér motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I april 2003 behandlade utskottet 2002 ars redogorelse for foretag med statligt
dgande (bet. 2002/03:NU9). I betéinkandet behandlades ocksa motioner véckta
med anledning av redogoérelsen och motioner fran allmdnna motionstiden
2002 rorande statliga foretag. Pa utskottets forslag lade riksdagen skrivelsen
till handlingarna och samtliga motionsyrkanden i betidnkandet avslogs. Yr-
kandena géllde synen pa statligt 4gande av foretag och forséljning av statliga
foretag, statens dgarutdvning och konsfordelningen i de statliga bolagsstyrel-
serna. Nér det géllde forséljning sade utskottet att det i vissa fall kan vara
motiverat med forséljning av del av eller hela det statliga d4gandet i ett bolag.
Den ordning som for nérvarande géller och som innebér att regeringen — 1 det
fall den inte redan har beslutsmojlighet — lagger fram forslag till riksdagen om
forséljning, ansdg utskottet vara dndamalsenlig. I en reservation (m, fp, kd, c)
begirdes en plan for forsdljning av statliga foretag och en redovisning av
syftet med det statliga dgandet for respektive bolag.

I friga om statens dgarutdvning hanvisade utskottet till pdgéende arbete
inom Regeringskansliet avseende riktlinjer, offentliga bolagsstimmor, etisk
policy, m.m. En annan uppfattning redovisades i en reservation (m, fp, kd, c),
dar det foreslogs ett tillkdnnagivande av riksdagen i dessa fragor. Betrdffande
konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna utgick utskottet fran att rege-
ringen Okar sina anstrdngningar for att uppfylla den malséttning rérande jam-
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stélldhet i fraga om representation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett
flertal tillfallen uttalat, och som en bred opinion klart stillt sig bakom. Detta
maste, papekade utskottet, leda till en 6kande andel kvinnor i bade styrelserna
och ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelseordférandena.
I en reservation (m, fp, kd, c¢) understroks vikten av en allmén vidgning av
kompetensen i styrelserna for de statliga foretagen.

Riksdagen beslot vdren 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96: 141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinci-
per skall gilla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt d4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga dtgérder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Hérutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i étta angivna foretag, ndmligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen ldmnat ar
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riksda-
gen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag frén Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som dgare av bolag. For-
slaget avstyrktes med hanvisning till pagaende utvecklingsarbete inom Rege-
ringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkdnna ett
samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). I tva reservationer (m, kd; c) accepterades sammanslagning-
en med vissa forbehall och i en reservation (fp) avstyrktes propositionen och
forordades att hela Telia skulle privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet vdckte i januari 2000 frigan om initiativ av
utskottet i drendet om Telia, med innebdrd att riksdagen skulle ge regeringen
fullmakt att sdlja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet avvisade detta forslag. Varen 2000 beslot riksdagen att ge
regeringen bemyndigande att minska statens dgande i Telia till lagst 51 % av
samtliga aktier (prop. 1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). I en reservation
(m, kd, c, fp) forordades att det aktuella bemyndigandet inte skulle begransas
till 49 % av aktierna, utan avse hela det statliga dgandet i Telia. Riksdagen
beslot ddrefter 1 juni 2001 — efter ett initiativ av ndringsutskottet — att bemyn-
diga regeringen att utan begrinsningar kunna foréndra statens dgande i Telia
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(bet. 2000/01:NUT11). I en reservation (v) foreslogs att riksdagen skulle avsla
utskottets begéran.

Varen 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att silja sta-
tens samtliga A-aktier i Celsius (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:NU9).

Hosten 2001 beslot riksdagen att staten — genom Sveaskog — skulle fa 6ka
sitt 4gande av Assi Domén till att avse samtliga aktier (prop. 2001/02:39, bet.
2001/02:NU7). Inréttandet av det statliga foretaget Sveaskog syftade till att
skapa en mer rationell forvaltning av skogen, en béttre fungerande virkes-
marknad och en 6kad naturhénsyn, erinrade utskottet om. Genom forvérvet
inforlivades Assi Doméns skogsmark i Sveaskog, vilket forbattrade forutsétt-
ningarna avsevéirt for Sveaskog att uppfylla statens ambitioner betrdffande
forvaltning av skogsmark, anforde utskottet. Riksdagen upphidvde samtidigt
sitt tidigare bemyndigande till regeringen att sdlja statens aktier i Assi Do-
mén. I en reservation (m, kd, fp) foreslogs att riksdagen skulle avsla forslaget
om forvérv av aktier i Assi Domén, med hénvisning till att konkurrensutsatt
verksamhet skall bedrivas i privat regi och att staten bor frimja ett dkat privat
dgande av skogsmark. I en annan reservation (c) efterfragades ett nytt forslag
frén regeringen med en annan inriktning rérande det statliga skogsinnehavet.

Riksdagen beslot ocksd hosten 2001 att bemyndiga regeringen att — vid
lamplig tidpunkt och i den takt som &4r affdrsméssigt fordelaktig — sélja aktier-
na i Svenska Lagerhus AB och vidta de dtgirder som krivs for genomforan-
det av forsdljningen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NUS).

I februari 2003 beslot riksdagen att samtliga aktier i det av staten heldgda
Svenska Skogsplantor skall Gverlatas till Sveaskog (prop. 2002/03:24, bet.
2002/03:NU4). Utskottet utgick fran att regeringen foljer den pagaende re-
konstruktionen av Svenska Skogsplantor och att Sveaskog, under innevarande
mandatperiod, paborjar ett forsdljningsforfarande av Svenska Skogsplantor. |
tva reservationer avstyrktes forslaget. I den ena (m, fp) yrkades pa en likvide-
ring av Svenska Skogsplantor, och i den andra (kd) férordades att regeringen
skulle ges i uppdrag att tillse att Svenska Skogsplantors verksamhet snarast
avyttras till privata intressenter.

Riksdagen beslot 1 juni 2003 om é&tgédrder for att stirka den finansiella
stallningen i SJ (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var att
SJ hade forbrukat mer dn hélften av det registrerade aktiekapitalet och att
aktiekapitalet, 1 enlighet med bestdimmelser i aktiebolagslagen, maste vara
aterstillt senast den 15 september 2003. Atgirderna omfattade bl.a. ett till-
skott om hogst 1 855 miljoner kronor och en ldneram i Riksgédldskontoret om
2 000 miljoner kronor under perioden 2004—2007. Liksom trafikutskottet —
som hade yttrat sig i drendet — delade néringsutskottet regeringens beddmning
att atgirder maste vidtas for att reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Fram-
tidsutsikterna for jairnviagen som sédan far sigas vara goda, och dédrmed bor
det finnas forutsittningar for att SJ som foretag skall kunna fa en gynnsam
utveckling, anforde utskottet. Med hénvisning till den s.k. marknadsekono-
miska investerarprincipen anser regeringen att de foreslagna dtgérderna inte
ar att betrakta som statsstod i EG-fordragets mening. Utskottet fann ingen
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anledning att ifrdgasitta denna beddmning. Syftet med atgérderna ar ju att SJ
— nér foretagets finansiella stéllning har stdrkts — skall ge utdelning till staten.
Staten agerar alltsd pad motsvarande sétt som en privat investerare med en
langsiktig syn pa sitt dgande skulle ha agerat. Nar det géller frigan om risken
for att atgdrderna skall leda till konkurrenssnedvridning understrok utskottet
att SJ sjélvfallet inte skall inta ndgon sérstéllning p4 de marknader dér andra
tdgoperatorer dr verksamma — SJ och andra transportforetag omfattas av
samma strikta konkurrensregler. Avkastningskraven skall uppritthallas. I en
reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att propositionen skulle avslds. Det av
regeringen presenterade beslutsunderlaget var, enligt reservanternas mening,
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut.

I juni 2003 beslot riksdagen ocksé om fordndrat 4gande av AB Svensk Ex-
portkredit (SEK), med innebord att staten forvdarvar ABB Structured Finance
Investment AB:s samtliga aktier i SEK (prop. 2002/03:142, bet. 2002/03:
NU14). Vidare bemyndigades regeringen dels att vidta de Ovriga atgérder
som krévdes for att genomfora affaren, dels att stdlla ut en garantiférbindelse
gentemot SEK om hogst 600 miljoner kronor med en 16ptid pa upp till 30 ar. 1
en reservation (fp) yrkades avslag pa propositionen. I tvd motivreservationer
(m; kd) godtogs regeringens forslag trots anforda brister. Vidare avslogs
motionsyrkanden rorande beredningsfragor. Utskottet konstaterade att det
forelegat tidsbrist infor en forséljning av ABB:s aktier till staten, men menade
att tidsbristen i forsta hand var en konsekvens av omsorgen om SEK och
ABB. I en reservation (m, fp, kd, c) patalades stora brister i beslutsunderlaget
i den aktuella propositionen — liksom i flera andra propositioner under riks-
dagsaret 2002/03. 1 fraga om det framtida dgandet av aktier i SEK ansag
utskottet enhélligt att det dr av stor vikt att det skapas lugn och klarhet kring
dgarbilden med hénsyn till att bolaget skall kunna behalla sin hoga kreditvir-
dighet och trovérdighet pa de finansiella marknaderna. Om en serids och
lamplig partner till staten i framtiden blir intresserad av ett deldgarskap i SEK
bor staten sjdlvfallet vara 6ppen for en diskussion om en sédan 16sning, pape-
kade utskottet.

Deldrsrapport

Enligt delérsrapporten for foretag med statligt dgande, som nyligen presente-
rats, uppgick resultatet fore skatt till 15,7 miljarder kronor for forsta halvaret
2003, jamfort med 12 miljarder kronor for motsvarande period 2002 — en
6kning med 31 %. Resultatforbattringen forklaras huvudsakligen av att Telia
Sonera och Vattenfall redovisade kraftiga resultatforbéttringar. Sammanlagt
redovisade 32 foretag ett bittre eller ofordndrat resultat, medan 15 redovisade
ett sdmre resultat. Bland de foretag som redovisar forlust finns bl.a. Posten,
Swedcarrier AB, Samhall AB och Svensk-Danska Broforbindelsen
(SVEDAB). Marknadsvirdet pa de borsnoterade foretagen dér staten ar dela-
gare har utvecklats sdmre &n Affdrsvirldens generalindex fran arsskiftet
2002/03 till den 4 september 2003. Statens noterade innehav steg under denna
period med 8 %, medan generalindex steg med 27 %. Marknadsvirdet pa
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statens aktier uppgick per den 4 september 2003 till 99,5 miljarder kronor.
Sammantaget visade de statliga féretagen en avkastning pé 4,6 % pa det egna
kapitalet &r 2002, och for tolvmanadersperioden juli 2002—juni 2003 var
motsvarande siffra 6,1 %. I en kommentar i medierna sade nédringsminister
Leif Pagrotsky att de statliga foretagen ar en vinstaffar for skattebetalarna sa
lange avkastningen ligger Over statens kostnader for att lana upp pengar.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om regeringens skrivelse och synen pd stat-
ligt 4gande av foretag och ddrefter separat frdgan om vérbehandling av skri-
velsen.

Regeringens skrivelse och synen pa statligt dgande

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande av
foretag. Det kan i vissa fall vara motiverat med ett statligt d&gande. De statligt
dgda foretagen kan t.ex. bidra till en hdg serviceniva och likvardighet Gver
hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur som
en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen varit myn-
digheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom den tekniska
och marknadsmaéssiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag,
vilka numera i ménga fall arbetar pa en internationell marknad. Staten ar
Sveriges storsta foretagsédgare och arbetsgivare. Totalt &r ca 200 000 personer,
fordelade over hela landet, anstdllda i foretag med statligt dgande. Detta med-
for ett stort ansvar och stiller krav pa en langsiktig och professionell forvalt-
ning for att sékerstilla tillvixten och ddrmed sysselsdttningen.

Utskottet intar en pragmatisk héllning i frigan om huruvida staten skall
dga vissa foretag eller inte. Det kan i vissa fall vara motiverat med forséljning
av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nér-
varande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — lagger fram forslag till riksdagen om forsiljning, anser
utskottet vara &ndamalsenlig.

I den nu aktuella skrivelsen fran regeringen har, som tidigare redovisats,
ytterligare forbattringar genomforts vad géller redogérelsen om den statliga
foretagssektorn. Sélunda redovisas i avsnittet om statens dgarpolitik — nir det
giéller genomlysning — regeringens syn pa bolagsstimmor i de statliga foreta-
gen. Genom att bereda medier och allmédnhet mojlighet att stilla fragor till
foretagsledningarna i de statligt dgda foretagen avses insynen forbéttras ytter-
ligare i foretagen. Betrdffande revisorernas roll i de statligt dgda bolagen har
regeringens syn ytterligare fortydligats. Fordelningen mellan revisionsarvo-
den och dvriga arvoden som utbetalats till revisorer i de statligt dgda foreta-
gen redovisas, liksom en sammanstéllning av arvodesnivaer for styrelseleda-
moter i de statligt dgda foretagen.
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I syfte att tydliggdra bakgrunden och ddrmed dven syftet till att staten for
nirvarande dger de enskilda bolagen har varje foretagspresentation forsetts
med en ingress som ger en oversiktlig bild av bolagets historik och verksam-
het. Som ett komplement ldmnas uppgift, i en sdrskild forteckning, om de
propositioner som ligger till grund for respektive bolag, varigenom ldsaren
skall ges en bild av de ursprungliga motiven for statens dgande, sdsom de
kom till uttryck i berdrda riksdagsbeslut. I foretagspresentationerna limnas
information om foretagets verksamhet och ekonomi samt redovisas vissa
branschspecifika nyckeltal. For bolag med fler 4n tio anstdllda och dér statens
dgarandel Overstiger 20 % ldmnas uppgift om personalens sjukfrdnvaro. I
foretagspresentationerna finns ocksd uppgift om styrelser som utsetts pa bo-
lagsstimmorna eller genom regeringsbeslut under ar 2002 och varen 2003.

Utskottet ser positivt pa de forbdttringar av redogorelsen som gjorts. Sett
Over nagra ar har innehallet i skrivelsen utvecklats avsevért. Redogorelsen &r
ett viktigt redskap for att formedla information om den statliga foretagssek-
torn till bade riksdagen och allménheten. Arbetet med utformningen av inne-
hallet i skrivelsen bor ses som en stidndigt pagaende process, inte minst géller
detta beskrivningarna av malet med dgandet. Utskottet utgar fran att regering-
en med kraft kommer att driva detta arbete vidare.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen skall ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i
berdrda delar.

Virbehandling av regeringens skrivelse

Betriffande 6nskemaélet i motion 2002/03:N22 (kd) om att skrivelsen skall
ldmnas 1 sédan tid att riksdagen skall kunna behandla den under varen kan
noteras att skrivelsen innehaller uppgifter som bygger péd arsbokslut fran ett
sextiotal bolag. Normalt dr dessa uppgifter beslutade och reviderade under
perioden den 28 februari — den 15 april. Regeringskansliet arbetar med att
forbdttra de administrativa rutinerna sa att rapporterna skall kunna avges i
nidrmare anslutning till rapportperiodens slut. Om skrivelsen skall bygga pa
reviderade bokslut finns det, enligt Naringsdepartementet, for ndrvarande inga
mdjligheter att hinna med att fardigstélla skrivelsen fore ca den 20 mars —
vilket krdvs om skrivelsen skall kunna behandlas under varriksdagen. Enligt
regeringens riktlinjer for extern ekonomisk information skall de statligt dgda
foretagen fr.o.m. ar 2003 publicera kvartalsrapporter. En konsekvens av rikt-
linjerna dr att foretagen skall publicera en bokslutskommuniké for verksam-
hetsaret 2003 fore den 28 februari 2004.

Utskottet kan se fordelar med en riksdagsbehandling av regeringens skri-
velse under varriksdagen i mer direkt anslutning till avlimnandet av skrivel-
sen. Det dr dock viktigare att skrivelsen innehéller aktuella uppgifter, base-
rade pé beslutade och reviderade &rsbokslut for det aktuella &ret. For nirva-
rande dr det d& sélunda inte mdjligt for regeringen att ldmna skrivelsen till
riksdagen i sédan tid att varbehandling kan dga rum. Utskottet avstyrker dér-
med den hér aktuella motionen i berdrd del.
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Riksdagens revisorers forslag

Inledning

Riksdagens revisorer granskade ar 1997 statens roll som bolagsdgare.
Granskningen resulterade i flera forslag som syftade till att forstirka dgarrol-
len (fors. 1997/98:RR9).

Den nu foreliggande granskningen har omfattat styrningen och uppfolj-
ningen av de statliga bolagens verksamheter samt dgarforetrddaren Rege-
ringskansliets roll i det avseendet. En sérskild studie har gjorts av bolagsled-
ningarnas 16ner och pensioner. Revisorernas iakttagelser, 6verviganden och
forslag redovisades i rapporten Staten som bolagsdgare (2002/03:10), vilken
har remitterats till myndigheter, bolag och organisationer. Yttranden har
inkommit fran Statskontoret, Konkurrensverket, Vasakronan AB, Vin & Sprit
AB, Akademiska Hus AB, Landsorganisationen samt Foreningen Auktorise-
rade Revisorer.

Riksdagens revisorers allméiinna synpunkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag vad avser all-
ménna synpunkter. Revisorernas granskning av statens roll som
bolagsdgare dr en uppfoljning av en rapport som revisorerna gjorde
ar 1997. Mycket av det arbete som har bedrivits inom Regerings-
kansliet — och dé sérskilt inom Néringsdepartementet — med ut-
veckling av dgarrollen har skett mot bakgrund och med beaktande
av de forslag och papekanden som revisorerna gjorde ar 1997.
Detta arbete, som far ses som en standigt pagaende process, fortsit-
ter. Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om allménna synpunkter. Det bor vara en priori-
terad uppgift for regeringen och Regeringskansliet att ta itu med de i rappor-
ten omndmnda bristerna i styrningen, forvaltningen och uppfoljningen av de
statliga bolagens verksamheter, anser revisorerna. Det &r framst under de
senaste tva aren som regeringen tycks ha intensifierat utvecklingsarbetet, sags
det. De atgirder som nu vidtas eller nyligen har vidtagits kunde ha genom-
forts tidigare, menar revisorerna. Flera av de iakttagelser som revisorerna
gjorde &r 1997 kvarstar. Atminstone de niirmaste aren anses det behdvas en
aterkommande granskning av dgarforetridarens arbete med de aktuella fra-
gorna. Aven om #garrollen utvecklats iterstir det, enligt revisorernas uppfatt-
ning, en hel del arbete for att komma till rédtta med aterstdende brister, avse-
ende t.ex. avsaknaden av konkreta mal for flera statliga bolag, oklara styrdo-
kument och eftersatt uppfoljning av bolagens verksamheter. Revisorerna
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foreslar att regeringen arligen till riksdagen skall 1dmna en utforlig redovis-
ning av vilka atgérder som vidtagits for att forbattra styrningen, forvaltningen
och uppfdljningen av de statliga bolagens verksamheter. Regeringskansliets
fortsatta utvecklingsarbete bor foljas noggrant, och regeringen bor arligen
rapportera till riksdagen hur arbetet bedrivs. Redovisningen bér, enligt reviso-
rernas mening, inbegripa samtliga atgidrder som vidtagits och de resultat som
uppnatts pa olika omraden.

Utskottets stillningstagande

Revisorernas granskning av statens roll som bolagsédgare dr, som nidmnts, en
uppfoljning av en rapport som revisorerna gjorde ar 1997. Enligt utskottets
mening &r det ett virdefullt arbete som revisorerna nu har utfort. Revisorerna
konstaterar bl.a. att aktiviteten inom Regeringskansliet har okat for att ut-
veckla dgarrollen och att den statliga dgarrollen har starkts.

Mycket av det arbete som har bedrivits inom Regeringskansliet — och da
sérskilt inom Néringsdepartementet — med utveckling av dgarrollen har skett
mot bakgrund och med beaktande av de forslag och papekanden som reviso-
rerna gjorde i sin forra granskning ar 1997. Detta arbete, som fér ses som en
stindigt pagaende process, fortsitter. Den samordning av ansvaret for dgar-
fragorna till Nédringsdepartementet som genomfordes vid arsskiftet 2002/03
utgor, enligt utskottets mening, en god grund for det fortsatta utvecklingsar-
betet. Utskottet aterkommer i det foljande till revisorernas forslag pa olika
omraden.

Nar det géller revisorernas forslag om att regeringen &rligen till riksdagen
skall ldmna en utforlig redovisning av vilka atgérder som vidtagits for att
forbéttra styrningen, forvaltningen och uppféljningen av de statliga bolagens
verksamheter, anser utskottet att detta redan sker genom den arliga skrivelsen.
Som tidigare sagts ser utskottet redogorelsen som ett viktigt redskap for att
formedla information om den statliga foretagssektorn till bade riksdagen och
allménheten och anser att arbetet med utformningen av innehallet i skrivelsen
bor ses som en stiandigt pdgdende process,

Med hidnvisning till det anforda kan utskottet inte se ndgot behov av ett
riksdagsuttalande med anledning av revisorernas allménna synpunkter —
forslaget avstyrks ddrmed i berdrd del.

Regeringskansliet som fgarforetridare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Riksdagens revisorers forslag vad avser Rege-
ringskansliet som adgarforetrddare och tillhdrande motionsyrkande.
Utskottet hénvisar till den samordning till Néringsdepartementet
som beslutades om under hdsten 2002 och som innebér att detta
departement nu har huvudansvaret for dgarfrigorna. Denna nya
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ordning kan forvintas ge goda mojligheter till en effektiv samord-
ning. Jamfor reservationerna 4 (m, fp, ¢) och 5 (kd).

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om Regeringskansliet som dgarforetrddare. De
remissinstanser som yttrat sig delar revisorernas iakttagelser om att Rege-
ringskansliet under de senaste dren utvecklat och stérkt sin dgarroll. Forhopp-
ningar framfors om att den nyligen genomforda koncentrationen av dgarutdv-
ningen till firre departement skall ge forutsattningar till en storre enhetlighet i
regeringens styrning, forvaltning och uppfoljning av bolagens olika verksam-
heter. Revisorerna foreslog i den forra granskningen en sddan koncentration
av dgarutdvningen. Det dr dock fortfarande flera departement som ansvarar
for statliga bolag, varav nagra har en betydande omséttning, konstaterar revi-
sorerna. De anser dérfor att behovet av att utveckla samarbetsformerna inom
Regeringskansliet for att fa till stand en mer enhetlig forvaltning och styrning
av de statliga bolagen kvarstar. Uppdelningen av dgarutdvningen pé flera
departement kan, enligt revisorernas mening, leda till fortsatt splittring av
resurser och kompetens. Den utbildningsinsats som Regeringskansliet anord-
nat for de bolagsansvariga under varen 2003 bor, enligt revisorerna, foljas
upp av flera och bli ett aterkommande inslag for de departementstjénsteméan
som har berdrda uppgifter. Revisorerna foreslar att regeringen arligen till
riksdagen skall lamna en redovisning av hur utvecklingsarbetet avseende
dgarutdvningen inom Regeringskansliet bedrivs.

Motionen

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att forvaltningen av samtliga
statligt d4gda bolag skall samlas hos ett departement, anfors det i motion
2003/04:N2 (kd). Att flera olika departement arbetar med bolagsfragor gor att
staten inte anvinder sina resurser pa bista sdtt och att den kompetens som
byggts upp pa Néringsdepartementet inte utnyttjas fullt ut, menar motionérer-
na. For att Regeringskansliets resurser skall utnyttjas pé bésta sitt och for att
enhetlighet och en storre dverblick av statens forvaltning av bolagen skall
skapas bor samtliga bolag med statligt dgande forvaltas av ett departement,
anser motiondrerna. De erinrar om att en sddan omorganisation av regering-
ens bolagsforvaltning ldnge har efterlysts av Riksdagens revisorer och menar
att det nu dr hog tid att den genomfors.

Utskottets stéllningstagande

Revisorerna konstaterar att Regeringskansliet under de senaste &ren har ut-
vecklat och stérkt sin dgarroll. De noterar ocksé den samordning till Narings-
departementet som har skett men finner inte detta tillrickligt. Utskottet delar
inte denna uppfattning. Den samordning till Naringsdepartementet som beslu-
tades om under hosten 2002 och som innebédr att Néringsdepartementet har
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huvudansvaret for dgarfradgorna stdder utskottet till fullo. Denna nya ordning
kan forvintas ge goda mojligheter till en effektiv samordning. I verksamhets-
berittelsen redogdrs i avsnittet om Regeringskansliets dgarforvaltning for de
fordndringar och forbédttringar som skett. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka vikten av att regeringen dven framdver i verksamhetsberéttelsen
redovisar utvecklingen av dgarforvaltningen.

Revisorerna tar ocksa upp frdgan om utbildningsbehovet av berérda hand-
laggare inom Regeringskansliet. Som redovisats har en mycket omfattande
utbildning bedrivits under hdsten 2002 och véren 2003. Utskottet kan konsta-
tera att en stor del av den kompetens som erfordras for forvaltning av bolag i
forsta hand ér tillginglig pd marknaden och ser dirfor for nidrvarande inget
behov av ytterligare intern utbildning inom Regeringskansliet. Det som er-
fordras &r snarare ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser inom Rege-
ringskansliet och en ytterligare samordning. Det dr ocksé visentligt att Rege-
ringskansliet rekryterar tjanstemén med intresse for de aktuella uppgifterna
och som har en relevant utbildning och ett intresse for bolagsfragor.

I motion 2003/04:N2 (kd) foreslés att riksdagen skall uttala sig for att for-
valtningen av alla statligt 4gda foretag skall samlas hos ett departement. Ut-
skottet kan inte se nagon anledning for att riksdagen skall gora ett sddant
uttalande. Den samordning och koncentration till Naringsdepartementet som
har skett anser utskottet dr positiv och framjar effektiviteten i statens dgarfor-
valtning. Det kan dock finnas skél att i vissa fall, vilket sker for ndrvarande,
lata forvaltningen av ett bolag ligga pé ett departement som ocksa har ansvar
for det sakomrade inom vilket det berérda bolaget dr verksamt. Behovet av en
enhetlig dgarpolitik kan, enligt utskottets mening, anses bli tillgodosett genom
det ansvar som nidringsministern har ndr det géller frigor som ror statens
foretagsdgande och som stdller krav pa en enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenomineringar.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag i hir ak-
tuellt avseende och den nyssndmnda motionen i berord del.

Overgripande mil, ekonomiska mil och verksamhetsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag vad avser dver-
gripande mal, ekonomiska mél och verksamhetsmal och hér aktu-
ella motionsyrkanden. Utskottet anser — i likhet med revisorerna —
att det dr mycket viktigt med tydliga och klara malformuleringar for
de statliga foretagen. Det dr ocksa av avgorande betydelse att Rege-
ringskansliet, som dgarforetradare, kommunicerar de aktuella mélen
pa ett entydigt sitt. Betrdffande etiska fragor och fragor om miljo-
styrning hanvisar utskottet till att dessa fragor redan ar foremal for
aktiv hantering inom Regeringskansliet. Jamfor reservation 6 (m,

/. kd, c).

2003/04:NU4

33



2003/04:NU4

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om Overgripande mal, ekonomiska mal och
verksamhetsmal. Revisorernas granskning visar att det inte finns ndgon enhet-
lig syn inom Regeringskansliet pd vilka dokument som bor anvéndas i styr-
ningen av de statliga bolagen. P& den 6vergripande nivén finns aktiebolagsla-
gen som anger att bolagsordningen skall ange det dvergripande syftet med
bolagets verksamhet. Pa verksamhetsnivan ér det en fraga for dgaren att finna
lampliga styrdokument. Ett departement, Finansdepartementet, har anvént sig
av dgardirektiv for att ange de mer precisa kraven pa bolagen. Ett annat de-
partement, Naringsdepartementet, anser att bolagsordningen dr det enda
skriftliga styrdokument som bor anvéndas och ifragasitter anviandningen av
skriftliga dgardirektiv. Revisorerna har dven i négra andra granskningar av
statliga bolag funnit brister i dgarstyrningen, t.ex. avseende Almi Foretags-
partner AB och SJ. Revisorerna gér bedomningen att bristerna i aterrapporte-
ringen, bl.a. 1 friga om méluppfyllelsen, till stor del beror pa férekomsten av
flera olika styrdokument och p4 att mélen och kraven inte har varit tillrackligt
preciserade.

For bolagen med sdrskilda samhallsintressen 4r det enligt revisorerna sar-
skilt viktigt med tydliga och konkreta mal. Det éar otillfredsstdllande att flera
bolag fortfarande uppger att de inte har nagot krav pa att redovisa hur sam-
hillsatagandet uppfyllts, anser revisorerna. De menar att d4ven om det kan
vara svart att formulera mélen bor det vara en prioriterad uppgift for dgaren
att formulera mal som 4ar tillrackligt konkreta for att kunna f6ljas upp. Det ar
ocksa viktigt att dgaren alltid preciserar hur samhéllsatagandet skall finansie-
ras. Detta géller dven bolag som dr anslagsberoende eller har en monopol-
stdllning. For bolag som skall ga med vinst bor avkastningskrav alltid formul-
eras och en utdelningspolicy anges, anfor revisorerna. Resultatet bor ocksé
aterfinnas i redovisningen till riksdagen. Granskningen visar att sa inte alltid
har varit fallet. Regeringen bor verka for att avkastningskrav faststélls for
bolagen och att dessa redovisas i den érliga redogorelsen for statliga foretag,
anser revisorerna.

Det ar, enligt revisorerna, positivt att regeringen i sina riktlinjer fér den ex-
terna rapporteringen nu anger att bolagen skall ld&mna en redogorelse over
savil beslutade finansiella méal som samhéllsmal och hur de uppfyllts. Det bor
ge regeringen mojlighet att géra en sammanstillning 6ver de beslut och do-
kument i vilka bolagen bedomer att dgaren stéllt krav pa verksamheten, varef-
ter regeringen har mojlighet att begransa antalet styrdokument och formulera
mer precisa mél och krav pa bolagens verksamhet. Regeringen bor, enligt
revisorernas mening, se till att alla statliga bolag har en aktuell bolagsordning,
dér bl.a. syftet med verksamheten tydligt anges och dér det ocksa framgar om
verksamheten syftar till ndgot annat an att gd med vinst.
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Motionerna

I motion 2003/04:N365 (s) foreslas att regeringen skall gora en utredning om
statlig dgarpolitik. Det finns starka skil for att utveckla en mer aktiv statlig
agarpolitik, som kan ges mojlighet att ta ett storre samhéllsansvar, anfor mot-
iondren. Han menar att det statliga dgandet béttre 4n for nidrvarande bor kunna
anvindas for att ta till vara arbetsmarknads-, nirings- och regionalpolitiska
intressen. Den miljé 1 vilken de statliga foretagen verkar har dramatiskt for-
dndrats under de senaste aren, konstaterar motiondren och pekar pa foljande:
internationaliseringen har inneburit en hardare konkurrens; monopol har
brutits ned eller helt forsvunnit; den tekniska utvecklingen har tagit nya
sprang. Avregleringar och bolagiseringar av statlig verksamhet har i manga
fall inneburit att samhdéllsintressen har fatt vika undan for vinstintressen,
vilket pa ménga sétt dr en olycklig utveckling, anser motiondren. Han menar
att det krévs en grundlig utvédrdering av de fordndringar som skett under se-
nare dr och hur de paverkat samhéllsutvecklingen. Det i verksamhetsberittel-
sen angivna malet — att skapa virde — kan vara tillrickligt f6r ndgot av de
statliga foretagen men otillrdckligt for andra, sdger motionéren. Han anser att
det ar tveksamt att foretag som t.ex. Posten och SJ skall ha vérdeskapande
som ett av de frimsta malen for sin verksamhet, eftersom det riskerar att
tringa undan dessa foretags samhillsuppgifter. I den foreslagna utredningen
bér féljande fragestillningar analyseras: Ar det méjligt att kombinera vinstin-
tressen med ett storre samhéllsansvar och i vilka foretag dr detta mojligt? Kan
rent foretagsekonomiska mal kombineras med och balanseras av andra mal?
Vilka atgérder kan och bor staten som dgare vidta? Vilka statliga foretag skall
fortsitta drivas vidare i bolagsform och vilka ar ldmpliga att ha i myndighets-
form?

Riksdagen bor begéra att regeringen i den arliga redogorelsen for statliga
foretag for varje bolag redovisar vilka samhillsintressen som motiverar att
staten dven fortsittningsvis uppritthaller dgandet, anfors det i motion
2003/04:N1 (m). Revisorerna kritiserar att staten fortfarande blandar overgri-
pande mal, verksamhetsmal och ekonomiska mal i olika dokument, sdsom
bolagsordningar, dgardirektiv, avtal, riksdagsbeslut, propositioner, etc., erin-
rar motiondrerna om. I rapporten konstateras ocksé att bolagsordningarna inte
alltid tydligt anger syftet med verksamheten. Inte heller framgar det om verk-
samheten syftar till ndgot annat 4n att gd med vinst. Revisorerna ger en bild
av betydande forvirring inom delar av den statliga bolagssektorn, anser mot-
iondrerna. De pépekar att det forekommer att bolag utvecklar affarsidéer och
mél utan att det finns ndmnvérd tickning i officiella styrdokument. Andra
bolag expanderar sidoverksamheter som saknar egentlig grund i bolagsord-
ningen. Tydliga avkastningskrav och en faststélld utdelningspolicy finns inte
alltid angiven for statliga foretag som skall ga med vinst, sdger motionérerna.
De pépekar att regeringen for bolag med samhéllsataganden missar att stilla
krav pd éaterredovisning av hur dessa dtaganden uppfylls. Den kritik som
revisorerna anfor ir, enligt motiondrerna, berittigad och foreslagna atgérder
bor vidtas.
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Dessa atgirder édr dock inte tillrickliga, anser motiondrerna. De menar att
ett av skélen till den beskrivna otydligheten kan vara att motiven for statlig
bolagsverksamhet har varierat over tiden. Av revisorernas rapport framgar att
nagon strategi knappast dr urskiljbar i de nuvarande styrdokumenten, sdger
motiondrerna. De foreslar att regeringen — i den arliga redogorelsen for fore-
tag med statligt 4gande — pa bolagsniva skall redovisa dels vilka motiv som
har funnits for det statliga engagemanget, dels vilka samhéllsintressen som nu
motiverar att staten uppratthaller dgandet. De foretag vars koppling till staten
inte kan motiveras bor ingd i den privatiseringsplan som Moderata samlings-
partiet, som tidigare redovisats, foreslar att regeringen skall lagga fram for
riksdagen under innevarande riksmote.

I motion 2003/04:N3 (fp) begirs tillkdnnagivanden i tvd avseenden, nim-
ligen om att mélen for varje statligt foretags verksamhet skall framgd i ett
enda styrdokument och om att varje statligt foretag skall ha en aktuell bolags-
ordning. Den granskning av hur staten skdter sin uppgift som bolagségare
som gjorts av Riksdagens revisorer visar de problem och oklarheter som
uppstar nér staten dger ndrmare 60 foretag med olika verksamheter och dir
det i de flesta fall &r oklart vad det statliga dgandet syftar till, anser motion-
drerna. De papekar att kostnaderna for det statliga dgandet av foretag ibland
blir extra tydliga, som nir regeringen véaren 2003 begidrde — och fick — ett
kapitaltillskott av riksdagen pa 1 855 miljoner kronor till SJ. Att SJ fick ett
kapitaltillskott skapade en bild av att ett statligt bolag kan bete sig oansvarigt
och dndé kan f4 hjalp for att 10sa de ekonomiska problem det sjdlvt orsakat,
hévdar motionérerna.

Folkpartiet delar i allt vdsentligt den kritik revisorerna riktar mot bristerna
i styrningen, forvaltningen och uppfdljningen av de statliga bolagen, ségs det.
Det géller bl.a. bristen pa konkreta mal for flera statliga bolag, oklara styrdo-
kument och eftersatt uppfoljning av foretagens verksamheter. Folkpartiet
anser att offentlig verksamhet skall bedrivas dppet med full insyn for med-
borgarna, varfor aktiebolag dr en oldmplig form for offentlig verksambhet,
sdger motiondrerna. De menar dock att mélen for bolagen och de krav som
staten stdller pa deras verksamhet s linge staten dger aktiebolag bor vara
klara och tydliga. Varje statligt foretag skall ha ett tydligt styrdokument som
innehéller de mél som stélls pa foretaget och de krav som stills pa verksam-
heten. Motiondrerna stoder revisorernas forslag att alla statliga bolag skall ha
en aktuell och genomarbetad bolagsordning dir syftet med verksamheten
anges (sérskilt om syftet &r ndgot annat &n att g med vinst). Genom att
tvingas ange syftet med statliga dgandet av varje bolag maste regeringen ta
aktiv stdllning till om det verkligen finns ett motiv for fortsatt statligt 4gande,
anser motiondrerna. De menar att en sddan provning bor vara till fordel, bade
for staten och de berérda foretagen. Motiondrerna anfor att en sddan provning
bor leda till att staten avvecklar sitt dgande i de foretag dér det inte finns ett
uttryckligt samhéllsintresse av ett fortsatt statligt 4gande.

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden i tre avseenden, anfors det i motion
2003/04:N2 (kd) — om behovet av en etisk policy for regeringens dgarforvalt-
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ning och for foretag med statligt dgande, om att begrinsa antalet styrdoku-
ment och att fortydliga och forbéttra malbeskrivningar och uppfoljning samt
om behovet av en enhetlig redovisning for de olika foretagen med statligt
dgande. Statens agerande pa marknaden och regeringens forvaltning av de
statliga bolagen maste sté pa en etisk grund, och staten skall som &dgare agera
som foredome pd marknaden, anser motiondrerna. De hénvisar till att manga
privata foretag har insett behovet av att utveckla etiska och sociala principer
for verksamheten och att stilla krav pa underleverantdrerna. Aven Stock-
holmsborsen gor etiska avvigningar. For nidrvarande saknas en overgripande
etisk policy bade for regeringens dgarforvaltning och for de statliga foreta-
gens verksambhet, sdger motiondrerna. De foreslér att regeringen snarast skall
utarbeta en sadan policy och ansvara for att den omsitts i praktiken. Rege-
ringen bor sedan redogora for innehéllet i denna etiska policy i den arliga
redogorelsen och for varje enskilt foretag ange om foretaget har en etisk
policy pa motsvarande sétt som géller for miljoarbete, mangfald och jim-
stalldhet, anfor motiondrerna.

Revisorernas granskning visar att staten fortfarande anvénder flera olika
dokument i dgarstyrningen, konstaterar motiondrerna. De anser att det maste
finnas ett tydligt formulerat skal till varfor staten skall dga ett visst bolag och
att regeringens styrning av bolaget skall utgd fran anledningen till d4gandet,
varvid bolaget skall fokusera pé sin kdrnverksamhet. Den omfattande flora av
styrdokument som finns for nérvarande maste begrénsas till ett minimum och
bolagets dvergripande mal och syfte skall redovisas i bolagsordningen, anfor
motiondrerna. De foreslar att regeringen i ovrigt skall formedla statens mal-
séttningar genom &dgardirektiv som faststills pa bolagsstimman. Bolagens maél
skall, enligt motionérerna, redovisas dels i kvartalsrapporter och arsredovis-
ningar, dels i regeringens érliga skrivelse till riksdagen. De uppsatta malen
maste foljas upp béttre d4n vad som sker for ndrvarande, anser motionérerna.
De menar att regeringen — nér ett mal kommuniceras till ett bolag — samtidigt
skall klargora hur aterrapporteringen skall ga till, varvid i princip all aterrap-
portering skall goras skriftligen i kvartalsrapporter eller arsredovisningar.

Trots regeringens hogt stéllda mal for genomlysning av de statligt 4gda fo-
retagen finns det mycket dvrigt att 6nska nar malsittningarna omsétts i prak-
tisk handling, anser motionérerna vidare. De menar att redovisningen for de
statliga foretagen maste goras tydligare och mer enhetlig. En bristande enhet-
lighet 6ver tiden och mellan olika foretag sdgs forsvara for riksdagen, medi-
erna och allménheten att granska foretagen och regeringens forvaltning av
dem — som exempel anfors att det i skrivelsen finns tre olika sitt att redovisa
ohilsotal. De avtal som finns om 16ner och andra férméner, avgangsersatt-
ningar och pensioner for personer i foretagsledande stillning bor vidare redo-
visas per person, i enlighet med de riktlinjer regeringen faststillde i december
1996, for varje enskilt foretag, foreslar motiondrerna. De anser att alla statliga
bolag skall folja Stockholmsbdrsens regler, vilket bl.a. innebér att de skall ha
en egen hemsida och publicera kvartalsrapporter senast tvd ménader efter
kvartalets slut. P4 motsvarande sdtt som borsbolagen har en skyldighet att
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rapportera viss information till bérsen skall de statliga bolagen rapportera till
nédringsutskottet, i forekommande fall under sekretesslofte, anfor motionédrer-
na.

I motion 2002/03:N22 (kd), som vickts med anledning av regeringens
skrivelse 2002/03:120, aterfinns tva likartade yrkanden om etisk policy och
enhetlig redovisning som i nyssndmnda motion 2003/04:N2 (kd). Motivering-
arna &r ocksa likartade.

Regeringen bor utarbeta etiska och miljomaéssiga riktlinjer for de statliga
foretagen, anfors det i motion 2003/04:N327 (c). For att stimulera néringslivet
att arbeta forebyggande med milj6frdgor och sociala fragor dr det viktigt att
de statliga foretagen fungerar som foregdngare, anser motionérerna. De menar
att foretag som inte kan bedrivas utifran ambitiosa miljoméssiga och sociala
riktlinjer bor siljas. Det finns, enligt motionédrerna, manga exempel pa nir
statligt dgda foretag skulle behdva en tydligare etisk och miljomaéssig hand-
lingslinje och ndmner foljande tvd exempel: Vin & Sprits lansering i Forenta
staterna av produkten OP Anderson Aquavit med hjdlp av en pornografisk
tidning och Vattenfalls kop av kolkraftverk.

I motion 2003/04:N314 (c) foreslés ett tillkdnnagivande om att tillgénglig-
het skall beaktas vid dgarstyrning av statliga foretag. Varen 2000 antog riks-
dagen en ny handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14), i vilken sdgs att samhéllet skall utformas sé att manniskor
med funktionshinder kan bli fullt delaktiga, erinrar motioniren om. Hon anser
att staten har ett ansvar for att pa olika omrdden ga fore som ett gott exempel,
savil i egna myndigheter som i foretag. Myndigheternas ansvar nar det géller
tillgénglighet anges i en forordning (2001:526), varvid det klargors bl.a. att
det ar viktigt att dessa fragor ingér i myndigheternas reguljdra upphandlings-
arbete. Vidare pekas pa att personer med funktionshinder skall kunna besoka
myndigheten och kunna arbeta dér. I riktlinjer for en tillgénglig statsforvalt-
ning stélls krav pa att publika lokaler och arbetslokaler som anvénds i myn-
dighetens verksamhet skall goras tillgéngliga, sdger motiondren. Hon anser att
det som giller for statliga myndigheter ocksa bor gélla for statliga bolag, inte
minst avseende bolag som erbjuder sina tjdnster till allménheten. Postservicen
har genomgitt stora fordndringar under de senaste aren, och en avsikt har
varit att sdkerstdlla att den kan ske med fortsatt god tillgdnglighet, konstaterar
motiondren. Hon pépekar att ménga personer dock upptécker att det inte ar
mojligt att fa tilltrdde till posten med en permobil eller med en rullator och
ifragasitter i vilken utstrickning som upphandlingen av tjanster skett med
beaktande av att tjdnsterna skall vara tillgédngliga dven for funktionshindrade.
Med hénvisning till vad som redovisats anser motionéren att det finns skal att
se over direktiven till de statliga foretagen, sa att de i sin verksamhet, inklu-
sive upphandling, skall folja de mél som riksdagen antagit i ber6rd del.

Tva tillkdnnagivanden foreslas 1 motion 2003/04:Fi218 (mp), ndmligen om
att statliga foretag och myndigheter skall ha ett fungerande miljéledningssy-
stem och om att statliga foretag och myndigheter 1 mdojligaste man skall mil-
jocertifiera sig enligt internationellt erkdnd standard. Ett bra sétt for foretag
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att sétta miljoarbetet hogre pa dagordningen ir att infora ett miljoledningssy-
stem och att miljocertifiera sig, anser motionérerna. Ett miljoledningssystem
dr ett verktyg for att systematisera miljoarbetet i ett foretag eller en organisat-
ion och som gor det léttare att kommunicera miljdarbetet, att prioritera bland
miljomal och att utarbeta en ansvarsfordelning. Pa sa sétt “tvingas” foretaget
att stélla hogre krav pd sin egen verksamhet, pdpekar motionérerna. Miljoled-
ningssystemet kan anvindas till egenkontroll men kan ocksd ligga till grund
for en certifiering enligt systemen ISO 14001 eller EMAS (EU:s miljostyr-
nings- och miljorevisionsordning). Att ha ett miljoledningssystem &r en
minsta garanti for ett miljotdnkande i foretaget eller organisationen, séger
motiondrerna. De anser darfor att det dr sjélvklart att samtliga statliga foretag
och verk skall ha ett fungerande milj6ledningssystem. Statliga foretag bor
dven i tillimpliga fall miljocertifiera sig enligt de tidigare nimnda standarder-
na ISO 14001 eller EMAS, anfor motionédrerna.

I motion 2003/04:N295 (mp) begérs tva tillkdnnagivanden, ndmligen om
styrning och uppforanderegler for statligt dgda foretag och om att ett statligt
dgande alltid skall utdvas med klara dgardirektiv och ett aktivt dgarinflytande
samt uppfylla vissa uppforanderegler. Statligt 4gande har tyvérr ibland kom-
mit att forknippas med osunt uppforande ndr det giller att vdrna miljon,
skattemoralen, konkurrensneutraliteten och viarnandet av ménskliga rittighet-
er, hivdar motionidrerna. De pastar vidare att statligt dgande ocksa ibland har
kommit att forknippas med dalig service och med ett osunt utnyttjande av
kundernas beroendestéllning. De hénvisar till foljande fyra exempel som stod
for sin tes:

— Vattenfall har gatt in som édgare av ett kraftforetag i Tyskland som é&r en-
gagerat i brytning och forbranning av brunkol. Detta bryter mot de miljokrav
som stills i Sverige och har lett till en fordrivning av invénarna i byn Horno.

— Ett dotterforetag till det statligt heldgda Posten genomférde en foretags-
forsdljning utomlands for att kringga den svenska skattelagstiftningen och
minska sin skatt till svenska staten.

— Det statligt heldgda SJ (och Banverket) har i ett flertal fall inte drivit tag-
trafiken enligt gillande tidtabell.

— Vattenfall har, tillsammans med Affarsverket svenska kraftndt, miss-
lyckats bade med att hjilpa sina kunder att effektivisera sin energianvéndning
och med att bygga ut fornybara energikéllor samt med att se till att det finns
tillrdckligt med reservkraft for att ticka energi- och effektbehoven under
torrar. Vattenfall medverkar vidare till stora prishdjningar pa el och tjanar
dédrigenom pengar pa sin forsumlighet. Detta exempel visar ocksé att staten
varit slapp, forsumlig eller oskicklig i sin dgarroll i Vattenfall och att staten
Okar sin avkastning fran foretaget och sina skatteintdkter, pd bekostnad av
medborgarnas intressen, bl.a. av en trygg och miljdanpassad energiforsorjning
som riksdagen beslutat om.

Staten maste vara mycket mer aktiv, bdde genom dgardirektiv och genom
medverkan 1 styrelserna, anser motionérerna, varvid dgardirektiven bor ut-
formas sa att varje foretag, utan tricksande, foljer och lever upp till svenska
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lagar och direktiv, EU:s direktiv och de konventioner och internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt. Foretagens agerande maste ockséa
leva upp till de demokratiska, moraliska, personalpolitiska och sociala mél
som riksdagen antagit, sdger motiondrerna och forordar att det skall tas fram
forslag till uppforanderegler for statligt dgda foretag. Den statliga revisionen
bor kontrollera och &rligen rapportera hur reglerna f6ljs. Dessutom méste
staten for varje statligt dgt foretag ge direktiv om att foretaget skall uppfylla
sdrskilda motiv och skil for att staten startat foretaget eller gétt in som 4gare,
anfor motiondrerna. De menar att statens representanter i de statliga foreta-
gens styrelser aktivt méaste verka for att de statliga dgardirektiven efterlevs
och att dven foretagets ledning uppfyller dgardirektiven och har den kompe-
tens, moral och ledarstil som erfordras.

Vissa kompletterande uppgifter

I anslutning till forslaget i motion 2003/04:N365 (s) om en utvirdering av
avregleringar och bolagiseringar av statlig verksamhet kan noteras att Marie
Granlund (s) stdllde en fraga betrdffande om- och avregleringar till nérings-
minister Leif Pagrotsky (prot. 2003/04:9) vid riksdagens fragestund den 2
oktober 2003. Hon frigade om néringsministern var beredd att vidta nigra
atgérder for att se dver dessa fragor. I sitt svar sade néringsministern att det pa
manga av de omraden dér avregleringar har genomforts under de senaste 15—
20 &ren har gatt ganska bra. Men han sade sig vara medveten om att det pa en
del andra omréden har uppstatt problem som inte var forvantade. Det kanske
mest kénda exemplet dr kreditmarknaden pa 1980-talet. Det finns ocksa en
del andra exempel, bl.a. taxiomradet, dar 16ftena var véldigt stora men leve-
ranserna dréjde lange och ddr det har varit mycket krangel, sade niringsmi-
nistern. Néringsdepartementet planerar att genomfora en studie 6ver vad som
har analyserats pa olika héll, uppgav han. P4 manga av de aktuella omradena
har noggranna utvarderingar gjorts, och avsikten dr att forsoka anldgga ett
brett horisontellt perspektiv for att fi overblick 6ver de utfoérda studierna.
Departementet vill se om det finns lardomar att dra som kan komma till an-
vindning om motsvarande politiska beslut skall fattas framgent.

Frgan om det praktiska genomforandet av den av niringsministern avise-
rade studien bereds, enligt uppgift, for nérvarande inom Naringsdepartemen-
tet. Beslut i fragan kommer att fattas senare under hosten 2003.

Fragor om miljo- och etikhdnsyn hos de statliga foretagen berors i nagra
motioner. I verksamhetsberittelsen tas dessa fragor upp i avsnittet om viktiga
policyfragor. I det foregadende har redovisats — i avsnittet om statens dgarpoli-
tik — vad som sédgs i verksamhetsberittelsen. Miljofrdgornas hantering och
stallning hos foretagen med statligt dgande redovisas i verksamhetsberéttelsen
i foljande tabell:
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Antal fore-  %-andel  ja, %-andel ja,
tag 2002 berdknad som berdknad som
berért  antal tillgéngar i de
foretag i for- berdrda fore-
héllande  till tagen i forhal-
totala antalet lande till
foretag tillgéngar i
totala antalet
foretag
Ja Nej 2001 2002 2001 2002
Miljopolicy 38 14 70 73 92 97
Stéller miljokrav pa leverantorer 37 15 57 71 74 95
Miljoutbildar de anstillda 27 25 57 52 60 74
Lamnar separat miljéredovisning 12 40 19 23 21 56
Har ett miljoledningssystem 33 19 53 63 71 75

I verksamhetsberittelsen sdgs foljande i anslutning till tabellen:

En genomgéng av de statligt dgda foretagen visar att 38 foretag och 97 %
av de totala tillgdngarna i foretag med statligt 4gande omfattas av en mil-
jopolicy. Miljoledningssystem har inforts av 33 foretag med 75 % av de
totala tillgdngarna. Av de foretag som inte har ett miljoledningssystem har
fyra beslutat att infora ett miljoledningssystem och ett flertal foretag har
en verksamhet som &r av en saddan karaktér eller omfattning att de har en
mycket begransad miljopaverkan. Styrelserna i de statligt dgda foretagen
har visat att miljofragor ar viktiga, da 46 % av de statligt dgda foretagens
miljopolicys ér beslutade av styrelsen. I 14 av foretagen dr miljépolicyn
reviderad efter den 1 januari 2002.
Fragan om statens — i egenskap av dgare av foretag — roll i miljéarbetet be-
handlades i propositionen om svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). 1 propositionen angavs att
ett aktivt miljoarbete dr en forutsittning for ett vilskott foretag. Staten bor
darfor sarskilt uppméarksamma miljofrdgor av skilda slag i sin roll som dgare
av fastigheter och statliga bolag och i den statliga fondforvaltningen. Som ett
resultat av att miljofrdgorna mer och mer uppfattas som affarsméssiga och
strategiska, uppméarksammas allt oftare dgarnas mojligheter att paverka fore-
tagens milj0arbete, sades det. Vilskotta foretag behdver ha ett seridst miljoar-
bete och god miljokompetens for att undvika miljorelaterade risker och kost-
nader. Kostnaderna kan bestd dels i hoga atgérds- eller saneringskostnader,
dels i kostnader pd grund av forsamrat anseende hos leverantdrer, kunder och
allminhet. Miljdanpassning dr i manga fall en forutsittning for 16nsamhet,
vilket dr dnnu ett skil for att staten som &dgare skall vidareutveckla sitt arbete
med dessa frdgor. Det finns skél for staten att pd liknande sdtt som inom
néringslivet uppmérksamma miljofragorna for sina foretag och i sitt dgande.
Sérskilt for de foretag som har en monopolliknande stillning och som dr

2003/04:NU4

41



2003/04:NU4

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

relativt okénsliga for signaler fran marknaden ar det angelédget att staten som
dgare ger miljofragorna sérskild uppmérksamhet, framhélls det i proposition-
en.

Betriffande fragan om handikappanpassning i statliga foretag, som tas upp
i motion 2003/04:N314 (c), kan noteras att det inte finns nagra sérskilda di-
rektiv riktade till statligt dgda bolag angéende handikappanpassning. All-
ménna regelverk och lagstiftning pd omrédet giller dven for statligt dgda
bolag. Avseende Postens policy for handikappanpassning av servicenétet
giller f6ljande:

— Verksamhet i egen regi dr handikappanpassad, bade i gamla och nya lo-
kaler.

— Posten viljer 1 forsta hand stoérre kedjor som partner, dad dessa har en
battre handikappolicy.

— Nar Posten planerar en butiksldsning for post- eller kassaverksamhet hos
en partner skall f6ljande handikappkrav finnas med vid val av butik och 16s-
ning: mojlighet att ta sig till lokalen (ldge, kommunikationer, m.m.); mdjlig-
het att ta sig in i lokalen (ramp for trappor, dppningsknapp, dorrbredd, m.m.);
mojlighet att forflytta sig i lokalen (varumoduls placering, géngbredd, skylt-
ning, m.m.).

— Hjilp till partner som har bristfillig handikappanpassning kan ldmnas
enligt foljande: bidrag till byggande av ramp; i butiker i lagfrekventa ldgen
ordna ringklocka vid entrén for att pakalla personal; i den man handikappan-
passning inte kan goras pa kort sikt gors lokala 10sningar, t.ex. hemkorning av
paket.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser — i likhet med revisorerna — att det dr mycket viktigt med
tydliga och klara mélformuleringar for de statliga foretagen. Det dr ockséa av
avgorande betydelse att Regeringskansliet, som dgarforetrddare, kommunice-
rar de aktuella méalen pa ett entydigt stt.

Revisorerna konstaterar i sin granskning att malen for bolagens verksam-
het aterfinns i flera olika dokument och att de dr formulerade pa ett sddant sétt
att det finns svérigheter att folja upp dem. Enligt uppgift dr Néringsdeparte-
mentet medvetet om denna typ av brister och bedriver dérfor ett arbete med
att utveckla malbeskrivningarna och utvirderingen. I samband med bolags-
stimmorna varen 2003 har de bolag som forvaltas av Néringsdepartementet
erhallit en sammanstéllning av de regerings- och riksdagsbeslut som ligger till
grund for bolagets verksamhet samt de policyfragor och riktlinjer som ror
statligt 4gda bolag. I den nu aktuella verksamhetsberittelsen for ar 2002 har
ocksé ytterligare steg tagits for att forbattra utvarderingen av bolagens verk-
samhet. For de olika bolagen redovisas mal for verksamheten och en utvérde-
ring av dessa, liksom ekonomiska mél och motsvarande utvirdering. Utskot-
tet vill dock i detta sammanhang papeka att det finns stora skillnader i moj-
ligheter att formulera mal och utforma uppf6ljningar mellan bolag och statliga
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myndigheter. Det dr inte mdjligt att styra och utvdrdera verksamheten i ett
aktiebolag pa motsvarande sétt som i en statlig myndighet.

I ndgra av de hér aktuella motionerna efterfragas 6kad styrning av de stat-
liga foretagen i olika avseenden genom &dgardirektiv, uppforanderegler, e.d. I
den arliga verksamhetsberéttelsen redovisas de allmédnna riktlinjer, etc. som
regeringen vill att bolag, sdsom varande statligt d4gda, tillimpar. Néringsde-
partementets erfarenhet &r, enligt uppgift, att dessa riktlinjer far ett mycket
bra genomslag. Sérskilda dgardirektiv anvénds inte av Néringsdepartementet,
beroende pé att denna typ av direktiv anses oklar och otydlig — en uppfattning
som utskottet delar. Sérskilda direktiv kan ges till en myndighet, men styr-
ningen av bolag skall ske genom bolagsordning, lag och avtal.

Fragor rorande etiska och miljomaéssiga riktlinjer for foretagen med statligt
dgande tas upp i nagra motioner. I regeringens skrivelse finns, som tidigare
redovisats, ett sdrskilt avsnitt om viktiga policyfragor. Nar det giller etik,
moral och globalt ansvar ségs dér att det &r styrelsens och ledningens ansvar
att de foretag dér staten har dgarintressen skots pa ett foredomligt sétt och vél
inom géllande lagstiftning. Milj6- och etikhdnsyn bor vara sjélvklara utvirde-
ringsparametrar for de beslut som ror forvaltningen av foretag med statligt
dgande.

OECD utformade ar 1976, tillsammans med 35 regeringar, gemensamma
rekommendationer avseende god praxis for foretag i en méngd viktiga frégor,
sdsom t.ex. manskliga rittigheter, information, konkurrens och beskattning.
Dessa riktlinjer riktas framst till multinationella foretag men kan i stor ut-
strickning dven vara till stod for foretag som verkar nationellt, sdgs det i
skrivelsen. FN lanserade ar 1999 “The Global Compact” déir néringslivet
uppmanades att stddja och respektera nio principer som ror ménskliga réttig-
heter, arbete och milj6. Regeringen har i ett 6ppet brev uppmanat svenska
foretag att stédja och efterleva OECD:s riktlinjer och FN:s Global Compact.

Etiska fragor och fragor om miljostyrning &r saledes redan foremal for ak-
tiv hantering inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening finns det dér-
med inte nadgot behov av ett uttalande av riksdagen i fragan. Det &r styrelser-
nas ansvar att tillse att foretagens ageranden i olika avseenden stér i 6verens-
stimmelse med regeringens riktlinjer.

Betriffande synpunkten i en motion om bristande enhetlighet i regeringens
skrivelse vid redovisning av ohélsotal kan noteras att det var forsta géngen
som en sddan redovisning lamnades, vilket forklarar att vissa skillnader i
rapporteringen foreligger. Néringsdepartementet gjorde, enligt uppgift, be-
domningen att det var béttre att publicera den information som fanns att tillga
dn att avvakta mer enhetligt framstéllda uppgifter. Utskottet vill ocksé poédng-
tera att frigan om ohilsa ar ett ansvar for bolagen och att styrelserna bor
sakerstilla att foretagen aktivt arbetar med att f4 ned ohélsotalen.

Nir det géller fragan om en dversyn av effekterna av genomforda avregle-
ringar och bolagiseringar, som tas upp i en motion, vill utskottet hénvisa till
att Néringsdepartementet, som redovisats, planerar att genomfora en studie av
de olika analyser som har gjorts. Fragan om det praktiska genomforandet av
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studien bereds for ndrvarande inom departementet, och beslut vintas senare
under hosten 2003. Utskottet anser att det vore véirdefullt att fa en strukture-
rad overblick dver det aktuella omrddet och vdlkomnar den aviserade studien.

Fragan om handikappanpassning, som berdrs i en motion, anser utskottet
bor uppmérksammas i alla sammanhang. Utskottet ser den dock i ett mer
generellt perspektiv och som inte bor hanteras i sérskild ordning for statliga
foretag.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag i berdrd
del och samtliga hdr aktuella motioner i motsvarande delar.

Styrelsernas effektivitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag vad avser styrel-
sernas effektivitet och hir aktuella motionsyrkanden. Utskottet an-
ser att styrelsesammansittningen &r ett betydelsefullt verktyg for
Regeringskansliets dgarstyrning och att ledamdter skall véljas pa
grundval av den kompetens de tillfor styrelsen. Detta dr ocksa rege-
ringens instdllning. Jamfor reservationerna 7 (m, fp, c) och 8 (kd).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om styrelsernas effektivitet. I rapporten pekas pa
flera atgirder som syftar till att utveckla bolagsstyrelserna, bl.a. att regeringen
bittre bor folja upp i vilken utstriackning de riktlinjer om styrelserna och
styrelsearbetet som ldmnas verkligen foljs av bolagen. Revisorerna anser
vidare att det behovs riktlinjer inom Regeringskansliet f6r hur nomineringen
av nya styrelseledamoter bor gé till. Det forekommer fortfarande att nya
ledaméter nomineras utan nagon egentlig dialog med bolaget eller dess sty-
relse. Revisorerna anser att departementens arbete med att finna ldmpliga
kandidater bor bli mer enhetligt. Aven formerna och motiven for nir dgarfore-
trddare bor nomineras till styrelseuppdrag bor ses dver. Utndmningar bor
alltid ske i dialog mellan dgare, foretagsledning och 6vriga styrelseledaméter,
anser revisorerna. Regeringen bor vidare fororda att styrelserna provar an-
viandning av nomineringskommittéer. Revisorerna anser dessutom att rege-
ringen bor se dver formerna for bestimning av ledamoternas styrelsearvoden
och arvodenas storlek. Granskningen visar att arvodenas storlek varierar
betydligt mellan bolagen, men ocksa mellan bolag och statliga verk och myn-
digheter av liknande storlek. Regeringen foreslas faststélla riktlinjer for hur
och efter vilka grunder styrelsearvodena skall berdknas. Andra frdgor som
regeringen bor klarldgga i riktlinjerna &r vad som skall gélla for arvoden till
fackliga foretradare som ocksa uppbér 16n fran bolaget och suppleanters ritt
till arvoden, anfor revisorerna.
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Motionerna

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utse fler styrel-
seledamoter med bakgrund utanfor Sverige i de statliga bolagen, anfors det 1
motion 2003/04:N3 (fp). Motionérerna vill lyfta fram vikten av att styrelserna
for statens foretag fr en allsidig kompetens. Inte bara svenska mén och kvin-
nor bér komma i friga vid tillsdttningen av styrelserna utan dven personer
fran andra lénder, anser motiondrerna. De menar att personer med erfarenhet-
er fran verksamheter utanfoér Sverige kan tillféra ny kunskap och se pa fragor
och problem pa ett delvis annat sétt &n personer med enbart erfarenhet fran
svenska forhallanden.

I motion 2003/04:N2 (kd) foreslas ett tillkdnnagivande om de statliga bo-
lagsstyrelsernas sammansittning. Ar 1997 utgjordes hilften av ledamdterna i
styrelserna for de statliga bolagen av politiker och politiska tjanstemén, kon-
staterar motiondrerna. De pdpekar att det enligt den genomgang av samtliga
bolags arsredovisningar som revisorerna har gjort framgar att tjinstemén frén
departementen, riksdagsledaméter och politiska tjanstemén fortfarande utgor
en stor andel av bolagstyrelserna. Regeringskansliet har representation i nir-
mare 70 % av bolagens styrelser, varvid departementsforetridaren ofta har
uppgiften att formedla dgarens instéllning i olika frdgor och ge bidrag till
arbetet i departementets bolagsgrupp. Riksdagsledaméternas roll i styrelser &r
mer oklar, sdger motiondrerna. Visserligen representerar dven riksdagsleda-
moterna dgaren, staten, men de kommer till skillnad frén departementsfore-
tridarna inte fran den myndighet som svarar for dgarférvaltningen. I likhet
med revisorerna anser motiondrerna att dgarrepresentanter som tillsitts pa
politiska meriter kan 6ka risken for malkonflikter mellan dgare och bolag.
Nominering av riksdagsledamdter och politiska tjanstemén till styrelseupp-
drag i statligt dgda bolag fir inte ske rutinméssigt, utan ledamoter i statliga
bolagsstyrelser skall utses efter fortjanst och skicklighet, anfor motionérerna.
De menar att nir det géller bolag med sdrskilda samhéllsintressen eller bolag
som alagts samhillsataganden, sdsom t.ex. Posten, Systembolaget och AB
Svenska Spel, dr det viktigt med en viss politisk representation i styrelsen. I
de fall riksdagsledaméter eller andra politiker skall ingd i en bolagsstyrelse,
skall det finnas en representant fran regeringen och en frén oppositionen,
foreslar motionédrerna.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att statliga foretag skall fore-
trdda medborgarnas intressen vid styrelsenomineringar, anfors det i motion
2003/04:N327 (c). Statliga foretag bor fungera som foregangare vid tillsétt-
ningar av styrelser etc., anser motionérerna. De erinrar om att Riksdagens
revisorer framfor stark kritik mot regeringens bristande uppfoljning av styrel-
sernas arbete och nomineringen till styrelserna. Statliga foretag tillats tyvérr
ofta gé katastrofalt daligt under lang tid utan att riskera att forséttas i konkurs,
och en statlig bolagsledning behdver sillan eller aldrig ta konsekvenserna av
sina misslyckanden, sdger motiondrerna. De menar att problemet grundar sig i
att mellan aktiedgarna, medborgarna, och styrelsen finns en stor byrékrati,
bestdende av Regeringskansliet, olika departement, tjanstemén och politiker.
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Vissa kompletterande uppgifter

I Riksrevisionens projektlista for andra halvaret 2003 ingar ett projekt som
berdr det hér aktuella omradet. Det avser statens representation i bolag med
statligt dgande. Det erinras om att regeringens méil 4r att styrelserna skall
innehdlla hog kompetens, anpassad till respektive foretags verksambhet, situat-
ion och framtida utmaningar, att sammanséttningen skall dndras i takt med att
foretaget utvecklas och omvérlden fordndras samt att varje nominering skall
utgé fran kompetensbehovet i respektive foretags styrelse. Granskningen skall
mot denna bakgrund visa huruvida beredningsprocessen skiljer sig at inom
Regeringskansliet och vilka konsekvenser som uppstar till f61jd av de olika
roller som departementsforetridare i styrelserna har. Aven #garens riktlinjer
och uppfoljning skall granskas. Granskningen berdknas vara slutford under
forsta kvartalet 2004.

Utskottets stillningstagande

Som égare av foretag har staten, som tidigare redogjorts for, olika verktyg for
att na de mél som satts upp for dgandet, varvid styrelsesammanséttning ar ett
betydelsefullt verktyg. Utskottet anser att frigan om de statliga bolagens
styrelser och deras effektivitet, som revisorerna tar upp i sin granskning, ar en
mycket viktig fraga.

I regeringens skrivelse sédgs i avsnittet Effektiva styrelser att regeringens
mal dr att styrelserna skall innehélla hog kompetens, anpassad till respektive
foretags verksamhet, situation och framtida utmaningar. Varje nominering
skall utgd fran kompetensbehovet i respektive foretags styrelse. Styrelsens
uppgifter ér enligt aktiebolagslagen (8 kap. 3 §) att svara for foretagets orga-
nisation och forvaltningen av foretagets angeldgenheter. Ledamdéter i statligt
dgda foretag har samma oinskrénkta ansvar som ledamoter i privatigda fore-
tag. Nomineringen och tillsdttningen av nya ledamoter foregés av en 16pande
dialog mellan ansvarigt departement, styrelseordforande, andra ledaméter och
eventuellt andra deldgare. Det dr styrelsens ordférande som skall tillforsékra
att styrelsearbetet héller en hog kvalitet och bedrivs med viss enhetlighet.
Sammansittningen av styrelserna skall ocksa ske sé att en balans uppnas
avseende kompetens, bakgrund, alder och kon.

Utskottet delar revisorernas syn att ledamoter endast skall véljas pa grund-
val av den kompetens de tillfor styrelsen. Detta dr ocksa, som redovisats,
regeringens instéllning.

Revisorerna tar vidare upp fradgan om sérskild utbildning av ledaméter. Ut-
skottet anser, som nyss ndmnts, att ledamoter i forsta hand skall véljas utifran
den kompetens de kan tillfora styrelsen och som ocksé dr vl fortrogna med
styrelsearbete. Darmed blir fragan om sérskild utbildning av ledaméter inte
aktuell pé det sétt som revisorerna menar. Samtidigt kan noteras att Narings-
departementet, enligt uppgift, pa ett systematiskt sétt ger ledamoter i de stat-
ligt 4gda bolagen information om de sdrskilda riktlinjer som giller i olika
avseenden.
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I en motion tas upp fragan om att fler styrelseledaméter med bakgrund ut-
anfor Sverige bor ingd i styrelserna for de statliga foretagen. Utskottet anser
att det &r en fordel om personer med olika bakgrunder finns representerade i
styrelserna. Regeringen stravar ocksd, som ndmnts, efter att uppné balans i
olika avseenden, bl.a. i friga om bakgrund. I en annan motion efterfragas ett
uttalande av riksdagen om att, i det fall att politiker skall ingd i en styrelse,
det skall finnas en representant for vardera regeringen och oppositionen.
Négot skil for en sddan ordning kan utskottet dock inte se. Det méste vara
kompetensen hos den berdrda personen som &dr avgdrande, inte den politiska
tillhdrigheten.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag i berord
del och de tre har aktuella motionerna i motsvarande delar.

Insyn, uppfoljning och revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag vad avser insyn,
uppfoljning och revision och hér aktuella motionsyrkanden. Utskot-
tet anser att kravet pa genomlysning av de statliga bolagens verk-
samhet dr en demokratifraga, eftersom de statliga foretagen ytterst
ags av svenska folket, och konstaterar att genomlysning och reviso-
rer r tva viktiga verktyg for regeringen att nd de mal som sitts upp
for de statliga foretagen. Enligt regeringens dgarpolicy skall de stat-
liga foretagen hélla 6ppna bolagsstimmor fr.o.m. &r 2004. Jamfor
reservationerna 9 (m, fp, ¢) och 10 (kd).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om insyn, uppfoljning och revision. Revisorer-
nas granskning visar pa fortsatta brister i regeringens uppf6ljning av bolagens
verksamhet. De riktlinjer och krav som regeringen stéller pa bolagen bér,
enligt revisorerna, f6ljas upp béttre av regeringen. Det géller inom en rad
olika omraden sasom styrelsernas arbete, utbytet med revisorerna i bolagen
samt bolagsledningarnas 16ner och erséttningar. Revisorerna anser dessutom
att regeringens information till riksdagen om bolagens verksamhet och deras
resultat behdver forbdttras. Den arliga redogérelsen for statliga foretag som
regeringen ldmnar till riksdagen &r ett mycket viktigt dokument for insyn och
Oppenhet i forvaltningen av bolagen, menar revisorerna. Respektive bolags
mal och verksamhet samt maluppfyllelse och den finansiella situationen bor
darfor sa langt mojligt aterfinnas i dokumentet. Redogorelsen har utvecklats,
men de brister som revisorerna uppmirksammat i sin rapport bor snarast
atgirdas. Kvaliteten i redovisningen, frimst nir det géller utvédrdering och
redovisning av maluppfyllelse for bolagens olika verksamheter, varierar pa-
tagligt, sdgs det. For att mojliggdra jamforelser maste redovisningen under
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respektive bolag goras mer likartad. Rubrikséttningen i dokumentet ar t.ex.
inte konsekvent och utdelningskrav eller utdelningspolicy redovisas inte for
alla bolag med marknadskrav. Revisorerna anser vidare att det &r viktigt att de
bolag som berdrs av EU:s s.k. transparensdirektiv utformar sin redovisning
enligt direktivets regler. Det bor ankomma pa regeringen att f6lja upp och
bevaka att de statliga bolagen foljer direktivet.

Revisorernas forstudie om SJ visar att regeringens information i officiella
dokument varit relativt knapphéndig. Det géller dven den utvérdering av SJ
som redovisas i regeringens redogdrelse. Den forsdmrade soliditeten for bola-
get har t.ex. inte redovisats pd ett tydligt sétt. Det ir, enligt revisorerna, av
stor vikt att sddan information aterfinns i redovisningen till riksdagen. Revi-
sorerna forutsétter att regeringen tillser att denna information rérande de
statliga bolagen lamnas i den arliga redogdrelsen. Utbytet mellan bolagsrevi-
sorerna och dgaren bor, enligt revisorerna, utvecklas ytterligare. En metod
som nagra bolagsforetradare och bolagsrevisorer rekommenderat for ett okat
utbyte dr anviandning av revisionskommittéer. Revisorerna anser att regering-
en bor verka for att revisionskommittéer anvidnds oftare i styrelsearbetet.
Vidare bor regeringen utarbeta en policy for revisionskommittéernas verk-
samhet i statliga bolag. Regeringen bor ocksé ta initiativ till att, tillsammans
med Riksrevisionen, finna arbetsformer som framjar ett béttre utbyte mellan
dgaren och bolagsrevisorerna.

Motionerna

Riksdagen bor gora ett tillkédnnagivande om ett stopp for hemlighetsmakeriet
vid forvaltningen av de statliga bolagen, anfors det i motion 2003/04:N1 (m).
Riksdagen bor ocksa besluta om att offentliga bolagsstimmor skall héllas i
foretag dar staten har ett dominerande dgande. Motionédrerna delar revisorer-
nas kritik mot regeringen for de fortsatta bristerna i uppfoljningen av de stat-
liga bolagens verksamhet. Ocksd bolagens aterrapportering till regeringen
maéste forbittras avsevirt, bl.a. i frdga om redovisning av bolagens méluppfyl-
lelse, sdgs det. Insynsfrdgorna maste dgnas sdrskild uppméirksamhet — det
finns betydande brister i form av morkldggning och hemligstimpling, anfor
motiondrerna. De erinrar om att nir Teracom hade extra bolagsstimma i
november 2001 hemligstdimplade Kulturdepartementet dagordningen till
bolagsstimman. Riksdagsledamoter, som har ritt att nérvara, visste alltsé inte
i forvég vilka frdgor stimman skulle behandla, och allménhet och journalister
hade inte ritt att ndrvara. Nér SJ tvingades att upprétta en kontrollbalansrak-
ning per den 30 september 2003 fick riksdagens ledamoter tillgang till den
forst den 13 december, sdger motiondrerna. De papekar vidare att nér rege-
ringen i november 2001 foreslog en kreditgaranti pd 2 miljarder kronor till
Teracom gjordes bedomningen att bolagets ekonomiska stéllning inte kunde
redovisas i propositionen (prop. 2001/02:76) och heller inte var nddvéndig for
riksdagens beslut. Allt underlag var hemligstimplat.

Motsvarande hemlighallande har under varen 2003 géllt ndr regeringen i
fyra propositioner foreslagit rekonstruktioner rérande Svenska Skogsplantor
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AB (prop. 2002/03:24), Teracom (prop. 2002/03:64), SJ (prop. 2002/03:86)
och Svensk Exportkredit AB (prop. 2002/03:142), papekar motionédrerna.
Inga beslutsunderlag har redovisats i propositionerna och departementets
akter har hemligstdmplats i sin helhet, sdger motiondrerna. De menar att i
privatidgda, borsnoterade foretag skulle ett likartat hemlighallande vara otdnk-
bart. Att inte redovisa viktiga drenden pa bolagsstimman strider mot borsreg-
lerna. Att hemlighdlla bolagets ekonomi for dem som skall stélla en garanti
vore helt verklighetsfrimmande. Att utesténga journalister frdn att ndrvara vid
bolagsstimman i ett borsnoterat foretag skulle vara lika mirkligt. Oppenheten
1 statliga foretag méste 6ka, anser motiondrerna. De foreslér att allménhet och
journalister skall ges en ovillkorlig rétt att ndrvara vid bolagsstimmor, att
dagordningar skall vara utan hemligstdmpling och att underlag for storre
beslut péd bolagsstimmorna skall vara offentliga.

I motion 2002/03:N21 (m), som véckts med anledning av regeringens skri-
velse 2002/03:120, aterfinns tva likartade yrkanden om stopp for hemlighets-
makeri vid forvaltningen av statliga foretag och offentliga bolagsstimmor
som i nyssndmnda motion 2003/04:N1 (m). Motiveringarna r ocksa likar-
tade.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om redovisning for riksdagen av
samarbete med privata foretag i form av samégande, anfors det i motion
2002/03:N23 (fp). Det statliga foretagandet leder till oheliga allianser med
delar av det privata néringslivet, siger motionédrerna. De pépekar att staten &r
en betydande markégare, som i storstadsregioner har stora markinnehav, vilka
lampar sig for bostadsbyggande. I vissa omraden har det statliga markinneha-
vet salts till utvecklingsbolag som staten har inréttat genom det statliga bola-
get Vasakronan tillsammans med de tva storsta byggforetagen i Sverige, NCC
och Skanska, uppger motiondrerna. De menar att i Stockholms lédn skulle
tusentals bostidder kunna komma till stind genom att statlig mark bebyggs.
Det finns en stor risk att de berérda utvecklingsbolagen har bidragit till ut-
vecklingen av hdga markpriser och dédrigenom 6kade produktionskostnader,
befarar motiondrerna. De anser att det faktum att staten har bildat bolag med
de storsta byggforetagen leder till att staten som aktor bidrar till att minska
konkurrensen och forhindrar mdjligheten for andra foretag att etablera sig.
Om regeringen efterstrdvar genomlysning ar det ett rimligt krav att sddant
samarbete med privata foretag redovisas 0ppet, anfor motionérerna.

I motion 2003/04:N2 (kd) foreslas att riksdagen skall begéra att regering-
en, i samrad med riksdagens partier, utarbetar en ny modell for hur fragor
rorande foretag med statligt 4gande skall hanteras i framtiden. Vidare begirs
ett tillkdnnagivande om revisorernas roll i foretag med statligt gande. Genom
regeringens — som det sdgs — rutinméssiga hemligstdimpling av alla handlingar
som berdr de statligt dgda foretagen och dess végran att, ens under dverens-
kommelse om bevarad sekretess, delge riksdagens partier dokument som é&r
av avgorande betydelse for att riksdagens ledamoéter och partier skall kunna
bilda sig en uppfattning om foretagens situation omdojliggérs den uppgift att
vara folkets framsta foretridare som enligt grundlagen vilar pd riksdagen,
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hidvdar motiondrerna. Som exempel ndmns regeringens handliggning av
Kristdemokraternas begéran att ta del av handlingar rérande SJ. Det finns
patagliga problem med statligt 4gande av foretag som agerar pa en konkur-
rensutsatt marknad, anfér motiondrerna. A ena sidan har riksdagen ett legitimt
intresse av insyn, & andra sidan kan bolagets affarsméssiga intressen skadas
av den Oppenhet och tidsdtgdng som en riksdagsbehandling innebér. Rege-
ringen har inte pd ett acceptabelt sitt formatt att hantera nigon av de akuta
fragor rérande statliga bolag som varit aktuella under det senaste riksdagsaret,
anser motiondrerna. De foreslér att regeringen, i samforstdnd med riksdagen,
snarast skall utforma en modell f6r hur frigor rorande statliga bolag skall
hanteras i framtiden, sa att sdvél riksdagens legitima krav pa insyn och delak-
tighet som bolagens affirsméssiga intressen kan tillgodoses.

Motionédrerna anser vidare att staten som dgare och regeringen som forval-
tare av de statligt dgda bolagen skall foregd med gott exempel nir det giller
att sikerstdlla revisorernas oberoende. Dérfor bor samma revisorsfirma inte
kunna utféra uppdrag som revisor och radgivare till ett och samma bolag,
menar motiondrerna. Dessutom bor revisorernas mandatperioder begréinsas
till ett ar i taget. Det bor ocksé finnas en gréns for hur manga ar en revisor far
tjénstgora for ett och samma foretag, en grans som bor dverensstimma med
rekommendationer av EU:s revisionskommitté och som innebér att avldsning
av en revisor som intar en nyckelroll bor ske inom sju dr fran tidpunkten for
valet till uppdraget, anfér motionérerna.

I motion 2002/03:N22 (kd), som vickts med anledning av regeringens
skrivelse 2002/03:120, aterfinns tva likartade yrkanden om en ny modell for
hur frégor rorande foretag med statligt dgande skall hanteras i framtiden och
om revisorernas roll i foretag med statligt dgande som i nyssndmnda motion
2003/04:N2 (kd). Motiveringarna &r ocksa likartade.

Riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till skérpt dgarstyrning av de statliga foretagen, anfors det i motion 2003/04:
N327 (c). Det ir inte bara malsdttningen som dr problematisk i det svenska
statliga dgandet, utan dven regeringens anvéndning av de verktyg som finns
for att nd uppsatta mal, anser motiondrerna. De konstaterar att regeringens
styrmedel framfor allt bestdr av styrelsesammanséttning, genomlysning och
revisorer och att det i Riksdagens revisorers forslag framfors kritik mot Rege-
ringskansliets styrning av de statliga foretagen. Svagheterna bestar enligt
revisorerna bl.a. i att det saknas konkreta mal for flera bolag, att uppféljning-
en av foretagens verksamhet dr bristféillig och att regeringen inte tydliggor
tillrdckligt klart om syftet med verksamheten &r att gd med vinst eller ifall
sirskilda samhéllsintressen foreligger. Ur foretagens och aktiedgarnas/med-
borgarnas synvinkel ar effekterna for verksamheten allvarligare &n vad som
framgar av revisorernas rapport, menar motionirerna dock. De pépekar att
foretagsledning och styrelse ar centrala for verksamheten och skall ge kraft at
ovriga delar, och om dessa brister eller saknar mal tappar foretaget visentlig
kraft i sitt agerande.
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Vissa kompletterande uppgifter

Naringsminister Leif Pagrotsky besvarade i april 2003 en interpellation (ip.
2002/03:278) av Mikael Odenberg (m) med bl.a. f6ljande fragor om regering-
ens dgarforvaltning rérande insyn: Kommer ministern att vidta tgérder for att
Oppna alla statliga foretags bolagsstimmor for journalister och allménhet?
Vilka tgérder avser ministern att vidta for att 6ka riksdagsledamdternas insyn
i de statliga bolagen? I sitt svar redovisade néringsministern ndgra grundprin-
ciper for regeringens dgarstyrning. Oppenhet har varit ett av regeringens
viktigaste och mest prioriterade verktyg i dess dgarutdovning. Nar det géller
fragan om Oppna bolagsstimmor uppgav ndringsministern att detta redan
praktiseras av flera statligt 4gda foretag. Detta dr ndgot som regeringen har
uppmuntrat och uttryckt bl.a. 1 2002 érs redogdrelse. Naringsministern bekla-
gade samtidigt att riksdagsledamoterna séllan utnyttjar sin mojlighet att vara
med vid bolagsstimmorna i de statligt dgda foretagen. Betrdffande frigan om
riksdagsledamdternas insyn i de statliga bolagen sade néringsministern att
riksdagen och dess utskott kan ta del av alla uppgifter hos Regeringskansliet
rorande statliga bolag, inklusive sadana uppgifter som omfattas av sekretess.
Regeringskansliet ansvarar for forvaltningen av aktiebolag som lyder under
aktiebolagslagen. Flertalet bolag &r konkurrensutsatta och méste dédrfor ges
mojlighet att verka pad samma villkor som sina konkurrenter, noterade ni-
ringsministern. Darfor forekommer det att handlingar som innehaller affars-
hemligheter hemligstimplas. Han sade sig inte ha for avsikt att verka for att
denna ordning skall dndras.

I Riksrevisionens projektlista for andra halvaret 2003 ingar tva projekt som
berdr det hir aktuella omradet. Det ena avser information om ekonomiska
risker som kan medfora stora framtida ekonomiska problem, med exemplet
Arlandabanan. Ett langsiktigt dgar- och huvudmannaskap forutsétter att in-
formation om de ekonomiska riskerna, tolkningen av informationen och redo-
visningen av alternativa handlingsplaner ar klar och tydlig samt férmedlas till
behorig beslutsniva hos dgaren, sdgs det. Med Arlandabanan och eventuellt
ytterligare projekt som exempel skall en granskning goras av problematiken
med otillriacklig information om séddana ekonomiska risker som kan medfora
stora framtida ekonomiska problem och huruvida det finns handlingsplaner
baserade pa befintlig information. Granskningen berdknas vara slutférd under
forsta kvartalet 2004.

Det andra projektet géller Vattenfall. Det erinras om riksdagens beslut va-
ren 1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38) om att verksamheten vid
Vattenfall skall bedrivas i aktiebolagsform, varvid avsikten var att sd linge
staten dger en betydande del av aktierna skall staten ha en tydlig och klar
dgarroll 1 bolaget. I en forstudie skall fragan stillas huruvida staten, genom
sin dgarstyrning, fullfoljer de mal och riktlinjer som riksdagen beslot om i
samband med Vattenfalls bildande och dérefter. Forstudien berdknas vara klar
senare under hdsten 2003, varefter beslut om eventuell fortsatt granskning
fattas.
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Till konstitutionsutskottet inlimnades i juni 2003 tva granskningsanmail-
ningar som ror statliga foretag. Bada anméilningarna har l&mnats in av fyra
ledaméter i néringsutskottet, ndmligen Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg
(fp), Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c). Den ena anmélan avser en
granskning av néringsminister Leif Pagrotskys handldggning av vissa fragor
rorande statens dgande i SJ samt hans beredning av foljande propositioner:
proposition 2002/03:24 om overlételse av aktier i Svenska Skogsplantor till
Sveaskog, proposition 2002/03:64 om kapitaltillskott till Teracom, proposit-
ion 2002/03:86 om atgirder for att stirka den finansiella stéllningen i SJ och
proposition 2002/03:142 om vissa dgarfrigor m.m. rorande Svensk Export-
kredit. I anmélan ségs att konstitutionsutskottet bor granska om néringsmi-
nistern har handlagt beredningen av de fyra propositionerna i enlighet med
bestimmelserna i regeringsformen (7 kap. 2 § RF), tryckfrihetsférordningen
(2 kap. 1, 2, 12 och 15 §§ TF) och sekretesslagen (1980:100). Foljande frage-
stdllningar 6nskar anmélarna fa belysta:

— Ar det forenligt med regeringsformen att i drenden av betydande eko-
nomsik omfattning konsekvent underlata att inhdmta yttranden och hemlig-
staimpla allt beslutsunderlag?

— Ar regeringens handliggning av drenden som rér allménna handlingar
forenlig med bestimmelserna i sekretesslagen och i tryckfrihetsforordningen
(2 kap.)?

— Ar den tid som regeringen har tagit pa sig for att handligga drenden om
allménna handlingar forenlig med bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen
(2 kap. 12 § TF) om att en allmén handling skall ldmnas ut genast eller s
snart som mojligt?

— Fanns det laglig grund for regeringen att hemligstimpla den sedermera
offentliggjorda missivskrivelsen rérande SJ till EG-kommissionen?

— Skedde sekretessbeldggningen av sagda skrivelse i sadant fall med hin-

visning till rétt lagrum?
Den andra granskningsanmadlan till konstitutionsutskottet avser néringsmi-
nister Leif Pagrotskys upphandling av externa konsulttjénster i fallet SJ. I
anmdlan sdgs att granskningen bor omfatta sdvil forfarandet som doku-
mentationen. Det dr angeldget att konstitutionsutskottet ocksa undersoker om
Néringsdepartementet sokt kringgd upphandlingsreglerna genom att hanfora
upphandlade tjénster till det tillimpningsomrade (vissa finansiella tjdnster)
som &r undantaget fran lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Foljande fragestdllningar 6nskar anmélarna fa belysta:

— Ar det méijligt att i avtal av denna storleksordning fréngd bestimmelser-
nai 5 kap. LOU och det bakomliggande EG-direktivet (92/50/EEG)?

— Har upphandlingen dokumenterats i enlighet med géllande regler?

— Har ramavtalen med konsultfirmorna Ohrlings PricewaterhouseCoopers
samt Mannheimer och Swartling tillkommit i enlighet med géllande lagreg-
ler?

De béda nimnda granskningsanmélningarna planeras bli behandlade av kon-
stitutionsutskottet under varen 2004 i granskningsbetéinkande 2003/04:KU30.
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Fragan om statens styrning av de statliga bolagen kan ocksa komma att tas
upp 1 konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU10 om granskning av
statsradens tjansteutdvning och regeringsdrendenas handldggning. Ett bered-
ningsarbete pagér for ndrvarande hos konstitutionsutskottet.

Utskottets stillningstagande

Fragan om insyn, uppf6ljning och revision som revisorerna tar upp 4r, enligt
utskottets mening, av yttersta vikt. I regeringens skrivelse anges att genom-
lysning och revisorer dr tva viktiga verktyg for regeringen som dgarforetra-
dare att nd de mél som sétts upp for de statliga foretagen. Kravet pd genom-
lysning dr en demokratifraga, eftersom foretagen ytterst dgs av svenska folket.

I en motion framfors krav pd 6ppna bolagsstimmor. Utskottet vill erinra
om att det i skrivelsen anges, som tidigare redovisats, att regeringen anser att
det ar lampligt att de helstatliga foretagen erbjuder nagon form av utatriktad
aktivitet i samband med bolagsstimman dér dven allmédnheten bereds mojlig-
het att stélla fragor till foretagsledningen. Enligt regeringens dgarpolicy skall
foretag med statligt dgande halla 6ppna bolagsstimmor fr.o.m. ar 2004. Ett
antal foretag har, enligt uppgift, redan hallit 5ppna bolagsstimmor i flera ar.

Nar det géller forslaget i en motion om att revisorernas mandatperioder
skall begrénsas till ett ar i taget konstaterar utskottet att enligt aktiebolagsla-
gen (10 kap. 20 §) skall uppdraget som revisor gélla till slutet av den bolags-
stimma som hélls under det fjarde ridkenskapsaret efter revisorsvalet. Saledes
anger aktiebolagslagen att revisorer skall véljas pé fyra &r. Betrdffande forsla-
get i samma motion om att revisorer inte skall ha mdjlighet att vara bade
revisor och radgivare i ett bolag vill utskottet peka pa att det av regeringens
dgarpolicy framgar att revisorernas roll 4r mycket viktig och att revisorernas
oberoende ér en fraga som skall hanteras av styrelsen. En revisor skall enligt
revisorslagen (21 §) for varje nytt uppdrag prova om det finns omsténdighet-
er, t.ex. radgivning, som kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet eller
sjdlvstdndighet. Denna provning skall enligt revisorslagen (24 §) dokumente-
ras. Styrelsen bor enligt statens dgarpolicy ta del av revisorernas bedémningar
i enlighet med revisorslagens analysmodell ifall bolaget vill anlita revisorerna
aven som radgivare/konsulter. Darutdver skall, 1 de fall dir konsulttjdnsterna
utgor en betydande andel av revisorernas ersittning, detta forhallande forkla-
ras och motiveras. En dversyn av aktiebolagslagens bestimmelser om revisor-
sval och mandattider gors for nirvarande inom Justitiedepartementet. S& snart
aktiebolagslagen harmonieras med EG-bestimmelserna pad omradet kan nya
regler komma att gélla for samtliga foretag i Sverige. I avvaktan péa séddana
dndringar finns foljande bestimmelse om revisorsrotation i de yrkesetiska
regler som Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) ger ut: Det &r inte
forenligt med god revisorssed att i ett foretag av allmént intresse acceptera val
som revisor for mer an tva sammanhéngande mandatperioder.

Betriaffande riksdagsledamoternas mojligheter att fa tillgang till dokument
fran Néringsdepartementet som ror statliga foretag som tas upp i ett par mot-
ioner vill utskottet hinvisa till att departementet, enligt uppgift, strivar efter
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att ha en Oppen édgarforvaltning. Flera av de bolag som staten édger bedriver
dock verksamhet pd konkurrensutsatta marknader, vilket innebér att stora
delar av den information som bolagen lamnar till Naringsdepartementet &r av
sadan karaktar att det fran ett affirsméssigt perspektiv kan vara till skada for
bolagen om den sprids. Regeringens strdvan om en dppen forvaltning méste
sdlunda balanseras mot bolagens behov av att affirshemlig information inte
sprids. I arbetet med att ldmna ut olika bolagshandlingar krivs det ofta att
bolagen kontaktas f6r bedomning av vilken information som kan ldmnas ut.
Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande systemet for kontakter mel-
lan Regeringskansliet och utskottet val.

Utskottet vill aterigen, dven i detta sammanhang, framhélla den stora bety-
delse som regeringens skrivelse har for insyn och uppfoljning i de statliga
foretagen, savil for riksdagen som for allmédnheten.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag i berdrd
del och samtliga héir aktuella motioner i motsvarande delar.

Dotterbolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Riksdagens revisorers forslag vad avser dot-
terbolagens verksamhet och tillhorande motionsyrkande. Utskottet
anser att det bor ankomma pa styrelserna i de statliga foretagen att
tillse att verksamheter som &r avgorande for att uppfylla de av
statsmakterna beslutade mélen inte avyttras utan riksdagens ho-
rande, oavsett om de bedrivs i dotterbolagsform eller e¢j. Darmed
blir ocksa ett annat hér aktuellt motionsyrkande tillgodosett. Jamfor
reservationerna 11 (fp, c) och 12 (kd).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om dotterbolagens verksamhet. Revisorerna
upprepar sitt forslag fran den forra granskningen om att regeringen bor gora
en Oversyn av vilka dotterbolag till de statliga bolagen som inte skall fa siljas
utan riksdagens medgivande. Vasakronans synpunkt, framford vid remissbe-
handlingen, att ett sddant forslag bor utformas med hénsyn till de statliga
bolagens olika verksamhet och forutsédttningar bor dérvid, enligt revisorerna,
beaktas. Riksdagen bor erhélla information om resultatet av dversynen, siger
revisorerna.

Motionerna

Revisorernas forslag om att det skall goras en inventering av vilka dotterbolag
som inte bor avyttras utan riksdagens horande bor avslas, anfors det i motion
2003/04:N1 (m). Motiondrerna delar Néringsdepartementets uppfattning att
fragan om avyttring av dotterbolag méste sittas i samband med de dvergri-
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pande mal som regeringen beslutar om och bolagens huvudsakliga inriktning
och mal. Det bor alltsd ankomma pa styrelserna att tillse att verksamheter som
ar avgorande for att uppfylla de av statsmakterna beslutade malen inte avytt-
ras, oavsett om de bedrivs i dotterbolagsform eller ej, anser motionérerna.

I motion 2003/04:N2 (kd) begirs att regeringen skall upprétta en forteck-
ning &ver dotterbolag till statligt dgda bolag med en beskrivning av deras
verksamhet och yttrande 6ver huruvida verksamheten &dr hdnforlig till moder-
bolagets kdrnverksamhet eller inte. Vidare begirs att regeringen skall utarbeta
ett forslag till lagstiftning och riktlinjer for hanteringen av dotterbolag till
statligt dgda bolag i enlighet med vad som anfors i motionen. De statligt dgda
bolagen har enligt revisorernas granskning ungefédr 250 dotterbolag, konstate-
rar motiondrerna. De framhaller att flera dotterbolag har sddana verksamheter
som riksdagen tidigare fattat beslut om skall drivas i statlig regi och andra har
samhillsataganden att uppfylla eller andra mél som kan vara av politisk ka-
raktdr. Det finns dven flera dotterbolag vars verksamhet inte &r en del av
moderbolagets kdrnverksamhet, sdger motiondrerna. De anser att riksdagen
for nérvarande inte har nidgon samlad bild av de olika dotterbolagen i den
statliga bolagssfaren, varfor regeringen bor ges i uppdrag att uppritta en
forteckning Over dotterbolag till statligt dgda bolag, med en beskrivning av
dotterbolagens verksamhet och yttranden Over huruvida verksamheten &r
hénforlig till moderbolagens kérnverksamhet eller inte. En sadan forteckning
kan, enligt motiondrerna, anses uppfylla syftet med revisorernas forslag om
en dversyn av vilka dotterbolag som inte skall fi séljas utan riksdagens med-
givande. De dotterbolag som &r hinforliga till bolagets karnverksamhet eller
som har samhillsataganden bor inte fi sdljas utan riksdagens medgivande,
foreslar motiondrerna. For att fortydliga vilka bolag som inte kan séljas utan
riksdagens medgivande och i vilken utstriackning statligt dgda bolag far ha
dotterbolag som inte &r hanforliga till moderbolagets kdrnverksamhet bor
riksdagen ge regeringen i uppdrag att utarbeta ett forslag till lagstiftning och
riktlinjer, anfér motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte revisorernas syn nér det géller fragan om dotterbolagens
verksamhet och om huruvida regeringen bor uppmanas att gora en inventering
av vilka dotterbolag som inte bor avyttras utan riksdagens horande. Frigan
om avyttring av dotterbolag méste, enligt utskottets mening, ses i samband
med de Gvergripande malen for bolagen. Ett dotterbolag dr en juridisk form
for att driva en del av ett bolags verksamhet. Den relevanta frigan att stélla
nér det géller om riksdagens medgivande skall kravas eller ej 4r om det ror sig
om en strategisk verksamhet, snarare in om det ror sig om ett dotterbolag. Ar
det frdga om en strategisk verksamhet som vid det ursprungliga riksdagsbe-
slutet bedomdes som en viktig uppgift for bolaget eller om en forséljning av
dotterbolaget skulle ge en radikalt annan inriktning av moderbolagets verk-
samhet bor en forséljning understillas riksdagen for beslut. Ett typexempel pa
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det ndmnda &r Postens forsiljning av Postgirot, som understélldes riksdagen
for beslut.

Utskottet anser alltsa att det bor ankomma pé styrelserna att tillse att verk-
samheter som &r avgérande for att uppfylla de av statsmakterna beslutade
malen inte avyttras utan riksdagens horande, oavsett om de bedrivs i dotterbo-
lagsform eller ej. Utskottet avstyrker slunda revisorernas forslag i denna del.
Motion 2003/04:N1 (m) blir ddrmed tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks,
medan hér aktuella yrkanden i motion 2003/04:N2 (kd) — i vilken revisorernas
forslag fir stod — avstyrks av utskottet.

Bolagsledningarnas loner och erséiittningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Riksdagens revisorers forslag vad avser bo-
lagsledningarnas I6ner och erséttningar och hér aktuella motionsyr-
kanden. Utskottet hdnvisar till de fordndrade riktlinjer for foretags-
ledande personers anstéllningsvillkor och for anstilldas incita-
mentsprogram som regeringen nyligen beslutat om. Genom dessa
riktlinjer uppnas, enligt utskottets mening, den uppstramning vad
géller 16ner och ersittningar till ledningen for statliga bolag som
efterfragas savil i revisorernas forslag som i de aktuella motioner-
na. Jamfor reservationerna 13 (m, kd, c) och 14 (fp).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande i enlighet
med vad de anfort i avsnittet om bolagsledningarnas l6ner och erséttningar.
Regeringen bor undersdka orsakerna till 16neskillnaderna mellan verkstél-
lande direktorer i bolag som har i princip samma marknadssituation och
struktur samt monopolforetag och statliga myndigheter och affarsverk. De
statliga bolagsledningarnas l6ner och andra féorméaner bor enligt revisorerna
fortlopande f6ljas upp och granskas av Regeringskansliet. I stéllet for att ge ut
nya riktlinjer till stod for bolagen for hur de skall redovisa bolagsledningarnas
I6ner och ersdttningar i arsredovisningen bor regeringen §verviga att gora
dndringar i eller komplettera arsredovisningslagen, séger revisorerna. Rege-
ringen bor vidare forbdttra kontrollen av vilka pensionsavtal som ingés i de
statliga bolagen. Revisorerna foreslar att en funktion eller resurs skall tillforas
Regeringskansliet som, tillsammans med styrelsen och styrelseordféranden,
skall bevaka att erforderlig kompetens finns nér nya pensionsavtal for den
verkstéllande direktoren skall bestimmas.

Motionerna

Regeringen bor fastligga en policy for 16ner och anstéllningsformaner i stat-
liga bolag, med inriktning att minska skillnaderna i villkor mellan chefer och
de stora lontagargrupperna, anfors det i motion 2003/04:N259 (s). Motion-
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arerna refererar till Sekos forbundsordférande Janne Rudén som i en kom-
mentar, i forbundets tidning Sekomagasinet, till 16nen for vd i Vattenfall sade
foljande: ”Hans 16n motsvarar vad en vanlig arbetare kanske far arbeta i 30 ar
for att f& ihop. Och ju mer han hgjer elpriset desto hogre bonus far han. Var-
ken summan eller sittet att berdkna hans 16n kan vara rimlig.” Med stod fran
uppgifter i tidningen redovisas i motionen foljande chefsloner i ndgra statliga
bolag: Lars G Josefsson, Vattenfall — 6,2 miljoner kronor, Anders Igel, Telia
— 6,1 miljoner kronor, Erik Olsson, Posten — 4,7 miljoner kronor, Hékan
Bryngelsson, Vasakronan — 3,3 miljoner kronor, Martin Ivert, LKAB —
3,2 miljoner kronor, Jan Forsberg, SJ — 2,3 miljoner kronor, Lars Skold, Sve-
askog — 2,2 miljoner kronor, Anitra Steen, Systembolaget — 1,8 miljoner
kronor och Arne Berggren, Swedcarrier — 1,6 miljoner kronor. Snittlénen for
dessa direktorer ligger pa néstan 3,5 miljoner kronor per ar, konstaterar mot-
iondrerna. De uppger att de flesta dessutom har 60 ar som pensionsalder,
pensionsforsdkring och 18-24 manadsloner i avgangsvederlag. Av I6nen pa
6,2 miljoner kronor for Vattenfalls vd var drygt 1,1 miljoner kronor bonus,
papekar motionédrerna. De sdger sig vara vdl medvetna om att direktorsloner-
na i statliga bolag inte kan avvika alltfér mycket fran l16nenivéerna i privata
foretag, men av den ldmnade redovisningen framgér att sa inte heller ar fallet.
Det dr anmérkningsvért att den vil tilltagna 16nen kombineras med bonus,
pensionsforsdkring och andra forméner, anser motionérerna. De menar att det
faktum att foretagen drivs i bolagsform inte kan fa innebéra att det skall over-
lamnas &t bolagen sjdlva och deras styrelser att hantera den hér fragan.

I motion 2003/04:N1 (m) begérs tva tillkdnnagivanden i fradgan, ndmligen
om utbetalning av avgangsvederlag och om fast 16n utan bonustilligg for
foretagsledningarna i statliga bolag. Revisorerna konstaterar att de statliga
foretagen tenderar att utnyttja det for vd mest formanliga 16ne- respektive
pensionsavtalet, sdger motiondrerna. De papekar att vissa bolag — trots rege-
ringens riktlinjer — tréffar avtal om betydligt hdgre 16ner dn vad som géller for
generaldirektorer for affarsverk eller statliga myndigheter av motsvarande
storlek. Fem bolag har en ordning som innebér att en avgéngen vd samtidigt
kan uppbira bade avgangsvederlag och 16n. Motiondrerna anser att detta &r
oacceptabelt. De kréver att regeringen vidtar atgirder i syfte att sdkerstélla att
det sker en avrékning frén avgangsersittningen om vd erhéller en ny anstéll-
ning. Revisorerna har vidare papekat att flera pensionsavtal uppvisar oklar-
heter eller saknar uppgifter, vilket ger utrymme f6r tolkningar i fraga om
vilka pensioner som bolaget har att betala, erinrar motiondrerna om. De finner
det djupt otillfredsstéllande att staten inte har béttre kontroll 6ver vilka pens-
ionsavtal som ingés i de statliga bolagen.

Motiondrerna menar att staten bor gé ldngre dn vad revisorerna foresléar
och avskaffa bonusloner for ledningarna i de statliga bolagen. Bonussystem é&r
i teorin utmirkta, genom att de ger foretagsledningar och medarbetare goda
incitament att agera pa det sétt som bést gagnar foretaget och dess utveckling,
men 1 praktiken &r det emellertid inte lika enkelt, anser motiondrerna. For det
forsta ar det inte l4tt att konstruera bonussystem som verkligen ger de rétta
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incitamenten, sigs det. En svérighet ar att faststélla parametrar som passar
foretaget i alla utvecklingsskeden och konjunkturfaser, en annan att séker-
stdlla att incitamentsstrukturen blir sddan att ledningens atgarder gagnar fore-
tagets langsiktiga 16nsamhetsutveckling och inte mer kortsiktiga ambitioner.
Motiondrerna hénvisar till avskrickande exempel fran det privata niringsli-
vet. Ett annat problem med bonussystem r att det &r svart att leva upp till
krav pd insyn, dppenhet och transparens, anfér motionérerna. De exemplifie-
rar med att Vattenfall i sin drsredovisning ger en utforlig beskrivning av sitt
bonussystem, men bolaget kan inte offentliggéra de trdffade bonusavtalen,
eftersom bonusparametrarna innefattar nyckeltal som foretaget inte vill redo-
visa for sina konkurrenter. I sdvél statliga som privata foretag 4r den verkstl-
lande ledningens 16ner, pensioner, fallskdrmar och andra anstillningsvillkor
en styrelsefriga, framhaller motiondrerna. De avvisar nédringsminister Leif
Pagrotskys i medier uttalade tanke att styrelsernas mellanhavanden med sina
direktorer skall regleras i lag. Enligt deras mening foreligger det dock en
betydelsefull skillnad mellan statliga bolag och privata foretag, genom att en
privat aktiedgare kan sélja sina aktier om denne inte anser att foretagets sty-
relse i sina relationer till den verkstéllande ledningen tillvaratar foretagets och
aktiedgarnas intressen. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att sérskilda
krav bor stéllas pé foretag som helt eller delvis dgs av staten. De verkstillande
ledningarna i statligt dgda bolag skall dirfor betalas med fast 16n, och incita-
mentsprogram skall inte anvéndas for foretagsledningarna, anfér motionérer-
na. De foreslar att regeringens riktlinjer om anstillningsvillkor f6r personer i
foretagsledande stédllning kompletteras med en sadan bestimmelse. Av staten
utsedda representanter i deldgda foretagsstyrelser forutsitts agera i samma
anda.

I motion 2002/03:N21 (m), som véckts med anledning av regeringens skri-
velse 2002/03:120, éterfinns likartade yrkanden som i nyssndmnda motion
2003/04:N1 (m). Det géller ett forslag om att riksdagen skall begéra att rege-
ringen vidtar atgérder i syfte att sdkerstilla att en avgéngen vd i ett statligt
foretag inte samtidigt kan uppbéra 16n och avgangsvederlag samt forslag om
tvd tillkdnnagivanden — om statens kontroll &ver vilka pensionsavtal som
ingds i statliga bolag och om att bonussystem inte skall tillimpas for foretags-
ledningarna i statligt dgda bolag. Motiveringarna i de bdda motionerna &r
ocksé likartade.

Ett tillkdnnagivande om att statsministerns 16n bor vara tak for chefsloner i
den statliga verksamheten, foreslds i motion 2003/04:N203 (m). Motiondren
konstaterar att 150 000 kr i manaden och en tjdnstebil &r 16neférménen for vd
i Systembolaget och att Sveriges Radios nyanstéllde vd ocksé har 150 000 kr i
manadslon. Att statliga verkschefer och personer dir skatter eller avgifter
finansierar verksamheten skall ha hogre 16n &n t.ex. statsministern maste vara
felaktigt, anser motiondren. Han forvénas over av att t.ex. Vin & Sprits vd,
efter endast fem ars tjanst, kommer att erhélla en pension som kommer att
kosta skattebetalarna 32 miljoner kronor.
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Regeringen bor undersdka motiven till 16neskillnader mellan ledningarna i
vissa statliga foretag och verk, anfors det i motion 2003/04:N3 (fp). Motion-
drerna erinrar om att revisorerna funnit att de verkstdllande direktdrerna i
vissa statliga foretag hade betydligt hdgre 16ner &n generaldirektdrerna i stat-
liga verk av motsvarande storlek trots regeringens egna riktlinjer. Motion-
drerna anser vidare, i likhet med revisorerna, att det ar otillfredsstdllande att
staten inte har kontroll 6éver vilka pensionsavtal som ingds for ledningarna i
de statliga foretagen. Att sd inte har varit fallet har framgatt tydligt, inte minst
genom det pensionsavtal Vin & Sprit slot med sin vd, sdger motiondrerna. De
konstaterar att dven eventuella bonusavtal hor till anstédllningsvillkoren for
foretagsledningarna. Revisorernas granskning visar att bonusavtal dr relativt
séllsynta hos statens bolag, men att sidana forekom i sex foretag ar 2001.
Motiondrerna anser att foretag som verkar pa en marknad — &dven statliga
foretag — skall kunna betala sina ledningar marknadsmaéssiga ersittningar och
dven bonusloner ndr sd dr motiverat. Avtalen maste dock vara pa en rimlig
nivé, och villkoren for avtalen bor framgé pa ett 6ppet och tydligt sétt, anfor
motiondrerna.

I motion 2003/04:N2 (kd) foreslas att riksdagen skall begéra att regeringen
ser over och omarbetar riktlinjerna for incitamentsprogram samt riktlinjerna
for anstéllningsvillkor fo6r vd och dvriga personer i foretagsledande stéllning i
enlighet med vad som anfors i motionen. Revisorerna uppmérksammar att det
finns en bristande kontroll &ver vilka pensionsavtal som ingas i de statligt
dgda bolagen och att flera bolag bryter mot de riktlinjer som finns for s.k.
fallskdrmsavtal, erinrar motiondrerna om. De konstaterar att det under de
senaste dren forts en bred debatt om erséttningar, bonusar och fallskérmar for
foretagsledare och att incitamentsprogram och avgangsersittningar forekom-
mer dven inom statligt 4gda foretag. Mest omdiskuterade under det senaste
aret har kanske bonusarna i Telia Sonera och Vattenfall varit, sdgs det. Vat-
tenfalls vd har fatt den hogsta bonusen av de verkstéllande direktorerna i de
stora elbolagen — forutom en 16n pa 5,1 miljoner kronor fick han en bonus pa
1,7 miljoner kronor. Det dr beklimmande att regeringen, trots allt tal om
excesser i ndringslivet vad géller 16ner och bonusar, inte gjort ngot for att
komma till ritta med problemen i statens egna foretag, anser motionérerna.
De foreslar att detta system skall avskaffas i de statligt dgda bolagen och att
foretagsledarnas 16ner bor bli foremal for aterkommande forhandlingar dér
utrymmet bestdms efter respektive foretags ekonomiska forutséttningar pa
motsvarande sitt som #r fallet vid férhandlingar for vriga anstillda. Aven
fallskdrmar i form av avgangsersittning bor ses 6ver. For nidrvarande kan en
sddan ersittning, enligt regeringens riktlinjer, motsvara 24 manadsloner in-
klusive uppsdagningstid. Trots riktlinjerna forekommer det dock att erséttning
betalas ut i 36 ménader och att ersittningen inte minskas ifall den tidigare
vd:n far andra inkomster, sdger motiondrerna. De papekar att Vattenfalls vd
t.o.m. far bonus ifall han sdgs upp — forutom 24 manadsloner betalas da en
tredjedel av summan av de senaste tre arens bonusar ut. Den langsta uppség-
ningstiden enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd &r sex manader, den
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langsta period man har mojlighet att fi erséttning fran arbetsloshetsforsik-
ringen dr enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring 300 dagar, vilket
motsvarar ungefar 14 manader och den inkomstrelaterade erséttningen uppgér
till 80 % av tidigare inkomst upp till ett visst tak, uppger motiondrerna. Via
forsdkringar som kan tecknas genom arbetstagarorganisationerna kan man
dven fa erséttning upp till 80 % for inkomster som dverstiger taket. Den av-
gingsersdttning som betalas ut till personer i foretagsledande stéllning bor
motsvaras av den som erbjuds pa arbetsmarknaden i ovrigt, anser motionérer-
na. De foreslér dérfor att ersdttning som utgér utdver uppségningstiden skall
begransas till 14 ménader och till 80 % av lonen och att erséttningen skall
utbetalas manadsvis.

I motion 2002/03:N22 (kd), som vickts med anledning av regeringens
skrivelse 2002/03:120, aterfinns ett likartat yrkande som i nyssndmnda mot-
ion 2003/04:N2 (kd). Motiveringen &r ocksa likartad.

Statliga foretag bor fungera som foregédngare vad géller sunda och rimliga
avtal om pensioner, bonusar, avgangsvederlag och arvoden, anfors det i mot-
ion 2003/04:N327 (c). Enligt Riksdagens revisorer ar arvoderingar, forméner
och kontroll av pensionsavtal omrdden dir statens dgarstyrning fallerar och
skapar godtyckligheter som i vérsta fall kan leda till oegentligheter, sager
motiondrerna. De hévdar att statliga foretag tyvérr ofta tillats g& daligt under
lang tid utan att riskera att forsdttas 1 konkurs och att en statlig bolagsledning
saledes sidllan eller aldrig behdver ta konsekvenserna av sina misslyckanden.
Problemet grundar sig i att mellan aktieigarna, medborgarna, och styrelsen
finns en stor byrakrati bestdende av Regeringskansliet, olika departement,
tjansteman och politiker, menar motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens revisorers granskning avseende bolagsledningarnas I6ner och
ersittningar har sitt upphov i ett forslag fran niringutskottet. Utskottet beslot
varen 2002 att som granskningsdrende hos Riksdagens revisorer foresla en
granskning av regler och utstillda utfdstelser i friga om bonus- och pensions-
forméner for foretagsledningarna i statliga bolag. Revisorerna beslot att den
granskning av staten som bolagsdgare som de just vid den aktuella tidpunkten
planerade att starta dven borde omfatta anstéllningsvillkoren for personer i
foretagsledande stéllning i de statliga bolagen, bl.a. vad géller bonus- och
pensionsforméner.

Naringsminister Leif Pagrotsky besvarade i april 2003 en interpellation (ip.
2002/03:278) av Mikael Odenberg (m) med bl.a. foljande fragor om regering-
ens dgarforvaltning rorande ersittningsnivaer: Vad avser ministern att gora
for att forbattra kontrollen dver de statliga bolagens pensionsavtal och for att
tillse att samtliga statliga bolag tillimpar samordning av avgangsvederlag och
andra inkomster? Kommer ministern att vidta atgérder for att gora alla inci-
tamentsavtal och andra forménsavtal med de verkstdllande ledningarna i
statliga bolag offentliga? Avser ministern att vidta nagra atgarder med anled-
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ning av de omfattande bonusutbetalningarna i det forlusttyngda flygforetaget
SAS?

I sitt svar redovisade ndringsministern nagra grundprinciper for regering-
ens dgarstyrning. Oppenhet har varit ett av regeringens viktigaste och mest
prioriterade verktyg i dess dgarutdvning, och niringsministerns mening &r att
de statligt dgda foretagen sdvidl ndr det géller att teckna anstéllningsavtal
enligt regeringens riktlinjer som nér det géller att redovisa detaljerad och
tydlig information om dessa avtalade erséttningar skoter detta vdl. Nérings-
ministern erinrade om att han tidigare under dret meddelat att befintliga rikt-
linjer skall utvédrderas och att riktlinjerna for anstéllningsvillkor skall ses dver
forst. Han menade att utvecklingen pd ménga hall i néringslivet gétt alltfor
langt — med ledande befattningshavare som beviljats alltfor hoga 16ner, bonus
om det gér bra och fallskdrm om det gér déligt. Naringsministerns bild &r att
de statliga bolagen har skoétt sig vdl pa den hir punkten och att géllande rikt-
linjer har varit viktiga for att astadkomma detta men framhdll att dnnu vikti-
gare dr en Oppen diskussion om vilka ersdttningar som styrelser beviljar.
Betriffande fragan om bonus i SAS betonade ndringsministern att det ar
styrelsen som ansvarar for de avtal den triffar och att den maste vara beredd
att motivera och forsvara de avtalen. Frén ar 2002 skall de statligt 4gda fore-
tagen, i likhet med borsbolag, ldmna kvartalsrapporter, noterade niringsmi-
nistern. Hans &sikt &r dock att det inte rdcker med att de statliga bolagen &r
lika bra som borsbolagen. Darfor har styrelserna i de statliga bolagen uppma-
nats att ldimna bokslut fore den 31 januari, forhoppningvis fr.o.m. bokslutet
for ar 2004.

Bonusavtal med chefer i statligt dgda foretag togs ocksa upp i en fraga (fr.
2002/03:1125) av Henrik S Jérrel (m) till naringsminister Leif Pagrotsky i
juni 2003. Fragestéllaren undrade vilka atgirder niringsministern dr beredd
att vidta for att monstra ut bonusavtal o.d. ur statens dgarpolicy. I sitt svar
erinrade ndringsministern om de tidigare nimnda riktlinjerna rérande anstill-
ningsvillkor for personer i foretagsledande stéllning i statligt dgda bolag och
som innebadr att 1oner och dvriga formaner till ledande befattningshavare skall
vara konkurrenskraftiga men inte 16neledande p& marknaden. Forhandlingar
och beslut om de verkstillande direktorernas anstéllningsvillkor ar ytterst ett
ansvar for bolagens styrelser, och erséttningsvillkoren bor utformas utifran
respektive bolags situation, sade néringsministern. Han redovisade sin upp-
fattning att ersdttningsnivaerna till de verkstéllande direktdrerna i de statligt
dgda bolagen skall vara vdl motiverade, tydliga och relaterade till faktisk och
forvintad prestation. Han stéllde sig dock i grunden skeptisk till anvéindning
av bonusavtal och menade att det finns all anledning till stark aterhallsamhet
inom detta omrade. I det fall ett statligt dgt bolag tillimpar ett incitaments-
program — ett system for beloning av arbetstagares arbetsinsatser dér belo-
ningen ir beroende av att arbetsinsatsen hojer virdet pa bolaget — har rege-
ringen utfirdat sérskilda riktlinjer for vilka principer som skall vara vigle-
dande, konstaterade ndringsministern. Sammanfattningsvis skall dessa system
bl.a. omfatta all anstélld personal och inte enbart ledande befattningshavare,
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de skall vara mélstyrda, utformas med tydligt samband mellan prestation och
mal, priglas av rimlighet avseende beloningens storlek och vara langsiktigt
inriktade. Bolagens arsredovisningar skall innehélla uppgifter om eventuellt
tillimpade incitamentsprogram. Avslutningsvis papekade niringsministern att
han hade tagit initiativ till en dversyn av regeringens nuvarande riktlinjer for
ersittningsvillkor for personer i foretagsledande stillning i de statligt dgda
bolagen och att han hade for avsikt att dterkomma i denna frdga hosten 2003.

Regeringen beslot nyligen vid ett regeringssammantride om nya riktlinjer
for foretagsledande personers anstéllningsvillkor i statliga bolag och for an-
stdlldas incitamentsprogram. Riktlinjerna, som 4terges i sin helhet i bilaga 2,
avser foretag som dr heldgda av staten. I foretag dér staten &r deldgare bor
riktlinjerna, enligt regeringsbeslutet, sa 1dngt majligt tillimpas efter en dialog
med Ovriga aktiedgare. Som ett led i arbetet med dversynen av riktlinjerna har
konsultféretaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers, pé regeringens uppdrag,
gjort en kartldggning av géllande anstéllningsvillkor m.m. for verkstillande
direktorer i statliga bolag dir statens direkta dgande Overstiger 20 %. Kart-
laggningen omfattar 43 vd-avtal. Av dessa innehéller tio avtal regler om
bonus.

I de nu beslutade riktlinjerna ségs allmént betraffande anstéllningsvillkor
for personer i foretagsledande stdllning att foretagets styrelse, i sin helhet, har
ansvaret for anstillning av verkstdllande direktéren och beslutar om anstill-
ningsvillkoren. Styrelsen skall dédrvid beakta om villkoren &verensstimmer
med de av regeringen beslutade riktlinjerna. Det ankommer pé styrelsen och
verkstillande direktdren att sdkerstélla att regeringens riktlinjer for anstill-
ningsvillkor dven tillimpas for andra personer i foretagsledande och dérmed
jamforlig stédllning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner och Gvriga
formaner till personer i foretagsledande och dérmed jamforlig stdllning i
statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga, men inte 16neledande i forhal-
lande till jamforbara foretag. Foretagens styrelser skall vid beslut om anstéll-
ningsvillkor ta stéllning till foretagsledarens totala ersittning inklusive pens-
ionsvillkor och ovriga formaner. Tjinstebostad bor inte ingd som anstill-
ningsforman. Om incitamentsprogram finns skall koncernchefen eller verk-
stdllande direktoren inte omfattas av programmet.

Incitamentsprogram bor i de allra flesta fall undvikas i de statliga bolagen,
sdgs det i riktlinjerna. Det forhéllandet att regeringen beslutat om riktlinjer for
incitamentsprogram skall alltsa inte uppfattas som att regeringen rekommen-
derar sddana program i foretag som helt eller delvis dgs av staten. I det fall ett
foretags styrelse trots allt anser det befogat att infora sadana program skall
foljande principer vara vigledande:

— Ett incitamentsprogram bor omfatta all anstélld personal i foretaget utom
koncernchefen eller verkstéllande direktoren.

— Sérskilda incitamentsprogram som enbart riktas till personer i foretagsle-
dande stdllning skall inte inforas.

— Det skall finnas en direkt koppling mellan de mél som skall ligga till
grund for beldningen i incitamentsprogrammet och foretagets dvergripande
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verksamhetsmal. Foretaget skall ha en vél fungerande verksamhetsstyrning
som incitamentsprogrammet kopplas till. Incitamentsprogrammets mal skall
vara objektiva, definierbara och mitbara pa bade kort och léang sikt. Belo-
ningen kan — beroende av foretagets verksamhet — vara kopplad till savil
kvantitativa som kvalitativa mal.

— Det skall finnas ett tydligt samband mellan incitamentsprogrammets mél
och den anstilldes arbetsinsats. Vid programmets utformning skall beaktas att
yttre faktorer, t.ex. allminna fordndringar av borskurser, rdvaru- och fastig-
hetspriser, ridnta samt valutakurser, inte skall paverka beloningen. Foretags-
specifika eller individuella fordndringar kan déremot inverka pa beléningen.

— Beloningen skall priglas av rimlighet och st i rimlig balans med foreta-
gets resultat. Beloning skall ej utgd for det ar foretaget redovisar forlust.
Incitamentsprogrammens beldningar skall inte utfalla till ett hogre belopp till
individen dn motsvarande tvd ménadsloner.

— Det skall klargoras vilka regler som géller for att erhélla beldning vid
olika anstéllningsformer. Vidare skall det regleras hur nyanstéllda skall intro-
duceras i programmet och hur beldningen skall berdknas i samband med
anstéllningens upphodrande.

— Incitamentsprogrammet skall tidsbegrénsas for att kunna revideras eller
avskaffas om forutséttningarna éndras.

— Foretagets drsredovisning skall innehélla alla vésentliga uppgifter om in-
citamentsprogrammet.

Betriffande pensionsvillkor ségs att dessa skall ses som en del i de samlade
anstallningsvillkoren och skall stéllas i relation till 16n och dvriga férméner.
Styrelsens beslut om villkor for och avsittning till pension till foretagsledaren
skall grundas pé berdkningar om sannolik och maximal kostnad for foretaget.
Regeringen forordar avgiftsbestimda pensionslosningar. Pensionsvillkoren
skall ha som utgéngspunkt en pensionsélder i intervallet 62—65 ar. En ldgre
pensionsalder dn 65 ar skall motsvaras av en ldgre pensionsniva. Viktigast ar
att se till de totala pensionskostnaderna. Regeringen forordar avgiftsbestimda
pensionslosningar. Avgiften skall std i rimlig proportion till den fasta grund-
16nen och bor inte dverstiga 30 % av den fasta 16nen. I de sérskilda fall nér
styrelsen dndéd avtalar om formansbestimd pension skall i avtalet finnas en
begriansningsregel om hur stor den framtida pensionen kan bli.

Nir det géller uppsédgningstid och avgangsvederlag ségs att uppségningsti-
den vid uppsdgning fran foretagets sida inte skall dverstiga sex manader och
avgangsvederlag kan utgd. Avgangsvederlaget skall garantera foretagsledaren
trygghet under en vergangsperiod och far motsvara hdgst 18 manadsloner,
exklusive uppsédgningstid. Denna erséttning skall utbetalas manadsvis och
grundas pd den fasta manadslonen, exklusive formaner. Vid ny anstdllning
eller inkomst frén annan forvarvsverksamhet skall avgéngsersittningen redu-
ceras med belopp motsvarande ny inkomst under 24-ménadersperioden. Vid
uppsdgning fran den anstélldes sida skall inget avgangsvederlag utga.

De nya riktlinjerna innebdr ocksé dkad Oppenhet. I arsredovisningen skall
ersittningar for koncernchef, vd och ledningsgruppen redovisas per person.
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Aven for styrelsens ledaméter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessu-
tom pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala erséttningen till vd. |
en kommentar till beslutet om nya riktlinjer sdger néringsminister Leif
Pagrotsky att statliga bolag bor vara foredomen nér det géller dppenhet och
klara spelregler. Med de nya riktlinjerna sénds en tydlig signal till styrelserna
i de statliga bolagen att undvika incitamentsprogram och otydliga pensionsav-
tal, sdger néringsministern.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin stora tillfredsstéllelse med att rege-
ringen nu har beslutat om nya riktlinjer for foretagsledande personers anstéll-
ningsvillkor i statliga bolag och for anstélldas incitamentsprogram. De tidi-
gare gillande riktlinjerna var i vissa avseenden otydliga och ldmnade ut-
rymme for alltfor vidlyftiga formaner i vissa fall. De nu beslutade riktlinjerna
innebér en klar uppstramning.

En utforlig redovisning av innehéllet i riktlinjerna har nyss lamnats. Dessu-
tom aterfinns riktlinjerna i sin helhet i en bilaga (2) i betédnkandet. Utskottet
anser att det ar vardefullt att riktlinjerna, genom att ingd i riksdagstrycket, ges
en allmén spridning.

I de nya riktlinjerna sdgs att foretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret
for anstéllning av vd och beslutar om anstillningsvillkoren. Styrelsen skall
dérvid beakta om villkoren 6verensstimmer med de av regeringen beslutade
riktlinjerna. Det ankommer pa styrelsen och vd att sékerstélla att regeringens
riktlinjer &ven tillimpas for andra personer i foretagsledande och dirmed
jamforlig stédllning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner och Gvriga
formaner skall vara konkurrenskraftiga, men inte 16neledande i forhallande
till jaimforbara foretag. Tjanstebostad bor inte ingd som 16neforman.

Betriaffande incitamentsprogram klargors att sddana, i de allra flesta fall,
bor undvikas i de statliga bolagen. I det fall ett foretags styrelse trots allt anser
det befogat att inféra sddana program skall bl.a. f6ljande gélla: Programmet
far inte omfatta vd, bonus kan maximalt uppga till tvd ménadsloner och en
forutséttning for bonus &r att bolaget redovisar ett positivt resultat. Andra
fordndringar i riktlinjerna 4r att regeringen forordar avgiftsbestimda pension-
er (en fast pensionspremie) och att tidigaste pensionsalder hojs fran 60 till 62
ar.

De nya riktlinjerna innebir ocksé dkad oppenhet. I arsredovisningen skall
ersittningar for koncernchef, vd och ledningsgruppen redovisas per person.
Aven for styrelsens ledaméter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessu-
tom pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala erséttningen till vd.
Detta kommer, enligt utskottets bedomning, att utgora ett effektivt hinder for
oacceptabla 16nehojningar.

Med de nu beslutade nya riktlinjerna uppnas, enligt utskottets mening, den
uppstramning vad géller bolagsledningarnas 16ner och erséttningar som efter-
fragas savil 1 Riksdagens revisorers forslag som i de hér aktuella motionerna.
Déarmed avstyrker utskottet dessa i berorda delar.
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Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att regeringen noga foljer hur
riktlinjerna tillimpas av de statliga foretagen i praktiken. Regeringen bor
ocksa tillse att de statliga foretagen, i enlighet med regeringens riktlinjer, klart
och tydligt redovisar anstéllningsvillkor och incitamentsprogram i arsredovis-
ningarna. [ kommande skrivelser till riksdagen bor regeringen ldmna en utfor-
lig redovisning av utfallet.

Vissa 6vriga fragor

Konsfordelningen bland styrelserna och ledningarna for de
statliga bolagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande konsfordelningen
bland styrelserna och ledningarna for statliga bolagen. Utskottet
forvéntar sig att regeringen tillser att den mélséttning rérande jim-
stilldhet 1 fraga om representation, 16n och inflytande som riksda-
gen vid ett flertal tillfdllen uttalat, och som en bred opinion klart
stéllt sig bakom, nu uppnas dven nir det géller ledningarna for de
statliga foretagen och styrelseordforandena.

Motionerna

I motion 2003/04:N394 (s) begérs ett tillkdnnagivande om atgérder for att
uppnd bittre jamstidlldhet vad géller ordféranden och vice ordféranden i de
statliga bolagens styrelser. Ett av delmélen for jamstédlldhetspolitiken &r att
andelen kvinnor i styrelserna for de statliga bolagen ar 2003 skall uppga till
minst 40 %, konstaterar motiondrerna. Detta mal har uppnatts och regeringen
redovisade i skrivelsen i maj 2003 att andelen kvinnor i heldgda statliga bolag
uppgick till i genomsnitt 42 % den 16 maj 2003. Regeringen gjorde bedom-
ningen att ndr arets samtliga bolagsstimmor hallits skulle styrelserna i hela
gruppen bolag dar staten dger mer &n 20 % ha 40 % kvinnor — en malsdttning
som dven den nu har uppnétts. Motionédrerna tycker att det &r utmérkt att
staten pa detta sdtt gar fore och visar for det privata naringslivet att det ar fullt
mojligt att rekrytera kvinnor till bolagsstyrelser. Fortfarande har dock de
statliga foretagen en bit kvar till att de nar 40 % i representation nér det géller
posterna som ordférande och vice ordférande i bolagens styrelser. Pa dessa
poster dr bara 16 respektive 31 % kvinnor. Motiondrerna anser att det ar na-
turligt och nddvandigt att méalet om kvinnors representation ocksé skall gélla
for ordforanden och vice ordféranden.

Ett tillkdnnagivande om okad jamstélldhet i de statliga foretagen foreslés
ockséd 1 motion 2003/04:N399 (s). Den svenska arbetsmarknaden utméirks av
en tydlig uppdelning mellan kvinnor och mén i olika yrken, i olika sektorer
och betriffande olika chefspositioner, konstaterar motiondren. Han pépekar
att det grundldggande motivet for jamstélldhetsarbetet &r att sla vakt om prin-
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cipen om alla ménniskors lika virde, men anser att det ocksa finns ekono-
miska argument. Den statliga foretagsverksamheten dr omfattande, varfor det
dr av stor vikt att de statliga foretagen agerar som foregangare inom jam-
stilldhetsarbetet, menar motiondren. Han framhéller att regeringen, som nyss
redovisats, vad giller konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna har
kommit en bra bit pa vdg, framfor allt jimfort med den privata sektorn. Ut-
vecklingen bor dock drivas vidare och ndsta mél bor vara att astadkomma en
jamnare konsfordelning avseende ordforandeposterna i de statliga foretagen,
anfor motiondren. P4 motsvarande sitt anser han att det &r viktigt att det blir
fler kvinnor bland de verkstéllande direktorerna och att staten dven hér bor
vara ett foredome.

I motion 2003/04:N3 (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om en jamnare
konsfordelning bland de verkstéllande direktorerna for statliga foretag. Riks-
dagens revisorers granskning visar att staten dnnu inte uppfyllt malet att 40 %
av ledamdterna i styrelserna skall vara kvinnor, men att malet dr néra att
uppfyllas, sdger motiondrerna. De papekar att fortfarande har dock bara 6 av
de ca 60 statliga bolagen en kvinna som vd. Motionédrerna anser att det ar
viktigt att konsfordelningen blir jamnare dven bland foretagens verkstéllande
direktorer.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2003 motioner om atgérder for att 6ka andelen kvin-
nor i styrelserna for de statliga foretagen (bet. 2002/03:NU9). Utskottet fann
det oacceptabelt att det finns mycket f4 kvinnor pa posten som styrelseordfo-
rande i statliga foretag, och regeringen uppmanades att dka sina anstring-
ningar for att dstadkomma en jaimnare konsfordelning dven péa dessa poster.
Utskottet utgick fran att regeringen skulle 6ka sina anstrdngningar for att
uppfylla den malséttning om jamstélldhet i friga om representation, 16n och
inflytande som riksdagen vid ett flertal tillfdllen uttalat och som en bred opin-
ion klart stéllt sig bakom. Detta maste leda till en 6kande andel kvinnor i bade
styrelserna och ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelse-
ordforandena, anforde utskottet. Nagot riksdagsuttalande i saken erfordrades
dock inte ansdg utskottet. I en reservation (m, fp, kd, c) foreslogs ett tillkén-
nagivande om vikten av en allmén vidgning av kompetensen i styrelserna for
de statliga foretagen. Riksdagen foljde utskottet.

Konsfordelningen i foretag med statligt 4gande redovisas i verksamhetsbe-
rittelsen och framgér av den 6vre tabellen pa nésta sida.
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Befattning Antal 16 maj 2003 Andel kvinnor i %

Kvinnor Mén  Totalt 31dec. 31dec. 31dec. 16 maj
2000 2001 2002 2003

Ledaméter utsedda av

bolagsstimman

Ordférande 8 43 51 7 13 13 16
Vice ordforande 3 10 13 11 24 22 23
Ovriga ordinarie

ledaméter 135 169 304 36 43 43 44
Suppleanter 6 15 21 27 27 25 29
Summa ledaméter 152 237 389 30 37 37 39
Arbetstagarrepresen-

tanter

Ordinarie 16! 60! 76! 17 22 21 -
Suppleanter 15! 49! 64! 28 22 23 -
Vd och ledningsgrupp

Vd/gen.dir. 6! 45! 51! 12 15 12 -
Ledningsgrupp 76! 2571 333! us 25 23 -

' Uppgifterna avser forhéllandet 31 december 2002.
us = uppgift saknas.

Konsfordelningen i statligt heldgda foretag per den 16 maj 2003 redovisas
ocksa i verksamhetsberittelsen och framgér av foljande tabell:

Befattning Kvinnor Min  Totalt Andel kvinnori %
Ordférande 8 32 40 20
Vice ordforande 3 8 11 27
Ovriga ordinarie ledaméter 111 128 239 46
Suppleanter 5 10 15 33
Summa ledamdter! 127 178 305 42

' Utsedda av bolagsstimman.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i de uppfattningar som fors fram i de tre hir aktuella
motionerna om att det maste bli en battre balans ur jamstilldhetssynpunkt nér
det giller styrelseordforandena och de verkstéllande direktdrerna i de statliga
foretagen.
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Regeringen har, som tidigare redovisats, satt upp ett mal for de statliga fo-
retagens styrelser som innebér en jamn konsfordelning. Ett delmal &r att ande-
len kvinnor skall vara minst 40 % ar 2003. Den 16 maj 2003 uppgick andelen
kvinnor till 39 %, och i de av staten heldgda foretagen var andelen 42 %.
Regeringen gor bedomningen att malet om 40 % kommer att nds betrdffande
den grupp av delidgda foretag ddr statens dgarandel verstiger 20 % ndr samt-
liga foretag haft bolagsstimma ar 2003. Utskottet anser att det ar positivt att
mélsattningen om en jimn konsfordelning i styrelserna nu ser ut att uppnas.

Att ha en jimn konsfordelning i styrelserna &r dock inte tillrdckligt ur ett
jamstdlldhetsperspektiv. Nér det giller makt och inflytande ar det helt avgo-
rande att det ocksa dr en jamn konsfordelning bland styrelseordférandena och
de verkstdllande direktorerna. Betrdffande den sistndmnda kategorin vill
utskottet framhélla vikten av att jamstélldhetsaspekter vigs in dven vid till-
sdttning av operativa chefer pa nivan narmast under den verkstéllande direk-
toren. En jamn konsfordelning bor pragla ledningsstrukturerna generellt.

Utskottet vill ssmmantaget med kraft understryka att regeringen forvintas
tillse att den malséttning rorande jamstélldhet i friga om representation, 16n
och inflytande som riksdagen vid ett flertal tillféllen uttalat, och som en bred
opinion klart stéllt sig bakom, nu uppnds dven nér det géller ledningarna for
de statliga foretagen och styrelseordforandena. Utskottet kommer att noga
folja hur regeringen hanterar frdgan och utgar fran att en jimnare konsfordel-
ning betraffande ledningarna for de statliga foretagen och styrelseordforan-
dena kommer att kunna redovisas i nésta ars skrivelse. Nagot riksdagsutta-
lande i saken anser utskottet dock inte erfordras i nuldget och avstyrker déar-
med de tre hir aktuella motionerna i berdrda delar.

Kapitalomstruktureringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande rérande kapitalomstruktu-
reringar vad géller de statliga bolagen. Utskottet ser ingen anled-
ning att i detta sammanhang ater ta upp till behandling den fraga
avseende forbdttrad kapitalstruktur i statliga foretag som riksdagen
fattade beslut om véren 2003. Jamfor reservationerna 15 (m, fp, c)
och 16 (kd).

Motionen

I motion 2002/03:N22 (kd) foreslés att riksdagen skall begéra att regeringen
utformar ett lagforslag for att reglera kapitalomstruktureringar i statligt dgda
foretag. Med hénvisning till regeringens forslag i tilldggsbudgeten for ar 2003
om en forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag (prop. 2002/03:100) ségs att
Kristdemokraterna tidigare har uttalat att bristsituationer i statligt 4gda bolag
bor avhjélpas antingen genom en omfordelning av statliga tillgangar genom
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extrautdelningar eller forséljningar eller genom att privata investerare skjuter
till kapital och att denna typ av dverforingar av statliga tillgdngar maste goras
inom statsbudgeten. Regeringens modell bidrar till att ytterligare forsvara
genomlysningen av statsbudgeten och regeringens forvaltning av de statliga
bolagen, menar motiondrerna. De foreslar — i syfte att 6ka dppenheten och att
inordna modellen for forédndringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten — att riksdagen skall stifta en lag som avgrénsar kontots anvindning och
beskriver hur de medel som anvénts skall redovisas i statsbudgeten. En sddan
lag bor tydligt avgrinsa regeringens befogenhet att gora kapitalinsatser utan
att 1 forvdg ha inhdmtat riksdagens godkénnande. I samband med riksdagsbe-
handlingen av tillaggsbudgeten framholl konstitutionsutskottet (yttr. 2002/03:
KU6y) att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag for hur en
permanent ordning for kapitalomstrukturering i den statliga foretagssféaren bor
regleras, erinrar motiondrerna om. Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU21) de-
lade konstitutionsutskottets asikt och anforde att det ar angeldget att ett tydligt
regelverk skapas och att det i sammanhanget bor utredas hur forslaget forhal-
ler sig till den s.k. budgetlagen och géllande praxis om hur kapitalutdelningar
och kapitalinsatser skall beslutas och redovisas. Riksdagen bor nu ge rege-
ringen i uppdrag att utforma den lagstiftning som bade konstitutionsutskottet
och finansutskottet efterfragat, anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Som framgétt av motionsreferatet behandlade riksdagen véren 2003 regering-
ens forslag i tilliggsbudgeten for budgetaret 2003 avseende forbéttrad kapi-
talstruktur i statliga foretag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21). Finans-
utskottet tillstyrkte, i enlighet med ett yttrande fran konstitutionsutskottet, att
sérskilda atgérder skall vidtas for att underlétta finansiella omstruktureringar
inom den statliga bolagssfiaren. Finansutskottet ansag att riksdagens infly-
tande Over atgirderna borde tydliggoras i forhéllande till regeringens forslag.
Vidare redovisade finansutskottet i betdnkandet hur forslaget bor kunna in-
ordnas i riksdagens rambeslutsmodell for hanteringen av budgetproposition-
en. I likhet med konstitutionsutskottet ansdg finansutskottet att det finns goda
skél att skapa en ordning som underlattar kapitalomstruktureringar i den
statliga foretagssfaren genom att tillimpa specialdestination. Staten bor kunna
agera pa samma sitt som ett moderbolag som ger koncernbidrag till vissa
dotterbolag och finansiera detta med medel frdn andra dotterforetag. Finans-
utskottet understrok dock att modellen bor ges en sadan form att riksdagens
inflytande garanteras pa ett rimligt sétt och att riksdagen ocksa ges mojlighet
att utova finansmakten pa ett korrekt sitt.

Sammanfattningsvis innebar finansutskottets forslag foljande:

— Ett konto inrattas i Riksgildskontoret dit extra utdelningar i de statliga
bolagen fors.

— Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som skall tillf6-
ras kontot. For 2003 tillfors kontot hogst 3 miljarder kronor.
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— Frén kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hem-
budsavtal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

— Lan till statliga bolag hanteras ej 6ver kontot.

— Om behoven av kapitaltillskott overstiger tillgdngliga medel pa kontot
fér skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Under-
skott fir ej uppkomma p4 kontot.

— Regeringen forutsitts gora en tydlig presentation varje ar i budgetpropo-
sitionen av hur kontot skall finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen 1 anslutning till det s.k. rambeslutet pd hosten fattar beslut
om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som beréknas
tillforas kontot nista budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut i varje enskilt
fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tilliggsbudget under det
l6pande budgetéret om tillskotten till de statliga bolagen.

Riksdagen beslot i enlighet med vad finansutskottet hade forordat. I reservat-
ioner (m, fp, c; kd) avvisades regeringens forslag och framfordes andra for-
slag till 16sningar.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen behandlade véaren 2003, som ndmnts, regeringens forslag i till-
laggsbudgeten for budgetaret 2003 avseende forbattrad kapitalstruktur i stat-
liga foretag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21). Innehallet i riksdagens
beslut har nyss redogjorts for. Utskottet ser ingen anledning att i detta sam-
manhang ater ta upp fragan till behandling. Motion 2002/03:N22 (kd) av-
styrks ddrmed i berord del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt digande (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hikan
Larsson (c).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N21 yrkandena
1-4, 2002/03:N22 yrkande 1, 2002/03:N23 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N1
yrkande 2, 2003/04:N2 yrkande 1, 2003/04:N3 yrkande 1, 2003/04:N286,
2003/04:N293 yrkande 5, 2003/04:N316 yrkandena 3 och 4, 2003/04:N327
yrkandena 1-4 och 8, 2003/04:N328 yrkande 22 och 2003/04:N412 yrkande
28 och lagger regeringens skrivelse 2002/03:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Nér det giller frigan om statliga foretag dverensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna frn foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet. Likartade synpunkter har genom &ren framforts i reservationer
fran foretradare for dessa fyra partier.

Statens framsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem
for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutséttningar for lang-
siktig tillvdxt. Om staten samtidigt upptrdder som dgare och som utformare av
de regler som géller for néringslivets verksamhet uppstar en rad problem,
bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for
inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag
som behdver kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt var mening,
vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas 1 privat regi.

En privatisering av statliga foretag kommer att leda till foljande:

—renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,

— stérkande av de privatiserade foretagen,

— spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och breddning
av riskkapitalmarknaden,

— tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna
dndamal,
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— sundare konkurrens.

Det arbete med att minska statens foretagsdgande som paborjades under fyr-
partiregeringen i borjan av 1990-talet bor, enligt var uppfattning, aterupptas.
Med en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en okad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forséljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett
betydande belopp till statskassan, vilket minskade statens uppléningsbehov
med motsvarande summa. Forsdljningen ledde ocksa till en spridning av
aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och dérmed till en
breddning av riskkapitalmarknaden. Riksdagen bor sdledes begira att rege-
ringen ldgger fram en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med
vad som hér har angetts.

En 6kad spridning av dgandet och ett 6kat enskilt dgande r, enligt var me-
ning, positvt for tillvixten och den ekonomiska utvecklingen. Det stora insla-
get av statligt dgande har haft en himmande effekt pad nyforetagande och
sméforetagande. Nya tekniska och organisatoriska 16sningar har sémre forut-
sdttningar att uppsta i statliga foretag.

Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett ansvarsfullt sitt. Det
berorda foretaget skall bli starkare och mer konkurrenskraftigt efter slutford
privatisering. Hansyn maste darfor tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet
av tidpunkt for forsdljningen och hur dgarstrukturen skall se ut samt vid valet
av metoderna for genomforandet av forsdljningen. Vi anser vidare, som
nidmnts, att en strdvan bor vara att stirka riskkapitalmarknadens funktion vid
forséljningarna genom att bredda aktiesparandet till en bredare allménhet och
didrmed oka den langsiktiga kapaciteten for tillforsel av inhemskt riskkapital.
Detta innebér att hdnsyn maste tas till det allmdnna marknadsldget och att
forsdljning skall ske i den takt som dr méjlig med beaktande av andra intro-
duktioner pa aktiemarknaden.

Hérutdver menar vi att riksdagen skall anmoda regeringen att i skrivelsen
med redogorelse for foretag med statligt d4gande redovisa syftet med det stat-
liga dgandet for varje foretag. Genom att tvingas formulera syftet med det
statliga dgandet maste regeringen ta aktiv stéllning till vilka motiv det finns
for ett fortsatt statligt dgande av alla de berdrda foretagen. Detta maste vara
till fordel bade for staten som dgare och for de olika foretagen, i stéllet for att,
som for nédrvarande, av ren slentrian lata dgandet fortga i statlig regi. Det
finns vidare anledning att analysera och overviga om huruvida det ar lampligt
med statligt dgda foretag pa marknader dér en sund och fungerande konkur-
rens foreligger. En omprovning av det statliga 4gandet kan forvintas medfora
effektivitetsvinster savil pa det samhéllsekonomiska planet som for de en-
skilda foretagen.

Statens oldmplighet som foretagsdgare har under det senaste aret tydligt
framgatt i fallen med kapitaltillskotten till SJ och Teracom. Det &r orimligt att
tala om marknadsmassiga villkor eller konkurrensneutralitet nér de statliga
foretagen i princip har hela skattebetalarkollektivet som riskkapitalbas.



Vi vill ocksa nagot kommentera vad som ségs i ett par motioner om for-
séljning av statligt dgd skog till enskilda. Det statligt 4gda skogsinnehavet bor
anvindas bl.a. for att tillhandahalla omarronderingsmdéjligheter och tillkops-
mojligheter for att forstdrka det enskilda privata skogsbruket. Ett spritt privat
dgande av skogsmark dr viktigt for att manniskor skall kunna fa utkomstmoj-
ligheter i glesbygden.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgédrder i enlighet med vad
som hér anforts. Dérmed blir alla hir aktuella motionsyrkanden tillgodosedda
i berdrda delar och tillstyrks.

2. Virbehandling av regeringens skrivelse (punkt 2)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N22 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 2002/03:N22 (kd) — att det
vore av stort varde om riksdagen skulle kunna behandla regeringens redogo-
relse for statliga foretag under varriksdagen. Det &r viktigt att de statligt 4gda
bolagen debatteras offentligt och blir noggrant genomlysta av riksdagen. Om
skrivelsen behandlas under varriksdagen far skrivelsen, utskottets behandling
och den efterfoljande debatten i kammaren storre aktualitet.

Som redovisats foreligger det vissa praktiska problem for regeringen att
fardigstdlla skrivelsen fore ca den 20 mars, vilket dr den tidsgridns som géller
for propositioner och skrivelser som skall behandlas av riksdagen under va-
ren. Problemen sammanhinger med mdjligheterna att basera skrivelsen pa
reviderade bokslut for de statliga foretagen. Jag anser dock att regeringen i
samrad med riksdagen skall sdka finna en modell s att en varbehandling i
riksdagen av regeringens skrivelse blir mojlig.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad som har har anforts.
Dérmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.

3. Riksdagens revisorers allmiinna synpunkter (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Héikan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 1.

Stdllningstagande

Regeringen har under de tva senaste aren tagit olika initiativ for att stirka sin
roll som dgarforetrddare. Mer tid och resurser avsitts for bolagsfrigorna i
Regeringskansliet och chefen for Néringsdepartementet har inom regeringen
givits ett mer samlat ansvar for de statliga bolagen.

Vi anser att det dr bra att regeringen har intensifierat utvecklingsarbetet,
men manga av de atgidrder som nu vidtas eller nyligen har vidtagits kunde ha
genomforts tidigare. Flera av de iakttagelser som revisorerna gjorde vid 1997
ars granskning visar sig nu kvarsta. Det ror sig om sddant som avsaknaden av
malangivelser for flera bolag, oklara styrdokument och otillracklig uppfolj-
ning av bolagens verksamheter. Vi bitrdder dérfor revisorernas forslag i av-
snittet om allménna synpunkter om att regeringen éarligen skall dterkomma till
riksdagen med en utforlig redovisning av vilka atgiarder som vidtagits for att
forbéttra styrningen, férvaltningen och uppf6ljningen av de statliga bolagens
verksamheter. Vi tillstyrker alltsa revisorernas forslag i hér aktuell del.

4. Regeringskansliet som fgarforetridare (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Stef-
an Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR 16 punkt 2 och avslar motion 2003/04:N2 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi delar revisorernas beddmning om behovet av en utveckling av samarbets-
formerna inom Regeringskansliet for att fa till stdnd en mer enhetlig forvalt-
ning och styrning av de statliga bolagen. Uppdelningen av dgarutdvningen pa
flera departementet kan leda till fortsatt splittring av resurser och kompetens.
Vi anser dock inte — i motsats till vad som anfors i motion 2003/04:N2 (kd) —
att riksdagen skall uttala sig for att forvaltningen av alla statligt 4gda foretag
skall samlas hos ett departement. Det kan finnas skél att i vissa fall 1ata for-
valtningen av ett bolag ligga pa ett departement som ocksé har ansvar for det
sakomrade inom vilket det berérda bolaget dr verksamt. Ett exempel pa detta
ar Kungliga Operan AB.

Vidare instimmer vi i revisorernas forslag om att regeringen arligen till
riksdagen skall 1damna en redovisning av hur utvecklingsarbetet bedrivs inom
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Regeringskansliet nir det géller dgarutdvningen. En séddan redovisning bor
vara vasentligt mer fyllig och uttémmande dn den nuvarande skrivelsen.

Med det anforda tillstyrker vi Riksdagens revisorers forslag i har aktuellt
avseende. Den nyssndmnda motionen avstyrks samtidigt i motsvarande del.

5. Regeringskansliet som dgarforetridare (punkt 4)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR 16 punkt 2 och motion 2003/04:N2 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag delar revisorernas bedomning om behovet av en utveckling av samarbets-
formerna inom Regeringskansliet for att fa till stind en mer enhetlig forvalt-
ning och styrning av de statliga bolagen. Revisorerna varnar for den uppdel-
ning av statligt dgda foretag som gjorts pa olika departement.

Att flera olika departement arbetar med bolagsfragor medfor — som sigs i
motion 2003/04:N2 (kd) — att staten inte anvénder sina resurser pa bésta sitt
och att den kompetens som byggts upp pa Néringsdepartementet inte utnyttjas
fullt ut. Revisorernas granskning har visat att det finns stora variationer mel-
lan hur de olika departementen forvaltar de bolag de ansvarar for. I syfte att
utnyttja Regeringskansliets resurser pa bésta sitt och att skapa enhetlighet och
en storre 6verblickbarhet i statens forvaltning av de egna bolagen bor samt-
liga bolag med statligt dgande forvaltas av ett och samma departement. En
sddan omorganisation av regeringens bolagsforvaltning har lange efterlysts av
revisorerna och det dr nu hog tid att den genomfors.

Vidare instimmer jag i revisorernas forslag om att regeringen arligen till
riksdagen skall 1dmna en redovisning av hur utvecklingsarbetet bedrivs inom
Regeringskansliet niar det géller dgarutdvningen. En séddan redovisning bor
vara viasentligt mer fyllig och uttdmmande 4dn den nuvarande skrivelsen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande stdlla sig bakom vad som hir
anforts. Med detta tillstyrker jag Riksdagens revisorers forslag i hér aktuellt
avseende och den nyssndmnda motionen i motsvarande del.
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6. Overgripande mil, ekonomiska mil och verksamhetsmal
(punkt 5)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m), Yvonne
Angstrém (fp), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Héikan
Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR 16 punkt 3 och motionerna 2002/03:N22 yrkandena 2, 6 och 10,
2003/04:N1 yrkande 1, 2003/04:N2 yrkandena 2, 5 och 7, 2003/04:N3 yrkan-
dena 2 och 3 och 2003/04:N327 yrkande 6 och avslar motionerna 2003/04:
Fi218 yrkandena 4 och 5, 2003/04:N295 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N314
och 2003/04:N365.

Stdllningstagande

Vi instdimmer — i likhet med vad som anfors i motionerna 2003/04:N1 (m),
2003/04:N3 (fp), 2003/04:N2 (kd), 2002/03:N22 (kd) och 2003/04:N327 (c) —
i den kritik som Riksdagens revisorer framfor i avsnittet om Overgripande
mal, ekonomiska mal och verksamhetsmal. Revisorerna kritiserar att staten
fortfarande blandar dessa olika typer av mal i olika dokument, sdsom bolags-
ordningar, dgardirektiv, avtal, riksdagsbeslut och propositioner. I rapporten
konstaterar revisorerna ocksa att bolagsordningarna inte alltid tydligt anger
syftet med verksamheten och att det inte heller framgar huruvida verksamhet-
en syftar till nigot annat &n att g med vinst.

Revisorerna ger en bild av betydande forvirring inom delar av den statliga
bolagssektorn. De olika departementen har ingen enhetlig linje nér det géller
vilka styrdokument som bor anvéndas. Det forekommer att bolag utvecklar
affarsidéer och mal utan att det finns ndmnvird téckning i officiella styrdo-
kument. Andra bolag expanderar sidoverksamheter som saknar egentlig grund
i bolagsordningen. Tydliga avkastningskrav och en faststilld utdelningspolicy
finns inte alltid angiven for statliga foretag som skall ga med vinst. For bolag
med samhillsataganden forekommer det att regeringen underlater att stélla
krav pa aterredovisning av hur dessa ataganden uppfylls.

Den kritik som revisorerna framfor &r berdttigad och de foreslagna atgér-
derna bor vidtas. Det innebér bl.a. att antalet styrdokument skall begrénsas,
att alla statliga bolag skall ha aktuella och genomarbetade bolagsordningar
och att bolagsordningarnas &ndamalsparagrafer skall ses dver och stramas
upp.

I nagra motioner tas upp fragor rorande etiska och miljoméssiga riktlinjer
for foretagen med statligt dgande. De stora svenska privata foretagen har for
lange sedan insett behovet av att utveckla etiska och sociala principer for
verksamheten och stiller ocksd krav pi underleverantdrerna. Aven Stock-



holmsborsen gor etiska avvigningar. Vi anser att det bor finnas en etisk po-
licy i vart och ett av de statliga foretagen och att varje foretags etiska policy
skall redovisas i arsberittelsen. I regeringens arliga redogorelse for foretag
med statligt dgande bor anges om foretaget har en etisk policy, pa motsva-
rande sitt som for ndrvarande gors betriffande miljoarbete, mangfald och
jamstdlldhet.

Vi vill ocksd ndgot berdra fragan om ohélsa i de statliga foretagen och re-
geringens rapportering av denna friga. Mot bakgrund av regeringens fokuse-
ring pd arbetsgivarnas ansvar for att f4 bukt med ohélsan 4r det anmérknings-
virt att sd minga av foretagen med statligt d4gande — néstan 25 % av foretagen
med 65 % av det totala antalet anstéllda — har en sjukfrdnvaro som &verstiger
genomsnittet pa arbetsmarknaden. Det &r ocksd anmarkningsvért att regering-
en sa hart ansitter det privata ndringslivet utan att forst forbattra forhéllan-
dena hos de statliga bolagen. Regeringen bor utarbeta en policy for hur fore-
tag med statligt dgande kan arbeta for att de inte skall ha en hogre sjukfran-
varo dn genomsnittet pa svensk arbetsmarknad. En sddan policy kan innehalla
riktlinjer for ett mer aktivt arbetsmiljoarbete, 6kade mdjligheter till flexibel
arbetstid och distansarbete samt 6kade mdjligheter till tjénstledighet for att
prova ett nytt arbete eller for vidareutbildning.

Fragan om handikappanpassning, som berdrs i en motion, anser vi bor
uppmirksammas i alla sammanhang. Vi ser den dock i ett mer generellt per-
spektiv och som inte bor hanteras i sérskild ordning for statliga foretag.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkédnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Déarmed blir Riksdagens revisorers forslag i aktuell del och de inledningsvis
ndmnda motionerna i sak tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks. Ovriga
hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

7. Styrelsernas effektivitet (punkt 6)
av Mikael Odenberg (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Stef-
an Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Dédrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag

2002/03:RR 16 punkt 4 och motionerna 2003/04:N3 yrkande 6 och 2003/04:
N327 yrkande 7 i denna del och avslar motion 2003/04:N2 yrkande 6.

Stillningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i Riksdagens revisorers forslag och i
motion 2003/04:N327 (c) — att det behovs olika atgérder for att effektivisera
de statliga foretagens styrelser. Séledes bor regeringen utarbeta riktlinjer for
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nominering och arvodering av styrelseledamoter i statliga bolag samt dgna
utbildningsfragorna 6kad uppmérksamhet.

Vi menar vidare att regeringen pa ett helt annat sdtt dn hittills maste strdva
efter att styrelserna for statliga foretag far en allsidig kompetens. Det innebér
t.ex. att inte bara svenska kvinnor och mén utan ocksé personer fran andra
lander bor komma i friga vid tillsittning av styrelserna. Personer med erfa-
renheter fran verksamheter utanfor Sverige kan, som anfors i motion
2003/04:N3 (fp), anldgga ett annat synsitt pd olika frdgor och problemstill-
ningar 4n personer med erfarenhet frdn enbart svenska forhallanden. Det
viktiga dr saledes att fi en allmén vidgning av kompetensen i styrelserna for
de statliga foretagen.

I motion 2003/04:N2 (kd) efterfragas ett uttalande av riksdagen om att, i
det fall att politiker skall ingé i en styrelse, det skall finnas en representant for
vardera regeringen och oppositionen. Nagot skil for en sddan ordning kan vi
dock inte se. Det maste vara kompetensen hos den berérda personen som é&r
avgorande, inte den politiska tillhorigheten.

Med hénvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad som hér har anforts.
Didrmed blir Riksdagens revisorers forslag i aktuell del och de tva forst-
nimnda motionerna i berdérda delar tillgodosedda och tillstyrks. Den sist-
ndmnda motionen avstyrks samtidigt i motsvarande del.

8. Styrelsernas effektivitet (punkt 6)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 4 och motionerna 2003/04:N2 yrkande 6, 2003/04:N3
yrkande 6 och 2003/04:N327 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i Riksdagens revisorers forslag och i
motionerna 2003/04:N2 (kd) och 2003/04:N327 (c) — att det behdvs olika
atgérder for att effektivisera de statliga foretagens styrelser. Saledes bor rege-
ringen utarbeta riktlinjer for nominering och arvodering av styrelseledaméter
i statliga bolag samt dgna utbildningsfrdgorna 6kad uppmérksamhet.

Ar 1997 utgjordes hilften av ledaméterna i styrelserna for de statliga bola-
gen av politiker och politiska tjanstemdn. Av revisorernas genomgang av
bolagens arsredovisningar framgar att tjanstemén fran departement, riksdags-
ledaméter och politiska tjanstemédn fortfarande utgér en stor andel av bolags-
styrelserna. Regeringskansliet har representation i ndirmare 70 % av bolagens
styrelser. Departementsforetradaren i styrelsen har ofta uppgiften att formedla



dgarens instéllning i olika fragor och dessutom att aterfora kunskap till arbetet
i departementets bolagsgrupp. Riksdagsledaméternas roll i styrelsen &r mer
oklar. Visserligen representerar dven riksdagsledamdterna dgaren, staten, men
dessa kommer inte fran Regeringskansliet som svarar for den direkta dgarfor-
valtningen.

Jag anser, i likhet med Riksdagens revisorer, att dgarrepresentanter som
tillsatts pa politiska meriter kan 0ka risken for mélkonflikter mellan dgare och
bolag. Det fr inte gd rutin i att nominera riksdagsledaméter och politiska
tjénsteman till styrelseuppdrag i statligt 4gda bolag. Ledaméterna i de statliga
bolagsstyrelserna skall alltid utses efter fortjanst och skicklighet. Nar det
giller bolag med sérskilda samhillsintressen eller bolag som dlagts samhélls-
ataganden, sdsom t.ex. Posten, Systembolaget och Svenska Spel, dr det viktigt
med en viss politisk representation i styrelsen. I de fall riksdagsledaméter
eller andra politiker skall inga i en bolagsstyrelse skall det — enligt min me-
ning och som anfors i motion 2003/04:N2 (kd) — finnas en representant for
vardera regeringen och oppositionen.

Jag menar vidare att regeringen pa ett helt annat sétt &n hittills maste striva
efter att styrelserna for statliga foretag far en allsidig kompetens. Det innebar
t.ex. att inte bara svenska kvinnor och mén utan ocksa personer fran andra
lander bor komma i fraga vid tillsdttning av styrelserna. Personer med erfa-
renheter fran verksamheter utanfér Sverige kan, som anfors i motion
2003/04:N3 (fp), anldgga ett annat synsitt pa olika fragor och problemstill-
ningar 4n personer med erfarenhet frdn enbart svenska forhdllanden. Det
viktiga dr saledes att f& en allmén vidgning av kompetensen i styrelserna for
de statliga foretagen.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Déarmed blir Riksdagens revisorers forslag i berord del och de tre hér aktuella
motionerna i motsvarande delar tillgodosedda och tillstyrks.

9. Insyn, uppféljning och revision (punkt 7)
av Mikael Odenberg (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Stef-
an Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 5 och motionerna 2002/03:N21 yrkandena 5 och 6,
2002/03:N22 yrkandena 8 och 9, 2002/03:N23 yrkande 3, 2003/04:N1 yrkan-
dena 3 och 4, 2003/04:N2 yrkande 4 och 2003/04:N327 yrkande 5 och avslar
motionerna 2002/03:N22 yrkande 4 och 2003/04:N2 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Vi instdmmer i den kritik avseende insyn, uppfoljning och revision som fram-
fors av Riksdagens revisorer och i motionerna 2002/03:N21 (m), 2003/04:N1
(m), 2002/03:N23 (fp), 2002/03:N22 (kd), 2003/04:N2 (kd) och 2003/04:
N327 (c). Kritik kan riktas mot regeringen for fortsatta brister i uppfoljningen
av de statliga bolagens verksamhet. Ocksé bolagens dterrapportering till rege-
ringen méiste forbittras avsevért bl.a. i friga om redovisningen av bolagens
maluppfyllelse.

Insynsfragorna maéste &dgnas sdrskild uppmirksamhet. Hanteringen av
manga statliga bolag visar att det finns betydande brister i form av morkldgg-
ning och hemligstdmpling. Exempel pa detta under det senaste halvaret utgor
de tidigare ndmnda fyra propositioner i vilka regeringen foreslagit rekon-
struktioner rorande Svenska Skogsplantor, Teracom, SJ och Svensk Export-
kredit. Beslutsunderlagen i propositionerna har varit nést intill obefintliga,
och Néringsdepartementets akter i d&rendena har hemligstamplats i sin helhet.
Som tidigare redovisats har en granskningsanmélan rorande regeringens
beredning av dessa fyra propositioner ldmnats till konstitutionsutskottet. I
privatigda, borsnoterade foretag skulle ett likartat hemlighetsmakeri vara
fullsténdigt oténkbart.

Oppenheten i statliga foretag maste generellt sett ka. Allménhet och jour-
nalister maste ges en ovillkorlig rétt att ndrvara vid bolagsstimmor, och dag-
ordningar maste sjdlvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for storre
beslut pd bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga.

Niér det géller forslaget i motionerna 2002/03:N22 (kd) och 2003/04:N2
(kd) om att revisorernas mandatperioder skall begrénsas till ett ar i taget kan
konstateras att uppdraget som revisor enligt aktiebolagslagen (10 kap. 20 §)
skall gélla till slutet av den bolagsstimma som hélls under det fjarde ridken-
skapsaret efter revisorsvalet. Séledes anger aktiebolagslagen att revisorer
skall véljas pa fyra ar. Betrdffande forslaget i samma motion om att revisorer
inte skall ha mojlighet att vara bdde revisor och rddgivare i ett bolag vill vi
peka péd att det av regeringens &dgarpolicy framgér att revisorernas roll &r
mycket viktig och att revisorernas oberoende dr en fraga som skall hanteras
av styrelsen. En revisor skall enligt revisorslagen (21 §) for varje nytt uppdrag
prova om det finns omstdndigheter, t.ex. rddgivning, som kan rubba fortroen-
det for dennes opartiskhet eller sjdlvstindighet. Denna provning skall enligt
revisorslagen (24 §) dokumenteras. Styrelsen bor enligt statens dgarpolicy ta
del av revisorernas bedomningar i enlighet med revisorslagens analysmodell i
fall bolaget vill anlita revisorerna dven som radgivare/konsulter. Dérutdver
skall, i de fall dir konsulttjdnsterna utgdr en betydande andel av revisorernas
ersittning, detta forhéllande forklaras och motiveras. En dversyn av aktiebo-
lagslagens bestimmelser om revisorsval och mandattider gors for niarvarande
inom Justitiedepartementet. S& snart aktiebolagslagen harmonieras med EG-
bestimmelserna pd omradet kan nya regler komma att gélla for samtliga
foretag i Sverige. I avvaktan pa sddana dndringar finns foljande bestimmelse
om revisorsrotation i de yrkesetiska regler som Foreningen Auktoriserade



Revisorer (FAR) ger ut: Det &r inte forenligt med god revisorssed att i ett
foretag av allmént intresse acceptera val som revisor for mer 4n tva samman-
hiangande mandatperioder.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Didrmed blir Riksdagens revisorers forslag i berdrd del och de hir aktuella
motionerna — med undantag for yrkandena rdérande revisorer i motionerna
2002/03:N22 (kd) och 2003/04:N2 (kd) — i motsvarande delar tillgodosedda
och tillstyrks.

10. Insyn, uppfoljning och revision (punkt 7)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 5 och motionerna 2002/03:N21 yrkandena 5 och 6,
2002/03:N22 yrkandena 4, 8 och 9, 2002/03:N23 yrkande 3, 2003/04:N1
yrkandena 3 och 4, 2003/04:N2 yrkandena 4 och 8 och 2003/04:N327 yr-
kande 5.

Stdllningstagande

Jag instdimmer i den kritik avseende insyn, uppfoljning och revision som
framfors av Riksdagens revisorer och i motionerna 2002/03:N21 (m),
2003/04:N1 (m), 2002/03:N23 (fp), 2002/03:N22 (kd), 2003/04:N2 (kd) och
2003/04:N327 (c). Kritik kan riktas mot regeringen for fortsatta brister i upp-
foljningen av de statliga bolagens verksamhet. Ocksa bolagens éterrapporte-
ring till regeringen maste forbéttras avsevirt bl.a. i friga om redovisningen av
bolagens maluppfyllelse.

Insynsfragorna maste &gnas sdrskild uppmirksamhet. Hanteringen av
manga statliga bolag visar att det finns betydande brister i form av morklagg-
ning och hemligstimpling. Exempel pa detta under det senaste halvaret utgor
de tidigare ndmnda fyra propositioner i vilka regeringen foreslagit rekon-
struktioner rorande Svenska Skogsplantor, Teracom, SJ och Svensk Export-
kredit. Beslutsunderlagen i propositionerna har varit nést intill obefintliga,
och Néringsdepartementets akter i d&rendena har hemligstamplats i sin helhet.
Som tidigare redovisats har en granskningsanmélan rorande regeringens
beredning av dessa fyra propositioner lamnats till konstitutionsutskottet. I
privatigda, borsnoterade foretag skulle ett likartat hemlighetsmakeri vara
fullstdndigt otdnkbart.

Oppenheten i statliga foretag méste vidare generellt sett ka. Allménhet
och journalister méste ges en ovillkorlig ritt att ndrvara vid bolagsstimmor
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och dagordningar maste sjilvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for
storre beslut pa bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga.

Jag vill ocksa berdra fragan om revisorerna i de statliga foretagen, som tas
upp 1 motionerna 2002/03:N22 (kd) och 2003/04:N2 (kd). De revisorer som &r
satta att granska styrelsens och den verkstéllande direktorens forvaltning samt
foretagets &rsredovisning och bokféring har en central betydelse for varje
dgare av ett foretag. Det gér inte att nog understryka betydelsen av revisorer-
nas oberoende gentemot styrelsen och foretagets verkstillande ledning. Den
s.k. Enronaffiren i Forenta staterna och andra liknande finansskandaler under
aren 2001 och 2002 tjdnar som avskrickande exempel pd vad som kan hénda
ifall revisorernas oberoende inte sékerstélls.

Dessutom ar det hogst anméarkningsvért att revisorerna véljs pa mandatpe-
rioder om fyra 4r. Agaren bér alltid ha méjlighet att omprdva sitt fortroende
for revisorerna och gora de fordndringar den finner nddvéndiga for att siker-
stdlla en oberoende, god och hogkvalitativ revision. Det dr min uppfattning att
staten som #gare av bolag maste foregd med gott exempel vad géller att hélla
en hog standard for att sdkerstélla revisorernas oberoende. Darfor bér samma
revisorsfirma inte kunna utféra uppdrag som revisor och radgivare till samma
bolag. Dessutom bor revisorernas mandatperioder begrinsas. Déarutover bor
det finnas en tydlig gréns for hur ménga &r en revisor far tjdnstgora for ett och
samma foretag. Denna dvre grins bor overensstimma med de rekommendat-
ioner som utarbetats av EU:s revisionskommitté, dvs. sjudriga valperioder bor
utgdra grans.

Med hénvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir Riksdagens revisorers forslag i berord del och alla de hér aktuella
motionerna i motsvarande delar tillgodosedda och tillstyrks.

11. Dotterbolagens verksamhet (punkt 8)
av Yvonne Angstrém (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR 16 punkt 6 och motion 2003/04:N2 yrkande 9 och avslar motion-
erna 2003/04:N1 yrkande 5 och 2003/04:N2 yrkande 10.

Stillningstagande

Vi delar revisorernas synpunkter nir det giller dotterbolagen till de statliga
bolagen. Detta ar ett forslag som revisorerna framforde redan vid sin forra
granskning. Det &r rimligt att regeringen gor en dversyn av vilka dotterbolag
till de statliga bolagen som inte skall fa séljas utan riksdagens medgivande.
Det finns enligt revisorerna ca 250 dotterbolag, varav flera har sddana verk-



samheter som riksdagen tidigare har fattat beslut om. Riksdagen har dock
ingen samlad bild av de olika dotterbolagen och deras verksamheter. Vi in-
stimmer i de synpunkter som fors fram i motion 2003/04:N1 (m) om att det ar
verksamheter, snarare dn i vilken juridisk form som en verksamhet bedrivs i,
som &r den relevanta fragan. Samtidigt ser vi ingen nackdel med att regering-
en uppmanas att gora en dversyn av dotterbolagen. Riksdagen behover all-
mént sett en battre och mer tickande information om den statliga foretagssek-
torn och dess verksamheter. Detta framfors ocksa i motion 2003/04:N2 (kd).
Déremot anser vi inte — i motsats till vad som foreslas i den sistndmnda mot-
ionen — att riksdagen skall begéra att regeringen skall utarbeta ett forslag till
lagstiftning rérande hanteringen av dotterbolagen.

Med det anforda tillstyrker vi revisorernas forslag i héar aktuell del och
motion 2003/04:N2 (kd) i motsvarande del. Den andra delen av denna mot-
ion, liksom motion 2003/04:N1 (m) i berdrd del, avstyrks samtidigt.

12. Dotterbolagens verksamhet (punkt 8)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 6 och motion 2003/04:N2 yrkandena 9 och 10 och av-
slar motion 2003/04:N1 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med Riksdagens revisorer och vad som anfors i motion
2003/04:N2 (kd) — att riksdagen bor begira att regeringen skall uppritta en
forteckning 6ver dotterbolag till statligt 4gda bolag med en beskrivning av
deras verksamhet och yttrande dver huruvida verksamheten dr hanforlig till
moderbolagets kdrnverksamhet eller inte. Vidare bor riksdagen begéra att
regeringen skall utarbeta ett forslag till lagstiftning och riktlinjer for hante-
ringen av dotterbolag till statligt dgda bolag i enlighet med vad som hér an-
fors.

De statligt dgda bolagen har ca 250 dotterbolag, varav flera har sddana
verksamheter som riksdagen tidigare fattat beslut om skall drivas i statlig regi.
Andra har samhillsidtaganden att uppfylla eller andra mal som kan vara av
politisk karaktér. Det finns dven flera dotterbolag vars verksamhet inte dr en
del av moderbolagets kdrnverksamhet. Riksdagen har for nédrvarande ingen
samlad bild av de olika dotterbolagen i den statliga bolagssfaren. Darfor bor
regeringen, som nyss namnts, ges i uppdrag att upprétta en forteckning over
dotterbolag till statligt dgda bolag. En saddan forteckning kan vara till nytta
bade for Regeringskansliet och for riksdagen i arbetet med att forbattra dgar-
styrningen och genomlysningen i statens bolag.
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Den foreslagna forteckningen kan anses uppfylla syftet med revisorernas
forslag om en oversyn av vilka dotterbolag som inte skall fa séljas utan riks-
dagens medgivande. De dotterbolag som dr hanforliga till bolagets kérnverk-
samhet eller som har samhillsataganden bor inte fa sdljas utan riksdagens
medgivande. For att fortydliga vilka bolag som inte skall fa séljas utan riks-
dagens medgivande och i vilken utstrdckning statligt d4gda bolag fir ha dotter-
bolag som inte dr hénforliga till moderbolagets kdrnverksamhet bor riksdagen
ge regeringen 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till lagstiftning och riktlinjer.

Med det anforda tillstyrks revisorernas forslag i har aktuell del och motion
2003/04:N2 (kd) i motsvarande delar. Motion 2003/04:N1 (m) avstyrks sam-
tidigt 1 berdrd del.

13. Bolagsledningarnas loner och erséittningar (punkt 9)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 7 och motionerna 2002/03:N21 yrkandena 7-9,
2002/03:N22 yrkande 7, 2003/04:N1 yrkandena 6 och 7, 2003/04:N2 yrkande
11 och 2003/04:N327 yrkande 7 i denna del, bifaller delvis motion 2003/04:
N3 yrkande 4 och avslar motionerna 2003/04:N203 och 2003/04:N259.

Stdllningstagande

Vi delar de synpunkter som framfors i Riksdagens revisorers forslag, liksom i
motionerna 2002/03:N21 (m), 2003/04:N1 (m), 2002/03:N22 (kd), 2003/04:
N2 (kd) och 2003/04:N327 (c), nér det géller bolagsledningarnas 16ner och
ersittningar. Liknande principiella synpunkter framfors ocksd i motion
2003/04:N3 (fp).

Regeringen har, som redovisats, nyligen fattat beslut om forédndrade rikt-
linjer for foretagsledande personers anstéllningsvillkor 1 statliga bolag och for
anstélldas incitamentsprogram. Vi finner det anmérkningsvért att regeringen,
parallellt med att riksdagen behandlar revisorernas forslag och forslag i mot-
ioner rérande bolagsledningarnas 16ner och erséttningar, bedriver ett dver-
synsarbete och fattar beslut om nya riktlinjer. Det ger ett intryck av sjalvtill-
racklighet hos regeringen. Samtidigt ar regeringens beteende i hogsta grad
avslojande: regeringsbeslutet om riktlinjerna fattas en knapp vecka fore ut-
skottets prelimindra behandling av de aktuella forslagen. Det ar forst ndr
regeringen ser framfor sig ett tillkdnnagivande av riksdagen i frdgan som
regeringen formér besluta om uppstramade riktlinjer.

Vi kan konstatera att de nya riktlinjerna innebar ett steg i den riktning som
forordas av Riksdagens revisorer och i de ndmnda motionerna. Riktlinjerna



innebér att det i princip skall bli ett stopp for bonusloner till de verkstillande
direktorerna. Detta &r bra. Bonussystem é&r en ordning som inte bor tilldampas i
statliga foretag. Det finns en stor, principiell skillnad mellan privata och stat-
liga foretag: Om man &r privat aktiedgare och inte dr nojd med hur styrelsen i
det berorda foretaget hanterar 16neséttningen for direktérerna i foretaget, sa
kan man sélja aktierna. Som medborgare — och dédrmed deldgare i de statliga
foretagen — har man inte den valfriheten.

Aven om de nya riktlinjerna siledes innebir steg i ritt riktning ir de inte
tillrdckliga. Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta ytterligare dtgérder i
enlighet med revisorernas och motionernas forslag. Det géller sddant som
undersokning av l6neskillnader mellan vd for statliga foretag och generaldi-
rektorer i affdrsverk eller statliga myndigheter av motsvarande storlek, kon-
troll av avgangsersittningar, bl.a. att det sker en avridkning frén avgéngser-
séttning om berord vd erhaller ny anstéllning, samt kontroll av pensionsavtal.

Med héanvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir Riksdagens revisorers forslag i berdrd del och de tidigare
ndmnda motionerna i motsvarande delar tillgodosedda och tillstyrks. Motion
2003/04:N3 (fp) blir ocksa till en del tillgodosedd, medan dvriga hér aktuella
motioner avstyrks.

14. Bolagsledningarnas loner och ersittningar (punkt 9)
av Yvonne Angstrém (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR16 punkt 7 och motionerna 2002/03:N21 yrkandena 7 och 8§,
2003/04:N1 yrkande 6, 2003/04:N3 yrkande 4, 2003/04:N327 yrkande 7 i
denna del, bifaller delvis motionerna 2002/03:N22 yrkande 7 och 2003/04:N2
yrkande 11 och avslar motionerna 2002/03:N21 yrkande 9, 2003/04:N1 yr-
kande 7, 2003/04:N203 och 2003/04:N259.

Stdllningstagande

Vi delar de synpunkter som framfors i Riksdagens revisorers forslag, liksom i
motion 2003/04:N3 (fp), nér det géller bolagsledningarnas I6ner och ersitt-
ningar. Liknande principiella synpunkter framfors ocksd i motionerna
2002/03:N21 (m), 2003/04:N1 (m), 2002/03:N22 (kd), 2003/04:N2 (kd) och
2003/04:N327 (c).

Regeringen har, som redovisats, nyligen fattat beslut om fordndrade rikt-
linjer for foretagsledande personers anstéllningsvillkor i statliga bolag och for
anstilldas incitamentsprogram. Vi finner det anmérkningsvért att regeringen,
parallellt med att riksdagen behandlar revisorernas forslag och forslag i mot-
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ioner rorande bolagsledningarnas 16ner och ersittningar, bedriver ett dver-
synsarbete och fattar beslut om nya riktlinjer. Det ger ett intryck av sjalvtill-
racklighet hos regeringen. Samtidigt dr regeringens beteende i hogsta grad
avslojande: regeringsbeslutet om riktlinjerna fattas en knapp vecka fore ut-
skottets prelimindra behandling av de aktuella forslagen. Det &r forst nér
regeringen ser framfor sig ett tillkinnagivande av riksdagen i frdgan som
regeringen formér besluta om uppstramade riktlinjer.

Vi noterar att de nya riktlinjerna innebér ett steg i den riktning som foror-
das av Riksdagens revisorer och i de ndmnda motionerna. Samtidigt kan vi
konstatera att det ror sig om just riktlinjer, som alltsé inte &r tvingande. Det 4r
fortfarande upp till bolagens styrelser att besluta om eventuella incitaments-
program. Enligt uppgift av nédringsminister Leif Pagrotsky i medierna kom-
mer inte heller de nya riktlinjerna att innebéra ndgon minskning av de totala
l6nekostnaderna for de berdrda personerna.

Riktlinjerna dr alltsa inte tillrdckliga och kommer inte att innebéra att de
avarter som forekommer och som pavisats av revisorerna forsvinner. Darfor
behovs det ytterligare atgédrder. Revisorerna fann bl.a. att de verkstéllande
direktorerna i vissa statliga foretag hade betydligt hogre 1oner dn generaldi-
rektorerna i statliga verk av motsvarande storlek. Vi delar revisorernas be-
domning att regeringen bor undersdka motiven bakom dessa loneskillnader.
Vi anser vidare, i likhet med revisorerna, att det &r otillfredsstéllande att sta-
ten inte har kontroll 6ver vilka pensionsavtal som ingés for ledningarna i de
statliga foretagen. Att staten i flera fall inte har haft det har framgétt tydligt,
inte minst genom det pensionsavtal som Vin & Sprit slét med sin nuvarande
vd. Till anstdllningsvillkoren for ledningarna i féretagen hor dven eventuella
bonusavtal. Nér det géller bonusavtal visar revisorernas granskning att sadana
dr relativt séllsynta hos statens bolag, men att de forekom i sex foretag ar
2001. Vi vill inte utfirda nagot generellt forbud mot bonusldner utan anser att
foretag som verkar pa en marknad — dven statliga foretag — skall kunna betala
sina ledningar marknadsméssiga erséttningar och dven bonusloner nir sa &r
motiverat. Avtalen méste dock vara pé en restriktiv och rimlig niva. Villkoren
for avtalen bor ocksé framgé pa ett ppet och tydligt sétt.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Diarmed blir Riksdagens revisorers forslag i berérd del och den ndmnda mot-
ionen i motsvarande del tillgodosedda och tillstyrks. Motionerna 2002/03:
N21 (m), 2003/04:N1 (m), 2002/03:N22 (kd), 2003/04:N2 (kd) och 2003/04:
N327 (c¢) blir ocksa till en del tillgodosedda, medan 6vriga hér aktuella mot-
ioner avstyrks.



15. Kapitalomstruktureringar (punkt 11, motiveringen)
av Mikael Odenberg (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Stef-
an Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).

Stdllningstagande

Riksdagen behandlade varen 2003, som nidmnts, regeringens forslag i till-
laggsbudgeten for budgetaret 2003 avseende forbattrad kapitalstruktur i stat-
liga foretag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21). Innehéllet i riksdagens
beslut har redogjorts for. Vara synpunkter i fragan dverensstimmer med dem
som framfordes i en reservation (m, fp, c¢) i finansutskottets betéinkande
2002/03:FiU21. Vi ser ingen anledning att i detta sammanhang é&ter ta upp
fragan till behandling. Motion 2002/03:N22 (kd) avstyrks ddrmed i berdrd
del.

16. Kapitalomstruktureringar (punkt 11)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N22 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2002/03:N22 (kd) — att
riksdagen skall begéra att regeringen utformar ett lagforslag for att reglera
kapitalomstruktureringar i statligt 4gda foretag. I anslutning till regeringens
forslag i tilldggsbudgeten for ar 2003 om en forbéttrad kapitalstruktur i stat-
liga bolag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21) framforde Kristdemokra-
terna i en reservation sina synpunkter pa hur bristsituationer i statligt dgda
bolag bor avhjdlpas. Detta bor ske antingen genom en omférdelning av stat-
liga tillgdngar genom extrautdelningar eller forséljningar eller genom att
privata investerare skjuter till kapital. Denna typ av Overforingar av statliga
tillgdngar méste géras inom statsbudgeten.

Regeringens modell bidrar till att ytterligare forsvara genomlysningen av
statsbudgeten och regeringens forvaltning av de statliga bolagen. For att 6ka
Oppenheten och for att inordna modellen for fordndringar i statliga bolags
kapitalstruktur i statsbudgeten bor riksdagen stifta en lag som avgrénsar kon-
tots anvédndning och beskriver hur de medel som anvénts skall redovisas i
statsbudgeten. En sddan lag bor tydligt avgridnsa regeringens befogenhet att
gora kapitalinsatser utan att i forvdg ha inhdmtat riksdagens godkénnande. I
samband med riksdagsbehandlingen av tilliggsbudgeten framholl konstitut-
ionsutskottet (yttr. 2002/03:KU6y) att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag for hur en permanent ordning for kapitalomstrukturering i
den statliga foretagssfiren bor regleras. Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU21)
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delade konstitutionsutskottets asikt och anforde att det &r angeldget att ett
tydligt regelverk skapas och att det i sammanhanget bor utredas hur forslaget
forhaller sig till den s.k. budgetlagen och géllande praxis om hur kapitalutdel-
ningar och kapitalinsatser skall beslutas och redovisas.

Riksdagen bor nu ge regeringen i uppdrag att utforma den lagstiftning som
bade konstitutionsutskottet och finansutskottet efterfragat. Med ett sédant
beslut blir den nimnda motionen tillgodosedd och tillstyrks.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2002/03:120

I regeringens skrivelse 2002/03:120 1dmnas en redogorelse for forvaltningen
av statens foretagsdgande samt for verksamheten i de foretag och affarsverk
som Regeringskansliet forvaltade vid arsskiftet 2002/03.

Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR 16

1. Allménna synpunkter
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Allmédnna synpunkter.

2. Regeringskansliet som fgarforetridare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Regeringskansliet som dgarforetradare.

3. Overgripande mil, ekonomiska mal och verksamhetsmal
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Rikdagens re-
visorer anfort i avsnittet Overgripande mal, ekonomiska mal och verk-
samhetsmal.

4. Styrelsernas effektivitet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Styrelsernas effektivitet.

5. Insyn, uppféljning och revision
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Insyn, uppfoljning och revision.

6. Dotterbolagens verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Dotterbolagens verksambhet.

7. Bolagsledningarnas loner och erséittningar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnittet Bolagsledningarnas loner och erséttningar.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner med anledning av skrivelsen

2002/03:N21 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avveckling av sddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram en motivering till varfor vart

och ett av bolagen med statlig dgarinblandning dven framgent bor ha sé-
dan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om renodling av rollerna och privatisering av statliga foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stopp for hemlighetsmakeriet vid forvaltningen av de statliga f6-
retagen.

. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om helt offentliga bo-

lagsstimmor i alla statliga foretag.

. Riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder i syfte att sékerstélla att en

avgangen vd 1 ett statligt foretag inte samtidigt kan uppbéra 16n och av-
gangsvederlag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statens kontroll 6ver vilka pensionsavtal som ingas i statliga bo-
lag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att bonussystem inte skall tillimpas for foretagsledningarna i
statligt dgda bolag.

2002/03:N22 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna for statligt 4gande (avsnitt 4).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en enhetlig redovisning for de olika foretagen med
statligt dgande (avsnitt 5).

. Riksdagen begir att regeringen i fortsittningen ldmnar sin redogorelse for

foretag med statligt d4gande i s& god tid att riksdagen med normala rutiner
kan behandla den under varriksdagen (avsnitt 5).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om revisorernas roll i foretag med statligt dgande (avsnitt 6).

. Riksdagen begir att regeringen utformar ett lagforslag for att reglera kapi-

talomstruktureringar i statligt 4gda foretag (avsnitt 7).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en etisk policy for regeringens dgarforvaltning samt
for foretag med statligt 4gande (avsnitt 8).

7. Riksdagen begir att regeringen ser dver och omarbetar riktlinjerna for
incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstillningsvillkor for vd och 6v-
riga personer i foretagsledande stéllning i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 9).

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens handlidggning av frdgor rorande foretag med statligt
agande (avsnitt 10).

9. Riksdagen begér att regeringen, i samrdd med riksdagens partier, utarbetar
en ny modell for hur frigor rérande foretag med statligt 4gande skall han-
teras i framtiden (avsnitt 10).

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ohélsan och arbetsmiljon i foretag med statligt dgande (avsnitt
11).

2002/03:N23 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en systematisk forsidljning av de statligt 4gda foretagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt 4gda foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om redovisning av samarbete med privata foretag i form av sama-
gande for riksdagen.

Motioner med anledning av Riksdagens revisorers
forslag

2003/04:N1 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen i den arliga redogérelsen for bolag med
statligt dgande for varje bolag redovisar vilka samhéllsintressen som moti-
verar att staten dven fortséttningsvis upprétthaller dgandet (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen begér att regeringen under riksmotet ldgger fram forslag till
privatiseringsplan for bolag dar fortsatt koppling till staten inte kan motiv-
eras (avsnitt 2.3).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stopp for hemlighetsmakeri vid forvaltningen av de statliga
bolagen (avsnitt 2.5)

4. Riksdagen beslutar om offentliga bolagsstimmor i foretag dér staten har ett
dominerande dgande (avsnitt 2.5).
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

. Riksdagen avslar vad Riksdagens revisorer anfort om dotterbolagens verk-

sambhet (avsnitt 2.6).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbetalning av avgangsvederlag (avsnitt 2.7).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fast 16n utan bonustilligg for foretagsledningarna i statliga bo-
lag (avsnitt 2.7).

2003/04:N2 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna for statligt 4gande (avsnitt 4).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en etisk policy for regeringens dgarforvaltning samt
for foretag med statligt 4gande (avsnitt 4).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samla forvaltningen av samtliga statligt dgda bolag hos ett
departement (avsnitt 5).

. Riksdagen begér att regeringen, i samrad med riksdagens partier, utarbetar

en ny modell for hur fragor rérande foretag med statligt dgande skall han-
teras i framtiden (avsnitt 5).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att begrinsa antalet styrdokument samt fortydliga och forbattra
maélbeskrivningar och uppfoljning (avsnitt 6).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning (avsnitt 7).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en enhetlig redovisning for de olika foretagen med
statligt d4gande (avsnitt 8).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om revisorernas roll i foretag med statligt dgande (avsnitt 8).

. Riksdagen begir att regeringen upprittar en forteckning dver dotterbolag

till statligt dgda bolag med en beskrivning av deras verksamhet samt ytt-
rande Over huruvida verksamheten dr hanforlig till moderbolagets kérn-
verksamhet eller inte (avsnitt 9).

10. Riksdagen begér att regeringen utarbetar ett forslag till lagstiftning och

riktlinjer for hanteringen av dotterbolag till statligt dgda bolag i enlighet
med vad som anfors i motionen (avsnitt 9).

11. Riksdagen begér att regeringen ser over och omarbetar riktlinjerna for

incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstéllningsvillkor for vd och 6v-
riga personer i foretagsledande stillning i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 10).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:N3 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att ateruppta privatiseringen av statliga foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélen for varje statligt foretags verksamhet skall framga i ett
enda styrdokument.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje statligt foretag skall ha en aktuell bolagsordning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underséka motiven till 16neskillnader mellan ledningarna i
vissa statliga foretag och verk.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamnare kdnsfordelning bland de verkstéllande direktdrerna
for statliga foretag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utse fler styrelseledamoter med bakgrund utanfor Sverige.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:Fi218 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statliga foretag och myndigheter skall ha ett fungerande mil-
j6ledningssystem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statliga foretag och myndigheter i mojligaste man miljocerti-
fierar sig enligt internationellt erkénd standard.

2003/04:N203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 16nenivan for chefer i statliga bolag och statliga forvaltningar.
2003/04:N259 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en policy for 16ner och anstéllningsvillkor i statliga bolag.

2003/04:N286 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att staten bor privatisera aktierna i Telia Sonera.

2003/04:N293 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska statens foretagsédgande.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:N295 av Ulf Holm och Yvonne Ruwaida (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrning och uppforanderegler for statligt 4gda foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett statligt 4gande alltid skall utdvas med klara dgardirektiv
och ett aktivt dgarinflytande samt uppfylla vissa uppforanderegler.

2003/04:N314 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &garstyrning for tillgénglighet i statliga foretag.

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatisering av de statliga foretagen.

. Riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera och omstrukturera de i

motionen uppriknade statliga foretagen i enlighet med vad i motionen an-
fors.

2003/04:N327 av Maud Olofsson mfl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dkad spridning av det statliga dgandet skulle bidra positivt
till tillvéxten och den ekonomiska utvecklingen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att felaktig politisk styrning av de statliga foretagens verksam-
heter har skadliga demokratiska och ekonomiska effekter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statliga foretag verkar pd andra villkor &n privata aktorer,
vilket snedvrider konkurrensen.

. Riksdagen begir att regeringen tydligt motiverar varfor vart och ett av de

statligt dgda foretagen skall forbli statligt dgt, och att regeringen i dvriga
fall forbereder forséljning.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till

skarpt dgarstyrning av de statliga foretagen.

. Riksdagen begir att regeringen utarbetar etiska och miljomaéssiga riktlinjer

for de statliga foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statliga foretag skall foretrida medborgarnas intressen vid
styrelsenomineringar samt genom att tillimpa sunda och rimliga avtal om
pensioner, bonusar, avgangsvederlag etc.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mojligheten for nya smaforetag vid en kontrollerad avveckling
av Sveaskog i sjdlvbdrande enheter skog.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett spritt dgande &r positivt for skogsnédringen.

2003/04:N365 av Hakan Juholt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statlig dgarpolitik.

2003/04:N394 av Fredrik Olovsson och Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppnd bittre jimstélldhet vad géller ordférande och vice ordforande i
de statliga bolagens styrelser.

2003/04:N399 av Johan Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad jamstilldhet i de statliga foretagen.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad dgarspridning genom utférsiljning av statliga foretag.
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BILAGA 2
Riktlinjer for anstdllningsvillkor 1 statliga
foretag

Riktlinjerna ersétter tidigare riktlinjer rorande anstéllningsvillkor for personer
i foretagsledande stéllning i statliga bolag (1996-12-05) samt riktlinjer for
incitamentsprogram for anstéllda i statliga bolag (1999-11-25). Riktlinjerna
avser foretag som dr heldgda av staten. I foretag dér staten &r deldgare bor
riktlinjerna enligt regeringsbeslutet sa langt mojligt tillimpas efter en dialog
med Gvriga aktiedgare.

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR PERSONER I FORETAGSLEDANDE
STALLNING

Foretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret for anstéllning av verkstillande
direktoren och beslutar om anstillningsvillkoren. Styrelsen skall dirvid be-
akta om villkoren dverensstimmer med de av regeringen beslutade riktlinjer-
na. Det ankommer pé styrelsen och verkstéllande direktoren att sikerstdlla att
regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor dven tillimpas for andra personer
i foretagsledande och didrmed jadmforlig stéllning (se definition nedan) i stat-
liga foretag och dess dotterbolag.

Loner och 6vriga formaner till personer i foretagsledande och darmed jamfor-
lig stillning i statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga men inte 16nele-
dande i forhéllande till jamforbara foretag.

Foretagens styrelser skall vid beslut om anstillningsvillkor ta stéllning till
foretagsledarens totala erséttning inklusive pensionsvillkor och 6vriga for-
maéner. Tjénstebostad bor inte ingd som anstédllningsformén. Om incitaments-
program finns skall koncernchefen/verkstéllande direktdren inte omfattas av
programmet.

Pensionsvillkor

Pensionsvillkoren skall ses som en del i de samlade anstéllningsvillkoren.
Pensionsvillkoren skall stéllas i relation till 16n och 6vriga formaner. Styrel-
sens beslut om villkor for och avsittning till pension till foretagsledaren skall
grundas pé berdkningar om sannolik och maximal kostnad for foretaget. Re-
geringen forordar avgiftsbestimda pensionslosningar.

Pensionsvillkoren skall ha som utgéngspunkt en pensionsalder i intervallet
62—-65 ar. En lagre pensionsédlder dn 65 ar skall motsvaras av en lidgre pens-
ionsniva. Viktigast &r att se till de totala pensionskostnaderna.
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Avgiftsbestimda pensioner

Regeringen forordar avgiftsbestimda pensionslosningar. Avgiften skall sté i
rimlig proportion till den fasta grundlonen. Avgiften bor inte dverstiga 30
procent av den fasta l6nen. Pensionsvillkoren skall ses som en del i de sam-
lade villkoren.

Férmansbestdmda pensioner

I de sérskilda fall nér styrelsen dnda avtalar om forménsbestdmd pension skall
i avtalet finnas en begridnsningsregel om hur stor den framtida pensionen kan
bli. Alderspension pa lonedelar dver 20 inkomstbasbelopp bér uppga till
hogst 32,5 procent.

Avsittning till foretagsledarens pension skall goras under den tid foretagsle-
daren dr verksam i fOretaget. Av avtalet om pension skall framgd tydliga
bestdmmelser om intjanandetid samt pd vilken ersittning den slutliga pens-
ionen skall berdknas.

Formansbestdmd pension skall normalt intjénas enligt de regler som géller for
den tillimpliga kollektiva pensionsplanen. Vid annan pensionsplan intjénas
pensionen linjért frin den tidpunkt vd-avtalet triffas. Aven pensionsformaner
som utgor tilldgg till en kollektiv pensionsplan skall intjanas linjért.

Pensionen skall berdknas pa den genomsnittliga fasta 16nen under de senaste
fem éren fore foretagsledarens avgéng. Om incitamentsprogram finns skall
dessa ersittningar inte ingd i berdkningsunderlaget. Om en kollektiv pens-
ionsplan tillimpas skall istdllet dess regler gélla inom de inkomstnivéer som
ticks av planen.

Avtalet om pension skall &dven innehélla tydliga samordningsbestémmelser
avseende andra inkomster och pensioner.

I avtal om pension skall sjukforsikringsskydd och nivé pa efterlevandeskydd
tydligt regleras. Det dr lampligt att tillimpa ITP-planens bestdmmelser vid
reglering av dessa forméner.

Uppségningstid och avgangsvederlag

Vid uppsigning fran foretaget skall uppségningstiden inte dverstiga sex ma-
nader. Vid uppsdgning fran foretagets sida kan avgangsvederlag utgd. Av-
gangsvederlaget skall garantera foretagsledaren trygghet under en overgangs-
period. Det far motsvara hogst 18 manadsloner exklusive uppsidgningstid.
Denna erséttning skall utbetalas ménadsvis och grundas pa den fasta méanads-
16nen exklusive forméaner. Vid ny anstéllning eller inkomst fran annan for-
véarvsverksamhet skall avgéngsersittningen reduceras med belopp motsva-
rande ny inkomst under 24-ménadersperioden.

Vid uppsigning fran den anstélldes sida skall inget avgangsvederlag utga.

Vidare bor avtalet om avgangsvederlag innehdlla bestimmelser som gor det
mojligt att - tills réttslig provning skett eller dverenskommelse traffats — helt
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eller delvis hélla inne avgangserséttning, om det fore eller under vederlagspe-
rioden uppticks oegentligheter eller forsummelser som kan leda till ansvar for
brott eller till skadestandsskyldighet.

Styrelsens arvoden

Agaren tillsitter styrelse och beslutar om arvoden till styrelsens ledaméter pa
bolagsstimman. Aven arvoden till styrelseledamdter som arbetar i sérskilt
inrdttade kommittéer under styrelsen skall bestimmas av dgaren genom beslut
pé bolagsstdmma.

Personer i foretagsledande eller ddrmed jdmforlig stdllning skall inte uppbéra
arvode for styrelseuppdrag i foretaget eller andra foretag inom koncernen.

Redovisning — Arsredovisning

For koncernchef samt verkstillande direktor (specificerat per person) samt for
ledningsgruppen i ovrigt skall i drsredovisningen 1dmnas uppgift enligt f61-
jande:

a) Specifikation och summan av samtliga erséttningar; 16n, pensionskostnad
samt Ovriga forméner for respektive funktion.

b) Villkoren i avtal om pension.
c) Villkoren i avtal om avgangsvederlag.

Om foretaget ingar i en koncern skall uppgifterna avse formaner frén samtliga
koncernforetag.

For styrelsens ledaméter skall redovisas arvode for ordforande, vice ordfo-
rande och ledamot. Dessutom skall sdrskilt redovisas om ersittning till dessa
utgér utdver vad bolagsstimman beslutat om till foljd av uppdrag eller an-
stdllning i foretaget eller annat koncernforetag.

Bolagsstimma

Styrelsen skall pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala ersétt-
ningen till verkstillande direktoren.

Skiljeklausul

Foretagets anstillningsavtal med foretagsledare skall innehalla en klausul om
att tvister i anledning av avtalet avgors enligt lagen (1999:416) om skiljefor-
farande.

INCITAMENTSPROGRAM FOR ANSTALLDA

I de allra flesta fall bor statligt 4gda foretag undvika incitamentsprogram. Det
forhéllandet att regeringen beslutat om riktlinjer for incitamentsprogram skall
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alltsa inte uppfattas som att regeringen rekommenderar sadana program i
foretag som helt eller delvis édgs av staten.

Det ankommer pé bolagets styrelse att sdkerstélla att — om ett incitamentspro-
gram infors — regeringens riktlinjer for incitamentsprogram for anstéllda i
statliga foretag foljs.

Foljande principer skall vara vigledande i de sérskilda fall incitamentspro-
gram infors:

Ett incitamentsprogram bor omfatta all anstélld personal i foretaget utom
koncernchefen/verkstillande direktoren.

Sérskilda incitamentsprogram som enbart riktas till personer i foretagsledande
stdllning skall inte infOras.

Det skall finnas en direkt koppling mellan de mal som skall ligga till grund
for beloningen i incitamentsprogrammet och foretagets dvergripande verk-
samhetsmal. Foretaget skall ha en vél fungerande verksamhetsstyrning som
incitamentsprogrammet kopplas till. Incitamentsprogrammets mal skall vara
objektiva, definierbara och mitbara pd bade kort och l4ng sikt. Beloningen
kan — beroende av foretagets verksamhet — vara kopplad till savil kvantitativa
som kvalitativa mal.

Det skall finnas ett tydligt samband mellan incitamentsprogrammets méal och
den anstilldes arbetsinsats. Vid programmets utformning skall beaktas att
yttre faktorer, t.ex. allmidnna fordndringar av borskurser, ravaru- och fastig-
hetspriser, ranta samt valutakurser, inte skall paverka beloningen. Foretags-
specifika eller individuella fordndringar kan ddremot inverka pa beldningen.

Beloningen skall priglas av rimlighet. Beloningen skall dven std i rimlig
balans med foretagets resultat. Beloning skall ej utgd for det ar foretaget
redovisar forlust. Incitamentsprogrammens beldningar skall inte utfalla till ett
hogre belopp till individen &n motsvarande tvd ménadsloner.

Det skall klargoras vilka regler som géller for att erhalla beloning vid olika
anstéllningsformer. Vidare skall det regleras hur nyanstéllda skall introduce-
ras 1 programmet och hur beldningen skall beréknas i samband med anstill-
ningens upphorande.

Incitamentsprogrammet skall tidsbegridnsas for att kunna revideras eller av-
skaffas om forutsittningarna éndras.

Foretagets arsredovisning skall innehélla alla vdsentliga uppgifter om incita-
mentsprogrammet.

DEFINITIONER

Med personer i foretagsledande och ddrmed jamforlig stillning avses verk-
stillande direktor, stéllforetrddare for verkstdllande direktér och, i storre
foretag, direktionsmedlem och personer med sjdlvstandig stdllning som chef
for en storre gren av foretagets verksamhet [jaimfor 1 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd].
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Anstillningsvillkor som regleras av SFS 2003:55, SFS 2003:56 omfattas inte
av dessa riktlinjer.

Med formansbestimd pension avses att pensionens storlek ar bestimd som en
viss procent av 16nen. Pensionspremierna dndras darfor mellan aren nér 16nen
dndras for att den kommande pensionen skall kunna betalas ut enligt den niva
som ar bestdmd.

Med avgifisbestimd (premiebestimd) pension avses att pensionspremien ir
bestdmd och att man inte i f6rvdg vet hur stor pensionen blir. Storleken av-
gors bl.a. av hur stora premierna &r och vilken avkastning dessa ger.

Ett incitamentsprogram @r ett system for beloning av personers arbetsinsats
dér beloningen dr beroende av att arbetstagarens arbetsinsats hojer vérdet i
foretaget. I dessa riktlinjer jdmstéller regeringen rorlig 16nedel och bonus med
incitamentsprogram. Detta skall dock inte jamstéllas med sedvanlig provis-
ionsbaserad 16n.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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