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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med for-
slag till anslag m.m. for budgetaret 2012. | betdnkandet behandlas ocksa
motioner som ror statens budget for 2012.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. Det
innebdr att utskottet stéller sig bakom att 54 476 283 000 kronor anvisas
till 105 anslag inom utgiftsomradet.

Utskottet behandlar mélstrukturen och resultatredovisningen i budgetpro-
positionen med fokus pa form och struktur och gor ett antal iakttagelser
som regeringen har att beakta i sitt fortsatta arbete.

Regeringen foreslar som mal for utgiftsomrade 16 att Sverige ska vara
en framstéende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet.

Nér det galler barn- och ungdomsutbildning foreslar regeringen flera
insatser. Ett statshidrag om 502 500 000 kronor foreslas for en fortsatt sats-
ning pd kompetensutveckling for larare, forskollarare, fritidspedagoger och
rektorer, det s.k. Lararlyftet. FOr att tdcka kostnaderna for en karridrutveck-
lingsreform inom lararyrket foreslas ett statsbidrag som fullt utbyggt 2016
uppgar till 880 miljoner kronor per &r. Den sarskilda satsningen pa mate-
matik, naturvetenskap och teknik foreslds fortsatta med 200 miljoner kro-
nor per ar. Ett statsbidrag om 250 miljoner kronor for 2012 foreslas for en
fortsatt lasa-skriva-rakna-satsning. For att stirka elevhalsan foreslas en sats-
ning 2012-2015 pa sammanlagt dver 600 miljoner kronor, varav 54 miljo-
ner kronor for 2012. For statsbidraget till kommuner for maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet foreslas
3 660 000 000 kronor.

Regeringen foreslar en utokad satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning (yrkesvux) med ca 5 000 platser 2012 och berdknar en 6kning
med ca 1 000 platser 2013. Vidare foreslas en tillfallig satsning pa yrkes-
hogskolan med ca 1 000 platser 2012. Satsningen berdknas uppga till ca
500 platser 2013.
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Genom omfordelningar av medel mellan larosaten foreslas en utbyggnad
av utbildningarna till lakare, tandlakare, sjukskdterska, specialistsjuksko-
terska och civilingenjér och en oférandrad dimensionering av utbildning-
arna till larare och forskollérare.

For att starka kvaliteten i hogskoleutbildningen foreslas hojda ersattnings-
belopp for humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi motsvarande
400 miljoner kronor 2013 som finansieras genom att 440 miljoner kronor
dras in frdn larosatenas grundutbildningsanslag fr.o.m. 2013 till foljd av en
justering i berékningsgrunden for anslagsmedel som innebdr att ersattning
inte ska ges for inaktiva studenter.

Vidare foreslas totalt 20 miljoner kronor avsattas 2012 for stod till laro-
saten som vill ga samman.

Till foljd av riksdagens beslut om en forsknings- och innovationssats-
ning pa 5 miljarder kronor under 2009-2012 foreslas 1,1 miljarder kronor
tillforas for 2012 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4).

| betankandet finns tva reservationer (S). Ledaméterna fran Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet redovisar
respektive partis budgetalternativ i var sitt sarskilt yttrande. | bilaga 2 ges
en Oversikt Gver regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
for 2012 inom utgiftsomrade 16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning
Riksdagen godkénner malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 16 punkt 1.

2. Utbildningspolitiska mal for grundskolan och gymnasie-
kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub457 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:Ub458 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.
Reservation 1 (S)

3. Utbildningspolitiskt mal for hogre utbildning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (S)

4.  Anslag m.m. inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning

a)

Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsom-
rdde 16 punkt 19 och avslar motionerna

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 14 och 16,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2011/12:Ub280 av Lars-Axel Nordell (KD),

2011/12:Ub283 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1,
2011/12:Ub284 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:Ub286 av Rossana Dinamarca m.fl. (V),

2011/12:Ub288 av Rossana Dinamarca m.fl. (V),

2011/12:Ub353 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Ub459 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 7, 9
och 10,

2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:Ub476 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:Ub488 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (bada SD),
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2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5,
2011/12:Ub509 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD),

2011/12:Ub516 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (badda SD)
yrkandena 2 och 3,

2011/12:Ub521 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP) yrkande 2.

b)

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stallningstagande om
grunderna for statligt ekonomiskt stod till utbildning i teckensprak
for foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak for kommuni-
kation inte langre ska gélla. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 2.

c)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 12 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 3.

d)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag p& hégst 312 000 000 kronor 2013-
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade
16 punkt 4 och avslar motion

2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4.

e)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet ingad ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 37 000 000 kronor 2013. Darmed bhifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 5.

f)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal inga ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 401 000 000 kronor 2013-2015. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomradde 16 punkt 6
och avslar motion

2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5.

2011/12:UbU1
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9)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag till yrkeshog-
skolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for vuxna
till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor 2013—
2018. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade
16 punkt 7 och avslar motion

2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.

h)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildningsomréadet
m.m. besluta om stdd for studerande med funktionshinder vid folk-
hogskolor, universitet och hogskolor som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 77 000 000
kronor 2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgifts-
omrade 16 punkt 8.

i)

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stallningstagande om
Institutet for social forskning inte l&ngre ska gélla. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 9.

)

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstagande om
Institutet for fortbildning av journalister inte langre ska galla. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt
10.

k)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:70 Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 153 000 000 kronor 2013-2015. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 11.

)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 9 500 000 000 kronor 2013-2017. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 12.
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m)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om kapital-
tillskott pa hogst 300 000 000 kronor till European Spallation
Source ESS AB. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 16 punkt 13.

n)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 och 2013 besluta
om medlemskap i vissa konsortier for europeisk forskningsinfrastruk-
tur och att besluta om finansiering av arliga medlemsavgifter till
konsortierna. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgifts-
omrade 16 punkt 14.

0)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 873 000 000 kronor 2013-2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16
punkt 15.

P)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 910 000 000 kronor 2013-2022. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 16.

a)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 300 000 000 kronor 2013-2022. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomréde 16 punkt 17.

r

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om kapitaltill-
skott pad hogst 19 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet och hdgskolor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 16 punkt 18.

2011/12:UbU1
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Stockholm den 6 december 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S)!, Oskar Oholm (M), Thomas Strand (S)2, Jan Ericson (M),
Caroline Helmersson Olsson (S)3, Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman
(S)4, Ulrika Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S)°, Nina Lundstrém
(FP), Jabar Amin (MP)¢ Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof
(SD)’, Rossana Dinamarca (V)8 Michael Svensson (M) och Bjorn von
Sydow (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 4.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens proposition 2011/12:1 utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning med forslag till anslag m.m. for
budgetaret 2012. Utskottet behandlar dven motioner fran den allménna
motionstiden 2011 som géller statens budget for 2012,

Regeringen foreslar 105 anslag inom utgiftsomradet. Det innebar att ca
22 procent av de 483 anslag som regeringen foreslar inom statsbudgetens
27 utgiftsomraden finns inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Riksdagen beslutade den 23 november 2011 om ramar for vart och ett
av de 27 utgiftsomradena (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr.
2011/12:32). | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning lagts fast till 54 476 283 000 kronor. |
riksdagens behandling av utgiftsomradet for 2012 far detta belopp inte Gver-
skridas. | detta betdnkande tar utskottet stallning till hur anslagen inom
utgiftsomrade 16 ska fordelas inom den ram som riksdagen har faststéllt.
Samtliga anslag inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap. 12 §
riksdagsordningen genom ett beslut.

Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att folja upp regeringens resul-
tatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, utgifts-
omréadena 15 Studiestod och 16 Utbildning och universitetsforskning.
Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp. | bilaga 4 i betankandet finns en promemoria frdn gruppen som
beskriver regeringens mal for 2012 och resultatredovisning for 2010 i bud-
getpropositionen for 2012 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Betankandet disponeras sa att frdgan om uppféljning av budgetproposi-
tionens resultatredovisning tas upp inledningsvis. Darefter behandlas propo-
sitionens forslag om mal for utgiftsomradet. Budgetpropositionens forslag
om anslag m.m. samt motionerna tas sedan upp i féljande avsnitt:

— 3 Barn- och ungdomsutbildning

— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hdgskolor

— 6 Forskning

- 7 Gemensamma andamal

- 8 Utskottets sammanfattande bedémning av forslagen for budgetaret
2012

2011/12:UbU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottets forslag — som 6verensstdmmer med regeringens forslag — till
beslut om anslag for 2012 under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning finns i bilaga 3. En &versikt av regeringens forslag till anslag
och oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens férslag
finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Regeringen foreslar ocksa att riks-
dagen ska godkanna ett mal for utgiftsomradet. Vidare foreslas bl.a. ett
antal bemyndiganden for olika anslag. Regeringens forslag till beslut fram-
gar av betankandets bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens forslag i budget-
propositionen for 2012 vad galler utgiftsomrade 16 samt motioner som
berdr budgeten for detta utgiftsomrade.

Utgiftsomradet omfattar skolvasendet, annan pedagogisk verksamhet,
vuxenutbildning och annan yrkesutbildning, hdgre utbildning och forskning
samt myndigheter inom utbildnings- och forskningsomradet.

De offentliga kostnaderna for omradet uppgick 2010 till ca 287 miljar-
der kronor, inklusive studiestdd (redovisas under utg.omr. 15 Studiestod,
se bet. 2011/12:UbU2) och medel fran kommuner och landsting. Delar av
de medel som kommuner och landsting avsatter for utbildning finansieras
genom de generella statsbidragen till kommunerna. Huvudmannaskapet for
den verksamhet som ingar i utgiftsomradet delas mellan stat, kommun,
landsting och enskilda huvudmaén.

Det finns ett generellt system for automatisk pris- och loneomrékning
(PLO) av beslutade anslagsnivaer for myndigheters verksamhet. Riksdagen
har beslutat om riktlinjer fér denna omrdkning (prop. 1991/92:100, bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). De kostnader som réknas om é&r I6ner,
lokalhyror och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrdkningen anvands
separata index for prisutvecklingen inom de tre ndmnda utgiftsgrupperna.
Varje anslag har en s.k. realekonomisk foérdelning som visar vad anslaget
anvands till, t.ex. l6ner, lokalkostnader, dvrig konsumtion, transfereringar
(bl.a. statsbidrag) samt rantor och amorteringar. Beroende pa anslagens
kostnadssammanséttning kan utfallet av pris- och I6neomrékningen variera
mellan anslagen. Utfallet framgar under varje anslag som pris- och l6neom-
raknas inom utgiftsomrade 16.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen,
for det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat fér budget-
aret, bestalla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, lan
eller liknande som medfor utgifter under senare budgetar an det budgeten
avser. Inom utgiftsomrade 16 finns elva forslag om bestallningsbemyndi-
ganden under olika anslag. Forslagen innebar saledes att regeringen ska fa
gora ataganden under 2012 som medfor utgifter under 2013 eller darefter.
For varje bemyndigande anges ett hogsta belopp samt hur manga ar framat
atagandena far avse. Regeringen foreslar ocksa i tva fall att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att besluta om kapitaltillskott.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att samtliga motionsforslag om
anslagsnivaer innebéar hojningar jamfort med regeringens forslag. Riksda-
gen har faststallt ramen for utgiftsomradet i enlighet med regeringens
forslag. Darmed kan inte nagot forslag som ligger Gver propositionens for-
slag ligga till grund for riksdagens beslut.
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1 Uppfdljning av budgetpropositionens
resultatredovisning

Inledning

Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att félja upp regeringens resultat-
redovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, utgiftsom-
rddena 15 Studiestod och 16 Uthildning och universitetsforskning.
Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvarderings-
grupp. | bilaga 4 i betankandet finns en promemoria frdn gruppen som
beskriver regeringens mal for 2012 och resultatredovisning foér 2010 i bud-
getpropositionen for 2012 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. | promemorian gors ocksd en narmare uppféljning av
regeringens redovisning i propositionen av lararutbildningen och beslutet
att infora en léararlegitimation. Regeringens beskrivning av politikens inrikt-
ning och budgetforslag i propositionen behandlas inte i detta sammanhang.

I promemorians kapitel 1 beskrivs utskottens arbete med uppféljning
och utvardering samt regeringens resultatredovisning till riksdagen. Kapitel
2 beskriver regeringens mal for utgiftsomradet. Inledningsvis beskrivs struk-
turen for regeringens forslag till mal for 2012 och val av delmal och
indikatorer for barn- och ungdomsutbildningen, vuxenutbildningen, univer-
sitet och hogskolor samt forskningen. Kapitlet avslutas med uppféljnings-
och utvarderingsgruppens iakttagelser och bedémning rérande strukturen
for mal och delmal samt val av indikatorer. | kapitel 3 redogors for resul-
tatredovisningen for 2010 uppdelat pa utgiftsutvecklingen inom utgiftsom-
radet, resultatredovisningens indelning, nationella styrdokument och EU-
mal, regeringens resultatindikatorer, regeringens analys och slutsatser for
utgiftsomradet samt regeringens sammanfattande resultatbedémning. Kapit-
let avslutas med uppfdljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
bedémning avseende resultatredovisningens struktur och innehdll. 1 kapitel
4 redogors for regeringens redovisning av lararutbildningen och lararlegiti-
mationen i budgetpropositionen for 2012 samt Hogskoleverkets och Skol-
verkets statistikansvar for dessa fragor. Avslutningsvis redovisas uppfolj-
nings- och utvérderingsgruppens iakttagelser och bedémning avseende
statistikuppgifter for att kunna félja den nya lararutbildningen och inforan-
det av en lararlegitimation for larare och forskolldrare. | kapitel 5 redovi-
sas budgetpropositionens resultatindikatorer for utgiftsomrédet. For néar-
mare beskrivningar av budgetpropositionens innehall i dessa delar hanvisas
till promemorian i bilaga 4.

Utskottet behandlar i detta avsnitt malstrukturen och resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen och fokuserar p& form och struktur, t.ex. hur
mal forhéller sig till varandra och resultatredovisningens indelning. Det
innebar att utskottets diskussion i detta avsnitt inte avser innehdllet i
malen eller de uppnadda resultaten.
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Mal for 2012 och resultatredovisning for 2010 i
budgetpropositionen

| propositionen foreslar regeringen ett mal for utgiftsomrade 16 och redo-
gor for delmalen for de fyra verksamhetsomradena inom utgiftsomradet
(barn- och ungdomsutbildning, vuxenutbildning, universitet och hdgskolor
samt forskning). Utéver malet for utgiftsomradet och delmalen for verksam-
hetsomradet finns mal for verksamheterna som faststallts i lagar och andra
forfattningar. Vidare finns EU:s gemensamma uthildningsmal.

Resultatredovisningen for 2010 gors utifran de fyra verksamhetsomra-
dena. Resultatet av olika insatser redovisas uppdelat mellan olika skolfor-
mer och utbildningsnivéer. Ett stort antal indikatorer anvéands inom
utgiftsomradet, t.ex. larartathet, tillganglighet, genomsnittskostnaden per
barn eller elev, malgrupper, utbildningarnas kvalitet i relation till deras
mal och syften, ldrarnas kompetens, studieresultat, genomférandegrad,
antal deltagare och deltagarnas upplevelse av maluppfyllelse. Flertalet indi-
katorer jamfors med motsvarande resultat for féregdende ar. Kapitel 5 i
promemorian sammanfattar de indikatorer som regeringen redovisar for
utgiftsomradet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att diskussionen om mal och resultat
bor ses ur ett I&ngsiktigt perspektiv. Utskottets Gvervaganden bér ses som
iakttagelser som regeringen har att beakta i sitt fortsatta arbete, men utskot-
tet har forstaelse for att allt inte gar att atgarda péa kort sikt. I det féljande
diskuterar utskottet inledningsvis utgiftsomradets mal for 2012 och darefter
resultatredovisningen for 2010.

Utskottet inser att det ar svart att ge en overblick dver malstrukturen
inom utgiftsomradet. For att oka forstdelsen vore det dnda vardefullt att fa
ta del av regeringens syn pa hur olika mél och indikatorer forhaller sig till
varandra och pd hur riksdagen kan fa en samlad uppféljning och resultatre-
dovisning av malet for utgiftsomradet.

Det ar viktigt med relevanta och uppféljningsbara indikatorer for delma-
len for att kunna géra en samlad bedémning av maluppfyllelsen for
utgiftsomradet. Det ar dock enligt utskottet inte helt entydigt vilka indika-
torer regeringen avser att folja. Det framstar i propositionen som att det
for vissa utbildningsformer och verksamheter antingen helt saknas indikato-
rer (specialskola, sameskola och forskning) eller bara finns en enda indika-
tor som regeringen avser att folja (forskola).

Nér det galler resultatredovisningen vill utskottet framhalla att den ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. For att fa en god forsta-
else och ett relevant beredningsunderlag &r det angeldget att resultatredovis-
ningen har en tydlig struktur. Det skulle underlétta riksdagens stallningsta-
gande till forslag om t.ex. ny resurstilldelning eller atgarder for en
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effektivare medelsanvandning om resultatredovisningen ger en helhetsbild
av regeringens syn pa resultaten inom verksamhetsomradena (barn- och
ungdomsutbildning, vuxenutbildning, hégskoleverksamhet och forskning).

Uppféljningen av EU:s gemensamma utbildningsmél redovisas for sig i
resultatredovisningen fér 2010 och inte i anslutning till de olika verksam-
hetsomradena. En sadan struktur pa redovisningen kan ocksa bidra till att
det ar svart att fa en helhetshild 6ver resultatet. Regeringens avsikt att i
kommande ars budgetpropositioner folja maluppfyllelsen for barn- och ung-
domsutbildningen, bl.a. med hjalp av resultat fran internationella studier
som indikator, skulle enligt utskottet kunna tyda pa att regeringen avser att
integrera sddan redovisning i resultatredovisningen for de olika verksam-
hetsomradena framover.

I resultatredovisningen for barn-, ungdoms- och vuxenutbildningen ingar
ocksa en redogorelse for olika statliga insatser, t.ex. beslut om uppdrag
och tillsattning av utredare. Denna information &r enligt utskottet vérdefull,
men lasbarheten skulle 6ka om den genomgaende sarredovisades.

Anslagen inom utgiftsomrade 16 star for ca 20 procent av de totala
offentliga kostnaderna for utbildning och forskning. En huvuddel av finan-
sieringen gors med kommunala medel, &ven om de generella statshidragen
till kommunerna bidrar med en icke ovasentlig andel av finansieringen.
Darutover finansieras ocksa viss utbildning inom utgiftsomradena 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid samt 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel. Regeringen tar upp frdgan om att finansiering sker fran
skilda hall, men utskottet vill peka pa att det kan finnas utrymme for reger-
ingen att utveckla detta resonemang och tydligare forsoka beskriva i
vilken mén anslagen inom utgiftsomrade 16 har bidragit till att n& de upp-
satta malen.

Som framgar av kapitel 5 i promemorian anvander regeringen ett stort
antal resultatindikatorer. Utskottet menar att det i grunden &r bra med
manga indikatorer som ger en god helhetshild, men att det ocksa ar viktigt
att regeringen &r tydlig med vilka indikatorer som den anser vara centrala
for att kunna folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Kopplingen mellan
gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag skulle
dérmed bli tydligare for riksdagen.

Det &r positivt att resultatutvecklingen i flertalet fall jamférs med mot-
svarande indikator for foregéende ar. For att underlatta en uppféljning och
bedémning av den langsiktiga resultatutvecklingen vill utskottet peka pa
att statistik for en langre tidsperiod med fordel kan redovisas for vissa cen-
trala resultatindikatorer med samma jamforelseperiod.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det finns en mangd upp-
gifter i budgetpropositionen om uppnadda resultat inom utgiftsomradet
men att redovisningen kan utvecklas. Utskottet vill understryka vikten av
relevanta och uppféljningsbara indikatorer for att kunna gbra en samlad
bedémning av maluppfyllelsen for utgiftsomradet. En tydlig malstruktur
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och en tydlig koppling mellan mal och valda indikatorer ar ocksa viktigt
for helhetsbilden. Utskottet ser fram emot att regeringen i kommande bud-
getpropositioner tar steg i den riktning som har skisserats.

2 Mal for utgiftsomradet
Forslag till mal for utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Enligt budgetlagen (2011:203) ska en redovisning av de resultat som upp-
nétts i verksamheten lamnas i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat. Darfor foreslar regeringen att ett mal beslutas for utgiftsomrade
16. Regeringen forslag lyder:

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kun-

skaps- och forskningsnation som préglas av hég kvalitet.
Utgiftsomradet delas in i fyra verksamhetsomraden: barn- och ungdomsut-
bildning, vuxenutbildning, hogskoleverksamhet och forskning. Under varje
verksamhetsomréade i budgetpropositionen redovisas regeringens val av del-
mal och indikatorer som kommer att ligga till grund fér regeringens
bedémning av maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Utskottets stallningstagande

Alltsedan mél- och resultatstyrningen infordes i statsforvaltningen har en
dialog pagatt mellan riksdagen och regeringen om hur styrningen bor
utvecklas. Riksdagen har konsekvent efterfrigat en nara koppling mellan
budgetforslaget och de resultat som uppnatts samt att mélen ska vara mét-
bara och uppféljningsbara, att resultatredovisningen ska folja budgetens
indelning och att resultatredovisningen ska innehalla tidsserier och resultat-
indikatorer.

I och med budgetpropositionen for 2001 introducerades en enhetlig verk-
samhetsstruktur for den statliga verksamheten med en indelning i politik-
omraden inom ramen for radande utgiftsomraden (prop. 2000/01:1). For
varje politikomrade faststallde riksdagen ett eller flera mal. Med utgangs-
punkt i politikomraden skedde sedan en ytterligare indelning i verksamhets-
omraden. | och med budgetpropositionen fér 2009 utgick strukturen for
statsbudgeten med politik- och verksamhetsomraden (prop. 2008/09:1).
Med anledning av den &andringen foreslog regeringen att davarande mal for
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de béada politikomradena Utbildningspolitik och Forskningspolitik skulle
upphora att galla. Riksdagen beslutade enligt detta, och malen for de tva
politikomrédena utgick ur budgetpropositionerna fér 2010 och 2011.

I den nya budgetlagen (2011:203), som tradde i kraft den 1 april 2011,
preciseras i 10 kap. 3 § att regeringen i budgetpropositionen ska ldmna en
redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat och att redovisningen ska vara anpassad
till de utgiftsomraden som riksdagen har beslutat att statens utgifter ska
hanforas till. 1 och med budgetpropositionen for 2012 foreslar regeringen
darfor som mal for utgiftsomrade 16 att Sverige ska vara en framstaende
kunskaps- och forskningsnation som préaglas av hog kvalitet. Det ar enligt
utskottets mening ett val formulerat mal for det som ar och bor vara den
évergripande och langsiktiga ambitionen for svensk utbildnings- och forsk-
ningspolitik.

Utskottet valkomnar redovisningen av delmal och indikatorer for verk-
samhetsomradena inom utgiftsomradet (barn- och ungdomsuthildning,
vuxenutbildning, universitet och hdgskolor samt forskning) eftersom de
kommer att ligga till grund for granskningen av maluppfyllelsen.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkanner det fore-
slagna malet for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Utskottet behandlar motioner om uthildningspolitiska mal inom utgifts-
omradets olika verksamhetsomraden i avsnitten 3 Barn- och ungdomsutbild-
ning och 5 Universitet och hdgskolor nedan.

3 Barn- och ungdomsutbildning
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetéret 2012
inom omradet barn- och ungdomsutbildning (anslagen 1:1-1:11) jamte
motioner. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovis-
ning som ges i propositionen. Déarefter behandlas motioner om utbildnings-
politiska mal for barn- och ungdomsutbildning. Avslutningsvis behandlas
anslag och bemyndiganden géallande barn- och ungdomsutbildning.
Ansvaret for skolan delas mellan riksdagen, regeringen, kommunen, myn-
digheterna pa skolomradet samt den enskilda skolan. Riksdagen och reger-
ingen anger mal och riktlinjer for arbetet i skolan. Dessa géller for alla
skolor i Sverige och ska garantera att utbildningen dels har hdg kvalitet,
dels ar likvardig i hela landet. Huvudmannen ansvarar for genomférandet
av skolverksamheten inom de ramar som staten anger i skollagen, laropla-
ner och andra forordningar. Huvudmannen har stor frihet att avgora hur
skolan ska organiseras for att de nationella mélen ska uppnds. Kommunen
ansvarar for att skolorna far de resurser och de forutsattningar som behd6vs
for en likvardig skola. Den ska &ven ta hand om uppféljning och utvérder-
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ing av skolan. Myndigheterna stoder arbetet med att tka kvaliteten och
maluppfyllelsen i utbildningssystemets alla delar. | den enskilda skolan ska
all personal bidra till att skolans mal uppfylls, &ven om huvudansvaret
vilar pa rektor och larare.

Barn- och ungdomsutbildningen bestar av forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass och skola. Forskoleverksamhet bedrivs i form av
forskola, pedagogisk omsorg och dppen forskola. Skolbarnsomsorg bedrivs
i form av fritidshem, pedagogisk omsorg och Oppen fritidsverksamhet.
Vidare omfattar barn- och ungdomsutbildningen férskoleklass, grundskola,
obligatorisk sérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymna-
siesérskola.

Riksdagen har beslutat om en ny skollag (2010:800) som tillampas pa
barn- och ungdomsutbildning fr.o.m. den 1 juli 2011. Enligt den nya skol-
lagen &r forskola en egen skolform som, tillsammans med fritidshemmet,
ingar i skolvasendet. Utanfor skolvasendet bedrivs annan pedagogisk verk-
samhet i form av pedagogisk omsorg, dppen forskola och Gppen fritids-
hemsverksamhet. Begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
utmonstras darmed. Vidare har sarskolan delats upp i tva separata skolfor-
mer, grundsdrskola och gymnasiesdrskola. | det foljande avsnittet, som
sammanfattar propositionens resultatredovisning, anvénds fortfarande den
aldre terminologin eftersom resultaten avser 2010 och lasaret 2010/11.

Resultat

Forskoleverksamhet

Antalet barn i forskoleverksamhet har ékat med 17 procent mellan 2005
och 2010. Okningen beror bade pa att barnkullarna har blivit stérre och att
andelen barn i befolkningen i &ldern 1-5 ar som deltar i forskoleverksam-
het har okat.

Hosten 2010 var 86,1 procent av alla barn i befolkningen i &ldern 1-5
ar inskrivna i antingen forskola eller pedagogisk omsorg. For barn i aldern
3-5 ar ar andelen som &r inskrivna i forskola stérre an 90 procent. Sam-
manlagt var 458 000 barn inskrivna i forskolan, vilket ar en 6kning med
knappt 3 procent jamfort med foregéende ar.

Hosten 2010 fanns i genomsnitt 5,4 barn per anstalld i forskolan jam-
fort med 5,3 barn ett ar tidigare. Den genomsnittliga gruppstorleken har
okat nagot, frdn 16,8 under hdsten 2009 till 16,9 hosten 2010. Hosten
2010 arbetade 85 600 arsarbetare i forskolan, vilket dr knappt 1 900 fler
an 2009. Samtidigt har andelen personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning 6kat med en halv procentenhet, till 54,4 procent, jamfort med 2009.
Personal med barnskétarutbildning utgjorde 38 procent av de anstallda i
forskolan hosten 2010, vilket &r knappt en procentenhet lagre jamfort med
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foregdende &r. Konsfordelningen bland de anstallda i férskolan &r fortsatt
mycket ojamn. Andelen kvinnor uppgick hdsten 2010 till 97 procent.
Denna andel har varit i stort sett konstant under senare ar.

Hosten 2010 gick 19 procent av alla barn i férskolan i en férskola med
enskild huvudman, en andel som ar oférandrad jamfort med foregdende ar.
Hosten 2010 fanns ca 18 800 barn i &ldern 1-5 ar i pedagogisk omsorg,
vilket var knappt 1 600 farre an foregéende ar. Av dessa gick nastan alla
barn (98 procent) i familjedaghem. Cirka 0,5 procent av barnen deltog i
flerfamiljslosningar medan 1,5 procent deltog i andra varianter av pedago-
gisk omsorg. Hosten 2010 fanns sammanlagt 457 6ppna forskolor. Verk-
samheten erbjods i 175 kommuner. Under de senaste fem aren har antalet
Oppna forskolor varierat mellan 440 och 480.

Den totala kostnaden for forskolan berdaknas uppga till knappt 53,4 mil-
jarder kronor 2010. Det innebér en ¢kning med 4,0 procent jamfort med
foregaende ar. Kostnadsokningen beror bl.a. pa att det genomsnittliga anta-
let inskrivna barn har 6kat med 2,6 procent, men ocksa pa att den genom-
snittliga kostnaden per barn beréknas ha dkat med 1,4 procent till 112 500
kronor.

Skolbarnsomsorg

Hosten 2010 var 82,0 procent av det totala antalet barn i aldern 6-9 ar
och 15,3 procent av det totala antalet barn i aldern 10-12 ar inskrivna i
nagon form av skolbarnsomsorg. Det sammanlagda antalet inskrivna barn
var ca 380 000. Hosten 2010 gick 10,2 procent av alla barn i fritidshem i
ett enskilt fritidshem.

Personaltatheten i fritidshemmen har minskat ytterligare och hdsten
2010 fanns det i genomsnitt 21,5 barn per arsarbetare jamfort med 20,9
aret innan. Aven gruppstorlekarna fortsatte att oka. Antalet inskrivna barn
per avdelning var 38,1 barn hosten 2010, vilket kan jamféras med 36,0
aret fore. Under 2010 var 19,3 procent av de anstillda i fritidshemmen
méan. Den senaste tiodrsperioden har denna andel ékat med fem procenten-
heter.

Under 2010 genomforde Statens skolinspektion en kvalitetsgranskning
av innehallet i fritidshemmens verksamhet (rapport 2010:3). Under gransk-
ningen besoktes 77 fritidshem i 17 kommuner. Skolinspektionen konstate-
rade att det pedagogiska uppdraget maste ges storre tyngd och att manga
anstéllda inte uppfattat att fritidshemmet har ett larandeuppdrag enligt laro-
planen. | majoriteten av de granskade fritidshemmen anpassades verksam-
heten i alltfor liten grad efter barnens behov, och deras mojlighet att fa
stod var begransad. Det framkom ocksd att sakerheten och tillsynen 6ver
barnen behdvde ses dver pa vissa hall.
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Den totala kostnaden for fritidshem beraknas uppga till knappt 12,4 mil-
jarder kronor 2010, vilket &r en 6kning med 2,9 procent frdn foregdende
ar. Det genomsnittliga antalet inskrivna barn 6kade med 4,1 procent mel-
lan 2009 och 2010, varfér den genomsnittliga kostnaden per barn beréknas
ha minskat med 1,3 procent till 33 900 kronor per barn.

Forskoleklass

Lasdret 2010/11 gick 95,8 procent av alla sexaringar i forskoleklass. Nio
procent av eleverna gick i en forskoleklass med fristdende huvudman.

Medan personalantalet endast dkat marginellt har antalet elever i forsko-
leklass okat med drygt 3 procent ldsaret 2010/11 jamfort med 2009/10.
Detta innebar att antalet arsarbetare per 100 barn fortsatte att sjunka till
6,2 lasaret 2010/11 jamfort med 6,3 foregdende lasar. | forskoleklass var
94 procent av den undervisande personalen kvinnor.

Den totala kostnaden for kommunal férskoleklass beraknas uppga till
drygt 4,5 miljarder kronor 2010. Detta var en 6kning med drygt 0,7 pro-
cent sedan 2009. Antalet elever tkade 2010 med drygt 2 procent medan
kostnaden per elev minskade med 1,5 procent till 48 400 kronor per barn.

Grundskolan

Lasaret 2010/11 gick 886 000 elever i grundskolan, vilket & en minskning
med ca 5 000 elever jamfort med lasaret innan. Elevantalet har minskat
kontinuerligt sedan lasret 2001/02 och beraknas minska till ca 880 000
elever lasaret 2011/12. Darefter berdknas elevantalet ater att 6ka. Andelen
elever som gar i fristdende grundskolor har 6kat kontinuerligt och uppgick
lasaret 2010/11 till knappt 12 procent, vilket &r en 6kning med knappt en
procentenhet jamfort med foregaende lasar. Andelen elever som gick i fri-
stdende grundskolor varierade stort mellan kommunerna De allra flesta av
eleverna i fristdende skolor, 86 procent, gick i skolor med allman inrikt-
ning, 8 procent gick i skolor med konfessionell inriktning och 4 procent
gick i skolor med waldorfinriktning. Ovriga elever gick antingen i interna-
tionella skolor (2 procent) eller pa riksinternat (2 promille).

For forsta gangen pa fem ar sjonk det genomsnittliga meritvardet lasaret
2009/10 efter att successivt ha okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet borjade tillampas lasdret 1997/98. Véren 2010 var det
genomsnittliga meritvardet 209, vilket var en podng lagre jamfort med
varen fore. Precis som tidigare lasdr hade flickorna ett betydligt hogre
genomsnittligt meritvarde an pojkarna. Varen 2010 fick flickorna 220 i
meritvarde och pojkarna 198. Béde flickornas och pojkarnas genomsnitt-
liga meritvarde har sjunkit sedan foregdende lasar med 0,5 respektive 1,0
poéng.

Varen 2010 var andelen grundskoleelever som uppnadde behérighet till
gymnasieskolans nationella program drygt 88 procent, vilket var den l&gsta
andelen sedan varen 1998. Det var en hogre andel behériga till gymnasie-
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skolan av flickorna (89,2 procent) jamfoért med pojkarna (87,2 procent).
Jamfort med foregdende lasér har andelen behériga minskat for saval
flickor (0,7 procentenheter) som pojkar (0,4 procentenheter).

Skillnaderna mellan olika elevgruppers slutbetyg var véren 2010, precis
som tidigare ar, stora. Paverkansfaktorer ar framfor allt foraldrarnas utbild-
ningsbakgrund men &ven koén och utlandsk bakgrund. Den sistndmnda
faktorn har framst paverkan om eleven invandrat efter sju érs élder.

Elever i fristdende grundskolor hade generellt sett hégre meritvarde an
elever i kommunala skolor och andelen elever med hogutbildade foréldrar
var hogre i fristdende skolor. Skillnaderna i det genomsnittliga meritvardet
varierade dven mellan olika kommuner, fran 155 till 248.

Lasaret 2010/11 rapporterades 181 412 grundskoleelever vara berétti-
gade till modersmalsundervisning, vilket motsvarar 20 procent av samtliga
elever. Detta innebar att andelen berattigade till modersmalsundervisning
fortsatte att oka. Andelen av de berattigade eleverna som deltog i moders-
malsundervisning var 55 procent, vilket var nagot hogre jamfort med
foregaende lasar. Andelen elever som laste ett minoritetssprak okade med
drygt 4,5 procentenheter jamfort med aret innan och uppgick lasaret
2010/11 till 42 procent.

I grundskolan tjanstgjorde lasaret 2010/11 85 880 larare, varav 76 pro-
cent var kvinnor och 24 procent var mén. Var elfte larare var fodd
utomlands. Av samtliga larare, omraknat till heltidsanstéliningar, hade 86
procent en pedagogisk hdgskoleexamen, vilket &r detsamma som fore-
gdende ar. Av de tillsvidareanstillda lararna hade 90 procent en pedago-
gisk hogskoleexamen. I kommunala skolor hade 88 procent av ldrarna en
pedagogisk hogskoleexamen. Motsvarande andel i fristdende grundskolor
var 70 procent.

Samtidigt som antalet larare omréknat till heltidstjanster i princip har
varit oforandrat jamfort med foregdende lasdr s& har elevantalet minskat
med en halv procentenhet laséret 2010/11, vilket innebar att larartatheten
okade nagot. Antalet larare (omraknat till heltidstjanster) per 100 elever i
grundskolan var 8,3. Lé&rartatheten varierade dock mycket mellan skolor
och huvudmaén.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan berdknas uppgé
till knappt 68 miljarder kronor 2010. Dartill kommer kostnader for skol-
skjuts pa drygt 2,5 miljarder kronor. | jamforelse med 2009 har den totala
kostnaden for grundskolan minskat med 0,7 procent. Aven antalet elever
minskade 2010. Kostnaden per elev 6kade med 1,3 procent till 85 900 kro-
nor. Den storsta delkostnaden utgjordes av kostnader for undervisning och
uppgick till 43 700 kronor per elev, vilket var en ékning med 0,8 procent
jamfort med foregaende ar.
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Sameskolan

Ar 2010 gick 174 elever i sameskolan, varav 50 i forskoleklass. Antalet
elever 6kade jamfort med foregdende ar, dd 159 elever var inskrivna i same-
skolan. Sammanlagt 182 elever deltog i integrerad samisk undervisning
vid elva grundskolor, vilket &r en 6kning med 65 elever jamfort med 2009.

Forskola, forskoleklass och fritidshem finns i anslutning till alla fem
sameskolor. Under 2010 gick 112 barn i forskola vid en skolenhet med
sameskola, vilket var en minskning med sex barn jamfért med 2009. Anta-
let elever i fritidshem vid sameskolorna 6kade daremot fran 60 under 2009
till 70 under 2010.

Sameskolstyrelsen hade 78 personer (63 érsarbetare) anstallda 2010, vil-
ket innebar en liten 6kning i antalet arsarbetare jamfort med foregdende éar.
Av de anstéllda var 86 procent kvinnor och 14 procent man. Personalom-
séttningen visar att 22 procent av personalen slutade under 2009 och 23
procent nyanstélldes. Det rader stor brist pa utbildade forskollarare, barn-
skotare och larare som beharskar ndgot av de samiska spraken i tal och
skrift samt har kunskap om den samiska kulturen.

Den totala kostnaden for sameskolan, forskola och skolbarnsomsorg upp-
gick 2010 till 54,0 miljoner kronor. Kommunernas avgifter finansierar
platser inom sameskolans forskola, forskoleklass och skolbarnsomsorg.
Kostnaden per elev i sameskola uppgick, inklusive barn i forskoleklass, till
181 167 kronor 2010, vilket & en minskning med ca 8 procent sedan
2009. Minskningen beror framst pa det ckade elevantalet.

Specialskolan

Lasaret 2010/11 gick 501 elever i specialskolan, vilket var en elev mindre
an foregaende lasar. Under de senaste fem lasaren har andelen elever i
specialskolan minskat med 17 procent.

Varen 2010 var 44 procent av de elever som ingdr i betygsstatistiken
behdriga till gymnasieskolans nationella program. Under den senaste tiodrs-
perioden har denna andel varierat mellan 26 och 48 procent.

Antalet tjanstgorande larare i specialskolan uppgick lasaret 2010/11 till
243. Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen var 84 procent, en
okning med tre procentenheter jamfort med foregdende ar. Andelen larare
som hade specialpedagogisk utbildning var 33 procent. Larartatheten, métt
i antalet heltidstjanster per 100 elever, uppgick till 42,0, vilket var en
minskning med 1,9 heltidstjanster per 100 elever jamfort med foregdende
lasar.

Statens skolinspektion genomférde mellan oktober 2010 och januari
2011 en riktad tillsyn av samtliga skolenheter inom specialskolan. Skolin-
spektionen konstaterade bl.a. att alla elever inte ges forutsdttningar att
uppnd malen och att specialskolans kunskapsresultat maste forbattras.
Vidare behover, enligt inspektionen, resultatuppféljningen férdjupas och
rektorernas ledarskap utvecklas.
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Undervisningskostnaden i specialskolan uppgick under 2010 till 360,5
miljoner kronor. Ungefar 74 procent av denna kostnad finansieras genom
Specialpedagogiska skolmyndighetens férvaltningsanslag, medan resten i
huvudsak utgrs av ersattning fran elevernas hemkommuner. Detta forhal-
lande var i stort sett oférandrat jamfort med 2009. Kostnaden per elev
uppgick under 2010 till 720 000 kronor, vilket var en 6kning med en
knapp procent sedan foregaende ar.

Sarskolan

Antalet elever i den obligatoriska sarskolan fortsatte att minska laséret
2010/11. Jamfort med lasdret innan har antalet elever minskat med mer &n
4 procent till 12 100. Sedan lisdret 2003/04, da det fanns flest elever i
den obligatoriska sarskolan, har elevantalet minskat med 19 procent.

Av samtliga elever i den obligatoriska sarskolan lasaret 2010/11 togs 34
procent av eleverna emot i trdningsskolan och 66 procent i grundsarskolan.
Av de elever som var mottagna i grundsarskolan var 19 procent integre-
rade i grundskolan, dvs. gick minst halva tiden tillsammans med elever i
grundskolan. Denna andel har sedan 1993 varit relativt stabil kring 20 pro-
cent. Andelen elever som var integrerade i grundskolan varierade stort
mellan kommunerna. Drygt 4 procent av eleverna i den obligatoriska sar-
skolan gick i fristdende sérskolor.

Antalet ldrare i den obligatoriska sérskolan minskade med drygt 5 pro-
cent (heltidstjanster) lasaret 2010/11 och uppgick till 4 600 larare. Aven
larartatheten minskade, fran 27,6 till 26,8 larare per 100 elever. Andelen
larare (heltidstjanster) med pedagogisk hdgskoleexamen var 88 procent.
Andelen har varit relativt stabil under den senaste tioarsperioden. Andelen
larare med specialpedagogisk hogskoleexamen har dédremot samtidigt mins-
kat kontinuerligt fran 48 till 35 procent.

Statens skolinspektion har under 2010 granskat hur kommunerna tar sitt
ansvar for handlaggning och utredning infor beslut om mottagande i sar-
skolan. Skolinspektionen har konstaterat stora brister i kommunernas under-
lag och har lamnat forslag till regeringen p& hur mottagandet i sarskolan
kan bli mer réttssékert.

Lasaret 2010/11 gick 9 300 elever i gymnasiesarskolan, vilket &r en
minskning med 1,4 procent jamfort med foregdende lasar. Nastan alla ele-
ver gick i kommunalt drivna gymnasiesérskolor. 65 procent av eleverna
gick en yrkesutbildning pa ett nationellt eller specialutformat program
medan 20 procent gick i yrkestraning och 16 procent i verksamhetstraning
pé ett individuellt program.

I gymnasiesérskolan har larartatheten ¢kat fran 22,8 till 23,0 heltidsan-
stillningar per 100 elever fran lasdret 2009/10 till lisaret 2010/11.
Andelen larare (omréknat till heltidsanstéllningar) med pedagogisk hdgsko-
leexamen var of6randrat 80 procent medan andelen larare med specialpeda-
gogisk hogskoleexamen minskade fran 26 till 24 procent.
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Den totala kostnaden for den obligatoriska sérskolan i kommunal regi
beraknas for 2010 ha uppgatt till drygt 3,6 miljarder kronor. Hemkommu-
nernas kostnader berdknas ha uppgatt till knappt 4,3 miljarder kronor,
inklusive skolskjuts. Detta var en minskning med knappt 4 respektive 3
procent jamfort med 2009. Kostnaden per elev berédknas ha okat med
drygt 3 procent jamfort med foregdende ar. Den totala kostnaden for den
kommunala gymnasiesarskolan beraknas for 2010 ha uppgatt till drygt 2,2
miljarder kronor 2009, vilket var en minskning med 0,3 procent sedan fore-
gdende ar. Inklusive skolskjuts berdknas kostnaderna for 2010 ha uppgatt
till knappt 2,8 miljarder kronor. Kostnaden per elev beréknas ha varit ofor-
andrad mellan 2009 och 2010.

Gymnasieskolan

Antalet elever i gymnasieskolan har fortsatt att minska fran 396 000 elever
2008/09, da antalet var storre an nagonsin tidigare, till 385 700 elever las-
aret 2010/11. Andelen elever i fristéende gymnasieskolor har under den
senaste femarsperioden okat fran 15 till 24 procent.

Av de elever som bdrjade gymnasieskolan hdsten 2007 hade 68,4 pro-
cent fatt slutbetyg lasaret 2009/10, dvs. inom tre ar. Efter ytterligare ett ar
har andelen okat till 76,0 procent. Av alla elever som fick slutbetyg under
lasaret 2009/10 uppnadde 86,8 procent grundlaggande behdrighet till hog-
skoleutbildning pa grundniva, vilket innebar att andelen minskat jamfort
med det foregaende lasaret, da andelen var 90,3 procent.

Lasaret 2010/11 gick 8 procent av gymnasieeleverna pa individuellt pro-
gram. | arskurs 1 var andelen 15 procent, vilket motsvarar 22 000 elever. |
arskurs 2 gick 5 600 elever pa ett individuellt program, och i arskurs 3 var
antalet 3 800 elever. Av eleverna pa individuella program lasaret 2010/11
var 57 procent man och 43 procent kvinnor. Halften av eleverna hade
utlandsk bakgrund.

Antalet larare (omrédknat till heltidsanstéllningar) var i stort sett ofgrand-
rat 2010/11 jamfort med lasaret fore och uppgick till drygt 31 100.
Larartatheten okade darmed fran 7,9 till 8,1 heltidsanstallningar per 100
elever. Andelen larare (omrédknat till heltidsanstéliningar) med pedagogisk
hogskoleexamen lasaret 2010/11 var liksom foregaende lasar 75 procent. |
de kommunala gymnasieskolorna hade i genomsnitt 79,7 procent av
lararna en pedagogisk hdgskoleutbildning 2010/11. | de fristdende gymna-
sieskolorna var motsvarande andel 2010/11 58,2 procent. Av de tjanstgd-
rande ldrarna i gymnasieskolan var 49,4 procent kvinnor och 50,6 procent
man.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan med kommunal huvudman
beraknas for 2010 ha uppgatt till knappt 27,7 miljarder kronor, vilket var
en minskning med 3,1 procent jamfort med foregéende ar. Den totala kost-
naden per elev berdknas ha varit 93 000 kronor 2010. Det var en 6kning
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med 1,0 procent jamfort med &ret innan. Kostnaden per elev for undervis-
ning beraknas ha uppgatt till 43 700 kronor, vilket var en 6kning med 1,1
procent jamfért med 2009.

Utbildningspolitiska mal for barn- och
ungdomsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utbildningspolitiska mal for grund-
skola och gymnasiekompetens.

Jamfor reservation 1 (S).

Propositionen

Propositionen innehaller inte nagot forslag till riksdagsbeslut i denna del.
Regeringen anfor i propositionen att den vill att foljande mal ska galla for
barn- och ungdomsutbildningen:
Svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av hég och likvardig
kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsattningar att uppna de natio-
nella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sd langt som mojligt.
Regeringen avser att folja maluppfyllelsen med hjalp av féljande indikato-
rer som kommer att redovisas i kommande ars budgetpropositioner:

— Deltagande i forskola.

— Resultat pd nationella prov, betyg, meritvirden, nationella utvarder-
ingar och internationella studier.

— Andelen behdériga till gymnasieskolans nationella program.

— Andel elever i gymnasieskolan som fullféljt gymnasieskolan och fatt
grundlaggande behdrighet alternativt examen inom 3 ar.

—  Overstrémning fran preparandutbildning och programinriktat indivi-
duellt val till nationella program i gymnasieskolan.

- EU-malsindikatorn om fullféljd gymnasieutbildning i aldersgruppen 20—
24 ar.

— Larares behdrighet.

Det EU-mal som regeringen har antagit for svensk del till 2020 ar att
andelen unga vuxna som inte har fullféljd gymnasieutbildning och som
inte befinner sig i uthildning ska uppga till mindre dn 10 procent. Andelen
svenska 18-24-aringar som inte hade fullféljd gymnasieutbildning och som
inte befann sig i uthildning g 2009 pa drygt 10 procent, vilket ar strax
dver EU:s riktmarke. Statistiska centralbyran kommer under 2011 att andra
sittet att mata i forhallande till riktmarket eftersom utfallet har férandrats
en del under den senaste tiodrsperioden till fljd av forandrade definitioner.
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Motionerna

Socialdemokraterna begar i kommittémotion 2011/12:Ub457 yrkande 3 ett
tillkannagivande om utbildningspolitiskt mal for grundskolan, i kommitté-
motion 2011/12:Ub458 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om ett utbildnings-
politiskt mal for gymnasiekompetens samt i kommittémotion 2011/12:
Ub473 yrkande 2 i denna del ett tillkdnnagivande om utbildningspolitiska
mal for grundskolan och fér gymnasiekompetens.

Socialdemokraternas mal for grundskolan &r att alla elever ska nd malen
i grundskolan. Som ett mal pa vagen ska andelen elever i grundskolan
som inte dr behoriga att bérja pd ndgot av gymnasiets nationella program
till & 2020 halveras fran dagens 12 procent till 6 procent. Sverige ska
vara bland de tio framsta landerna i matematik, naturvetenskap och l&sfor-
maga och bland de fem framsta landerna nar PISA mater kreativitet.

Socialdemokraternas mal for gymnasiekompetens ar att alla fore 25 ars
alder ska ha en fullstaindig gymnasieexamen. Som ett mal pa véagen ska
andelen unga mellan 18 och 24 ar som inte har en gymnasieexamen eller
studerar for att fa det till & 2020 halveras fran dagens dryga 10 procent
till 5 procent. | dag &r det drygt 10 procent av 18-24-aringar som inte har
avslutat sina gymnasiestudier och som inte studerar for att gora det. Det
av regeringen satta malet att andelen 18-24-aringar som inte avslutat gym-
nasiestudier och som inte studerar ska vara hogst 10 procent ar 2020 &r
enligt Socialdemokraterna ett alldeles for 1agt stallt mal.

Vidare anfors i motionerna att staten och kommunerna gemensamt beho-
ver ta fram en strategi for att de nationella malen ska kunna uppnas. De
kommuner som &r nara eller redan uppnar de nationella mélen ska sporras
att lyckas annu battre. De kommuner som har langt kvar innan de nar de
nationella malen ska ges sarskilt stod for att gora det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en skola med hdg kvalitet som ger goda resultat och
som ar likvardig ar avgorande for sdval Sverige som den enskilda indivi-
den. Ett antal skolreformer som genomfors nu har beslutats i detta syfte.

Enligt utskottets mening ska grundskolan ge alla elever mojlighet att nd
de nationella mélen. Av den nya skollagen (2010:800), som tillampas pa
utbildning fr.o.m. den 1 juli 2011, framgdr bl.a. att syftet med utbild-
ningen ar att barn och elever ska ges stod och stimulans si att de utveck-
las sd langt som mojligt och att hansyn ska tas i utbildningen till barns
och elevers olika behov.

Utskottet vill pdminna om att stora insatser nu gors for att héja lararnas
kompetens och lararyrkets status. Lararutbildningen gérs mer specialiserad
mot de amnen och Aarskurser ldrare ska undervisa i. Behdrighetskraven
skarps, och legitimation for larare och forskollarare infors for att saker-
stilla att den som undervisar barn och ungdomar har ratt kompetens.
Satsningar gors pa lararfortbildning och rektorsutbildning. Resultatuppfolj-
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ningen forbattras genom obligatoriska nationella prov i grundskolan i ett
stort antal &mnen. Statens skolinspektion ges mdjlighet att kombinera kri-
tik mot brister med vite, till s&vdl kommunala som fristdende skolor.
Forskolan blir en del av skolvasendet och dess pedagogiska uppdrag starks.

Gymnasieskolan ar en frivillig skolform, d&ven om den i realiteten &r en
forutsattning for att ungdomar ska fa arbete eller kunna studera vidare. Av
dem som avslutade sina studier pa grundskoleniva laséret 2009/10 gick 99
procent vidare till gymnasieskolan. Riksdagen har beslutat om reformer
som bl.a. syftar till att farre elever ska hoppa av sin gymnasieutbildning
och att fler ska fullfélja den med godkénda betyg. En ny gymnasieskola
med yrkesprogram eller hogskoleforberedande program har inforts, och lar-
lingsutbildning inférs som en ordinarie utbildningsform inom gymnasiesko-
lan (prop. 2008/09:199, 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8, prop. 2010/11:
104, 2010/11:UbU17, rskr. 2010/11:305).

Skolverket har i uppdrag att genomféra reformerna genom olika former
av stod och verktyg, nya foreskrifter och allmanna rad samt utbetalning av
statshidrag inom prioriterade omraden.

Regeringen redovisar i propositionen sitt mal om en uthildning av hdg
och likvardig kvalitet, som ger alla barn och elever forutséttningar att
uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser s langt som majligt. Det ar, enligt utskottets mening, ett val
formulerat mal for de utbildningspolitiska ambitionerna nar det galler
svensk barn- och ungdomsutbildning.

Utskottet kommer att noga kunna félja utvecklingen av och resultaten i
den nya skolan och den nya gymnasieskolan genom bl.a. regeringens redo-
visning av ett antal indikatorer i kommande &rs budgetpropositioner. De
tvd indikatorer som framhélls i motionerna — andel behoriga till gymnasie-
skolans nationella program och andel 18-24-aringar utan fullféljd gymna-
sieutbildning — &r tva av de indikatorer som regeringen avser att anvanda
for att folja maluppfyllelsen.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Anslag och bemyndiganden géllande barn- och
ungdomsutbildning

Regeringen foreslar elva anslag rorande barn- och ungdomsuthildning om
sammanlagt ca 7,4 miljarder kronor. Det storsta anslaget ar 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, som utgdér narmare
hélften av de foreslagna medlen. Anslaget anvands for statsbidrag till de
kommuner som har ett system med maxtaxa. Vansterpartiet foreslar ytterli-
gare medel till detta anslag.

Det finns fyra forvaltningsanslag, 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skol-
inspektion, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolsty-
relsen. De tva sistndmnda myndigheterna har &ven intakter fran
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avgiftsbelagd verksamhet. Vansterpartiet foreslar ett hogre belopp pé ansla-
get 1:1 Statens skolverk och Miljopartiet foreslar ytterligare medel till
anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Ovriga sex anslag &r transfereringsanslag som anvénds for att finansiera
olika statliga insatser eller utbetala statsbidrag i olika syften. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ytterligare medel till ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar hogre belopp till anslaget 1:6 Sar-
skilda insatser inom skolomradet. Miljopartiet foreslar ytterligare medel
till anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. Soci-
aldemokraterna foreslar ett hogre belopp pa anslaget 1:10 Forthildning av
larare och forskolepersonal. Inga motioner har véackts med anledning av
regeringens forslag till anslagsbelopp for 2012 for de tva aterstdende ansla-
gen, 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet och 1:11 Forstéarkning
av basfardigheter.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for fyra
anslag, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten, 1:5 Utveckling av skolva-
sendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6 Sarskilda insatser inom
skolomradet och 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal. Reger-
ingens forslag till bemyndigande rérande anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet har lett till ett motionsyrkande
frdn Socialdemokraterna om ett hogre belopp. Regeringens forslag till
bemyndigande rdrande anslaget 1:10 Fortbildning av larare och férskole-
personal har lett till ett motionsyrkande frdn Socialdemokraterna om ett
hogre belopp. Inga motioner har vackts med anledning av regeringens for-
slag till bemyndiganden for de tva évriga anslagen.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

1:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 375 996 000 kronor till anslaget 1:1 Statens

skolverk. Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvénds for Skolverkets forvaltningskostnader. Skolverket ar for-
valtningsmyndighet for det offentliga skolvasendet for barn, ungdomar och
vuxna samt for annan pedagogisk verksamhet som anordnas av det all-
méanna. Skolvéasendet omfattar forskola, forskoleklass, grundskola, grundsar-
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skola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesar-
skola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare.

Skolverket ska bidra till maluppfyllelsen inom barn- och ungdomsutbild-
ningen samt vuxenutbildningen genom att svara for uppfoljning, utvérder-
ing och utveckling av skolvasendet. | detta ingdr &ven att utforma
styrdokument for dessa verksamheter.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:1 Statens skolverk for
2012 anvisar 375 996 000 kronor.

Utgifter for vissa permanenta uppgifter som Skolverket ar alagt att
utfora foreslas fr.o.m. 2012 finansieras fran anslaget. Darfor foreslas ansla-
get Okas med 1 700 000 kronor for Skolverkets it-portal och med
5 miljoner kronor for nationella programrad 2012. Av samma skl foreslas
anslaget ocksa okas med 48 miljoner kronor for 2012 for nationella prov.
Anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksam-
het foreslds minskas med samma belopp.

Skolverket foreslas fa 2 miljoner kronor 2012 for att utveckla presenta-
tionen av information om skolresultat for foraldrar, larare och elever pa ett
anvéandarvénligt satt.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 3 387 000 kronor (1,1 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2011/12:Ub476 i denna del att Skol-
verket ska fordela ett nytt bidrag om 1 miljard kronor som innebér en
satsning pa okat stod till skolor med elever som har stérst behov av hjalp
for att kunna n& malen och fa den kunskap som de har ratt till.

I kommittémotion 2011/12:Ub286 foreslar Vansterpartiet ett tillkannagi-
vande om riktlinjer om férdelning av pengar till skolan. | avvaktan pa att
regeringen tillsétter den parlamentariskt sammansatta kommitté om en utvar-
dering av de senaste decenniernas skolreformer som riksdagen har beslutat
ska enligt motionen Skolverket fa i uppdrag att skyndsamt ta fram all-
méanna rdd om hur kommunerna ska férdela pengar till skolorna utifran
elevernas bakgrund och behov. Utgangspunkten bor vara det uppdrag om
en fordjupad studie av hur kommunerna férdelar sina resurser till kommu-
nala grundskolor som Skolverket ska redovisa den 15 december 2011.
Resultaten fran studien foreslas i motionen ligga till grund for nya riktlin-
jer for Skolverkets resursfordelning. Eftersom det nya statsbidrag pa
1 miljard kronor arligen frdn 2012 som foreslas i partimotion 2011/12:
Ub476, den s.k. skolmiljarden, ska ga till de skolor som har storst behov
av mer resurser for att eleverna ska kunna n& mélen, kan Skolverket till-
lampa de nya riktlinjerna vid fordelningen av dessa resurser.
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Utskottets stallningstagande

Sveriges mojligheter att bli varldsledande pa utbildningsomradet forutsétter
att alla barn och ungdomar, oavsett bakgrund, ges forutsattningar att uppné
skolans nationella mél och utvecklas s& langt mojligt. Utskottet vill
paminna om att flera av statens insatser riktar sig till de elever som har
svarast att nd malen. En ny speciallararutbildning har inforts. Inom larar-
fortbildningssatsningen laser en stor andel av deltagarna kurser i specialpe-
dagogik. Aven statshidragen till sommarskola och forstarkning av
basfardigheterna lasa, skriva och rakna riktar sig framst till de elever som
har svarast att nd godkanda resultat. Under anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet foreslar regeringen en sarskild
satsning pa skolor i utsatta omraden for att forbattra deras resultat.

Det &r dock inte enbart den totala méngd resurser som tilldelas skolan
som &r relevant. Utskottet menar att det dven &r relevant att fordelningen
av resurser sker pa ett satt som gynnar maluppfyllelsen och valkomnar dar-
for att Skolverket i augusti 2011 fick i uppdrag att kartldgga resursfordel-
ningen. Skolverket ska underséka om kommunerna anpassar resursfordel-
ningen utifran elevers behov av sarskilt stéd och efter elevernas
socioekonomiska bakgrund (exempelvis fordldrarnas utbildningsniva,
inkomst och harkomst) samt vilka befogenheter rektorer har for att besluta
om fordelningen av resurser pa skolniva. Uppdraget ska redovisas i decem-
ber 2011 och kommer da att ge fordjupad kunskap om hur resurser
fordelas i den svenska skolan.

Anslaget 1:1 Statens skolverk anvands uteslutande for Skolverkets for-
valtningskostnader. Utskottet anser att den ordningen ska besta.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag och avstyrker motionerna.

1:2 Statens skolinspektion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 350 957 000 kronor till anslaget 1:2 Statens
skolinspektion. Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Skolinspektionens forvaltningskostnader. Skolinspek-
tionen ansvarar for kvalitetsgranskning av och tillsyn dver skolvésendet
m.m. Skolinspektionen ansvarar vidare for s.k. tillstindsprovning. Det inne-
bar att myndigheten beslutar om godkénnande av enskilda som huvudman
for fristdende skolor samt om aterkallande av sddant godkénnande. Ansla-
get anvands aven for verksamhetskostnader for barn- och elevombudet
samt Skolvésendets éverklagandenamnd.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:2 Statens skolinspek-
tion for budgetaret 2012 anvisar 350 957 000 kronor.

Till foljd av ett stort inflode av ans6kningar om start av fristdende sko-
lor och av att den prévning som goérs av varje anstkan blir alltmer
komplicerad foreslar regeringen att anslaget for 2012 ékas med 3 miljoner
kronor i syfte att forkorta handlaggningstiderna.

For utveckling av myndighetens kompetens och metoder for att granska
yrkesutbildning pé ett relevant satt foreslas anslaget okas med 5 miljoner
kronor 2012.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 500 000 kronor 2012
till foljd av okad &rendemangd i och med det planerade inférandet av
anmalningsskyldighet for missforhallanden inom skolvasendet m.m. Ansla-
get 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. foreslas mins-
kas med samma belopp.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 3 364 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 689 471 000 kronor till anslaget 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
12 000 000 kronor 2013 och 2014.

Déarmed bifalls propositionens forslag om anslagsniva och
bemyndigande medan en motion avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for Specialpedagogiska skolmyndighetens forvaltnings-
kostnader. Myndigheten &r huvudman for specialskolan och forskoleklasser
och fritidshem som bedrivs vid en skolenhet med specialskola. Myndighe-
ten ansvarar for statens specialpedagogiska stod till barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder och for utbildning i specialskolan. I myndighe-
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tens uppdrag ligger ocksé att frimja tillgdngen till laromedel for barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder. Dessutom fordelar myndighe-
ten vissa statsbidrag. Anslaget anvands aven for produktionsstod for laro-
medelsframstallning samt for visst internationellt arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten for budgetaret 2012 anvisar 689 471 000 kronor.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag (rapport 2010:1) utrett kommu-
nernas ersattning for elever i specialskolan. Regeringen avser att fr.o.m.
den 1 juli 2012 hdja kommunernas ersattning for elever i specialskola, vil-
ket berdknas innebéra att Specialpedagogiska skolmyndighetens intékter
okar med 23 miljoner kronor for 2012. Regeringen foreslar darfor att ansla-
get minskas med 23 miljoner kronor 2012.

Av dessa medel foreslas att anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolom-
radet okas med 17 miljoner kronor under 2012 for att finansiera en
sérskild satsning i syfte att starka forutsattningarna for samtliga skolhuvud-
man att na 6kad maluppfyllelse for elever med vissa funktionsnedsattningar.

Vidare avser regeringen under 2012 att aterkomma till riksdagen med
en proposition som bl.a. innehdller forslag om att en elev i grundskolan
eller grundsarskolan under vissa forutsattningar ska ha ratt att fa sin utbild-
ning delvis inom specialskolan och ges en utdkad ratt till undervisning i
teckensprak. Dessa forslag innebar okade kostnader for kommunerna. |
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen foreslas darfor att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner 6kas med 4 miljoner kronor 2012.

Fran och med den 1 juli 2012 ansvarar Specialpedagogiska skolmyndig-
heten som skolhuvudman for att nyanstéllda och nyutexaminerade lérare
och forskollarare genomgar en introduktionsperiod. For detta andamal fore-
slas anslaget tillféras 25 000 kronor 2012.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 6 840 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Avgiftsbelagd verksamhet

Myndigheten har intakter frdn laromedelsforsorjning samt ersittning fran
kommuner for elever i specialskola. Dessa intakter far disponeras av myn-
digheten. Det ekonomiska malet &r i denna del att intikterna delvis ska
tacka kostnaderna for verksamheten. Avgifterna avser ocksa ersattning fran
kommuner for elever i forskoleklasser och fritidshem vid en skolenhet
med specialskola. Denna erséttning far disponeras av myndigheten. Det
ekonomiska malet &ar i denna del full kostnadstackning. Avgifterna avser
slutligen intékter fran Folkbildningsradet for verksamhet som galler admi-
nistration av forstarkningsbidrag till folkhdgskolor. Dessa intakter dispone-
ras av myndigheten. Det ekonomiska mélet for administrationen av
forstarkningsbidrag till folkhégskolor ar full kostnadstackning. Kostnader
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som inte finansieras med avgiftsintakter ska finansieras fran detta anslag.
Den avgiftsbelagda verksamheten, dar intakterna far disponeras av myndig-
heten, beraknas for 2012 uppga till 160 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver kunna lamna férhandsbesked
till forlag pa den kommersiella marknaden. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for det aktuella anslaget
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 12 000 000 kronor 2013 och 2014.

Motionen

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i denna
del att ytterligare 3 miljoner kronor ska anvisas anslaget 1:3 Specialpeda-
gogiska myndigheten. Myndigheten ska fa i uppdrag att ansvara for en
nationell samordning och likvardig utbildning for alla déva och horselska-
dade elever samt elever med dovblindhet. Arbetet ska leda till béattre
omvarldsbevakning, resultatuppféljning och kvalitetssakring. Behov av mer
stimulansbidrag behover utredas.

Utskottets stallningstagande

Av skollagen framgar att specialskolan ingdr i skolvasendet. Specialskolan
finns for elever som pa grund av sitt funktionshinder eller andra sarskilda
skal inte kan ga i grundskolan eller sirskolan. Utskottet pAminner om beslu-
tet att 2008 bilda en ny myndighet, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
genom sammanslagning av ett antal skolmyndigheter (prop. 2007/08:50,
bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161). Specialpedagogiska skolmyndig-
heten &r huvudman for specialskolan. Utbildningen bedrivs vid fem skolen-
heter med regionala upptagningsomraden (regionskolor) och tre skolenhe-
ter for elever fran hela landet (riksskolor). Myndigheten ansvarar aven for
att ge specialpedagogiskt rad och stod till skolhuvudman.

Utskottet paAminner om att ovan namnda beslut aven innebar en &ndring
av ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom skolvésendet dar vissa
uppgifter overfordes fran Skolverket till en ny myndighet, Skolinspektio-
nen. Skolverket ansvarar for styrning och utvecklingsinsatser inom skolvé-
sendet och foljer upp och utvarderar skolvasendet pd nationell niva.
Skolverket har ocksa ett samlat ansvar for handikappfragor i sektorn. Skol-
inspektionen har tillsyn dver skolvésendet och granskar kvaliteten i utbild-
ningen. Hosten 2010 genomfordes en riktad tillsyn av specialskolan da
inspektionen bl.a. granskade om alla elever gavs forutsattningar att nd de
nationella malen.
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En sarskild utredare har haft regeringens uppdrag att féresla hur en flex-
ibel utbildning for elever som tillhér specialskolans mélgrupp ska kunna
forverkligas. | betdnkandet Med ratt att valja — flexibel utbildning for ele-
ver som tillhér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) foreslas ett antal
atgarder som syftar till att dka valfriheten, hoja kvaliteten i undervisningen
och forbattra resultaten. Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med en proposition i fragan under 2012.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till anslag och avstyrker
motionen. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till bemyndigande.

1:4 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 26 964 000 kronor till anslaget 1:4 Sameskol-
styrelsen. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for Sameskolstyrelsens verksamhet. Sameskolstyrelsen &r
huvudman for sameskolorna och forskoleklasser och fritidshem som
bedrivs vid skolenheter med sameskola.

Sameskolstyrelsens uppgift ar att ge samiska barn en utbildning med
samisk inriktning och att bidra till att bevara och utveckla det samiska
spraket och den samiska kulturen. Utbildningen bedrivs vid sameskolor
samt i integrerad samisk undervisning i kommunal grundskola. Sameskol-
styrelsen ska vidare framja och utveckla samisk undervisning och bor bista
vid uppsokande verksamhet bland samer samt informera om sameskolan
och samisk undervisning i skolvasendet i ovrigt. Sameskolstyrelsen fér
aven efter avtal med en kommun ta 6ver ansvaret for kommunens uppgif-
ter inom forskolan.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
for budgetaret 2012 anvisar 26 964 000 kronor.

Enligt Sameskolstyrelsens prognoser véntas elevantalet i sameskolan, sér-
skilt vid vissa skolenheter, 6ka de narmaste aren. For 2012 bedémer
regeringen att de kostnader som denna Okning medfér kan tdckas inom
ramen for myndighetens anslag. Regeringen kommer dock att noga folja
utvecklingen.

Fran och med den 1 juli 2012 ansvarar Sameskolstyrelsen som skolhu-
vudman for att nyanstéllda och nyutexaminerade l&rare och forskollarare
genomgadr en introduktionsperiod. For detta &ndamal foreslas anslaget tillfo-
ras 25 000 kronor 2012.
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Jamfort med 2011 okar anslaget med 270 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Avgiftsbelagd verksamhet

Avgifterna avser ersattning fran kommuner for elever i sameskola samt for-
skoleklasser och fritidshem vid skolenheter med sameskola. Erséttningens
storlek ska fr.o.m. den 1 juli 2011 berdknas efter samma grunder som ele-
vens hemkommun tilldmpar vid fordelning av resurser i sin egen grund-
skola, forskoleklass eller fritidshem. Dessutom avser avgifterna intakter
frdn kommuner for vilka Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk for-
skola. Intakterna disponeras av myndigheten. Det ekonomiska malet ar att
intdkterna delvis ska ticka kostnaderna for verksamheten. Kostnader som
inte finansieras med avgiftsintakter ska finansieras fran detta anslag. Den
avgiftsbelagda verksamheten, dar intakterna far disponeras av myndighe-
ten, beraknas for 2012 uppga till 28 480 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1.5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 856 676 000 kronor till anslaget 1:5 Utveck-
ling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 312 000 000 kronor under 2013-2015.

Darmed bifalls propositionens férslag om anslagsniva och
bemyndigande medan motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for att frimja utveckling av skolvasendet och annan peda-
gogisk verksamhet. Anslaget finansierar framst insatser for att stddja och
stimulera skolhuvudmannens verksamhetsutveckling inom dessa omréaden
samt annat centralt initierat utvecklingsarbete inom utbildningssystemet.
Stodet avser verksamheter med sdval kommunal som annan huvudman.
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Anslaget anvands dven for administration, uppféljning och utvérdering
av vissa sarskilda uppdrag och satsningar, for vissa utredningar inom skol-
omradet samt for bidrag till vissa organisationer.

Medel pé anslaget ska bl.a. anvandas till statlig rektorsutbildning och
forsoksverksamhet med larlingsutbildning. Aven insatser for att genomfora
de senaste arens reformer inom férskola, fritidshem, grundskola, gymnasie-
skola och motsvarande skolformer samt insatser inom matematik, naturve-
tenskap och teknik liksom Sveriges deltagande i internationella studier
finansieras genom anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet for budgetaret 2012 anvisar
856 676 000 kronor.

For inférandet av Kkarriartjanster for larare foreslas anslaget 6kas med
26 miljoner kronor 2012. Dérefter beréknas anslaget 6kas med 187 miljo-
ner kronor 2013, 468 miljoner kronor 2014, 749 miljoner kronor 2015
samt 880 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.

For Skolverkets uppdrag att genomfora en informationskampanj om
larar- och forskollararyrkena och de nya larar- och forskollararutbildning-
arna foreslas anslaget okas med 13 miljoner kronor 2012,

For att finansiera en fortsatt satsning pa matematik, naturvetenskap och
teknik foreslas anslaget okas med 200 miljoner kronor 2012. Vidare berak-
nas anslaget 6kas med 200 miljoner kronor per ar for detta dndamal aven
under 2013-2015.

For att finansiera en bonus till skolor i utsatta omraden foreslas anslaget
Okas med 20 miljoner kronor 2012 och beréknas Okas med 20 miljoner
kronor arligen 2013-2014.

For att finansiera en satsning pé elevhilsa okas anslaget med 54 miljo-
ner kronor 2012, och beréknas 6kas med 156 miljoner kronor 2013 och
med 210 miljoner kronor 2014 och 2015.

Till stod for yrkeslarares fortbildning foreslar regeringen att anslaget
6kas med 17 miljoner kronor 2012.

Anslaget foreslds okas med 10 miljoner kronor 2012 i syfte att stirka
kvaliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen.

For kartlaggning av situationen for barn med behov av sérskilt stod,
stod till flersprakig utveckling och en enkat till foraldrar foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2012,

Anslaget foreslas okas med 2 miljoner kronor under 2012 for att finansi-
era en utvardering av hur skolhuvudman lever upp till skollagens krav pé
garanterad undervisningstid.

Anslaget har finansierat verksamheten vid Nationellt centrum for fram-
jande av god héalsa hos barn och ungdom vid Orebro universitet. Till féljd
av att verksamheten inte langre ska bedrivas som en s.k. sarskild inratt-
ning (En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hdgskolor, prop.
2009/10:149) beddmer regeringen att anslaget inte langre bor anvéndas for
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detta. Regeringen avser att stodja skolornas arbete kring idrott och halsa
pa andra sitt, t.ex. genom uppdrag till Statens skolverk att erbjuda utbild-
ningsinsatser for att stédja utvecklingen av amnet idrott och halsa.

I budgetpropositionen for 2007 avsattes medel for bl.a. funktionshind-
rade elever. Regeringen foresldr att vissa av dessa medel 2012 bl.a. ska
finansiera de dkade kostnaderna for gymnasiesarskolan till féljd av den pla-
nerade propositionen om en ny gymnasiesarskola. Resterande medel fore-
slas fordelas till andra insatser inom utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet, t.ex. till insatser for funktionshindrade elever.
Regeringen beddmer att sd bor ske aven kommande 4r.

| syfte att forstarka anslaget foreslds att anslaget 6kas med 18 miljoner
kronor 2012, varav 10 miljoner kronor foreslas finansieras genom en minsk-
ning av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 11 830 000 kronor (1,3 procent)
till f6ljd av pris- och léneomrékning.

Overforing till andra anslag

Utgifter for permanenta uppgifter som Skolverket ar dlagda att utfora fore-
slas fr.o.m. 2012 finansieras genom myndighetens férvaltningsanslag. Dar-
for foreslas anslaget minskas med 1 700 000 kronor for Skolverkets it-
portal och med 5 miljoner kronor for nationella programrdd 2012. Av
samma skal foreslas finansieringen av nationella prov flyttas, och anslaget
foreslas darfor minska med 48 miljoner kronor 2012. Dessa medel foreslas
tillforas anslaget 1:1 Statens skolverk.

Ersattning for att genomféra en introduktionsperiod for nyutexaminerade
larare lamnas till skolhuvudmannen. Anslaget foreslas darfor minskas med
128 miljoner kronor 2012. For samma syfte foreslas anslagen 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolstyrelsen dkas med 25 000
kronor 2012 och anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgifts-
omrade 25 Allmanna bidrag till kommuner foreslas 6kas med 127 950 000
kronor 2012.

For att finansiera okade insatser for entreprendrskapsfrémjande verksam-
het i hogre utbildning foreslar regeringen att anslaget minskas med
4 miljoner kronor 2012. Det under utgiftsomrade 24 Naringspolitik upp-
forda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m. foreslas 6kas med motsva-
rande belopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Statens skolverk behdver kunna sluta ekonomiska avtal inom ramen for
sitt utvecklingsarbete. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 for det aktuella anslaget inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 312 000 000 kronor under 2013-2015.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub473 yrkande 1 i
denna del att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor. Vidare foreslas att
riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012 foér ramansla-
get 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 362 miljoner kronor 2013-2015
(yrkande 4). Socialdemokraternas forslag innebér att anslaget och bemyndi-
gandet dkas med 50 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. De
skolor som har allra svdrast att nd malet att alla elever ska nd malen i
skolan behdver utvecklas i snabbast takt. Medlen avser satsningar i syfte
att attrahera de basta lararna till skolor med de storsta utmaningarna och
ge mer betalt till de larare som i dessa skolor tar pa sig ett storre ansvar
for skolans och elevernas utveckling.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i
denna del att anslaget 6kas med 798 miljoner kronor. Miljopartiet satsar
500 miljoner kronor pa en s.k. lararstrategi, 60 miljoner kronor for amnes-
undervisning pa modersmal, 140 miljoner kronor for utokad ratt till moders-
malsundervisning, 50 miljoner kronor for studie- och yrkesvégledning, 54
miljoner kronor for forstarkt elevhédlsa och 20 miljoner kronor till bonus
for skolor i utsatta omraden. Samtidigt minskas regeringens karriarutveck-
lingsreform med 26 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar vidare i partimotion 2011/12:Fi241 yrkande 14 ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med for-
slag om ett program for okad kvalitet i grundskolan. Vidare foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med for-
slag om ett utdkat program for kompetens-, karriar- och léneutveckling for
larare (yrkande 16). Miljopartiet vill satsa pd nya Karridarmojligheter for
larare och pd kompetensutveckling av larare for att eleverna i skolan ska
garanteras utbildning av hogsta kvalitet. Partiet vill ocks ta till vara ele-
vernas sprakresurser genom att likstalla studier i modersmalet med studier
i moderna sprdk och infora forsok med dmnesundervisning i modersmal.
Forslagen avser hur de medel som Miljopartiet foreslar for 2012 ska anvén-
das.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub288 ett tillkannagi-
vande om att Skolverket bor fa i uppdrag att kartlagga personalens uthild-
ningsbakgrund och utbildningsbehov i skolbespisningarna. 1 motionen
foreslas en satsning for battre skolmat. Skolverkets Kkartlaggning ska ligga
till grund for férdelning av ett bidrag for bl.a. utbildning av skolkdksperso-
nal. I kommittémotion 2011/12:Ub284 yrkande 1 foreslar Vansterpartiet ett
tillkannagivande om feministiskt sjalvforsvar for alla flickor fran arskurs
7. | partimotion 2011/12:Ub476 i denna del foreslar Vansterpartiet att ansla-
get 6kas med 52 miljoner kronor. Anslaget 6kas med 50 miljoner kronor
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for att hoja kvaliteten i skolbespisningarna och med 2 miljoner kronor for
att alla grund- och gymnasieskolor ska erbjuda kurser i feministiskt sjalv-
forsvar for flickor fr.o.m. arskurs 7.

Utskottets stallningstagande

Sedan 1998 har staten i olika former granskat kvaliteten i det decentralise-
rade skolvasendet. 2008 inrattades Skolinspektionen som en ny myndighet
for kvalitetsgranskning och tillsyn. Enligt den nya skollagen (2010:800)
ska Skolinspektionen granska kvaliteten i de utbildningar och verksamhe-
ter som omfattas av myndighetens eller en kommuns tillsyn. | behand-
lingen av den nya lagen uttalade utskottet att en likvérdig skola kréaver att
kvaliteten i verksamheten kan sékerstéllas och valkomnade en tydlig regler-
ing av detta i den nya lagen (bet. 2009/10:UbU21 s. 181 f.).

For att fa riktigt bra kvalitet pa undervisningen behdvs det enligt utskot-
tets mening riktigt bra larare. Riksdagen har beslutat en rad reformer i
syfte att stdrka lararyrket. En ny larar- och forskollararutbildning startade
hosten 2011 och ett legitimationssystem for larare och forskollérare har
nyligen inforts (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU186, rskr. 2009/10:248,
prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171). Som ett karriar-
steg for l&rare och forskollarare kan Skolverket enligt den nya skollagen
utndmna lektorer.

Vad géller mojligheten till karridr- och ldneutveckling for larare vill
utskottet upplysa om att en karridrutvecklingsreform for lararyrket aviseras
i propositionen. Syftet ska vara att premiera de bésta lararna. Det ska fin-
nas utvecklingssteg for yrkesskickliga larare inom hela grund- och gymna-
sieskolan som ska beskrivas i skollagen tillsammans med eventuella
behorighetskrav. Beslut om vem som ska anstéllas liksom ansvarsomraden
och arbetsinnehall samt anstallningsvillkor ska bestimmas av huvudman-
nen efter samrdd med de fackliga organisationerna. Reformen ska inte
innebara en 6vergdng till statlig Iénepolitik, utan utgdngspunkten ska vara
att l6nesattningen for larare ar en fraga for parterna. Reformen ska genom-
foras i samforstdnd mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Fragan om olika kompetensutvecklingsinsatser behandlas nedan under
anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal.

| frdga om bonus till skolor i utsatta omraden som incitament for att
forbattra resultaten foreslar utskottet att riksdagen anvisar det belopp som
regeringen foreslar.

Kurser som innebar fordjupning i amnet moderna sprak &r enligt higsko-
leférordningen (1993:100) meritkurser, dvs. sddana kurser som ger merit-
poang vid antagning till hdgskoleutbildning. | frdga om meritpoang for
kurser i amnet modersmal vill utskottet peka pa att elever som ldaser moders-
mal kan préva for betyg enligt kursplanerna for moderna sprak i sitt
modersmal. En forutsattning for att en kommun ska fa erbjuda provningar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i en kurs &r att det bedrivs undervisning i kommunen. Man kan préva i en
annan kommun &n den egna. Om prévningen gors under gymnasietiden
kan betyget ge meritpoang.

Av spraklagen (2009:600) foljer att den som &r bosatt i Sverige ska ges
mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska och att den som har
ett annat modersmal an svenska ska ges mojlighet att utveckla och
anvanda sitt modersmél. Det ar det allmanna som ansvarar for att den
enskilde ges tillgang till sprak, t.ex. genom ratten till modersmalsundervis-
ning enligt skolforfattningarna. | Sverige finns skolor som erbjuder under-
visning pa annat sprak dn svenska. | frdga om forsok med d&mnesundervis-
ning pd modersmal vill utskottet peka pa att det ocksa pagar forskning om
tvasprakig undervisning for att héja elevernas skolresultat (svenska och ara-
biska) som finansieras av Vetenskapsradet.

Vad galler studie- och yrkesvégledning anser utskottet det vara en sjélv-
klarhet att alla elever ska ges kunskaper och forutsattningar att goéra val
underbyggda studie- och yrkesval. | den nya skollagen anges ocksa att ele-
ver i alla skolformer, utom forskolan och forskoleklassen, ska ha tillgang
till personal med sadan kompetens att deras behov av végledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Utskottet
delar regeringens bedomning att kravet pa att studie- och yrkesvaglednings-
kompetens ska finnas innebdr en tydlig markering av huvudmannens
ansvar for att eleverna far tillgang till studie- och yrkesvagledning, samti-
digt som organisationen &ven fortsattningsvis ar en lokal fraga (prop.
2009/10:165 s. 278 f.). Skolverket stdder kommunernas arbete med att
utveckla kvaliteten i studie- och yrkesvagledningen.

Nar det géller forstarkning av elevhalsan anser utskottet att regeringens
forslag &r vél avvagt. Forslaget avser framfor allt statsbidrag till kommu-
ner och skolhuvudman for personalforstarkningar i form av fler skollékare,
skolskoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer, speciallérare och specialpeda-
goger. Vidare ska Skolverket fa i uppdrag att utforma och genomféra
utbildningsinsatser for elevvardande personal.

Nar det galler skolmaltider vill utskottet anfora foljande. | den nya skol-
lagen finns en bestimmelse om att eleverna ska erbjudas naringsriktiga
skolméltider. Livsmedelsverket har nyligen fatt i uppdrag att i samverkan
med Skolverket t.o.m. varen 2014 genomféra en informationsinsats om de
svenska ndringsrekommendationerna och erbjuda utbildningsinsatser till
ansvarig personal for att stimulera till ett nytankande om skolmaltidens
innehall och utformning. Livsmedelsverket ska dven inratta ett nationellt
kompetenscentrum med syfte att stddja och stimulera kommuner i deras
arbete med att ta fram handlingsprogram fér den offentliga maltiden for
forskola och skola.

Né&r det géller krankande behandling i skolan vill utskottet anféra fol-
jande. Av forsta kapitlet i den nya skollagen framgar att all utbildning ska
baseras pd forskning och beprévad erfarenhet, vilket aven omfattar vérde-
grundsarbete och annan verksamhet som syftar till att férebygga diskrimi-
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nering, mobbning och annan krankande behandling. 1 6 kap. skollagen
finns bestammelser om atgarder mot krankande behandling. Bestammelser
om detta finns &ven i diskrimineringslagen (2008:567). Huvudmannen ska
se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till anslag och avstyrker
fem motioner. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till bemyndi-
gande och avstyrker en motion.

1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 443 267 000 kronor till anslaget 1:6 Sarskilda
insatser inom skolomradet.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 37 000 000 kronor under 2013.

Darmed bifalls propositionens forslag om anslagsniva och
bemyndigande medan motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands huvudsakligen for sarskilda insatser inom skolomradet,
vilka bl.a. omfattar undervisning som anordnas pa sjukhus samt insatser i
skolvasendet for personer med funktionsnedséttning. Anslaget anvénds
aven for bidrag till specialanpassad gymnasieutbildning for svart rorelse-
hindrade elever frdn hela landet som anordnas i Stockholms, Goéteborgs,
Kristianstads och Umed kommuner enligt 15 kap. 9 § skollagen
(2010:800) samt till omvardnad och habilitering for dessa elever, for stat-
lig ersattning avseende gymnasial utbildning i Orebro kommun fér déva
och horselskadade elever och for bidrag till kostnader for viss riksrekryte-
rande utbildning for elever med utvecklingsstorning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:6 Sarskilda insatser
inom skolomradet for budgetaret 2012 anvisar 443 267 000 kronor.

Regeringen har gett Utredningen om flexibel utbildning for elever som
tillhor specialskolans malgrupp (U 2010:04) i uppdrag att se dver ansvars-
fordelning for och finansiering av gymnasieutbildning for vissa elever med
funktionsnedséttning. Utredaren ska bl.a. beskriva elevgruppernas samman-
séttning vid riksgymnasierna och se Over principerna for ekonomiskt
ansvar for dessa elevers skolgang. | avvaktan pé& utredarens redovisning av
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uppdraget beddémer regeringen att de sarskilda insatserna inom skolomra-
det och riksgymnasieverksamheten behdvs i motsvarande omfattning som
2011.

Regeringen avser att genomféra en sérskild satsning i syfte att stirka
forutsattningarna for samtliga skolhuvudman att nd okad maluppfyllelse
for elever med vissa funktionsnedsattningar. For detta andamal foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 17 miljoner kronor under 2012.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 6 506 000 kronor (1,5 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver kunna besluta om bidrag
som beviljas per lasar till omvardnad och habilitering for svart rorelsehind-
rade elever som deltar i speciellt anpassad gymnasieutbildning. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for det
aktuella anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 37 000 000 kronor
under 2013.

Motionerna

Miljopartiet begar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i denna del
att 200 miljoner kronor ska tillféras anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom
skolomradet for ett s.k. skol-ROT for energieffektivisering av skolans loka-
ler.

Vansterpartiet begér i partimotion 2011/12:Ub476 i denna del att 800
miljoner kronor tillfors anslaget for att alla grundskolor ska erbjuda ele-
verna frukost i skolan.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller bidrag for energieffektivisering av skolans lokaler vill utskot-
tet anfora foljande. Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for
fragor om anvéndning och tillférsel av energi. Myndigheten ska verka for
en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv energifor-
sOrjning. Sedan den 1 januari 2010 administrerar Energimyndigheten ett
statligt stod till energieffektivisering i kommuner och landsting. Bakgrun-
den dr EU:s energitjénstedirektiv som séger att den offentliga sektorn ska
vara en forebild i att energieffektivisera. Myndigheten genomfor dven ener-
gibesiktningar tillsammans med Boverket i syfte att hjélpa skolor att
energieffektivisera sina lokaler.

Nar det galler frigan om frukost till elever i grundskolan &r det enligt
utskottets uppfattning en fraga for huvudmannen vilka maltider som ska
serveras i skolan. Utskottet framhaller att det inte finns nagot i skolforfatt-
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ningarna som hindrar kommuner att servera frukost till eleverna, vilket ett
antal kommuner och skolor har gjort. Av skollagen (2010:800) framgar att
skolmaltider ska vara naringsriktiga och kostnadsfria.

Anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet anvands framfor allt
for insatser for elever med funktionsnedsattning. Utskottet anser att den
ordningen ska besta.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till anslag och avstyrker
motionerna. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till bemyndi-
gande.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 3 660 000 000 kronor till anslaget 1:7 Max-

taxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for statshidrag till de kommuner som har ett system med
maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet samt det
statshidrag for kvalitetssakrande &tgédrder som ska lamnas till de kommu-
ner som tilldmpar maxtaxa. Anslaget anvands &ven for Skolverkets kostna-
der for arbete med administration av rekvisitioner frdn kommunerna samt
uppfoljning av reformens olika delar.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet for budgetaret 2012 anvisar
3 660 000 000 kronor.

Regeringen beddmer att alla kommuner kommer att tillampa systemet
med maxtaxa.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub285 yrkande 3 ett till-
kannagivande om en skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Véansterpartiet vill i partimotion 2011/12:Ub476 i
denna del genomfora reformer for att Oka tillgangligheten och kvaliteten
inom forskolan och fritidshemmen. Till foljd av forslag om att inféra en
skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg pd obekvam arbetstid
héjs anslaget med 1 850 miljoner kronor. Till foljd av forslag om att 6ka
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personaltatheten och minska gruppstorlekarna pa fritidshemmen héjs ansla-
get med 750 miljoner kronor. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en
6kning av anslaget med 2 600 miljoner kronor 2012.

Utskottets stallningstagande

Under 2010 tillhandaholl 118 kommuner verksamhet pa obekvam arbetstid
dar ca 4 000 barn i &ldern 1-12 &r var inskrivna. Av de kommuner som
inte anordnade verksamhet under obekvam arbetstid uppgav en majoritet,
enligt en undersokning av Skolverket, att orsaken var att det inte efterfra-
gades. De allra flesta som arbetar pa obekvam arbetstid hittar l6sningar for
barnets omsorg pa egen hand. For de foraldrar som inte har den majlighe-
ten &r det viktigt att kommunen tar sitt ansvar. Utskottet vill darfor
paminna om att det gors ett fortydligande i den nya skollagen (2010:800)
om att kommunen ska stréva efter att erbjuda omsorg for barn under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Det innebar att en kommun inte
utan vidare kan avstd fran att tillnandahédlla sadan omsorg. Utskottet
menar, i likhet med regeringen, att ambitionen maste vara att kunna tillhan-
dahalla kommunalt finansierad omsorg &ven under s.k. obekvam arbetstid
for barn till foraldrar som har behov av det (se prop. 2009/10:165 s. 530
f.). Om kommunen vid en viss tidpunkt inte har ndgon efterfrigan, maste
kommunen dnda planera for att tillhandahéalla omsorg nar situationen for-
andras. Det innebér inte ndgon réttighet att i enskilda fall fa omsorg under
obekvam arbetstid, men utskottet vill understryka att foréldrar som har
behov av omsorg utanfor reguljar arbetstid ska fa sitt behov prévat av kom-
munen.

Né&r det galler elevgrupperna i fritidshem vill utskottet upplysa om
bestdmmelsen i skollagen som séger att huvudmannen ska se till att elev-
grupperna har en lamplig sammansdttning och storlek och att eleverna
&ven i ovrigt ska erbjudas en god miljo (se 14 kap. 9 8). Som utskottet
tidigare uttalat finns det inte sk&l att nd&rmare ange gruppstorleken i den
nya skollagen (se bet. 2010/11:UbU7 s. 68 f.). Enligt utskottets tidigare
uttalanden kan bestdmmelsen anvéndas i kommunernas &évergripande pla-
neringsarbete som riktmarke for en flexibel resurstilldelning till olika
verksamheter. Utskottet kan i sammanhanget hanvisa till att det i Statens
skolverks allmanna rad for kvalitet i fritidshemmet anges att barngruppens
storlek och personaltathet &r viktiga kvalitetsfaktorer. Enligt Skolverket
finns det dock inga belagg for att det skulle finnas ndgon gruppstorlek
eller personaltdthet som &r den optimala i alla sasmmanhang. Forutsattning-
arna varierar frn grupp till grupp och fran tid till annan, och det &r alltid
nodvandigt att anpassa gruppstorlekar och personaltéthet till de forutsatt-
ningar som rader i varje fritidshem.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag och avstyrker motionerna.
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1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 141 453 000 kronor till anslaget 1:8 Bidrag
till viss verksamhet inom skolvadsendet, m.m. Darmed bifalls pro-
positionen och en motion avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen
Anslaget anvinds huvudsakligen for

—  sérskilt verksamhetsstdd till vissa riksrekryterande gymnasiala utbild-
ningar och férberedande dansutbildningar

— statshidrag till riksinternatskolor och s.k. 1B-utbildning

— statshidrag till kostnader for utlandssvenska elevers skolgang i Sverige

- ersattning till skolhuvudman for kostnader for nordiska elever pd gym-
nasial niva

— statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte &r folkbokforda i
Sverige.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:8 Bidrag till viss verk-
samhet inom skolvasendet, m.m. for budgetdret 2012 anvisar 141 453 000
kronor.
Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pa anslaget ar antalet elever.
Jamfort med 2011 6kar anslaget med 2 350 000 kronor (1,6 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Overforing till andra anslag

For att finansiera den okning av Statens skolinspektions anslag som
behdvs till foljd av det planerade inférandet av anmalningsskyldighet for
missforhallanden inom skolvasendet m.m. foreslar regeringen att anslaget
minskas med 500 000 kronor 2012. Anslaget 1:2 Statens skolinspektion
foreslas okas med samma belopp.

For att finansiera utvardering inom utbildningsomradet foreslar reger-
ingen att 2 miljoner kronor 2012 overfors fran anslaget till anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsmiljo.

Regeringen foreslar ocksa att anslaget 2012 minskas med 10 miljoner
kronor, som fors till anslaget 1:5 Utveckling inom skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet som forstarkning.
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Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i denna del foreslar Miljopar-
tiet att anslaget dkas med 100 miljoner kronor. Miljopartiets uppfattning &r
att det kravs en tvingande lagstiftning om rétten till barnomsorg dven pa
kvéllar, helger och nétter for att mojliggora for alla att kunna arbeta for att
forsorja sin familj. For att stodja kommunerna i ett sddant dtagande avsat-
ter partiet 300 miljoner kronor Gver tre ar i ett stimulansbidrag for barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. anvands
huvudsakligen for statligt stod till vissa sarskilda gymnasiala utbildningar
och for vissa sérskilda elever enligt ovan. Utskottet anser att den ord-
ningen ska bestd. Utskottet behandlar darfor frgan om barnomsorg pé
obekvam arbetstid under anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. ovan.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag och avstyrker motionen.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 102 340 000 kronor till anslaget 1:9 Bidrag
till svensk undervisning i utlandet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for att betala statsbidrag enligt forordning (1994:519)
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Stats-
bidrag ldamnas till

— huvudmannen for en svensk utlandsskola

- distansundervisning

— kompletterande svensk undervisning

— undervisning vid utldndsk skola (internationell skola).

Under anslaget finansieras ocksa bl.a. I6nekostnader for nationellt anstallda
larare m.fl. vid Europaskolorna.

Statshidragsbestdmmelserna syftar till att ge utlandssvenska barn och
ungdomar utbildning som motsvarar forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola eller undervisning i svenska och om Sverige om de gar i en
utlandsk skola. For att bidrag ska betalas ut for eleven maéste en av vard-
nadshavarna vistas i utlandet pd grund av verksamhet som bedéms vasent-
lig for det svenska samhéllet.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:9 Bidrag till svensk
undervisning i utlandet for budgetaret 2012 anvisar 102 340 000 kronor.

Anslaget ar beroende av elevutvecklingen. Lasaret 2010/11 fanns det 20
svenska utlandsskolor som bedrev undervisning pa grundskoleniva. Vid 18
av dessa bedrevs undervisning i forskoleklass och vid 6 skolor &ven under-
visning p& gymnasieniva. Totalt deltog 1 401 elever i undervisningen. Aret
innan deltog 1 143 elever i utbildningen. Totalt 3 859 elever deltog i kom-
pletterande svensk undervisning.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 1 572 000 kronor (1,6 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 2010/11:100, bet. 2010/11:
KU32, rskr. 2010/11:321) om att de verksamheter som bedrivs av Riksfor-
eningen Sverigekontakt flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell samver-
kan minskas anslaget med 797 000 kronor 2012.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 502 500 000 kronor till anslaget 1:10 Fortbild-
ning av larare och forskolepersonal.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om kommande utgifter som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 401 000 000 kronor 2013-2015.

Darmed bifalls propositionen och en motion avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslag

Medel under anslaget anvéands for att finansiera insatser for att starka lara-
res, forskolldrares, rektorers och forskolechefers méjlighet till fortbildning.
Medlen ska anvandas till sdan fortbildning som genomfors pad uppdrag av
Skolverket i enlighet med regeringens uppdrag till myndigheten. Anslaget
bekostar &ven Skolverkets kostnader for administration samt uppféljning
av fortbildningsinsatserna.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:10 Fortbildning av
larare och forskolepersonal for budgetaret 2012 anvisar 502 500 000 kronor.
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Anslaget foreslds okas med 132 miljoner kronor 2012 som en forstark-
ning av Lé&rarlyftet Il, inklusive en kompetensutvecklingsinsats for larare i
svenska for invandrare. Satsningen beréknas utdkas med 187 miljoner kro-
nor 2013, 337 miljoner kronor 2014 och 200 miljoner kronor 2015.

Regeringen foresldr vidare att anslaget okas med 40 500 000 kronor
under aren 2012-14 for kompetensutveckling for forskollarare och forsko-
lechefer.

Effekten av de skarpta behorighetskraven for lararna i den nya skolla-
gen kan bli successiv och ldngdragen. Darfor beslutades 2011 satsningen
Lararlyftet 11, som syftar till att alla elever ska fa sin undervisning av beho-
riga larare, dvs. larare som har sdval goda amneskunskaper som god
amnesdidaktisk kompetens for den niva och i det amne lararna undervisar.
Satsningen riktar sig enbart till larare med lararexamen som &r anstéllda
utan tidsbegransning. FoOr att vara berattigad att delta i Lararlyftet 1l ska
lararen undervisa i &mnet utan att &nnu ha ratt utbildning for detta. Lérar-
lyftet 1l planeras paga 2012-2015.

Det blir allt tydligare att det pedagogiska ledarskapet ar av stor bety-
delse for framgéangsrika skolor och darmed for elevernas resultat. Det
récker inte med den befattningsutbildning som finns i dag, utan rektorerna
behdver ytterligare kompetensutveckling med sarskild fordjupning i peda-
gogiskt ledarskap. Regeringen inforde darfor 2011 det s.k. Rektorslyftet
som pagar fram till 2014.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skolverket ingar flerariga avtal med larosatena om uppdragsutbildning och
lamnar forhandsbesked till skolhuvudméan om statshidrag. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for det
aktuella anslaget besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 401 000 000
kronor 2013-2015.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub473 yrkande 1 i
denna del att anslaget 6kas med 550 miljoner kronor. I samma motion
yrkande 5 foreslds att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att
under 2012 for anslaget 1:10 Fortbildning av l&rare och forskolepersonal
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 951 miljoner kronor 2013-2015.
Socialdemokraternas forslag innebar att anslaget och bemyndigandet dkas
med 550 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag. Medlen avser
kompetensutveckling av larare, sérskilt sfi-ldrare, och férskolans personal
samt skolledare nar det galler det pedagogiska uppdraget i rektorsrollen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att den enskilt viktigaste faktorn for elevernas studieresul-
tat i skolan ar lararna. For att starka lararnas kompetens finns sedan 2007
fortbildningssatsningen Lérarlyftet. Satsningen har gett larare 6kade mojlig-
heter att bredda och fordjupa sina &mnesteoretiska och d@mnesdidaktiska
kunskaper. En fortsattning och ut6kning foreslds av regeringen, det s.k.
Lararlyftet 11, som avser larare, forskollarare, fritidspedagoger, forskoleche-
fer och rektorer. Utskottet delar regeringens beddmning att det ar sarskilt
viktigt att sfi-larare ges mojlighet att delta i satsningen for att héja sin
kompetens och darigenom oka elevernas maluppfyllelse.

Mot bakgrund av Statskontorets slutsatser i sin utvardering av den stat-
liga satsningen pd fortbildning av larare (2010:12) bedomer utskottet att
satsningens omfattning &r vél avvagd. Enligt Statskontoret kommer ambi-
tionen att 30 000 larare ska delta i satsningen inte att forverkligas fore
utgangen av 2011. Knappt 11 000 larare har utnyttjat mojligheten att fort-
bilda sig under aren 2007-2009. Alla skolhuvudman har inte haft kapacitet
att ta emot erbjudandet i den takt och omfattning som avsetts. Enligt Stats-
kontorets beddmning innebdr det dock inte att den har typen av fortbild-
ning inte behdvs. For varje ar som satsningen har pagétt har deltagandet
oOkat, vilket enligt Statskontoret tyder pa att intresse finns och pa att en
satsning som den pa lararforthildning behdver en viss startstracka. Utskot-
tet delar uppfattningen att det tar tid for en satsning att finna sin form och
att det kravs uthallighet fér en satsning som den pa fortbildning av larare.

Utskottet menar vidare att en bra rektor &r ett viktigt stod for lararna
och en viktig faktor for skolans resultat. Flera studier visar att rektorer
inte ar tillrackligt drivande i den pedagogiska utvecklingen pa skolan. En
obligatorisk befattningsutbildning infordes darfor for rektorer 2010. For de
rektorer som har genomgatt den obligatoriska utbildningen finns en frivil-
lig fortbildning i pedagogiskt ledarskap, det s.k. Rektorslyftet, som pagar
till 2014.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag
och avstyrker motionen. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till
bemyndigande och avstyrker motionen.

1:11 Forstarkning av basfardigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 250 000 000 kronor till anslaget 1:11 Forstérk-
ning av basfardigheter. Darmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget anvéands for att starka skolhuvudmaénnens arbete med basfardighe-
terna l&sa, skriva och rdkna. Fordelningen av medel till huvudménnen
styrs av elevantalet i &rskurs 1-3 i grundskolan samt andelen elever som
saknar godkanda betyg i ndgot av d&mnena svenska, svenska som andra-
sprak, engelska och matematik i arskurs 9 i grundskolan. Under anslaget
bekostas aven Skolverkets kostnader for arbete med administration, infor-
mation och uppfdljning med anledning av bidraget.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:11 Forstarkning av
basfardigheter for budgetaret 2012 anvisar 250 000 000 kronor.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 11 000 kronor (0,003 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Forslag till nya anslag | motioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om nya anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Sverigedemokraterna anslar i sin kommittémotion for utgiftsomrade 16,
2011/12:Ub521, 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Kunskapslyft i
svenska, for 2012 som ett riktat stod till kommunerna i syfte att forstarka
skolornas undervisning i svenska med ett sarskilt fokus pa elever med sva-
gare kunskap i svenska.

Sverigedemokraterna begér ocksa att 100 miljoner kronor anvisas till ett
nytt anslag, Matreform, for 2012 som ett riktat stod till kommunerna i
syfte att hoja kvaliteten pa skolmaten.

Vidare vill Sverigedemokraterna anvisa 200 miljoner kronor till ett nytt
anslag, Trygghet i skolan, for 2012 i syfte att genomfora en satsning pa
fler vuxna i skolan i form av framfor allt fler skolskéterskor, skolpsykolo-
ger och kuratorer. | den enskilda motionen 2011/12:Ub516 (SD) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska avsétta 1 150 miljoner
kronor aren 2012-2015 i samma syfte.
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Sverigedemokraterna anslar aven 50 miljoner kronor for 2012 till ett
nytt anslag, Antimobbningssatsning, i syfte att 6ka skolornas mojligheter
att aktivt motverka mobbning och andra trakasserier. | den enskilda motio-
nen 2011/12:Ub516 (SD) yrkande 2 begéars ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska avsatta 500 miljoner kronor aren 2012-2015 i samma syfte.

Slutligen vill Sverigedemokraterna ansld 50 miljoner kronor for 2012
till ett nytt anslag, Satsning pa studievégledning, i syfte att stirka och effek-
tivisera studievagledningen.

I bilaga 2 Regeringens och oppositionens forslag betecknas de nya ansla-
gen 99:4-8.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler yrkandet om ett nytt anslag kallat Kunskapslyft i svenska
vill utskottet pdpeka att regeringen foreslar att medel anvisas for att starka
huvudmaénnens arbete med basfardigheterna ldsa, skriva och rékna under
anslaget 1:11 Forstarkning av basfardigheter ovan. Utskottet anser att reger-
ingens forslag under det anslaget &r val avvagt.

Né&r det géller yrkanden om nya anslag kallade Matreform, Trygghet i
skolan, Antimobbningssatsning och Satsning pa studievagledning behand-
lar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om bl.a. skolmaltider, forstark-
ning av elevhdlsan, arbete for att motverka krankande behandling i skolan
och studie- och yrkesvagledning under anslaget 1:5 Utveckling av skolvéa-
sendet och annan pedagogisk verksamhet ovan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna om nya anslag.

4 Vuxenutbildning

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2012
inom omradet vuxenutbildning (anslagen 1:12-16) samt motioner i anslut-
ning till dessa forslag. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den
resultatredovisning som ges i propositionen. Darefter behandlas regering-
ens forslag om hdvande av riksdagsbindning géllande utbildning i tecken-
sprak. Anslag och bemyndiganden behandlas sedan.

Vuxenutbildningen bestdr av den kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux), vuxenutbildningen for utvecklingsstdrda (sdrvux), svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi), yrkeshdgskolan, den kvalificerade yrkesutbild-
ningen, vissa kompletterande utbildningar och folkbildningen.

Den nya skollagen (2010:800) ska tillampas pa vuxenutbildning inom
skolvésendet fr.o.m. den 1 juli 2012. Enligt den nya skollagen byter sar-
vux och sfi namn till sarskild utbildning for vuxna respektive utbildning i
svenska for invandrare. | avsnittet om resultat frdn 2010 och lasaret
2010/11, anvands dock fortfarande den aldre terminologin.
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Malet for den samlade vuxenutbildningen ar att alla vuxna ska ges maj-
lighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt
och sysselséttning samt en réattvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:
UbU15, rskr. 2000/01:229).

Resultat

Under 2010 deltog ca 195 300 personer i kommunal vuxenutbildning (kom-
vux), vilket motsvarar 3,4 procent av befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar. Foregaende kalenderdr var andelen 3,3 procent. Den kostnaden for kom-
munal vuxenutbildning exklusive studiemedel uppgick 2010 till ca 3,8
miljarder kronor. Det innebdr en ékning med drygt 124 miljoner kronor,
eller 2,5 procent, jamfort med 2009. Kostnaden per heltidsstuderande upp-
gick under 2010 till 42 400 kronor fér gymnasial vuxenutbildning och till
45 000 kronor for grundlaggande vuxenutbildning. Kostnaden per heltids-
studerande har darmed minskat med 4,8 procent for gymnasial niva,
medan kostnaden har 6kat med 2,4 procent for grundlidggande niva jamfort
med foregdende ér.

Under 2010 6kade antalet studerande inom yrkeshogskolan fran 42 300
20009 till drygt 43 300. Utbetalt statshidrag for yrkeshdgskolan uppgick till
1 550 miljoner kronor for 2010. Myndigheten for yrkeshdgskolan redovi-
sade drygt 25 500 arsplatser 2010, vilket ar en okning med drygt 2 400
arsplatser sedan foregdende ar. | antalet platser 2010 ingar platser i saval
yrkeshogskoleutbildningar som kvalificerade yrkesutbildningar beslutade
av den tidigare Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Den statliga
genomsnittskostnaden for en utbildningsplats i yrkeshdgskolan 2010 var
58 100 kronor, vilket &r en 6kning med 400 kronor jamfort med 20009.
Okningen kan forklaras av att yrkeshdgskolan har fler utbildningar &n tidi-
gare som kraver sérskilda lokaler och utrustning. Den genomsnittliga
aldern inom yrkesutbildningen &r for kvinnor 31 ar och for man 28 ar. Av
Myndigheten for yrkeshdgskolans undersokning 2010 framgar att drygt
atta av tio av de som examinerats hade arbete som sin huvudsakliga syssel-
sattning aret efter avslutad utbildning. Av de évriga var knappt 10 procent
arbetsldsa och knappt 10 procent studerande. Det &r ingen skillnad jamfort
med foregdende ars undersokning. Daremot minskade andelen som angav
att deras arbete helt eller till viss del motsvarade den utbildning som de
genomgatt fran knappt nio av tio till drygt atta av tio.

Kompletterande utbildningar ska tillgodose utbildningsbehov inom skif-
tande omraden, t.ex. konst, dans, teater och musik, hélsa, friskvard, hud-
vard samt hantverk. Uthildningarna ar oftast avgiftsbelagda. Utbildning-
arna har en enskild huvudman, dvs. de anordnas inte av staten, kommunen
eller landsting. Staten ger olika slag av stod beroende pa& hur uthildningar-
nas nationella vérde har beddmts. Statens finansiering av de komplette-
rande utbildningarna uppgick 2010 till drygt 155 miljoner kronor, vilket ar
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en 6kning med 11 miljoner kronor jamfért med 2009. Nédra 5 400 personer
studerade pa kompletterande utbildningar 2010, vilket var knappt 200 per-
soner fler &n 2009.

Ar 2010 anordnades sfi i 260 kommuner. Antalet utbildningsanordnare
var 295. Antalet kommuner med férre &n 25 elever var sju. Bara 142 kom-
muner eller kommunalféround hade fler 4n 100 elever under 2010. Ar
2010 deltog totalt 96 100 elever i sfi, vilket var 4 900 fler elever an aret
innan. Aldrig tidigare har antalet deltagare i sfi varit s3 hogt. Av eleverna
var knappt 37 700 nyborjare i sfi. Antalet nyborjare i sfi 2010 var det
hogsta nagonsin. Av det totala antalet elever i sfi 2010 var 57 procent kvin-
nor och 43 procent man. Kommunernas kostnad for sfi uppgick till 1 855
miljoner kronor 2010. Kostnaden per heltidsstuderande var 37 100 kronor,
vilket innebér en 6kning med 1 900 kronor jamfort med 2009.

Antalet studerande i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) upp-
gick 2010 till 4 835 personer, vilket var ett i det narmaste ofdrandrat antal
jamfort med foregdende lasar. Den totala kommunala kostnaden for sarvux
2010 uppgick till ca 221 miljoner kronor. Det dr en dkning med 16 miljo-
ner kronor jamfort med 2009.

Hé&vande av riksdagsbindning som ror utbildning i
teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stéllningstagande
om grunderna for statligt ekonomiskt stdd till utbildning i tecken-
sprak for foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak for
kommunikation inte langre ska gélla. Darmed bifalls propositio-
nen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stall-
ningstagande om grunderna for statligt ekonomiskt stéd till utbildning i
teckensprak for foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak for kom-
munikation inte langre ska gélla.

Regeringen foreslog i propositionen Uthildning i teckensprak for vissa
foraldrar m.m. (prop. 1996/97:162) att riksdagen skulle godké&nna det som
regeringen forordade om grunderna for statligt ekonomiskt stod till utbild-
ning i teckensprak for foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak
for kommunikation. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag (bet. 1997/98:UbU4, rskr. 1997/98:13). | propositionen angav reger-
ingen bl.a. att foréldrar till yngre barn ska prioriteras. Utbildningen ska i
forsta hand ges innan barnet nétt skoléldern och bor genomforas inom lop-
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pet av fyra &r. Uthildningen ska, enligt vad regeringen anforde, vara
sammanhallen, bestd av pdbyggbara kurser och omfatta 240 timmar om 60
minuter. Utbildningen ska anordnas pé regional basis. Vidare framféll reger-
ingen att det dessutom ska finnas en anordnare med hela landet som
upptagningsomrade.

Forordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for
vissa foraldrar maste nu revideras for att bl.a. battre mota foraldrars behov
och énskemal. For att mojliggéra nodvandiga andringar i forordningen bor
darfor riksdagsbindningen om grunderna for statligt ekonomiskt stod till
utbildning i teckensprak for foraldrar till barn som ar beroende av tecken-
sprak for kommunikation héavas. Riksdagens tidigare stallningstagande pa
omradet ska alltsd inte langre galla. Det ska fa ankomma pa regeringen att
meddela de foreskrifter som behdvs.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Anslag och bemyndiganden gallande vuxenutbildning

Regeringen foreslar fem anslag om drygt 2,5 miljarder kronor for vuxenut-
bildning 2012. Det storsta anslaget ar 1:15 Statligt stod till vuxenutbild-
ning, som utgér nara 90 procent av de foreslagna medlen. Samtliga
oppositionspartier foreslar i sina motioner ett hdgre belopp pé detta anslag.
Det finns ett forvaltningsanslag, 1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan. Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet samt Sverigedemokraterna foreslar ytterligare
medel till detta anslag. Inga motioner har vackts med anledning av reger-
ingens forslag till anslagsbelopp for 2012 for de tre dvriga anslagen.

Regeringens forslag till bestallningsbemyndigande rérande anslaget 1:15
Statligt stod till vuxenutbildning har lett till ett motionsyrkande fran Social-
demokraterna om ett hogre belopp. Inga motioner har vackts med anled-
ning av regeringens forslag till bestallningsbemyndigande for anslaget 1:16
Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildningsomradet m.m.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

1:12 Bidrag till vissa studier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 15 525 000 kronor till anslaget 1:12 Bidrag
till vissa studier. Darmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget anvéands for statsbidrag som lamnas for studier om funktionshin-
der, utbildning som ar sérskilt anpassad for personer med funktionshinder
och studier inom vuxenutbildning for utvecklingsstérda och sérskild utbild-
ning for vuxna. Bidrag betalas i enlighet med forordningen (2007:1345)
om statshidrag vid vissa studier for personer med funktionshinder. Utnytt-
jandet av anslaget ar framst beroende av efterfragan.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:12 Bidrag till vissa
studier for budgetaret 2012 anvisar 15 525 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 101 884 000 kronor till anslaget 1:13 Myndig-
heten for yrkeshégskolan. Darmed bifalls propositionen, och
motioner om andra anslagsnivaer avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Propositionen

Anslaget anvands for Myndigheten for yrkeshdgskolans forvaltningskostna-
der, inklusive for att framja validering.

Regeringen foreslar att 101 884 000 kronor anvisas under anslaget 1:13
Myndigheten for yrkeshogskolan for budgetéaret 2012.

Regeringen aviserade i propositionen Atgarder fér jobb och omstallning
en tillfallig forstarkning av anslaget med 2 miljoner kronor under 2009-
2011 (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Anslaget
hojdes eftersom satsningen pa fler platser inom eftergymnasial yrkesutbild-
ning som inte utgdr hogskoleutbildning skulle innebdra en dkad arbetsbe-
lastning for Myndigheten for yrkeshdgskolan. Regeringen prioriterar i den
aktuella budgetpropositionen bl.a. atgarder for att mota inbromsningen av
tillvéaxten, atgarder for varaktigt hogre tillvaxt och sysselséttning samt atgér-
der for att valfarden ska komma alla till del. For att bidra till detta
foreslas att vissa anslag minskas. For 2012 foreslas darfor att anslaget mins-
kas med 2 miljoner kronor.

Jamfort med 2011 Okar anslaget med 1 094 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och léneomrékning.
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Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:Ub473 yrkande 1 i denna
del foreslds det att Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa ett hogre for-
valtningsanslag om 5 miljoner kronor. Bakgrunden &r att Socialdemokra-
terna satsar pa fler studieplatser inom ramen for yrkeshogskolan.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i
denna del att anslaget héjs med 5 miljoner kronor 2012 for att forstarka
myndighetens arbete med validering. Sammanlagt tillférs 25 miljoner kro-
nor Gver tre ar.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub521 i denna
del att medel tillférs for 8 000 nya platser till Myndigheten for yrkeshog-
skolan, och myndigheten bor saledes fa ytterligare 500 miljoner kronor per
ar. Forslag om tillkannagivanden med samma innebord finns i partimotion
2011/12:Fi242 (SD) yrkande 8 och i den enskilda motionen 2011/12:
Ub283 (SD) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att dagens arbetsmarknad behdver kvalificerad
arbetskraft. Arbetslivet visar darfor stort intresse for yrkeshdgskolan, vilket
inte minst visar sig pa det sattet att antalet ansokningar om att starta uthild-
ningar okar. Yrkeshdgskolans uthildningsform attraherar ocksa blivande
studenter som vill f3 en kvalificerad yrkesutbildning inom omraden dar
deras yrkeskunnande efterfragas.

De senaste tre aren har stora satsningar pa yrkeshdgskolan genomforts
med anledning av finanskrisen. Resultaten av dessa satsningar har redan
visat sig vara goda; 80 procent av deltagarna far arbete eller startar foretag
efter avslutad utbildning.

Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarar for att samordna och stddja
en nationell struktur for validering. Myndigheten driver ett projekt, VINN-
projektet, under perioden 2010-2011 i samverkan med Arbetsformed-
lingen. Syftet &r att tidigt kartldgga, bedéma och dokumentera den reella
kompetens som en nyanland har med sig till Sverige s att det blir lattare
for honom eller henne att snabbt komma ut i arbete och identifiera eventu-
ella utbildningsbehov. Malgruppen for projektet r nyanlanda med introduk-
tionserséttning eller forsoérjningsstdd eller utan egen forsdrjning.

Utskottet aterkommer till fragan om statligt stod till yrkeshogskoleuthild-
ning nedan under anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning. Anslaget
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan anvénds uteslutande fér Myndighe-
ten for yrkeshogskolans forvaltningskostnader. Utskottet anser att den
ordningen ska besta.

Utskottet finner regeringens forslag val avvégt och tillstyrker saledes pro-
positionen och avstyrker motionerna.
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1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 8 856 000 kronor till anslaget 1:14 Utveck-
ling av vuxenutbildning m.m. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslagets dandamal ar att finansiera utvecklingsinsatser inom vuxenutbild-
ningsomradet.

Regeringen foreslar att 8 856 000 kronor anvisas under anslaget 1:14
Utveckling av vuxenutbildning m.m. for budgetaret 2012.

Regeringen beddmer att utvecklingsinsatserna inom vuxenutbildningen
bor bedrivas i motsvarande omfattning som 2011.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 135 000 kronor (1,5 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 251 849 000 kronor till anslaget 1:15 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om
bidrag till yrkeshdgskolan, kvalificerad yrkesutbildning och lar-
lingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 2 900 000 000 kronor 2013-2018.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen
Anslag
Andamalet med anslaget &r att finansiera

— statligt stod for yrkeshdgskoleutbildningar
— statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning
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— kostnader for personskadeforsakring och ansvarsforsékring inom yrkes-
hdgskolan och kvalificerad yrkesutbildning

— statsbidrag for larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken

— statsbidrag for kompletterande utbildningar

— validering av utlandsk yrkeskompetens

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning

— vuxenutbildning for utvecklingsstérda och fr.o.m. den 1 juli 2012 sé&r-
skild utbildning for vuxna, inklusive statsbidrag for larlingsutbildning
inom dessa skolformers gymnasiala vuxenutbildning eller utbildning
pa gymnasial niva

— sarskilt verksamhetsstéd for idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet

— sarskilt verksamhetsstod for att framja samisk utbildningsverksamhet

— sérskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd.

Regeringen foreslar att 2 251 849 000 kronor anvisas under anslaget 1:15
Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2012.

Regeringen anfor att statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning och
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken kommer att finnas
kvar under en overgangsperiod t.o.m. 2013 respektive 2014. Darefter ska
motsvarande utbildningsbehov tillgodoses inom yrkeshdgskolan. Behovet
av anslag for dessa stod kommer att minska successivt under perioden 2011-
2014 samtidigt som yrkeshdgskolan utvecklas i motsvarande takt. Reger-
ingen foresldr en utokad satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbild-
ning (yrkesvux) med ca 5 000 platser 2012 och berdknar en 6kning med
ca 1 000 platser 2013. Den foreslagna satsningen beddéms 6ka utgifterna
for studiestdd med 250 miljoner kronor 2012.

Regeringen foresldr en tillfallig satsning pd yrkeshdgskolan med ca
1 000 platser 2012 och berdknar att satsningen kommer att uppga till ca
500 platser 2013. Den foreslagna satsningen beddms oka utgifterna med
60 miljoner kronor 2012,

For att stimulera kommunerna att bedriva larlingsutbildning inom den
gymnasiala vuxenutbildningen har regeringen inrattat ett sarskilt larlings-
statshidrag. Satsningen foreslds uppgd till 102 miljoner kronor for 2012,
Sammantaget beraknas satsningen motsvara 5 900 arsstudieplatser for peri-
oden 2011-2014. Totalt beraknas satsningen inklusive studiestod uppga till
566 miljoner kronor for perioden 2011-2014.

I budgetpropositionen for 2011 angav regeringen att den avser att utdka
antalet utbildningsplatser i den kommunala vuxenutbildningen for att ge
fler arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig grund-
skole- och gymnasieutbildning mojlighet att komplettera sin utbildning.
Totalt ska anslaget enligt berdkningarna tillféras 87,5 miljoner kronor
under perioden 2011-2013. Satsningen foreslas for 2012 uppga till 25 mil-
joner kronor.
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Jamfort med 2011 okar anslaget med 51 297 000 kronor (1,5 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 for ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om
bidrag till yrkeshdgskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 2 900 000 000 kro-
nor 2013-2018. | propositionen anger regeringen att Myndigheten for
yrkeshogskolan skriver flerdriga och l6pande avtal under budgetaret med
utbildningsanordnare. En anordnare av pilotutbildning har t.ex. behov av
att anordna utbildningar som nédvandiggor langtgaende dtaganden fran sta-
tens sida under perioden 2013-2018.

Motionerna

| Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:Ub473 yrkande 1 i denna
del foreslas det att anslaget ska héjas med 1 659 500 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Vuxenutbildningen utgor en viktig vag for manni-
skor att utbilda sig vidare och fa en ny chans pa arbetsmarknaden. Ett
omfattande kunskapslyft ska ge tiotusentals ménniskor mojlighet att stu-
dera pa grundskole- och gymnasieniva. | motionen féreslas en investering
i 20 000 platser till en kostnad av 1 105 miljoner kronor.

Socialdemokraterna vill vidare infora ett korttidsstudiestod for arbetsta-
gare som deltar i kurser inom komvux eller vid folkhdgskolor. Studierna
kan bedrivas pa grundskole- eller gymnasieniva for att uppna en gymnasie-
examen med grundldggande behorighet till hogskolan. Stédet ska kunna
kombineras med annan branschspecifik utbildning som arbetsgivaren beta-
lar. Stodet ersatter forlorad arbetsfortjanst och uppgar till 90 kronor per
timme. Enligt forslaget ska 130 miljoner kronor satsas, vilket récker till
studier pa deltid (20 procent) for 5 000 personer.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor
vikt for att arbetsgivare ska hitta ratt utbildad personal och &r samtidigt ett
snabbt satt for den enskilda att f& ett kvalificerat arbete. | motionen fore-
slas en investering i 6 500 platser och 424,5 miljoner kronor avsatts.

I kommittémotion 2011/12:Ub459 (S) framhalls det att Sverige behover
ett nytt kunskapslyft med stora investeringar for att fler ska f& mojlighet
till utbildning (yrkande 2). Utbildningen inom kommunal vuxenutbildning
och yrkesvux samt inom ramen for yrkeshdgskolan behdver dimensioneras
for att motsvara det behov som finns (yrkandena 6 och 7).

Vidare framhélls vikten av insatser for unga i motionen (yrkande 9).
Manga manniskor behover en majlighet att kombinera arbete med studier
for att hoja sin kompetens och ha beredskap for den typ av omstéllning
som arbetslivet ofta kraver, inte minst under lagkonjunkturer. Det ska vara
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mojligt att studera vid komvux eller pa folkhdgskola pa deltid parallellt
med att man arbetar. Studierna kan bedrivas pa grundskole- eller gymnasie-
niva for att uppna en gymnasieexamen med grundlaggande behorighet till
hogskolan. Det behovs ett tillfalligt kompetensstod for dem som vill stu-
dera vid komvux eller folkhdgskolor pa deltid, parallellt med sitt arbete
(yrkande 10).

Socialdemokraterna foreslar vidare i kommittémotion 2011/12:Ub473
yrkande 6 att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012
for ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag
till yrkeshogskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 560 miljoner kronor. Forsla-
get innebdr att bemyndigandet dkas med 1 660 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Darmed kan staten gora ataganden for stdrre
utbildningssatsningar aren efter 2012.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i
denna del att anslaget ska hdjas med 355 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Miljopartiet satsar pa 2 000 fler platser inom den kom-
munala vuxenutbildningen for unga som behéver I&sa upp sin gymnasieexa-
men. Utdver dessa dronmaérkta platser utdkas den kommunala vuxenutbild-
ningen med 2 500 platser under 2012 och 2013. Miljpartiet foreslar att sfi-
bonusen avskaffas och att de 100 miljoner kronor som &r avsatta for detta
andamal (inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet) anvands for
att starka den ordinarie undervisningen i svenska for invandrare. Det
behdvs fler platser inom yrkeshogskolan. Miljopartiet skapar 1 000 fler
platser per &r inom yrkeshdgskolan.

Sverigedemokraterna tillfér i kommittémotion 2011/12:Ub521 i denna
del medel for 9 000 nya komvuxplatser. Anslaget foreslds oka med
396 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2011/12:Ub476 i denna del att ansla-
get dkas med 967 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Vénsterpar-
tiet vill satsa pad fler utbildningsplatser for att oka sdval sysselsattningen
som manniskors kunskaper. | forhallande till regeringens forslag blir det
drygt 25 000 fler platser pd Komvux och 5 000 fler platser pa yrkeshog-
skolan 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att vuxenutbildningen &r viktig, bade for den enskilda indi-
viden och for samhallet. Satsningar pd vuxenutbildningen ar centrala for
att na de grupper bland bade ungdomar och &ldre som saknar gymnasieut-
bildning eller behdver komplettering i detta avseende.

Utskottet valkomnar regeringens sarskilda satsningar pa vuxenutbild-
ningen. Bland dem finns den utokade satsningen pé& yrkesinriktad gymna-
sial vuxenutbildning (yrkesvux) med ca 5 000 platser 2012 och en
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beraknad 6kning med ca 1 000 platser 2013. Den tillfalliga satsningen pa
yrkeshogskolan med ca 1 000 platser 2012, och som berdknas uppga till
ca 500 platser 2013, ar ocksa val motiverad.

Utskottet vill vidare framhalla att yrkeshogskolan kan ses som en viktig
pusselbit for en framgangsrik integrationspolitik. Var femte studerande
som antogs till ndgon utbildning 2010 inom yrkeshdgskolan hade utlandsk
bakgrund (enligt definitionen fodd utomlands eller fodd i Sverige med tva
utrikes fodda foraldrar). Det ar en higre andel &n inom ndgon annan efter-
gymnasial utbildningsform (enligt Myndigheten for yrkeshdgskolans rap-
port Analyser av utbildningar och studerande med fokus pé&: Svensk och
utlandsk bakgrund hos studerande inom yrkeshdgskolan, november 2011).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsniva och avstyrker
motionerna.

Utskottet finner ocksd propositionens forslag till bemyndigande vl
avvagt. Saledes tillstyrks regeringens forslag och motionen avstyrks.

1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom
utbildningsomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 147 218 000 kronor till anslaget 1:16 Bidrag
till vissa handikappatgarder inom utbildningsomradet m.m. Dér-
med bifalls propositionen.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att besluta om stéd
for studerande med funktionshinder vid folkhégskolor, universi-
tet och hogskolor som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 77 000 000 kronor 2013.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Andamalet for anslaget &r att finansiera utgifter for bidrag for vissa handi-
kappétgarder inom folkbildningen som framfor allt ror sarskilt kostnadskra-
vande utbildningsinsatser vid folkhdgskolor, t.ex. tolk och teknisk
anpassning. Anslaget anvands &aven till sarskilt utbildningsstdd enligt for-
ordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sérskilt utbildningsstdd.

Regeringen foreslar att 147 218 000 kronor anvisas under anslaget 1:16
Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildningsomradet m.m. fér bud-
getaret 2012.

Med hanvisning till verksamhetens resultat anger regeringen att verksam-
heten &ven fortséttningsvis bor bedrivas i samma omfattning.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 1 600 000 kronor (1,1 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
for ramanslaget 1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom utbildnings-
omradet m.m. besluta om stod for studerande med funktionshinder vid
folkhogskolor, universitet och hégskolor som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hagst 77 000 000 kronor 2013.

Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om det sérskilda utbild-
ningsstodet for bl.a. folkhdgskolor, universitet och hogskolor samt om
bidrag for vissa handikappétgarder inom folkbildningen. Bidraget beviljas
per lasdr. Regeringen bor darfor bemyndigas att besluta om stod for dessa
andamal som innebér ataganden for kommande budgetar.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

5 Universitet och hdgskolor

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2012
vad géller anslag och bemyndiganden som avser universitet och hdgskolor
m.m. (anslagen 2:1-2:72) samt ett antal motioner i anslutning till dessa.

Vidare behandlar utskottet ett motionsforslag om ett utbildningspolitiskt
mal for hogre utbildning samt tva forslag frdn regeringen om havande av
riksdagsbindning géllande Institutet for social forskning respektive Institu-
tet for fortbildning av journalister.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.

Resultat

Kostnaderna

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hégskolor upp-
gick 2010 till 54,8 miljarder kronor. De direkta statliga anslagen till
universitet och hogskolor uppgick under 2010 till 34,8 miljarder kronor.
De statliga anslagen har 6kat med 2 miljarder kronor jamfort med fore-
gdende ar. Utdver de direkta statsanslagen finansierar staten verksamhet
vid universitet och hodgskolor med 8,8 miljarder kronor via olika statliga
myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammantaget innebéar
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detta att 81 procent av verksamheten vid universitet och hégskolor &r stat-
ligt finansierad. | forhallande till bruttonationalprodukten avsatter Sverige
knappt 1,7 procent till hogskolesektorn.

Anslagen till universitet och hégskolor for utbildning pd grundniva och
avancerad niva uppgick totalt till 21 086 miljoner kronor under 2010. Av
dessa var 20 717 miljoner kronor avsatta for ersattning for heldrsstudenter
och helérsprestationer (takbelopp) och 369 miljoner kronor for sarskilda
ataganden.

Sokande

Infér hostterminen 2010 sokte totalt ca 374 000 personer till utbildnings-
program och kurser vid universitet och hogskolor. Det &r en 6kning med
4 procent jamfort med infor hostterminen 2009. Koénsfordelningen bland
de sokande var densamma som 2009, dvs. 62 procent av de sokande var
kvinnor och 38 procent var mén. Av det totala antalet sbkande utgjorde 19-
aringarna 30 procent. Det ar den hogsta andelen under den senaste tolvars-
perioden.

Antal sokande per utbildningsplats varierar kraftigt mellan olika utbild-
ningar. For alla yrkesexamensprogram fanns det i genomsnitt 1,9 behdriga
forstahandssOkande per antagen. Hogst soktryck bland yrkesexamenspro-
gram, med over fem sdkande per plats, hade utbildningarna till psykolog,
lakare, veterindr, arkitekt och sjukgymnast. Utbildningar med drygt en
sOkande per plats var utbildningar inom naturvetenskap och l&rarutbild-
ningar.

Nér det galler lararutbildningarna 6kade andelen behdriga forstahandsso-
kande med 2 procent infér hostterminen 2010 jamfort med hdstterminen
2009. Under den senaste femdrsperioden har dock antalet behériga forsta-
handssokande till lararutbildningen minskat fran 13 900 till 13 000.

Hogskolenybdrjare

Under laséret 2009/10 fortsatte okningen av antalet hogskolenybérijare.
Under laséret paborjade 109 000 personer hdogskolestudier for forsta
gangen. Det ar nastan 15 000 fler 4n foregdende lasér. Trots att antalet
hogskolenybdrjare var rekordhogt redan lasaret 2008/09 6kade antalet hog-
skolenybdrjare 2009/10 med 16 procent jamfort med foregdende lasar. Till
stor del beror den kraftiga okningen férmodligen pd den ekonomiska kri-
sen och de svérigheter som de ungdomar som lamnar gymnasiet har att fa
ett arbete. Darutover &r arskullarna i aldern 19-21 &r ovanligt stora, och
antalet 19-aringar i hogskolan 6kade med 33 procent jamfort med fore-
géende lasér. Tidigare ar har en stor del av 6kningen av higskolenyborjare
bestdtt av inresande studenter, men for forsta gangen pa tio ar star de
svenska hogskolenybdrjarna for merparten av ékningen.
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| takt med att antalet unga studenter kar, sjunker medianéldern fér hog-
skolenyborjarna. Exkluderas de inresande studenterna har medianaldern for
hogskolenybérjare sjunkit fran knappt 22 &r till knappt 21 ar mellan las-
aren 2003/04 och 2009/10. Andelen av en arskull som paborjat higskoleut-
bildning vid 19 ars &lder har okat kraftigt och uppgar till narmare
18 procent. Vid 24 ars alder har ungefar 42 procent pabdrjat hgskolestu-
dier. Nastan 70 procent av de svenska hégskolenybdrjarna var under 22 ar
lasaret 2009/10. Denna andel har okat med elva procentenheter under de
senaste tio aren. Under samma period har antalet svenska hdgskolenybor-
jare okat i aldersgruppen under 25 &r, medan antalet har minskat i alders-
grupperna over 25 ar.

Néstan hélften av hogskolenybdrjarna laser enbart fristdende kurser. Anta-
let hogskolenyborjare pa fristdende kurser har okat med 63 procent under
de senaste tio aren. En stor del av Gkningen beror pd 6kningen av inre-
sande studenter eftersom dessa framfor allt laser fristdende kurser. Exklu-
deras de inresande studenterna &r okningen av antalet hégskolenybdrjare
pa fristdende kurser de senaste tio aren 42 procent, vilket till stor del beror
pa det allt storre intresset for distanskurser.

Studenter

Under 2010 fortsatte antalet helarsstudenter vid universitet och hdgskolor
att oka och uppgick till drygt 315 000. Antalet helarsstudenter har okat
vid nastan alla larosaten. Sammantaget ¢kade antalet heldrsstudenter med
15 600 eller 5 procent under 2010. Jamfort med for tio ar sedan var anta-
let helarsstudenter 2010 nastan 60 000 fler.

Drygt hélften av samtliga helarsstudenter laser kurser inom samhallsve-
tenskap och juridik. Omradet &ar det klart stérsta for bade méan och kvin-
nor, och foretagsekonomi utgor det enskilt stérsta &mnet. P4 andra plats
kommer omradet humaniora for kvinnor och teknikomradet for man.

Medianaldern for samtliga studenter ar 25 ar. Om de inresande studen-
terna exkluderas har mediandldern bland studenterna varit lika hog i flera
ar. Studenterna i &ldersgruppen under 22 ar har under de senaste aren statt
for den storsta 6kningen av antal studenter.

Antalet studenter som ar registrerade pé fristdende kurser fortsitter att
oka. Andelen som laser fristdende kurser av det totala antalet studenter lig-
ger dock relativt stilla pd 40 procent sedan tio ar tillbaka.

Utbildnings- och examensstrukturen med uppdelning av kurser efter
utbildningsnivaerna grundniva, avancerad nivé och forskarniva bérjade till-
lampas ldsdret 2007/08. Laséret 2009/10 var drygt 98 000 studenter regi-
strerade pa kurser pd avancerad niva, vilket motsvarar 23 procent av
samtliga studenter. Hogst andel studenter pa avancerad nivad fanns inom
omradena teknik och medicin/odontologi med 30 respektive 27 procent.
Lagst andel pa avancerad niva hade omradet humaniora med 7 procent.
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Av studenterna i utbildning pa grundniva och avancerad niva utgor kvin-
nor 60 procent och méan 40 procent. En del av forklaringen till den hdga
andelen kvinnor inom hdgskolan kan vara att kvinnor i storre utstrackning
an man soker sig till hogskolan for att ga vissa yrkesutbildningar eftersom
gymnasieskolans utbud av yrkesutbildningar i stérre utstrdckning omfattar
traditionellt manliga yrken. Ytterligare en forklaring kan vara kvinnors
béattre studieresultat i gymnasieskolan.

Skillnaderna &r stora i andelen man och kvinnor inom olika &amnesomra-
den. Konsfordelningen ar jdmn endast inom humaniora, naturvetenskap
och det konstnarliga omradet. Sarskilt framtradande ar den ojamna konsfor-
delningen inom dmnesomradena teknik, vard och medicin.

Distansutbildningen inom hogskolan fortsatter att 6ka. Under lasaret
2009/10 uppgick antalet distansstudenter till ca 134 000, vilket & 15 000
fler an foregaende lasar och nastan fyra ganger s3 manga som for tio ar
sedan. Det innebar att drygt var fjarde student 2009/10 laste pa distans
eller kombinerade distansstudier med campusforlagda studier. Omréknat i
helarsstudenter motsvarar det ungefar 15 procent av det totala antalet hel-
arsstudenter. Av distansstudenterna laste nastan 40 procent samtidigt cam-
puskurser. Jamfort med Ovriga studenter & drygt dubbelt s3 manga
distansstudenter 6ver 34 ar, och andelen kvinnor &r hogre.

Prestationsgrad

Prestationsgraden, dvs. kvoten mellan avklarade poang och helarsstudenter,
har under de senaste fem aren minskat fran 83 procent till 79 procent
2010. Minskningen galler framfor allt fristdende kurser och generella pro-
gram. En orsak till den minskade prestationsgraden &r att en allt storre
andel av studenterna laser pa distansutbildningar dar prestationsgraden van-
ligen ar 13g. Under de senaste aren har dessutom antalet helarsstudenter
Okat kraftigt. Eftersom det sker en viss eftersldpning i poéngprestationen i
forhallande till registreringarna ar det normalt att prestationsgraden sjunker
nagot under de ar antalet helarsstudenter okar kraftigt.

Skillnaden i prestationsgrad &r stor mellan olika studieformer. Presta-
tionsgraden for program som leder till yrkesexamen var 91 procent laséret
2008/09 och for fristéende kurser 63 procent. Den laga prestationsgraden
for fristdende kurser beror till stor del pa att manga studenter laser frista-
ende kurser pa distans. Program som ges som distansutbildning har dock
en prestationsgrad liknande den campusforlagda utbildningen.

Utbildningsomradena undervisning, vard och konst har de hégsta presta-
tionsgraderna. Den hdga prestationsgraden forklaras med att kurserna inom
dessa omraden ofta ingar i program och att en examen behovs for att man
ska fa legitimation att utova t.ex. vissa vardyrken. Lagst ar prestationsgra-
den inom humaniora, dar en évervagande del av utbildningarna bestar av
fristdende kurser. Inom alla utbildningsomraden har kvinnor en hogre pre-
stationsgrad an man.
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Skillnaderna i prestationsgrad &r stor mellan olika universitet och hég-
skolor. Nivan pd prestationsgraden vid olika larosaten avgors i stor utstrack-
ning av andelen studenter pa fristdende kurser i kombination med andelen
studenter pé distansutbildning.

Studenter som inte tar poang

En faktor som paverkar prestationsgraden ar hur stor andel av studenterna
som registrerar sig pa en kurs eller ett program och som sedan inte tar
nagra poang. Berakningar visar att bland studenter som var registrerade
hostterminen 2009 har ca 10 procent av samtliga studenter inte tagit nagra
poidng alls pd de kurser dar de har varit registrerade. Totalt ror det sig om
ca 30 000 helarstudenter som var registrerade men som inte tog nagra
poang under hostterminen 2009 och varterminen 2010, av vilka 3 700 var
inresande studenter. Totalt uppgar erséttningen som utgar till universitet
och hdgskolor for studenter som inte tar nagra poéng till motsvarande ca
900 miljoner kronor.

Andelen studenter som inte tar poang skiljer sig mellan olika utbildnings-
former. Hogst ar andelen pd fristéende kurser pa distans. Andelen studen-
ter som inte tar nagra poang skiljer sig ocksa mellan olika universitet och
hogskolor. Larositen med en hog andel studenter pa fristdende kurser och
distansutbildning har en hogre andel studenter som inte tar nagra poang an
larosaten med en stor andel av studenterna pa program.

Manga studenter som inte tar podng ar dock registrerade pad andra kur-
ser dar de har tagit podng. Detta galler for ca 47 procent av samtliga
studenter som inte har tagit nagra poang.

Om studenter som inte har tagit ndgra podng exkluderas ur kvoten i
berékningen av prestationsgrad stiger denna till totalt 86 procent. Eftersom
andelen studenter som inte tar podng &r olika stor inom olika utbildnings-
omréden paverkas prestationsgraden olika mycket. Prestationsgraden &r
dock fortfarande lagst inom humaniora &ven om studenter som inte tar
négra poang exkluderas.

Doktorandnybdrjare och doktorsexamina

Efter den kraftiga nedgéngen 2004 och 2005 okade antalet nybérjare till
utbildning pa forskarnivd 2008 med ca 10 procent. Okningen fortsatte aret
darpd, men 2010 minskade antalet nyborjare ndgot. Konsfordelningen
bland de nyantagna var 2010 relativt jdamn med en liten évervikt fér man.
Skillnaderna ar stora mellan olika vetenskapsomraden. Hogst andel kvin-
nor fanns inom medicin med 59 procent och l&gst inom teknik med 30
procent. Antalet licentiatnybdrjare har fortsatt att minska och uppgick
2010 till 399.

Under 2009 sjonk antalet avlagda doktorsexamina med ca 200 till
knappt 2 700, vilket var den storsta nedgangen sedan 1993 och den storsta
procentuella nedgéngen néagonsin. Nedgdngen har sedan fortsatt under
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2010, och antalet utfardade doktorsexamina 2010 var ca 2 600. Andelen
kvinnor som avlade doktorsexamen Gversteg for forsta gangen 50 procent
2009, och den knappa overvikten for kvinnor kvarstdr dven 2010. Antalet
licentiatexamina fortsétter att minska och uppgick 2010 till 680.

Utbildningspolitiskt mal for hogre utbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utbildningspolitiskt mal for hogre
utbildning.

Jamfor reservation 2 (S).

Propositionen

Propositionen innehaller inte nagot forslag till riksdagsbeslut om ett utbild-
ningspolitiskt mal for hogre utbildning.

Regeringens mal &r att utbildning och forskning vid universitet och hog-
skolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 119).

Regeringen avser att folja maluppfyllelsen med hjalp av bl.a. foljande
indikatorer som kommer att redovisas i kommande ars budgetpropositioner:

— Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar och beslut om tillstdnd att
utfarda examina

— andelen disputerade larare

— prestationsgrad

— genomstromning i utbildning pa forskarniva

- vetenskaplig produktion och férmagan att attrahera externa medel for
forskning.

EU:s gemensamma utbildningsmal

I maj 2009 enades EU-landernas utbildningsministrar om en fortsattning
av utbildningssamarbetet och ett ramverk med strategiska mal for detta
fram till 2020 (Utbildning 2020). Darmed faststalldes fem riktmarken som
fram till 2020 ska vara végledande for uppféljningen av arbetet. Riktmér-
ket for hogre utbildning ar att andelen personer i aldern 30-34 ar med
eftergymnasial utbildning ska uppga till minst 40 procent.

Riktmarket hor till de Gvergripande mal som stats- och regeringsche-
ferna antog i juni 2010. Dessa redovisas i de arliga s.k. reformprogram-
men. Riktmérkena avser EU som helhet och inte enskilda medlemslénder.
En del lander forutsatts kunna bidra till utvecklingen i Europa genom att
Overtraffa riktmérket.
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Det svenska malet for personer med eftergymnasial utbildning

Det mél som regeringen antagit for svensk del till 2020 &r att andelen 30-
34-aringar med en eftergymnasial utbildning ska uppgé till mellan 40 och
45 procent.

Andelen av befolkningen som har en minst tvadrig eftergymnasial utbild-
ning har okat i Sverige sedan 2002 och uppgick 2009 till knappt
44 procent, vilket var en bit over EU:s riktmarke. | detta matt ingar ocksa
utbildningar som inte hor till hdgskolan. Dessa utbildningar har 6kat patag-
ligt under senare ar, framfor allt i friga om kvalificerad yrkesutbildning
och yrkeshdgskola.

Motionerna

Mot bakgrund av Europa 2020 och det mal regeringen satt for andelen 30—
34-aringar med minst tva ars eftergymnasial utbildning, begar Socialdemo-
kraterna i kommittémotion 2011/12:Ub460 yrkande 2 och kommittémotion
2011/12:Ub473 yrkande 2 i denna del ett tillkdnnagivande om ett hogre
mal for andelen unga med hogre utbildning. Socialdemokraternas mal &r
att halften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt en minst tvaarig hogre
utbildning (hogskola och yrkeshdgskola) ar 2020. Det innebér enligt social-
demokraterna en ¢kning fran dagens knappt 44 procent till 50 procent. For
att na malen behdvs investeringar i utbildning. Det behdvs fler platser
inom hdogskolan och yrkeshdgskolan. Det av regeringen satta malet om att
andelen med en eftergymnasial utbildning ska uppga till mellan 40 och 45
procent ar redan uppnatt och visar, enligt Socialdemokraterna, tydligt att
Sverige har alltfor 1aga ambitioner for den hogre utbildningen.

Utskottets stallningstagande

For att Sverige ska kunna klara den internationella konkurrensen krévs
utbildning och forskning i varldsklass. Utskottet har tidigare framhallit
(senast i bet. 2010/11:UbU11 s. 7) och vill aterigen understryka vikten av
att Sverige koncentrerar sina utbildnings- och forskningsresurser for att
stérka sin internationella konkurrenskraft och fortsétta att utvecklas som en
ledande utbildnings- och forskningsnation.

En viélutbildad befolkning &r en viktig forutsattning och malsattning for
att Sverige fortsatt ska utvecklas som tillvéxt- och vélfardsnation. Ett utbild-
ningsvésen av hog kvalitet ar av avgodrande betydelse. Utskottet anser
saledes att fragan ar mycket viktig.

Utskottet anser att Sverige har goda méjligheter att uppna en hég uthild-
ningsnivd inom ramen for den beslutade politiken. Utbildningssystemets
alla delar samverkar, och inte minst laggs grunden for en framgangsrik
utbildning tidigt. Sedan bdérjan av férra mandatperioden har en rad refor-
mer inom utbildningsomrédet paborjats och genomforts med ambitionen
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att oka forutsattningarna for ett forbattrat framtida utbildningsvésen. Nar
det géller den hogre utbildningen &r den uttalade ambitionen att en hég
kvalitet i utbildningen ska prioriteras framfér en utbyggnad av utbildningen.

Utskottet anser darfor att det mal som regeringen antagit for svensk del
till 2020 om att andelen 30-34-aringar med en eftergymnasial utbildning
ska uppga till mellan 40 och 45 procent ar val underbyggt och tar hansyn
till osakerhet i statistiken, till den demografiska utvecklingen och till att
de som ar 2020 &r 30-34 ar redan ar sa pass gamla att satsningar pa nya
utbildningsplatser endast marginellt kommer att tillfalla dessa. Malsatt-
ningen dr och bor vara att Sverige aven fortsattningsvis ska uppna en hog
eftergymnasial utbildningsniva.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna.

Anslag m.m. géllande universitet och hdgskolor

Flertalet av de 72 anslagen som rér hogskoleomréadet har inte lett till nagra
motionsyrkanden. Betréffande anslaget 2:1 Hogskoleverket som regeringen
foreslar ska anvisas 176 984 000 kronor, finns ett forslag som ligger over
regeringens forslag. Vidare finns det tva forslag som innebar en hdogre
anslagsniva an regeringens forslag om 637 392 000 kronor for anslaget
2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.

Det finns dven forslag om tre nya anslag med béring pa andra anslag
inom detta omrade.

Under denna rubrik finns dven tva forslag fran regeringen om havande
av riksdagsbindning géllande Institutet for social forskning respektive Insti-
tutet for fortbildning av journalister.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

2:1 Hogskoleverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 176 984 000 kronor till anslaget 2:1 Hogsko-
leverket. Darmed bifalls propositionens forslag och en motion
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslaget anvénds for Hogskoleverkets forvaltningskostnader, inklusive
utvardering och tillsyn av hogskolans verksamhet, statistik om verksamhe-
ten vid universitet och hdgskolor samt beddmning av utléndska eftergym-
nasiala utbildningsmeriter.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:1 Hogskoleverket for
budgetéaret 2012 anvisar 176 984 000 kronor.

Anslaget ska enligt forslaget minskas med 2 miljoner kronor for att finan-
siera ett utokat uppdrag till Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 1 862 000 kronor (1,1 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub473 yrkande 1 i
denna del att resurserna till anslaget for Hogskoleverket ska tka med
915 100 000 kronor utdver regeringens forslag for 2012.

Socialdemokraterna foreslar 8 700 nya hogskoleplatser och vill fordela
dessa efter de behov som finns pa arbetsmarknaden. Fér denna satsning
avsétts 615 100 000 kronor mer an vad regeringen foreslagit for 2012. Soci-
aldemokraterna ser ocksa ett behov av att de nyare universiteten och
hogskolorna tillfors en storre andel av de nya platserna. Hogskolverket ska
ges i uppdrag att fordela medel till de nya studieplatserna.

Vidare anser Socialdemokraterna att kvaliteten pa hogskole- och univer-
sitetsutbildningar behdver hojas, sarskilt inom samhéllsvetenskap och huma-
niora. Socialdemokraterna vill forbattra kvaliteten och 6ka mojligheterna
till praktik och avsétter darfor 300 miljoner kronor utéver regeringens for-
slag for detta andamal. Hogskoleverket ska ges i uppdrag att fordela
medel for att 6ka den ldrarledda tiden och stimulera studenters mdjlighet
till praktik inom ramen for sina utbildningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionen om att fragor om hogskolans kva-
litet och utveckling ar angelagna och viktiga. Omfattande satsningar pa
utbyggnad av hogskolan och okad kvalitet i utbildningarna har ocksa
gjorts sedan forra mandatperiodens bdrjan. Satsningarna fortsétter nu.

Nar det galler frdgan om en ytterligare utbyggnad av hogskolan vill
utskottet erinra om att en av de stora satsningar som regering och riksdag
beslutade om inom uthildningsomradet fér 2010 och 2011 var den tillfal-
liga satsningen pd 10 000 nya platser vid 25 universitet och hdgskolor, till
en kostnad om totalt 700 miljoner kronor per ar (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Uthildningsplatserna férdelades framfor
allt mot bakgrund av de bedémningar som larosatena sjalva gjorde av moj-
ligheterna att med bibehallen kvalitet tillfalligt 6ka antalet platser. Utskot-
tet valkomnade denna satsning och ansdg den vara tillricklig utifrén de
givna forutséttningarna (bet. 2009/10:UbU1 s. 47). Utskottet framholl
ocksa att en utbyggnad av hogskolan alltid bor ske med bibehéllen kvali-
tet.
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Den tillfalliga satsningen upphdr 2012 i enlighet med den beddémning
som gjordes i samma proposition. Under 2012 gdrs dock ingen neddrag-
ning av anslagen till universitet och hdgskolor med anledning av inforan-
det av studieavgifter for studenter fran lander utanfér EES och Schweiz.
En sddan neddragning gjordes 2011. Fér 2012 skulle beloppet utgéra ca
330 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 4 500 platser.

En frga utskottet sarskilt vill lyfta fram ar att det ar angelaget med
Okad dimensionering av vissa utbildningar. Studenternas efterfrdgan av
utbildningar och larosdten samt arbetsmarknadens uttalade behov av vélut-
bildad arbetskraft bor battre aterspeglas i hdgskolans dimensionering och
utbud. Utskottet stéller sig darmed bakom propositionens férslag om and-
rad dimensionering av vissa utbildningar. Det handlar om fortsatt utbygg-
nad av lakarutbildning, tandlakarutbildning, sjukskoterskeutbildning och
civilingenjorsutbildning. En sadan utbyggnad foreslas i propositionen del-
vis finansieras genom omférdelningar mellan l&rosaten. Hartill kommer
behov av omfordelning av platser for att halla uppe dimensioneringen av
larar- och forskollararutbildningarna.

Den nu foreslagna utbyggnaden av nagra uthildningar innebar inte
nagon total volymaokning av den hdgre utbildningen, men de aktuella utbild-
ningarna foreslas fullt utbyggda 6ka med 2 435 heldrsstudenter (fullt
utbyggda ar 2017). Kostnaden beraknas uppga till 39,5 miljoner kronor 2012.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2013 med for-
slag pd narmare utformning av den ovannimnda ytterligare utbyggnaden
av ingenjors- och vardutbildningar fran 2013.

Utskottet delar ocksd regeringens uppfattning att det &r angelaget att
resurserna anvands pé ett effektivt satt. Larosatena bor darfor utnyttja sina
egna mojligheter till interna prioriteringar och omfordelningar.

Vad galler frdgan om kvalitetssatsningar vill utskottet anfora foljande.
Satsningar pa 6kad kvalitet i hogskolans utbildningar gjordes redan under
den forra mandatperioden, bade 2007 och 2008 (bet. 2006/07:UbU1, rskr.
2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70). Ar 2007 satsades 120
miljoner kronor for att hoja ersattningsnivéerna till utbildningsomradena
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. Under 2008 satsades
ytterligare 240 miljoner kronor for att hdja kvaliteten i utbildningen. For-
starkningarna syftade bl.a. till att 6ka undervisningstiden.

Samtliga ersattningsbelopp rdknas nu upp med pris- och léneomrék-
ningen pd 0,9 procent (&r 2012). I enlighet med den kvalitetsforstarkning
som regeringen foresldr i propositionen raknas ersattningsbeloppen for
utbildningsomradena humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi dar-
utéver upp med 7,4 procent (ar 2012).

I budgetpropositionen fér 2011 presenterade regeringen en hdjning av
grundutbildningsanslagen pa inledningsvis 200 miljoner kronor 2012 (som
ska anvéndas till de hojda ersattningsbeloppen om 7,4 procent enligt ovan)
och darefter ytterligare 200 miljoner kronor fr.o.m. 2013, i form av hdjda
ersattningsbelopp per helarsstudent inom humaniora, samhallsvetenskap,
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juridik och teologi. For att starka kvaliteten i utbildningar inom humaniora
och samhéllsvetenskap krévs enligt regeringen fortsatta insatser. Reger-
ingen berdknar darfor en kvalitetssatsning om ytterligare 400 miljoner
kronor 2013 genom hojda ersattningsbelopp for dessa omréaden.

Totalt innebér detta en forstarkning av humaniora och samhallsveten-
skap med 800 miljoner kronor fr.o.m. 2013 jamfoért med 2011. Denna
okning innebar att ersattningsbeloppet per helarsstudent inom samhallsve-
tenskap och humaniora 6kar med ca 1 600 kronor eller drygt 7 procent
2012 jamfort med 2011. Fradn och med 2013 skulle 6kningen motsvara
6 500 kronor eller ca 30 procent jamfort med 2011.

| detta sammanhang bor &ven ndmnas att det inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) pagar ett arbete med att fortydliga larosatenas
mojligheter att avregistrera inaktiva studenter. Regeringen berdknar att 440
miljoner kronor dras in fran larosatenas grundutbildningsanslag fr.o.m.
2013. Detta motsvarar cirka hélften av ersattningen for studenter som inte
har tagit ndgra poang (berakningen grundar sig pa lasaret 2009/10 samt
hostterminen 2010). Dessa medel bor aterforas till universitet och hégsko-
lor i form av kvalitetsforstarkningar.

Riksdagen beslutade i juni 2010 att resurser for utbildning pa grundniva
och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvéarderingar
av utbildningars resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr.
2009/10:320).

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen ska paborjas 2013 och berik-
nas dd omfatta 95 miljoner kronor. Dessa medel kommer att baseras pa
utbildningsutvarderingar genomfoérda av Hogskoleverket t.o.m. sommaren
2012. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen &r avsedd att vara fullt
utbyggd 2015 och beraknas d& omfatta 295 miljoner kronor &rligen.

Som utskottet tidigare uttalat (bet. 2010/11:UbU11 s. 8) behdvs det ett
nationellt kvalitetssakringssystem som starker drivkrafterna for att uppfylla
hogt stallda krav pad kvalitet med fokus pa resultat i utbildningarna, inte
minst mot bakgrund av den 6kade internationalisering och konkurrens som
svenska ldrosdtena stélls infor. Enligt utskottet bor de universitet och hog-
skolor som har utbildningar av hdg kvalitet premieras genom 6kade anslag.

Hogskoleverkets uppgift enligt myndighetens instruktion omfattar inte
att fordela resurser for utbildning till universitet och hoégskolor. Utskottet
anser inte att detta bor dndras.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att enligt det nuvarande resursfor-
delningssystem som riksdagen beslutat om (prop. 1992/93:1, bet.
1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) tilldelas varje universitet och hdgskola
ett anslag for grundldaggande hdgskoleutbildning som berdknats enligt vissa
kanda principer. Varje universitet och hogskola ska erhdlla resurser for
den grundldggande utbildningen inom ramen for ett samlat anslag. Utskot-
tet anser inte att denna ordning bor andras.

Mot bakgrund av vad utskottet redogjort for ovan tillstyrker utskottet
propositionens forslag och avstyrker motionerna.
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2:2 Verket for hogskoleservice

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 22 166 000 kronor till anslaget 2:2 Verket for
hdgskoleservice. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for antagningsverksamheten och beddm-
ningar av utlandska gymnasiebetyg vid Verket for hogskoleservice.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:2 Verket for hogsko-
leservice for budgetaret 2012 anvisar 22 166 000 kronor.

Anslaget foreslds oka med 2 miljoner kronor genom en Gverforing av
medel fran anslaget 2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
m.m. for att anvandas for bedomning av utldndska gymnasiebetyg.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 209 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Anslag for grundutbildning vid universitet och
hogskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 19 100 117 000 kronor till anslagen fér grund-
utbildning vid universitet och hégskolor. Dérmed bifalls proposi-
tionen och en motion avslas.

Propositionen

Under de 33 anslagen till statliga universitet och hogskolor beréknas all
ersattning som ar forenad med de utbildningsuppdrag och de sérskilda ata-
ganden som ska galla for larosdtena. Ersattningen avser uthildning pa
grundniva och avancerad niva.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslagen for grundutbildning for
budgetaret 2012 anvisar 19 100 117 000 kronor.

Regeringen foreslar i propositionen en rad olika férandringar av ansla-
gen for de olika larosatena.
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Nedan redovisas regeringens forslag till dvergripande satsningar med
paverkan pd larosatenas anslag for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva. Regeringens forslag innebér bl.a. féljande.

Kvalitetssatsningar

For att starka kvaliteten i utbildningar inom humaniora och samhallsveten-
skap gors satsningar enligt vad som redogjorts for ovan under anslaget 2:1
Hogskoleverket.

Inaktiva studenter

Enligt regeringens uppfattning bor avrakningen av heldrsstudenter mot tak-
beloppet goras for personer som aktivt deltar i studier. En student som
endast ar registrerad pd en kurs utan att bedriva studier bor inte ingd i
avrékningen mot takbeloppet. Det d&r mot denna bakgrund viktigt att l&rosé-
tena har interna rutiner for kontrollen av att studenter som inte deltar i
utbildningen inte heller ingdr i avrakningen mot takbelopp.

Som redovisats ovan under anslaget 2:1 Hogskoleverket pagar ett arbete
inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att fortydliga laro-
satenas mojligheter att avregistrera inaktiva studenter. Regeringen beréknar
att 440 miljoner kronor dras in fran larositenas grundutbildningsanslag
fr.o.m. 2013. Avsikten ar att dessa medel ska aterforas till larositena som
kvalitetsforstarkningar.

Sammanslagningar av larosaten

P& framstallan fran larositen kommer regeringen att kunna stodja frivilliga
sammanslagningar av larosaten. Regeringen foreslar att totalt 20 miljoner
kronor avsétts 2012 och beréknar att 75 miljoner kronor avsétts kom-
mande ar.

Ny larar- och férskollararutbildning samt dimensionering och
omfordelning av medel mellan l&roséaten med larar- och
forskollararutbildning

I enlighet med propositionen Bést i klassen — en ny lararutbildning (prop.
2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) startade en ny larar-
och forskollararutbildning med fyra olika examina och tydligare inrikt-
ningar hosten 2011. Regeringen bedémde i propositionen att de nya larar-
och forskollararutbildningarna med en tydlig struktur kommer att leda till
farre avhopp och en 6kad genomstromning. Kravet pa legitimation for
larare och forskolldrare for anstélining utan tidsbegrénsning bedoms for-
starka detta ytterligare. P& langre sikt bedoms detta sammanlagt leda till
lagre kostnader genom att farre studenter behdver antas for att uppna
samma antal examinerade som i dag.
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Med anledning av detta foreslar regeringen, i enlighet med vad som redo-
visades i propositionen Bast i klassen — en ny lararutbildning, att takbelop-
pen for berdrda larosaten sanks med sammanlagt 30 miljoner kronor 2012.
For de kommande &ren berdknas indragningen till 46 miljoner kronor
2013, 62 miljoner kronor 2014 och 72,8 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

For att skapa forutsattningar for en god larar- och forskollararforsorj-
ning foreslar regeringen, i enlighet med vad som redovisades i propositio-
nen Bast i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89), att en
omfordelning av medel gors mellan larosaten med larar- och forskollararut-
bildning. Omférdelningen bygger framfor allt pa vilka examenstillstand
som har beviljats. En del av omfordelningen gors ocksa till forman for
utbildningar dar en stor arbetsmarknadsefterfrigan finns. Det galler t.ex.
forskollarare och grundskoleldrare samt amnesléarare inom naturvetenskap
och teknik. For 2012 foreslar regeringen att 40,6 miljoner kronor omférde-
las. Fullt utbyggt ror det sig om ca 130 miljoner kronor som enligt
berékningar ska omfordelas.

Haogre kvalitet i den verksamhetsférlagda utbildningen

Det ar enligt regeringen av stor vikt att den verksamhetsforlagda utbild-
ningen haller en hog kvalitet. Regeringen foreslar att den verksamhetsfor-
lagda utbildningsdelen inom l&arar- och forskollararutbildningarna sarskiljs
fran utbildningsomradet undervisning och hanfors till ett eget utbildnings-
omrade med ett hogre ersattningsbelopp. For detta dndamal berdknas 94
miljoner kronor fr.o.m. 2013. Satsningen finansieras med en sankning av
ersattningen inom omradet undervisning och med indragning av resurser
for inaktiva studenter (se ovan). Regeringen foreslar vidare att en del av
de medel som frigérs anvands for att d&ven pa andra satt starka den verk-
samhetsforlagda utbildningsdelen, t.ex. genom forsoksverksamhet.

Civilingenjorsutbildningen

Regeringen foreslar att medel anslads for att utoka civilingenjorsutbildning-
arna med 400 nybdrjarplatser hostterminen 2012.

Regeringen overvager vidare att i kommande budgetproposition ldamna
forslag pa att ytterligare utoka civilingenjorsutbildningarna. Regeringens
beddmning &r att civilingenjorsutbildningarna bor utékas med i storleksord-
ningen 200 nybdrjarplatser 2013 under forutsattning att soktrycket &r fort-
satt hogt. Finansieringen bor ske genom en omférdelning av platser.

Lakar-, tandlékar- och sjukskéterskeutbildningarna

I propositionen foreslar regeringen att dven lakar-, tandldkar- och sjuksko-
terskeutbildningarna utokas.

Regeringen beddmer att sjukskdterskeutbildningen successivt bor Oka
med minst 700 nybdrjarplatser jamfort med i dag. Finansieringen bor dven
i detta fall ske genom en omfdrdelning av platser.
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Regeringen foreslar aven att medel anslas for en utokning motsvarande
100 nyborjarplatser pa specialistsjukskéterskeutbildningarna fr.o.m. varter-
minen 2012.

Principer for omférdelning

Den utbyggnad av négra utbildningar som regeringen nu foreslar innebar
inte nagon total volymokning for den hogre utbildningen, men de aktuella
utbildningarna foreslas fullt utbyggda éka med 2 435 helérsstudenter (fullt
utbyggda ar 2017). Kostnaden beriknas uppga till 39,5 miljoner kronor
2012. Utbyggnaden bér enligt regeringens forslag framfor allt finansieras
genom en omfordelning mellan universitet och hégskolor.

Vidare bor en del av finansieringen ske genom en del av de medel som
frigjordes i larosatenas takbelopp efter inférandet av studieavgifter fr.o.m.
hosten 2011 for studenter fran lander utanfér EES-omradet och Schweiz.

Motionen

I den enskilda motionen 2011/12:Ub280 (KD) begars ett tillkdnnagivande
om en annan fordelning av de 440 miljoner kronor som enligt regeringens
berakningar ska aterkallas fran larosatenas grundutbildningsanslag. Det &r
enligt motionaren rimligt att regeringen omfordelar en del av de aterkal-
lade medlen till en satsning p& Orebro Teologiska Hogskola.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att de svenska larosatena
ska ges de basta forutsattningarna for att Sverige ska fortsétta att utvecklas
som en ledande utbildnings- och forskningsnation (se t.ex. bet. 2010/11:
UbU11). For att Sverige ska kunna klara den internationella konkurrensen
kravs uthildning och forskning i varldsklass. Utskottet behandlar ocksa
ovan i avsnittet om anslaget 2:1 Hogskoleverket frdgan om hogskolans kva-
litet och utveckling.

Sedan 2006 har riksdagen och regeringen, sdsom redovisas i detta betan-
kande och den aktuella budgetpropositionen, beslutat om en rad reformer
for universitets- och hogskolesektorn som har genomférts eller &r pa vag
att genomforas. Utskottet foljer med intresse detta reformarbete.

Vad galler frdgan om det pagéende arbetet med att fortydliga larosate-
nas mojligheter att avregistrera inaktiva studenter och de medel om 440
miljoner kronor som dérigenom enligt regeringens bedémningar frigors,
delar utskottet regeringens bedémning att dessa medel bor aterforas till uni-
versitet och hogskolor i form av kvalitetsforstarkningar.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionens forslag och avstyrker motio-
nen.
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Anslag for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 12 638 544 000 kronor till anslagen for forsk-
ning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor. Dér-
med bifalls propositionen.

Propositionen

Anslagen anvinds for ersattning for forskning och uthildning pa forskar-
niva. Antalet anslag ar 33.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslagen for forskning och fors-
karutbildning for budgetaret 2012 anvisar 12 638 544 000 kronor.

Regeringen foreslar i propositionen en rad olika forandringar av ansla-
gen for de olika larosatena.

Nedan redovisas regeringens forslag till Overgripande satsningar med
paverkan pa larosatenas anslag for forskning och forskarutbildning. Reger-
ingens forslag innebdr sammanfattningsvis féljande.

Samlade 6kningar for forskningsresurser

| propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) redovisade regeringen sin bedom-
ning av forsknings- och innovationspolitikens inriktning for perioden 2009—
2012. Ar 2012 beréknas resurserna for forskning ha 6kat med 5 miljarder
kronor jamfort med 2008.

I den nu aktuella budgetpropositionen foreslar regeringen, i enlighet
med vad som aviserades i forsknings- och innovationspropositionen, en
Okning av resurserna for forskning med 1,1 miljarder kronor for 2012. Av
detta belopp fordelas 500 miljoner kronor till satsningar pa strategiska forsk-
ningsomraden och 300 miljoner kronor till larositenas anslag for forskning
och utbildning pa forskarniva. Dessutom férdelas 200 miljoner kronor till
forskningsfinansiarerna Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (Fas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) for forsk-
ningsstod. Vidare fordelas 50 miljoner kronor till Vetenskapsradet for stod
till infrastruktur och 50 miljoner kronor till larosatena och Innovationsbron
for satsningar pa forskningsbaserade innovationer.

Kvalitetshaserad resurstilldelning

Pa samma sétt som i budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen att
de anslagsmedel som tillfors till larosdtena for 2012 fordelas utifran deras
resultat, matt med resultatindikatorerna externa medel och vetenskaplig pro-
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duktion och citeringar. Som anges ovan foreslds sammanlagt 300 miljoner
kronor anvisas pa detta satt som en forstarkning av basresursen pa larosate-
nas anslag for forskning och utbildning pé forskarniva.

Regeringen foreslar ocksd att forskningsmedel om sammanlagt 1 056
miljoner kronor omférdelas i enlighet med de ovan redovisade indikato-
rerna. De medel som enligt forslaget ska omfordelas &r dels de 1 036
miljoner kronor som ingick i omférdelningen i budgetpropositionen for
2011, dels 10 procent av de 200 miljoner kronor i resurstillskott som da
tillfordes larosatena. De strategiska forskningsmedlen ingdr inte i de medel
som omfordelas.

Strategiska forskningsomraden

Under 2011 fordelas 300 miljoner kronor till larositen och Vetenskapsra-
det for de strategiska satsningarna, och i propositionen foreslar regeringen,
i enlighet med forsknings- och innovationspropositionen, att ytterligare
500 miljoner kronor fordelas fr.o.m. 2012. Huvuddelen av medlen férdelas
till larosaten, och 68 miljoner kronor fordelas till Vetenskapsradet for sar-
skilda infrastruktursatsningar.

Forandringar pa anslagen for forskning och forskaruthildning

Anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet och hdgskolor
foreslas 2012 6ka med 731 950 000 kronor i enlighet med propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160), varav 431 950 000 kronor avser strategiska
forskningsmedel enligt ovan och 300 miljoner kronor avser ovan ndmnda
forstarkning av basresursen.

I enlighet med det ovan namnda sker en omférdelning baserad pa kvali-
tetsindikatorerna externa medel samt vetenskaplig produktion och citeringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens fortsatta kraftfulla satsning pa forskning.
Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2010/11:UbUL1 s. 58) att de stora sats-
ningar pa forskning som inleddes under den forra mandatperioden och
som fortsdtter 2012 &r ytterst vérdefulla och kommer att starka Sverige
som forskningsnation. Satsningarna kommer att starka Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft och bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet till-
styrker regeringens forslag.
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Havande av riksdagsbindning som ror Institutet for
social forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stéllningstagande
om Institutet for social forskning inte langre ska galla. Darmed
bifalls propositionen.

Propositionen

Bakgrund

Vid Stockholms universitet finns Institutet for social forskning (se i budget-
propositionen 2011/12:1 under anslaget 2:10 Stockholms universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning s. 182). Enligt forordningen (2003:145) om
Institutet for social forskning ska det inom institutet bedrivas forskning i
sociala fragor och arbetsmarknadsfragor samt viss utbildning.

I propositionen En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hdg-
skolor foreslog regeringen att universitet och hogskolor ska besluta om sin
interna organisation, om inte nagot annat ar foreskrivet. Riksdagen beslu-
tade om detta (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:
337). Hogskolelagen (1992:1434) har &ndrats i enlighet darmed. Reger-
ingen gjorde i propositionen ocksa bedémningen att universitet och hogsko-
lor sjalva bor fd besluta om organisationen for sddan verksamhet som
bedrivs i form av s.k. sérskilda inrattningar med egna férordningar. Bestam-
melsen om sérskilda inrattningar i 3 kap. 8 § hdogskoleférordningen
(1993:100) upphavdes darfor den 1 januari 2011.

Stockholms universitet har uttryckt att larosétet avser att fortsatta att
bedriva verksamheten vid Institutet for social forskning inom universitetet.

Skéalen for regeringens forslag

I enlighet med regeringens stravanden att oka larosdtenas sjalvbestdm-
mande anser regeringen att det inte ar lampligt att detaljreglera organisatio-
nen vid Stockholms universitet genom sérskilda foreskrifter i férordning. |
fortsattningen bor darfor verksamheten vid Institutet for social forskning
ingd som en del av Stockholms universitet.

Institutet for social forskning inrattades 1972 genom en ombildning av
institutet for arbetsmarknadsfragor. | budgetpropositionen for budgetaret
1981/82 (prop. 1980/81:100 bilaga 12) forordade regeringen att institutet
inordnades i Stockholms universitet och uttalade att det vore lampligt att
institutet atminstone inledningsvis fick formen av en sarskild inrattning.
Den sérskilda inréttningen borde enligt propositionen ledas av en styrelse i
vilken olika intressenter inom social- och arbetsmarknadspolitisk forskning
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borde vara foretradda. Riksdagen godkande vad som férordats i propositio-
nen om institutets inordnande i Stockholms universitet (bet.
1980/81:UbU31, rskr. 1980/81:355).

Mot bakgrund av férslagen och bedémningarna i propositionen En aka-
demi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor féreslar regeringen
att riksdagens tidigare stéllningstagande om Institutet for social forskning
inte langre ska gélla.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

H&vande av riksdagsbindning som ror Institutet for
fortbildning av journalister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stéllningstagande
om Institutet for fortbildning av journalister inte langre ska
gélla. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Bakgrund

Vid Linnéuniversitetet finns Institutet for fortbildning av journalister (se i
budgetpropositionen 2011/12:1 under anslaget 2:23 Linnéuniversitetet:
Grundutbildning s. 197). Institutet ska enligt férordningen (2001:1132) om
Institutet for fortbildning av journalister bedriva fortbildning och vidareut-
bildning av yrkesverksamma journalister.

Bakgrunden till regeringens forslag ar densamma som i det foregaende
avsnittet om Institutet for social forskning. Linnéuniversitetet har aviserat
att man avser att fortsatta driva verksamheten vid Institutet for fortbildning
av journalister.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att den verksamhet som bedrivs vid Institutet for fortbild-
ning av journalister &r betydelsefull. | enlighet med regeringens strdvanden
att 6ka l&rosétenas sjalvbestdmmande dver sin interna organisation bor verk-
samheten vid institutet i fortsattningen ingd som en del av Linnéuniversite-
tet. Regeringen bor inte detaljreglera organisationen genom foreskrifter i
forordning. Styrningen av verksamheten bor i stéllet ske genom ett sérskilt
uppdrag till Linnéuniversitetet. Regeringen avser att ge ett sadant uppdrag.
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Institutet for fortbildning av journalister bildades 1972 som en forsoks-
verksamhet (prop. 1971:36, bet. 1971:UbU11, rskr. 1971:136). Verksamhe-
ten permanentades i enlighet med riksdagens beslut om budgetpropositio-
nen for budgetaret 1974/75 (prop. 1974:1 bilaga 10, bet. 1974:UbU13,
rskr. 1974:121). Riksdagen godkande da de riktlinjer for institutet som for-
ordades i propositionen om att fortbildningen borde anordnas i ungefér
samma omfattning som dittills och att verksamheten skulle vara férlagd
till Kalmar och ledas av en sarskild styrelse med foretradare for bl.a. pres-
sens organisationer.

Mot bakgrund av férslagen och beddémningarna i propositionen En aka-
demi i tiden — Okad frihet for universitet och hogskolor (prop. 2009/10:
149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337) foreslar regeringen att riksda-
gens tidigare stéllningstagande om Institutet for fortbildning av journalister
inte langre ska gélla.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 2 762 568 000 kronor till anslaget 2:69
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. Darmed
bifalls propositionen.

Propositionen

Under anslaget berdknas ersattning for hogre utbildning och forskning som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med stod av sarskilda regerings-
beslut och i vissa fall avtal som staten ingatt med utbildningsanordnarna.
Anslaget omfattar Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshdgskolan i
Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Teologiska hogskolan Stock-
holm (THS), Evangeliska Frikyrkan, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut, Ericastiftelsen, Ersta
Skondal Hogskola AB, Stiftelsen Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell
forening, Beckmans skola AB och Newmaninstitutet AB.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:52 Enskilda uthild-
ningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. for budgetdret 2012 anvisar
2 762 568 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 24 265 000 kronor (0,9 procent)
till féljd av pris- och l6neomrékning.
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Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 637 392 000 kronor till anslaget 2:70 Sar-
skilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
153 000 000 kronor under perioden 2013-2015.

Déarmed bifalls propositionens forslag om anslagsniva och
bemyndigande medan motionerna avslas.

Jamfor sérskilda yttranden 2 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera sarskilda insatser inom hagskoleomra-
det for vilka medel inte har stéllts till forfogande under annat anslag.
Anslaget finansierar aven bidrag till Svenska studenthemmet i Paris,
bidrag till Sveriges forenade studentkarer och bidrag till vissa tolk- och
teckenspraklararutbildningar.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:70 Sarskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. for budgetdret 2012 anvisar
637 392 000 kronor.

Regeringens forslag innebar bl.a. foljande for 2012. Anslaget foreslas
Oka med 19 miljoner kronor for forskarskolor, med 50 miljoner kronor for
kompletterande utbildning for larare och med 11 miljoner kronor for vali-
dering av tidigare erfarenheter for yrkeslarare som en del i regeringens
satsning pa larare i skola och forskola.

Anslaget foreslas cka med 25 miljoner kronor for innovationsverksam-
het och med 20 miljoner kronor till stimulansmedel for larosatessamman-
slagningar.

Det foreslas att 36 579 000 kronor Gverfors till anslaget fran det tidi-
gare anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning och teckenspraklararutbild-
ning under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Regeringen avser att fordela dessa medel for utbildning av tolkar och teck-
enspraklarare.
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Anslaget foreslds 6ka med 35 396 000 kronor till f6ljd av att medel
som anvants for Sveriges deltagande i ESA:s barraketprogram 2009-2011
aterfors till anslaget.

Fran anslaget foreslas 2 miljoner kronor foras till anslaget 2:2 Verket
for hogskoleservice for bedémning av utlandska gymnasiebetyg.

Regeringen avser att under 2012 bl.a. fordela medel under anslaget
genom att lamna bidrag till Sveriges forenade studentkarer, Svenska stu-
denthemmet i Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlandet
och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier, stodatgarder
for funktionshindrade, verksamheten med utlandskontor vid myndigheten
for Tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser samt till Internationella pro-
gramkontoret for uthildningsomradet for stipendier och olika stodatgarder
inom ramen for EU:s utbildningsprogram.

Av medlen under anslaget avses drygt 10 miljoner kronor fordelas for
spetsutbildning i entreprendrskap och innovation, 60 miljoner kronor for
stipendier till tredjelandsstudenter som studerar i Sverige samt 30 miljoner
kronor for insatser i samband med avskaffandet av karobligatoriet.

Av medlen under anslaget avses 73 miljoner kronor fordelas till de uni-
versitet som tidigare har fatt medel for att starta innovationskontor inom
ramen for det berdrda universitetet, och 2 miljoner kronor ska anvéndas
for att bilda nya holdingbolag knutna till Orebro universitet och Mittuniver-
sitetet.

Av medlen under anslaget avses 51 miljoner kronor fordelas till ett
antal l&rosdten for kompletterande utbildningar for personer med utlandsk
examen enligt férordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning som kom-
pletterar avslutad utldndsk utbildning. 1 dag pégar kompletterande utbild-
ningar for larare, jurister, lakare, tandldkare och sjukskoterskor. Det finns
ett stort behov av sddan uthildning for exempelvis lakare. Medel under
anslagsposten ska dessutom finansiera planering och, om mdjligt, genomfo-
rande av ytterligare kompletterande utbildningar, t.ex. foér personer med
examen inom andra reglerade halso- och sjukvérdsyrken inom ramen for
olika integrationsinsatser.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 4 322 000 kronor (0,9 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
for det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 153 000 000 kronor
under perioden 2013-2015.

Regeringens berékningar for 2013 och framat

Fran 2013 beraknas anslaget 6ka med 340 miljoner kronor till féljd av den
sdnkning av grundutbildningsanslagen som regeringen avser foresla med
anledning av inférandet av studieavgifter. Av dessa medel avses 95 miljo-
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ner kronor anvandas for kvalitetsbaserad resursférdelning 2013, 2014 berék-
nas 195 miljoner kronor och frdn 2015 beraknas medlen till den
kvalitetsbaserade resursfordelningen omfatta 295 miljoner kronor. For sti-
pendier berdknas 40 miljoner kronor anvandas och for information om
Sverige som studieland berdknas 5 miljoner kronor anvéndas.

For 2013 och 2014 avser regeringen att anvanda 25,6 miljoner kronor
respektive 51,4 miljoner kronor till att finansiera delar av den utbyggnad
av civilingenjors- och vardutbildningarna som foreslas i propositionen.
Detta sker genom att motsvarande medel fors fran anslaget till berérda laro-
satens anslag. Aterstdende medel 2013 och 2014, 174,4 miljoner kronor
respektive 48,6 miljoner kronor, avser regeringen att anvanda till insatser
for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i utbildningen pd grundnivad och
avancerad niva.

Regeringens satsning pa forskarskolor och kompletterande utbildning av
larare beréknas 6ka med 95 miljoner kronor 2013. For 2014 berdknas den
satsningen sedan minska med 100 miljoner kronor och for 2015 minska
med 115 miljoner kronor.

Anslaget beraknas fran 2013 6ka med ytterligare 55 miljoner kronor for
stimulansbidrag till larosatessammanslagningar. Anslaget berdknas vidare
Oka med 40 miljoner kronor till foljd av den minskning av takbeloppen for
inaktiva studenter som berdknas fran 2013. Medlen avses anvandas till att
hoja kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen inom lararutbild-
ningen.

Vidareutbildning av larare (VAL)

For de larare som har paborjat en lararutbildning men som saknar examen
pagar sedan 2007 en satsning pa vidareutbildning av larare (VAL). | bud-
getpropositionen for 2011 presenterade regeringen en utokad satsning pa
vidareuthildning av obehdriga larare pd sammanlagt 450 miljoner kronor
under perioden 2011-2014. For 2012 foreslds 100 miljoner kronor anvisas
for VAL-satsningen och for 2013 och 2014 berdknas 150 miljoner kronor
avsattas per ar. Av dessa medel bor 10 miljoner kronor anvisas arligen
under perioden som ersattning for larosdtenas arbete med tillgodordknande,
studieplanering och samordning.

Den totala utbildningsinsatsen kommer att omfatta ca 5 400 helérsstuden-
ter inom ramen for ovan angivna resurser. Mot bakgrund av utbildningens
langd och studietakt kommer verksamheten att bedrivas t.o.m. den 30 juni
2018.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub494 yrkande 2 i denna
del att resurserna till anslaget ska 6ka med 950 miljoner kronor utfver
regeringens forslag for 2012. Satsningen innefattar dkat antal lararledda
timmar med 500 miljoner kronor 2012 (2013 +1 miljard kronor och 2014
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+1,5 miljarder kronor). Av kommittémotion 2011/12:Ub495 (MP) yrkande
1 framgér att malsattningen for genomsnittlig lararledd tid for alla studen-
ter ska vara minst 10 timmar/vecka inom grundutbildningen.

Miljopartiet vill aven forbattra utbildningen vid hégskolan genom sats-
ningar pa karridrcentrum med 100 miljoner kronor 2012 (fortsatt satsning
2013-2014 med 100 miljoner kronor per &r) och utdkad praktik om tio
veckor for alla studenter pd minst kandidatnivd med 50 miljoner kronor
2012 (fortsatt satsning 2013-2014 med 50 miljoner kronor per ar). Den
sistnamnda satsningen framgar aven av Miljopartiets kommittémotion
2011/12:Ub496 yrkande 5.

Miljopartiet vill inte infora studieavgifter for utlandska studenter och
avsétter darfor 300 miljoner kronor for dessa studenter 2012 (med fortsatt
satsning pa avgiftsfri hogskola aren 2013-2014 med 300 miljoner kronor
per ar).

Vidare anser Miljopartiet inte att regeringens avdrag for inaktiva studen-
ter vid hogskolornas grundutbildning (+440 miljoner kronor aren 2013 och
2014) ska genomforas och inte heller regeringens satsning pa humaniora
och samhéllsvetenskap (=400 miljoner kronor aren 2013-2014). Milj6par-
tiet vill i stéllet avsatta nya pengar till hogskolan for att starka kvaliteten.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2011/12:Ub476 i denna del att resur-
serna till anslaget ska 6ka med 2 415 miljoner kronor utdver regeringens
forslag for 2012.

Vansterpartiet vill som en foljd av satsningen for att 6ka sysselsatt-
ningen och utbildningsnivan 6ka antalet platser pd hogskolor och universi-
tet med 10 000 till en kostnad av 700 miljoner kronor. Vansterpartiet
foreslar aven, i enlighet med kommittémotion 2011/12:Ub285 yrkande 4,
forlangd utbildning for forskollarare och fritidspedagoger. Denna satsning
motsvarar 2 000 nya platser till en kostnad om 170 miljoner kronor. Det
blir totalt 12 000 fler hdgskoleplatser 2012. For att hoja kvaliteten i hog-
skolan vill Vansterpartiet bl.a. 6ka undervisningstiden i hogskolan och
avsatter 1,3 miljarder kronor for denna atgard samt forstirka studentinfly-
tandet genom att anvisa 95 miljoner kronor.

Vansterpartiet vill forbattra de ekonomiska villkoren for forskarstude-
rande. Av Vansterpartiets kommittémotion 2011/12:Ub353 yrkandena 1
och 2 framgér att stipendier bor forbjudas som studiefinansieringsform
inom forskarutbildningen. Darigenom o&kar kostnaderna for hogskolorna
med 30 miljoner kronor per ar. Inférandet av fler doktorandtjanster kostar
120 miljoner kronor per ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om att frdgor om hdgskolans
kvalitet och utveckling &r angelégna.
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Utskottet behandlar och avstyrker motionsyrkanden om utbyggnad av
hogskolan och om kvalitetsfragor under anslaget 2:1 Hogskoleverket i
detta betdnkande (avsnitt 5 ovan). Vidare avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande om avdrag for inaktiva studenter vid hdgskolornas grundutbildning
under avsnittet Anslagen for grundutbildning vid universitet och hdgskolor
(avsnitt 5).

Yrkanden om praktik i hdgskoleutbildningar har behandlats av utskottet
vid tidigare riksmoten, senast vid riksmotet 2010/11 (bet. 2010/11:
UbU11). Utskottet har bl.a. anfort att praktik redan i dag &r en viktig del
av manga utbildningar, t.ex. inom medicin-, vard-, ldrar-, socionom- och
journalistutbildningarna. Utskottet har aven framhallit att studenters upp-
satsarbeten och examensjobb kan fungera som kontaktytor mot arbetsmark-
naden.

Flera larosaten satsar i dag pa praktiska inslag, vilket utskottet valkom-
nar. Det kan dven tillaggas att det visserligen &r larosétena som ansvarar
for hur utbildningsprogram ska l&dggas upp och vad olika kurser ska inne-
hélla, men att den hogre utbildningen ocksa ska svara mot studenternas
efterfrdgan och dven mot arbetsmarknadens behov.

Vad galler stod till studenter i 6vergangen mellan studier och arbete ser
utskottet positivt pd den verksamhet som bedrivs vid manga laroséten men
anser att sadana insatser faller inom ramen for ordinarie anslag.

Enligt 6 kap. 3 § hogskoleforordningen (1993:100) ska studenter ges
tillgang till studievéagledning och yrkesorientering. Hogskolan ska se till att
den som avser att paborja en utbildning har tillgdng till den information
om utbildningen som behdvs.

Nar det galler studieavgifter for utldndska studenter har riksdagen beslu-
tat — i enlighet med propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgif-
ter for utlandska studenter (prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr.
2009/10:230) — om inférande av studieavgifter for studenter fran lander
utanfor EES-omréadet och Schweiz for utbildning pa grundnivé och pé avan-
cerad nivd som pabdrjas efter den 1 juli 2011. Utskottet delar regeringens
ambition att ett fortsatt stort antal utlandska studenter ska studera vid
svenska l&roséaten &ven efter studieavgifternas inférande.

Nér det galler frdgor om ekonomiska villkor fér doktorander behandlade
utskottet liknande fragestallningar senast vid riksmotet 2010/11 (bet.
2010/11:UbU12 s. 11 f.). Utskottet har samma uppfattning i dag.

Utskottet framholl da bl.a. att larare, forskare och studenter &r den vikti-
gaste tillgdngen vid vara ldarosaten och att det givetvis finns ett direkt
samband mellan kvaliteten i forskning och utbildning och forskarnas och
lararnas villkor och utvecklingsméjligheter.

Angaende utbildningshidrag foreskrivs i dag att den forskarstuderande
som har erséttning i denna form har ratt till anstélining som doktorand
senast nar tva ars utbildningstid aterstar. Det finns flera exempel pa larosa-
ten som fattat beslut om att alla doktorander ska ha en anstéllning, vilket
utskottet ser som en positiv utveckling.
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Utskottet vill ocksd paminna om att universitet och hégskolor enligt
regleringsbrevet inte far finansiera stipendier som &r avsedda att vara ett
alternativ till 16n eller annan form av studiefinansiering for doktorander
med medel fran statens budget.

Nér det galler doktorander som finansieras av andra medel an Over stats-
budgeten ar det utskottets uppfattning att malsattningen bor vara att finan-
sieringen sa langt som majligt bor ske i form av anstéllning eller genom
att grundlaggande social trygghet p& annat satt kan erbjudas.

Utskottet valkomnade i betdnkande 2010/11:UbU12 att regeringen avser
att narmare belysa dessa fragor. Frigorna ar for narvarande under bered-
ning inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
och avstyrker motionerna.

2:71 Sarskilda ataganden for universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 358 749 000 kronor till anslaget 2:71 Sar-
skilda ataganden for universitet och hdgskolor. Darmed bifalls
propositionen.

Propositionen

Anslaget ar nytt for 2012 och ska anvandas for sérskilda ataganden vid
universitet och hogskolor. Regeringen foreslar att 358 749 000 kronor som
ska tilldelas statliga universitet och higskolor for sarskilda ataganden inom
anslagen for utbildning p& grundnivd och avancerad niva Gverfors till det
nya anslaget 2:71 Sarskilda ataganden for universitet och hogskolor.
Genom dverféringen tydliggors omfattningen av respektive hdgskolas utbild-
ningsuppdrag da anslaget till utbildning pa grundnivd och avancerad niva
motsvarar larosétets takbelopp.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:71 Sarskilda tagan-
den for universitet och hdgskolor for budgetéret 2012 anvisar 358 749 000
kronor.

Regeringen foreslar att anslaget okar med 2 174 000 kronor till tand-
vardscentralen vid Karolinska Institutet till foljd av utbyggnaden av tandla-
karutbildningen som inleddes vid ldrositet 2009. Okningen finansieras
med motsvarande neddragning av anslaget 2:15 Karolinska Institutet:
Grundutbildning. Regeringen foreslar ocksa att anslaget 6kas med 210 000
kronor till Klinisk utbildning med anledning av den utbyggnad av lakarut-
bildningen vid Orebro universitet som regeringen presenterar i propositio-
nen och med 215 000 kronor till tandvardscentralen vid Malmé hdgskola
med anledning av den utbyggnad av tandlakarutbildningen vid hdgskolan
som presenteras i propositionen.
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Regeringen avser att ge Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att
genomfodra en ansokningsomgang for trafikflygarutbildning. Nar Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan fattat beslut om den utbildningsanordnare som ska
genomfdra utbildningen avser regeringen att fran detta anslag tilldela Myn-
digheten for yrkeshdgskolan medel for verksamheten. Regeringen avser att
aterkomma med férslag om en permanent éverforing av medel for trafikfly-
garutbildningen till anslaget for statligt stod till vuxenutbildning. Fér 2013
beraknas anslaget 6ka med 2 209 000 kronor till tandvérdscentralen vid
Karolinska Institutet till foljd av utbyggnaden av tandldkarutbildningen
som inleddes vid larositet 2009. Okningen finansieras med motsvarande
neddragning av anslaget 2:15 Karolinska Institutet: Grundutbildning.

Med anledning av utbyggnaden av likarutbildningen vid Orebro univer-
sitet som inleds 2012 beréknas anslaget 6ka med 427 000, 434 000,
443 000 kronor 2013, 2014 respektive 2015 for att finansiera Klinisk utbild-
ning. Med anledning av utbyggnaden av tandl&karutbildningen vid Malmd
hogskola som inleds 2012 beraknas anslaget till tandvardscentralen oka
med 438 000, 444 000 och 454 000 kronor 2013, 2014 respektive 2015.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

2:72 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 2 224 440 000 kronor till anslaget 2:72 Ersatt-
ningar for klinisk utbildning och forskning. Dérmed bifalls pro-
positionen.

Anslaget anvénds for erséttning till sex landsting enligt avtal mellan
svenska staten och berdrda landsting om samarbete om grundutbildning av
lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden samt
for ersattning till tva landsting enligt avtal om samarbete om grundutbild-
ning av tandlakare, odontologisk forskning och utveckling av tandvarden.
Medel pa anslaget anvéands till studenter vid Uppsala, Lunds, Géteborgs,
Umea och Linkdpings universitet samt Karolinska Institutet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:72 Erséttningar for
Klinisk  utbildning och forskning for budgetiret 2012 anvisar
2 224 440 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 19 767 000 kronor (0,9 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.
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Lakarutbildningen

Regeringen har vid berakning av anslaget utgétt fran féljande utbyggnad
av antalet platser pa lakarutbildningen. Antalet platser okar i enlighet med
vad regeringen presenterat i budgetpropositionerna fér 2007, 2008, 2009
och 2010 om att utoka antalet platser pa lakarutbildningen vid Uppsala
universitet, Lunds universitet, G6teborgs universitet, Umea universitet, Lin-
kopings universitet och Karolinska Institutet.

Antalet platser 6kar i enlighet med bedémningen i budgetpropositionen
for 2007 om en utbyggnad av l&karutbildningen vid Lunds universitet,
Umea universitet, Linkopings universitet och vid Karolinska Institutet med
8,4 nyborjarplatser per ar och larosite. Totalt beraknas okningen fullt
utbyggd 2012 uppgd till 185 heldrsstudenter vid de fyra larosatena. Hela
Okningen av anslaget for denna utbyggnad genomférdes 2007.

I enlighet med beddmningen i budgetpropositionen fér 2008 om en
utbyggnad av lakarutbildningen vid Lunds universitet, Goteborgs universi-
tet, Umed universitet, LinkOpings universitet och Karolinska Institutet
foreslas att anslaget for 2012 6kas med 4 271 000 kronor. Totalt omfattar
denna utbyggnad 60 nybdrjarplatser per ar och fullt utbyggd 2013 totalt
330 heldrsstudenter vid de fem larosétena.

I budgetpropositionen for 2009 beddmde regeringen att l&karutbild-
ningen bor utdkas med ytterligare 110 nyborjarplatser fordelade med 28
till Lunds universitet, 13 till Uppsala universitet, 13 till Géteborgs univer-
sitet, 17 till Umed universitet, 10 till LinkGpings universitet och 29 till
Karolinska Institutet. Totalt beraknas 6kningen fullt utbyggd 2014 uppga
till 605 helarsstudenter. Anslaget foreslas for 2012 oka for denna utbygg-
nad med 7 453 000 kronor.

Anslaget forslas vidare 6ka med 2 102 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av l&karutbildningen med totalt 30 nybdrjarplatser, varav 15 till
Uppsala universitet och 15 till Linkdpings universitet, som inleddes 2010.
Totalt berdknas 6kningen fullt utbyggd 2015 uppga till 165 heldrsstudenter.

Anslaget foreslas vidare 6ka med 1 540 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av lakarutbildningen som regeringen presenterar i propositio-
nen. Lékarutbildningen utdkas med totalt 50 nyborjarplatser fordelade med
6 platser vardera till Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska Institutet och Orebro universitet samt 10 nybdrjar-
platser vardera till Lunds och Umed universitet. Totalt beraknas 6kningen
fullt utbyggd 2017 uppga till 275 helarsstudenter varav 33 vid Orebro uni-
versitet.

Orebro universitet startade ldkarutbildning varterminen 2011. Orebro
lans landsting omfattas inte av det aktuella avtalet mellan staten och sex
landsting om samarbete om grundutbildning av lékare, medicinsk forsk-
ning och utveckling av halso- och sjukvérden. Orebro universitet anordnar
den kliniska utbildningen inom ramen for ett eget avtal med Orebro lans
landsting.
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Fran anslaget foreslds 6 271 000 kronor Gverforas till anslaget 2:15 Karo-
linska Institutet: Grundutbildning. Beloppet avser de medel Karolinska
Institutet tilldelats for vidareutbildning av vardpersonal. Studenterna i
denna verksamhet far i stillet avraknas inom takbeloppet.

Tandl&karutbildningen

Med anledning av budgetpropositionen for 2007 utdkas tandlakarutbild-
ningen med 5 nybdrjarplatser vid Karolinska Institutet och 5 nybérjarplat-
ser vid Malmo hogskola. Totalt beriknas 6kningen fullt utbyggd uppga till
50 helérsstudenter. Okningen av antalet platser vid Karolinska Institutet
och vid Malmé hogskola pdverkar inte detta anslag, eftersom dessa bada
larosaten anordnar den kliniska utbildningen inom ramen fér medel som
avser respektive larosates tandvardscentral.

I budgetpropositionen fér 2009 gjorde regeringen bedémningen att tand-
lakarutbildningen skulle byggas ut med totalt 40 heldrsstudenter varav 15
vid Goteborgs universitet, 15 vid Umeé universitet och 10 vid Karolinska
Institutet. Totalt beraknas okningen fullt utbyggd 2013 uppga till 200 hel-
arsstudenter. Anslaget foreslas 6ka med 2 060 000 kronor med anledning
av denna utbyggnad.

Utbyggnaden vid Karolinska Institutet paverkar inte detta anslag, efter-
som Karolinska Institutet anordnar den kliniska utbildningen inom ramen
for medel som avser larosatets tandvardscentral.

Anslaget foreslds 2012 ¢ka med 215 000 kronor med anledning av den
utokning av tandlakarutbildningen som presenteras i propositionen. Utbild-
ningen utokas med totalt 12 nyborjarplatser per ar férdelade med 6 platser
vardera till Goteborgs universitet och Malmd hdgskola. Totalt berdknas
okningen fullt utbyggd 2016 uppga till 60 helarsstudenter. Uthyggnaden
vid Malmo hogskola paverkar inte detta anslag utan hogskolan foreslas fa
del av medel till klinisk utbildning via sin tandvardscentral.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Forslag till nya anslag i motioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om nya anslag.
Jamfor sérskilt yttrande 3 (SD).
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Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i sin kommittémotion for utgiftsomrade 16
(2011/12:Ub521) att 2,2 miljarder kronor anvisas till ett nytt anslag Grund-
bultsambitionen. Sverigedemokraternas foretradare har dock under &rendets
beredning i utskottet meddelat att 700 miljoner kronor ska anslds 2012 och
att satsningen sprids ut under féljande &r (1,5 miljarder kronor 2013, 3,0
miljarder kronor 2014 och 3,5 miljarder kronor 2015). Satsningen ska leda
till 6kad larartathet i den hogre utbildningen och att man kommer till ratta
med resursbristen vid ldrosdtena inom naturvetenskap och teknik 2012
samt en successiv upptrappning av stodet till humaniora, samhallsveten-
skap, juridik och teologi frdn 2013. Motsvarande begiran om nytt anslag
aterfinns i Sverigedemokraternas partimotion 2011/12:Fi242 yrkande 7 och
den enskilda motionen 2011/12:Ub509 (SD).

Sverigedemokraterna begér ocksa att 100 miljoner kronor anvisas till ett
nytt anslag Fler l&karplatser eftersom fler ldkare bor utbildas. | den
enskilda motionen 2011/12:Ub488 (SD) begars ett tillkdnnagivande med
samma innebord.

Vidare vill Sverigedemokraterna anvisa 100 miljoner kronor till l&rosa-
tena under ett nytt anslag Okade forskningsanslag for 2012.

I bilaga 2 Regeringens och oppositionens forslag betecknas de nya ansla-
gen 99:1-3.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler yrkande om ett nytt anslag kallat Grundbultsambitionen
behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om bl.a. kvalitetsfragor
i hogskolan i samband med behandlingen av anslaget 2:1 Hogskoleverket
ovan.

Vad géller stérre anslag till forskning vill utskottet anféra foljande. |
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) redovisade regeringen sin bedémning
av forsknings- och innovationspolitikens inriktning for perioden 2009-
2012. Ar 2012 beréknas resurserna for forskning ha 6kat med 5 miljarder
kronor jamfort med 2008. Utskottet valkomnar ovan (under avsnitt Ansla-
gen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor)
regeringens fortsatta kraftfulla satsning pa forskning.

Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2010/11:UbU1 s. 58) att de stora
satsningar pa forskning som inleddes under férra mandatperioden och som
fortsatter 2012 &r ytterst vardefulla och kommer att starka Sverige som
forskningsnation. Satsningarna kommer att stdrka Sveriges internationella
konkurrenskraft och bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt och till den fortsatta
kunskaps- och valfardsnationen.

Vad galler yrkande om ett nytt anslag for att utdka antalet platser pa
lakarutbildningen konstaterar utskottet att antalet har okat varje ar sedan
foregdende mandatperiods borjan, 2006. Under 2009 byggdes lakarutbild-
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ningen ut med 110 nybdrjarplatser. Hosten 2009 beslutade riksdagen om
en ytterligare utbyggnad av l&karutbildningen under 2010 med 30 nybdrjar-
platser (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Dartill
startade Orebro universitet lakarutbildning under vérterminen 2011.

Lakarutbildningen foreslas i propositionen utdkas med motsvarande 50
nyborjarplatser hostterminen 2012. Till Lunds universitet respektive Umeé
universitet fordelas medel motsvarande 10 nybdrjarplatser var. Till Upp-
sala universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Karolinska
Institutet respektive Orebro universitet fordelas medel motsvarande 6 nybor-
jarplatser var.

Regeringen Overvéger vidare att i kommande budgetpropositioner lamna
forslag pa att ytterligare utoka lakarutbildningen med i storleksordningen
250 nyborjarplatser. Utokningen bor fordelas pa alla larosaten med lakarut-
bildning, vilket om platserna fordelas proportionellt skulle motsvara ca 35
nybdrjarplatser per larosate med lakarutbildning.

Upplysningsvis kan ndmnas att regeringen tillsatt en sérskilt utredare
(dir. 2011:96) som ska gora en Oversyn av den svenska lakarutbildningen
och allméntjanstgoringen som sammantaget leder fram till l&karlegitima-
tion. Utredaren ska analysera de behov av fordndringar som finns, bl.a. nar
det géller langden pa utbildningen och ansvarsférdelning, och lamna for-
slag till forbattringar. Utredaren ska ocksa analysera det framtida kompe-
tensbehovet for ldkare och foresld vilka krav som ska stéllas for att fa
lakarlegitimation. Syftet med Oversynen &r att utbildningen av lakare fram
till legitimation ska fa en tydlig, samlad upplidggning och battre stimma
dverens med vardens behov. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2012.

Dessa fragor behandlas ytterligare ovan i sitt sammanhang under ansla-
get 2:72 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna om nya anslag.

6 Forskning

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetéret 2012
vad géller anslag och bemyndiganden som avser forskning (anslagen 3:1-
3:13) samt motionsyrkanden i anslutning till dessa. Se dven avsnitt 5 Uni-
versitet och hogskolor ovan, dar anslagen for forskning och forskarutbild-
ning vid universitet och hogskolor behandlas.

Malet for omradet forskning inom utgiftsomrade 16 ar att Sveriges stall-
ning som forskningsnation ska starkas och darmed den svenska konkurrens-
kraften och kunskapsférsorjningen. Forskningen ska vara av hdg internatio-
nell kvalitet (prop. 2011/12:1 s. 135).
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Vidare ska, enligt regeringen, de totala investeringarna i FoU uppga till
ungefér 4 procent av BNP 2020. Regeringen beskriver i forskningsavsnit-
tet inga specifika indikatorer som ska anvéandas for att folja resultatutveck-
lingen.

Awvsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.

Resultat

De statliga medlen till forskning och utveckling (FoU) inom statens bud-
get berdknas av Statistiska centraloyrdn (SCB) uppgé till 29 miljarder
kronor 2011. Medlen till FoU inom utgiftsomrade 16 har 6kat med 500
miljoner kronor jamfort med foregaende ar, dock har medlen till forskning
inom andra utgiftsomradden minskat under samma tidsperiod. Totalt berak-
nas darfor de statliga medlen till FoU bli 900 miljoner kronor lagre 2011
jamfort med 2010. Denna minskning beror dels pd att SCB numera inte
inkluderar avgifterna till European Space Agency (ESA) i den totala berak-
ningen av medel till FoU, dels pa att flera myndigheter beridknas minska
sin finansiering av FoU under 2011.

I enlighet med forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation har riksdagen beslutat om en satsning pa medel
till FoU pd 5 miljarder kronor under perioden 2009-2012 (prop. 2008/09:
50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Ar 2009 tillférdes 2,4 miljar-
der kronor, 2010 tillfordes 1 miljard kronor och 2011 tillférdes ytterligare
500 miljoner kronor. Utdver detta foreslas 1,1 miljarder kronor tillforas
2012.

De nya FoU-medlen som presenterades i forsknings- och innovationspro-
positionen kommer under den aktuella perioden att forstarka de direkta
anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hdgskolor
samt anvandas till forskning inom strategiska forskningsomraden. Ut6ver
detta hojs anslagen till de tre forskningsraden Vetenskapsradet, Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas) samt till Verket for
innovationssystem (Vinnova). Insatserna beskrivs ndrmare i forsknings-
och innovationspropositionen.

Forutom medlen till FoU inom statens budget beréknas investeringar
ske i FoU med 1,4 miljarder kronor frén de forskningsstiftelser som bilda-
des med lontagarfondsmedlen, med uppskattningsvis 2,8 miljarder kronor
frdn EU:s forskningsmedel och med 2,1 miljarder kronor fran kommuner
och landstings medel for FoU under 2011. Sammantaget uppskattas statens
investeringar och Ovriga offentliga investeringar i FoU motsvara en andel
av BNP om 1,1 procent 2011.
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Det svenska naringslivet tillhér de mest FoU-intensiva i vérlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 78 miljarder kro-
nor 2009, vilket &r en minskning med 2,6 miljarder kronor jamfért med
2008. Foretagens investering i FoU 2009 motsvarar en andel pd 2,5 pro-
cent av BNP.

De statliga anslag som investeras i FoU beraknas uppga till 29 miljarder
kronor 2011, vilket & en minskning med drygt 900 miljoner kronor i fasta
priser jamfort med foregaende &r. FoU-medlen i statens budget beraknas
darmed motsvara 0,85 procent av BNP 2011.

Av de totala FoU-medlen 2011 férdelas 18,1 miljarder kronor inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Universitet och hdog-
skolor tilldelas 14,1 miljarder kronor av dessa medel som direkta forsk-
ningsanslag.

De fyra myndigheterna med sarskilda uppgifter att finansiera forskning
och utveckling, dvs. Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Fas, beraknas
fordela 7,9 miljarder 2011. Dessa forskningsfinansiarers andel uppgar dar-
med till 27 procent av de totala statliga medlen for FoU.

Ett matt pa kvalitet ar antal citeringar av vetenskapliga artiklar. Veten-
skapliga artiklar fran Sverige aterfinns bland de tio lander i vérlden var-
ifrAn artiklarna citeras mest. Nar kvaliteten pa forskning méts som
kronindikator ligger Sverige sedan 1980-talet konstant 10 procent 6ver
varldsgenomsnittet. Vetenskapliga arbeten fran USA, Danmark, Nederlan-
derna, Schweiz och Norge citeras oftare dn svenska artiklar.

Danmark, Nederldanderna och Norge uppvisar en 06kning under de
senaste 25 aren medan Sverige ligger konstant relativt varldsgenomsnittet.

Nar forskningsomréaden jamfors ligger Sverige 10-20 procent Gver varlds-
genomsnittet inom naturvetenskap och teknik och nara vérldsgenomsnittet
inom medicin. Den stora volymen inom medicin relativt teknik och natur-
vetenskap ger storre tyngd p& medelvardet. Humaniora och samhallsveten-
skap har en annan publiceringstradition med farre publiceringar i
tidskrifter som uppfangas i det internationella index som anvands (Thom-
sons index) och uppvisar darfér en storre variation mellan aren.

Anslag och bemyndiganden géllande forskning

Flertalet av de 13 anslagen har inte foranlett ndgra motionsyrkanden. Betraf-
fande anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
som regeringen foreslar ska anvisas 4 654 292 000 kronor, finns ett motions-
forslag som ligger Over regeringens forslag. Vidare finns ett motionsyr-
kande om en hogre anslagsnivd 4n regeringens forslag for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

2011/12:UbU1

95



2011/12:UbU1

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 4 654 292 000 kronor till anslaget 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
9 500 000 000 kronor under perioden 2013-2017.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012
besluta om kapitaltillskott pa hogst 300 000 000 kronor till Euro-
pean Spallation Source ESS AB.

Riksdagen bemyndigar ocksa regeringen att under 2012 och
2013 besluta om medlemskap i vissa konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur och att besluta om finansiering av arliga
medlemsavgifter till konsortierna.

Dérmed bifalls propositionens forslag och tva motioner avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslag

Anslagets dandamal &r att finansiera stéd till forskning, forskningsinforma-
tion och vetenskaplig utrustning. Anslaget anvands &ven for internationellt
forskningssamarbete samt for utvérderingar, beredningsarbete, resor och
seminarier som &r kopplade till forskningsstddet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation for budgetdret 2012 anvisar
4 654 292 000 kronor.

I enlighet med vad som beddmdes i forsknings- och innovationsproposi-
tionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4, rskr 2008/09:160) foéreslar regeringen att anslaget okas med bl.a.
68 miljoner kronor for de sarskilda satsningarna pa infrastruktur inom
ramen for de strategiska satsningarna, som presenterades dér.

Regeringen foreslar att 2 500 000 kronor Gverfors till anslaget fran ansla-
get 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal for Vetenskapsradets
dvertagande av verksamheten vid Institutet for solfysik fran Kungliga Veten-
skapsakademien.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 56 093 000 kronor (1,3 procent)
till f6ljd av pris- och léneomrékning.
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Bemyndiganden om kapitaltillskott m.m.

Den grundforskning som finansieras av Vetenskapsradet bedrivs vanligen i
form av flerériga projekt. De medel som Vetenskapsradet fordelar till veten-
skaplig utrustning ar ocksd langsiktiga, eftersom radet atar sig att under
flera &r betala amorteringar och rantor for den aktuella utrustningen. Riks-
dagen boér bemyndiga regeringen att under budgetaret 2012 fatta beslut om
stod till forskning och vetenskaplig utrustning som innebar ataganden for
kommande budgetar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2012 for aktuellt anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
9 500 000 000 kronor under perioden 2013-2017.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2012 besluta om kapitaltillskott pd hdgst 300 miljoner kronor till
European Spallation Source ESS AB.

I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget European Spallation
Source ESS AB (ESS) som ska planera, uppféra och driva en forsknings-
anlaggning for en spallationskalla (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1,
rskr. 2009/10:126). Bolaget dgs till 74 procent av den svenska staten och
till 26 procent av den danska staten. Fram till bildandet av bolaget ingick
ESS som en del i Lunds universitet. Verksamhetens kostnader belastade
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation. I och
med den &ndrade verksamhetsformen kommer bidragen att utbetalas som
kapitaltillskott, vilket kréver riksdagens godk&nnande.

Under 2012 avser regeringen att besluta om kapitaltillskott till bolaget
om hogst 300 miljoner kronor. Regeringen bor darfér bemyndigas att
under 2012 besluta om kapitaltillskott om hogst 300 miljoner kronor till
ESS.

Regeringen foresldr vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2012 och 2013 besluta om medlemskap i vissa konsortier for europe-
isk forskningsinfrastruktur och att besluta om finansiering av arliga med-
lemsavgifter till konsortierna.

For att underlatta for forskare att samarbeta med andra forskare i olika
lander om forskningsinfrastrukturer har ett antal s.k. Eric-konsortier bil-
dats. Regeringen bor bemyndigas att under 2012 och 2013 besluta om
medlemskap i de fem nedan angivna konsortierna for europeisk forsknings-
infrastruktur, som ar s.k. Eric-konsortier enligt radets férordning (EG) nr
723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett kon-
sortium for europeisk forskningsinfrastruktur.

Vidare bor regeringen bemyndigas att besluta om finansiering av de
arliga medlemsavgifterna till Eric-konsortierna: European Social Survey
(ESS-ERIC) med en arlig medlemsavgift om hdgst 1 500 000 kronor, Coun-
cil of European Social Science Data Archives (CESSDA-ERIC) med en
arlig medlemsavgift om hagst 2 500 000 kronor, Biobanking and Biomole-
cular Resources Infrastructure (BBMRI-ERIC) med en arlig medlemsavgift
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om hdégst 2 500 000 kronor, Integrated Carbon Observation System (ICOS-
ERIC) med en &rlig medlemsavgift om hogst 2 500 000 kronor och
Lifewatch ERIC med en érlig medlemsavgift om hogst 6 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ub494 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att
anslaget hojs med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 for att finansiera
forskning om alternativ till djurférsok. Ett stérre anslag skulle, enligt Mil-
jopartiet, ge tryggad finansiering till lovande forskningsprojekt om alterna-
tiv till djurforsdék som i dag inte finansieras. Forslag om tillkannagivande
med samma innebdrd finns i den enskilda motionen 2011/12:MJ336 (MP).

Utskottets stallningstagande

Anslag

Utskottet anser att forskning om djurskydd, inklusive utveckling av alterna-
tiva metoder till djurforsok, ar av storsta vikt och en viktig etisk fraga.
Det &r enligt utskottet angeldget att alternativa metoder till djurférsok
utvecklas.

Med djurskyddsforskning avses forskning som syftar till att cka den
grundlaggande kunskapen om djur och djurs behov m.m. Djurskyddsforsk-
ning innefattar dessutom utveckling av alternativa metoder till djurforsok
enligt den s.k. 3 R:ns princip. Med detta menas att metoder utvecklas som
medfor att forsoksdjursanvéndningen forfinas, minskar eller ersétts efter
engelskans refine, reduce och replace. De 3 R:ns princip har kommit att
anvandas synonymt med begreppet alternativa metoder och genomsyrar lag-
stiftningen bade pa nationell niva och pd EU-niva.

Inom EU har ett nytt direktiv om skydd av djur som anvéands for veten-
skapliga andamal antagits. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/
EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvéands for veten-
skapliga dandamal (EUT 276, 20.10.2010, s. 33, Celex 32010L0063) tradde
i kraft den 10 november 2010 och ska vara genomfort i nationell lagstift-
ning den 10 november 2012. Bestammelserna ska tillampas fran den
1 januari 2013. Det nya direktivet staller en rad krav pd medlemsstaterna i
frdga om alternativa metoder till djurforsok. Dessa innebar bl.a. att kom-
missionen och medlemsstaterna ska bidra till utveckling och validering av
alternativa metoder som kan ge samma eller béattre information som den
som fas vid djurforsck men som inte omfattar anvandning av djur eller
som anvander sig av farre djur eller som innebédr mindre smartsamma for-
sok, och de ska vidta alla 6vriga atgarder som de anser lampliga for att
uppmuntra forskning pa detta omrade (artikel 47, punkt 1). En proposition
om det svenska genomférandet av bestammelserna ar aviserad till varen
2012.
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I forsknings- och innovationsproposition 2008/09:50 Ett lyft for forsk-
ning och innovation som riksdagen beslutat om (2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) uppmarksammades djurskyddsforskning som en angeldgen
frdga och ett fortsatt prioriterat omrade med en héjd ambitionsniva (s. 176
f).

Bestammelser om djurskydd ska vila pa vetenskaplig grund. Sverige har
en god tradition pd omradet, varfor det ar viktigt att djurskyddsforskningen
I&ngsiktigt kan sakerstéllas. | Sverige har det sedan bérjan av 1980-talet
lamnats sérskilt stod till forskning for att framja utvecklingen av alterna-
tiva metoder. Forskning inom detta ar av stort intresse for bl.a. lakemedels-
industrin.

Fran och med 2009 har Vetenskapsradet tagit Gver uppdraget att fordela
statliga anslag for att utveckla alternativ till djurforsok. | regleringsbrevet
finns statliga medel om 13 miljoner kronor sarskilt avsatta for detta andamal.

Upplysningsvis kan ndmnas att regeringen givit Statens jordbruksverk,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) — Nationellt centrum for djurvalfard
och Vetenskapsradet i uppdrag att utarbeta ett forslag till hur det framtida
nationella arbetet bor bedrivas inom omradet for alternativa metoder till
djurforsok i enlighet med de tre Rn:s princip. Uppdraget innebér att gora
en samlad bedémning av de frdgor som t.ex. hor samman med utveckling,
validering och anvéndning av alternativa metoder till djurforsék och ska
redovisas senast den 15 juni 2012 (L2011/1668).

Utskottet delar saledes uppfattningen om vikten av forskning om alterna-
tiva metoder till djurforsok. Utskottet anser emellertid att regeringens
forslag ar vél avvégt.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om anslags-
niva och avstyrker motionerna.

Bemyndiganden

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag om bemyndiganden.

2011/12:UbU1

99



2011/12:UbU1

100

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 260 061 000 kronor till anslaget 3:2 Veten-
skapsradet: Avgifter till internationella organisationer.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
873 000 000 kronor under perioden 2013-2017.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for avgifter till internationella forskningsorganisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:2 Vetenskapsradet:
Avgifter till internationella organisationer for budgetdret 2012 anvisar
260 061 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella dtaganden gentemot
forskningsorganisationer. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2012 for det aktuella anslaget besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 873 000 000 kronor under perioden 2013-2017.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 117 031 000 kronor till anslaget 3:3 Veten-
skapsradet: Forvaltning. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen
Anslaget anvands for Vetenskapsradets forvaltningskostnader.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:3 Vetenskapsradet:
Forvaltning for budgetaret 2012 anvisar 117 031 000 kronor.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 1 179 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 270 177 000 kronor till anslaget 3:4 Rymd-
forskning och rymdverksamhet.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
910 000 000 kronor under perioden 2013-2022.

Dérmed bifalls propositionens férslag och en motion avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Propositionen

Anslag

Anslaget anvénds for att finansiera stod till forskning och utveckling, inklu-
sive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys, som bedrivs inom nationellt
eller internationellt samarbete. Anslaget ska &ven anvandas for information
om rymdforskning och rymdverksamhet samt for verksamheten vid
Esrange inklusive ersattning till vissa samebyar och samefonden med anled-
ning av verksamheten vid Esrange.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet for budgetaret 2012 anvisar 270 177 000 kronor.

Anslaget foreslds oka med 174 196 000 kronor frdn 2012 pa grund av
att riksdagen har beslutat att de &dndamal och verksamheter som avser
Rymdstyrelsen och anslaget 1:15 Rymdverksamhet och som hittills finansie-
rats inom utgiftsomrade 24 Naringsliv fr.o.m. 2012 6verfors till utgiftsom-
radde 16 Utbildning och universitetsforskning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via det aktuella anslaget bedrivs vanligen
i form av flerariga projekt. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2012 for aktuellt anslag besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 910 000 000 kronor under perioden 2013-2022.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub521 i denna
del en okning av anslaget med 80 miljoner kronor 2012 for en satsning pé
rymdteknik- och rymdsystem med ett sdkerhetsperspektiv (fr.o.m. 2013
anslds 280 miljoner kronor arligen utdver regeringens forslag). Forslaget
ska ses mot bakgrund av behovet av nationella och internationella kommu-
nikationslosningar i krisberedskap och med tanke pd den hdga teknologi
och systemkunskap som svensk industri besitter i kombination med méjlig-
heten till samarbete med andra lander och senare export av produkter
inom omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att svensk rymdforskning och rymd-
verksamhet &r mycket vérdefull och strategiskt viktig for det moderna
kunskaps- och forskningssamhallet, bl.a. for att starka den svenska indu-
strins konkurrenskraft och inte minst for att mota de stora samhalleliga
utmaningarna, t.ex. ndr det géller klimat och miljo. Detta motiverar fortsatt
starkt statligt engagemang.

I den senaste forsknings- och innovationspropositionen 2008/09:50 Ett
lyft for forskning och innovation som riksdagen beslutat om (bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160) framholls bl.a. att svensk rymdforskning och
rymdverksamhet bedrivs fran flera utgangspunkter. For det forsta handlar
det om att utveckla och tillvarata fordelarna med den avancerade rymdtek-
niken for att ge svenskt néringsliv goda forutséttningar att konkurrera
internationellt, men ocksé att utnyttja de fordelar som ett nordligt geogra-
fiskt lage innebér i rymdsammanhang. For det andra handlar det om att ge
svenska forskare mdjlighet att utnyttja rymdens sérskilda forutsattningar.
Det &r i framtiden &ven genom internationell samverkan som Sverige ges
mojligheter att bygga upp ny kunskap och kompetenser. Samtidigt &r det
genom strategiska nationella initiativ och insatser som grunden laggs for
ett framgangsrikt svenskt deltagande internationellt och svensk konkurrens-
och attraktionskraft inom rymdomradet starks.

I forsknings- och innovationspropositionen presenterades en satsning pa
rymdforskning som innebdr att anslaget for rymdforskning okat med
20 miljoner kronor fr.o.m. 2009.
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En ny forsknings- och innovationsproposition kommer att 1&mnas under
innevarande mandatperiod. Avsikten &r att propositionen ska dverlamnas
till riksdagen hosten 2012. Eventuella nya évervaganden fran regeringens
sida kommer att presenteras forst i denna proposition. Utskottet ser inga
skal att foregripa den kommande forsknings- och innovationspropositionen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om anslagsniva och bemyndi-
gande och avstyrker motionen.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 25 830 000 kronor till anslaget 3:5 Rymdsty-
relsen: Forvaltning. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Med anledning av att riksdagen har beslutat att de andamal och verksamhe-
ter som avser Rymdstyrelsen och anslaget 1:14 Rymdstyrelsen: Forvalt-
ningskostnader som hittills finansierats inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
overfors till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning fr.o.m.
2012, foreslas detta nya anslag fr.o.m. 2012. Anslaget foreslas anvandas
for Rymdstyrelsens forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: For-
valtning for budgetaret 2012 anvisar 25 830 000 kronor.

Anslaget ¢kar med 1 miljon kronor med anledning av Rymdstyrelsens
vidgade samordningsuppdrag avseende de europeiska satellitnavigeringssys-
temen Galileo och Egnos.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 349 000 kronor (1,4 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget 3:6 Rymdsty-
relsen: Avgifter till internationella organisationer.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
3 300 000 000 kronor under perioden 2013-2022.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for deltagande i internationella rymdsamarbeten.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:6 Rymdstyrelsen:
Avgifter till internationella organisationer for budgetdret 2012 anvisar
551 309 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via det aktuella anslaget faststalls for
flera &r i taget. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2012 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 300 000 000 kronor under perioden 2013-2022.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:7 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 48 272 000 kronor till anslaget 3:7 Institutet
for rymdfysik. Darmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget anvands for Institutet for rymdfysiks forvaltningskostnader. Insti-
tutet bedriver forskning och utveckling, utbildning samt mét- och registre-
ringsverksamhet inom framst rymdfysik, atmosférfysik och rymdteknik.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:7 Institutet for rymd-
fysik for budgetaret 2012 anvisar 48 272 000 kronor.
Jamfort med 2011 okar anslaget med 476 000 kronor (0,9 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:8 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 331 542 000 kronor till anslaget 3:8 Kungl.
biblioteket. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Kungl. bibliotekets (KB) forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:8 Kungl. biblioteket
for budgetaret 2012 anvisar 331 542 000 kronor.
Jamfort med 2011 6kar anslaget med 3 212 000 kronor (0,9 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:9 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 37 378 000 kronor till anslaget 3:9 Polarforsk-
ningssekretariatet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen
Anslaget anvands for Polarforskningssekretariatets forvaltningskostnader.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:9 Polarforskningssek-
retariatet for budgetaret 2012 anvisar 37 378 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 517 000 kronor (1,4 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:10 Sunet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 43 291 000 kronor till anslaget 3:10 Sunet.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera Sunet (Swedish University Computer
Network), ett datanatverk for overforing av elektronisk information som
binder samman i forsta hand universitet och hdgskolor samt vissa folkbib-
liotek och lansmuseer. Sunet finansieras genom detta anslag och genom
avgifter fran universitet och hdgskolor. Avgifterna ska tacka de kostnader
som inte tacks av anslaget. Den avgiftsbelagda verksamheten beréknas for
2012 uppga till 117 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:10 Sunet for budget-
aret 2012 anvisar 43 291 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 551 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:11 Centrala etikprovningsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 9 131 000 kronor till anslaget 3:11 Centrala
etikprovningsndmnden. Darmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget anvands for Centrala etikprévningsndmndens forvaltningskostna-
der.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:11 Centrala etikprov-
ningsnamnden for budgetaret 2012 anvisar 9 131 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 113 000 kronor (1,2 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:12 Regionala etikprovningsnamnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 39 847 000 kronor till anslaget 3:12 Regio-
nala etikprovningsnamnder. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for de regionala etikprévningsnamndernas forvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:12 Regionala etikprov-
ningsnamnder for budgetaret 2012 anvisar 39 847 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 467 000 kronor (1,2 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 132 435 000 kronor till anslaget 3:13 Sar-
skilda utgifter for forskningsandamal.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2012 for
det aktuella anslaget besluta om kapitaltillskott pa hogst
19 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet och
hdgskolor.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for forskningsverksamhet och vissa sérskilda utgifter
inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:13 Sarskilda utgifter
for forskningsandamal for budgetaret 2012 anvisar 132 435 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget ékar med 19 miljoner kronor 2012 och
beréknar att anslaget okar med 12 miljoner kronor fr.o.m. 2013 for att
finansiera satsningen pa idébanker.

Regeringen foreslar vidare att 2 500 000 kronor Gverfors fran anslaget
till anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for
radets Overtagande av verksamheten vid Institutet for solfysik frAn Kung-
liga Vetenskapsakademien.

Jamfort med 2011 6kar anslaget med 1 476 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Bemyndigande om kapitaltillskott

For att 6ka antalet forskningsresultat som kommersialiseras foreslar reger-
ingen att l&rosdtena och deras holdingbolag tillfors sarskilda medel om
19 miljoner kronor for att bygga upp s.k. idébanker med forskningsresultat
som forskare av olika anledningar inte driver vidare till kommersialisering.
Uppbyggnaden av idébanker inkluderar dven inférande av en struktur och
process for att hantera sddana forskningsresultat.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2012 for det aktuella anslaget besluta om kapitaltillskott p& hogst 19
miljoner kronor till holdingbolag knutna till universitet och hdgskolor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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7 Gemensamma andamal

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2012
vad géller anslag till myndigheter och stod for gemensamma &andamal
(anslagen 4:1-4:4). Inga motioner har vackts med anledning av propositio-
nen.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning av
internationellt studentutbyte som ges i budgetpropositionen.

Resultat

Lasaret 2009/10 uppgick antalet inresande studenter till 41 900, av vilka
44 procent var kvinnor och 56 procent var man. Det ar en 6kning med
5 300 studenter jamfort med det foregdende laséret.

Av de utlandska studenterna kom 27 800 till Sverige som fritt inresande
studenter utanfor utbytesprogram (s.k. free mover-studenter) och 14 400
inom ramen for utbytesprogram.

Antalet svenskar som studerar utomlands okar. Under laséret 2009/10
studerade 26 500 svenska studenter utomlands, vilket &r en 6kning med
2 100 studenter eller 9 procent jamfort med laséret innan. Utlandsstudier
inom utbytesprogram okar mest. Av de utresande studenterna var 21 pro-
cent utbytesstudenter och 79 procent fritt utresande studenter.

Av samtliga studenter som avlade examen i Sverige under 2009/10 hade
12 procent studerat utomlands under sin utbildning. De flesta som har stu-
derat utomlands aterfinns bland personer med arkitekt- och juristexamen.
Gruppen examinerade inom vard- och omsorgsomradet (exklusive lakare)
samt undervisningsomradet har en mycket Iag andel studenter som har stu-
derat utomlands med 6 respektive 3 procent.

Mobilitet foérekommer i flera olika varianter forutom studentutbyten.
Exempel pa detta ar faltstudier, Erasmuspraktik och verksamhetsforlagd
utbildning inom léararutbildningen. De konstnarliga hogskolorna har ofta
manga olika sorters internationella aktiviteter, sdsom studieresor, projekt
och workshoppar.

Anslag gallande gemensamma andamal

Inga motioner har véckts med anledning av propositionens forslag om
anslag.
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4:1 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 58 124 000 kronor till anslaget 4:1 Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet. Darmed bifalls
propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera Internationella programkontoret for
utbildningsomradets (IPK) verksamhet. IPK ansvarar for stod till aktorer
inom utbildningsomradet som 6nskar delta i olika former av internationellt
samarbete. Verksamheten omfattar framfor allt EU:s program for livslangt
larande och vissa nordiska och nationella program for framjande av inter-
nationellt samarbete.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:1 Internationella pro-
gramkontoret for utbildningsomradet for budgetdret 2012 anvisar
58 124 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 356 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2 Unesco
m.m.: Avgifter till internationella organisationer. Darmed bifalls
propositionen.

Propositionen

Anslaget avser kostnader kopplade till Sveriges medlemskap i Unesco och
de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat. Anslaget anvands till
storsta delen for Sveriges medlemsavgift till Unesco, som utbetalas i euro
och US-dollar. Vidare anvénds anslaget for medlemsavgifter till konventio-
nen om skydd for varldens kultur- och naturarv, Internationella centret for
bevarande och restaurering av kulturforemal i Rom (ICCROM), de avgif-
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ter och bidrag som ar kopplade till konventionen om det immateriella
kulturarvet och konventionen om skydd for och framjande av mangfalden
av kulturyttringar samt kostnader fér dvriga Unescokonventioner som Sve-
rige har ratificerat.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:2 Unesco m.m.: Avgif-
ter till internationella organisationer for budgetdret 2012 anvisar
30 886 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 8 551 000 kronor till anslaget 4:3 Kostnader
for Svenska Unescoradet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for Svenska Unescoradet samt bevakning
och genomférande av Unescos verksamhet.

Svenska Unescoradets kanslikostnader har hittills finansierats med ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Regeringen foreslar att 4 miljoner kronor Gverfors fran detta anslag till
anslaget 4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet sa att radets medel sam-
las i ett anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:3 Kostnader for
Svenska Unescoradet for budgetaret 2012 anvisar 8 551 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 58 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning
och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 12 210 000 kronor till anslaget 4:4 Utveck-
lingsarbete m.m. inom omradena utbildning och forskning. Dér-
med bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera utvecklingsarbete m.m. inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget anvands &ven for dvergripande statistik
inom uthildningsomradet. Vidare finansieras inom anslaget de arliga kost-
naderna for OECD-CERI:s indikatorprogram INES. Delar av anslaget
anvands for verksamheter av tillfallig art och dar behoven uppstar l6pande
under aret. Det innebar att anslagsbelastningen kan variera mellan budget-
aren.

Under innevarande budgetar har en stor del av medlen avsatts for den
arliga overgripande utbildningsstatistiken och OECD:s indikatorprojekt
INES.

Genom sarskilda regeringsbeslut har medel fordelats till Baltic 21-sekre-
tariatet. Medlen utgor en delfinansiering av Sveriges bidrag till sekretaria-
tet. Vidare har medel fordelats till SCB for att forbattra statistiken Gver
utbildningsnivan hos utrikes fodda i utbildningsregistret.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:4 Utvecklingsarbete
m.m. inom omradena utbildning och forskning for budgetaret 2012 anvisar
12 210 000 kronor.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 168 000 kronor (1,4 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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8 Utskottets sammanfattande
stallningstagande till forslagen for budgetaret
2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen enligt regeringens forslag och beslu-
tar ocksa i enlighet med regeringens 6vriga forslag om bemyndi-
ganden m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andra nivaer pa anslag
och bemyndiganden.

Dérmed bifalls propositionen.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringen har foreslagit 105 anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning for 2012 (punkt 19 i propositionen). Forslaget
aterfinns i bilaga 2 i detta betdnkande. Vidare har regeringen foreslagit
bemyndiganden m.m. i punkterna 2-18 i propositionen. Férslagen aterfinns
i bilaga 1 i detta betdnkande.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
har i sina respektive motioner for vissa anslag och bemyndiganden foresla-
git alternativ till regeringens forslag. Vidare har ocksd enskilda motioner
med forslag som paverkar statsbudgeten for 2012 redovisats ovan.

En sammanstéllning av oppositionspartiernas forslag till anslag for utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i bilaga 2 i detta
betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan i avsnitten 3 Barn- och ungdomsutbildning, 4 Vuxenut-
bildning, 5 Universitet och hdgskolor, 6 Forskning och 7 Gemensamma
andamal redogjort for innehallet i propositionen och motionerna. Utskottet
har ocksa tagit stallning till yrkandena och i samtliga fall tillstyrkt reger-
ingens forslag och avstyrkt motionerna.

Som framgar av punkt 4 i utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker
utskottet saledes punkterna 2-19 i propositionen och avstyrker motionerna.
Utskottets forslag till anslag — som alltsa Gverensstammer med regeringens
forslag — for budgetéret 2012 inom utgiftsomrade 16 aterfinns i betankan-
dets bilaga 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbildningspolitiska mal for grundskolan och gymnasie-
kompetens, punkt 2 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjorn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ub457 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3,

2011/12:Ub458 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Socialdemokraternas mal for grundskolan ar att alla elever ska nd mélen i
grundskolan. Som ett mal pd vagen ska andelen elever i grundskolan som
inte ar behoriga att bérja pd ndgot av gymnasiets nationella program till
2020 halveras fran i dag 12 procent till 6 procent. Sverige ska vara bland
de tio framsta landerna i matematik, naturvetenskap och lasférmaga och
bland de fem frémsta landerna nér PISA mater kreativitet.

Malet for gymnasiekompetens ar att alla fére 25 ars alder ska ha en
fullstandig gymnasieexamen. Som ett mal pa vagen ska andelen unga mel-
lan 18 och 24 ar som inte har en gymnasieexamen eller studerar for att fa
det till 2020 halveras fran i dag drygt 10 procent till 5 procent.

Staten och kommunerna behdver gemensamt ta fram en strategi for att
de nationella mélen ska kunna uppnds. De kommuner som ar nara eller
redan uppnar de nationella malen ska sporras att lyckas an béattre. De kom-
muner som har langt kvar innan de nar de nationella malen ska ges
sérskilt stod for att gora det.

Det ankommer pa regeringen att vidta lampliga atgarder enligt vad som
ovan anforts.
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2. Utbildningspolitiskt mal for hogre utbildning, punkt 3 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjorn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Socialdemokraternas mal ar att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshdgskola) 2020.
Det innebar en dkning fran dagens knappt 44 procent till 50 procent. Reger-
ingens mal om att andelen med en eftergymnasial utbildning ska uppga till
mellan 40 och 45 procent &r redan uppnatt och visar tydligt att Sverige
har alltfor laga ambitioner for den hogre utbildningen. For att nd Socialde-
mokraternas mal behdvs investeringar i utbildning. Det behgvs fler platser
inom hogskolan och yrkeshdgskolan.

Det ankommer pa regeringen att vidta lampliga atgérder enligt vad som
ovan anforts.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag m.m. inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, punkt 4 (S)
Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjorn
von Sydow (S) anfor:

Vi vill framhélla att Sverige behover en ny fardriktning. Vi vill ha ett sam-
halle dar valfard och mojligheter kommer alla till del. Dar vi river hinder
for manniskors frinet s att de kan forverkliga sina drémmar. Vi vill
utveckla Sverige mot ett mer modernt och framatblickande samhalle byggt
pa gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslosheten. Full sysselsattning ar det évergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sldseri som arbetslosheten innebar. Nar alla har ett
arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och manskligt. Alla har skyldig-
het att bidra till samhallets utveckling utifrdn sina forutsattningar. Med fler
manniskor i arbete klarar vi att finansiera utbildning, vard och omsorg for
alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen dven i morgon. D4 maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hog
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med laga I6ner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesank-
ningar har natt vags ande. Utanforskapet ar oforandrat, arbetsldsheten har
Okat, Klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan koénen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny fardriktning
ocksa for den ekonomiska politiken.

Laget i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa ar
uppenbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken &ven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgorande. Nu géller det att gora ratt
saker. Vi vill prioritera investeringar i det som ocksd langsiktigt bygger
Sverige starkt — utbildning, infrastruktur och bostader.

D& behéver vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behéver en for-
starkt strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och akademin med
mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av saval forskningsresur-
ser som utbildning.
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Skolan star i fokus. En kunskapshaserad ekonomi bérjar i en skola dar
alla barn lyckas. Vi vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum. Alla skolor ska vara bra skolor. Det kraver att vi
investerar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara,
darfor tror vi pa det livslnga larandet. Sverige ska bli en kunskapsnation
av varldsklass, och d& maste fler ges chansen till god utbildning.

Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvaxtmojligheter som ligger i ett
mer jamstallt samhalle. Kvinnors mdjligheter till arbete och utveckling ar
en viktig del av en ny fardriktning for Sverige.

Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Stravan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet ar tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta formaga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla.
Detta ar karnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Var politik innebar satsningar pa flera olika politikomraden. Miljéproble-
men kraver investeringar och tuffa miljokrav. Vi tror pa ett modernt
arbetsliv dar de anstilldas intressen star i centrum. Storstader som béars
fram av en pulserande framtidstro &r en viktig ingrediens i bygget av ett
modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Det behdvs en ny bostadspolitik
som ger en storre rérlighet pd bostadsmarknaden och blandande bostadsom-
raden. Sverige 4r ett glest befolkat land med behov av snabba miljovanliga
transporter. En del i en ny fardriktning for Sverige bor vara att nu borja
lagga grunden for fungerande snabba jarnvégar i Sverige.

Sverige glider isdr. Den som kénner att vélfarden krackelerar rustar sig
for ojamlikhet. Det ar det vi kunnat se i vart land under de senaste aren.
Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhallen som hal-
ler ihop, med stor tillit ménniskor emellan, har béttre ekonomisk tillvéxt
och lagre brottslighet an samhéllen med l&g tillit. En omfattande generell
vélfard okar tilliten i samhallet.

Sverige behdver en ny fardriktning dar alla tillsammans ar med och tar
ett gemensamt ansvar for att halla ihop vart land. De som tjanar allra bast
kan bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt lage. Tillsammans kan vi med en
aktiv social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge
fler barn och unga god utbildning och méjligheter till kulturupplever och
mojliggora for fler att komma ut i arbete. DA fér vi ett battre samhalle for
alla.

Det ekonomiska laget ar mycket osdkert. Sveriges stora beroende av
omvarlden gor att det finns betydande risker for en klart férsamrad utveck-
ling i vart land. Vi menar att det maste finnas en beredskap att i ett sddant
lage stimulera ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfragan. Vi
kommer darfoér mycket nogsamt att studera den ekonomiska utvecklingen
och &r beredda att dterkomma med ytterligare insatser om det skulle visa
sig nodvéndigt.
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Eftersom vart forslag till ramar for utgiftsomradena inte har vunnit stod
i riksdagen kan vi inte yrka bifall till vart motionsforslag om utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning. Vi vill dock framféra féljande.

Utbildning ar nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men
ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Darfor foreslar Social-
demokraterna investeringar om 5 miljarder kronor i utbildning och studie-
stdd. Vi prioriterar utbildning i stallet for att som regeringen sanka
krogmomesen till en kostnad av drygt 5 miljarder kronor.

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat &r att de méter en riktigt bra
larare. Socialdemokraterna investerar darfor i lararna. Larare ska garante-
ras kompetensutveckling, det ska vara mojligt for larare att gora karriér
och rektorer ska kunna sétta sitt pedagogiska uppdrag framst. Totalt inve-
sterar Socialdemokraterna 2,4 miljarder kronor utéver regeringens niva for
aren 2012-2015.

Socialdemokraternas mal for grundskolan &r att alla elever ska nd malen
i grundskolan. Som ett mal pa vagen ska andelen elever i grundskolan
som inte dr behdriga att borja pd nagot av gymnasiets nationella program
till 2020 halveras fran i dag 12 till 6 procent. Sverige ska vara bland de
tio framsta landerna i matematik, naturvetenskap och lasférmaga och bland
de fem frdmsta landerna nar PISA méter kreativitet.

Socialdemokraternas mal for gymnasiekompetens ar att alla fére 25 ars
alder ska ha en fullstindig gymnasieexamen. Som ett mal pa véagen ska
andelen unga mellan 18 och 24 &r som inte har en gymnasieexamen eller
studerar for att fa det till 2020 halveras fran i dag drygt 10 procent till 5
procent. | dag &r det drygt 10 procent av 18-24-aringarna som inte avslu-
tat gymnasiestudier och som inte studerar fOr att gdra det. Regeringens
mal att andelen 18-24-3ringar som inte avslutat gymnasiestudier och som
inte studerar ska vara hogst 10 procent 2020 &r enligt Socialdemokraterna
ett alldeles for 1agt stallt mal.

For att kunna véanda utvecklingen i gymnasiet dar narmare en fjardedel
av eleverna inte fullfsljt utbildningen inom fyra ar valjer vi att investera i
gymnasieskolan. Nar regeringen gor en kraftig nedskarning pd gymnasie-
skolan om 675 miljoner kronor for 2012 investerar vi 675 miljoner kronor
inom utgiftsomrade 25 och gor dartill en satsning pd gymnasielararnas kom-
petensutveckling.

Vi anser att staten och kommunerna gemensamt behdver ta fram en stra-
tegi for att de nationella malen ska kunna uppnds. De kommuner som &r
nara eller redan uppnéar de nationella malen ska sporras att lyckas &n
battre. De kommuner som har langt kvar innan de nar de nationella malen
ska ges sarskilt stod for att gora det.

De skolor som har allra svérast att nd malet att alla elever ska na malen
i skolan behdver utvecklas i snabbast takt. | syfte att attrahera de basta
lararna till skolor med de stdrsta utmaningarna och ge mer betalt till de
larare som i dessa skolor tar pa sig ett storre ansvar for skolans och elever-
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nas utveckling foreslar Socialdemokraterna att anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet och bemyndigandet under
samma anslag ékas med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

For att ytterligare starka kompetensutvecklingen av larare, sarskilt sfi-
larare, och forskolans personal samt skolledare nar det géller det pedago-
giska uppdraget i rektorsrollen foresldr Socialdemokraterna att anslaget
1:10 Fortbildning av lérare och forskolepersonal och bemyndigandet
under samma anslag 6kas med 550 miljoner kronor jamfoért med regering-
ens forslag.

Majligheterna till barnomsorg pa kvéllar, natter och helger maste 6ka.
Det ar ett maste med tanke pd alla yrkesarbetande foraldrar som arbetar
dessa tider. Vi avsatter darfor 200 miljoner kronor per ar inom utgiftsom-
rade 25 i stimulans for kommuner som ordnar barnomsorg pa obekvam
arbetstid.

Nér det géller vuxenutbildning vill vi paAminna om vart forslag att Myn-
digheten for yrkeshdgskolan ska fa ett hogre forvaltningsanslag om 5
miljoner kronor. Bakgrunden ar att vi satsar pa fler studieplatser inom
ramen for yrkeshdgskolan.

Regeringen ské&r ned det statliga stodet till vuxenutbildning, inklusive
yrkesvux och yrkeshdgskoleutbildningar, med 1,1 miljarder kronor for
2012 jamfort med 2011.

Anslaget 1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning bor hojas med
1 659 500 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Vuxenutbildningen
utgor en viktig vag for méanniskor att utbilda sig vidare och fa en ny chans
pé& arbetsmarknaden. Ett omfattande kunskapslyft ska ge tiotusentals man-
niskor mojlighet att studera pa grundskole- och gymnasieniva. Vi vill
investera i 20 000 platser till en kostnad av 1 105 miljoner kronor.

Socialdemokraterna vill vidare infora ett korttidsstudiestdd for arbetsta-
gare som deltar i kurser inom komvux eller vid folkhdgskolor. Studierna
kan bedrivas p& grundskole- eller gymnasieniva for att uppnd en gymnasie-
examen med grundldaggande behdrighet till hogskolan. Stédet ska kunna
kombineras med annan branschspecifik utbildning som arbetsgivaren beta-
lar. Stodet ersatter forlorad arbetsfortjanst och uppgar till 90 kronor per
timme. 130 miljoner kronor satsas, vilket racker till studier pa deltid (20
procent) for 5 000 personer.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &ar av stor
vikt for att arbetsgivare ska hitta ratt utbildad personal och ar samtidigt ett
snabbt satt for den enskilde att fa ett kvalificerat arbete. Vi vill investera i
6 500 platser och avsétter 424,5 miljoner kronor.

Sverige behover ett nytt kunskapslyft med stora investeringar for att fler
ska fa majlighet till utbildning. Utbildningen inom kommunal vuxenutbild-
ning och yrkesvux samt inom ramen for yrkeshdgskolan behéver dimensio-
neras for att motsvara det behov som finns.

2011/12:UbU1

119



2011/12:UbU1

120

SARSKILDA YTTRANDEN

Vidare vill vi framhalla vikten av insatser for unga. Manga manniskor
behdver en méjlighet att kombinera arbete med studier for att héja sin kom-
petens och ha beredskap for den typ av omstéllning som arbetslivet ofta
kraver, inte minst under lagkonjunkturer. Det ska vara mojligt att studera
vid komvux eller pa folkhogskola pa deltid parallellt med att man arbetar.
Studierna kan bedrivas pa grundskole- eller gymnasieniva for att uppna en
gymnasieexamen med grundlaggande behérighet till hogskolan. Det
behdvs ett tillfalligt kompetensstdd for dem som vill studera vid komvux
eller folkhdgskolor pa deltid, parallellt med sitt arbete.

Bemyndigandet for regeringen att under 2012 for ramanslaget 1:15 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag till yrkeshdgskolan, kvalifi-
cerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverks-
yrken bor o6kas med 1 660 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Darmed kan staten gora ataganden for stérre utbildningssatsningar
aren efter 2012.

Socialdemokraternas mal &r att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en hogre utbildning pa minst tva ar (hogskola och yrkeshdgskola)
2020. Det innebér en ¢kning fran dagens knappt 44 till 50 procent. For att
nd malen behdvs investeringar i utbildning. Det behovs fler platser inom
hogskolan och yrkeshdgskolan. Regeringens mal om att andelen med en
eftergymnasial utbildning ska uppga till mellan 40 och 45 procent &r redan
uppnatt och visar tydligt att Sverige har alltfor laga ambitioner for den
hogre utbildningen.

Inom den hdgre utbildningen gor regeringen ett antal omflyttningar av
medel, men tillfor inga nya resurser for kvalitetshjningar.

Anslaget for Hogskoleverket bor 6ka med 915 100 000 kronor utdver
regeringens forslag for 2012. Vi foreslar 8 700 nya hogskoleplatser och
vill fordela dessa efter de behov som finns pé arbetsmarknaden. For denna
satsning avsatter vi 615 100 000 kronor. Vi ser ocksa ett behov att de
nyare universiteten och hdgskolorna tillférs en stérre andel av de nya plat-
serna. Hogskolverket ska ges i uppdrag att fordela medel till de nya
studieplatserna.

Vidare anser vi att kvaliteten pd hogskole- och universitetsutbildningar
behdver hojas, sarskilt inom samhallsvetenskap och humaniora. Vi vill for-
battra kvaliteten och mdjligheten till praktik och avsatter darfér 300 miljo-
ner kronor utover regeringens forslag for detta andamaél. Hogskoleverket
ska ges i uppdrag att fordela medel for att 6ka den lararledda tiden och
stimulera studenters mojlighet till praktik inom ramen for sina utbildningar.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, punkt 4 (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Miljopartiet har en vision om ett larande samhalle dar vi rustar vara barn
och unga med den kompetens som behdvs for att de sd smaningom sjalv-
standigt ska kliva ut i en global varld och etablera sig pd sina egna
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villkor. Miljépartiet har storre ambitioner &n regeringen inom utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Larandet satts i centrum for
Miljopartiets politik. Genom detta sérskilda yttrande redovisar jag hur Mil-
jopartiet vill se inriktningen pa politiken inom omrédet.

For att starka kvalitetsarbetet i svenskt utbildningssystem foreslar Miljo-
partiet en stor satsning pa lararnas Kkarriar-, kompetens- och léneutveck-
ling, en uppvérdering av modersmélet samt en satsning pa studie- och
yrkesvagledning. Dessa satsningar behdvs och ger effekt ute i klassrum-
men. Detta &r en utbildningspolitik som satter eleven i centrum och ham-
tar kraft i den tillgangliga forskningen om utbildning och skola.

Miljopartiets satsning pa en samlad karriar-, kompetens- och I6neutveck-
ling for Sveriges larare omfattar forskola, grundskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning och folkhdgskolornas verksamhet. Miljopartiet satsar 5 mil-
jarder kronor under de kommande tre aren, vilket ar att jamfora med
regeringens knappa 500 miljoner kronor. Utdver det satsar Miljopartiet
200 miljoner kronor per ar pa insatser for att stirka modersmalsundervis-
ningen och 50 miljoner kronor per ar for att starka studie- och yrkesvagled-
ningen i den svenska skolan.

Det &r viktigt att notera att regeringen gor mer nedskarningar &n sats-
ningar pa skolans omrade. Minskningen av kommunbidraget for gymnasie-
skolan ©verstiger de satsningar som gors i statsbudgeten. Miljopartiet
beklagar den politiken. Dessutom blir konsekvensen att regeringens politik
flyttar resurser for skolans utveckling fran kommunerna till staten.

Att genomfora stora reformer av skolan, som ny skollag, ny l&roplan,
ny gymnasieskola, legitimationsforfarande, samtidigt som regeringen gor
neddragningar pa det finansiella stod som kommunerna far av staten for
att genomfora dess reformer &r hogst felaktigt. Det &r inte bara skolorna i
kommunerna som blir drabbade: Aven de reformer som nu genomfors ris-
kerar att bli misslyckade nar kommunerna samtidigt behdver géra bespar-
ingar pd skolan. Regeringen borde ha fullfoljt samtalen med SKL
(Sveriges Kommuner och Landsting) om kommunbidraget fér den nya gym-
nasieskolan och avvaktat till dess att bidraget justerats. En nedskarning om
3 miljarder pa tre ar kommer att fi negativa konsekvenser for skolan.

Inom den hdgre utbildningen gor regeringen ett antal omflyttningar av
medel men tillfoér inga nya resurser for kvalitetshdjningar. Inom lararutbild-
ningen, som regeringen ocksa nyligen gjort om, uteblir maéjligheterna till
exempelvis mer lararledd tid. Miljopartiet daremot tillfér 3 miljarder till
den hogre utbildningen under de kommande tre dren med ambitionen att
varje student pd varje utbildning ska ha minst tio timmars genomsnittlig
lararledd tid i veckan.

Miljopartiet gar fram pa en tydlig politik for utbildningsomréadet. En poli-
tik som far fler manniskor att vaxa genom larande och som ger samhallet
forutsattningar att utvecklas och forberedas for en nddvandig hallbar omstall-
ning, ekonomiskt, socialt och ekologiskt.
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3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, punkt 4 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfér:

Svensk skola star infor en rad olika utmaningar. Fran att en gang ha varit
en skola i varldsklass har resultaten i den svenska skolan forsémrats dras-
tiskt de senaste 20 aren. Samtidigt har skolan blivit alltmer stokig, otrygg
och segregerad. Sverigedemokraterna vill forandra detta och i stéllet se en
skola som kéannetecknas av trygghet och studiero, men ocksa av kunskaps-
férmedling, forbattrade studieresultat samt ordning och reda. Sverigedemo-
kraterna vill se en skola som genomsyras av demokratiska varden och
respekt for andras &sikter.

Kannetecknande for dagens skola ar att elever forvantas ldra sig pé
egen hand genom att sjilva soka information. Traditionella prov ersatts
med redovisningar och olika typer av grupparbeten samtidigt som det blir
allt viktigare att larande maste vara roligt. Lararrollen har kommit att under-
mineras och i allt storre utstrdckning enbart utgdra en organisatorisk
funktion som ska uppmuntra fria studier och fritt forskande. Fér de elever
som tidigt kan ta ansvar, som kommer fran studievana hem och som ar
studiemotiverade kan dessa studiemetoder fungera val. Den kravldsa sko-
lan riskerar dock att missgynna i forsta hand studiesvaga elever eftersom
dessa oftare behover tydliga ramar och mal for att kunna prestera.

Sverigedemokraterna, som efterstravar en likvérdig skola och ett under-
visningssystem i internationell toppklass, vill genomféra en rad genomgri-
pande foérandringar for att komma till ratta med den mycket allvarliga
situation som svensk skola befinner sig i. Vid sidan av en forbattrad larar-
utbildning, effektivare styrning och en mer rattvis fordelning av ekono-
miska resurser, maste den kravlgsa skolan ersattas med en skola som stér
for kunskapsformedling och lararledd undervisning.

Den kanske viktigaste atgarden ar att staten atertar huvudmannaskapet
for den svenska skolan. Vidare ska det stillas hogre krav for att fa starta
en friskola an vad det gor i dag, och det ska finnas ett pavishart behov av
den utbildning som en friskola avser att ge. Sa lange skolan &r kommunali-
serad ska kommunerna ges mdjlighet att ldgga in veto mot startandet av
nya friskolor. En lag om ett forbud mot s.k. avknoppning av kommunala
skolor bor inforas. Sverigedemokraterna vill ocksd, i likhet med Finland,
forbjuda uttag av vinster fran friskolor. Forskoleklassen ska dessutom bli
en obligatorisk del av grundskolan, som darmed blir tiodrig. Det sist-
namnda ar en nodvandig atgard for att kvalitetssakra skolstarten, samtidigt
som det innebar att skolan ges majlighet att fanga barnens behov i ett tidi-
gare stadium och déarmed forsoka undvika senare problem med l&s- och
skrivsvarigheter.

Innan skolan forstatligas vill Sverigedemokraterna genomfora en rad for-
battringar genom riktade bidrag. FOr att bekdmpa otrygghet och psykisk
ohilsa bland eleverna samt for att avlasta lararkdren, som i dag tvingas
agna alltfor mycket tid at andra saker &n ren kunskapsformedling, vill Sve-
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rigedemokraterna genomfora en satsning pa fler vuxna i skolan i form av
framfor allt fler skolskoterskor, skolpsykologer och kuratorer. Sverigedemo-
kraterna satsar 200 miljoner kronor 2012 och trappar successivt upp stodet
till 400 miljoner kronor till 2015.

Skolan &r en arbetsplats, och eleverna har rétt att krdva en val funge-
rande arbetsmiljo. Sverigedemokraterna vill pa sikt inféra nadgon form av
specialklasser dit elever med manifesta sociala problem hénvisas for kor-
tare eller langre perioder. Detta for att pa ett rimligt satt paverka och
korrigera dessa elevers beteende genom att ge dem ratt stod, samtidigt
som d&vriga elever ges mgjlighet till en trygg och lugn tillvaro med stu-
diero i skolan. For att oka skolornas mojligheter att aktivt motverka
mobbning och andra trakasserier avsatter Sverigedemokraterna 50 miljoner
kronor 2012 som trappas upp till 200 miljoner kronor 2015.

For att underlatta mojligheterna for kommunerna att hoja kvaliteten pa
maten i vara skolor kravs en rejal statlig satsning, och Sverigedemokra-
terna avsatter darfér 100 miljoner kronor arligen fran 2012 i ett riktat stod
till kommunerna for en skolmatsreform, vilket successivt trappas upp till
400 miljoner kronor till 2015.

Skolans roll &r inte bara att vara kunskapsférmedlare utan till stor del
ocksa att formedla en djupgdende forstdelse av och acceptans for vart
svenska kulturarv — fran en generation till en annan. Det ar av central vikt
att skolan ger eleverna nddvandig kunskap om vikten av ett samhélle som
genomsyras av sammanhallning, men dven psykiskt och fysiskt vélbefin-
nande. Ett led i det arbetet 4r att ge vara elever en naturlig relation till
aldre generationer och motverka de 6kande aldersklyftorna i samhallet. Sko-
lan ska l&ra ut den djupa inneborden av demokrati och respekt for andras
asikter samt stimulera till kritiskt och konstruktivt tankande och reflektion
kring etiska och moraliska fragor. Kritiskt och sjalvstandigt tankande ska
uppmuntras — inte bestraffas. Vidare bor etik och moral betonas mer &n i
dag, sa att eleverna lar sig att samarbeta och visa hansyn, kamratanda och
arlighet.

Modersmalsundervisningen framjar inte assimilationen till det svenska
samhallet, och dess effekter pa inlarningen av det svenska spraket ar tvek-
samma. Kommunerna eller staten bor inte std for kostnaderna for moders-
malsundervisningen d& det ar ett intresse for den enskilda familjen.
Skollagen ska andras sa att ingen tvingande lag foreskriver obligatorisk
modersmélsundervisning, undantaget for de nationella minoritetsspraken.
For att kunna bli en naturlig del av det svenska samhallet kravs goda sprak-
kunskaper. Dérfor bor skolorna generellt forstarka undervisningen i
svenska med ett sarskilt fokus pa elever med svagare kunskap i svenska.
For andamalet avsatts arligen 100 miljoner kronor fran 2012 i ett riktat
stod till kommunerna, vilket successivt trappas upp till 400 miljoner kro-
nor till 2015.
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Som ett led i var stravan att skapa denna hogre grad av matchning ser
Sverigedemokraterna det som en sjélvklarhet att stdrka och effektivisera
studievigledningen i sdval grund- och gymnasieskolan som komvux. Sve-
rigedemokraterna anslar darfor till att borja med 50 miljoner kronor arli-
gen fran 2012 samtidigt som en analys efterfrigas av hur mycket
ytterligare resurser en fullgott effektiv matchning kréver. Sverigedemokra-
terna efterfragar en allmin effektivisering bland hdgskolorna i syfte att i
en hogre grad matcha sitt utbildningsutbud mot néringslivets behov av kom-
petens. Sverigedemokraterna véljer darfor bl.a. att 6ka anslagen till lakarut-
bildningen med 100 miljoner kronor arligen frdn 2012 for att komma till
ratta med den latenta bristen pa ldkare. | samband med denna effektiviser-
ing foreslar Sverigedemokraterna ocksa att en utbildningsform for avance-
rade specialistsjukskéterskor infors.

Ett annat led i samma strdvan, som dessutom ger battre mojligheter att
komplettera betyg, ar forslaget om en utokning av antalet platser pa kom-
vux. Sverigedemokraterna anslar 396 miljoner kronor arligen fran 2012 for
9 000 nya komvuxplatser.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att resurstilldelningen till den
hogre utbildningen urholkats de senaste tjugo aren. Som en foljd av detta
far dagens studenter allt farre timmar lararledd undervisning samtidigt som
undervisningsgrupperna blivit storre, vilket kommit att innebéra att utbild-
ningskvaliteten sankts. Kostnadsnivan har under den senaste femtonarspe-
rioden vida 6verstigit anslagsnivan. Den s.k. Grundbultens berékningar om
minsta godtagbara undervisningsnivd — det vill siga att komma ater till
1994/95 ars kopkraft — indikerar ett stort tillskottshehov till de hégre laro-
satena under de kommande aren. Sverigedemokraterna anslar 700 miljoner
kronor 2012, 1,5 miljarder kronor 2013, 3 miljarder kronor 2014 for att nd
upp till 3,5 miljarder kronor 2015 for andamélet.

Den svenska arbetsmarknaden praglas, trots rddande massarbetslGshet,
av ett 6verskott vad géller efterfrédgan pa yrkesutbildade. Detta tyder pa att
den svenska utbildningspolitiken hittills i alltfor 1dg grad varit anpassad till
arbetsmarknadens verklighet. Utéver den generella satsningen pé& hogre
utbildning avsatts darfor aven resurser till Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan. Yrkeshogskolan analyserar arbetsmarknadens behov av arbetskraft och
avséatter sedan medel till de larosdten som anordnar utbildningarna. Myn-
dighetens egen beddémning ar att fler personer &n i dag kan utbildas och fa
ett arbete, givet 6kade medel, och begéar en summa om 500 miljoner kro-
nor arligen, vilket enligt yrkeshogskolan racker till att bevilja ytterligare
8 000 platser arligen.

Den forskningsverksamhet som bedrivs pd svenska universitet och hag-
skolor ar oerhort viktig for att landet ska kunna underhélla och aterskapa
den spetskompetens som &r nddvandig for att skapa nya innovationer och
ny kunskap. Sverigedemokraterna vill, som tidigare har framforts, att Sve-
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rige ska vara en framtraddande kunskapsnation och utdkar darfor anslagen
for forskning inom hogskolorna och universiteten med 100 miljoner kro-
nor 2012 och en successiv upptrappning till 400 miljoner kronor 2015.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, punkt 4 (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Trots att Sverige har statsfinanser som &r bland de starkaste i varlden har
massarbetsldshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vans-
terpartiet menar att det &r tid for investeringar i fler jobb, 6kad jamlikhet
och béttre valfard. Med Vansterpartiets budgetalternativ skapas 125 000
nya jobb och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det dverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stallet for mer pengar i
krogagarnas planbocker satsar Vansterpartiet pa en generationsvaxling pé
arbetsmarknaden. En riskkapitalfond for héllbar industriell utveckling
infors, och sarskilda medel avséatts for att stddja innovationer och utveck-
ling inom mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vind-
krafts- och besdksnaringen.

Ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla hyresratter fore-
slés. Malet ar 20 000 hyresratter om aret. Vansterpartiet vill genomféra en
omfattande satsning pa att rusta upp miljonprogrammen och valfardsloka-
ler som skolor, forskolor och é&ldreboenden. Tillgangligheten forbéattras
genom ett sarskilt investeringsstod. Genom satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och det skapas ocksd nya jobb. Detsamma galler Vansterpartiets
forslag for att 6ka resandet med kollektivtrafik. Vansterpartiet vill ocksd
genomfdra en miljardsatsning pa gréna jobb for miljon och klimatet. Reger-
ingen pratar om arbetslinjen — Vansterpartiet skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
agare. Det ska vara forbjudet att driva valfardsverksamheter i bolagsform
med vinst som drivkraft. Vansterpartiet vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstalla mer personal och 6ka anslagen. Statsbidragen till kom-
munerna ska vardesakras bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. Pa sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vinsterpartiet foreslar en rejél satsning pd mer personal och uthild-
ning inom &ldreomsorgen. Vansterpartiet presenterar en rad satsningar for
att forbattra kvaliteten i sjukvéarden och omfattande satsningar for att skapa
en likvardig utbildning och minskade barngrupper pé fritids. Forslag lam-
nas for att skapa en god sjukforsakring och aterforsakra dem som utforsak-
rats av regeringens forsamringar. Vansterpartiet foreslar en individualiserad
foraldraforsakring samt hojt och vérdesakrat underhéllsstod.
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Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Tvéangsarbetet i
regeringens fas 3 ska avvecklas. | stéllet vill Vansterpartiet genomféra en
bred satsning pa 6vergdngsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap.
Vansterpartiet vill &teruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vansterpartiet vill
ocksa avskaffa RUT-avdraget och i stallet forbattra vardagen for alla dem
som arbetar kvallar, natter och helger genom att anvénda dessa pengar till
att skapa platser inom barnomsorgen pd obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. 1 och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, oka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning &r en del av partiets budgetalternativ som en helhet. Véanster-
partiet vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vansterpartiet vill att Skolverket ska fordela ett nytt bidrag om 1 mil-
jard kronor arligen fran 2012 som innebér en satsning pa okat stod till de
elever och skolor som har storst behov av hjélp for att kunna nd malen
och fa den kunskap som de har ratt till. Skolverket ska fa i uppdrag att
skyndsamt ta fram allménna rdd om hur kommunerna ska fordela pengar
till skolorna beroende pa elevernas bakgrund och behov. Utgangspunkten
bor vara det uppdrag om en fordjupad studie av hur kommunerna fordelar
sina resurser till kommunala grundskolor som Skolverket ska redovisa den
15 december 2011. Resultaten frén studien ska ligga till grund for nya rikt-
linjer for Skolverkets resursférdelning som kan tillampas vid férdelningen
av den s.k. skolmiljarden.

Vidare vill Véansterpartiet att anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet 6kas med 50 miljoner kronor for att
hoja kvaliteten i skolbespisningarna och med 2 miljoner kronor for att alla
grund- och gymnasieskolor ska erbjuda kurser i feministiskt sjalvforsvar
for flickor fr.o.m. arskurs 7. For att alla grundskolor ska erbjuda eleverna
frukost i skolan vill Vansterpartiet att anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom
skolomradet tillfors 800 miljoner kronor mer an i regeringens forslag.

Vansterpartiet vill inféra en skyldighet for kommuner att erbjuda barn-
omsorg pé obekvam arbetstid och foreslar darfor att anslaget 1:7 Maxtaxa
i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet hdojs med
1 850 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Véansterpartiet vill
ocksa oka personaltitheten och minska gruppstorlekarna pa fritidshemmen
och foreslar darfor en ytterligare hojning av anslaget med 750 miljoner
kronor. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en okning av anslaget med
2 600 miljoner kronor 2012.
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Anslaget till vuxenutbildningen bdr 6ka med 967 miljoner kronor utdver
regeringens forslag. Vansterpartiet vill satsa pa fler utbildningsplatser for
att oka saval sysselsattningen som manniskors kunskaper. | férhéllande till
regeringens forslag blir det drygt 25 000 fler platser pd komvux och 5 000
fler platser pa yrkeshdgskolan 2012.

Vansterpartiet vill ¢ka antalet hdgskoleplatser som en foljd av sats-
ningen for att 6ka sysselsattningen och utbildningsnivan med 10 000
platser pa hogskolor och universitet till en kostnad om 700 miljoner kronor.

Vénsterpartiet foreslar dven forlangd utbildning for forskollarare och fri-
tidspedagoger. Denna satsning motsvarar 2 000 nya platser till en kostnad
om 170 miljoner kronor. Det blir totalt 12 000 fler hogskoleplatser 2012.
For att hoja kvaliteten i hogskolan vill Véansterpartiet bl.a. 6ka undervis-
ningstiden i hogskolan och avsatter 1,3 miljarder kronor for denna atgard
samt forstarka studentinflytandet genom att anvisa 95 miljoner kronor.

De ekonomiska villkoren for forskarstuderande bor forbéattras. Stipendier
bor forbjudas som studiefinansieringsform inom forskarutbildningen. Dar-
igenom Okar kostnaderna for hdgskolorna med 30 miljoner kronor per ér.
Inforandet av fler doktorandtjénster kostar 120 miljoner kronor per ér.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

16:
1.

Riksdagen godkanner malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 2.3).

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstagande om
grunderna for statligt ekonomiskt stdd till utbildning i teckensprak
for foraldrar till barn som ar beroende av teckensprak for kommuni-
kation inte langre ska gélla (avsnitt 5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 12 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 8.1.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 312 000 000 kronor
2013-2015 (avsnitt 8.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hégst 37 000 000 kronor 2013 (avsnitt 8.1.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:10 Forthildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 401 000 000 kronor 2013-2015
(avsnitt 8.1.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning besluta om bidrag till yrkes-
hogskolan, kvalificerad yrkesutbildning och Ilérlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pad hogst 2 900 000 000
kronor 2013-2018 (avsnitt 8.1.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:16 Bidrag till vissa handikappéatgarder inom utbildningsomréadet
m.m. besluta om stdd for studerande med funktionshinder vid folk-
hdgskolor, universitet och hdgskolor som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 77 000 000
kronor 2013 (avsnitt 8.1.16).
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Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stdllningstagande om
Institutet for social forskning inte langre ska galla (avsnitt 8.2.10).
Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stéllningstagande om
Institutet for fortbildning av journalister inte langre ska galla
(avsnitt 8.2.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:70 Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 153 000 000 kronor 2013-2015
(avsnitt 8.2.70).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 9 500 000 000 kronor 2013-2017
(avsnitt 8.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om kapi-
taltillskott pa hogst 300 000 000 kronor till European Spallation
Source ESS AB (avsnitt 8.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 och 2013 besluta
om medlemskap i vissa konsortier for europeisk forskningsinfra-
struktur och att besluta om finansiering av arliga medlemsavgifter
till konsortierna (avsnitt 8.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 873 000 000 kronor 2013-2017
(avsnitt 8.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 910 000 000 kronor 2013-2022 (avsnitt 8.3.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:6 Rymdstyrelsen: Awvgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 3 300 000 000 kronor 2013-
2022 (avsnitt 8.3.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om kapitaltill-
skott p& hogst 19 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet och hogskolor (avsnitt 8.3.13).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet med uppstall-
ningen i propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for 6kad kvalitet i grundskolan.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett utdkat program for kompetens-, karridr- och
léneutveckling for larare.

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar med fokus pa utbildning.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utdkad satsning pa yrkeshdgskolan.

2011/12:Ub280 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en annan fordelning av de 440 miljoner kronor som aterkal-
lats fran larosdtena i syfte att oka antalet platser vid Orebro teologiska
hogskola.

2011/12:Ub283 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka stodet till Myndigheten for yrkes-
hdgskolan.

2011/12:Ub284 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om feministiskt sjalvforsvar for alla flickor fran
arskurs 7.

2011/12:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyldighet foér kommuner att erbjuda barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forlangning av vissa lararexamina.

2011/12:Ub286 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for fordelning av pengar till skolan.
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2011/12:Ub288 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skolverket bor f& i uppdrag att kartlagga personalens
utbildningsbakgrund och utbildningsbehov i skolbespisningarna.

2011/12:Ub353 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stipendier som studiefinansiering inom fors-
karutbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om doktorandtjénster.

2011/12:Ub457 av Mikael Damberg m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utbildningspolitiskt mal for grundskolan.

2011/12:Ub458 av Mikael Damberg m.fl. (S):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utbildningspolitiskt mél fér gymnasiekom-
petens.

2011/12:Ub459 av Mikael Damberg m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett nytt kunskapslyft.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler platser inom vuxenutbild-
ningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler platser inom yrkeshdgskolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om insatser for unga.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheten att g en korttidsutbildning paral-
lellt med sitt arbete eller en annan branschspecifik utbildning.

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hégre mal for andelen unga med hogre utbild-
ning.
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2011/12:Ub473 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt uppstélining:

Tabellen aterfinns i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningspolitiska mal for grundskola, gym-
nasiekompetens och hdgre utbildning.

4. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
362 000 000 kr 2013-2015.

5. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 951 000 000 kr 2013-2015.

6. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om
bidrag till yrkeshdgskolan, kvalificerad yrkesutbildning och larlings-
utbildning fér vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
4 560 000 000 kr.

2011/12:Ub476 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
enligt uppstéllning:

Tabellen aterfinns i motionen.

2011/12:Ub488 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka anslaget till utbildningsplatser for lakare, utdver reger-
ingens satsning pa omrédet.

2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt uppstéllning:

Tabellen aterfinns i motionen.
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2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en malséttning om genomsnittlig lararledd tid
for alla studenter om minst 10 timmar i grundutbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tio veckors praktik for alla studenter pa
minst kandidatniva.

2011/12:Ub509 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada

SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okade anslag till den hdgre utbildningen.

2011/12:Ub516 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska avsatta 500 miljoner kro-
nor &ren 2012-2015 for att darigenom 6ka skolornas majligheter
att aktivt motverka mobbning och andra trakasserier.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen ska avsatta 1 150 miljarder
kronor aren 2012-2015 i syfte att genomfora en satsning pa fler
vuxna i skolan i form av framfor allt fler skolskéterskor, skolpsyko-
loger och kuratorer.

2011/12:Ub521 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning 3 876 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 58 352 000 000 kr.

Tabellen aterfinns i motionen.

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka anslagen till forskningen om alterna-
tiv till djurforsok.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%
1:1 Statens skolverk 375 996 +1 000 000
1:2 Statens skolinspektion 350 957
1:3 Specialpedagogiska skolmyn- 689 471 +3 000
digheten
1:4 Sameskolstyrelsen 26 964
1:5 Utveckling av skolvasendet 856 676 +50 000 +798 000 +52 000
och annan pedagogisk verk-
samhet
1:6 Sérskilda insatser inom skol- 443 267 +200 000 +800 000
omréadet
1.7 Maxtaxa i forskola, fritids- 3 660 000 +2 600 000
hem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet 141 453 +100 000
inom skolvésendet, m.m.
1:9 Bidrag till svensk undervis- 102 340
ning i utlandet
1:10 Fortbildning av larare och for- 502 500 +550 000
skolepersonal
1:11 Forstarkning av basfardighe- 250 000
ter
1:12  Bidrag till vissa studier 15 525
1:13  Myndigheten for yrkeshog- 101 884 +5 000 +5 000 +500 000
skolan
1:14  Utveckling av vuxenutbild- 8 856
ning m.m.
1:15  Statligt stod till vuxenutbild- 2 251 849 +1 659 500 +355 000 +396 000  +967 000
ning
1:16  Bidrag till vissa handikappat- 147 218
garder inom utbildningsomra-
det m.m.
2:1 Hogskoleverket 176 984 +915 100
2:2 Verket for hdgskoleservice 22 166
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
2:3 Uppsala universitet: Grundut- 1 336 387
bildning
2:4 Uppsala universitet: Forsk- 1 833 236
ning och forskarutbildning
2:5 Lunds universitet: Grundut- 1763 735
bildning

2:6 Lunds universitet: Forskning 1 886 895
och forskarutbildning
2:7 Goteborgs universitet: Grund- 1 788 883

utbildning

2:8 Goteborgs universitet: Forsk- 1 362 281
ning och forskarutbildning

2:9 Stockholms universitet: 1 536 397
Grundutbildning

2:10 Stockholms universitet: 1430 122
Forskning och forskarutbild-
ning

2:11 Umea universitet: Grundut- 1 197 086
bildning

2:12 Umea universitet: Forskning 986 957
och forskarutbildning

2:13 Linkdpings universitet: 1 318 889
Grundutbildning

2:14 Linkdpings universitet: Forsk- 742 912
ning och forskarutbildning

2:15 Karolinska institutet: Grund- 589 150
utbildning

2:16  Karolinska institutet: Forsk- 1 307 185
ning och forskarutbildning

2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: 1 036 512
Grundutbildning

2:18  Kungl. Tekniska hégskolan: 1106 317
Forskning och forskaruthild-
ning

2:19  Luled tekniska universitet: 608 676
Grundutbildning

2:20  Luled tekniska universitet: 338 492
Forskning och forskaruthild-
ning

2:21  Karlstads universitet: Grund- 561 762
utbildning

2:22  Karlstads universitet: Forsk- 193 655

ning och forskarutbildning
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag MP SD \Y

2:23  Linnéuniversitetet: Grundut- 945 490
bildning

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning 274 309
och forskarutbildning

2:25  Orebro universitet: Grundut- 645 704
bildning

2:26 Orebro universitet: Forskning 214 871
och forskarutbildning

2:27  Mittuniversitetet: Grundut- 509 725
bildning

2:28 Mittuniversitetet: Forskning 197 272
och forskarutbildning

2:29 Blekinge tekniska hdgskola: 269 544
Grundutbildning

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: 82 504
Forskning och forskarutbild-
ning

2:31 Malmé hdgskola: Grundut- 791 745
bildning

2:32 Malmé hégskola: Forskning 104 104
och forskarutbildning

2:33 Maélardalens hdgskola: Grund- 566 493
utbildning

2:34 Maélardalens hdgskola: Forsk- 77 864
ning och forskarutbildning

2:35 Dans- och cirkushdgskolan: 51 959
Grundutbildning

2:36  Dans- och cirkushégskolan: 5 605
Konstnérlig forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete

2:37  Stockholms dramatiska hdg- 111 396
skola: Grundutbildning

2:38  Stockholms dramatiska hdg- 10 580
skola: Konstnéarlig forskning
och konstnarligt utvecklings-
arbete

2:39  Gymnastik- och idrottshdg- 87 623
skolan: Grundutbildning

2:40  Gymnastik- och idrottshdg- 25 180
skolan: Forskning och fors-
karutbildning

2:41  Hogskolan i Bords: Grundut- 430 688
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y

2:42  Hogskolan i Boras: Forsk- 53 347
ning och forskarutbildning

2:43 Hogskolan Dalarna: Grundut- 393 184
bildning

2:44  Hogskolan Dalarna: Forsk- 53 531
ning och forskaruthildning

2:45  Hogskolan pa Gotland: 125 743
Grundutbildning

2:46  Hogskolan pa Gotland: Forsk- 20 426
ning och forskaruthildning

2:47  Hogskolan i Gévle: Grundut- 411 805
bildning

2:48 Hogskolan i Gavle: Forsk- 82 347
ning och forskarutbildning

2:49 Hogskolan i Halmstad: 349 306
Grundutbildning

2:50 Hogskolan i Halmstad: Forsk- 52 564
ning och forskarutbildning

2:51 Hogskolan Kristianstad: 341 018
Grundutbildning

2:52 Hogskolan i Kristianstad: 45 777
Forskning och forskarutbild-
ning

2:53 Hogskolan i Skdvde: Grund- 306 704
utbildning

2:54 Hogskolan i Skovde: Forsk- 38 781
ning och forskarutbildning

2:55  Hogskolan Vést: Grundutbild- 312 518
ning

2:56  Hogskolan Vast: Forskning 38 778
och forskarutbildning

2:57  Konstfack: Grundutbildning 144 194

2:58  Konstfack: Konstnérlig forsk- 7 514
ning och konstnarligt utveck-
lingsarbete

2:59 Kungl. Konsthdgskolan: 58 956
Grundutbildning

2:60 Kungl. Konsthégskolan: 4 301

Konstnérlig forskning och
konstnarligt utvecklingsarbete

2:61 Kungl. Musikhdgskolan i 118 592
Stockholm: Grundutbildning
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag MP SD \Y
2:62  Kung. Musikhdgskolan i 7 604
Stockholm: Konstnarlig
forskning och konstnarligt
utvecklingsarbete
2:63  Operahdgskolan i Stockholm: 17 288
Grundutbildning
2:64  Operahdgskolan i Stockholm: 4782
Konstnérlig forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete
2:65  Sodertérns hogskola: Grund- 350 043
utbildning
2:66  Sodertdrns hogskola: Forsk- 39 934
ning och forskaruthildning
2:67 Forsvarshdgskolan: Grundut- 22 922
bildning
2:68 Forsvarshdgskolan: Forskning 8 517
och forskarutbildning
2:69 Enskilda utbildningsanord- 2 762 568
nare p& hogskoleomradet
m.m.
2:70  Sérskilda utgifter inom uni- 637 392 +950 000 +2 415 000
versitet och hdgskolor m.m.
2:71 Sarskilda ataganden for uni- 358 749
versitet och hdgskolor
2:72 Erséttningar for klinisk utbild- 2 224 440
ning och forskning
31 Vetenskapsradet: Forskning 4 654 292 +15 000
och forskningsinformation
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till 260 061
internationella organisationer
33 Vetenskapsradet: Forvaltning 117 031
34 Rymdforskning och rymd- 270 177 +80 000
verksamhet
35 Rymdstyrelsen: Forvaltning 25 830
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 551 309
internationella organisationer
37 Institutet for rymdfysik 48 272
38 Kungl. biblioteket 331 542
39 Polarforskningssekretariatet 37 378
3:10  Sunet 43 291
311 Centrala etikprévningsnamn- 9131
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
3:12  Regionala etikprévnings- 39 847
namnder
3:13  Sarskilda utgifter for forsk- 132 435
ningsandamal
4:1 Internationella programkonto- 58 124
ret for utbildningsomradet
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till 30 886
internationella organisationer
4:3 Kostnader fér Svenska Une- 8 551
scoradet
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom 12 210
omradena utbildning och
forskning
99:1 Grundbultsambitionen +2 200 000*
99:2 Fler lakarplatser +100 000
99:3  Okade forskningsanslag +100 000
99:4 Kunskapslyft i svenska +100 000
99:5 Matreform +100 000
99:6  Trygghet i skolan +200 000
99:7  Antimobbningsatsning +50 000
99:8  Satsning pa studievagledning +50 000
Summa for utgiftsomradet 54 476 283 +3 179 600 +2 426 000 +3 876 000* +7 834 000

* SD 99:1 Grundbultsambitionen samt Summa for utgiftsomradet. SD fére-
slar i sin kommittémotion 2011/12:Ub521 om utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning att 2,2 miljarder kronor anvisas till ett nytt
anslag Grundbultsambitionen. Sverigedemokraternas foretrddare har dock
under drendets beredning i utskottet meddelat att 700 miljoner kronor ska
anslas ar 2012 och att satsningen sprids ut under féljande ar (1,5 miljarder
kronor ar 2013, 3,0 miljarder kronor ar 2014 och 3,5 miljarder kronor ar
2015). Darmed okar SD anslagen inom utgiftsomradet for 2012 med 2,376
miljarder kronor och inte 3,876 miljarder kronor som anges i motionen.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag. Foretradarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sarskilda yttrandena 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets
forslag
11 Statens skolverk 375 996
1:2 Statens skolinspektion 350 957
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 689 471
1:4 Sameskolstyrelsen 26 964
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan peda- 856 676
gogisk verksamhet
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet 443 267
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan 3 660 000
pedagogisk verksamhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésen- 141 453
det, m.m.
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 102 340
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 502 500
1:11 Forstarkning av basfardigheter 250 000
1:12 Bidrag till vissa studier 15 525
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan 101 884
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8 856
1:15  Statligt stod till vuxenutbildning 2 251 849
1:16 Bidrag till vissa handikappatgarder inom 147 218
utbildningsomradet m.m.
2:1 Hogskoleverket 176 984
2:2 Verket for hdgskoleservice 22 166
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 336 387
2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskar- 1 833 236
utbildning
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1763 735
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarut- 1 886 895
bildning
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1 788 883
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och fors- 1362 281

karutbildning
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2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 536 397

2:10  Stockholms universitet: Forskning och fors- 1430 122
karutbildning

2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1 197 086

2:12  Umed universitet: Forskning och forskarut- 986 957
bildning

2:13  Linkdpings universitet: Grundutbildning 1 318 889

2:14 Linkdpings universitet: Forskning och fors- 742 912
karutbildning

2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning 589 150

2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskar- 1 307 185
utbildning

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 1 036 512

2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och 1106 317
forskarutbildning

2:19 Luled tekniska universitet: Grundutbildning 608 676

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och 338 492
forskarutbildning

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 561 762

2:22 Karlstads universitet: Forskning och forskar- 193 655
utbildning

2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 945 490

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarut- 274 309
bildning

2:25  Orebro universitet: Grundutbildning 645 704

2:26  Orebro universitet: Forskning och forskarut- 214 871
bildning

2:27  Mittuniversitetet: Grundutbildning 509 725

2:28  Mittuniversitetet: Forskning och forskarut- 197 272
bildning

2:29  Blekinge tekniska hdgskola: Grundutbild- 269 544
ning

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och 82 504
forskarutbildning

2:31 Malmé hégskola: Grundutbildning 791 745

2:32 Malmd hogskola: Forskning och forskarut- 104 104
bildning

2:33  Madlardalens hogskola: Grundutbildning 566 493

2:34 Maélardalens hégskola: Forskning och fors- 77 864
karutbildning

2:35  Dans- och cirkushdgskolan: Grundutbildning 51 959

2:36  Dans- och cirkushdgskolan: Konstnérlig 5 605

forskning och konstnérligt utvecklingsarbete
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2:37  Stockholms dramatiska hdgskola: Grundut- 111 396
bildning

2:38  Stockholms dramatiska hdgskola: Konstnar- 10 580
lig forskning och konstnérligt utvecklingsar-
bete

2:39 Gymnastik- och idrottshégskolan: Grundut- 87 623
bildning

2:40 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning 25 180
och forskarutbildning

2:41  Hogskolan i Bords: Grundutbildning 430 688

2:42 Hogskolan i Boras: Forskning och forskarut- 53 347
bildning

2:43 Hdégskolan Dalarna: Grundutbildning 393 184

2:44 Hdgskolan Dalarna: Forskning och forskar- 53 531
utbildning

2:45 Hdégskolan pa Gotland: Grundutbildning 125 743

2:46 Hdégskolan pa Gotland: Forskning och fors- 20 426
karutbildning

2:47 Hdgskolan i Gévle: Grundutbildning 411 805

2:48 Hdogskolan i Géavle: Forskning och forskar- 82 347
utbildning

2:49 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 349 306

2:50 Hdogskolan i Halmstad: Forskning och fors- 52 564
karutbildning

2:51 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 341 018

2:52 Hogskolan i Kristianstad: Forskning och 45 777
forskarutbildning

2:53  Hogskolan i Skdvde: Grundutbildning 306 704

2:54  Hogskolan i Skovde: Forskning och forskar- 38 781
utbildning

2:55  Hogskolan Vast: Grundutbildning 312 518

2:56  Hogskolan Vast: Forskning och forskarut- 38778
bildning

2:57 Konstfack: Grundutbildning 144 194

2:58 Konstfack: Konstnarlig forskning och konst- 7 514
narligt utvecklingsarbete

2:59  Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning 58 956

2:60 Kungl. Konsthégskolan: Konstnérlig forsk- 4 301
ning och konstnarligt utvecklingsarbete

2:61 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Grund- 118 592

utbildning
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2:62 Kung. Musikhdgskolan i Stockholm: Konst- 7 604
nérlig forskning och konstnarligt utveck-
lingsarbete

2:63  Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbild- 17 288
ning

2:64  Operahdgskolan i Stockholm: Konstnérlig 4782
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete

2:65  Sodertorns hogskola: Grundutbildning 350 043

2:66  Sodertdrns hogskola: Forskning och forskar- 39 934
utbildning

2:67 Forsvarshdgskolan: Grundutbildning 22 922

2:68 Forsvarshdgskolan: Forskning och forskarut- 8 517
bildning

2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa higskole- 2 762 568
omradet m.m.

2:70  Sérskilda utgifter inom universitet och hdg- 637 392
skolor m.m.

2:71  Sarskilda ataganden for universitet och hog- 358 749
skolor

2:72 Erséttningar for klinisk utbildning och forsk- 2 224 440
ning

31 Vetenskapsradet: Forskning och forsknings- 4 654 292
information

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella 260 061
organisationer

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 117 031

34 Rymdforskning och rymdverksamhet 270 177

35 Rymdstyrelsen: Férvaltning 25 830

36 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 551 309
organisationer

37 Institutet for rymdfysik 48 272

3:8 Kungl. Biblioteket 331 542

3:9 Polarforskningssekretariatet 37 378

3:10  Sunet 43 291

3:11  Centrala etikprévningsnamnden 9 131

312 Regionala etikprévningsndmnder 39 847

3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 132 435

4:1 Internationella programkontoret for utbild- 58 124
ningsomradet

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella 30 886
organisationer

4:3 Kostnader fér Svenska Unescoradet 8 551
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4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena 12 210
utbildning och forskning

Summa for utgiftsomradet 54 476 283




BiLaca 4
Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 16

Utbildningsutskottet beslutade den 19 maj 2011 att félja upp regeringens
resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder.

Uppfdéljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp som har bestatt av Betty Malmberg (M), ordférande, Tina
Acketoft (FP), Ulrika Carlsson (C), Yvonne Andersson (KD), Caroline Hel-
mersson Olsson (S), Jabar Amin (MP), Rossana Dinamarca (V) och
Richard Jomshof (SD). Underlagen till uppféljningen har pa gruppens upp-
drag tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvdrderings- och forsk-
ningsfunktionen vid riksdagens utredningstjdnst och utbildningsutskottets
kansli.

I denna promemoria redovisas den del som avser utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning. 1 promemorian behandlas regeringens mal
for 2012 och resultatredovisningen for 2010 i budgetpropositionen for
2012. Regeringens beskrivning av politikens inriktning och budgetférslag i
propositionen behandlas inte. Inom utgiftsomradet gors ocksa en niarmare
uppféljning av regeringens redovisning i propositionen av lararutbild-
ningen och beslutet att infora en lararlegitimation. Uppfdljnings- och utvar-
deringsgruppen dverldmnar harmed sin uppféljningsrapport till utbildnings-
utskottet.

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2011 géller enligt regeringsformen att varje
utskott ska folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom utskottets bered-
ningsomrade. Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att inleda ett
arbete med uppfdljning och utvardering av budgetpropositionen.

Syftet med detta arbete har varit att fordjupa beredningsunderlaget for
utgiftsomrade 16 infor utskottets kommande behandling av budgetproposi-
tioner och darmed forbattra majligheten for utskottet att f& nodvandig
information for sina stallningstaganden. | ett langre perspektiv ar syftet att
utveckla utskottets arbete med uppféljning och utvardering av méluppfyllel-
sen inom utskottets ansvarsomrade. Detta kan i sin tur ligga till grund for
en vidareutvecklad dialog med regeringen i dessa fragor. Vidare redogor
gruppen for vilken statistik och analys som regeringen redovisar for larar-
utbildningen och lararlegitimationen s& att utskottet i framtiden ska kunna
folja upp och utvérdera resultaten av de bada reformerna.

I kapitel 1 beskrivs utskottens arbete med uppfdljning och utvérdering
samt regeringens resultatredovisning till riksdagen.
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Kapitel 2 beskriver regeringens mal for utgiftsomradet. Inledningsvis
beskrivs strukturen for regeringens forslag till mal for 2012 och val av
delmél och indikatorer for barn- och ungdomsutbildningen, vuxenutbild-
ningen, universitet och hégskolor samt forskningen. Kapitlet avslutas med
uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och bedémning av
strukturen for mal och delmal samt val av indikatorer.

| kapitel 3 redogdr gruppen for resultatredovisningen for 2010 uppdelat
pa utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet, resultatredovisningens indel-
ning, nationella styrdokument och EU-mal, regeringens resultatindikatorer,
regeringens analys och slutsatser for utgiftsomradet samt regeringens sam-
manfattande resultatbeddmning. Kapitlet avslutas med uppféljnings- och
utvarderingsgruppens iakttagelser och bedémning nér det galler resultatre-
dovisningens struktur och innehall.

I kapitel 4 redogdr gruppen for regeringens redovisning av lararutbild-
ningen och lararlegitimationen i budgetpropositionen for 2012 samt Hog-
skoleverkets och Skolverkets statistikansvar for dessa fragor. Avslutnings-
vis redovisas uppféljnings- och utvérderingsgruppens iakttagelser och
beddmning av statistikuppgifter for att kunna folja den nya lararutbild-
ningen och inférandet av en lararlegitimation for larare och forskollarare.

Kapitel 5 innehaller en upprakning av de indikatorer som regeringen
anvander i sin resultatredovisning for utgiftsomradet.

1 Bakgrund
1.1 Utskottens arbete med uppfoljning och utvardering

Utskottens uppgift att folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom respek-
tive amnesomrade har fr.o.m. den 1 januari 2011 forts in i regeringsfor-
men (4 kap. 8 § RF)Y, vilket markerar den vikt som laggs vid denna
uppgift som sedan 2003 &r reglerad i 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksdagens riktlinjer

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare &r, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for utskottens arbete med uppféljning och utvardering.? Av
riktlinjerna framgar att riksdagen ar en central lank i styrkedjan, bade nar
det géaller den ekonomiska styrningen och regelstyrningen. For att styr-
ningen ska fungera méste riksdagen fa information om resultaten, bl.a.
huruvida resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om
avsedda resultat har uppnétts samt om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfdljning och utvar-

1 Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21.

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276; framst. 2005/06:RS3,
bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335.
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dering &r ett satt att f& sdan resultatinformation och starka kopplingen till
riksdagens beslut om lagstiftning och budget. Uppféljning och utvardering
bor ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete.

Utskottens arbete

Riksdagens utskott arbetar sedan flera &r pa olika satt och i olika utstrack-
ning med uppféljning och utvérdering. | en del utskott finns sarskilda
uppféljnings- och utvarderingsgrupper dar riksdagsledaméter fran samtliga
partier ingdr. Sadana grupper kan t.ex. lamna en uppféljningsrapport till
utskottet med bedémningar och slutsatser. Uppféljningarna behandlas nor-
malt i de betdnkanden som utskotten tar fram med anledning av t.ex. en
proposition.

Utskotten kan gora dels fordjupade uppféljningar och utvérderingar,
dels l6pande uppfdljningar och utvérderingar. En form av l6pande uppfolj-
ning ar att utskottet som en del i beredningen av regeringens arliga
resultatredovisning i budgetpropositionen gor en uppféljning och analys av
regeringens resultatredovisning for det aktuella utgiftsomradet. Ett exempel
ar miljo- och jordbruksutskottet som i sina budgetbetdnkanden bl.a. har
framhallit vikten av en tydlig och klar struktur for resultatredovisningen
till riksdagen som ett resultat av sina uppfdljningar. Ett annat exempel &r
finansutskottet som i olika betdnkanden har framfort generella synpunkter
pa brister i resultatinformationen som inte direkt avser ett enskilt utgiftsom-
rade.

Utbildningsutskottets arbete

Utbildningsutskottet beslutade vid sitt sammantrédde den 28 april 2011 att
inratta en styrgrupp for uppféljning och utvardering och utsag Betty Malm-
berg till gruppens ordférande.3 Styrgruppen sammantridde den 12 maj
2011 och beslét att foresla utskottet att paborja olika uppféljningsprojekt
och forstudier, daribland att under hosten 2011 genomféra en analys av
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Vid ett sammantrade den 19
maj 2011 beslutade utskottet, i enlighet med styrgruppens forslag, att
inleda arbete med uppféljning och utvardering.*

Syftet med analysen av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for 2012 &r att fordjupa beredningsunderlaget infér utskottets kom-
mande behandling av budgetpropositioner och dérmed forbattra mojlighe-
terna for utskottet att f3 ndédvandig information for sina stallningstaganden.
| ett langre perspektiv dr syftet att utveckla utskottets arbete med uppfolj-
ning och utvardering av maluppfyllelsen inom utskottets ansvarsomrade.
Detta kan i sin tur ligga till grund for en vidareutvecklad dialog med reger-
ingen i dessa fragor.

3 Prot. utskottssammantrade 2010/11:27, utbildningsutskottet 2011-04-28.
4 Prot. utskottssammantrade 2010/11:31, utbildningsutskottet 2011-05-19.
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Utskottet har vidare begért en redogorelse for vilken statistik och analys
som regeringen redovisar for lararutbildningen och lararlegitimationen. For
att i framtiden kunna félja upp och utvardera resultaten av de reformer
som ror lararutbildningen och beslutet att infora lararlegitimation ar det
vardefullt att kartldgga vilka uppgifter som redovisas i arets budgetproposi-
tion. Med denna kunskap som utgdngspunkt kan utskottet lattare identifi-
era for vilka omraden som det vore vardefullt om kompletterande statistik
och kompletterande uppgifter kunde tas fram.

1.2 Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Alltsedan mél- och resultatstyrningen infordes i statsférvaltningen har en
dialog pagatt mellan riksdagen och regeringen om hur styrningen bor
utvecklas. Riksdagen har konsekvent fragat efter en nara koppling mellan
budgetforslaget och de resultat som uppnétts, att malen ska vara matbara
och uppfodljningsbara, att resultatredovisningen ska félja budgetens indel-
ning samt att resultatredovisningarna ska innehalla tidsserier och resultatin-
dikatorer.

I den tidigare lagen (1996:1059) om statsbudgeten var bestdmmelsen
om regeringens redovisning av mal och resultat allmant hallen och lam-
nade oppet bl.a. for i vilken form resultatredovisningen skulle ske och
vilken instans som skulle besluta om malen:

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som asyftas och de

resultat som uppnétts pa olika verksamhetsomréaden.

Bestdmmelsen om regeringens resultatredovisning har preciserats i 10 kap.
i den nya budgetlag (2011:203) som tridde i kraft den 1 april 20115

3 8§ Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de

resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de av riksdagen

beslutade mélen. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen

har beslutat att hanfora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovis-

ningen vara anpassad till utgiftsomradena.
I propositionen om den nya budgetlagen (prop. 2010/11:40) ansdg reger-
ingen att det &r naturligt och 6nskvért att den politiska viljeinriktningen
och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa
mal bor understallas riksdagen for beslut. De mal som foreslds bor vara
formulerade pa ett sddant satt att de & mojliga att folja upp. 1 budgetpro-
positionen bor det saledes ingd mél for alla utgiftsomraden som &r beslu-
tade av riksdagen. Enligt den utredning som foregick propositionen kan
mélen ha beslutats med anledning av forslag i sarpropositioner (SOU
2010:18 s. 224).

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den I6pande redovisningen av mal och resultat. Det ar vik-
tigt att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av
mal och resultat. Med uppnadda resultat avses enligt regeringen i forsta

5 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177-178.
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hand de resultat som har uppnétts genom statens verksamhet och resursin-
satser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som
insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de mél riksdagen
har beslutat om. Enligt regeringen &r det inte enbart den anslagsfinansie-
rade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen menade vidare att resultatinformationen bér knytas till de
beslut som riksdagen fattar och att det ar en férdel om grunderna for resul-
tatinformationen ar stabila dver tiden. Nar det galler riksdagens efterfragan
om ett klargérande av hur underindelningen av utgiftsomraden ska se ut
ansdg regeringen att detta inte bor regleras i lag, utan att det bor finnas
utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade
former for detta 6ver tiden.

1.3 Om begreppen mal och resultat

Bade maél och resultat kan avse olika saker och finnas pa olika nivaer.
Man kan tala om mal och resultat i relation till den enskilda skoleleven,
men man kan ocksa anvanda samma termer nar man talar om t.ex. grund-
skolan i stort. Mal kan avse omfattningen av en viss verksamhet eller dess
kvalitet. Manga mal ar av overgripande karaktar och uttrycks i portalpara-
grafer i lagar, internationella dverenskommelser eller mal pa utgiftsomra-
desniva. Dessa mal ger oftast uttryck for politiska viljeinriktningar.

Med effekter avses i denna promemoria en forandring som intraffar till
foljd av en vidtagen éatgard och som annars inte skulle ha intraffat. Mal &r
ett onskat framtida tillstdnd.® Med resultat avses utfall i férhallande till ett
mal, dvs. grad av maluppfyllelse. En indikator kan beskrivas som ett matt
pa nagon aspekt i ett mal. Den ger en indikation pa ndgot som ar av bety-
delse for att uppnd malet. Den operationaliserar malet, ar matbar och kan
foljas Gver tid. Den kan ligga till grund for uppfoljning av malet samt
bedémning av maluppfyllelsen (resultatet) och olika insatser for att na malet.

2 Mal for utgiftsomradet
2.1 Regeringens forslag till mal for 2012

Tidigare mal for politikomraden

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2001 som mal for utbild-
ningspolitiken att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som praglas
av utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och rattvisa

6 Definitionerna ar hamtade frdn Ekonomistyrningsverket 2011:9.
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och som mal for forskningspolitiken att Sverige ska vara en ledande forsk-
ningsnation, dér forskning bedrivs med hég vetenskaplig kvalitet.” Malen
godkandes av riksdagen® och lag fast t.0.m. budgetaret 2009.

Regeringen anmalde i 2008 ars ekonomiska varproposition att den dava-
rande verksamhetsstrukturen av statsbudgeten med politik- och verksam-
hetsomraden borde utgd fr.o.m. budgetiret 2009.° Med anledning av
forslaget om andrad verksamhetsstruktur foreslog regeringen att de dava-
rande malen for utbildningspolitik och forskningspolitik skulle upphora att
galla. Riksdagen beslutade enligt detta och féljaktligen utgick malen for de
tva politikomradena ur budgetpropositionerna for 2010 och 2011.

Mal for utgiftsomradet for 2012

I enlighet med budgetlagen (2011:203) ska en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten lamnas i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. | arets budgetproposition foreslar regeringen darfor att ett
mal beslutas for utgiftsomrade 16 (avsnitt 2.3 Mal for utgiftsomradet).
Regeringens forslag till mal lyder:
Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kun-
skaps- och forskningsnation som préaglas av hog kvalitet.
Under varje verksamhetsomrade i budgetpropositionen redovisas regering-
ens val av delmél och indikatorer som kommer att ligga till grund for
regeringens bedémning av maluppfyllelsen.t?

2.2 Regeringens val av delmal och indikatorer

Barn- och ungdomsutbildning

For barn- och ungdomsutbildningen vill regeringen att foljande delmal ska
gélla:
Svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av hég och likvardig
kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsattningar att uppnd de natio-
nella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sd langt som mojligt.1?
Regeringen redovisar ett antal indikatorer for barn- och ungdomsutbild-
ningen som ska redovisas i kommande ars budgetpropositioner for att folja
graden av maluppfyllelse:

— Deltagande i forskola.
— Resultat pd nationella prov, betyg, meritvdrden, nationella utvarder-
ingar och internationella studier.

7 Prop. 2000/01:1.

8 Bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99.

% Prop. 2007/08:100.

10 Prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 16 s. 27.
11 Prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 16 s. 77.
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— Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program.

- Andel elever i gymnasieskolan som fullféljt gymnasieskolan och fatt
grundlaggande behorighet alternativt slutbetyg inom 3 ar.

- Overstrémning fran preparandutbildning och programinriktat indivi-
duellt val till nationella program i gymnasieskolan.

- EU-malsindikatorn om fullféljd gymnasieutbildning i ldersgruppen 20—
24 3r.

— Larares behdorighet.

Vuxenutbildning

Regeringen lyfter fram riksdagens beslut 2001 om att mélet fér den sam-
lade vuxenutbildningen &r att alla vuxna ska beredas méjlighet att utvidga
sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig
utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselséttning
samt en rattvis fordelning.12

Maluppfyllelsen ska foljas upp med hjalp av ett antal indikatorer. Reger-
ingen listar foljande indikatorer for vuxenutbildningen:

— Forutsattningar for verksamheten som inkluderar elever/studerande
(t.ex. antal, utbildningsbakgrund, alder, kon), larare (t.ex. kompetens)
och kostnader.

— Resultat, vilket inkluderar kursdeltagarnas studieresultat, andel i
arbete, eget foretagande eller studier efter avslutad utbildning.

- Analys av utbildningens kvalitet i relation till dess mal och syften.

Universitet och hégskolor

Regeringen skriver att malet for delomradet ar att utbildning och forskning
vid universitet och hdgskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet
och bedrivas effektivt.

Maluppfyllelsen bedéms genom att man féljer utvecklingen for ett antal
indikatorer som beddms vara viktiga for att utbildning och forskning
bedrivs med hog kvalitet och effektivitet. Indikatorerna som lyfts fram &r
bl.a.

— Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar och beslut om tillstdnd att
utfédrda examina

— andelen disputerade larare

—  prestationsgrad

— genomstrémning i uthildning pa forskarniva

- vetenskaplig produktion och férmagan att attrahera externa medel for
forskning.

12 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229-230.
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Forskning
Regeringen skriver att féljande ska galla for omréadet forskning inom utgifts-

omrade 16:

Malet for omréadet ar att Sveriges stillning som forskningsnation ska

stérkas och darmed stérks den svenska konkurrenskraften och kunskaps-

forsorjningen. Forskningen ska vara av hég internationell kvalitet.!3
Vidare ska, enligt regeringen, de totala investeringarna i FoU uppga till
ungefar 4 procent av BNP 2020.14 Regeringen beskriver i forskningsavsnit-
tet inga specifika indikatorer som ska anvéandas for att folja resultatutveck-
lingen.

2.3 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddémning
Mal och delmal

Malstrukturen

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett mal for utgiftsomrade 16 och
redogor for sina delmél for verksamhetsomradena inom utgiftsomréadet
(barn- och ungdomsutbildning, vuxenutbildning, universitet och hégskolor
samt forskning), se sammanfattning i tabell 1.

Tabell 1 Sammanfattning av regeringens forslag till mal och val av
delmal for utgiftsomrade 16

Mal Utgiftsomrade 16
Sverige ska vara en framstiende kunskaps- och forskningsnation

som praglas av hog kvalitet.

Del- Barn- och ung-  Vuxenutbild- Universitet och  Forskning
mal domsutbildning ning hogskolor
Svensk barn- och  Alla vuxna ska ges  Utbildning och Sveriges stall-
ungdomsutbild- mojlighet att forskning vid ning som forsk-

ning ska vara av
hog och likvirdig
kvalitet. Alla barn
och elever ska ges
forutsittningar att
uppnd de natio-
nella malen och
utveckla sina
kunskaper, firdig-
heter och kompe-
tenser s lingt som
mojligt.

utvidga sina kun-
skaper och ut-
veckla sin kompe-
tens 1 syfte att
frimja personlig
utveckling, de-
mokrati, jam-
stilldhet, ekono-
misk tillvixt och
sysselsattning samt
en rattvis fordel-

ning.

universitet och
hogskolor ska
hilla en interna-
tionellt sett hog
kvalitet och be-
drivas effektivt.

ningsnation ska
starkas och dar-
med stirks den
svenska konkur-
renskraften och
kunskapsforsorj-
ningen. Forsk-
ningen ska vara
av hog interna-
tionell kvalitet.

Kailla: Egen bearbetning.

13 1bid, s. 135.
14 Prop. 2010/2011:100.
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Gruppen inser att det ar svart att ge en 6verblick 6ver mélstrukturen inom
utgiftsomradet. Utover malet for utgiftsomradet och delmélen for verksam-
hetsomréadena finns, som framgar i budgetpropositionen, mal for verksam-
heterna som faststéllts i lagar och andra forfattningar. Darutdver
tillkommer de mal som uppstillts av EU. For att 6ka forstdelsen vore det
anda vardefullt, menar gruppen, att fi en beskrivning av malstrukturen och
regeringens syn pa hur malen forhaller sig till varandra (prioritetsordning,
eventuella malkonflikter, etc.) liksom pé innebdrden av att vissa delmal
och verksamhetsmal ar lagbundna eller bundna med riksdagen sedan tidi-
gare.

Delmal och indikatorer kommer, enligt regeringen, att ligga till grund
for regeringens granskning av maluppfyllelsen. Regeringen redovisar emel-
lertid inte hur mal, delmal och indikatorer relaterar till varandra eller hur
det till riksdagen foreslagna Gvergripande malet for utgiftsomrade 16 kom-
mer att foljas upp och redovisas for riksdagen. Gruppen menar att det vore
vardefullt att i kommande éars budgetpropositioner fa en samlad redovis-
ning pa utgiftsomradesniva och regeringens syn pa resultaten och uppfyllel-
sen av bade mal och delmal inom utgiftsomradet.

Varierande huvudmannaskap och finansieringsformer

Regeringen foreslar ett Gvergripande mal for utgiftsomradet och att det ska
goras en aterkommande redovisning av de resultat som har natts med hjalp
av olika statliga insatser. Enligt gruppen &r en aterkommande rapportering
om mal och resultat &n mer betydelsefull pa grund av det delade huvud-
mannaskapet mellan stat, kommun, landsting och enskilda huvudmén for
vissa verksamheter. Enligt gruppens beddémning vore det intressant att ta
del av regeringens analys av hur det delade huvudmannaskapet och den
delade finansieringen paverkar statens styrning och mojligheter att uppfylla
malen.

Val av indikatorer

For att kunna beddma maluppfyllelsen for utgiftsomradet menar gruppen
att det ar viktigt med relevanta och uppféljningsbara indikatorer fér delma-
len. Delmalen &r pa en Gvergripande nivd och kvalitativt formulerade,
vilket enligt gruppen staller sarskilda krav pé regeringens arbete med att
formedla i vilken utstrdckning som de statliga insatserna genererar 6nsk-
vérda resultat inom utbildningen och universitetsforskningen. Gruppen kan
konstatera att det inte dr helt entydigt vilka indikatorer som regeringen
avser att folja for delomradena. Det galler t.ex. vuxenutbildning och univer-
sitet och hogskolor dér ett antal indikatorer lyfts fram, men det &r inte en
entydig beskrivning da de beskrivs i termer som “t.ex.” och ”bl.a.”, samt
forskningsomradet dar resultatindikatorer 6ver huvud taget inte omnamns.
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Barn- och ungdomsutbildningen

Indikatorerna for barn- och ungdomsutbildningen &r relativt f& och koncist
formulerade, dock omfattas inte all barn- och ungdomsutbildning, t.ex. fri-
tidsverksamhet, specialskola och sameskola, av de foreslagna indikato-
rerna. Enligt gruppens bedémning framgar det inte om detta ar ett
medvetet val av regeringen eller om indikatorerna kan komma att komplet-
teras for att tacka in alla utbildningsformer.

Vidare framkommer att endast en indikator (deltagande i forskola) foku-
serar pa forskoleverksamheten. Detta innebar enligt gruppen att det kan bli
svart att bedéma verksamhetens kvalitet och hur den utvecklas Gver tiden.
Enligt gruppens mening kan med férdel nagon indikator som maéter perso-
nalsituationen i forskolan komplettera de féreslagna indikatorerna, t.ex.
personalens utbildning eller personaltdtheten. Gruppen beddmer att det &r
viktigt eftersom regeringen 2010 beslutade om foérandringar i forskolans
laroplan som fortydligade och lade till fler mal for barns sprakliga och
matematiska utveckling samt for naturvetenskap och teknik i syfte att
stérka kvaliteten och det pedagogiska uppdraget.

De foreslagna indikatorerna bedéms av gruppen i huvudsak vara rele-
vanta for att regeringen ska kunna bedéma maluppfyllelsen i framfor allt
grund- och gymnasieskolan.

Vuxenutbildningen

For vuxenutbildningen beskriver regeringen karaktaren pa indikatorerna
(forutsattningar for verksamheten, resultat av verksamheten och analys av
utbildningens kvalitet) och exemplifierar med nagra indikatorer. Gruppen
menar att regeringen bor dvervaga att aterkomma i nasta budgetproposition
med ett vidareutvecklat resonemang kring val av indikatorer for uppfolj-
ning av maluppfyllelsen for vuxenuthildningen.

Hogskoleverksamhet och forskning

Vad galler omradet universitet och hdgskolor ar gruppens beddmning att
indikatorerna &r relevanta for att folja resultatutvecklingen, dock anser grup-
pen att det ar ndgot oklart om regeringen har redogjort for samtliga
indikatorer som den avser att anvanda. Nar det galler forskningsomradet
finns indikatorn vetenskaplig produktion fran omradet universitet och hog-
skolor, vilket av gruppen bedéms vara ett relevant resultatmatt, men reger-
ingen redogor inte explicit for vilka indikatorer som ska anvédndas for
delomradet forskning. Gruppen menar att regeringen bor Gvervaga att i
nasta ars budgetproposition fortydliga vilka indikatorer som ska anvandas
for att folja resultatutvecklingen inom forskningsomradet.
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3 Resultatredovisning for 2010

I budgetpropositionen presenterar regeringen en resultatredovisning for
varje utgiftsomrade. | budgetpropositionen for 2012 ska redovisningen
avse 2010 ars resultat. Resultatredovisningen ska bidra till en forstaelse for
motiven till regeringens budgetforslag. Resultaten ska redovisas utifran de
indikatorer eller andra bedémningsgrunder som valts for regeringens beddm-
ning av resultaten inom utgiftsomradet (maluppfyllelsen).

3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning omfattar 105 anslag

(se tabell 2). Dessutom tillkommer ett antal aldre anslag som inte har

nagra budgetpaverkande konsekvenser fr.o.m. innevarande budgetar.
Tabell 2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 16

Miljoner kronor

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag  Beriknat  Beriknat  Beriknat
2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

Barn-, ung-

doms- och

vuxenutbild-
ning (1:1-1:16) 11 149 11 706 11 097 9 925 9 891 10 298 9 798

Universitet och

hégskolor (2:1—

2:72) 36 050 36 686 36 405 37 921 38 668 39134 39 810
Forskning (3:1-
3:13) 5 396 5571 5509 6 521 6612 6715 6 861

Vissa gemen-

samma dndamal

(4:1-4:4) 96 105 104 110 111 113 115
Aldreanslag 565 488 478 0 0 0 0
Totalt for

utgiftsomréade

16 53 256 54 556 53 593 54 476 55 283 56 259 56 583

Kalla: Prop. 2011/12:1 utg.omr. 16.

De offentliga kostnaderna for omradet uppgick 2010 till ca 287 miljarder
kronor nar medel fran kommuner och landsting, samt utgifter for studie-
stdd (utg.omr. 15), inkluderas. Denna summa ska stéllas i relation till det
totala anslaget som foreslas uppga till knappt 55 miljarder kronor for 2012,

Skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning
finansieras allts& endast till en mindre del inom utgiftsomrédet. Huvudde-
len av finansieringen gors med kommunala skattemedel. En delfinansiering
gors via de generella statsbidragen till kommunerna (utg.omr. 25) och via
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vissa riktade statshidrag. Huvuddelen av anslagen finansierar hégskoleut-
bildning pd grundnivd och avancerad niva vid statliga universitet och
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare inom hdgskoleomradet.

Darutover finansieras ocksa yrkeshdgskoleutbildningar, kvalificerade
yrkeshogskoleutbildningar och vissa kompletterande utbildningar med
hjalp av anslaget. Direkta anslag och medel fran anslagsfinansierade forsk-
ningsrad finansierar forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet
och hogskolor. Darutéver sker ocksd en extern finansiering av forskningen,
t.ex. fran forskningsstiftelser och EU.

3.2 Resultatredovisningens indelning

Resultatredovisningen gors utifrdn de olika verksamheter som finns inom
utgiftsomradet och delas in i foljande huvudrubriker:

— Barn- och ungdomsutbildning (forskola, forskoleklass, fritidshem,
annan pedagogisk verksamhet, grundskola, gymnasieskola, special-
skola, grundsérskola, sameskola, svensk skola i utlandet)

- Vuxenutbildning (kommunal vuxenutbildning [komvux], vuxenutbild-
ning for utvecklingsstorda [sarvux], svenskundervisning for invandrare
[sfi], utbildning inom yrkeshogskolan, kvalificerad yrkesutbildning,
folkbildning®®, vissa kompletterande utbildningar mot enskilda huvud-
man)

— Hogskoleverksamhet (universitet och hogskolor med statlig huvud-
man och enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomrédet)!6

— Forskning (statlig finansiering av forskning och forskningsmyndigheter)

Darutover ingar i utgiftsomradet ocksd myndigheter inom skol-, vuxenut-
bildnings- och hdégskoleomradet, vissa myndigheter inom forskningsomra-
det samt medlemsavgifter till internationella organisationer.

3.3 Nationella styrdokument och EU-mal

I budgetpropositionens avsnitt 2.5 Utgiftsomradets styrmedel m.m.
beskrivs bl.a. de mal som galler for de olika verksamheterna inom utgifts-
omradet och som faststalls i lagar och andra forfattningar. Dartill kommer
de mal som styr de berérda statliga myndigheternas verksamhet.

— Skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet regleras av skollagen
(2010:800), olika skolformsforordningar, l&roplaner och andra férord-
ningar.

15 Folkbildningens anslag redovisas under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

16 Sveriges lantbruksuniversitet finansieras via utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel.
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Skollagen fran 1985 (1985:100) reglerar kommunal vuxenutbildning,
med fokus pa utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invand-
rare.t’

Lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och forordningen (2009:130)
om yrkeshdgskolan tillimpas pé& yrkeshogskolan, medan lagen
(2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning och férordningen
(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning galler for kvalificerad
yrkesutbildning.

Universitet och hdogskolor regleras framfor allt av hdgskolelagen
(1992:1434), hogskoleférordningen  (1993:100) och férordningen
(2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och
hogskolor. Drtill tillkommer pa hogskoleomradet en sarskild lag for
enskilda utbildningsanordnare, lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina. Lagen hanvisar till vissa krav pa utbildningen i
hogskolelagen.

Inom omradet forskningens infrastruktur finns myndigheten Kungliga
biblioteket, inklusive verksamheten vid den tidigare myndigheten Sta-
tens ljud- och bildarkiv som innebér insamlande, bevarande och tillhan-
dahallande av material enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument.18

EU-gemensamma utbildningsmal

EU:s utbildningsministrar enades 2009 om en fortséattning av utbildnings-
samarbetet och ett ramverk med strategiska mal for detta fram till 2020.
De utbildningspolitiska riktmérken som EU-landernas utbildningsministrar
har enats om rort®

andelen 18-24-aringar som inte har en fullféljd gymnasieutbildning
och som inte studerar ska vara mindre an 10 procent

andelen personer i aldern 30-34 ar med eftergymnasial utbildning ska
uppga till minst 40 procent

andelen lagpresterande i PISA-testen i lasformaga, matematik respek-
tive naturvetenskap ska uppga till hogst 15 procent

andelen barn i &ldern fyra ar fram till skolstart som gar i forskoleverk-
samhet ska uppga till minst 95 procent

andelen vuxna som deltagit i ndgon form av utbildning de senaste veck-
orna ska uppga till minst 15 procent.

17 Skollagen (2010:800) galler fr.o.m. den 1 juli 2012 ocksa for dessa verksamheter.
18 Se s, 35 (avsnitt 3.4 Utgiftsomradets styrmedel m.m.) prop. 2010/11:1 Utgiftsomrade
16

19 Prop. 2011/12:1 s. 36.
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3.4 Regeringens resultatindikatorer

Resultatet av olika insatser redovisas uppdelat mellan olika skolformer och
utbildningsnivéer. Ett stort antal indikatorer anvands inom utgiftsomradet,
t.ex. ldrartdthet, tillganglighet, genomsnittskostnaden per barn eller elev,
malgrupper, utbildningarnas kvalitet i relation till deras mal och syften,
lararnas kompetens, astadkomna studieresultat, genomférandegrad, antal
deltagare och deltagarnas upplevelse av maluppfyllelse. Flertalet indikato-
rer som beskrivs nedan jamférs med motsvarande indikator for foregdende
ar. Kapitel 5 sammanfattar de indikatorer som regeringen redovisar for
utgiftsomradet.

For barn- och ungdomsutbildningen finns férutom de resultatmatt som
redovisas i tabell 3 ett mindre antal resultatmatt som &r att betrakta som
specifika for de olika utbildningsnivéerna. Redovisningen &r likartad vad
géller forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass samt special-
skola. For grundskolans verksamhet redovisas ocksd resultatmétt som
mater t.ex. meritvarden, maluppfyllelse, behérighet till gymnasieskolan,
andelen elever som var berattigade, samt deltog, i modersmalsundervis-
ningen, samt andelen elever som laste ett modernt sprak.

Tabell 3 Resultatindikatorer for barn- och ungdomsutbildning

Forskole- | Skol- For- Grund- Same- Special- Sir- Gymna- Gymna-
verksam- | barns- skole- skola skola’ skola sko- | siesirsko- | sieskola
het omsorg klass la* la

Andel X X X X X X X X

barn/elever’

Antal X X X X X X X X X

barn/elever’

Personaltithet X X X X X X X X

Genomsnittlig X X

barn-

/elevgrupp

Antal lirare X X X X X X

Andel hégsko- X X X X X X

leutbildad

personal®

Total kost- X X X X X X X X X

nad/utgift

Genomsnitts- X X X X X X X X X

kostnad per

barn/elev

Antal verksam- X X X X

heter i kom-

munerna’

'Sameskola inklusive forskola, fritidshem etc.

*Sirskola — obligatorisk

’Andel barn och elever fordelat pi huvudmin, inriktning etc.

‘Antal barn och elever samt andel med enskild huvudman kopplat till stads- och
kommunstorlek.

*Andel hogskoleutbildad personal inklusive specialpedagogik.

‘Antal verksamheter (grundskolor, Sppna fritidsverksamheter etc.) i landets kommuner.
Kalla: Egen bearbetning.

Ett relativt stort antal resultatmatt sarredovisas for gymnasieskolan. Dessa
rér 6vergangen till komvux eller hégskolestudier, samt etableringsgrad pa
arbetsmarknaden. Andra indikatorer mater studieinriktningen fordelat pa
program. Vidare redogor flera indikatorer for prestationen i form av t.ex.
slutbetyg, genomsnittlig betygspoing, byte av program, studieuppehall och
avbrott av studierna.
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For andra utbildningsnivaer (vuxenutbildning, universitet och hdgskolor
samt forskning) redovisas inte gemensamma indikatorer i samma utstrack-
ning. For eftergymnasial yrkesutbildning m.m. redovisas ett relativt stort
antal indikatorer som mater t.ex. antal sokande och examinerade med
arbete ett ar efter avslutad utbildning, antal studerande som ar fodda utom-
lands samt information om de studerandes &lder. Flera indikatorer mater
integration, med fokus pa svenskundervisning for invandrare, t.ex. kommu-
nernas kostnad, kostnaden per heltidsstuderande, antal elever, personaltét-
het, andel larare med hdgskoleutbildning med pedagogisk inriktning och
andel godkanda sfi-elever. Relativt manga indikatorer fokuserade pa profi-
lerade kurser, kulturprogram, studiecirklar och annan gruppverksamhet.

3.5 Regeringens analys och slutsatser

Utifran de indikatorer som regeringen ansett vara viktiga redovisas nedan
ett urval ur regeringens analys och slutsatser.

Barn- och ungdomsutbildning

I sin analys av barn- och ungdomsutbildningen konstaterar regeringen att
kunskapsresultaten sjunker, bl.a. minskade det genomsnittliga meritvérdet i
grundskolan och andelen behdriga till gymnasieskolan. For forsta gangen
pa fem ar minskade det genomsnittliga meritvardet i grundskolan, och
andelen behoriga till gymnasieskolan uppvisade den lagsta siffran sedan
lasaret 1997/98. Gymnasieelevernas betygsresultat, samt andelen elever
med slutbetyg, har i princip inte forandrats. En jamforelse mellan gymna-
sieelevernas slutbetyg och resultat pa de nationella proven visar pa att det
foreligger stora skillnader mellan skolors betygsséttning visavi proven.

| syfte att forbattra kunskapsresultaten i skolan har regeringen sjosatt en
rad reformer och insatser under senare ar, t.ex. har Lararlyftet och Forsko-
lelyftet forstarkts i syfte att bereda larare och forskolans personal méjlig-
het till kvalificerad forthildning och bidrag har utgatt till starkt
undervisning i matematik, naturvetenskap och teknik. Andra atgarder som
har vidtagits ar t.ex. fler betygssteg, inforandet av betyg fran arskurs 6 och
inforandet av en reformerad gymnasieskola fran hdsten 2011. Regeringen
betonar att det vanligtvis dréjer innan resultatet av reformer och insatser
kan utlasas. Ett undantag som lyfts fram &r inforandet av meritpoéng infor
ansokan till hogskolan som har gett snabbt resultat. Skillnader i resultat
mellan olika grupper har, enligt regeringen, visat sig vara bestdende over
tid. Flera av statens insatser har darfor initierats for att hantera detta, t.ex.
statshidrag till sommarskola, forstarkning av basfardigheterna lasa, skriva
och rakna riktat till framfor allt svaga elever.

2011/12:UbU1

159



2011/12:UbU1

160

BiLAca 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 16

Vuxenutbildning

I sin analys av vuxenutbildningen konstaterar regeringen att kraftfulla insat-
ser har genomforts under 2010 i syfte att oka tillgangen till yrkesutbild-
ningar for att méjliggora att fler kan atervanda till arbetsmarknaden med
ny eller forstarkt kompetens. Antalet individer som var intresserade av att
delta i utbildningar inom yrkeshdgskolan dversteg kraftigt de medel som
fanns tillgdngliga. Nar det géller kommunernas vuxenutbildning menar
regeringen att tillsynen, uppféljningen och utvarderingsarbetet maste for-
bittras pd saval lokal som nationell nivd. Aven den grundlidggande vuxen-
utbildningen och sfi kan forandras s att de fungerar mer effektivt, t.ex.
konstateras att genomstromningen ar relativt lag for dessa jamfort med
andra skolformer. Den gymnasiala vuxenutbildningen har forbattrats satill-
vida att framfor allt vuxna med minst utbildning har getts foretrade till
utbildningen, vilket ocksa ar det primara urvalskriteriet.

Yrkesvux nadde under 2010 sin storsta omfattning hittills. Totalt uthil-
dade sig Gver 30 000 personer under aret inom ramen for regeringens
tillfalliga satsning. Regeringen konstaterar vidare att soktrycket till yrkes-
hogskolan &r fortsatt hogt och att yrkeshdgskolan fungerar bra, vilket visas
av att andelen studerande som fatt ett arbete alternativt startar ett eget
arbete efter avslutad utbildning ligger p& en hég nivé. Atgarder kravs emel-
lertid for att 6ka andelen studerande med utl&ndsk bakgrund i utbildningarna.

Universitet och hégskolor

Soktrycket till hogskolan nadde rekordnivaer under 2010, men regeringen
befarar att expansionen av antalet platser under en lang rad av ar har skett
pa bekostnad av utbildningskvaliteten. Regeringen avser att folja hur det
nya kvalitetsutvarderingssystemet fungerar som ett led i att félja hur utbild-
ningarnas resultat utvecklas. Hogskoleverkets prévning av examenstillstand
for nya lararexamina bor, enligt regeringen, leda till att lararutbildningen
haller hog kvalitet.

Sjunkande prestationer och genomstrdmning inger anledning till oro. En
del av den sjunkande prestationsgraden kan forklaras av att allt fler véljer
att studera via distanskurser. Dessa kurser har generellt sett lagre resultat
&n ovriga utbildningsformer. Det ar darfor angeldget att larosatena vidtar
atgarder for att komma till ratta med detta problem. Larosatena bor ocksé
utveckla rutiner for att se till att endast aktiva studerande &r registrerade
pa utbildningar. Det &r annu for tidigt att dra nagra slutsatser av den kvali-
tetsbaserade fordelningen av forskningsmedel. Regeringen foljer emellertid
noggrant reformens konsekvenser.
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Forskning

Regeringen beskriver i sin analys i kvalitativa termer Vetenskapsradets
arbete, bl.a. dess uppdrag att samordna arbetet med att ta fram underlag
infor nésta forsknings- och innovationsproposition, och forskningens infra-
struktur, bl.a. den betydelse som konstruktionen av European Spallation
Source (ESS) och synkrotronen Max IV kommer att ha fér Sveriges och
Oresundsregionens utveckling. | 6vrigt kommenteras den svenska rymd-
forskningen och att flera mindre féretag med inriktning mot rymd uppvisar
en positiv utveckling, delvis pd grund av den statliga finansieringen. Reger-
ingen betonar betydelsen av att det internationella forskningssamarbetet
har Okat. Regeringen anser darfor att det ar positivt att svenska forskare
allt oftare publicerar tillsammans med utlandska forskare, liksom att Veten-
skapsradet beviljar fler postdoktorstipendier for forskningsvistelse i utlan-
det. Avslutningsvis lyfter regeringen fram de svenska framgangarna inom
EU:s ramprogram for FoU, vilket beddms generera betydande resurser till
svensk forskning.

EU-mal®

Sverige uppfyller tre av de fem EU-gemensamma malen. De mal som Sve-
rige inte uppfyller ar fler 15-ringar med godtagbar baskompetens inom
lasning, matematik och naturvetenskap, samt andelen unga som inte har
gymnasieutbildning och som inte studerar.

3.6 Regeringens sammanfattande resultatbedémning

Regeringen redovisar ingen samlad beddmning nér det galler graden av
maluppfyllelse for utgiftsomrédet i budgetpropositionen. | avsnittet Politi-
kens inriktning kommenterar regeringen vissa mal for utbildning och uni-
versitetsforskning och huruvida ytterligare atgarder kravs for att nd dessa
mal, dock foljer denna redovisning ingen fastlagd malstruktur.

3.7 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddmning

Resultatredovisningens struktur

Nar det galler resultatredovisningen vill gruppen framhélla att den &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. For att fa en god forsta-
else och ett relevant beredningsunderlag &r det angeldget att resultatredovis-
ningen har en tydlig struktur. Det skulle underlétta riksdagens stéllningsta-
gande till forslag om tex. ny resurstilldelning eller atgarder for en

20 Regeringen redovisar svensk utbildning i forhallande till EU-malen i avsnitt 2.6.2 i
budgetpropositionen for utgiftsomréade 16.
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effektivare medelsanvandning om resultatredovisningen gav en helhetsbild
av regeringens syn pa resultaten inom verksamhetsomradena (barn- och
ungdomsutbildning, vuxenutbildning, hégskoleverksamhet och forskning).

Uppféljningen av EU:s gemensamma utbildningsmél redovisas for sig i
resultatredovisningen och inte i anslutning till de olika verksamhetsomra-
dena. En sadan struktur pd redovisningen kan ocksad bidra till att det &r
svart att fa en helhetsbild Gver resultatet. Regeringens avsikt att i kom-
mande ars budgetpropositioner folja méluppfyllelsen for barn- och ung-
domsutbildningen med hjalp av bl.a. resultat frdn internationella studier
som indikator skulle enligt gruppen kunna tyda pa att regeringen avser att
integrera sddan redovisning i resultatredovisningen for de olika verksam-
hetsomradena framover.

I resultatredovisningen for barn-, ungdoms- och vuxenutbildningen ingar
ocksa en redogorelse for olika statliga insatser, t.ex. beslut om uppdrag
och tillsattning av utredare. Denna information &r enligt gruppen vérdefull,
men lasbarheten skulle 6ka om den genomgaende sarredovisades.

Anslagen inom utgiftsomrade 16 star for ca 20 procent av de totala
offentliga kostnaderna for utbildning och forskning. En huvuddel av finan-
sieringen gors med kommunala medel, &ven om de generella statshidragen
till kommunerna bidrar med en icke ovasentlig andel av finansieringen.
Darutover finansieras ocksa viss utbildning inom utgiftsomradena 17 och
23. Regeringen tar upp frdgan om att finansiering sker fran skilda hall i
sin redovisning, men gruppen vill peka pa att det kan finnas utrymme for
regeringen att utveckla detta resonemang och tydligare forsoka beskriva i
vilken mén anslagen inom utgiftsomradet har bidragit till att nd de upp-
satta malen.

Resultatredovisningens innehall

Som framgar av kapitel 5 anvander regeringen ett stort antal resultatindika-
torer. Gruppen menar att det i grunden &r bra med ménga indikatorer som
ger en god helhetsbild, men att det ocksa &r viktigt att regeringen &r tydlig
med vilka indikatorer som den anser vara centrala for att kunna félja
maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Kopplingen mellan gjorda insatser, redo-
visade resultat och regeringens anslagsforslag skulle dérmed bli tydligare
for riksdagen.

Det &r positivt att resultatutvecklingen i flertalet fall jamférs med mot-
svarande indikator for foregdende &r. For att underlatta en uppfoljning och
bedomning av den langsiktiga resultatutvecklingen vill gruppen peka pa att
statistik for en langre tidsperiod med fordel kan redovisas for vissa, cen-
trala resultatindikatorer med samma jamforelseperiod.

Gruppen menar att det ar viktigt med en fortsatt dialog mellan utskottet
och regeringen om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan
utvecklas. En tydlig aterkoppling fran utskottet underlattar regeringens fort-
satta utvecklingsarbete.
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4 Lé&rarutbildningen och lararlegitimationen

| detta kapitel redogdr gruppen for regeringens redovisning i budgetpropo-
sitionen av beslut som ror den nya lararutbildningen och lararlegitimatio-
nen. Det ar vérdefullt for att utskottet i framtiden ska kunna folja upp och
utvérdera resultaten av reformerna som ror lararutbildningen och beslutet
att infora lararlegitimation.

4.1 Ldrarutbildningen och lararlegitimationen i
budgetpropositionen 2012

Regeringen beskriver beslutet att ersatta den tidigare lararexamen med fyra
nya examina — forskollararexamen, grundlararexamen, amneslararexamen
och yrkeslararexamen — fr.o.m. den 1 juli 2011.%

Vidare kommenterar regeringen det faktum att 60—70 procent av ansok-
ningarna fran sammanlagt 29 l4rosaten beviljades tillstand att utfarda
nagon av dessa examina. De larosaten som inte beviljades tillstind att
utfarda ndgon av de nya lararexamina fick méjlighet att provas pa nytt
under véren 2011. Utfallet av de nya ansokningarna blev att de flesta av
ansokningarna tillstyrktes, dock ansokte larositena i frdga om amneslarar-
examen for knappt en tredjedel av de @mnen som de tidigare inte hade
beviljats tillstind for. | 6vrigt redogor regeringen for diverse statistik som
ror lararutbildningen, bl.a. andelen behériga forstahandssokande. Reger-
ingen beskriver ocksa beslutet att omfordela medel mellan larosaten med
larar- och forskollararutbildning; omférdelningen baseras pa vilka examens-
tillstdnd som har beviljats samt arbetsmarknadsefterfragan pa specifik kom-
petens.

Vidare redogors for beslutet att den 1 juli 2011 infora ett legitimations-
system for larare och forskollarare i syfte att bl.a. stdrka yrkenas status
(prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171).

4.2 Lé&rarutbildningen — Hogskoleverkets
statistikansvar

Hogskoleverket ansvarar for den officiella statistiken for hogskolevasen-
det? och i enlighet med instruktionen?® ska verket bl.a. félja upp och
analysera utvecklingen inom hdgskolan. | Hogskoleverkets arsrapport redo-
visas vad som har hant under det senaste aret inom hdgskolan. Rapporten

21 Prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248.
22 Fgrordning (2001:100) om den officiella statistiken.
23 SFS 2007:1293.
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beskriver ocksa langsiktiga trender samt jamfor Sverige med andra lander.
Ett antal indikatorer redovisas i arsrapporten for 2010. For utbildningspro-
gram som leder till lararexamen galler*

— antal laroséten dar lararutbildning ges

— antal studenter

— sokandetryck

— antal nyborjare, redovisas for lasdren 2005/06-2009/10
— andelen forstahandssdkande

— andelen nya i hogskolan

- medianalder

— andelen hogutbildade foréldrar

— andelen studerande med utlandsk bakgrund

— antal examinerade, samt uppdelat pd andelen man respektive kvinnor
— normal studietid

— tidigare examen

— studier utomlands.

Annan statistik som redovisas ar antalet avlagda generella examina med
inriktning mot pedagogik och antalet olika lararexamina. Déarutover redovi-
sas ocksa statistik Gver etableringen pa arbetsmarknaden for gruppen exa-
minerade med examensomrade undervisning uppdelat pa svensk och
utlandsk bakgrund. Vidare redovisas statistik ¢ver prestationsgraden inom
utbildningsomradet undervisning.

Antalet nyborjare pa lararprogram var 12 590 for lasaret 2009/10, vilket
innebar en 6kning med 19 procent jamfort med foregaende lasar. En Gver-
véldigande andel, ndmligen 74 procent, av nybdrjarna var kvinnor. Vidare
var antalet l&rarexamina (8 109) i princip ofdrandrat jamfort med fore-
gdende &r (+4). | sammanhanget ar det intressant att notera att antalet
yrkesexamina minskade for flertalet &mnesomraden under samma period.
Hogskoleverket konstaterar att risken att hamna helt utanfor arbetsmarkna-
den 2008 efter examen var minst for personer som hade en examen inom
undervisning och ett par andra &mnesomréden.

Den naturliga frdgan som uppkommer &r huruvida den i dag tillgangliga
statistiken kan anses vara tillracklig foér att félja utvecklingen av den nya
lararutbildningen. Hogskoleverket ser kontinuerligt ¢ver vilken statistik
som samlas in och beddmer om ny statistik behéver tas fram for att verket
ska kunna folja utvecklingen inom hégskolan. Detta ansvar ingér i deras
uppgift att vara statistikansvarig myndighet for hogskolevasendet.?

24 Hogskoleverket 2011:8 R.
25 Hogskoleverket, telefonsamtal 2011-10-06.
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4.3 Lararlegitimationen — Skolverkets statistikansvar

Skolverket &r enligt instruktionen?® statistikansvarig myndighet for officiell
statistik om skolvisendet.?” De insamlade uppgifterna, som redovisas per
verksamhets- och skolform, ska ge en samlad bild av skolans verksamhet
och vara underlag fér uppféljning och utvardering pa nationell och lokal
niva.

Skolverket har fatt i uppdrag att hantera den lararlegitimation som
infors fr.o.m. den 1 juli 2012 satillvida att larare och forskolldrare kan
ans6ka om legitimation fran det datumet. Lérare och forskollarare som
byter arbetsplats, samt alla mentorer for introduktionsaret, behéver fr.o.m.
den 1 juli 2012 ha en legitimation. Alla befintliga larare far sin legitima-
tion utan kostnad, medan de som tar ut sin examen efter den 1 juli och
gér ett introduktionsar sjalva far bekosta sin legitimation. Fran och med
2015 blir det ett krav pa att ha lararlegitimation for att fa besluta om
betyg. | slutet av september méanad hade ca 35 000 forskollarare och larare
lamnat in ansékan av de totalt 183 000 som ska legitimeras. Skolverkets
prognos var att 4 000 personer skulle anstka om legitimation under
augusti, utfallet blev éver 12 000 stkande.?®

Skolverket analyserar for narvarande vilken information som verket kan
redovisa i framtiden. Verket beddmer att statistiken kommer att ge en bra
bild av den svenska lararkdren pa en nationell niva. Information som preli-
minért kommer att kunna redovisas inkluderar t.ex. antalet ansokningar om
lararlegitimation och antalet beviljade lararlegitimationer, samt andelen
eller antalet lararlegitimationer pa nationell niva uppdelat pa vilka amnen
som lararna ar behoriga att undervisa i.2°

4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

| syfte att garantera en utbildning till larare och férskollarare av hog kvali-
tet som lever upp till skolans och fdrskolans behov beslutade riksdagen
om en genomgripande reformering av lararutbildningens struktur och
utformning. Gruppen menar att det vore vardefullt om regeringen under de
kommande aren viljer att sarskilt redovisa effekterna av att infora fyra nya
examina, forskolléarar-, grundlarar-, &mneslarar- och yrkeslararexamen i bud-
getpropositionen.®® P& kort sikt vore det enligt gruppen intressant om

26 SFS 2007:1293.

27 Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
28 \www.skolverket.se

29 Skolverket, telefonsamtal 2011-10-10.

30 | Hogskoleverkets arsrapport for 2009 (2009:12 R) hade regeringen begart en sarskild
redovisning av lararutbildningen.
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regeringen sérskilt redovisar uppgifter om ldrarutbildningen, t.ex. sdktryck
och examina, samt pa langre sikt huruvida férandringen har inneburit en
kvalitetshéjning av utbildningen.

Regeringen noterar att antalet sokande till lararutbildningen med hdga
betyg eller higa resultat pa hogskoleprovet har sjunkit under Iang tid. For
att vanda utvecklingen har medel avsatts 2011 och 2012 till en informa-
tionskampanj for att locka nya studenter till larar- och forskollararutbild-
ningarna. Gruppen menar att regeringen bor Gvervdga att i nésta ars
budgetproposition sarskilt redovisa om antalet sokande har 6kat till lararut-
bildningarna samt om de sokande har hdgre betyg.

For att mojliggora for utskottet att folja utvecklingen av reformen att
infora ett legitimationssystem for ldarare och forskollarare menar gruppen
att regeringen bor dvervaga att i kommande ars budgetpropositioner redo-
visa tex. antalet ansokningar respektive antalet legitimerade larare. P3
langre sikt menar gruppen att regeringen bor dvervéga att i redovisningen
inkludera en utvérdering av den férandrade lararrollen och om malet att
elever och barn har rétt till en saval god som trygg utbildning har saker-
stéllts genom reformen.

Enligt gruppens mening &ar det viktigt att den statistik som kommer att
redovisas ar tillracklig for att kunna beskriva detta. En brist enligt gruppen
ar att statistiken inte kan redovisas pa regional niva, vilket innebar att brist-
yrken endast kan identifieras pad nationell nivd. En annan brist enligt
gruppen &r att det inte gar att fi fram uppgifter om huruvida en ldrare
med legitimation undervisar i de &mnen som lararen har behérighet i. Grup-
pen menar att regeringen bor Gvervdga att vidta atgarder for att fa en
kompletterad statistik ¢ver lararutbildningen och lararlegitimationen.

5 Resultatindikatorer for utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Nedan foljer en upprékning av de indikatorer som regeringen anvander i
sin resultatredovisning for utgiftsomradet.

Barn- och ungdomsutbildning
Forskoleverksamhet
Regeringen redovisar foljande resultat utifran de indikatorer som har angetts:

— Antal barn 1-5 ar i forskoleverksamhet.
— Andel barn i aldern 1-5 ar som var inskrivna i forskola och i pedago-
gisk omsorg tkade.

Dessutom redovisas statistik som ror foljande:
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Personalsituationen inom férskolan (t.ex. antal barn per anstalld, genom-
snittlig gruppstorlek, antal arsarbetare, andel personal med pedagogisk
hogskoleutbildning, andel personal med barnskoétarutbildning och kons-
fordelning bland de anstéllda).

Andel barn i forskolor med enskild huvudman uppdelat pa bl.a. stads-
och kommunstorlek.

Antal barn i pedagogisk omsorg.

Antal 6ppna férskolor.

Total kostnad for forskolan samt genomsnittlig kostnad per barn.

Skolbarnsomsorg

Regeringen redovisar statistik 6ver

andel av det totala antalet barn i olika alderskategorier som &r
inskrivna i ndgon form av skolbarnsomsorg

andel barn i enskilda fritidshem

personalsituationen inom skolbarnsomsorgen (t.ex. antal barn per arsar-
betare i fritidshemmen, genomsnittlig gruppstorlek och konsférdelning
bland de anstéllda)

total kostnad for fritidshem samt genomsnittlig kostnad per barn.

Forskoleklass

Resultatredovisningen innehaller statistik dver

andel sexaringar i forskoleklass, varav andel med fristdende huvudman
personalsituationen inom forskolan (antal arsarbetare per 100 barn och
konsfordelning bland de anstéllda)

total kostnad for kommunal forskola samt genomsnittlig kostnad per
elev.

Grundskolan

Regeringen kommenterar resultatet for foljande indikatorer:

Meritvarde (genomsnittligt meritvarde samt uppdelat pa kon, skillnader
mellan elevgrupper och kommuner).

Andel grundskoleelever som uppnadde behdrighet till gymnasieskolans
nationella program samt uppdelat pa kon.

Andel elever som klarade av malen i de obligatoriska amnesproven i
engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprak samt i de natur-
orienterande dmnena.

Svenska elevers medelpoéng i PISA 2000-2009.

Svenska elevers resultat i ICCS 20009.

Dessutom redovisas annan information om grundskolans utveckling:

Antal elever i grundskolan.
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Andel elever som gar i fristéende grundskolor samt férdelat p& skolor-
nas inriktning.

Andel elever som laste ett modernt spréak.

Antal elever berattigade till samt andel elever som deltog i modersmals-
undervisning.

Antal tjanstgérande larare samt uppdelat pa kon.

Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen samt samma statistik
for andel tillsvidareanstéllda larare och andel larare i kommunal skola
respektive fristdende grundskola.

Antal larare per 100 elever samt information om larartathet i frista-
ende respektive kommunala skolor.

Total kostnad for kommunal grundskola samt genomsnittlig kostnad
per elev.

Sameskolan

Regeringen redovisade bl.a. foljande statistik rérande sameskolan:

Antal elever i sameskolan, varav i forskoleklass.

Antal elever som deltog i integrerad samisk undervisning i kommunala
grundskolor.

Personalsituationen inom sameskolan (antal anstallda larare uppdelat
pa kon samt personalomsattning).

Total kostnad for sameskolan, forskola och skolbarnsomsorg samt kost-
naden per elev i sameskolan.

Specialskolan

Regeringen redovisar foljande resultat som &r relevant utifran de valda indi-
katorerna:

Andel elever som var behériga till gymnasieskolans nationella program.

Foljande statistik rérande specialskolan redovisades

antal elever i specialskolan samt uppdelat pa kon

personalsituationen inom specialskolan (t.ex. antal tjanstgérande lérare,
antal heltidstjanster per 100 elever, andel larare med pedagogisk hog-
skoleexamen samt specialpedagogisk utbildning)

total kostnad samt kostnad per elev i specialskolan.

Den obligatoriska sérskolan

Foljande statistik redovisas:

Antal elever i den obligatoriska sarskolan uppdelat pa kon samt fordel-
ning elever som gick i tranings- eller grundsarskolan.

Andel elever i grundsarskolan som var integrerade i grundskolan.
Andel elever i den obligatoriska sarskolan som gick i fristaende sérsko-
lor.
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— Personalsituationen inom specialskolan (t.ex. antal larare, antal larare
per 100 elever, andel larare med pedagogisk hogskoleexamen samt spe-
cialpedagogisk hogskoleexamen).

— Total kostnad samt kostnad per elev for obligatorisk sarskola i kommu-
nal regi.

Gymnasiesarskolan
Foéljande statistik redovisas:

— Antal elever i gymnasiesarskolan samt uppdelat pa kon.

- Andel elever fordelat pa olika huvudman och inriktningar eller program.

— Personalsituationen inom gymnasiesarskolan (t.ex. antal heltidsanstall-
ningar per 100 elever, andel larare med pedagogisk hogskoleexamen
samt specialpedagogisk hdgskoleexamen uppdelat pa kon).

— Total kostnad samt kostnad per elev for den kommunala gymnasiesér-
skolan.

Gymnasieskolan
Nedan foljer regeringens redovisning av de indikatorer som har angetts:

— Andel elever som fatt slutbetyg inom tre ar, uppdelat efter kén och
programform.

— Andel elever med slutbetyg som uppnadde grundlaggande behorighet
till hogskoleutbildning pa grundniva samt uppdelat pa kon.

— Andel elever som inom tre ar uppnadde grundlaggande behorighet till
hogskoleutbildning pa grundniva samt uppdelat pa kon.

—  Genomsnittlig betygspoing samt uppdelat pa kén.

- Resultat pa de nationella proven kopplat till socioekonomisk bakgrund.

- Andel elever som fatt slutbetyg inom fyra ar.

Forutom de resultatmatt som specifikt utpekas ska bidra till maluppfyllel-
sen redovisas ocksd foljande statistik:

— Antal elever i gymnasieskolan.

— Antal elever i kommunala respektive fristdende gymnasieskolor.

— Andel elever som gar i en skola som tillhér hemkommunen.

- Antal kommunala och fristdende gymnasieskolor.

— Personalsituationen inom gymnasieskolan (t.ex. antal larare, antal hel-
tidsanstallningar per 100 elever, andel larare med pedagogisk hdgsko-
leexamen samt uppdelat p& huvudman och kon).

—  Statistik om studievégar.

— Statistik om byte av program, avbrott och studieuppehall.

— Andel elever som pabérjar hogskolestudier inom tre ar efter avklarad
gymnasieskola samt direktdvergangen till hogskolan.

- Andel elever med slutbetyg som gick over till komvux paféljande lasar.

- Andel ungdomar som tva ar efter avslutad gymnasieutbildning har eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden, uppdelat pa programform.
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— Total kostnad samt kostnad per elev fér gymnasieskolan med kommu-
nal huvudman.

Vuxenutbildning

Komvux

Regeringen redovisar foljande resultat for de indikatorer som den lyfter
fram som centrala for att folja hur den kommunala vuxenutbildningen
utvecklas:

— Antal personer som deltog i komvux verksamhet samt information om
genomsnittligt antal kurser som en studerande laste.

- Andel av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar som deltog i komvux
verksamhet.

— Information om vanligaste kursformen pa grundlaggande och gymna-
sial niva.

— Andel elever som &r fodda utomlands.

- Elevernas medianalder.

— Personalsituationen inom komvux (t.ex. antal heltidsanstallda larare,
andel larare med hdgskoleexamen med pedagogisk inriktning uppdelat
pa kon).

— Total kostnad for komvux samt kostnad per helérsplats for grundlag-
gande och gymnasial vuxenutbildning.

— Andel kursdeltagare inom grundldggande och gymnasial vuxenutbild-
ning som har avbrutit sina studier samt kopplat till utrikes fodda
respektive fodda i Sverige.

—  Andel kursdeltagare pa gymnasial nivd som fick lagst Godkant i betyg.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

— andel av komvuxuthildningen som har lagts ut pa entreprenad hos
enskilda utbildningsanordnare.

Sarvux

— Antal studerande i sarvux samt antal deltagare per undervisningsgrupp.

- Medelélder hos de studerande.

— Personalsituationen inom sérvux (t.ex. antal heltidsanstallda l&rare,
andel larare med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning).

— Total kommunal kostnad samt kostnad per elev i sérvux.

Sfi
Nedan foljer regeringens redovisning av de indikatorer som har angetts:

— Antal elever i sfi varav uppgift om kdén och antal nybdrjare.
—  Uppgift om utbildningsbakgrund hos eleverna.
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— Personalsituationen inom sfi (t.ex. antal heltidsanstallda larare, antal
heltidsanstallda larare per 100 elever, andel larare med hogskoleexa-
men med pedagogisk inriktning hos olika utbildningsanordnare).

— Total kommunal kostnad samt kostnad per heltidsstuderande for sfi.

— Studieresultat hos eleverna.

— Genomsnittligt antal elevtimmar och antal veckor mellan start- och slut-
datum for att uppna godkant resultat.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

— antal kommuner som anordnade sfi
— antal uthildningssamordnare samt uppdelat pa huvudman.

Eftergymnasial yrkesutbildning
Regeringen kommenterar resultatet for foljande indikatorer:

— Antal studerande i eftergymnasial yrkesutbildning uppdelat efter kon
och utbildningar (inklusive folkhdgskolans utbildningar).
- Genomsnittlig kostnad per arsstudieplats fordelat p& uthildning.

Yrkeshdgskolan
Nedan foljer regeringens redovisning av de indikatorer som har angetts:

— Antal studerande inom yrkeshdgskolan varav andel fodda utomlands.

—  Medelélder hos de studerande uppdelat efter kon.

— Antal sdkande per utbildningsplats.

— Utbetalt statsbidrag samt genomsnittskostnad for en utbildningsplats i
yrkeshogskolan.

- Andel examinerade som ett ar efter avslutad utbildning har arbete som
sin huvudsakliga sysselséttning.

— Kvalitativ information om utbildningens kvalitet.

- Antal personer som pabdrjade uppdragsutbildning uppdelat efter kon.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

— antal pagaende yrkesutbildningar efter lan.

Kompletterande utbildningar

Regeringen redovisar foljande resultat som &r relevant utifran de valda indi-
katorerna:

—  Statens kostnader for kompletterande utbildningar.

— Antal personer som deltog inom kompletterande utbildningar, uppdelat
efter kén och utbildningsomréde.

— Antal olika utbildningar.

- Medelélder hos de studerande samt uppdelat efter utbildningsomrade.

— Antal studerande som fullféljde sin utbildning uppdelat efter kon.
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Antal arsstudieplatser for utbildning till tolk for déva, dovblinda och
horselskadade samt antalet som slutférde sin utbildning.
Disponerat belopp for tolkutbildningar samt forbrukat belopp.

Universitet och hégskolor

Overgripande om universitet och hogskolor samt kvalitet

Regeringen redovisar foljande resultat for de indikatorer som den lyfter fram:

Kvalitativ information om det nya kvalitetssakringssystemet for den
hogre utbildningen.

Antal fordjupade granskningar av olika &mnen och program, varav
antal med godkénd kvalitet.

Antal ldrosaten som ansokt om tillstdnd att utfarda forskolldrar-, grund-
larar-, &mnesldrar- och yrkeslararexamen samt andel som beviljats
tillstand.

Antal ansokningar om tillstind att utfirda generell doktorsexamen
inom ett omradde och konstnarlig examen pa forskarnivd samt antal
som beviljats tillstand.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

antal universitet och hogskolor

total kostnad for verksamheten vid universitet och hdgskolor samt upp-
gifter om de direkta statlig anslagen och medel som fordelas via olika
statliga myndigheter

avsattning till hogskolesektorn i forhallande till BNP

total kostnad for Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar, provningar
och granskningar.

Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Regeringen redovisar foljande resultat som &r relevanta utifran de valda
indikatorerna:

Andel disputerade lirare samt uppdelat p& hogskolorna och universite-
ten.

Antal professorer, varav andel kvinnor.

Prestationsgrad, dvs. kvoten mellan avklarade poang och helrsstuden-
ter.

Prestationsgrad uppdelat mellan olika studieformer och utbildningsin-
riktningar.

Antal registrerade helrsstudenter som inte tog nagra podng samt erstt-
ning till universitet och hégskolor for dessa studenter.

Antal examinerade personer och antal utfardade examina samt uppde-
lat efter examensform och kon.

Andel arbetslgsa 16-54 ar efter utbildningsniva.
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Andel med avlagd examen som etablerat sig pa arbetsmarknaden efter
ett r samt uppdelat efter examensinriktning och kon.

Andel examinerade som var etablerade pé arbetsmarknaden som egna
foretagare.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

totalt anslag till universitet och hégskolor for utbildning pa grundniva
och avancera niva, varav medel avsatta for ersattning for helarsstuden-
ter och helarsprestationer respektive sarskilda ataganden

antal helarsstudenter och antal registrerade studenter i grundutbildning
(per hosttermin), takbelopp och forskningsanslag fordelat pa olika uni-
versitet och hdgskolor

mediandlder for samtliga studenter och information om val av kurser
totalt utfall i forhallande till takbeloppet for universitet och hégskolor
totalt antal sokande till utbildningsprogram och kurser samt uppdelat
efter kon och andel sokande 19-aringar

antal sokande per utbildningsplats for ett urval olika utbildningar

antal behoriga forstahandssokande till lararutbildningen

antal personer som péborjade hogskolestudier samt medianélder och
annan statistik rérande hégskolenyborjare

andel studenter som d&r registrerade pa fristdende kurser

antal studenter som &r registrerade p& kurser p& avancerad niva samt
information om amnesomréaden

konsfordelning inom olika amnesomraden

antal distansstudenter samt annan statistik om studentgruppen och l&ro-
sdtena

antal utlandska studenter som pabérjar studier samt uppdelat efter kon,
andel av hogskolenybérjarna, antal s.k. free mover-studenter respektive
inom ramen for utbytesprogram, information om ursprung och lasinrikt-
ning

statliga anslag till stipendier till studenter som inte & medborgare i
EES eller i Schweiz

antal svenskar som studerade utomlands samt férdelning utbytesstuden-
ter och fritt utresande studenter och val av studieland

andel svenska studenter som avlade examen som hade studerat utom-
lands under sin utbildning samt information om utbildningsinriktning
antal anstallda larare, varav andel som arbetade med undervisning och
forskning samt uppdelat efter kon

statistik rorande kompletterande utbildning for personer med utlandsk
examen

antal studenter inom den sérskilda utbildningssatsningen for vidareut-
bildning av l&rare.

Forskning och utbildning pa forskarniva

Regeringen redovisar foljande resultat for de indikatorer som den lyfter fram:
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Direkta statsanslag och externa medel fran nationella och internatio-
nella forskningsfinansiarer for forskning och utbildning pé forskarniva.
Omférdelning av forskningsmedel till olika larosaten baserat pa resul-
tatindikatorer.

Antal doktors- och licentiatexamina, uppdelat efter kon.

Genomsnittlig studietid for att erhalla doktors- eller licentiatexamen,
uppdelat efter kon.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

antal beslutade tillstdnd av Hogskoleverket att utfarda examina pa fors-
karniva

diverse statistik rérande forskarskolor

antal aktiva doktorander samt antal doktorandnybdrjare, varav licentiat-
nybdrjare, uppdelat efter kon.

Forskning

Regeringen kommenterar resultatet for foljande indikatorer:

Antal vetenskapliga artiklar i vissa mindre och medelstora europeiska
lander.

Antal vetenskapliga artiklar i USA, Japan, Kina, Sydkorea och vissa
storre europeiska lander.

Genomsnittligt antal citeringar per artikel och land.

Medelciteringar for olika vetenskapsomraden for Sverige.

Annan statistik som regeringen redovisade omfattade

totala statliga medel till FoU inom statens budget

investeringar i FoU fran forskningsstiftelser som bildades med I6nta-
garfondsmedel samt medel fran andra finansiarer

statens och ovriga offentliga investeringar i FoU som andel av BNP,
samt foretagens investeringar i FoU

medel fran statsbudgeten till forskning efter mottagare

berdknade medel for FoU till 6vriga myndigheter, utgiftsomrade och
anslag

forskningsstiftelsernas investeringar i FoU samt dvriga stiftelsers och
organisationers bidrag till svensk forskning

totalt lamnade bidrag av Vetenskapsradet samt fordelning av medel pa
olika stodformer

medel inom det nationella forskningsprogrammet for rymdverksamhet
och rymdforskning

statistik om svenskt deltagande i EU:s 7:e ramprogram for forskning
diverse information och statistik om forskningsinfrastruktur.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



