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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av de forslag som radonutredningen (Jo 1979: 01) har lagt
fram foreslés i propositionen att bostadslan enligt bostadsfinansieringsfor-
ordningen (1974: 946) skall kunna limnas for itgirder mot radon i bosti-
der. For sidana lin skall bl. a. rintebidrag kunna limnas 1 syfte att begrin-
sa Okningen av boendekostnaden.

Osikerheten ar stor bl. a. betriffande de hilsorisker som kan uppsta pa
grund av att det forekommer radon i viira bostiider. Kunskaperna behover
forbatiras avseviart och darfor foreslas att medel anvisas for en intensi-
fierad forskning om stralning i byggnader. I propositionen behandlas ocksi
frigor om information och utbildning.

Som bakgrund till forslagen lamnas vidare en redovisning av de digirder
som. bl. a. med stdd av hillsovardsstadgan och byggnadsstadgan, nu vidtas
eller kommer att kunna vidtas mot sidana strillrisker i byggnader, som
foljer friimst av hog radonhalt i vissa bostiader.

| Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 97
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1980-02-21

Nirvarande:Statsminister Falldin, statsriden Bohman, Mundebo. Frig-
gebo. Dahlgren. Soder, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén,
Holm. Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om dtgirder mot strilrisker i byggnader.

1 Inledning

Sedan 1950-talet har stralning som hiirror tran radioaktiva dmnen i vissa
byggnadsmaterial och i mark uppméarksammats och under senare &r iignats
Okande intresse fran stralskyddssynpunkt. Strilskyddsinstitutet har i en
skrivelse till regeringen i maj 1978 pekat pa en rad frigor rérande stralning i
byggnader som enligt institutet bor utredas nirmare. Fragan om strilrisker
i byggnader har ocksid uppmirksammats av energikommissionen i dess
slutbetiinkande (SOU 1978: 49) Energi. hilso-. miljo- och sidkerhetsrisker.
Kommissionen ansag att effektiva motatgirder frimst av byggnadsteknisk
art borde vidtas for att man skall undvika att oacceptabla hilsorisker
uppstir. Dessa frigor borde enligt kommissionen klarliggas i en sarskild
utredning.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 februart 1979 tillkallade
diavarande chefen for jordbruksdepartementet en utredarc! (Jo 1979: 01)
med uppdrag att utreda frigan om atgiirder mot strhlrisker i byggnader,
m. m. Utredaren skulle bl. a. prova hur en kartliggning av strilningen i det
befintliga byggnadsbestindet biist kan genomféras och bedoma vad som
kan anses vara en acceptabel stralnivi. T uppdraget ingick ocksé att foresléa
rekommendationer om ventilation och andra byggnadstekniska &igirder
samt att se dver berdorda myndigheters uppgifter vad giller atgidrder mot
stritrisker i byggnader. Uppdraget omfattade ocksi att beakta hur de hus
som medfor de stérsta stralriskerna skulte kunna identifieras och atgiardas

I'f.d. landshévdingen Gunnar von Sydow
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med fortur. Utredaren skulle dven behandla frigor om bl a. torskning och
om statsbidrags- och linebestimmelser tor bostider. Enligt direktiven
skulle vidare pravas dels om behov finns att se Over nuvarande lagstiftning
inom detta omride. dels hur tillgiingliga resurser kan anviindas pa effekt-
vast mojliga siitt for att minska stralriskerna i byggnader.

Utredningen om ftgérder mot strilrisker 1t byggnader m. m. (radonutred-
ningen) avlimnade den 30 maj 1979 en forsta promemoria (Ds Jo 1979:9)
Preliminirt forslag ull degirder mot stridrisker 1 byggnader. Promemorian
— utom de bilagor som hor till den — bor fogas till protokollet i detta
iirende som bilaga 1.

Radonutredningen har vidare den 19 oktober och den 8 november 1979 i
skrivelser till regeringen limnat forslag till program {or forsknings- och
utredningsarbete om strilning i byggnader resp. finansiering av kostnader
for att sinka radondotterhalten i befintliga bostider. Skrivelserna bor
fogas till protokollet i detta drende som biluga 2 resp. 3.

Efter remiss har yttranden éver promemorian Preliminiirt forslag till
atgiirder mot stralrisker i byggnader avgetts av socialstyrelsen. riksrevi-
sionsverket. statens stralskyddsinstitut, konsumentverket, arbetarskydds-
styrelsen. bostadsstyrelsen. statens institut for byggnadsforskning. statens
planverk, Sveriges geologiska undersokning, statens provningsanstalt,
linsstyrelserna i Ostergotlands, Skaraborgs och Orebro lin. Svenska kom-
munférbundet. Landstingsforbundet. Hyresgisternas Riksforbund. HSB:s
Riksforbund. Svenska Riksbyggen, AB Svenska Bostider, Sveriges All-
mannyttiga Bostadsforetag (SABO). Sveriges Fastighetsiagareforbund., Sve-
riges Villadgareforbund, Studsvik Energiteknik AB, Svenskua Byggnadsar-
betareforbundet, Industrins Byggmaterialgrupp och Svenska Byggnadsen-
treprendrforeningen. Remissinstanserna har i ndgra fall bifogat yttranden
frn understillda myndigheter.

En summanstiilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 4.

Efter remiss har yttranden Gver utredningens skrivelse angiende finansi-
ering av kostnader for att sinka radondotterhalten i befintliga bostader
avgeltts av socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statens stralskyddsinstitut,
bostadsstyrelsen. statens planverk. statens rad for byggnadsforskning,
statens  provningsanstalt, energihushéillningsdelegationen, linsbostads-
nimnden i Ostergdtlands lin, byggnadsniamnden i Skovde kommun, for-
medlingsorganct i Orebro kommun. hilsovirdsnamnden i Uppsala kom-
mun, Linképings kommun, Svenska kommunforbundet, Svenska Riksbyg-
gen, SABO, HSB:s Riksforbund. Hyresgasternas Riksforbund. Sveriges
Fastighetsdgareforbund och Sveriges Villadgareforbund. Socialstyrelsen
har bifogat yttrande frin lanslikarorganisationen i Skaraborgs lin.

En sammanstillning av dessa remissytiranden bor fogas till protokollet i
detta drende som biluga 5.
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2 Foredraganden

2.1 Bakgrund

Minniskan har under alla tider varit utsatt for stralning fran olika stril-
killlor. Joniserande stréilning' utgdr ctt naturligt forekommande inslag i var
miljo och hirrdr frimst fran rymden, marken och radivaktiva amnen i sma
miingder i mianniskokroppen. Genom olika verksamheter kan minniskan
utsitias {Or 6kad stralning som kan medfora hilsorisker. Sa kan vara fallet
t.ex. vid rontgenundersdkningar och stralterapi. vid teknisk anviindning
av isotoper och kiirnenergi samt vid anviindning av vissa mineralbaserade
byggnadsmaterial. Stralning i byggnader hirrér frimst fran radioaktiva
amnen i byggnadsmaterial och i marken.

Det har lange varit kint att vissa byggnadsmaterial, framstillda av
naturligt férekommande mineral, kan innehélla radioaktiva dmnen. t. ex.
uran och radium. Exempel ph sddana byggnadsmaterial ir vissa slag av
betong, lattbetong och tegel. Radioaktiviteten hos dessa material varierar
mycket. Gasbetong framstilld av alunskiffer. ofta kallad blagra latibetong,
innchiller vanligtvis betydligt storre mangd radioaktiva dmnen in dvriga
material. Trii och plast innehéller inga namnvirda mingder sidana dimnen.

Den strilning som forekommer i byggnader ar av tv slag. Det ir dels
den gammastrilning? som avges av radioakliva dmnen i byggnadsmaterial
och mark. dels stralning som hirror fran den radioaktiva radongas som
bildas nir radium sonderfaller. Radongasen hinner delvis tringa ut ur
byggnadsmaterialet innan den sonderfaller 1 en serie radioaktiva pro-
dukter, s. k. radondottrar. Dessa dar smb partiklar som svivar i luften och
dven fastnar pd dammpartiklar. Radondottrarna avger alfastrilning®. Den-
na fOormar inte tringa igenom huden. Inandning av luft som innehéller
radondoéttrar medfor emellertid att lungviivnaden utsitts for en strialdos
som pé lang sikt kan 0ka risken for lungcancer.

Halten av radioaktiva imnen i marken ar relativt hog pd méanga hall i
Sverige. Strildoserna i byggnader orsakade av radonavgang frin marken
kan varicra avsevart mellan olika omrhden. Frin mark innehallande alun-
skiffer och vissa graniter kan radonavgiingen vara avsevirt storre an fran
annan mark. Alunskifferaska. s. k. rodfyr, som ér starkt radonavgivande.
har ibland anviints som fyllnadsmaterial vid byggande av bostdder. Radon-

! Joniserande strilning uppkommer vid sonderfall av radioaktiva 3mnen och vigors
av energi som omvandlas till virme nir strilningen triffar . ex. vivnader i médnni-
skokroppen. 1 fortsittningen avses med stralning endast joniscrande stréining.

2 Gammastralning ér clektromagnetisk strilning som uppstéar bl. a. vid radioaktivt
sonderfall. Gammastralning ar av samma natur som synligt ljus, men ar mycket mer
energirik och genomtringande.

3 Alfastrilning utgors av positivt laddade heliumkédrnor. Den har mycket kort riick-
vidd. bara nigra centimeter i Juft.
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i)

gas. som avgar frin marken, kan tringa in i inomhusluften. Radon inomhus
kan i vissa fall ocksi hirrdra fran hushillsvattnet. om det har tagits ur
brunnar borrade i radonavgivande berggrund.

Stralskyddsinstitutet har sedan 1950-tafet i samarbete med bl.a. bygg-
nadsmaterialindustrin utfért omfattande mitningar av halten radioaktiva
amnen i de flesta byggnadsmaterial. Det har dirvid konstaterats att mine-
ralbaserade byggnadsmaterial avger gammastralning och radongas. Alun-
skifferbaserad gasbetong avger avsevirt mer stritlning och radon an 6vriga
material och r den frimsta orsaken till de stralningsproblem i byggnader
som nu ir aktuella, Den tillverkades under dren 1929—1975 under olika
produktnamn. Alunskifferbaserad gasbetong finns till storre eller mindre
del i ett stort antal byggnader.

Antalet hus med stor andel alunskifferbascrad gasbetong i byggnads-
stommen har av radonutredningen uppskattats till mellan 3000 och 15000,
till storsta delen smihus. Antalet hus som ligger pi mark av alunskiffer
med hég radonavging har uppskattats till mellan 200 och 2000. Utredning-
en framhdller dock att uppskattningarna ar mycket osikra.

Stralskyddsinstitutet har. delvis tillsammans med statens institut for
byggnadsforskning, dversiktligt studerat gammastralning, radonhalt och
luftomsiittning i vissa typer av byggnader. Man har bedémt att den genom-
snittliga totala strildosen frin gammastrilning i svenska hus ar 0.5 mSv/
ar'. Den naturligt forekommande strilningen ar omkring 1 mSv/ar och
harror fran bl. a. radioaktiva imnen i kroppen och kosmisk strilning. Som
en jamforelse kan nimnas att den straldos som erhalls vid medicinska
undersokningar i genomsnitt for hela befolkningen uppgér titl 1 mSv/ar och
person. Radondotterhalten i inomhusluften har uppskattats till i medeltal
25 Bg/m® 2, vilket ungefir motsvarar en strildos av 3 mSv/ar. For hus som
ir byggda av alunskifferbaserad gasbetong har visentligt hdgre nivaer av
biade gammastrilning och radondéttrar uppmiitts. Det har visat sig att hus
clier enstaka rum med hoga radondotterhalter oftast har en mycket lig
luftomsittning. Om luftomsiitiningen 6kas minskar radondotterhalten.

De straldoser som kan erhiillas frin strilning i byggnader ar si smé att de
inte innebér nigon risk for akuta strilskador eller hilsoeffekter. Enligt
gingse antaganden inom strialskyddsomradet bidrar emellertid alla stral-
doser, hur sméi de dn ma vara. till risk for cancer. Risken antas vara

proportionell mot straldosen oavsett ursprunget till stradningen. Den can-

' Enheten for strildos ir sicvert och anger miingden energi, uttryckt i joule. som
mottas per kg kroppsvivnad. (1 mSv/ar = en tusendels sievert per r).

All bestrilning. dven den som kommer frén inandning av radondotirar. kan anges i
effektiv dosekvivalent. Den effektiva dosckvivalenten innebir att straldosen i varje
organ ges en vikt i forhallande till risken s att t. ex. risker pa grund av alfabestral-
ning av lungorna kan jimforas med gammabestraining av hela kroppen.

2 Radondotterhalten i luft anges i antalet radioaktiva sonderfall per sekund i en

kubikmeter luft. Enheten ir becquerel per m?®, Bg/m®. En becquerel ar ctt sonderfall
per sckund.
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cer. som kan fororsukas av siralning, upptrider efter en relativt lang tid.
Kanske [5—-40 ar. Alfastralning frin radondottrar anses kunna orsaka
lungeancer. Nagra experimentella eller epidemiologiska undersokningar
som bekréflar att den strilning som forekommer i byggnader har medfor
eller medfor risk for cancer har inte redovisats. Diremot ir det kiint genom
studier av gruvarbetare att hoga radondotierhalter i gruviuft kan bidra till
uppkomsten av lungcancer. Radondotterhalten i de mest utsatta husen kan
vara ungefir lika stor som i gruvor. Gruvarbetare utsitts emellertid iiven
for andra fororeningar i gruviuften. Riskbedomningen f6r dem éar darfor
inte direkt tillampbar nar det galler strilning i byggnader. Effekterna av en
kombination av radon och annan luftfororening, 1. ex. tobaksrok, ir inte
tillrickligt undersokia.

Strilrisker bl. a. till foljd av radon i bostider har uppmirksammats ocksé
i vissa andra Einder. De erfarenheter som kan erhillas frin dessa ar dock
av begrinsat intresse for Sveriges vidkommande. Aven i det internationei-
la stralskyddsarbetet har problemet tagits upp. men néigra slutliga rekom-
mendationer har inte utarbetats.

Fragor om sanitiira forhillanden i byggnader berors i flera olika forfait-
ningar. | hiillsovirdsstadgan (1958: 663) (HS) foreskrivs att byggnader som
inrymmer boningsrum skall vara si anordnade och inredda att sanitiar
oldgenhet inte uppkommer {or de boende (15 §). Enligt arbetsmiljolagen
(1977: 116(0) skall luftforhdllandena i arbetslokaler vara tillfredsstillande.
Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa utfiardat anvisningar om vissa gransvir-
den for radon. I byggnadsstadgan (1959: 612) (BS) och i verkstillighetsfore-
skrifterna till den — bl.a. Svensk byggnorm 1975 (SBN 1975) — finns
bestammelser om  byggande och om  planliggning. Straiskyddslagen
(1958: 110) syftar till att ge skydd mot siviil joniserande som icke-jonise-
rande stralning.

Fragor om strilnisker i byggnader faller inom flera olika myndigheters
ansvarsomraden. Enligt strilskyddslagen har statens strilskyddsinstitut
ansvaret for skydd mot joniserande och icke joniserande striining. Social-
styrelsen ar central tillsynsmyndighet enligt HS och har inom sitt verksam-
hetsomrade tillsynen 6ver den allmdnna hilsovirden. Statens planverk ar
central forvaltningsmyndighet bl. a. for drenden om plan- och byggnadsvii-
sendet och skall bl. a. meddela verkstillighetsforeskrifter till BS. Statens
rad for byggnadsforskning har till uppgift att planera, initicra och finansi-
era forsknings- och utvecklingsverksamhet inom byggnadsomradet. Sta-
tens institut for byggnadsforskning bedriver forsknings- och {orsoksverk-
samhet inom byggnadsomridet.

Dessa myndigheter har under senare ar pa olika sidtt tagit upp frigor som
ror strildrisker i byggnader. Stralskyddsinstitutet har silunda informerat
om risker med alltfor kraftig minskning av luftomsattningen och om strél-
ning i bostider. Som jag tidigare nimnde har institutet vidare, delvis i
samarbete med statens institut for byggnadsforskning. utfort radioaktivi-
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tetsmiitningar pa olika slags byggnadsmaterial och i olika typer av bosta-
der. Institutet har ocksi i samrid med socialstyrelsen och planverket
informerat hilsovardsniimnder och byggnadsnamnder om strilrisker i
byggnader. Planverket har samrétt med socialstyrelsen och stralskyddsin-
stitutet innan ventilationskraven for nya byggnader faststilldes i SBN 1975,
Planverket, strilskyddsinstitutet och socialstyrelsen har tillsammans gett
ut en informationsbroschyr om radon i bostider. Statens rad for byggnads-
forskning tillsatle i november 1977 en grupp som sysslar med fragor om
hilsorisker i byggnader. Rédet genomfor . n. ett storre forsdk med &igiir-
der mot hoga radondotterhalter i bostider.

Pi regional niva har linsstyrelserna ansvaret for bl. a. plan- och bygg-
nadsviisendet. miljoskydd och allmin hillsovard. Lansstyrelsen ar tillsyns-
myndighet enligt HS och BS m. f1. forfattningar. Yrkesinspektionen har i
sin verksamhet pa arbetsmiljdomriadet kontakt med de kommunala tilf-
synsminnen som oftast ir hilsovardsinspektorer. Lansliakarorganisa-
tionen bitrader linsstyrelsen i fragor som ror den allminna hillsovirden
men ar understélld socialstyrelsen. Forslag har forelagts riksdagen (prop.
1979/80: 6) om idndrad organisation av socialstyrelsen, vilken bl. a. berér
linslikarorganisationen.

I kommunerna har hilsovirdsnamnderna enligt HS ansvar for bl a.
bostadshygien. yrkeshygien och hygien inom offentliga lokaler. Hiilso-
vardsndmnden har att bedoma om sanitar olidgenhet foreligger och i sa fall
rckommendera cller krava aigirder. 1 hilsovardsnamndens arbetsuppgif-
ter ingér vidare information till allménheten samt enligt praxis viss gransk-
ning av fysiska planer och av byggnadslovsiirenden. Byggnadsnamnden har
ctt ansvar for fysisk planliggning och for att gillande byggnadsbestim-
melser f6ljs.

Flera tgirder mot strilning i bostader har vidiagits under det scnaste
ret, framst pa initiativ av radonutredningen. En omfattande sparning av
bostadshus med hog radondotterhalt inomhus har genomforts i Uppsala
kommun i samarbete mellan kommunens hilsoviirdsniamnd och socialsty-
relsen. Hirvid har mitning av gammastrilning med bilburen utrustning.
s. k. bilsparning, provats i stor skala av Sveriges geologiska undersokning
(SGU). Pa regeringens uppdrag tar SGU f.n. f6r huvuddelen av landet
fram s. k. GEO strdlningskartor, dvs. kartor i vilka kiinda uppgifter om
bl. a. gammastrélning fran marken stills samman. Stralskyddsinstitutet har
undersokt olika metoder for att méta radon- och radondotterhalter 1 bosti-
der.

Huvuddelen av landets kommuner har péd cget initiativ borjat att spéara
upp och mita stralning i bostiader. Den f.n. limpligaste metoden att i
titorter snabbt spira hus med hog radonhalt dr att anvanda sig av bilspér-
ning. SAdan sparning utfors frimst av SGU och har redan genomforts i ett
40-tal kommuner och bestillts av ytierligare ungefir 150 kommuner. Un-
dersokningar med handinstrument pagar eller planeras i ett 20-tal kom-
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muner. Dirmed har ungefiir 200 av landets kommuner redan tagit initiativ
till ett aktivt sparningsarbete. Statens provningsanstalt medverkar i sam-
rad med Svenska kommunforbundet i att organisera métningar i kommu-
nerna.

Som jag inledningsvis har redovisat avlimnade radonutredningen den 30
maj 1979 promemorian (Ds Jo 1979: 9) Preliminiirt {orslag till itgirder mot
stralrisker i byggnader. 1 likhet med flera remissinstanser noterar jag med
tillfredsstéllelse att utredningsarbetct om strilrisker i bostader har kommit
iging snabbt.

Radonutredningen har bedrivit sitt inledande arbete i etapper. Grundliig-
gande, praktiskt inriktad information om radonfrigor har bl.a. genom
utredningens arbete kunnat stillas till forfogande t6r kommunerna. Dessa
har hirigenom kunnat ta initiativ till omfattande spérning och information.

2.2 Riskbedomningar och griansvirden

De strildoser som erhills fran strilningen i byggnader ir som tidigare
frambéllits sd smé att nigon akut skada inte kan uppsti. P4 liingre sikt kan
strildoscrna dock medfora en forhojd risk for lungeancer. 1 stralskydds-
sammanhang anses att cancerrisken ir proportionell mot straldosen dven
vid mycket smé doser.

Radonutredningen har gjort ett forsok att berikna risken for dodsfall i
lungcancer pa grund av stralning fran i forsta hand radondottrar. Berik-
ningarna utgir frin en expositionstid, dvs. den tid undger vilken ménniskor
utsitts for stralningen, av 60 ar och att man uppehaller sig i bostaden under
80 % av tiden. For hus av alunskifferbaserad gasbetong anger utredningen
ett medelviirde for radondotterhalien om 100 Bq/m®. Det beriiknade antalet
dodsfall i lungcancer vid detta medelviirde uppskattar utredningen till 20
per 1000 personer. Antalet dodsfall till foljd av stralningen i trihus berik-
nar utredningen till 2 per 1 000 personer. Utredningen framhéller emellertid
att riskberakningar av detta slag ar osikra. Sambandet mellan strilning i
bostiader och lungeancer behover diarfor klarlaggas ytterligare.

Det ar ocksa svirt att jimfora dessa risker med andra vanligt forekom-
mande hilsorisker. Utredningen redovisar emellertid berikningar som in-
nebir att 100 personer av 1000 kommer att do i lungeancer och ytierligare
200 i hjirt- och kiirlsjukdomar, om de roker 20 cigaretter per dag i 40 ar.

Utredningen anser att det nuvarande kunskapsunderlaget kan ldaggas till
grund for provisoriska gransviirden vilka kan vara utgingspunkt for rela-
tivt enkla atgiirder som vasentligt minskar halsoriskerna i sarskilt utsatta
byggnader. Maojligheterna att genom stringare definitiva gransvirden
minska den samlade strilldos som befolkningen utsitts for bor utredas
vidare, varvid forutom hilsoriskerna ocksa andra samhilicliga konsekven-
ser bor klarliiggas narmare. Utredningen rilknar med att sidana undersok-
ningar kan genomforas inom fem ar och foreslar dirfor provisoriska griins-
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viirden som ir avsedda att tillampas under en femarsperiod. Grinsvirdena
ar av tre slag och avser strilning frin mark och byggnadsmaterial samt
radondotterhalt i bostider.

Syftet med forslaget ir dels att forhindra att ny bebyggelse forliggs till
mark som innchaller stora mingder radioaktiva dmnen. dels att hindra att
material med hég halt av radioaktiva imnen anviinds i nya byggnader, dels
att minska redan existerande hilsorisker i befintlig bebyggelse.

Niir det géller gammastrilning friin mark foreslar utredningen gransviir-
den som innebiir att, om stralningen éverstiger 100 wR/h'. ny bebyggelse
inte bor ske och att. om stralningen ar 30—100 pR/h, vissa villkor bor
stiillas for ny bebyggelse. Hirigenom begriinsas risken fran gammastrl-
ning utomhus och radonavgingen dirckt frin marken in i byggnader.

Vidare foreslar utredningen att provisoriska gransvirden i form av index
cnligt en viss berikningsmetod fér gammastrilning och radiuminnehéll
faststills for byggnadsmaterial som anvinds vid nybyggnad. Om indexviir-
dena inte tillats Overstiga 1.0 begriinsas den frliga strildosen till ungetar 2
mSv frin gammastrilning och till ungefir 10 mSv (motsvarande ca 70 By/
m?) frin radondottrar vid 0.5 luftomsiittningar per timme (oms/h). Radium-
index over [.0 bor dock kunna accepteras om radondotterhalten under-
stiger 70 Bq/m® vid rekommenderad luftomsiittning.

For befintlig bebyggelse bor enligt utredningen provisoriska gransvar-
den faststillas for radondotterhalten i inomhusluften. Utredningen foreslar
att hus med radonhalter dver 400 Bq/m® bor atgirdas inom fem &r och hus
med halter éver 1000 Bg/m® inom tva &r. Genom 4tgirderna bor radondot-
terhalten enligt utredningen sinkas till si laga viarden som rimligtvis ar
mojliga. Provisoriski riktvarde foreslas bli 200 Bg/m®. Samma riktvirde
foreslar utredningen for annan ombyggnad av storre omfattning, da moti-
vet for ombyggnaden inte i forsta hand dr atgiarder mot striining.

Gammastralningen i befintlig bebyggelse méaste enligt utredningen t. v.
accepteras mot bakgrund av att kiinda motatgiarder ar svargenomforbara.
Riskerna med gammastrilning 4r ocksi mindre in riskerna med strilning
frn radondottrar vid de stralnivier som har uppmitts i bostiader.

Remissinstanserna accepterar i allmiinhet utredningens férslag till provi-
soriska gransvirden under forutsiittning att dessa senare kan sinkas till en
lagre nivé. Flera remissinstanser anser emellertid att virdena for befintlig
bebyggelse ligger for hogt och att ligre virden bor faststallas redan nu eller
inom fem &r.

Enligt statens planverk bor istiliet for radiumindex i forsta hand fore-
skrivas krav pé en hogsta tillitna radondotterhalt av 70 Bg/m? i inomhusluf-
ten for nya byggnader, eftersom detta éverordnade krav reglerar funktio-

' Gammastralningen ar uttryckt i enheten mikroronigen per timme, uR/h. 1 wR/h

motsvarar ungefir 0,05 mSv/ar nir man hela tiden vistas pa platsen for det uppmiitta
virdet.
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nen hos byggnaden. Dirigenom tas hiinsyn daven till radon {rén bl. a. mark
och hushallsvatten. Verket torordar dirfor som huvudforslag att som
nybyggnadskrav 1 SBN anges ¢n hogsta tilliten radondotterhalt, varvid
dock forutsitts att limpliga mittmetoder finns tillgingliga nir foreskriften
triader i kraft. I andra hand kan verket t. v. acceptera utredningens forslag.
Plunverket har ocksh for faststiliclse understallt regeringen vissa forslag
1ill foreskrifter i SBN med denna innebérd. Aven atgiirder i samband med
byggnadslovspliktiga ombyggnader berors i planverkets forslag Gl fore-
skrifter.

For egen del vill jag framhilla att jug anser att det dr samhillets skyldig-
het att medverka till ait medborgarna i stérsta mojliga utstrickning skyd-
das mot hillsorisker som Kan bero pé stréilning i bostider.

I fortsittningen uppehélier jag mig sarskilt vid de byggnader som inne-
hitller bostiader. eftersom hoga nivaer av alfastrilning har uppmiitts i en del
av dessa. Arbetslokaler. sjukhus. skolor ete. har i allmanhet god ventila-
tion, vilket normalt torde medféra att radondotterhalten inte dr hogre én
vad som kun accepteras. Givetvis bor stralningen dven i sédana byggnader
inda uppmirksammas.

Mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits genom radonutred-
ningens arbete anser jag att det dr nddvindigt att nu skapa forutsittningar
for att snarast minska radondotterhalten i de bostider dir hilsorisken ar
vacceptabelt hog. Patilkommande bebyggelse miste stillas shdana krav
att hillsoriskerna hillls paen sa lag nivh som mojligt. Hinsyn maste dé tas
till radioaktiviteten 1 sivil mark som byggnadsmaterial.

Jag anser dock att det f. n. inte finns tillrickligt underlag for att stéllning
skall kunna tas till vilka gransvirden som langsiktigt bor gilla for strilning
1 byggnader. Niir stralriskerna och kostnaderna for tgirder mot dessa har
klarlagts bittre, kan det bli aktuellt att ta stillning till vilka ytterligare
atgarder som behdver vidtas. Om atgirder dirvid skulle visa sig erforder-
liga 1 en stor del av bostadsbestindet bor de samhilisekonomiska konse-
kvenserna sirskilt beaktas.

Som bakgrund till de forslag som jag senare lagger fram vill jag nu. efter
samrid med chefen for jordbruksdepartementet och med statsridet Hoim,
limna en samlad bedémning av gransvirdefrdgor m. m. Dessa ir inte av
den karaktiiren att de kriaver beslut av riksdagen. I stiillet ankommer det pé
regeringen eller berorda myndigheter att niirmare besluta i bl. a. frigor om
griinsviirden. Allmént vill jag hiir framhalla att jag delar radonutredningens
uppfattning om behovet av provisoriska gransvirden.

Nir det giller griansviirden for strilning frin mark far dessa betydelse
vid planering for ny bebyggelse. Enligt 9 § BS, som innchéller allmanna
bestimmelser om planliggning. forutsatts for att mark skall fi anviindas
for bebyggelse att den friin bl.a. sundhetssynpunkt eller i ovrigt frin
allmiin synpunkt ir Yampad for bebyggelseiindamal. Vid planliggning skall
siledes tillses att dessa krav iir uppfyllda. Enligt 76 § 2 mom. BS skall



Prop. 1979/80: 97 1

statens planverk vtfirda de rid och anvisningar som behévs for tllamp-
ningen av stadgan. Enligt vad jag har erfurit kommer planverket att. med
utgingspunkt fran radonutredningens resultat och forslag. se dver frigan
om anvisningar tll bl. 2. 9 § BS. Sidana anvisningar tar naturligtvis ocksi
betydelse vid tillstandsprovning av bebyggelse utanfor planlagda omréden.

For kommunernas planering av markanviindningen ar det givetvis av
stor betydelse att klarliigga var i landet det forekommer mark med siirskilt
hog radioaktivitet. Enligt vad man meddelat frain SGU kommer de GEO
stralningskartor, som jag tidigare nimnde om, cfter hand som de blir
fardiga att tillhandahallas kommunerna for att anviindas vid planeringen
och vid uppspérning av vissa hus med hog radondotterhalt. Inom vissa
omraden dir bl. a. alunskiffer forekommer ir dock de geologiska térhillan-
dena délige kinda.

I traga om nybyggnad av hus. som innehiller bostads- eller arbetsrum.
giller enligt 46 § BS att byggnaden. om den skall anvandas stadigvarande,
skall anordnas och inredas s att den bereder mojlighet till trevnad och god
hygicn. BI. a. skall siirskilt beaktas att byggnaden skall kunna ventileras pé
tillfredsstidlande sitt. Pi grund av bestimmelserna i 48 a och 49 §§ BS fir
nybyggnadskraven i 46 § betydelse ocksa vid ombyggnader. Enligt 76 § BS
meddelar statens planverk ndrmare foreskrifter samt anvisningar och rad
om konstruktion och utforande i 6vrigt av byggnader och andra anordning-
ar. om vilka bestimmelser ges i BS. Foreskrifier, som ir av inte ovisentlig
ekonomisk betydelse, skall for att bli gillande faststillas av regeringen.
Detta giller ocksi om foreskrifter av annan orsak #r av storre vikt. Plan-
verket har inkommit med en framstillning om faststillelse av nya foreskrif-
ter i SBN. som bl. a. avser radondotterhalt i byggnader. 1 enlighet med sitt
remissyttrande forestir planverket i sin framstillning att ett grinsviirde
infors for hogsta radondotterhalt inomhus vid nybyggnad. Med en sadan
utformning av foreskrifterna maste hiinsyn tas inte bara till radioaktivite-
ten i byggnadsmaterialet utan fiven till den radondotterhalt i inomhusluften
som kan hirrora fran marken och eventuell fyllning liksom dven till radon
som Kan tillforas inomhuslufien frin hushalisvattnet. Planverket foreslar
att radondotterhalten inomhus skall fA uppgi till hogst 70 Bg/m® vid ny-
byggnad samt att byggnadsmaterialets gammaindex inte fir dverstiga vir-
det 1. Forslaget omfattar ocksa griansviirden for byggnadslovspliktiga om-
byggnader. 1 den delen dverensstimmer forslaget i huvudsak med vad
radonutredningen har foreslagit. Planverkets forslag bereds f. n. i bostads-
departementet.

Nar det giller den befintliga bebyggelsen finns, som jag tidigare redovi-
sal, grundlaggande bestimmelser om bostaders beskaffenhet och skotsel i
hillsoskyddshinseende i1 HS.

I HS finns inte nidgon definition av begreppet sanitir oligenhet. 1 forarbe-
tena till stadgan (prop. B 1958: 46) anslot sig emellertid foredragande stats-
radet till hilsovardsstadgekommitiéns bestimning av begreppet. Det inne-
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bir att som sanitiir oliigenhet anses alla yttre faktorer av niigon betyden-
het. som inte ar av blott tillfillig natur och som kan inverka menligt i saviil
fysiskt som psykiskt hinscende pd en normal minniskas hilsotillsténd.
Denna bestidmning av vad som skall hénforas tll sanitir olagenhet har
blivit vigledande t rattstillimpningen.

Enligt 4 § HS och instruktionen for socialstyrelsen ankommer det pa
styrelsen att tilt ledning for hilsovirdsnimnderna meddela rad och anvis-
ningar rorande den allmitnna hilsovarden. Jag vill hiir upplysa om att
socialstyrelsen redan nu i sina anvisningar till 15 § HS tagit upp frigan om
hiilsofarliga d&mnen i inomhusluften. Styrelsen framhaller bl. a. att brister i
ventilationssystemet kan leda till hygieniska problem i form av t. ex. hoga
halter av hillsofarliga dmnen, dilig tukt, kondens, dammkvalster och mo-
gel. som Kan utgdra sanitiir olagenhet fér de boende. Eftersom det inte
finns ngot uttryckligt forbud mot att stiinga av mekaniska ventilationsan-
aggningar cller att sitta sjalvdragssystem ur funktion. har styrelsen i sina

“anvisningar framhiillit att mekaniska ventilationssystem skall hallas i drift
och skotas s att de fungerar pé avsett satt samt att sjalvdragssystem skall
dllas i funkuonsdugligt skick (Socialstyrelsen, Dnr SN 1-5032: 168/78).

Med hiinsyn till vad som genom radonutredningens undersokningar och
remissyttrandena Over utredningens promemoria har kommit fram om
hilsorisker pi grund av radon 1 bostader dr klarlagt att radon och
radondottrar dr sidana hilsofarliga imnen som kan utgéra sanitar oligen-
het i en bostad. Enligt vad jag har erfarit har socialstyrelsen for avsikt att
ge ut 18d och anvisningar betraffande radon i bostader. Arbetet hai redan
paborjats och dess utgingspunkt ar radonutredningens forslag om griins-
virden. De rad och anvisningar som kan bli resultatet av arbetet torde pa
grund av kungérelsen (1970: 641, omtryckt 1977:629) om begriinsning i
myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rid komma att
understillas regeringen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det f.n. inte finns
anledning att ta initiativ till niigra lagéndringar.

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att radonutredningen intc
har lagt fram nagot forslag tili provisoriskt gransvirde for straldos fran
gammastrilning i befintlig bebyggelse. Gammastrilningen utgdr i regel ctt
mindre problem #n radondotterhalten. De étgiirder som i dag kan vidtas i
byggnadsbestindet for att motverka gaummastrilningen dr dessutom svar-
genomfdrbara och innebir stora ingrepp i berdrda bostader. Frigan om
gammastralning bor enligt min mening bli foremal for fortsatta Gvervagan-
deni reidonutredningen. .

Jag delar utredningens uppfattning att det behdvs ytterligare insatser for
att bl. a. utforligare studera hilsoriskerna i byggnader pa grund av stral-
ning, analysera konsekvenserna av alternativa grinsvirden, utforligare
kartidgga féorekommande strilnivaer, forbittra mitmetoderna, utarbeta
fler lampliga skyddsatgirder och, slutligen. noggrant undersdka kostnads-
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effekterna for fastighetsigare och boende av de tgéarder som Krivs 10r att
riskerna till folid av stratning i bostider ytierligare skall kunna begriinsas.
Det ér en viktig uppgift for radonutredningen att ytterligare klarliigga dessa
friagor sh att de provisoriska griinsviirdena si snart det dr mojligt kan
ersiittas av mera permancnta gransvirden for strilning i byggnader.

2.3 Tekniska atgarder mot strilning

Radonutredningen framhiller att radonhalten i svenska byggnader har
okat under de senaste decennierna. Detta har fram till ir 1975 skett framfor
allt genom 6kad anviindning av radioaktivt byggnadsmaterial. Dirtill kom-
mer att striivandena under senare ar att minska energifitgiingen i byggnader
kan ha lett till minskad ventilation.

Vil fungerande ventilation minskar riskerna for sanitir olagenhet i form
av hoga halter av radondottrar, andra hiilsofarliga Amnen. dalig lukt, kon-
dens., mogel och allergiframkallande dammkvaister.

Knappheten pé olja och de hojda energipriserna har understrukit vikten
av encrgihushélining i samhillet. Uppviarmning av bebyggelsen svarar tor
en betydande del av den totala energianviindningen och sparitgirder inom
den sektorn dr darfor betydelsefulla. Energihushélining i bebyggelsen sti-
muleras darfor pd olika satt. Bl. a. utgir statligt stod for vissa energispa-
rande Atgirder.

En stor del av nettoenergiforbrukningen it byggnadsbestandet gar &t till
att véarma upp ventilationsluft. Med hansyn till kraven pi energibesparing
ar det darfor Onskvirt att luftviixlingen halls pé en si lag niva som mojligt.
Lagsta godtagbara ventilation i en bostad méiste emellertid enligt min
uppfattning i forsta hand bestammas av kraven pa god hygien inomhus.

Frigan om radon i bostiader har siledes ett visst samband med cnergi-
sparitgirder och maste darfor uppmarksammas i kommunernas energi-
sparverksamhet. Fran bostadsdepartementet har sints ut information om
detta till kommunerna. I planverkets och kommunforbundets information
till energibesiktningsforrattare har dven dessa frigor tagits upp. Frigun om
sambandet mellan energisparande och hiilsorisker i byggnader dvervigs
enligt vad jag har erfarit ocksi i energihushéliningsdelegationen (Bo
1978: 03).

1 vissa fall har energisparatgirder genomforts sh effektivt att luftomsitt-
ningen i bostaden har blivit for 1ag. Exempelvis har tilluftsventiler satts
igen. Av byggforskningsradets energistatistik framgir att det inte heller ér
ovanligt att fliktar i flaktventilerade hus varvas ned eller helt stings av
nattetid eller vid ldg utetemperatur, vilket resulterar i alltfor lig luftom-
sittning. Jag vill hiar erinra om de anvisningar till 15 § HS som jag nyss
redogjorde for. Det ankommer séledes pa fastighetsigaren att se till att
ventilationen fungerar pd avsett satt. Det dr darfor viktigt att kunskap om
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ventilationens betydelse nar ut till fastighetsdgarna, Jag dterkommer till
informationsfragan.

Enligt 46 § BS skall byggnader for stadigvarande bruk, som inrymmer
bostads- eller arbetsrum. kunna ventileras pé ett tillfredsstillande satt. |
SBN 1975 foreskrivs som allmint krav vid nybyggnad att luftkvaliteten
skall kunna hallas p4 sadan nivéa att hilsofara inte uppstar. For flerbostads-
hus stills krav pi flaktventilation som ger en luftomsiattning av minst 0.5
oms/h. For enbostadshus godtas dock sjilvdragsventitation. For hus som
ar byggda cnligt dldre bestammelser kan sivil hogre som liagre luftom-
sittning forckomma.

Av radonutredningens redovisning framgar att, om luftomsiittningen
uppgar ull 0.5 oms/h. radondotterhaltien inomhus vid nybyggnad som regel
kan héllas Eigre dn det foreslagna provisoriska gransvirdet 70 Bg/m® under
forutsittning att byggnaden inte ligger ph mark med férhojd radonavgéing
cller innchaller byggnadsmaterial som har hdg radonavging. Kraveti SBN
1975 pt en luftomsittning av minst 0.5 oms/h for flikiventilerade hus torde
saledes 1. v. Kunna godtas vid nybyggnad.

Undersokningar utfOrda av statens institut for byggnadstorskning tyder
pa at! luftomsittningen i nyproducerade enbostadshus med enbart sjalv-
dragsventilation under vissa perioder visentligt kan underskrida vardet 0,5
oms/h. Statens planverk har understillt regeringen forslag om andring av
foreskrifterna i SBN 1975 som innebar att fliktventilation skall kravas dven
vid nybyggnad av sméhus. Forslaget bereds f. n. i bostadsdepartementet.

Radonutredningen har framhiillit att kunskapen om vilken luftomsait-
ning som férekommer i bostadsbestindet ér bristfillig trots artt flera under-
sOkningar har genomforts. Det giller frimst de sjilvdragsventilerade hu-
sen. Detta bekriftas av flera remissinstanser. En nigorfunda siiker bedéom-
ning av hur ventilationen fungerar i bostadsbestandet forutsitter ytterliga-
rc undersokningar. Enligt vad jag har erfarit kommer sidana undersok-
ningar att genomforas med medel frin byggforskningsridet.

Radonutredningen pekar pi att luftomsatiningen i ett stort antal bosta-
der med forhojd radondotterhalt dr lagre 4an 0.5 oms/h. Genom att skapa en
fungerande ventilation med en luftomsiittning av 0.5 oms/h kan man enligt
radonutredningen siinka radondotterhalten i manga av dessa bostider till
en acceptabel nivi. T byggnader med myckel hoga radondotterhalter kan
luftomsiittningen behdva dkas over 0.5 oms/h for att halten skall minskas
1ill en acceptabel nivi.

Ett viil fungerande mekaniskt ventilationssystem har den fordelen fram-
for ett sjalvdragssystem att en ndgorfunda jimn ventilation kan erhallas
oberoende av yttre vaderforhillanden. Fifarenheten frin undersdkningar
av mekaniska ventilationssystem visar dock att dessa inte alltid fungerar
tillfredsstillande. 1 fliktventilerade bostider med hog radondotterhalt
inomhus bor enligt utredningen den forsta dtgirden for att minska radon-
dotterhalten vara en genomgripande kontroll av att ventilationssystemet
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fungerar pi avsetl vis. En sadan kontroll kan behva ske genom bade
besikining och miitning.

I fliiktventilerade bostider som har samtliga franluftsdon anslutna till
flikt bor det enligt radonutredningen normalt inte vara svart att fa 0.5 oms/
h som medelluftomsittning i huset. Viktigt ar att ventilationen dr nagorlun-
da jamnt fordelad. Speciell uppmirksamhet bor ignas it ventilationen i
sovrum. Vid fahundersokningar utférda av statens institut for byggnads-
forskning har det niamligen visat sig att ventilationen i sovrum ofta ar
simre in i andra rum. Kostnaderna for nédviindiga ventilationstekniska
Atgiirder 1 hus med hog radondotterhalt har av planverket bedomts vara
forhallandevis sméi.

For sjalvdragsventilerade bostader giller enligt radonutredningen pé
samma siatt som for de fliktventilerade att ventilationssysiemet méste
kontrolleras med avsecnde pa tilluftsdon. franluftsdon och ventilations-
kanaler. [ det fall sjilvdragsventilationen ar otillracklig for att sikerstilla
godiagbara hygieniska forhillanden inomhus kan byggnaden behova forses
med centrala frinluftsfliktar. Det kan ocksé bli nddvéandigt att komplettera
enskilda rum med sirskilda tilluftsdon. 1 sjalvdragsventilerade bostider
med mycket hog radondotterhalt kan det dessutom bli nddvandigt att
dimensionera ventilationssystemet si att det ger en hogre luftomséttning
an 0.5 oms/h. Enligt radonutredningens uppfattning behéver fliktventila-
tion installeras framst i sjalvdragsventilerade enbostadshus som har minst
4-5 av rummens 6 omslutande ytor utforda i alunskifferbaserad gasbetong
med hog radonavging. Installationskostnaden uppskattas av utredningen
till metlan 10000 och 20000 kr.

Behovet att spara energi dr som jag tidigare har framhéliit stort. 1 befint-
liga byggnader med hog radondotterhalt méste i vissa fall luftomsiittningen
Okas si att den overstiger 0.5 oms/h for att radondotterhalten skall kunna
sinkas till acceptabel niva. I sddana fall kan det manga génger vara fran
encrgiekonomisk synpunkt motiverat att anordningar for viirmeatervin-
ning installeras. FOr sAdana anordningar kan energisparstdd lamnas. Jag
kommer i det foljande att foresld ekonomiskt s19d for atgirder som mins-
kar strilriskerna i bostader. Redan nu vill jag anmila att som villkor for
detta st6d enligt min mening bor giilla att, i de fall luftomsittningen méste
Okas over 0.5 oms/h, anordningar for virmeatervinning installeras om det
ar energiekonomiskt motiverat.

De ovriga atgirder som diskuteras av radonutredningen for att minska
radondotterhalten inomhus ér byte av byggnadsmaterial som ger upphov
till forhojd radondotterhalt eller isolering av materialet med spirrskikt for
att minska radongasutstromningen 1 rumsluften. Utredningen anfor dock
att det ofta ar sd svart och kostnadskrivande att byta byggnadsmaterial
som har en barande funktion eller utgor bjilklagsfylining att det som regel
inte ar en framkomlig vig. Nar det giller isolering av byggnadsmaterial
med hog radonavging pagir forskningsprojekt dir séarskilda sparrskikt
undersoks.
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Radonutredningen har uppskattat att mellan 200 och 2000 hus ligger pé
mark av alunskiffer eller har fyllning av s. k. rodfyr och har en radondotter-
halt inomhus som dverstiger 400 Bg/m?*. Enstaka hus med virden dver
1000 By/m?* féreckommer ach bor enligt utredningen Atgirdas snarast. For
dessa hus kan det t. ex. bli aktuellt med utbyte av fyllning intill killarvig-
garna. Kostnaden for att schakta bort siidan fyllning och ersitia den med
limpligt material samt att aterstélla anordningar pi marken har utredning-
en uppskattat till mellan 40000 och 80000 kr. For killlarlosa byggnader
med s.K. krypgrund pi mark med hog radonavging bor krypgrunden
fliktventileras.

2.4 Vissa fragor om sparning och mitning m. m.

Som jag tidigare har anfort kan hog radondotterhalt i bostider vara att
betrakia som sanitir ofagenhet enligt hillsovardsstadgan. Det ligger darfor
nira till hands att hilsovirdsnimnderna spéarar och ndrmare undersoker
byggnader. i vilka hoga halter av radon och radondottrar kan formodas
forekomma i utrymmen diir ménniskor uppehéller sig stadigvarande. Hir-
efter kan niimnderna bedoma om sanitiir oliigenhet foreligger till foljd av
strillning.

Ansvaret for att erforderliga atgirder vidtas for att undanrdja sanitira
oliigenheter ligger i forsta hand hos fastighetsiigarna.

Radonutredningen har i sin promemoria niirmarc redovisat olika spar-
nings- och mitmetoder. Det konstateras att tillgingliga miatmetoder ar
osiikra nar det géller langtidsmedelviirden av strilningen. Dessa viarden ar
de fran strilskyddssynpunkt viktigaste att kiinna till. Mitningarna bor
dirfér enligt radonutredningen kompletteras med uppgifter som kommer
fram vid t. ex. besikiningar.

Mot bakgrund av mitmetodernas osikerhet ar det enligt utredningen
inte heller rimligt att kriva alitfor inghende mitningar for att beddmu
radondotterhalterna i en bostad. Det viisentliga méste vara att snabbt finna
de mest utsatta husen i bostadsbestindet. dvs. de hus som har en radon-
dotterhalt som ligger Over 400 Bq/m®.

Socialstyrelsen har i en skrivelsc till samtliga kommuner i landet uppma-
nat dessa att till styrelsen redovisa tillvagagingssitt vid spirning, hur
manga hus som har spérats. vilka atgérder som har vidtagits och resultatet
av de mitningar som har utférts. Jag anser det vara lampligt att berorda
myndigheter tar till vara resultaten och erfarenheterna fran mitningarna
och att de bitrider kommunerna med rid och anvisningar i miitningsarbe-
tet. Resultaten av spirningsarbetet dr av intresse dven for radonutredning-
ens fortsatta arbete.

Statens provningsanstalt dr central forvaltningsmyndighet for mitning
och provning. 1 den officiclla organisationen Kan utses riksmétplatser for
olika matstorheter och riksprovplatser for olika objektomraden. Bostads-
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provning ar f. n. inte officicll provning. Det finns inte heller nigon riksmiit-
plats fér storheter inom omradet joniserande strilning. Provningsanstalten
har foreslagit att statens stralskyddsinstitut skall utses till sidan riksmit-
plats. Vissa hithorande frigor berors i betinkandet Svensk métplatsorgani-
sation (Ds 1 1979: 6). Nagra beslut har dnnu inte futtats i dessa frigor.

Berirda myndigheter gor nu, delvis pd initiativ av radonutredningen.
vissa insatser avseende mit- och provaingsverksamhet. For att de behov
av sadan verksamhet, som atgiirder mot strilning i byggnader skapar, skall
kunna tiligodoses snabbt kan emellertid enligt min mening ytterligare insat-
ser behovas. Enligt vad jag erfarit pigir f.n. mellan provningsanstalten
och évriga berdrda myndigheter dverlaggningar rorande lampliga former
for dessa insatser. De kostnader som kan uppkomma torde i forsta hand fé
tickas med avgifter.

2.5 Finansiering av atgirder i bostider

2.5.1 Kostnadsbeddmning

Ménga kommuner har som jag namnt redan inlett arbetet med att spéra
upp hus med hig radondotterhalt och rekommendera &tgiirder. Det kom-
mer sannolikt att snart bli aktuellt for manga fastighetsigare att soka vigar
att finansiera de nodviindiga arbetena.

Jag har i det foregicnde redovisat vilka atgarder som enligt radonutred-
ningens mening kan behdva utforas i hus nied olika typer av strilkillor.
Kostnaderna for dessa arbeten kan variera betydligt. Uppskattningarna ar
emellertid f. n. mycket osikra. Detta giller savil vilka kostnaderna blir i
enskilda hus som hur ménga hus som kommer att beroras. Utredningen har
beddmt att de sammanlagda kostnaderna kan komma att bli ca 250 milj. kr.

Enligt utredningens uppfattning behdver normalt inga sarskilda tgirder
utforas i flerbostadshus cller fliktventilerade smahus som ar uppférda med
radioaktivt byggnadsmaterial. Som regel behdver man i dessa fall endast se
till att ventilationen fungerar pd avsett siitt.

Sarskilda atgirder kan diremot komma att bli nddviindiga i sddana
sidlvdragsventilerade smihus som har en stor andel alunskifferbaserad
gasbetong 1 byggnadsstommen. Antalet sddana hus uppskattas av utred-
ningen till mellan 3000 och 15000. Om man instalerar fliktventilation och
virmedtervinningsanliggning kan kostnaden beriiknas till ca 20000 kr. per
hus. Den sammanlagda kostnaden uppskattas av utredningen till ca 180
milj. kr.

[ ett begriansat antal fall kan mer genomgripande arbeten bli nddvéndiga.
Det giller de fall dir stralbelastningen forstiirks av radon som avgar frin
marken eller frin fyllnadsmaterial. Jag har tidigare redovisat att utredning-
en uppskattat antalet sidana fall till mellan 200 och 2000 samt att kostna-
derna kan komma att uppgd till mellan 40000 och 80 000 kr. per hus. Detta
skulle ¢nligt utredningen ge en total kostnad av ca 60 milj. kr.

2 Riksdagen 1979180. 1 saml. Nr 97
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Till detta kommer enligt utredningen kostnader for sadana Atgiirder som
kan folja av utredningens forslag att tilampa cut ligre grinsviirde for
byggnader som ir foremdl for viss inte ovisentlig ombyggnad. Det antal
hus som byggs om pa ett sadant sitt kan enligt utredningen grovt uppskat-
tas till ett par tusen under den néirmaste femarsperioden. De tillkommande
kostnaderna med anledning hirav uppskattar utredningen till nagra tiotal
milj. kr.

2.5.2 Finansicringsmetod

Som jag nimnde inledningsvis har utredningen i en sirskild skrivelse
Eimnat forslag om finansieringen av kostnaderna for att sinka radondotter-
halten i befintliga bostiidder. Utredningen har dirvid pekat pé att de atgir-
der som kommer i friga ofta inte uppfyller de krav som giller for att
bostadslan till ombyggnad skall kunna utgd. Utredningens férslag innebér
atit mojligheter till shdana tn bor Oppnas. Denna finansieringsmojlighet
bor enligt utredningen begrinsas till de fall da hilsovardsniamnden har
funnit att det foreligger sanitér oligenhet till {6ljd av for hog radondotter-
halt och da byggnadsniamnden har stillt krav pé sarskilda atgarder for att
nedbringa radondotterhalten i samband med ombyggnad.

Grinsen for den ligsta kostnad som berattigar till stod bor enligt utred-
ningens forslag sattas till 7000 kr. (6r flerbostadshus och tili 1500 kr. for
smihus. Utredningen forordar vidare att fastighetsigaren far bidrag med
en viss andel av den godkianda kostnaden. Bidragsandelen bor enligt utred-
ningen lampligen utgora 35 %.

Som ett alternativ tifl ett system dir generella bidrag limnas endast efter
det att hdlsovardsnamnden har faststillt att sanitar olidgenhet foreligger
anger utredningen mdjligheten att i efterhand helt eller delvis avskriva
lanen i de fall som detta bedoms skiligt.

Utredningens finansieringsforslag har mott kritik fran skilda utgdngs-
punkter. Det Overvigande antalet remissinstanser 4r eniga om att ctt
sarskilt finansiellt stod bor utgd. Flera sinsemellan avvikande uppfattning-
ar har diremot redovisats om behovet av subventioner och hur dessa i si
fall bor utformas. Aven jag anser att kritik kan riktas mot wtredningens
beddmningar i dessa avseenden. Innan jag ligger fram konkreta forslag om
de villkor som bor gilla vill jag utveckla mina allminna synpunkter pa
inriktningen av det stod som bor erbjudas.

Fastighetsiigarna har rent allmént ansvaret for att utrymmen som an-
vinds som bostiader dr i sadant skick att de lampar sig for bostadsandamal.
Agare av fastighcter fir normalt riakna med att of6rutsedda utgifter kan
uppkomma och inrtta sin ekonomiska planering efter detta. De hilsoris-
ker som nu har uppenbarats till folid av radioaktivt sonderfall 1 byggnads-
material och strilning fran omgivningen kriiver i vissa fall skyndsamma
atgarder. Som utredningen har visat kan kostnaderna for dessa variera
avsevirt. Ofta krivs inte mer dn en forhallandevis cnkel kontroll och



Prop. 1979/80: 97 19

justering av befintliga ventilationsanliggningar. 1 andra fall kan de omedel-
bara utgifterna bli sé stora att man inte rimligen-kan forutsiitta att de skall
kunna tiickas med medel som fastighetsiigarna sjalva direkt kan gora
tillgingliga. Fastighetsiigarna kan i dessa fall behova hjilp ait finansiera
arbelena.

Staten har sedan ling td tagit pa sig ett ansvar {or att krediter tillhanda-
alls pa sidana villkor att bostider som @r hillsovidliga eller hygieniskt
otillfredsstillande kan {Orbiittras cller ersiittas. Detta har skett framst
genom bostadslin. Staten har vidare genom dverenskommelser med Kre-
ditinstituten sakrat tillgingen till byggnadskrediter och bottenlin pit kredit-
marknaden for de hus tll vilka statliga bostadslan har limnats. Denna
ordning har under senare ar fungerat vial. Utformningen av det statliga
finansieringsatagandet har inneburit att staten — i viss omfattning tillsam-
mans med kommunerna — har Overtagit siorre delen av de kreditrisker
som ar forenade med bostadsfinansieringen.

I viss utstriickning Kan denna finansieringsvig utnytyjas aven for att
finansiera siidana arbeten som behovs for att minska stradrisker i bostider.
Bostadslin till ombyggnad fir emellertid enligt giillande regler normalt
lamnas bara om ombyggnaden ir av viss omfattning och medfor en vitsent-
lig 6kning av bostadsviirdet. Till arbeten som kan hinf6ras till [6pande
underhall wigir ldn normalt endast om de ar direkt foranledda av sidan
ombyggnad som belénas. For arbeten som begriinsas enbart till att minska
strilrisken kan bostadslan enligt dagens regler darfor ofta inte lamnas.
Enligt min mening ar det dock rimligt att dppna mojligheter till bostadslan i
alla dessa fall, oavsett om arbetena kan jamstillas med ombyggnad eller
inte.

Staten har med olika medel sokt siikra att finansieringen av bostiider
sker pa sidana villkor att hushallens 16pande nettoutgifter for en bostad av
godtagbar standard ryms inom de inkomster som hushillen normalt dispo-
nerar. Detta sker frimst genom olika generella bestimmelser om amorte-
ringstider och andra amorteringsvillkor samt genom viilkoren for riintebi-
drag. Behovet av sirskilt stod till ekonomiskt svaga hushall cller hushéll
med stor férsorjningsbdrda beaktas inte genom lanevillkoren utan med
hjiilp av skilda former av individuellt provade bostadsbidrag och bostads-
tillagg.

Storleken av de lin som Kkan behdvas for de nu aktuella Atgirderna
kommer att varicra avsevirt fran fall till fall. Om de aliméanna lanevillkoren
blir cnhetiiga skulle darfor hushillens arliga kapitalutgifier komma att
variera starkt. Detta skulle 6ka behovet av individuellt provat stod till
ckonomiskt svaga hushdll utover vad som kan limnas inom ramen for
bostadsbidragssystemen. Av praktiska skil bor man enligt min mening s
langt mojligt soka undvika en individuell provning av lancvillkoren. De
allminna lanevillkoren bor darfor utformas si att den arliga nettoutgiften
for lancn kan begrinsas till ett belopp som ar i huvudsak lika for alla,

SMEANE

o et



Prop. 1979/80: 97 20

oberoende av lanets storlek och som hushillen normalt kan antas klara.
Detta syfte kan nis om amorteringstiden differentieras efter linens storlek
och om dessutom riintebidrag Famnas i de fall di lhnen uppgér till storre
belopp. For de sannolikt fa fall da nettoutgifierna trots detta skulle komma
att uppga till mer betydande belopp behdvs dock majligheter till en indivi-
duellt inriktad provning av lanevillkoren. Dirvid kan ytterligare dirckta
kapitalsubventioner behéva lamnas.

Jag finner det alltsi nédvindigt att statens finansicringsstod fir en annan
inriktning an vad utredningen har forordat. Utredningens forslag om gene-
rella subventioner i form av att en viss andel av kostnaden ticks med
bidrag skulle inte eliminera behovet av siirskilda insatser for att begrinsa
hushillens utgifter i de fall kostnaderna blir hoga. Jag kan vidare inte se alt
ckonomiska stimulanser har nigon sjalvstandig betydelse for mojligheter-
na att spira upp och avhjilpa brister i de byggnader som ir i behov av det.
Till detta krivs betydligt mer aktiva styrmedel.

Mot denna bakgrund vill jag shledes foresli foljande villkor for statens
finansiella st6d. Bestammelserna om stodet bor kunna trada i kraft den 1
juli 1980, Stodet bor limnas i form av lan som utformas som annuitetslan.
Amorteringstiden bor allmant bestammas med hinsyn till lAnets storlek pa
sadant satt att hushallens érliga nettoutgifter for 1anen generellt sett blir i
huvudsak lika, oberoende av lanens storlek. Lanetiden bor dock med
hiansyn till 4tgirdernas art inte overstiga 20 ir. Rintebidrag bor utgh nir
den godkinda kostnaden 6verstiger 25000 kr. For att besvirande troskel-
etfekter skall undvikas i de fall dé ldnen ligger i nirheten av denna grins —
vilket enligt utredningens uppskattningar skulle bli vanligt ~ bér riantebi-
drag utgi endast for den del av linct som hanfor sig till godkdnda kostna-
der 6ver 25000 kr.

Lanen bor knytas till fastigheten och inte till 4garen. Sakerhet bor darfor

lamnas i form av pantratt i fastigheten. Ritten att dver huvud taget f& lin
kan dock med tanke pi lanens syfle inte rimligen goras beroende av att
sikerheten blir beliigen inom ramen for ett beriknat pantvirde for byggna-
den. Det bir ankomma pi regeringen att utfarda de nirmare villkor som
bor gilla i friga om inteckningens sikerhetsliige.
. Jag ser i Ovrigt stora fordelar i en samordning med de regler som géller
for bostadslan till ombyggnad. Darmed underlittas lanehanteringen for
bide sokanden och lanemyndigheterna i de fall som andra beldningsbara
arbeten utfors samtidigt. Antalet sidrbestimmelser kommer att kunna hal-
las nere. De bestimmelser som tillimpas kommer d4 att vara val kinda for
dem som ar berdrda. Jag férordar darfor att lanen limnas som bostadslan.
De bor dock — nér atgirderna avser att minska stralrisker — & lamnas utan
hinder av de begriinsningar i friga om arbetenas omfattning eller de villkor
om 6kat bostadsvirde som annars giller for bostadslan till ombyggnad. om
bara ovriga forutsiattningar for bostadslan dr uppfylida.

Vid bifall till detta forslag kommer automatiskt bestdimmelserna i bo-
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stadsfinansieringsforordningen (1974: 946) om bl. a. bostadslanets storlek,
storleken pa rinta och garanterad rinta. fordjupning, forskott och utbe-
talning att gilla. Det ankommer pd bostadsstyrelsen att utfirda erforder-
liga verkstillighetsforeskrifter, bl. a. om den Eigsta godkiinda kostnad som
skall beriittiga 1ill Jan.

En foljd av att linen Eimnas som bostadslan blir vidare att de skatte-
regler som annars giller for reparationskostnader som finansicras med
bostadsliin kommer att gilla dven i dessa fall.

Med de tanevillkor som jag nu har férordat kommer savitt man nu kan
beddma huvuddelen av alla arbeten inte att medféra hogre arliga nettout-
gifter for hushillen éin att de kan klaras inom ramen {6r vad som ar rimligt
med hinsyn till bostadens viirde. For ctt begriansat antal ligenheter kan
betydligt mer omfattande arbeten bli nodviindiga. Kostnaderna kan dirvid
i vissa fall bli sii haga att de samlade faktiska drliga utgifierna for bostaden
skulle komma att dverstiga vad hushéliet skulle behdva betala for en
annan, likviardig bostad. Detta gor det enligt min mening nodvindigt att
dppna ¢n mojlighet till en mera fri provning av lanevillkoren for sidana
full. Forhallandena liknar hir i mycket dem som har motiverat sérskilda
rante- och amorteringsfria tilkiggslan for kostnader i samband med om-
byggnad av kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse. De forutsittning-
ar som giller for att sidana lan skall utgd boér darfor kunna géna som
forebild. 1 den min som de nya linen tillsammans med tidigare lan i
fastigheten — ecller, om det ar friga om flerbostadshus, tillsammans med
ligenhetens andel av tidigare lin i fastigheten — skulle dverstiga vad som
kan forrantas inom ramen for ett belopp som motsvarar bruksviardeshyran
for en likvardig ligenhet uppliten med hyresritt bor ytterligare subven-
tioner kunna tillforas. Tekniskt bor det ordnas si att rante- och amorte-
ringsfrihet far imnas for en viss del av bostadslénet i stillet for rintebi-
drag i motsvarande del. Rénte- och amorteringsfrihct bor normalt inte
limnas for langre tid 4n 5 4r. varefter linedelen bor forrintas och amor-
teras ph samma villkor som Gvriga delar av linet. sdvida inte sarskilda skal
talar mot detta. Behovet av fortsatt rante- och amorteringsfrihet bor dirut-
over alltid omprovas i samband med forsiljning.

Jag anser att niarmare forutsittningarna for lan till Atgirder mot stral-
risker bor bestimmas av bostadsstyrelsen med utgdngspunkt fran radon-
utredningens forslag och de rad och anvisningar om sanitir oligenhet pa
grund av hog radondotterhalt som kan komma att utfirdas av socialstyrel-
sen. Som jag tidigare sagt bor som villkor for 1an i vissa fall gilla att
anordning for virmedtervinning installeras. Till lAnet bor kunna knytas
villkor som gor det mgjligt att folja resultatet av atgirderna till ledning
bl. a. for bedomningen av hur motsvarande arbeten bor utféras i andra hus.

Som har framgfitt av vad jag har sagt tidigare kommer hilsovardsnamn-
den och byggnadsnimnden att behova lamna fastighetsagarna storre bi-
stdnd dn vanligt i frigor som ror den rent tekniska utformningen av arbe-
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tena. De kommunala myndigheterna kommer dicfér att ha god kitnnedom
bide om vilka arbeten som ir nddviindiga 1 det enskilda fallet och om
kostnaderna for dem. Detta minskar behovet av sakgranskning frin lins-
bostadsniimndernus sida. Med hiinsvn till detta och till onskemalet att
arbetena genomf{ors snabbt sedan vill planeringen har shutforts avser jag att
scnare foresla regeringen att det inte skall vara ett hinder for Jan i dessa fall
att arbetena har pibdorjats innan dnnu linsbostadsniamndens beslut forelig-
ger. Som villkor bor gilla endast att [anet dessforinnan har tillstyrkis av
det kommunala formedhingsorganet. Liansbostadsnimndernas handlagg-
ning bor diirigenom kunna inskrinkas till — utéver lineforvaltningen - att
prova om de formetla forutsivtiningarna for lan och rintebidrag foreligger
samt att faststilla de villkor som skall géiilla for net. I fall dir dtgiirder mot
stralrisker vidtas tillsammans med sedvanlig ombyggnad eller energibespa-
rande atgard bor dock gilla de bestimmelser om pAborjunde som . n.
tilliimpas.

Jag forordar slutligen att besvirsriitten i dessa fall begriinsus pi summa
satt som regeringen har foreslagit 1 friga om bostadslan till energisparit-
girder (prop. 1979/80: 100 bil. 16 s. 145). Besvir bor alltsi inte fi foras
vidare till regeringen i de tall da bostadslinet avser endast sadana arbeten
som beldnas enligt de av mig foreslagna sarreglerna for atgirder mot
strilrisker.

Vad jag nu har anfort inncbir att kostnaderna for faneverksamheten
avseende ftgarder mot stralning bor belasta det i prop. 1979/80: 100, bil. 16
upptagna reservationsanslaget B3. Lan till bostudsbyggande. Vidare bor
kostnaderna for rintebidrag belasta forslagsanslaget B4, Rdantebidrag
m. m. Jag riknar inte med niigot behov av medel under budgetaret 1980/81
utdver vad som har foreslagits 1 nyssnamnda proposition.

2.5.3 Stod rill kommunerna

Kommunerna har, som jag tidigare har redovisat, tagit initiativ till om-
fattande insatser for sparning och métning av radon i bostider. De dtgirder
som nu blir aktuella for att minska stralningen 1 de fall mitningar och
besiktningar utvisar att sanitar oldgenhet foreligger avses Kunna finansi-
eras med statliga lan enligt vad jag nyss har redovisat. Handlaggningen av
dessa lanedrenden kan i vissa fall bli mer omfattande for kommunerna én
vid jamférbara ombyggnads- och energisparlin. Bl a. férutsitts en omfat-
tande medverkan fran hilsovardsnimnderna och i viss man ocksa fran
byggnadsnimnderna och kommunernas organ for energisparridgivning.

Jag anser att staten bor bitrida kommunerna med vissa resurser {or det
arbete som sparning, mitning och besiktningar m. m. i detta sammanhang
medfor. Jag forordar darfor att ett stod utgar till kommunerna i form av ett
schabloniserat bidrag med 1000 kr. for varje beviljat lan for dtgirder mot
stralrisker. Utbetalningen bor ske budgetarsvis i efterskott genom bostads-
styrelsens forsorg, och kostnaderna bor belasta det under trettonde huvud-
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titein uppforda forslagsanslaget Bl. Bostadsstyrelsen. Jag bedémer det
totala medelsbehovet for dessa bidrag till 15 milj. kr. for en femérsperiod
med en storre belastning i borjan av perioden. Nagon egentlig belastning
pd anslaget kommer dock inte att upptrida férrin efter utgingen av bud-
getaret 1980/81.

Jag vill vidare stryka under att berorda statliga myndigheter inom ramen
for sina resurser bor bitrida kommunerna med bl. a. radgivning, informa-
tion och utbildning. Jag dterkommer till dessa fragor ytierligare i det
foljande.

2.6 Ovriga fragor

De Atgiarder som jag nu har foreslagit for att minska stridrisken i byggna-
der dir stralningen ar sirskilt hog bor som jag tidigare framhaéllit ses som
ett forsta steg i et mer Iangsiktigt handlingsprogram. Innan man Kan ta
stillning till behovet av fortsatta atgiirder behover kunskapsundertaget
forbattras i manga avseenden. Flera av de berdorda myndigheterna har
ocksa redovisat betydande krav ph medel for forskning inom det aktuella
omriidet. Radonutredningen har i en sirskild skrivelse den 19 oktober 1979
giort en sammanstillning och prioritering av det redovisade behovet av
insatser av forsknings- och undersokningskarakiar. Vissa forsknings- och
utredningsuppgifter behover 10sas snabbt for att utredningen skall kunna
slutfora sitt arbete. Andra uppgifter ir mera lingsikliga men behdver
péborjas redan nu for att det fortsatta striskyddsarbetet skall underlitttas.

Medelsbehovet {or de av radonutredningen foreslagna forskningsprojek-
ten uppgar till 4850000 kr. for innevarande budgetir och budgetiret 1980/
81.

Utredningen har dven foreslagit kompletterande geofysiska flygmitning-
ar av radioaktiv mark. Jag ir dock inte beredd att nu ta stillning till denna
fraga.

Den forskning som radonutredningen har foreslagit hiinfor sig framst till
sambandet mellan strildoser och hilsoeffekter samit till miatmetoder och
atgirder mot stralning i byggnader. Vid min anmiilan till arets budgetpro-
position av anslaget till byggnadsforskning har jag framhéllit vikten av
forsknings- och utvecklingsverksamhet nir det giller miljo- och hilsoris-
ker i byggnadsbestandet. Jag har dirvid framhailit att av siirskild betydelse
ar f. n. fortsatt forskning och utveckling for att minska halten av radon och
radondottrar i befintliga byggnader. Statens rid for byggnadsforskning har
enligt vad jag erfarit inom ramen for sitt program som huvudsakligen
finansieras ur fonden for byggnadsforskning beriiknat medel for forskning
om byggnadstekniska Atgarder mot strialning.

For ovrig forskning om striining i byggnader, frimst angbende samban-
det mellan strilning och hilsoeffekter samt anghende matmetoder, beho-
ver sirskilda medel anvisas. Den av radonutredningen foreslagna forsk-
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ningsverksamheten beror flera olika statliga myndigheter och forskningsin-
stitutioner. I viisentliga delar skall resultatet utgéra underlag for utredning-
ens fortsatta arbete. Det bor dirfor ankomma pé utredningen att med
utgdngspunkt i sina dircktiv samordna denna forskning. Mot denna bak-
grund forordar jag, efter samrdd med chefen for jordbruksdepartementet,
att for forskning rérande strilning i byggnader — utéver den som BFR
svarar for — ytterligare 2 milj. kr. anvisas for budgetaret 1980/81 pi det
under tionde huvudtiteln uppforda reservationsanslaget A3. Kommitiéer
m.nm.

Fran flera utgdngspunkter finner jag att det ir angclaget att erfarenheter-
na av de atgirder som vidtas mot hdg radondotterhalt i byggnader tas till
vara. Uppfolning och utviirdering bor darfor ske systematiskt och i olika
former. Jag faster hirvid sarskilt avseende vid samordningen mellan beror-
da myndigheter, organisationer, foretag m.fl. Enligt vad jag crfarit har
radonutredningens arbete bidraget till den samordningen. Utredningen bér
enligt sina direktiv f. 0. se dver de olika myndighcternas uppgifter vad
giller Atgirder mot stralrisker i byggnader.

Den samlade erfarenheten av spirming. miatning och besiktningar som
kommer fram bor tas till vara av berorda myndigheter. Jag har erfarit att
socialstyrelsen i samrad med bl a. strilskyddsinstitutet, planverket och
provningsanstalten bitridder kommunerna vid utvirdering av gjorda under-
sokningar och dirvid samlar in och bearbetar resultaten. Statens rad for
byggnadsforskning genomfoér som jag har niamnt ett omfattande projekt
avsecnde Atgarder mot strilning i bostider. Detta arbete leds av en styr-
grupp vilket ocksé utgdr ett led i samordningen.

Radonutredningen behover for sitt fortsatta arbete, som ju bl. a. syftar
till forslag om permanenta gransvirden. ytterligare kunskapsunderlag om
riskerna med strilning i byggnader och om resultat av spirning. métning,
besiktning och genomforande av tekniska Atgirder mot sddana risker. Det
ingdr i utredningens uppdrag att ocksd gora cn Svergripande utvirdering
baserad pé bl. a. dessa uppgifter.

Jag har i nu berorda forskningsfrigor samrétt med chefen for jordbruks-
departementet.

Radonutredningen framhdller behovet av information och utbildning i
denna friga bl. a. mot bakgrund av den oro som radonproblemet skapat.
Medel for dessa andamdl har enligt vad jag erfarit kunnat tas 1 ansprak i
viss omfattning inom ramen for de medel som berorda myndigheter dispo-
nerar. Jag finner det angelaget att sarskilda medel nu stills till forfogande
s& att nodviandiga ytterligare insatser kan genomforas utan drojsmél. Med
hinsyn till att betydande osiikerhet annu rider om problemen med radon i
bostider bor information och utbildning planeras och genomforas succes-
sivi.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning om behovet
av information. Olika malgrupper for information om strilning i byggnader
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ar allminheten. berdrda boende och fastighetsigare samt personal hos
myndigheter och foretag. Utredningen anser att det far ankomma pa beror-
da centrala myndigheter och kommuntorbundet att tillsammans framstélla
erforderligt informationsmaterial. Av betydelse ar naturligtvis ocksi att
bakgrundsmaterial. kommentarer ete. kan erbjudas massmedia. Jug ater-
kommer till frigan om medel f6r information.

Genom broschyren Radon i bostider, som har getts ut av planverket.
socialstyrelsen och strilskyddsinstitutet i samverkan och distribuerats i
stor upplaga, frimst il kommuner, finns en bra basinformation.Aven cn
fylligare information till kommunerna har getts ut av berorda statliga
myndigheter och av Svenska kommunforbundet. Vidare har radonutred-
ningens promemoria och skriveiser samt en rapport om den uppsalaunder-
sOKning. som jag tidigare har niimnt, spritts i stor omfattning.

Med de beslut av statsmakterna och olika myndigheter, som nu ar
aktuella uppstar ytterligare informationsbehov. Jag avser dirfor att senare
foresla regeringen att medel under innevarande budgetér friin anslaget B/ /.
Vissa encrgibesparande digdrder inom bostadsbestinder m. m. stills till
forfogande for vissa insatser av betydelse for kommunerna avseende infor-
mation, rAdgivning m. m. om radon.

Behovet av utbildning avser framfor allt handliaggande personal i kom-
munerna, frimst vid hillsoviirdsnimnder, byggnadsnamnder, formedlings-
organ for statliga bostadslan och organ for energisparridgivning. Vidare
behdvs viss utbildning av personal vid berdrda centrala och regionala
myndigheter samt konsult- och byggforetag. Utbildningen utgdr en viisent-
lig forutsdtining for att kommunernas arbete med miitning, tekniska atgir-
der information etc. skall kunna fullféljas.

Jag har erfarit att utbildning har genomforts och kommer att genomféras
av kommunforbundet, planverket. socialstyrelsen m. fl. Behov av sirskil-
da medcf uppstér dock for utbildningsunderlag m. m. Jag beriknar medels-
behovet for budgetaret 1980/81 for information m. m. tilt 0,8 milj. kr. Efter
samrdd med chefen for budgetdepartementet har jag funnit att kostnaden
bor kunna bestridas av medel som beriknats inom det under #ttonde

huvudtiteln uppforda reservationsanslaget G5. Viss informationsverksam-
het.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna vad jag har forordat om bostadslan till atgéarder som
avser att minska stralrisker i bostadshus,
2. godkinna vad jag har forordat om rintebidrag m. m. i samband
med sddana lan,
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3. godkanna vad jag har forordat om bidrag till kommunerna for
vissa kostnader i samband med atgarder till vilka lan beviljas.

4. medge att kKostnaderna for bidrag till kommunerna som utbetalas
under budgetaret 1980/81 fir belasta det under trettonde huvudti-
teln uppforda forslagsanslaget B 1. Bostadsstyrelsen,

till Kommirtéer m.m. for budgetaret 1980/81 under tionde hu-
vudtiteln utover 1 prop. 1979/80:100 bil. 13 foreslaget reserva-
tionsanslag anvisa ytterligare 2 000 000 kr.

N

4 Beslut

Regeringen ansluter sig i)l foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

PRELIMINART FORSLAG
TILL ATGARDER MOT
STRALRISKER

| BYGGNADER!

PM fran Radonutredningen

Ds Jo 1979:9

' Bilagorna till Ds Jo 1979:9 har ej medtagits har
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1 Inledning

Utredningen angicende dtgirder mot stralrisker i byggnader. m. m. (Ra-
donutredningen) skall enligt sina direktiv (Jo 1979: 15) med fortur och i
samarbcete med berdrda organ utarbeta ett program f6r de undersokningar
som bedoms nodvindiga for att klarligga stralnivierna i det befintliga
byggnadsbestandet. | foreliggande promemoria foreskis ett program for att
spidra upp och minska riskerna {or strilning frin radioaktiva dmnen i
bostadsbestindet. I promemorian foreslis ocksi vissa undersokningar
som bedoms nodviandiga for det fortsatta utredningsarbetet. Dessutom
redovisas sidana atgirder av gencrell natur som kan vidtas i befintlig
bebyggelse och atgirder som bor vidtas vid planering av ny bebyggelse pa
mark som kan avge radon.

Utredningens forslag har utarbetats cfter samriad med foretridare for
statens stralskyddsinstitut, statens planverk. socialstyrelsen, statens insti-
tut for byggnadsforskning, Sveriges geologiska undersokning, statens
provningsanstalt, svenska kommunforbundet och industrins byggmaterial-
grupp, Kontakt har dessutom tagits med bostadsstyrelsen, energisparkom-
mittén och byggnadsentreprenérforeningen.

Vissa dtgiirder har genomforts clier inletts innan utredningen tillsattes i
februari 1979.

Stralskyddsinstitutet har sedan 1950-talet i samarbete med bl. a. bygg-
nadsindustrin utfort omfattande métningar av halten av radioaktiva imnen
i de flesta byggnadsmaterial. Genom undersdkningar av radon och radon-
dotterhalt samt luftomséttning i ctt hundratal bostéider har strilskyddsin-
stitutet och byggnadsforskningsinstitutet tilisammans i grova drag kartlagt
radonsituationen.

Dessutom har radonhaltens variation med tiden i olika typer av hus
undersokts av stralskyddsinstitutet.

Stralskyddsinstitutet har dessutom under 1976—1979 genomfort en
landsomfattande undersokning av gammastrilnivin i svenska bostider
genom mitningar i omkring 1400 slumpvis utvalda ligenheter.

Pa grundval av bl.a. dessa undersdkningar och studier av lungcancer
hos gruvarbetare har institutet bedomt riskerna for cancer frin gamma-
stralning och lungcancer frin radondottrar i det svenska bostadsbestindet.

Utredningen har initierat ett sammantride med experter for att diskutera
mojligheterna att niarmare undersoka sambandet mellan lungcancer och
radon.

For att undersoka effekter av olika atgirder for att nedbringa alltfor hoga
radonhalter i enfamiljshus har ett forskningsprojekt inletts bi. a. it Skara-
borgs lin. Projektet drivs gemensamt av stralskyddsinstitutet, byggnads-
forskningsinstitutet och statens rid for byggnadsforskning.

Halsovirdsniamnder, byggnadsnimnder och linsstyrelser har informe-
rats genom broschyren “'Strilningen 1 vira bostider’ som utarbetats av
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statens stralskyddsinstitut 1976 och genom en PM av den 7 februari 1979
utarbetad av socialstyrelsen, statens planverk och statens strilskyddsinsti-
tut gemensamt, kallad ~"Information om strilning i befintliga byggnader™”.

Utredningen har tillsammans med Sveriges geologiska undersokning
utfort provundersokningar med bilburen gammamitare i Mali och Luled
kommuner. Hilsovardspimnden i Uppsala kommun, socialstvrelsen och
Sveriges geologiska undersokning genomfor pd utredningens initiativ ett
praktiskt forsok med spéirning av hus med hog radondotterhalt i Uppsala.

Som en foljd av den omfattande publiciteten i massmedia nir stral-
skyddsinstitutets rapport, “Strdlningsniviin i hus byggda pa avfall {rin
hantering av alunskiffer’, offentliggiordes. har ett stort antal boende kon-
taktat centrala och kommunala myndigheter. Rapporten visade att mycket
hoga radonhalter uppmiitts i enfamiljshus med kringfylining av briind alun-
skiffer, s. k. rodfyr. De anmiilningar som kommit in har registrerats av
hilsovardsnimnderna. Minga nimnder har ocksd f6ljt upp anmélningarna
med bostadsinspektioner och ridgivning.

2 Allmint om radioaktivitet, stralning och ventilation

2.1 Radioaktivitet

Radioaktivitet uppkommer niir vissa dmnen sonderfaller. varvid de
avger joniserande stralning.

Med aktiviteten hos ett radioaktivt iimne menar man antalet séonderfall
per sekund. Enheten for aktivitet dr becquerel (forkortat Bq).

Radonhalten i luft miits i antalet sonderfall per sekund i en kubikmeter
luft, Bg/m".

2.2 Stralning

De stralningstyper som ér av sirskilt intresse i byggnader ir alfastriining
och gammastralning. Alfastrilning har Kort rickvidd, bara nigra centime-
ter i luft.

Gammastralning liknar rontgenstrilning och dr mycket genomtriing-
andc. Gammastralningen tringer delvis genom kroppen och kan darvid ge
en OKad risk for cancer och skador pi arvsanlagen. Nér strilning triffar
kroppens vdvnader avger den energi. Den mingd energi som mottas per
kilogram kroppsvivnad kallas straldos. Enheten for strildos dr sievert.

Alla utsitts for strialning. De naturliga strilkillor som minniskan ar
utsatt for ar av tre slag. nimligen stralning fran rymden, fran radioaktiva
dmnen i kroppen och friin radicaktiva imnen i omgivningen.

Den totala arliga straldosen frin de naturligt forekommande killorna dr
omkring en tusendels sievert som ir lika med en millisievert (forkortat 1
mSv/ar).
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Minniskans teknik har skapat ett antal nya icke naturliga strilkillor
sisom rontgenapparater och radioaktiva dmnen. Grovt riknat {ar ménani-
skan ett lika stort genomsnittligt strdltillskott genom dessa som fran de
naturligt férekommande strialkiliorna. dvs. ca | mSv/ir.

De naturligt forekommande radioaktiva imnena utsitier oss huvudsakli-
gen dels {or gammastrilning, dels {6r radonets radioaktiva sénderfatlspro-
dukter som vi andas in.

Forekomsten av radon i luften i viira bostider ir av stdrre betydelse iin
gammastrilningen. Radon dr en radioaktiv ddelgas som bildas nir det
radium som finns i mark och byggnadsmaterial sonderfaller. Radium i sin
tur ingéar i de sonderfallskedjor som borjar med uran och torium. Eftersom
radonet ér en gas har det formagan att tringa ut frin material som innchél-
ler radium,

Radongasen blandar sig med luften. Di radonet sénderfaller bildas s. k.
radondottrar. 1 motsats till radonet ar radondéttrarna i fast form och
svivar som partiklar vilka ofta fastnar pa dammet i luften. Radondéttrarna
avger alfastrilning. som inte férmar tringa genom huden. Nir man andas
in luft som innchaller radondoéttrar fastnar en del av dem i lungorna.
Lungvivnaden far dirvid en straldos och skador pa cellerna kan uppsta
som kan medféra en 6kad risk for lungcancer.

De straldoser som erhélles fran stralningen i byggnader ar s liten att
nagon akut skada inte kan uppstd, men innebér en risk for cancer. Den
cancer som kan fororsakas av strilning upptrider inte omedelbart utan
i5rst efter en lang latenstid, kanske 15—40 ar. Risken anses 6ka med 6kad
strildos.

Straldosen till boende i svenska hus dr i genomsnitt 0.5 mSv/ar fran
gammastrilning och har beriknats vara 3 mSv/ar frén alfastrilning avgiven
fran radondéttrar (radondotterhalten ca 25 Bq/m?), nir den genomsnittliga
uppchillstiden i bostaden ir 80 %%.

All bestralning anges i effcktiv dosekvivalent dven den som kommer fran
inandning av radondéttrar. Den effektiva dosekvivalenten innebir att
straldosen i varje organ viktas i proportion till risken sa att t. ex. dodsfalls-
risken pa grund av alfabestrilning av lungorna kan jamforas med dodsfalls-
risken pa grund av gammabestrilning nir hela kroppen bestrélas likfor-
migt.

2.3 Effekter av radioaktivitet och stralning

Genom atskilliga studier av gruvarbetare som utsatts for hoga radondot-
terhalter i gruvluften ar det kint att radon kan bidra till uppkomsten av
lungcancer. Gruvarbetare utsétts dven for en del andra pafrestningar av
luftviagarna och det dr dartor inte sjalvklart att riskbedomningen for dem ar
direkt tillimpbar pa befolkningen i évrigt. En annan skillnad ér att gruvar-
betare utgor en ganska homogen grupp av vuxna mén, under dct att detien
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bostad kan finnas minniskor av alla aldrar och med olika hilsotillstind.
Detta kan medfora en storre eller mindre risk for befolkningen. Anda
maste riskbedémningar grundas pi erfarenheterna frin riskerna for lung-
cancer vid hoga radonhalter vid gruvarbete och {ran en del studier av dos-
effektsambanden {Or lungcancer efter rontgenbestrilning. Erfarenhcterna
talar saledes {6r att radonhalten bidrar till 6kad risk for lungcancer. Effek-
terna av kombinationen av rékning och radon ar inte tillrickligt under-
sokta. men det finns goda skil anta att cancerrisken okar avseviirt {or den
som roker i jimforelse med den som aldrig rokt. Det bor dock understry-
kas att det dr svart att beddma hur stor lungcancerrisken dr vid olika
radonhalter. Sambandet mellan radon och lungcancer bor dirfor underso-
kas ytterligare.

2.4 Forekomst av radioaktiva amnen

Den helt dvervigande delen av den naturliga stralningen rén radioaktiva
amnen kommer fran berggrundens och jordarternas innehill av de radioak-
tiva grundidmnena uran, torium och kalium. I bilagorna 2: 1 och 2:2 (ej
medtagna hiir) redovisas forekomsten av dessa dmnen i byggnadsmaterial
respektive i naturen.

Halten av radioaktiva dmnen i berggrunden och jordticket ar relativt
hég i Sverige jamfort med den 1 en del andra lander. Radioaktiviteten kan
aven ge upphov till radon 1 grundvatten, som nir det anvands som hus-
hillsvatten kan avge radon till inomhusluften. Enbart beroende pi mar-
kens radiumhalt inom olika omraden i Sverige kan skillnaden i dosekviva-
lent vara tre ginger hogre i en viss bostad an i en annan i ¢vrigt likadan
bostad med hénsyn till radonavgingen frin marken. Pi alunskiffermark
kan radonavgingen vara avsevart storre.

Alla stenbaserade byggnads- och fyllningsmaterial innchaller stérre eller
mindre halter av radioaktiva dmnen. Trd- och tridbaserade produkter. plast
och andra polymerer innchéiller forsumbara mangder av sidana dmnen.
Radioaktiviteten hos olika material visas 1 figur 3: 1 och 3: 2. Den ér relativt
hog for svenska byggmaterial och hog for alunskifferbaserad gasbetong
och fyllning av briand alunskiffer.

Det byggnadsmaterial som frimst orsakat de aktuella strilningsproble-
men i cnskilda bostader dr alunskifferbaserad gasbetong. Denna har an-
vints i Sverige i stor skala mellan 1929 och 1974, eftersom den har manga
goda egenskaper. Den ér litt och har god halifasthet och virmeisolerings-
formaga. | mitten av 1950-talet pavisades att materialet avger mer gamma-
strilning och radon in annat material. Man fann att gammastrilningen
kunde ge straldoser upp till 3 mSv/ir. vilket anséigs kunna accepteras med
hiansyn till da gallande strilskyddspraxis och luftviixling i bostader. Kun-
skapsunderlaget rorande sambandet mellan radondotterhalt och fung-
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cancer var di bristfilligt. Sambandet sikerstilldes forst under 1970-1alet
bl. a. genom undersdkningar av gruvarbetare. Detta bidrog till att produk-
tionen av alunskifferbaserad gasbetong lades ned.

2.5 Inverkan av luftviixling pa radondotterhalten

Radondotterhalten beror pi halten radongas 1 inomhuslufien. Radonhal-
ten i sin tur Okar vid okad radontillforsel fran mark. hushillsvatten cller
byggnadsmaterial. men minskar diremot vid ékad luftomsittning.

Radonhalten minskar ungefiir i direkt proportion till okningen aviuftom-
siittningen. Exempelvis minskar radonhalten till cirka hilften nir luftom-
sédttningen (Ordubblas.

Det har visat sig att hus med hoga radondouterhalter ofta har en lig
luftomsiittning. Om denna 0kas till den allmiint rekommenderade niviin pi
en halv luftomsétining per timme (0.5 oms/h) blir radondotterhalten accep-
tabelt lag for den enskilde individen i de flesta svenska hus.

3 Vilken stralning kan tolereras

3.1 Bakgrund

Utredningen har for niirvarande inte tillrackligt underlag for att foresla
dtgiirder som begrinsar den kollektiva straldosen till befolkningen som
hethet. For detia arbete krivs en ingdende beysning av hur atgirder ifraga
om byggnadsmaterial och ventilation piverkar den kollektiva straldosen.

Foreliggande promemoria med {orslag till atgiarder syftar till att begriansa
riskerna for individen i sdrskilt utsatta hus. De generella dtgiarder som
toreslas far ocksi den effekten att den kollektiva dosen minskar i delar av
bostadsbestandet. Det iir emellertid inte utredningens mening att proble-
met med den Kollektiva dosen dirmed ar behandlat, utan utredningen
avser att senare komma med {orslag i denna mycket viktiga fraga.

Utredningen anser att strilskvddsinstitutet har belagt att halsoriskerna
ar oacceptabelt hoga i en del svenska bostider pi grund av strilning.
framst genom héga radondotterhalter. De dtgirder som bor vidtas ar

att tillse att ny bebyggelse utformas si att hiillsoriskerna minskas till
rimliga nivier med héinsyn till de svenska forutsattningarna harfor vad
giiller radioaktiviteten i marken och vanliga byggnadsmaterial och

att minska radondotterhalten i de befintliga bostéder. i vilka hilsorisken
ir oacceptabelt hog.

Detta kan dstadkommas genom att man siitter griansvirden for accepta-
bel stralning och radondotterhalt i nybebyggelse och befintliga bostader.

Med hinsyn till de svenska forutsiattningarna betriffande berggrund och
byggmaterial ér det for nirvarande inte rimligt att ICRP: s rckommendera-
de grinsviirde for andra strdlkillor tillampas for svenska byggnader. Dessa
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har ctt beriiknat landsmedelvirde pd omkring 3 mSv/ar. som berdknas ge
dodstallsrisken 0.4 % vid 60 ars boende. Det édr dock angeliiget att &tgéirder
vidias i de svenska hus. som har de higsta radondotterhalterna. Dessa har
i extremfall eftektiva dosekvivalenter dver 100 mSv/ar, som beriiknas ge
dodstallsrisker dver 2 % vid 10 ars boende.

Detta bor jamforas med dodstallsrisken pit grund av trafikolyckor och
olyckor i arbetsmiljon som ar omkring 1 % respektive omkring 0.4 %.

Kunskapsunderlaget dr for nirvarande otillridckligt for att bedoma hur
langt man bor gd for att begriinsa straldoserna i rimlig grad {or individerna i
bostider med hog radondotterhalt.

Utredningen anser dock att kunskaperna redan nu ér tiflriickliga for att
myndigheterna skall kunna foreskriva siddana provisoriska grinsvirden
som innebir att man med relativt enkla atgiarder kan reducera hélsorisker-
na i vasentlig grad.

Utredningen anser dven att det ar synnerligen angeliget att man under-
soker forutsittningarna och maojligheterna for att ge ligre grinsvirden i
framtiden dn de provisoriska. Hirvid bor dven andra samhilieliga konse-
kvenser in hilsoriskerna klarlaggas niarmare.

Utredningen ritknar med att visentliga delar av sddana undersokningar
kan genomforas inom fem fr och foreslar att provisoriska griinsvirden
tillimpas under en S—frsperiod.

Dc ytterligare utredningar som behover goras ér bl. a. utforligare studier
av hélsoriskerna i bostider pa grund av strilning. analyser av konsekven-
serna vid olika nivder pd valda grinsvirden, utférligare kartliggning av
forekommande strilnivier. framtagande av enkla médtmetoder och utarbe-
tande av exempel pa skyddsitgirder.

3.1.1 Internationella griinsviirden

Vid utarbetande av foreskrifter for anviindning av radioaktiva imnen
inom industrin eller sjukvéarden foljer stralskvdds nstitutet i Sverige liksom
myndigheterna i de flesta andra linder den internationella stralskvddskom-
missionens (ICRP) reckommendationer. Dess huvudrekommendationer ér
— stratkillan skall vara forsvarbar
— strialskyddet skalt optimeras
— grinsviirden skall forhindra att nigon individ utsiitts for oacceptabelt
hoga stralnivaer.

1CRP rekommenderar att ingen individ ur allmanheten skall utsiittas {or
mer dn 5 mSv/ar utdver den naturliga stralningsbakgrunden och strildosen
fran medicinsk undersokning eller behandling. Om den foérhajda strildosen
giiller under manga &r skall viirden under 1 mSv/ir efterstriivas,

Det behovs sirskilda normer for stralning i bostider. Betriffande radon i
bostader dr det nimligen svirt att uppfylla ICRP: s krav. Sedan 1974 har
det pagitt {Orsok att arbeta fram sddana normer i en arbetsgrupp som
tillsatts inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

3 Riksdagen 197980, 1 suml. Nr 97
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(OECD) i dess organ for kirnenergi (NEA). Arbetet avbrots 1978, och
materialet limnades over till ICRP. Det har varit svart att ni enighet om
normerna.

Nationella grinsvirden finns i Sovjetunionen {6r alla bvggnadsmaterial
samt i bl. a. Storbritannien, Canada och USA {6r speciclia situationer som
fordrat ingripande bl. a. byggande pi aviallsmaterial frian uranbrytning.

En niirmare specificering av de nationella griinsviirdena aterfinns i bilaga
3 (ej medtagen hiir).

302 Strdldoser utomhus och inomhus

Miinniskan har alltid varit utsatt for strilning frin marken. fran rymden
och frin radioaktiva dmnen i den egna kroppen — tillsammans ungefir |
mSv/ar effektiv dosekvivalent. Av denna strilldos kommer ca 0.3 mSv/ar
fran rymden. ca 0.5 mSv/ir | genomsnitt friin marken och ca 0.2 mSv/ar
frin de radioaktiva dmnena i kroppen. 1 extremfall har strildoser trén
marken uppmitts till ca [0 mSv/ér.

Vid medicinska undersokningar och behandlingar far méanniskan en rela-
tivt stor strildos. Den uppgar i genomsnitt or befolkningen till | mSv/ar
och person. Man striavar dock cfter en siankning genom metodutveckling
och information. Hilr sker en avvigning mellan risk och nytta for den
enskilde individen.

Bostadsbestandet kan ¢ka den normala naturliga strildosen pa tva satt.
— Gammastrilningen okar i de flesta fall. dvs. nir byggnadsmaterialet
innehdller normala ecller forhojda mingder radioaktiva dmnen. Okningen
av strildosen éar i allminhet omkring 0.5 mSv/ir men kan i extrema fall
uppgi till 4 mSv/ar.

— Radonhalten blir inomhus mycket hogre éin utomhus dérfor att luftom-
sdtiningen dr ligre inomhus. Radon kan forutom friin byggnadsmaterial
komma frin marken eller frin vattenledningsvattinet, Denna radonavging
leder som namnts till en effektiv dosekvivalent av omkring 3 mSv/ar som
genomsnitt i svenska bostider. 1 ett extremfall har 140 mSv/ar matts upp.

3.2 Provisoriska griansvarden for Sverige

Grinsvirden for strilningen och radondotterhalten bor ges. framfor alit i
foljande tre syften.

a) Att forhindra att ny hebvggelse forlaggs till mark som innehaller stora
miingder radioaktiva imnen:

bIAtt i nva bvggnader forhindra anvindning av material med onddigt
hoga mangder radioaktiva dmnen:

c)Att reducera hilsoriskerna i befintlig bebyvggelse.

Straiskvddsinstitutet har lagt fram forslag till sddana provisoriska grins-
virden. som innebir att man med relativt enkla &igiarder kan minska
halsoriskerna i visentlig grad och som foreslis gilla under en S—arsperiod.
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Utredningen har godtagit {orslaget och rekommenderar nedansticnde pro-
visoriska griinsviirden. Dessa bor ldggas till grund 16r foreskrifter och
allminna riid fran berérda myndigheter.

3.2.1 Provisorisha grinsvdrden for mark vid ny bebyggelse

Niir det giller gammastralningen fran marken foreslas ett provisoriskt
gransviirde av 100 mikrorontgen per timme (uR/h)' som ger en effektiv
dosekvivalent av omkring 1 mSv/ar vid 20 % utomhusvistelse. Detta virde
har valts for att begrinsa risken frin gammastralningen utomhus men dven
{or att begriinsa radonavgingen direkt fran marken in i byggnader.

Det foreslis att all nybebyggelse avrads vid en gammastrélning dversti-
gande 100 wR/h. som inkluderar kosmiskt strilningsbidrag och som skall
mitas dver markytan. Vissa ftgirder kan eventuellt vidias for att mojliggo-
ra bebyggelse om grinsvirdet overskrids.

Vidare foreslis ett provisoriskt undersokningsintervall pi 30— 100 wR/h
varvid gammastralningen mits ph det djup dir huset skall liggas. Inom
detta intervall skall radonavgingen undersokas och anvisningar for bebyg-
gelse utarbetas.

Understiger gammastrilningen 30 uR/h pi det djup dar husct skall
aggas behdver inga sirskilda dtgirder vidtas.

De niirmare konsckvenserna for byggandet niir det giller planfrigor,
byggnadskonstruktioner och méatmetoder har inte kunnat belysas pd den
korta tid som statt till utredningens forfogande. Arbete hirmed paghr.

Sambandet mellan gammastralnivan och radonavgingen varierar mellan
olika berg- och jordarter dven vid samma radiumhalt.

Sambandet dr endast ofullstindigt undersékt. Det ar darfor oklart var en
griins for gammastrilningen utomhus skall sittas for att radondotterhalten
inomhus skall begriansas samtidigt som det inte skall behdva goras alitfor
méinga onddiga undersékningar med atféljande oliigenheter i form av for-
drojd planering och bebyggelse. Vid undersékningsintervallet 30— 100 R/
h behover endast alunskifferomraden och mindre delar av granitomradena
undersikas nirmare avseende gammastralning. Hur métningarna i prakti-
ken skall utforas utreds for nirvarande.

3.2.2 Provisorisha grinsvdrden for byggnadsmaterial vid nvbyggnad

For nya byggnader forestas begrinsning av halten radioaktiva amnen i
byggnadsmaterialet genom begriinsning av gammaindex och radiumindex.
Dessa beskrivs nidrmare i bilaga 3 (¢j medtagen hir).

Som provisoriska grinsvarden foreslas att gammaindex skall vara mind-
re dan 1 och radiumindex mindre én 1. Radiumindex dver 1 bor dock kunna
accepteras om det kan visas att radondotterhalten i inomhusluften inte
! Gammastrilningen ar uttryckt i enheten mikrorontgen per timme forkortat wR/h.

I wR/h svarar ungefiar mot 0.05 mSv/ar nir man hela tiden vistas vid platsen for det
uppmitta virdel.
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dverstiger 70 Bg/m* vid en luftviixling av 0.5 oms/h. Grinsvirdena innebir
att den drliga strildosen begransas tll ungetir 2 mSv/ir frin gammastral-
ning och il ungefiir 10 mSv/ir (70 Bq/m") fréiin radondéttrar vid 0.5 oms/h.
Alla byggnadsmaterial utom bl. a. skifferbaserad gasbetong och fylining
som det ingdr alunskiffer 1 vintas falla under griansviirdena, se figur 3: |
och 3. 2. Skifferbaserad gasbetong tillverkas inte lingre och konsckvenser-
na av ett forbud blir darfér sma.

Figur 3:1. Gammaindex for olika byggnadsmaterial. Figuren ger ocksd ungefirliga
virden for den drliga strildosen till kénskordarna, nir i princip alla delar av husei
dr utforda i byggnadsmaterialet.

Gammaindex for rodfvr dr 0,6 -4.7.

— Sandbaserad gasbetong med skiffer, ljusbld.
Tillverkningen lades ued april 1979.

Skifferbaserad bli
wwn  gasberong (tillverkas
ej sedan 1975)
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i-—-l Lerklinker

ﬂ Cement, gipsplattor, vit gasbetong
] isoleringsmacerial

—'] Betongballasat

emcpnges Tegel, & reprasentativt urval

Féirhéjd serdldos till

0,8 1,9 4,1 kdnskértlar wSv/drc
1. L 1
1 T 1
Q 1 2 3

Cammaindex
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Fieur 3:2. Rudiumindex for olika byvggnadsmaterial. Figuren ger ocksd ungefirliga
virden for radondotterhalter § bostider nér alla delar av bostuden utgors av
marerialet ifraga ocl luftomsdtiningen dar 0.5 omsth. Vanligast ér att hus byges av
en méngd olika material. vilket medfor ligre radondotierhalter éin som anges i
fizuren. Landsmedelvirdet for radondotterhalt har uppskattars vara 25 Byim?®. och
‘radiumindex = 1 motsvarar 70 Bqinr' . Radiumindex for rédfvr dr 2.6—20.

Tegel, batongbailasc, cement, vit gasbetong,
gipsplatcor, lerklinker

H Sandbaserad gasbetong med skiffer, 1jusbld.
Tillverkningen lades ned april 1979.

Skifferbaserad bld
gasbetong (tillverkas ej
sedan 1975)

4

Ungefirlig
radondotterhalt vid
70 100 150 200 0,5 oms/h Bq/m3
" 1 t
v T T A 1 g T i T 1 T T T T T
[\] 1 5 10 15
Radiumindex

3.2.3 Grinsviirden for drgérder i befintliga byggnader

Den storsta delen av bostadsbestindet kommer ling tid framover att
utgoras av redan byggda hus med deras brister i ventilationssystem och
forhgjda halter av radioaktiva 4&mnen i byggnadsmaterialet eller i marken.

For befintliga bostiader kan det inte vara rimligt att siitta ett provisoriskt
grinsviérde for strildosen fran gammastralningen. Hittills hogsta uppmitta
medelvirde p& gammastralningen i ett hus med antagande om 80 % upp-
hallstid i bostaden dr 4 mSv/ar. Sadan strilnivi maste Atminstone tills
vidare accepteras, eftersom kanda motitgirder #dr svargenomforbara och
t.ex. kan innebira att man miste byta ut befintligt byggnadsmaterial i
stommen eller anbringa en végg av tungt byggnadsmaterial pi insidan av
befintliga viiggar.

Radondotterhalten i bostidder innebir en hogre risknivil én gammastrél-
ningen. 1 bostider kan man dock med olika atgiirder minska radondotter-
halien.

Valet av eul provisoriskt gransvirde méste ske med sarskild hiinsyn
tagen till riskerna med fortsatt hog radonhalt och dirmed till hur snabbt
atgirder bor vidtas.

Som provisoriskt grinsviirde foreslds att ingen (ir utsittas {or mer in
totalt 2000 Bqar/m* sammanlagt under femarsperioden. For praktisk till-
limpning foreslas foljande regler:

— att bostader med radondotterhalter hogre in 1000 Bg/m?® skall Atgar-

das scnast inom 2 ar och
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— att bostider med halter hogre 4n 400 Ba/m® skall dtgiirdas senust
inom 5 ar.
Exempel pi uppmiitta radondotterhalter i bostiider visas i tabell 3: 1.

Tabell 3:1 Uppmiitta radondotterhalter i befintliga hus

Radondotter-  Dosekvivalent
halter i Bg/im*®  mSv/ar

Hogsta husvirde pa alunskiffermark! 1000 140
D:o, helt byggt av skifferbaserad gasbetong 700 9()
D:o. byggt av andra byggmaterial 300 40
Mecdelvirde i hus byggda pd 1970-talet med

ytterviiggar av skitferbaserad gasbetong 100 13
Landsmedelvarde {or bostider 25 34
Mecdelvirde i trihus byggda pd 1970-talet i

Mellan-Sverige 20 2.4

!'1 enskilda rum har hogre viirden uppmiitts.

Uppskattningsvis 3 000— 15000 hus skulle behova dtgirdas inom 3 ar. Nir
atgarder erfordras bor ombyggnadskraven tillampas.

3.2.4 Provisoriska rekommendationer vid ombyggnad

Ombyggnadsbestimmelserna i Svensk byggnorm tillimpas nir sidana
dtgirder mdiste vidtas att byggnadslov erfordras enligt byggnadsstadgan.
Detta kan bli aktuelll om #tgirder krivs i befintliga hus for att sinka
strialningriskerna t. ex. nir sjidlvdragssystem behdver ersittas med fliikt-
system for 6kning av ventilationen.

Nivan {6r gammastréiining bor tills vidare accepteras som den dr av skil
som tidigare angivits for befintliga byggnader.

Radondotterhalten diremot bor nedbringas till s laga virden som rim-
ligtvis dr mojligt med enkla dtgirder.

Som ett provisoriskt riktvarde for radondotterhalten foresias 200 Bq/m?®.
Forslaget motiveras av att radondotterhalten utom i undantagsfall 1orde
kunna nedbringas till eller under detta virde enbart genom att ventila-
tionen okas. Vardet 200 Bg/m? motsvarar en effektiv dosckvivalent av 27
mSv/ar. Ventilationssystemet maste vid extremt hoga halter dimensione-
ras for en hogre luftomsittning 4n 0,5 omsittningar per timme, vilket ar det
viirde som enligt Svensk byggnorm ¢j far overskridas med hinsyn till
energihushéllningen. Undantag fran energihushallningskravet mste sale-
des goras.

Enligt forslag till reviderade bestimmelser 1 Svensk byggnorm kommer
0.5 oms/h att kriivas i alla bostider vid ombyggnad. Radondotterhalten
kommer darvid att bli lagre éin 200 Bq/m* i alla ombyggda hus utom de med
sarskilt hog radontillforsel fran radiumhaltigt material.

Om det skulle visa sig att andra dtgirder dn okad ventilation skulle
behova vidtas for att riktvirdet 200 Bg/m® inte skall overskridas bor
dispens kunna medges tills vidare i avvaktan pa utredningar av ldmpliga
och rimliga atgirder.



Prop. 1979/80:97

3.3 Riskjamforelser

39

1 tabelien 3: 2 visas dodstallsrisker i olika fall. Vid riskbeddmningen har

man utgitt fran att 1 mSv effektiv doscekvivalent innebiir en risk av 1vil

cancerfull per 100000 méiinniskor. vilket i stort dverensstimmer med ener-

gikommissionens bedomning vid en uppskattning av strilningsriskerna i

bostiider. Vidare fdrutsiitts en 80 77 uppehiillstid i bostaden.

Tabell 3:2 Beriknade dodsfallsrisker

Eftektiv Rudon- Exposi- Dodstallsrisk Anm
dosiekvi- dotterhalt tionstid “ for
valent exp-
Foreteelse mSviir Bg/m® ar tiden per ér
Ruadonddrtrar
Utomhusluft normalt - -5 60 - - -
Bostdder
landsmedelvirde 3.4 25 60 0.4 0007 lupg:
cancer
hogsta funna hus-
medelviirde 1 Sverige 140 1 000 60 15 0.3
hus i alunskifter-
baserad gasbetong:
medelvarde 14 100 60 2 0.03
max husmedelviarde &1 600 6l 10 0.2
gransviirde | gruvor
omriiknat till for-
hallandena i en bostad 60 450 60 7 0.1
utredningens forstug
till provisoriskt grins-
virrde/riktvirde i
befintliga bostider! S4 400 5 0.5 0.1
ombyggnad 27 200 60 0.08 "
nybyggnad (bygg-
nadsmaterial) 9 70 6t 1 0.02
ICRP rekommendation
flertal &r’ 1 - 60 0.1 0002 cancer
fatal ir N - S .05 0.01 ”
Gummuastrdilning
provisoriskt griinsvirde
utomhus tor mark 1 — 60 0.1 0.002
i befintliga bostader max 4 - 60 0.5 0,008
riktviirde inomhus vid
ombyggnad 1.9 - 61 0.2 0.004
Ovriga risker exempel
rafikolyckor - - 70 1 0,01
olyckor i arbetslivet - - 45 0.4 0,01
rokning (20 cigarretter/ - - 40 10 0.2 lungcancer
dag) - - 40 30 0.7 lungcancer +
hjart- och
karlsjukd.

' Det provisoriska gransvirdet avser exposionen per &r under en tid av S ar. Under 5-arsperioden bér den
totala expositionen inte dverstiga 2000 Bq ar/m?®. ,
2 Detta giller for allminheten utdver naturlig strhlning och medicinsk undersokning och behandling.
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4 Erforderliga atgirder for ny- och ombyggnad

Sveriges geologiska undersokning (SGU) bor fa t uppgift att sammanstil-
la kartmaterial som visar i vilka delar av landet det finns anledning att ta
hansyn till stralning och radonavgang fran mark.

Det ankommer pd planverket att i samriid med socialstvrelsen och
strilskyddsinstitutet ta fram erforderliga anvisningar for planarbetet ph
mark med hég radonavging och forhdjd gammastrilning. 1 bilaga 4:1 (¢j
medtagen hir) redovisas dtgirder som kan komma att bli nodvindiga i
sumband med planering for bostadsbyggande. 1 bilaga 4:2 (¢j medtagen
hiir) redovisas miatmetoder for undersokning av radonavgang friin mark.

I Svensk byggnorm bor kompletteringar inforas avseende grinsvirden
for byggnadsmaterial vid nybyggnad och radondotterhalter inomhus vid
ombyggnad. Det bor ankomma pa planverket att i samriad med socialsty-
relsen och strialskyddsinstitutet utarbeta dessa kompletteringar.

5 Atgirder i befintlig bebyggelse

Som ndmnts i avsnitt 2 dr ventilationen av stor betvdelse (6r radonhal-
ten. | detta avsnitt redogérs narmare for ventilationens betydelse. Vidare
beskrivs metoder tor sparning av hus med hoga radon- och radondotter-
halter. Dessutom redovisas tckniska och andra atgiarder for att minska
radondotterhalten i byggnader. Andra atgirder dn ventilation dr dnnu
otillrickligt utredda.

Det ankommer pd socialstyrelsen att i samrad med strilskyddsinstitutet
ge foreskrifter om hogsta godtagbara radondotterhalter i de befintliga
byggnader som omfattas av hilsovardsstadgan.

5.1 Ventilation i befintlig bebyggelse
S.1Y Gallande ventilationsbestimmelser

Det bor framhélias att gillande byggbestimmelser i fraga om ventila-
tionen avser de bestimmelser som gdllde nédr byggnadslover gavs for
byggnaden eller i vissa fall nir byggnadsiov gavs for ombyggnad av venti-
lationssystemet. Forhallandet att sjalvdrag elier flaktventilation kunde val-
jas alternativt i alla typer av bostider dnda fram till 1975 dven om de kunde
ge helt olika luftvixling ar ocksd viirt att uppmirksamma. I bilaga 5:1 (e
medtagen hiir) redovisas i stora drag vilka ventilationssystem som fore-
kommer i befintliga hus.

Centrala bestammelser for ventilation av bostadshus kom forst 1946
genom Kungliga Byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan
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(BABS 1946). Fore denna tidpunkt fanns foreskrifter om ventilation i
lokala byggnadsordningar. .

Redan 1916 krivde Stockholms stads byggnadsnimnd att varje bostads-
rum skulle forses med separat sfilvdragskanal. 1 kok och badrum skulle
givetvis ocksd frinluftskanaler finnas. 1 badrum krivdes dessutom en
separat tilluftskanal av sjalvdragstyp.

Anda fram till 1940-talet kritvdes att sjilvdragskanaler skuile dras sepa-
rata dinda upp till skorstenskronet.

I bestiimmelserna om fliktveantilation, som di tillkem angavs att endast
franluftskanaler frin kok och badrum erfordrades. Ovriga rum skulle
forses med springventiter cller dppningsbeslag pa fonster. Dorrar mellan
dessa rum och kok respektive badrum skulle forses med erforderliga
springor tor att fuften skulle ges majlighet att passera dven vid stiingda
dorrar. 1 bestimmelserna om fliktventilation var det frinlufismiingderna
fran kok (80 m*h) och budrum (60 m*/h) som bestiimde luftvixlingen frén
lagenheten i sin hethet. Dessa luftfloden gav 1.2 oms/h for lagenheter om 1
rum och kdk och 1.0 oms/h for ligenheter med 2 rum och kok. For
lagernheter om S rum och kok godtogs 0.5 oms/h. Detta ansigs acceptabelt
med tanke pa att boendetitheten minskade ju storre Eigenheten var.,

Bestimmetserna om fliaktventilation 1 Stockholms stad bibeholls i stora
drag i BABS 1946, BABS 1950, BABS 1960 och SBN ({Svensk Byggnorm)
1967. 1 SBN 1967 kriivdes dock aut luftvixlingen skulle relateras till lagen-
hetsytan, Enligt SBN krivdes anordningar for en luttvixling av 0.7 oms/h.
I SBN 1975 krivs anordningar for en luftvixling av 0.5 oms/h. 1 stor
utstrickning stédlls krav pé att sdvil tilluftsdon som franluftsdon skall vara
reglerbara, 1 minga fall till helt stingt lige. Den boende skall ha stora
mojligheter att sjilv reglera sin luftvixling.

Kraven pa system for sjiiivdragsventilation har forandrats pé sddant san
att det accepterats att Kanaler dragits samman till gemensamma kanaler.
Frin BABS 1946 och tframit kravdes endast att kanaler frin skilda ligen-
heter skulle dras separata.

Sjalvdragsventilation {or savil enbostadshus som flerbostadshus har
accepterats dnda fram till och med SBN 1967. 1 SBN 1975 accepteras
sjalvdragsventilation endast i enbostadshus och flerbostadshus upp till och
med tvi vaningar. 1 forstag till SBN 1980 kriivs fliktventilation och 0,5
oms/h i alla hus.

Aldre hus med sjilvdragsventilation som ir forsedda med helt vertikala
kanaler, kanaler frin varje rum och kanaler som dragits i anslutning till
varm rokkanal torde i samband med att husen dr relativt otita ha goda
forutsiattningar for att erhilla en hog luftvixling dtminstone under den kalla
arstiden.
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5.1.2 Allmdint om ventrilation

Radon i bostiider kommer frimst fran tva Killor, nimligen friin marken
och fran byggnadsmaterial. Byggnadens Konstruktion och den ingiende
méingden radonavgivande material har naturligtvis stor betydelse for ra-
donhalten i de enskilda bostadsrummen. Ventilationen har avgérande be-
tvdelse for radonhalten som framgér av foljande diagram. Det éir forhéllan-

devis enkelt att oka ventilationen och {tgiirder mot hoga radenhalter i

bostider bor dirfor i regel frimst inriktas pit att torbiittra ventilationen.
Gammastrilningen piverkas inte av luftomsittningen.

Radonhait
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Luttomsiittning
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13 oms/h
Radonhaltens beroende av luftomsiittningen for hus byggda av olika material

Teoretiska berdkningar anpassade till ett begrinsat antal samtidiga mdtningar av
radonhalt och luftomsdtning. Vanligen dr rudondotterhalten cirka halften av ra-
donhalten. Vid ldga luftomsdttningar kan radondotterhalten vara nastun lika hig
som radonhalten.
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Nigot forenklat kan sigas att radonhalterna ir omviint proportioneha
mot Juftomsittningen. Det betyder att om man 6Kar luftomsittningen till
det dubbla. minskar radonhaiten till hilften.

Vid lig luftomsittning, dvs. frin 0,25—ca 0.1 oms/h erhilles 2—5 génger
hogre radonhalter iin vid den numera rekommenderade minsta luftomsiitt-
ningen 0.5 oms/h.

Hus i Sverige med mycket hoga radonhalter ar byggda av alunskiftferba-
serad gasbetong eller pa siarskilt radioaktiv mark (alunskitferaska).

Vid laga luftomsiittningar kan radonhalten bli onddigt hog dven i hus
byggda av betong eller tegel.

] Norden miste bostiderna viirmas upp under stora delar av dret. Foratt
undvika virmeforluster minskas luftomsittningen genom att fonster och
dorrar stiings och husen titas. Héirigenom blir luftomsitiningen inomhus
ligre dn i flertalet andra lander.

Undersokningar har visat att luftviixlingen i svenska hus varierar fran
under 0,1 till éver 1.0 oms/h dvs. minst 10 giinger. Radonhalten och
diirmed straldosen varierar ungetir lika mycket.

I hus, som till stérre delen ar byggda av skifferbaserad gasbetong och nu
har mycket dilig luftvixling. kan radonhalten bli dnda upp till 30 ginger
hogre dn landsmedelvirdet.

Strilningen pi grund av radioaktiva iimnen har 6kat i svenska hus och
sirskilt uppmirksammats genom att man under de senaste decennicrna
och framfor allt efter oljekrisen 1973 strivat mot energisnélare hus och di
onskat minska ventilationen. Dirtill kommer att stenbaserat byggnadsma-
terial med visst radiuminnehall har anviints mer och mer. Sirskilt den
skifferbaserade gasbetongen som tillverkats mellan 1929 och 1975 har gett
upphov till htga radondotterhalter inomhus.

Med hénsyn till luftkvaliteten fran hilsosynpunkt féreskrivs i Svensk
byggnorm att luftomsittningen i bostiider inte far vara liagre in 0.5 oms’h i
hus med flaktventilation. Vid sjilvdragsventilation erhills enligt gillande
foreskrifter ofta ligre luftomsiitiningar, men i forslag till ny byggnorm
stills ett generellt krav pa 0,5 oms/h i alla bostiider.

For att spara energi dr det onskviirt att hilla luftomsiittningen sé lig som
mojligt. Frin cnergisparsynpunkt féreskrivs i Svensk byggnorm en luft-
vixling av hogst 0.5 oms/h. Luftomsittningen 0,5 oms/h iir siledes en nivi
som tillgodoser sivil energisparande som en for individen tillfredsstillan-
de luftkvalitet fran hilsosynpunkt.

5.1.3 Tekniska digiirder fir att minska radondotterhalten genom dkad
ventilation

Vid mycket 18g luftomsittning. 0,1—0.2 oms/h. blir som nimnts radon-
dotterhalterna relativt hoga i stenhus och kan uppgi till mycket hoga
virden i hus med alunskifferbaserad gasbetong cller grundlagda pd alun-
skiffermark. Sadana laga luftomsittningar férekommer i hus med sjilv-
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dragsventilation cller med flidktventilation som fungerar daligt, En 6kning
tll 0.5 oms/h i alla svenska bostider skulle ge sévil bittre genomsnittlig
luftkvalitet som en Ligre genomsnittlig radondotterhalt.

Socialstyrelsen har uppmirksammat detta. men har dnnu inte funnit
praktiska losningar for att astadkomma en sadan okning i alta befintliga
svenska bostider. Detta beror pa de tekniska, ekonomiska och administra-
tiva problem som ir forknippade hirmed.

Det som nu skulle behdva goras dr att informera fastighetsigare om och
genom de lokala myndigheterna se till att installationerna i fliktventilerade
hus justeras si att luftomsittningen blir minst 0,5 oms/h och att kanaler,
ventiler och luttintag 1 hus med sjialvdragssystem ses Over s att de funge-
rar pa avsctt vis. Hirigenom kan radondotterhalten i minga svenska
bostider minskas till acceptabel niva for individen.

De ytterligare ventilationstekniska dtgarder som erfordras i hus med
sirskilt hoga radondotterhalter dr att installera fliktsvstem i sjilvdragsven-
tilerade hus och att 0ka luftomsiittningen éver 0.5 oms/h i1 fliktventilerade
hus.

I bilaga 5: 1 och 5:3 (cj medtagna hir) redovisas tekniska problem och
dtgirder betriffunde ventilation utforligare.

5.1.4 Myndigherernas drgdarder

Hilsovérdsnimnden kan redan idag kriva att lufiomsittningen i bosti-
der med flikiventilationssystem aldrig far understiga 0.5 oms/h. Vidare
kan kridvas att befintliga sjaivdragssystem sitts i funktion. Detta framgar
av en komplettering Gll “*'Sanitdra krav pa vira bostader’ som ar rad och
anvisningar om ventilation i bostdder (se bilaga 5:2, ¢j medtagen hir).

Om nimnda atgiirder i friga om ventilation genomfors 16ses manga
problem.

— Befolkningens samlade strildos genom radon och dess dotterpro-
dukter minskar

— andra oligenheter och risker. t.ex. dalig lukt och hog luftfuktighet.
som kan ge kondens och mogel minskar

— uppspirningsarbetet och atgirder kan koncentreras till de byggnader
som trots dessa dtgiirder kan ha en hog radondotterhalt.

Halsovardsndamnden kan kriva att fastighetsigaren later underséka och
justera ctt fliiktventilationssystem i sitt hus sa att det fungerar normenligt.
Harvid kan niimnden stodja sig pa §8 15, 16, 20, 71 och 72 i hilsovirdsstad-
gan (SFS 1958: 663) samt ovan namnda rad och anvisningar om ventilation
i bostider, som ir myndighetstoreskrifter. En generell atgard med krav pa
att fastighetsigaren later undersoka. justera och rapportera resultatet be-
triiffande tliktventilationen till halsovardsnidmnden dr méjlig att genomfo-
ra.
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Hus med sjilvdragssystem, som ofta har hoga radonhalter pi grund av
lig luftomsiittning. bor spiiras upp i forsta hand. For manga av dessa hus
kan det antagligen komma att visa sig nddvéndigt att kriva installation av
flaktventilationssystem. Genom forskningsprojekt som paborjats i samar-
bete mellan stralskyddsinstitutet och byggnadsforskningsinstitutet och
byggforskningsradet kommer det att finnas bittre underlag for att mer i
detalj ange vilka fitgirder som ér lampliga och cffektiva.

Hilsovardsnamnderna bor tills vidare Kunna kriiva de specifika dtgirder
som behdvs i varje siarskilt fall med stéd av hilsovardsstadgans bestim-
melser om sanitir oligenhet.

Utredningens forslag
En ordentlig dversyn bor goras av ventilationssystemen i byggnader dir
manniskor stadigvarande vistas for att fi ventilationen att fungera pi
avsett vis. Da bor radonproblemet (6r den enskilda individen inte vara
spuciellt stort i hus som har cn luftomséttning pa minst 0,5 oms/h.
Aterstaende riskhus bor bli foremal for speciella undersékningar och
Atgiirder,

5.2 Sparning av riskhus

Under det senaste halviret har ett stort antal personer hort av sig till
lokala myndigeter framst till hilsovardsnimnder med forfrigningar ro-
rande radon. Aven centrala myndigheter, frimst statens stralskyddsinsti-
tut, har mottagit telefonsamtal och skrivelser diar méinniskor uttalat oro {or
radon i sina bostider. De centrala myndigheterna har besvarat fragor och
skickat informationsmaterial samt héinvisat till hilsovirdsnimnderna. [
“Information om stralning i befintliga byggnader™ som utgivits i februari
1979 av socialstyrelsen. statens planverk och statens strilskvddsinstitut
har hilsovirdsnamnderna uppmanats att registrera anmilningar om hus
som kan befaras ha sirskilt hoga radonhalter. Avsikten med denna regist-
rering dr att underlitia fortsatt arbete med att aktivt spira upp byggnader
dar sarskilda atgarder kan visa sig ndodviandiga. Hos hillsovardsnimnderna
finns silunda forteckningar over fastigheter och personer som sjilva aktivt
sokt kontakt f6r att meddela att de befarar hég radonhalt i bostader.

Utredningen har funnit att den spontana rapporteringen fran atlméinhe-
ten bor foljas upp med en aktiv uppspérning av riskhus dvs. sidana
befintliga hus dir det finns anledning misstinka att radondotterhalten
Overstiger det provisoriska griinsvirdet.

5.2.1 Spdrningsarbetets genomforande

Det finns manga olika mojligheter att ligga upp ett lokalt program for att
spara upp "‘riskhus’’. Olika metoder kan kombineras beroende pi vilka
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forutsittningar som finns i den enskilda kommunen och i olika delar av
kommunen. Pa utredningens initiativ utfors ett forsok att spara hus med
hoga radonhalter pd grund av byggnadsmaterialet i Uppsala kommun.
Forsoket bedrivs 1 sumarbete mellan hilsovardsnimnden i Uppsala. soci-
alstvrelsen och Sveriges geologiska undersdkning for att spara hus och for
att vinna erfarcnheter av olika metoder. Forsdket kommer att redovisas i
en rapport som sammanstills av socialstyrelsen under sommaren. Upp-
sparningsarbetet bor anpassas cfter olika kommuners forutsittningar.
Principen fOor uppspiarning av “riskhus™ bor — forutom att spira riskhus —
ocksd vara att successivt utesluta hus diir hoga radondotterhalter dr mind-
re sannolika.

S.2.2 Kartmaterial och undersokningar betrdffunde gammastrdlning och
radonavgdng frin mark

Genom SGU:s geologiska kartering ar det i stort kiint var i Sverige
skiffrar och graniter med hogre uran- och toriuminnehéll &n normalt fore-
kommer. Se bilaga 2:2 (c¢j medtagen hiir). Bl a. finns det tiliforlitliga
geologiska kartor over Narkes, Vistergdtlands och Ostergotlands alunskif-
feromraden. P& dessa har dock inte alunskiffrar med siirskilt hog radioakt-
vitet urskiljts och inte heller framgir det av dem om fragment av alun-
skiffer forekommer i jordarterna.

Viss sadan information finns emellertid i undertagsmaterialet till kar-
torna. Detta material kan anvindas for att framstilla GEO - stralningskar-
tor i skala 1: 50000 som oversiktligt visar var risk finns for forekomster av
bergarter och jordarter med hogre radioaktivitet 4n normalt. Sc bilaga 2: 2
och 4: 1 (¢j medtagna hiir). GEOQ—stralningskartorna avses att anvindas
som ett forsta underlag vid planering av mark for byggnadsandamal och tor
sparning av hus byggda pd mark med risk tor sirskilt hog radioaktivitet,

For det fortsatta planeringsarbetet kan over omraden som klassats som
riskomriden mer detaljerade geologiska kartor behovas. Framstiillningen
av sadana kartor torde som regel {ordra ytterligare geologiska undersok-
ningar.

Det bor observeras att 1 nérheten av omraden, dér sidana bergarter
férekommer i berggrunden, kan fyllnadsmassor som fraktats till bygg-
platser utgdra en stralningskiilla som inte framgar av kartorna. Sarskiid
uppmiirksamhet bor dgnas de hogar av s. k. rodfyr som finns t anslutning
till gammal alunskifferbrinning. Sadan rodfyr har ofta anvints som fvll-
nadsmaterial och dven som isolering i viaggar och hjilklag.

I hilaga 2:2 och 4.1 (¢j medtagna hiir) redovisas dessa Kartor och
erforderliga undersokningar nirmare.

5.2.3 Kunskaper inom kommunerna
Innan ett uppspirningsarbete med hjilp av utomstdende piborjas bor

man inom en kommun inventera vilka kunskaper som finns litt tillgingliga.
En erfarenhet iir att det torde vara tidsddande och foga givande att syste-
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matiskt g igenom byggnadsndmndens arkiv. 1 byggnadslovshandlingar
finns i regel inte angivet om vilken typ av gasbetong som anviints. Inom en
kommun kan finnas kunskap hos olika personer om vilka hus som ir
uppiorda i skifferbaserad gasbetong. Personer med crfarenhet av hur et
sumhiilic har bebyggts kan visa sig mycket viirdetulla. En yrkesgrupp som
har goda kunskaper om ventilationen i hus och vid sina regelbundna
inspektioner kan utfora kontroll av funktioner hos ventilationssystem ér

skorstensfejarna.

S.2.4 Mditning av gammastrdlning fréan bil

For att spira upp hus byggda 1 alunskifferbaserad gasbetong och hus
bygeda pd sirskilt radioaktiv mark. t. ex. hogar av rodfyr. kan bl a. SGU
utféra métningar av gammastralningen frin bil. Metoden bygger pa att
bl. a. radiumhaltiga byggnadsmaterial sander ut gammastrilning som kan
pivisas med mycket kiinsliga métinstrument. Radiumhaltiga byggnadsma-
terial avger radon. som kan medfora risker. Trots den metodutveckling
som pagir finns det for nirvarande ingen radon- eller radondottermiitme-
tod, som kan utnytyas i stor skala i det inledande skedet i en sparning.
Byggnadsmaterialets formaga att avge gammastrilning kan darfor utnyti-
§as i forsta hand. Det ir mojligt att kora genom bebyggelsen och registrera
gammastralningen fritn byggnader inom 20—-25 meters avstand fran bilen,
varvid hus med skifferbaserad gasbetong i ytterviggar kan urskiljas.

Mectoden har privats forsoksvis dels i Mald och Luled av SGU. dels i
Uppsala i samarbetet mellan kommunens hillsoviirdsnamnd, socialstyrel-
sen uoch SGU.

Nackdelen med metoden idr att endast radioaktivt material i viterviggar
upptacks och att det kan vara svart att upptacka husgrunder som avger
striilning om endast ¢n mindre del sticker upp ovanfor markytan. Man
kommer ocksf att registrera manga fler hus dn som kriiver dtgird. Uppfoli-
ningen av bilméitningen kan darfor komma att kriva stora resurser.

Sammanfattningsvis har bilméitningsmetoden fordelar genom hog kapu-
citet for att spiira flertalet hus med alunskifferbaserad gasbetong i yttervig-
garna. Metoden Kriver inget engagemang hos hyresgister cller fastighets-
dgare sa linge ingen upp{oljning gors. Den bilburna gammamétaren dr mest
lampad for spiarning i tatorter.

5.2.5 Handinstrument fior gammastralning

Eu siitt att undersoka gammastralningen i byggnader sirskilt i glesbe-
byggelse dr att anvanda handinstrument for métning av stralningen.

Med hjilp av ctt handinstrument Kkan cn undersokare fi sammu slags
svar som erhilles med den bilburna gammamitaren, dvs. om byggnadens
viterviiggar avger mycket gammastraining eller inte. Svagheten hos meto-
den ligger i att den har 1ag kapacitet. Metoden limpar sig bist for sparning i
gleshebygpelse.
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Det ar ocksi majligt att vid en undersokning inomhus med handinstru-
ment bestimma och uppskatta materialets radioaktivitet. Alunskifferba-
serad gasbetong som har en typisk grabld firg kan aven upptickas vid
besiktning.Detta kan ske genom ett enkelt borrprov. Borrprovet ir virde-
fullt om inte nigon annan undersokningsmetod f{inns till hands. Mitningen
med gammamiitare har den tordelen att den dven ger besked om hur
rudioaktivt materialet ir.

Miitning med handinstrument ger ett bra underlag for att bedéma om ctt
nusstinkt hus kan ha si hoga radonhalter att ytterligare undersékningar
erfordras. Mitning med handinstrument far ses som en uppfoljnigsmetod i
de hus som givit utslag vid bilmétning eller som av andra skil misstéinks ha
hog radondotierhalt.

SGU forfogar dver ungeflidr 200 mitinstrument som utnyttjas {6r uran-
prospektering under sommarhalvaret. Efter sommarens prospektering kan
dessa instrument hyras hos SGU.

Dosimetrar for gammastralning ger 1 forhallande Gl kostnaden begriin-
sad information vid sparningsarbete.

8.2.6 Undersiokning och mdtning av material, radon och ventilation i
riskhus

For att kunna ge underlag for beslut om atgirder i de funna misstinkta
riskhusen’ bor hidlsovardsnamndernas ginstemiin gora en bedomning av
radonhalten. Det 4r mojligt att grovt berdkna radonhalten om man kinner
ventilationen och hur stor del av huset som ar byggt av radiumhaltigt
byggnadsmaterial, t. ex. skifferbaserad gasbetong.

En torteckning over hustyper i vilka det kan ha anvints bl. a. skifferba-
serad gasbetong i sidan omfatining att séirskilt hog radonhalt foreligger
kommer att utarbetas av planverket.

Hittills anviinda metoder for att médta radon- eller radondotterhalten i
hus dr kostsamma och tidsddande. Nér endast enstaka prover tas bor som
framgitt av det tidigare savil radon- eller radondotterhalten som luftom-
sittningen mitas.

Det iir viktigt att befintliga ventilationssystem kontrolleras och i fore-
kommande fall sitts i funktionsdugligt skick innan omfattande mitningar
av luftomséttningen genomfors.

En intressant metod att mita radondéttrar med alfakanstig sparfilm har
utvecklats 1 samarbete mellan fysiska och radiofysiska institutionen vid
Lunds universitet. Mctoden ér inte helt utprovad i stor skala men kan om
ndgot halvir vara anvindbar for preliminira métningar 1 hus dar héga
radondotterhalter misstiinks. 1 samband med sp&rningen i Uppsala provas
denna metod att miita radondotterhalter. Genom att under en mianad hinga
upp en spirfilm som ir kénslig (or alfastralning kan den genomsnittliga
halten av radondottrar mitas. Om metoden visar sig anvindbar upptyller
den de flesta krav som bor stillas. Den ér enkel, billig. 1amplig i stor skala
och ger ett manadsmedelvirde.
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Resultatet av {orsoket med sparfilm kommer att redovisas i rapporten
om sparningen i Uppsala. Statens provningsanstalt ir beredd att utveckla
metoder for att kunna stilla alfakinslig spirfilm till kommunernas forfo-
gande och ocksa svara {or utviirdering av filmerna.

5.2.7 Genomforande av sparningsarbetet

Spérningen av hus med hoga radondotterhalter torde normalt kunna
genomforas i tvi etapper.

Etapp |

Oversikilig kartliggning av hus som kan misstiankas ha hoga radon- eller
radondotterhalter och uteslutning av hus eller bebyggelscomraden som ¢j
har hoga radondotterhalter.

Foljande sparningsmetoder eller kombinationer av dessa kan tillampas:

1) Registrering hos hiillsovardsnimnden av anmilningar frin fastighets-
agare och hyresgister.

2) Insamling av uppgifter fran byggnadsnimnden, materialleverantorer,
projektorer. kontrollanter. skorstensfejare m. fl.

3) Kartliggning av hus med utvindiga ytterviggar av skifferbaserad
gasbetong med hjilp av bilburen eller handburen gammamitare.

4) UndersOkning av stralrisk i sidana hus som cnergibesiktigas genom
kommunens forsorg.

5) Studium av s. k. GEQ—stralningskartor.

Etapp 2

Foljande metoder kan tillaimpas vid noggrannare bedémning av aktuell
radondotterhalt i misstinkta hus.

a) indirekt bestimning av radondotterhalter genom beddmning eller
mitning av sdvil andelar skifferbaserad gasbetong i stommen cller radon-
avgingen fran mark eller vatten som luftomsittningen samt jimforelse
med uppmiitta eller berdknade radondotterhalter redovisade i en sirskild
forteckning
eller

b) direkt mitning av radondotterhalten.

Bedomningarna eller méitningarna i etapp 2 blir resurskrivande. om inte
enkla metoder kan anvindas. I fall a) bor en enkel och tillrickligt noggrann
metod for beddmning av luftvixlingen utarbetas. Andelen skifferbaserad
gasbetong i stommen kan beddmas vid besiktning, men mits enklast med
handburen gammamiitare. En typhuskatalog med ungefiirliga radondotter-
halter vid olika hustyper, byggnadsmaterial och luftviixling kommer att
utarbetas av planverket i samarbete med strilskyddsinstitutet. 1 fall b)
torde metoden att méita radondottrar med alfakinslig spirfilm — om {or-
soksverksamheten i Uppsala visar att metoden dr praktisk — vara atl
fororda.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 97



Prop. 1979/80: 97 50

5.3 Tekniska och andra atgirder for att minska gammastralning och radon-
dotterhalter i byggnader

Atgirderna dr i princip toljande;

Ventilationstekniska dtgirder i befintliga hus tor att genom 6kad luft-
viixling minska radondotterhalten inomhus.

Byggnadsickniska atgirder i och intill befintliga hus for att minska
radonavgiingen fran material i byggnadsstommen och [rin jord, berg och
fyllningar under och intill byggnaden.

Andring av lokalanviindning 1 befintliga byggnader fér att undvika att
persener under Eingre perioder vistas i rum, t. ex. sovrum i killare, med
hég gammastrilning och radondotterhalt.

Byggnadstekniska atgirder vid nybyggnad for att minska strilningen och
radonavgingen fran undergrund av jord. berg eller fylining. Atgarderna
kan ges som rid och anvisningar for planering och byggande och tillampas
som villkor i detaljplaner eller i byggnadslov for enskilda hus.

1 bilaga 5: 3 (ej medtagen hir) redovisas de dtgirder som kan komma i
fraga niarmare.

6 Ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala organ
samt fastighetsigare

6.1 Centrala myndigheter

De centrala myndighcternas uppgift déi det giller radonfragorna bor vara
att utarbcta foreskrifter och aliminna rid samt att informera regionala och
lokala myndighcter om uppspérning och dtgirder. Det bor dven tillkomma
dessa myndigheter att genomfora dvergripande undersdkningar och att
initiera forsknings- och utvecklingsarbete. For att finansiera atgirder i hus
kan ett system med lin och bidrag bli nddvindigt.

Vissa av utredningens forslag ar forknippade med kostnader utover de
ramar som ir givna for respektive myndigheter.

Utredningen foreslar att SGU far i uppdrag att framstalla s. k. GEO-
stralningskartor i skala 1:50000 som oversiktligt visar var i landet det
forckommer berggrund och jordarter med sirskilt hog radioaktivitet. Des-
sa kartor ir avsedda att fungera som ett forsta underlag for fysisk planc-
ring. Den totala kostnaden f6r dessa kartor har av SGU beriiknats till ca
250000 kr. Se bilaga 2: 2 (ej medtagen hiir).

Inom vissa omriden diir alunskifter forekommer ir de geologiska forhal-
landena ddaligt kiinda. For att framstilla tillforlitliga kartor éver dessa
omraden behovs geologiska flygmitningar frimst av radioaktiviteten.
Kostnaderna for flygmitningar av de mest angeligna omradcna har av
SGU beriknats till 2 milj. kr.

For det fortsatta arbetet inom utredningen med bi. a. underlag for defini-
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tiva grinsvirden forutsitts utredningsinsatser vilka inte torde rymmas
inom myndigheternas anslagsramar. Utredningen avser att inom cn snar
framtid komma med forslag om medelsbehov for sidana utredningsin-
satser.

6.2 Regionala organ

Lansstyrelserna bor vara samordnande organ di det giller lansinvente-
ringar av sirskilt radioaktiv mark. Framstillning har inkommit till jord-
bruksdepartementet frin linsstyrelserna i Kalmar och Skaraborgs lin ro-
rande medel for sddan inventering. Enligt utredningens uppfattning bor de
GEO-strialningskartor som utredningen forordar att SGU fir sammanstiil-
la, anviindas i forsta hand. Se bilaga 2: 2 (e¢j medtagen hir).

Linslikarvisendet bor medverka i utbildningen av hilsovardsnimnder-
nas och byggnadsnimndernas personal och sta till férfogande som regio-
nalt riadgivande organ i hygieniska frigor.

6.3 Lokala organ

De insatser som lokalt bor goras och som avser byggnadsomriden och
enstaka fastigheter kommer att dvila kommunerna.

Vid planering enligt byggnadslagstiftningen inom omriden dir marken
har forhojd radioaktivitet bor siarskilda undersékningar géras. Se bilaga
4: 1 (¢j medtagen hér). Dessa undersékningar far anses vara sidana utred-
ningar som enligt byggnadsstadgan skall tf6lja planforslag vid ansdkan om
faststilllelse.

Vid ny- och ombyggnad svarar byggnadsnamnden efter samrad med
bl. a. hdlsovardsnimnden f6r kontroll och tillsyn av mark. material och
ventilation och beaktar da diven problem i samband med strilning.

Uppsparningen av befintliga hus dir hdga halter av radon och radon-
dottrar i bostadsutrymmen kan formodas forekomma bor utféras av hilso-
virdsnidmnderna och byggnadsnidmnderna.

Hilsovardsnimnden har att beddma om sanitir olidgenhet forcligger till
t6ljd av strilning och i sé fall rckommendera eller kriiva dtgirder. Arbetet
bor ske som ctt led i nimndens myndighetsutévning. Hilsovardsnimnder-
na ir redan hirt belastade och ungefir halficn av landets hilsovardsniamn-
der har endast en tjinsteman. For att namndernas tjinstemén skall kunna
utfora sparningsarbetet kommer resursforstarkningar att behovas i vissa
kommuner under en dvergingstid.

Efter det att forsoksverksamheten i Uppsala kommun utvirderats dr det
mojligt att biittre berikna kommunernas kostnader for sparningsarbetet.
Det ingar inte i utredarens uppdrag att lamna forslag till finansicring av
detta arbete. Detta forutsitts, liksom annan ny eller utvidgad verksamhet
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komma att beaktas vid de Arliga overliiggningarna mellan regeringen och
kommunforbundet angiende det samhillsekonomiska utrymmet (6r den
kommunala verksamheten.

6.4 Fastighetsiigare

I de hus. som uppspiras och som iven efier generella dtgirder siisom
intrimning av ventilationssystem fortfarande har for higa halter av radon
och radondéttrar, miste andra atgéirder vidtas t. ex. installation av effekti-
vare ventilationssystem i sjalvdrapsventilerande hus. Det dr primirt fas-
tighetsiigaren som svarar for kostnaderna hirfor. Det far dock anses rim-
ligt att staten ir beredd att ge ldn och bidrag. Utredningen avser ater-
komma i denna fraga.

7 Forsknings- och utvecklingsarbete

Nir strilskyddsinstiutet foreslog en utredning om dtgiirder mot stril-
risker 1 byggnader tog institutet upp forskningsbehovet som en visentlig
del av den kommande utredningens arbete,

I utredningens direktiv understryks ocksd forskningens betydelse {or att
i framtiden fa fram ett forbittrat underfag f6r beddmningen av hilsorisker.

Utredningen bor darfor enligt direktiven prova vilka atgéirder, som beho-
ver vidtas for att ctt samlat forskningsprogram vad giller riskerna med
stralning i byggnader och atgirder for att komma till riitta med dessa
risker. skall komma till stind. Studier av vilka strildoser som ir relevanta
for bedomningen av hilsoriskerna samt sambandet mellan strdldos och
hilsorisker liksom samverkanseftekter med luftféroreningar kan i framti-
den ge ytterligare underiag for det fortsatta arbetet med att minska stralris-
kerna i byggnader.

De forskningsuppgifter vilka har visentlig betydelse for utredningens
bedémningar kriver alltjamt ménga irs arbete. For att sikerstiilla att det
finns underlag for utredningens beslut redan ar 1981 miste detta malinrik-
tade forskningsarbete intensifieras omgiende. Detta forutsiitter en snabb
16sning av finansieringen. Foljande omriden kan nimnas:

1. Kartlaggning av det svenska bostadsbestindet med avseende péi ra-
don som avgir fran mark. byggnadsmaterial och vatten. Aven andra bygg-
nader dn bostadshus bor undersokas.

2. Utveckling av tekniska mectoder for att minska stralningen i byggna-
der.

3. Undersokning av konsekvenserna av atgirder mot stralning i bostider
och andra byggnader vid olika nivder pi grinsvirden.

4. Undersokning av sjalvdragsventilationens variation och storlek under
aret. Frimst bor 3-vaningshus bli {oremal for matningar.
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Det ir ocksd av viisentlig betydelse att sambandet mellan strilningen i
vira bostader. befolkningens och individens straldoser samt de necgativa
hilsoeffekter som Kun uppkomma undersoks ytterligare. En undersdkning
av huvudproblemet som éir sambandet mellan radon. lungcancer och rok-
ning tar minst tre ir, Det ar dirfor viktigt att forskningsarbetet kan inledas
vid arsskiftet 1979-80. En forstudic bor startas omgiende for att ge
forutsittningar for att starta undersékningen vid nidmnda tidpunkt. Nér
forstudien avslutats kan utredningen ge en siikkrare bedémning éin i dag av
om undersékningen ir mojlig att genomféra och hur stora resurser och hur
ling tid som kan komma att krivas.

For att kunna dvervaka gransvirden och bedéma resultaten och dtgir-
der behovs Limpliga miitmetoder for bestamning av bl. 4. gammastréalning.
radonavgang frin mark och byggnadsmaterial, radondotterhalt samt juft-
omsattning. Detta giller i synnerhet enkla rutinmetoder.

Med medel frin byggforskningsridet och forskningsridsniamnden pagir
ett projekt som syftar till att beskriva kunskapsidget och ange forsknings-
behovet ifrdga om strilning i byggnader. Resultatet fran detta arbete be-
riknas foreligga inom ett halvar.

Utredningen avser att inom nagra manader ligga fram ett samlat forsk-
ningsprogram.

8 Information

Utredningen har sirskilt beaktat att det finns en utbredd oro for strilning
och radongas. Insikten om att man kan iépa en betydande risk att fa
lungcancer genom strilning i sin egen bostad bekymrar minga.

Riskerna i bostider bor sjilviallet motas med atgirder som minskar
radonhalterna men det finns ocksé ett uppenbart informationsbehov.

Informationsutbudet bor anpassas till olika gruppers behov. Det dr onsk-
viirt att sd mycket material som mojligt finns tillgéingligt nir uppsparnings-
arbetet inleds.

8.1 Information till lokala och regionala myndigheter

Planverket. socialstyrelsen och strilskyddsinstitutet har i borjan av feb-
ruari gecmensamt uUtarbetat informationen *"Strilning i befintliga byggna-
der’” vilken distribuerats till hilsovardsniamnder och byggnadsniamnder,
lansstyrelser m. fl. Ytterligare information till lokala och regionala myndig-

heter om gransvirden och atgirder har planerats till forhosten.

8.1.1 Statens strdalskvddsinstitut

Institutet har tillsammans med byggtorskningsinstitutet utarbetat flera
vetenskapliga rapporter om strilning i bostider. Se bilaga 3 (¢j medtagen
hir).
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En omtryckning av broschyren "'Strilning i vira bostider™. {ran 1976
pagar. Pi sikt behover denna broschyr arbetas om.

8.1.2 Statens planverk

Planverket ger i sin publikation ~"Aktuelht frin planverket™ fortlopande
information bl. a. till byggnadsnimnderna rorande strilning i byggnader.

[ anslutning till Svensk bygegnorm kommer kommentarer med viss infor-
mation att ges ut.

En materialguide med firgbilder pa gasbetong och andra byggnadsmate-
rial av sten utarbetas {Or niarvarande. Planverket samrader med stril-

- skyddsinstitutet och Sveriges geologiska undersokning i denna friga. Ma-

tertalguiden dr avsedd att distribueras bl. a. till byggnads- och hillsoviirds-
namnderna for att anvindas som en hjilp vid undersokningar av material i
hus.

1 samarbete med striaiskyddsinstitutet kommer planverket att utarbeta
en forteckning Over uppmiitta och beddmda radondotterhalter i olika hus-
typer byggda av olika material och med olika luftomséttningar.

8.1.3 Socialstyrelsen

En sammanstilining av erfarenheter friin {orsoket i Uppsala att spira
hus med hoga radonhalter kommer att redovisas i en rapport fran socialsty-
relsen och hilsovardsniimnden i Uppsala kommun. De informationsaktivi-
teter som ingick i arbetet Kommer ocksa att tas upp.

Styrelsen har informerat linslikarvisendet och vissa hillsovirdsnimn-
der genom kurser om radon 1 bostider. 1 denna kursverksamhet har iiven
planverket. strilskyddsinstitutet. SGU och statens institut (6r byggnads-
forskning bidragit med informationsmaterial och forelisare.

8.1.4 Regionala hdilsovdirdsforbund och kommunfirbundets linsavdel-
ningar

Kommunforbundets lansavdelningar och vissa regionala hilsovardstor-
bund har ordnat kurser frimst 6r hillsoviardsnimndernas fortroende- och
tjanstemin. Det ar onskvirt att ovriga forbund och lansavdelningar ordnar
liknande kurser.

8.2 Behov av informationsmaterial

I det foljande lamnas forslag till nigra grundlaggande aktiviteter. Det far
ankomma pa berorda centrala myndigheter och kommunférbundet att
tillsammans framstélla erforderligt informationsmaterial med forslagsvis
under foljande rubriker redovisat innehéll. Dessa aktiviteter torde i huvud-
sak kunna fipansieras inom ramen for myndigheternas tillgingliga informa-
tionsanslag. Resursforstiarkning bl. a. frin nidmnden for samhillsinforma-
tion kan komma att behovas.
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8.2.1 Allmdin basfolder

En folder som innchiller grundliggande och alimin information om
markforhallanden. byggnadsmaterial. kontrollmgjligheter, étgirder etc.
bor framstillas. Den bor dven berora tlerbostadsfastigheter. Foldern bér
finnas tillginglig hos byggnads- och hilsovirdsnimnder samt andra kom-
munala organ.

8.2.2 Informationsfolder for dgare Gl smdahus med radonproblem

En informationsfolder for smahusigare bér ge utforligare information éin
den allminna basfoldern. Innchéillet bor omfatta limpliga och effektiva
Atgarder {6r att minska radonhalterna.

Dirvid beaktas energisparproblematiken. Det giller ocksi problemet
radon — rokning. Frigor om olika myndigheters dligganden bor idven
berdras liksom hur dtgarderna kan finansicras.

Foldern kan eventuellt kombineras med ett enkelt besiktningsformulir,
som kan anviindas vid inspektioner av bostiader.

Foldern och protokollet kan och bor limnas till fastighetsiigaren efter
avslutad inspektion. Den bor underliitta den fortsatta kontakten mellan
fastighetsigaren och de lokala myndigheterna.

8.2.3 Information till tillsynsmyndigheter

De tjianstemiin som svarar for tillsynen enligt hiilsovards- och byggnads-
stadgan, liksom dven konsulter som anlitas av kommuner och fastighets-
agare behover en utforlig handledning och information rorande bl. . un-
dersokningar, sparning och tekniska atgirder.

8.2.4 Informationsfolder till byggbranschen

Det finns ett behov av en enkel folder for materiaitillverkare, byggvaru-
handlare och byggare som ger grundliggande fukta om mark, byggnadsma-
terial, ventilation och radonproblem vid nybyggnad och ombyggnad. Fol-
dern bér utgdra en komplettering till byggnormens bestimmelser och
rekommendationer.,

9 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen anser att stralskyddsinstitutet har belagt att hilsoriskerna
pa grund av forekommande hoga strildoser frimst pa grund av hoga
radondotterhalter ér oacceptabelt héga i en del svenska bostiader. De
atgarder som bor vidtas ar

att tillse att ny bebyggelse utformas s& att hélsoriskerna minskas till
rimliga nivaer med hinsyn till de svenska {orutsittningarna hiarfor vad
giller radioaktiviteten i marken och vanliga byggnadsmaterial och

att minska radondotterhalten i de befintliga bostéder, i vilka hilsorisken
dr oacceptabelt hog.
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Grdnsvirden

Utredningen anser att det nuvarande kunskapsunderlaget kan liggas titl
grund for att foreskriva provisoriska grinsvirden som innebir att man med
relativt enkla atgirder redun nu kan reducera hilsoriskerna i visentlig
grad.

Forutsittningarna och mdéjligheterna att minska den samlade striidosen
till betolkningen genom stringare definitiva grinsvirden bor utredas var-
vid forutom hilsoriskerna andra samhilleliga konsekvenser bor klarliggas
nirmare.

Utredningen raknar med att sidana undersékningsr kan genomforas
inom fem ir och foreslar darfor att provisoriska grinsvirden tillimpas
under en 5-arsperiod.

Utredningen foreslar vidare pd grundval av forslag som lagts fram frin
statens strilskyddsinstitut féljande provisoriska griinsvirden.

Provisoriskt grinsvirde for gammastrilning {6r obebyggd mark {Greslis
bli

- >100 uR/h  (griansviirde) bebyggelsc avrids
30-100 * (undersokningsintervall) villkor for bebyggelse ges

Provisoriska gransvirden for matenal och radondotterhalt vid nybygg-
nad bor ges i form av index for gammastrilning och radiuminnehall.

Vid ombyggnad bor radondotterhalten séinkas till si 1ga virden som
rimligtvis ar mojligt med enkla dtgirder. Provisoriskt riktvarde {oreslas bli
200 Bg/m*.

Provisoriska gransviarden for radondotterhalt i1 befintlig bebyggelse bor
ges med hiinsyn till den tid inom vilken atgirder bor vidtas for att minska
radondotterhalten. Den totala expositionen for radondottrar foreslas fa ej
overstiga 2000 Bgir/m* under femarsperioden. Detta innebir t. ex. att
hus med >1000 Bq/m’ Atgirdas inom 2 ar och hus med >400 Bg/m’
dtgiardas inom S ar.

Stralningskartor

Kommittén foreslar att SGU fér i uppdrag att framstilla s. k. GEO-
stralningskartor i skala 1: 50000 som oversiktligt visar var i landet det
forekommer berggrund och jordarter med sarskilt hog radioaktivitet. Des-
sa kartor ar avsedda att fungera som ett torsta underlag for fysisk planc-
ring. De totala kostnaderna for dessa kartor har av SGU beriiknats till
omkring 250 000 kr.

Inom vissa omraden dir alunskiffer forekommer ir de geologiska forhal-
landena diligt kinda. For att framstalla tillforlitliga kartor dver dessa
omriaden behovs geofysiska flygmiatningar framst av radioaktiviteten.
Kostnaderna for flygmitningar av de mest angelidgna omridena har av
SGU beriiknats till ca 2 milj. kr.
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Anvisningar for plan- och byggnadsarbete

Utredningen foreslar att statens planverk i samrid med socialstyrelsen
och stralskyddsinstitutet ger ut erforderfiga anvisningar for planarbetet i
vilka hinsyn tas till radonavgang fran mark. Utredningen foreslar vidare
att planverket i Svensk byggnorm for in erforderliga bestimmelser med
hinsyn till gammastrilning och radon i bostider vid ny- och ombyggnad.

firg('irder i befintliga byggnader

Utredningen foreslar att socialstyrelsen i samrid med strilskyddsinstitu-
tet utfirdar erforderliga bestimmelser for begrinsning av radonhalten i
befintliga byggnader.

I de flesta hus kan radonhalten minskas till godtagbara virden genom
dkad ventilation. Mojligheter till varmeatervinning bor dirvid beaktas.
Aven andra tekniska 16sningar kan provas. 1 vissa fall kan t.ex. byte av
radioaktiv fyllning kring husen vara en limpiig itgird.

For att minska straldosen for boende i hus med sarskilt hog radonhalt
foreslar utredningen

att ventilationssystemen i alla bostadshus ses 6ver sa att de fungerar pé
avsett vis med hansyn till luftkvaliteten,

att alla bostadshus med ndgon form av fldktventilation bér justeras s att
minst 0,5 omsittningar av luften per timme uppnas och

att hus med sjilvdragsventilation dar radonhalten inte kan nedbringas till
acceptabel niva forses med fliktstyrd ventilation.

Diarmed tillgodoses forutom krav pd minskad radonhalt krav iiven pa
luftkvaliteten frin andra hygieniska synpunkter liksom dven kraven pa
energihushallning.

Spdrning av hus med hdg radonhalt

Kommunerna rekommenderas att spara upp hus dar det finns anledning
misstdnka att radonhalten ar for hog.

Utredningen redovisar flera olika metoder. en del av dessa provas i ett
forsok i Uppsala kommun. Forsoket vintas ge virdefulla erfarenheter och
kommer att presenteras i cn sarskild rapport. Bland metoderna kan niam-

nas mitning av gammastralning frin bil och en ny metod f6r enkel miitning
av radondotterhalten.

Ovrigu forslag

Informationsbehovet av siavil myndigheter som allménhet ar stort. Ut-
redningen foreslar ett antal informationsaktiviteter.

Utredningen pekar pa ett antal prioriterade forskningsuppgifter, vilka ar
en forutsittning for utredningens fortsatta arbete. Utredningen avser att
ldgga fram ett samlat forskningsprogram inom nigra manader.

Utredningen avser dterkomma i vad avser finansiering av aktuella atgér-
der i hus.
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RADONUTREDNINGEN Bilaga 2

1979-10-19

Till regeringen

Angaende forslag till program for forsknings- och utred-
ningsarbete om stalning i byggnader

Innchill I Buakgrund och sytte
I Sammanstilining av forsknings- och
utredningsarbete
111 Kortfattad beskrivning av projekten
IV Medclsbehov
V Prioritering av forskning

I BAKGRUND OCH SYFTE

Radonutredningen har med skrivelse den 30 maj 1979 fagt fram ett forsta
forslag till dtgarder mot strilning i byggnader (Ds Jo 1979:9). Forslaget
hade tvi huvudsyften
— att spara upp de mest utsatta husen och att minska hélsoriskerna diir,
— att soka minska riskerna for att nya hus byggs pd sarskilt radioaktiv
mark cller av sirskilt radioaktiva byggnadsmaterial.

Utredningens bedémning av vilka som ir de mest utsatta husen. och vad
som dr sirskilt radioaktiv mark eller siirskilt radioaktiva byggnadsmaterial
har lagts fram i form av provisoriska grinsvirden. Det dr utredningens
uppfattning att de provisoriska grinsvirdena skall vara vigledande under
den femirsperiod som kan bchovas innan permanenta grinsvirden kan
tillampas.

Kunskapslaget behover (Grbittras avsevirt innan utredningen kan fore-
sla permanenta griansvirden och praktiska atgirder mot strilning i byggna-
der. D¢ permanenta griinsvirdena kan komma att piverka samhéllsliv och
samhillsekonomi i stérre utstrickning éin de provisoriska. Problemet med
den kollektiva straldosen till den svenska befolkningen i det befintliga
bostadsbestiandet har inte kunnat angripas av utredningen pa grund av
bristfilligt underlag. Det finns ctt uppdiamt forskningsbehov i Sverige trots
betydande insatser. Med hinsyn till den forestiende svira avvigningen
meltan hilsorisker och kostnader behovs ett sa fullodigt beslutsunderlag
som majligt.

Sverige delar i internationellt stralskyddsarbete och forskningsarbete.
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Detta arbete ger vardefullt underiag for utredningens beddmningar och
tforslag. Radonutredningen finner dock att det dr nodvindigt att gora be-
Jdomningar pa nationell nivi och att det behdvs forskning om de problem
som ér specifika for Sverige. Foljunde problem bor sirskilt framhillas:

— Sverige har omriden med sirskilt radioaktiv mark och berggrund.

— Sirskilt radioaktivt byggnadsmaterial — alunskifferbaserad gasbetong —
har tillverkats och anviints i mycket stor skala.

Aven andra stenmaterial med mittiligt forhojd radioaktivitet forckommer
i stor omfattning
— Lag luftomsittning féorekommer pd grund av klimat. uppvirmningssy-
stem och byggnadstekniska atgirder for att spara encrgi.

— Byggtraditioner och byggnormer ir nationella.
— Strilningens effekter pa sjuklighet och dodlighet beror pi befolkningens
hilsotillstand och medellivslingd.

Stralskyddsinstitutet betonade forskningsbehovet i skrivelse i maj 1978
till regeringen dir institutet toreslog en utredning om stralning i byggnader.
Enligt sina direktiv skall utredningen dels foresla dtgiarder mot stralning i
byggnader. dels lagga fram ett samlat forskningsprogram. Vissa forsk-
nings- och utredningsuppgitler behover 1osas pa kort sikt for att utredning-
en skall kunna slutfora sitt arbete. Andra lorskningsuppgifter ir langsiktiga
och kan inte viintas bli avslutade {6re ir 1982, men de behdver pabérjas for
att underlitta det fortsatta stralskvddsarbetet.

Radonutredningen fir foresla forskning inom féljande huvudomraden.

Hilsoeffekrer

Det dr mojligt att det finns unika forutsittningar i Sverige {6r att Klarlig-
ga sambandet mellan liga strildoser och negativa hillsoeffekter. Kombina-
tionen av forhojda strildoser i delar av bostadsbestindet och en jimforel-
sevis vl utvecklad bevakning av sjuklighet och dodlighet kan ge sadan
mojlighet. Den riskuppskattning fér radon och radondéttrar som anviinds
idag grundas pa savil internationella som svenska undersokningar av
sambandet mellan radonhalter i svenska gruvor och torekomsten av lung-
cancer hos gruvarbetare. Nagon motsvarande storre undersdkning av bo-
stider och boende ir inte kiind for utredningen. Diremot finns en oricnte-
rande mindre undersokning som tyder pa att en sadan undersdkning kan
genomforas. Den har utforts av Olav Axelson vid regionsjukhuset i Linko-
ping.

Forhgjda radondotterhalter i byggnader kan saledes bidra till 9kad risk
for cancer i luftviigarna. Problemets natur dr kdnt men inte dess omfatt-
ning. Det 4r svart att beskriva hur stor risken ir och om strilning i bostider
dven kan gc upphov till andra negativa hiilsoeffekter dn cancer i luftvi-
garna. Detta giller bide for enskilda individer och for befolkningen som
kollektiv.
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Kartliiggning av strdldoser i bvggnader

For att kunna beskriva problemets omfattning iir det nodvindigt att
Kartligga vilka strildoser som forekommer i det svenska byggnadsbestin-
det. Det giller hela bestindet och inte endast att spira sirskilda “risk-
hus™'.

Luftomsiittningen inomhus bor dgnas séirskild uppméarksamhet dirfor att
den har si stor betydelse for radonhalten.

Markens radioaktivitet och straldoser i byvggnader

Sirskilt hog radonavgang och gammastrilning frin marken forekommer
inom flera omriden i Sverige. Det dr visentligt att man klarliagger vilka
omraden som ir berérda och vilka konsckvenser, juridiska och andra,
detta kan fa f6r markens utnyttjande. Det giller i synnerhet omriden med
rodfyr (alunskifferaska). alunskiffer och siirskilt radioaktiva graniter. Kun-
skaperna om hur marken paverkar radondotterhalterna inomhus ér mycket
bristfalliga. Underlag méste finnas for att kunna utarbeta anvisningar och
villkor vid planering. Grundberedning, grundlaggningssitt, byggnadens
konstruktion och ventilation ir faktorer som paverkar strildosen.

Atgirder

Kunskaper och erfarenheter i fraga om atgarder mot strilning ér otill-
rickliga. For nirvarande dr det svirt att generellt rekommendera nagon
annan atgird én forbittrad ventilation. Det behover klarliggas vilka Atgir-
der som ir mest effektiva i befintlig bebyggelse och vid nyproduktion i
forhallande till savil anliggningskostnader som driftskostnader.

Maitmetoder

Det finns ocksd en rad olika mitproblem som behdver losas for att
tillgodose olika méitbchov bide for praktisk verksamhet och forskning.

Konsekvensanalys

Olika grinsviarden och andra forslag till dtgirder kan fi vittgacnde
konsekvenser savil for befintlig och framtida bebyggelse som for fysisk
planering. En analys av konsckvenserna dr nddviindig f6r utredningens
slutgiltiga stillningstagande.

Risk, osikerhet och informationsteknik

Fragor som visat sig angeligna, inte bara genom radondebatten och
myndigheternas forsok att informera om radonproblemet iir
— sambhitlets filosofi for beslutsfattande vid olika risknivier,
— minniskors upplevelse och reaktion vid liten risk for stor konsekvens.
och .
— av informationsmetoder i fragor som till sin natur ir komplicerade och
dar kunskapen ar ofullstindig.
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Samhillet har inte en uttalad filosofi rorande beslut och dtgiirder i
situationer nér det foreligger risk for skador pd naturmiljo och hilsa eller
osiikerhet om faktiska {orhéllanden.

Exempel pa pigidende och planerad forskning och utredningsverksamhet
med anknytning till risk och osiikerhet ar:
~ Naturresurs- och miljokommittén studerar bl.a. frigestiliningar rérande
logiskt konsekvent hantering av risker inom miljovardsomradet.,
~ Forskningsradsnimndens grupp for kemiska hiilsorisker planerar sym-
posier rorande inkonsckvens inom beslutstattande inom miljo- och hilso-
omrédet.
~ P& uppdrag av delegationen for energiforskning formulerar Beijerinstitu-
tet ett forslag till forskningsprogram om riskhantering inom energiomridet,
— ] internationell samverkan bedrivs ett arbete som har gett en modell for
fogiskt Konsekvent hanterande av risker inom det konventionella strél-
skyddsomradet.

All bestralning bor 1 mojligaste man reduceras. Darvid skall man striiva
efter att minska den sammanlagda strilningsrisken till alla ménniskor.
Sambhillets resurser skall bla. anvéndas till att ge storsta mopliga risk-
minskning eller minsta méjliga riskdkning vid en given insats eller atgiird.
Avvigning mellan storleken av olika insatser beror pd minga faktorer:
informationsbechov, allmin opinion. politiska beslut. praktiska mojlighe-
ter, ambitionskonflikter med andra skyddsomraden. negativa foljder av
skyddséatgirder, mojlig takt i genomforandet av (driandringar m. m. En
sadan avvigning diskuteras fortlopande savil i Sverige som internationellt.

II SAMMANSTALLNING AV FORSKNINGS- OCH UTRED-
NINGSARBETE OM STRALNING I BYGGNADER

For att ge en sammanhéngande bild av forsknings- och utvecklingsarbe-
tet rorande radon i byggnader redovisas inte enbart nya utredningar utan
dven projekt, pagiende och planerade, for vilka finansicringsfrigan redan
ar klar. Uppdcining har gjorts pa kort- och [angsiktiga projekt.

Tidsétgang och kostnad for att utveckla instrument ingir i redovisningen
for respektive projeki. Behovet av instrument tillgodoses som regel genom
anpassning av kommersiellt tillverkade instrument for radonmiitningar.
For forskningsindamal foreligger dven framdver behov av att bygga sir-
skilt anpassade instrument {6r uppgifterna.

Tillgangliga resurser
Tillgingliga resurser inom landet som kan engageras for forskning och
utvecklingsarbete rorande radon i bostider finns i huvudsak hos
Statens stralskyddsinstitut (SS])
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
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Statens provningsanstalt (SP)

Statens institut for byggnadsforskning (SI1B)

Statens Geotekniska institut (SGI)

Studsvik Encrgiteknik AB

Omgivningshygieniska avdelningen vid statens naturvardsverk (OHA)
Hogskoleinstitutioner frimst inom geologi. geofysik, radioiysik, fysik,
byggnadsteknik. byggnadsmaterialldra, installationsteknik och hygien

Konsultforetag

Vid planering av projekten miste hansyn tas till tillgingen pa personella
resurser. Tillgdngen pd kompetent personal for att utveckla mitmetoder
och utfora méitningar kan utgéra en begriinsande faktor.

Det ir dessutom helt klart att ansvariga myndigheter, frimst $S1. med
oldriandrade resurser inte kommer att kunna medverka i mer én ett fatal av
de forcslagna projekten. Det bor observeras att myndigheterna i sina
anslagsframstiillningar endast delvis kunnat ta hansyn till det hir redovi-
sade samlade FoUprogrammet.

Se tabeller pa foljande sidor

I KORTFATTAD BESKRIVNING AV PROJEKTEN

Radonexhalation frin berggrund och jordarter

Kunskaper om berggrunden och jordarternas innehall av radioaktiva
grundimnen, radonkoncentration i marken inbegripet radontransport med
grundvatten dr avgorande for de dtgirder som behover vidtas for att hindra
radon att triinga in i byggnader. Radondotterhalten utomhus varierar kraf-
tigt med viderbetingelserna.

Inom dessa omraden dr forskning och metodutveckling oundvikligen
nodviindig och utredningen forestar tva kortsiktiga projekt (1.1 och 1.2)
samt ctt langsiktigt projekt (6.1).

# Projekt 1.1 avser en studie av de metoder och instrument som nu finns
tillgingliga. Mélsattningen med detta projekt ar

— att pi kort tid utveckla ett standardiserat métforfarande for bestimning
av olika bergarters och jordarters radonpotentital,

— att utarbeta rekommendationer om vilka minimikrav som ur radonrisk-
synpunkt bor stillas pa markundersékningar i samband med nybyggnad,
— att ta fram basmaterial for planeringen av det lingsiktiga forskningspro-
gram som redovisas som projekt 6.1.

Projektet bor innefatta val av testomrade, geologiska undersokningar,
mcteorologiska och radiometriska studier, kalibrering av radiometriska
instrument samt bearbetning och rapportering.

* Anger att projektets finansiering inte ir klar.
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Sammanstallning av forskning och utredningsarbete betraffande radon i byggnader

cxposition i bostader
och lungcancer

Projekt Paghr/ Ansvarigt  Utférande Beriiknad Beridknad Finan- Anm
’ forstag organ organ tidsét- Kostnad  siering
gang (tkr.)
Kortsiktiga projekt
Radonexhalation
fran berggrund
och jordarter
1.1 Utveckling av forslag SGU SGU, SSI. 3mina- 130 50 c¢jKklar
matteknik for mat- SGl., der SGU SSI
ningar i samband Studsvik. 50
med markanvindning Meteoro- Studsvik
och nybebyggelse log inst 20
Meterolo-
log inst
1.2 Markens inverkan  forslag BFR plan- SGU, SP, 1ér 500 ¢j klar BFR =
pé radonhalt och verket Studsvik statens
gammastrilning rad for
inomhus byggnads-
forskning
Radon i bvggnader,
sparning och mdt-
ning
2.1 Kalibreringsverk-
samhet forslag SSI SSI 3ar 525 ¢ klar
2.2 Utveckling av me-
toder f6r miitning av
2.2.1 Radonexhalation planeras BFR SP, klar - BFR
fran byggnadsmaterial fadi(?fys. 81-07
inst i
Lund
2.2.2 Radondotterhalt pagir SP SP, klar — Nordtest
och luftomsittning i radiofys.  B0—06 Sp
bostider inst i
Lund
2.3 Kartliggning av forslag SSI SSI 3ar 1050 ¢j klar SSI har medel
radonhalter inomhus i 6 manir att driva
Sverige for bestam- projektet
ning av kollektivdos fram
till 79-12-31
2.4 Utveckling av Ca 250000
metoder for berakning kr har d&
eller bedémning av lagts ned
radondotterhalt vid pé pro-
projekiering av jektet
byggnad
- utveckling av {orslag plan- hogskole- 0,5 4r 50 ej klar
berakningsmetod verket, SSI inst,
konsult
— sammanstallning pagar plan- konsult 0.5 &r - plan-
av mitningar i hus verket, SS1 verket
Radon i byvggnader,
halsoeffekr
3.1 Forstudie for att forslag  socialsty- OHA! 0.5— 200 ej klar teller yrkes-
utreda mojligheterna relsen, 1 &r medicinska
att genomfora OHA! kliniken vid
epidemiologiska un- regionsjuk-
dersékningar av sam- huset i
bandet mellan radon- Linkoping
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Projekt Pagar/ Ansvarigt  Utforande  Beritknad Beriknad Finan- Anm.
forslap  organ organ tidsét- kostnad  siering
gang (tkr.)
3.2 Studier av upptaget  forslag A SS1 I ar/ 350 ¢j klar pilot-
av radonddttrar i 2 manér forsok
minniskan i bostads- pagir
milji och i gruv-
miljé ~ en jamfo-
relse
4 Byggnadstekniska
atgirder for att
minska radonhalten
i bostader
4.1 Genomforande och  phgar BFR. SSI  SSI. SIB, del- - BFR
utvardering av bygg- konsulter  rapport
nadstekniska atgirder 79-12
for att minska radon- slut-
halten i inomhusluft rapport
80—-06
4.2 Begriinsning av phagér BFR. KTH 2ar - BFR. KTH =
radonaveing fran Riks- Riks- tekniska
undergrund i ny byggen byggen  hogskolan i
bebyggelse Stockholm
inst. for
byggnads-
teknik
4.3 Sjilvdragsventila-  planerad  SIB SIB,SSY  rappont - SiB
tionens funktion i : 80—06
3-vinings flerbostads-
hus
4.4 Qvertéring av forslag  SIB, SP SP 1 ar/ 150 ¢j klar
radon via virmevaxlare 6 manmin
4.5 Minskning av halter pigar BFR KTH rapport -~ BFR K'TH, inst
radondottrar i 79-12 for kiirnkemi
bostadsluft genom
anvindning av
elektrostatiskt
filter
4.6 Sparning av forslag SGU, SSI  SGU, SS1  2ar SGU 50 SSI
vattentikter med (SGU:s
sérskilt hoga radon- deli
halter projck-
tet ¢J
finan-
sierad)
4.7 Atgirder for att forslag  BFR CTH 1 &r - BFR CTH =
minska radonhalten i Chalmers
hushallsvatten tekniska
hogskola
S Konsekvenser av
datgdrder mot strdlning
5.1 Utveckling av forslag  social- konsult | 4r 75 ¢j klar
metoder for jamforelse styrel-
mellan kostnader sen, plan-
och halsorisker vid verket, SSI
olika gransvirdes-
nivéer i byggnader
5.2 Konsekvenser av  forslag byggma- SGU, kon- 1 4&r - bygg-
gransvarden pit tenal- sult nadsma-
olika nivier for industrin terial
byggnadsmaterial i samrad indu-
med plan- strin
verket

och SSI
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Projekt Pagir/
forslag

Ansvarigt  Utférande
organ organ

Beriknad Beriknad
tidsat- kostnad
ging (tkr.)

Finan-
siering

Anm.

5.3 Konsekvenscr for  {orslag
markanvindningen vid
olika griinsviirdesnivéer

6 Ldangsiktiga projekt

6.1 Radonexhalation forslag
och radontransport

fran och i olika

typer av bergarter

och jordarter. Markens
inverkan pi radon-

halten i utomhus-

och inomhusluft

etapp 1.

etapp 11.

{bchov av en andra
etapp klarliggs
ietapp D

6.2 Frekvenser av forslag
och radondéttramas

fordelning pi olika
partikelstorlekar i

luft, jamforelse

mellan bostider och

gruvor

6.3 Forandringar i forslag
frekvensen av olika
partikelstorlekar i

luft genom filtrering

och dessas betydelse

for halsoeffekten

6.4 Epidemiologisk forslag
undersdkning av sam-

bandet mellan radon i

bostader och uppkoms-

ten

av lungcancer

—- huvudstudie

(Forstudie se projekt

D

6.5 Ventilationstekniska forslag
Atgarder for att for-

battra ventilationen

i sjalvdragsventilerade

och fliktventilerade

hus

6.6 Radondotterhalt forslag
och luftomséttning

i andra lokaler én

bostider

SGU, konsult
planverket,

SSI, social-
styrelsen

SGU (SGU i
samarbe-
te med
SSlo
meteoro
loginst)

institu- institu-
tioner tioner
SOM SySS-  SOM SYSS$-
lar med lar med
aerosol- aerosol-
forskning  forskning
och radio- och radio-
fysik fysik

social-
styrelsen

BFR, plan- SIB
verket

plan- SP, SSI,
verket, SSI SIB

S Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 97

1 &r 125

1000 100
SGU SSI

1 &r 500 25
SGU SSI

ej klar

¢j klar

1 4r (500 50) ejklar

SGU SSI

0.5 ar 200

1ér 400

| &r/ 100
4 manméan

¢j klar

¢ej klar

) klar

ej klar

ej klar

i kostnaden
for SGU éar
inberaknad
kostnaden
for meteoro-
logiinstitu-
tions
medverkan
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Mctodutvecklingen kan utféras av SGU i samarbete med dvriga institu-
tioner som arbetar med forskning och metodutveckling pii radonproblem. i
forsta hand med SS1 och Studsvik energiteknik AB.

Projektet beriknas Kunna genomforas pa tre manader.,

* Projeki 1.2 markens inverkan pa radonhalt och gammastralning inomhus
syftar till att snabbt klarlagga vilka radonhalter och vilken gammastrilning
som forekommer i byggnader pa sirskilt radioaktiv mark. Det ar ndédvin-
digt att fore &r 1981 & kunskap om nir risk for férhojda straldoser fran
marken kan férekomma och dirmed ocksé om problemets omfattning i
Sverige.

Bostider inom omraden med geologiska forhillanden som kan medfora
risk for Okade strialdoser p. g. a. t.ex. rodfyr. alunskiffer och sirskilt ra-
dioaktiva graniter jamfors med bostider inom omriiden som inte har sar-
skilt radioaktiv mark. Mitning av radondotterhalter och gammstrilning
utfors i befintliga bostidder inom dessa omriden. Det behovs sannolikt
mitningar i ett par hundra hus for att kunna dra sdkrare slutsatser in idag
om hur marken piverkar straldoscrna inomhus.

Olika grundberdningssitt, grundliaggningssitt och huskonstruktion bér
undersdkas for att kunna avgora vilka tekniska losningar som kan vara
goda eller dilliga med hiinsyn till riskerna {or forhojda strildoser i bostider
friin marken.

Erfarenheter och forslag till 16sningar av markproblemen kommer ocksa
fram vid sparning samt vid pigdende planarbete och byggnation. Saviil
svenska som utlindska erfarenheter och forslag bor tas tillvara i det
foreslagna projektet.

Planverket och BFR bor svara for projektet som kan genomforas av
SGU, Studsvik energiteknik AB, SP och annat organ med bvggnadsteknisk
sakkunskap.

Kostnader uppkommer friamst for métning av radondotterhalter bi. a.
med sparfilm och av gammastralning.

Projcktet beriknas kunna genomforas pa ett ar.

Rapport bor foreligga i slutet av ar 1980.

Radon i byggnader — sparning och métning

SSI bedriver och finansierar for ndrvarande forskning och utvecklingsar-
bete med Kartliggning och mitning av gammstrilning fran radioaktiva
amnen 1 byggnader och byggnadsmaterial. Man saknar dock tillricklig
kinnedom om radonhalt i olika typer av byggnadcer och om de parametrar
som styr intringning till inomhusluften av radon fran berg, jord och bygg-
nadsmaterial i olika typer av huskonstruktioner.

Féljande projekt pagar och finansieras helt eller delvis av SSI

— Kartliggning av gammastralningen i bostader. Slutrapport viintas i janu-
ari 1980. Den kommer att redovisa bl. a. kollektivdosen till den svenska
befolkningen och fordelningen av radioaktivt byggmaterial i 1400 lagen-
heter
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— Dosbhelastning till méanniskan fran gammastrilning i normalmiljo. Rap-
port viintas i april 1980. Den kommer att redovisa samiad strildos fér 100
personer under viss tid relaterat till typ av bostad och sysselsitining samt
gammastrilnivan i bostaden.

— Kartliiggning av radioaktiva immen i byggnadsmaterial. Rapport viintas
sommaren 1980,

—~ Kartliggning av koncentrationen av radon och radium 1 hushdllsvatten.
Delrapport viintas viren 1980. Fortsatt undersokning av vattentikier kom-
mer att redovisas ar (981,

~ Specialundersokningar av speciella huskonstruktioner, uppspérning och
undersdkning av stralningsmiljon sker i sumarbete med SIB. Delrapporter
utarbetas for nirvarande. Projektet avser uppféljning av ny teknik avseen-
de uppviirm ning och ventifation.

— Pilotstudie av upptaget av radondotirar i minniskan samt de parametrar
som paverkar upptaget. Studien genomfors med helkroppsriknare. Preli-
miniira resultat kommer att redovisas i januari 1980. Slutrapport sommaren
1980.

De nya projekt som nu dr mest akuta dr utveckling av mitteknik och

kartliggning av radon och radondotterhalten i inomhusmiljoer.
* Prajekt 2.1 kalibreringsverksamhet avser jamforelse av etl instrument
mot en standard, s. k. normal. for att dess skala skall kunna graderas.
Sldana Kalibreringar kan utforas under olika betingelser som tex. vari-
crande luftfurtighet, tryck och temperatur samt vid olika stralkvaliteer.
Den normal. som man utgér ifrén skall ocksd ingé i internationella jimfo-
relser. Denna verksamhet bor regleras av lagen om riksmiitplatser mm..
utfardad den 13 december 1974 (SFS 1974: 897).

Utbyggnad av en dylik verksamhet innehéller forskning och utveckling.
Utredningen anser att SSI bor ha ett ansvar inom detta omride.

Tidsatgang fOr att bygga upp denna verksamhet beriiknas till ca. tre ar
motsvarande trc manér.

Projekten under 2.2 utveckling av mitmetoder. avser kartliggning av
var, hur och nir prov skall tas. Speciellt for radon ir detta ett stort
problem, eftersom radonhalten paverkas av minga faktorer. Mitmetoder
maste dirfor utvecklas {or varje tillampning bl. a. for att i fram standardi-
serade metoder for tillimpning av grinsvirden.

Tillverkare har inte alltid undersokt alla faktorers inverkan pa ctt instru-
ment. Ofta ar tillimpningen sa varierande att man infér varje nytt projekt
maste undersoka instrumentets egenskaper. Nar olika instrument anvinds
i samma tillimpning pd minga olika hall méste jamforande métningar
utforas for att mitresultaten skall kunna jimforas. Detta giller bde inom
landet och internationelit.

Mitning av radondottrar inomhus sker i huvudsak med tvi metoder,
namligen sparfilm och filter. Utredningen har begirt sirskilda medel ur
kommittéanslaget for att snabbt klarligga olika spirfilmers kénslighet i
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olika strilningsmiljocr. En noggrannare Kartliggning av olika miljéfak-
torers inverkan pa mitresultat ir sedan nédvindig for att faststifla méitme-
todik vid den kartliggning av hus med hoga radondotterhalter som kom-
muncrna startat och klarligga de begriinsningar som kan finnas {or meto-
dens tilliimpning vid kontroll av griansviirden.

Det ar kant for utredningen att fysiska institutionen vid Lunds universi-
tet till BIFR och styrelsen for teknisk utveckling (STU) inlimnat ansokan
om projcktanslag for vidareutveckling av metod (6r miitning av radon i
bostadshus med plastfilm. Enligt utredningens uppfatining bor en sidan
undersdkning inte genomforas forrin resultatet av den av utredningen
finansierade kanslighetsbedomningen av sparfilm foreligger.

Projekt 2.2.1, radonexhalation frin byggnadsmaterial avser utveckling
av metod {or mitning av radonavging frin byggnadsdclar. Projektet plane-
ras f. n. av BFR och SP. Rapport viintas i juli 1981,

veckling av metod for samtidig mitning av radondotterhalt och luftom-
sittning i bostider. Projektet pagdr for nirvarande inom SP. Projektet
finansieras av Nordtest och SP. Rapport viintas i juni 1980.

* Projekt 2.3 avser kartliggning av radonhalter inomhus i Sverige for
bestimning av kollektivdos. Enligt de begriansade undersOkningar av ra-
don och radondottrar i bostader som utforts av SSI, delvis i samarbete med
SIB. beriknas radonhalten i bostider ha fordubblats mellan aren 1950 och
1975. Mellan aren 1973 och 1979 kan den ha 6kat med 50%.. For att
beddma behovet av atgirder for att hilla den samlade befolkningsdosen pé
en acceptabel nivi dr det nddvindigt att utfora en landsomfattande under-
sOkning av radohalter i bostader grundat pa ctt statistiskt urval och nog-
grant specificerade mitforhallanden. Instrument for att genomfora en sé-
dan undersdkning har utvecklats och byggts p& SS1 av personal anstalld pé
SSI: s forskningsmedel. Institutet har dock inte medel att behélla personal
och darmed slutféra undersokningen. Projektet kan utféras inom SSI.
Tidsatgingen from. den 1 januari 1980 beritknas till tre &r for tva forskare,
dvs. sex manar. SSI beriknas i januari 1980 ha lagt ned ca 250000 kr. pa
projektet.

# Projekt 2.4 avser utveckling av metoder for approximativ berékning eller
bedémning av radondotterhalt vid projektering av byggnad.

Av utredningen [oreslaget radiumindex for byggnadsmaterial beskriver
inte radonavgivningen frin byggnadsmaterialet och medfér inte heller att
hinsyn behdver tas till andra radonkéllor sisom mark och hushéllsvatien.
Det primiira miste vara att se till att radondotterhalten inomhus halls pa en
acceptabelt 13g nivi. For att dstadkomma detta krivs redan i projekte-
ringsskedet hjilpmedel till att berikna radondotterhalten. En berdknings-
metod byggd pd omfattande undersékningsmaterial dr di ett limpligt hjélp-
medel.

Berikningsmetoden miste med hjilp av tormler eller diagram baseras pa
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kunskaper om bl. a. byggnadsmaterialens radonavgivning, olika ytskikts
radonhindrande egenskaper. radonavgivning frin aktuell mark och bygg-
nadstekniska atgirder for att nedbringa radonintringning.

Bedomningsunderlaget kan tas fram genom att tillgiingliga métdata sam-
manstills och databehandlas. Detta stiller stora krav pa redovisning av de
matningar som fortldopande gors. Redovisningen kan avse radondotterhal-
ten i luften,ventilationen, byggnadsmaterialens och markens radioaktivitet
och byggnadens utformning. Resultaten redovisas i en “'katalog™.

Berikningsmetoden kan utarbetas exempelvis av en hogskoleinstitution
under ledning av planverket och SS1.

Bedomningsunderlaget kan tas fram av en konsuit under ledning av
planverket och SSI.

Medel for att utarbeta berikningsmetod saknas for niarvarande. Fram-
tagningen av beriikningsunderlaget finansieras av planverket.

Rapport angiende berikningsmetod beriitknas foreligga i januari 1981.
Betritfande bedomningsunderlaget kommer deiresultat att foreligga senast
1 januari 1980.

Radon i byggnader — hilsoeffekt

Utredningen har samlat en grupp forskare inom landet for att fa kun-
skapslige och forskningsbehov belyst i friga om epidemiologiska under-
sokningar av sambandet mellan radonexposition i bostider och lung-
cancer. Gruppen har ocksa diskuterat andra fragor som ror sambandet
mellan stralning i bostidder och andra negativa hilsoeffekter.

Nuvarandce kunskaper om riskerna bygger frimst pd epidemiologiska
undersdkningar av lungcancerforekomsten hos gruvarbetare som utsatts
for hoga radonhalter i gruvor.

Det finns inga kdnda undersokningar utomlands, som belyser sambandet
mellan radon i1 bostider och lungcancer.

Gruppen rckommenderar i forsta hand att en pilotundersokning av sam-
bandet mellan radon och lungcancer inleds snarast s att ett forslag till en
storre undersokning kan liggas fram hosten 1980,

* Projekr 3.1 avser en forstudie for att utreda mojligheterna att genomfora
epidemiologiska undefs(ikningar av sambandet mellan radon i bostiader
och uppkomsten av lungcancer.

Det kortsiktiga kunskapsbehovet méste forbittras genom s. k. retro-
spektiv (aterblickande) studie av sambandet mellan forhojda radonhalter i
bostider och lungcancerforekomst hos de boende. Frin metodsynpunkt ir
en sddan undersdkning mycket svar att genomféra. Den iir forknippad med
bide praktiska och teoretiska problem.

Metoden vid forstudien ar att genom intervjuer med patienter med
nydiagnosticerad lungcancer kartlagga hur de bott tidigare och harigenom
mojligen ocksa fi ett mitt p& den radonhalt de utsatts fér. En grupp som

bott i hus med hoga radonhalter jamfors med en grupp som bott i hus med
laga halter.
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Vid studicn bor man ocksi ta hinsyn till andra faktorer som kan viintas
oka riskerna for lungeancer. Rokning. vrkesarbete utanfér hemmet och
titortsmiljon kan vara sidana faktorer.

Forstudien bor goras for att utreda om metoden kan tillimpas i ett
fullskaleprojekt.

Forstudien bér genomfdras som ett gemensamt projekt med omgivnings-
hygicniska avdelningen vid naturvirdsverket som koordinator. For arbetet
behovs samarbete bla. med lungklinikerna.

Projektet beriiknas kunna genomforas pia ett halvt till ett ar.

* Projekt 3.2 avser studier av upptag av radondottrar i méanniskan.

For att beddma riskerna frin inandning av radondétirar ir det vissentligt
att fa reda pa hur stor del som tas upp i lungorna. Ett pilotprojekt dir
miinniskor efter vistelse 1 en bostad med hoga radonhalter mits i en
helkroppsmitare pigar pa SSI och har visat goda mojligheter uill studier av
fuktorer som paverkar upptaget i lungorna. Andelen inandade radondétt-
rar, som fastnar i lungorna, tycks i hog grad bero pi luftens karaktir t. ex.
dess fuktighet. Hittills tillgiangliga riksuppskattningar grundas pa studier av
gruvarbetare. Det ar darfor visentligt att den pagiende undersokningen
om upptaget av radondottrar i bostadsluft utvidgas till att dven omfatta
gruvarbetare. Detta forutsitter utveckling av en portabel lungmitare efter-
som radondOttrarna i lungorna maste miitas inom négon timme efter expo-
neringen.

Projektet kan genomforas av SS1, som 1or niirvarande driver et forsok i
liten skala. Tidsatgangen beriknas till ett &r. motsvarande tva manilr.
Byggnadstekniska atgiirder for att forhindra radon i bostiader

Projekt 4.1 har till syfte att genom fullskaleforsok finna 1osningar som ar
byggnadstekniskt limpliga och samtidigt ekonomiskt majliga for att i be-
fintliga hus minska radonhalten till acceptabel nivi. Projektet omfattar
savil smahus som flerfamiljshus.

Projektet finansicras av byggforskningsradet. Arbetet bedrivs i samarbe-
te med SIB och SSI. Rapport beriknas foreligga i mitten av ir 1980.
Delrapport lamnas i december 1979,

Projekt 4.2 avser att undersoka mojligheterna att begrinsa radonavgang
fran undergrund i ny bebyggelse.

Projektet finansieras av BFR och arbetet drivs i samarbete med Riksbyg-
gen och institutionen for byggnadsteknik vid tekniska hogskolan i Stock-
holm.

Rapport beriiknas foreligga hosten 1981.

Projekt 4.3, som ir en forstudie, avser att klarligga sjalvdragsventila-
tionens funktion i 3—vaningshus. I hus med denna typ av ventilation
bestims luftomsiittningens storlek frimst av de yttre vaderbetingelserna.
Studien avser att belysa variationen i ventilationen under drets olika mina-
der, mellan olika hus och mellan Eigenheter i ett hus.
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Projektet utfors och finansieras av SIB i samarbete med SSI som deltar i
en mindre del.

Rapport beriknas foreligga i juni 1980,

* Projekt 4.4 avser att utreda om radon kan dverforas fran franluft ol
tilluft via viirmeviixlare.

Myndigheterna har hittills och kommer med stor sannolikhet dven i
fortsittningen att i forsta hand rekommendera forbittrad ventilation for att
sinka hoga radondotterhalter inomhus. Installation av virmeviixlare kan
darvid foreslis, Vissa viirmevixlare édr sd kKonstruerade att fororeningar i
franluften kan dverforas till tilluften. Om radon overfors frin frin- till
tilluft i dessa kan befaras att radondotterhalter i vissa full 6kar inomhus!

Projektet kan genomforas av SIB och SP.

Tidsatgingen {or projektet beriiknas ill ca ett ar.

Projekt 4.5 avser att studera elektrofilters formiiga att tiinga radondott-
rar i bostadsluft.

Minskad vidring i energisparsyfte 6kar radonhalten och dirmed radon-
dottrar | inomhusluften. Projektet syftar till att undersoka méjligheten att
rena luften med avseende pid radondotterhalten med en enkel typ av
clektrofilter.

Projektet finansieras av BFR och genomfors vid institutionen for kirn-
kemi vid tekniska hogskolan i Stockholm.

Rapport frin den forsta etappen av studien. som avser uppnielig re-
ningsgrad. beriknas foreligga i december 1979,

Projekt 4.6 avser att spira vattentiikter med sérskilt hoga radonhalter.

Som tidigare redovisats Kartlagger SS1 koncentrationen av radon och
radium i vissa (storre) vattentiikter.

Denna spérning bor utvidgas till att omfatta ett storre antal vattentikter,
vilket kriver medverkan av SGU. Mede! (6r SGU:s medverkan saknas fér
niirvarande.

Sparningen beriiknas vara avslutad inom tvi ar.

Projekt 4.7 avser att utreda vad som hiinder med vatinets radonhalt
under distributionen till konsumenten samt vitka atgiirder som crfordras
for att minska radonavgiingen fran vatten vid tappstiillen.

Projektet kan genomf{oras vid Chalmers tekniska hogskola och kommer
att finansieras av BFR.

Rapport beriiknas foreligga inom ett ir.

Konsekvenser av atgiirder mot stralning
* Projekt 3.1 gvser att utarbeta meteder for jamforelse mellan kostnader
och hilsorisker vid olika gransvirdesnivier i byggnader.

De faktorer som bor ingd 1 denna sammanviigning ar
1. byggnadsbestindets sammansitining,

19

. radonhalt i olika typer av byggnader pé grund av byggnadsmaterial,
intringning av radon frin berg och jord i olika byggnadstyper.
radon inomhus frin hushillsvatten,

B
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5. hélsoctfekt vid olika grinsvirdesnivier,

6. cffekt av och kostnad for olika atgirder {or att nedbringa radonhalten
tilt vissa viirden, och

7. statligt stod for dtgirder.

Arbetet med metodutveckling bor starta snarast for att méjliggora an-
passning av pagiende och planerad forskning och utveckling till de krav
som den slutliga utvirderingen stiller,

Tidsatgangen {or projektet beriknas till ett ér.

* Projekr 5.2 avser att klarligga konsekvenser for byggnadsmaterialindu-

strin av gransviirden pé olika nivaer for byggnadsmaterial.

De provisoriska grinsviirdena for byggnadsmaterial har uttryckts i ra-
diumindex och gammaindex. 1 det fortsatta utredningsurbetet skall klarlig-
gas hur radondotterhalten i bostader kan relateras till dessa begrepp (pro-
jekt 2.4).

Det dr dnskviirt att anvinda sa lagaktiva byggnadsmaterial som méjligt
for att gammastrilning och radondotterhalt inomhus inte skall erhalla
onddigt hdga vérden.

Byggnadsmatcrialsgammastralning, radiumhalt och radonavging bor
kartlaggas. Kartliggning bor ske av forekommande tikter for ravaror for
byggnadsmaterial for att spdra tikter med sirskilt hég radioaktivitet.
Takter aktuella for undersokning ar bl. a. grustiikter. stenbrott {6r produk-
tion av ballast till betong samt lertag for tillverkning av tegel.

Efter kartliggningen analyseras konsekvenserna vid olika tillétna nivaer
pa gransvirden for byggnadsmaterial.

Projektet bor genomforas av byggmaterialindustrin i samrdd med plan-
verket och SSI. Kartlaggning av byggnadsmaterials radonavgang kommer
att utféras av SP (projekt 2.2.1). Kartldggning av rimaterial bor ske av
SGU i samrid med SSI.

Tidsdigang for projektet beriknas till ca ett &r.

* Projekt 5.3 avser utveckling av metoder for att berdkna konsekvenser for
markanvindningen vid olika griansvardesnivier. Radonutredningens for-
slag till grinsvirden for mark inncbér restriktioner och villkor for bebyg-
gelse av mark med sarskilt hog radioaktivitet. Innan utforligare bestam-
melser och rekommendationer fér markanviandningen ges méste konse-
kvenserna av olika restriktioner och villkor analyseras.

Erforderliga delutredningar harfor dr bl. a.

1) Omfattningen av berérda omraden i regioner med titbebyggelse vid
olika gransvirdesniviier. Studium av geostralningskartor i skala
1:50000.

2) Insamling av crfarenheter frin kommuner, vilkas planliggning och
markanvindning piverkats av restriktioner betriffande straifarlig
mark.

3) Villkor for bebyggelse pa stralfarlig mark vid olika byggnadstekniska
skyddsatgirder.
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4) Villkor fér annan markanviindning in for grundliggning av byggnader.
Exempel: tomtmark. parker och gronomriden. anliggningar siisom ga-
tor. vagar och (lygplatser, jordbruksmark, friluftsomriden.

5) Plantekniska konsckvenser i olika skeden av planprocessen — frin
planering av jungtrulig mark till utbyggnad av planerad och delvis
bebyggd mark.

6) Juridiska och ekonomiska konsckvenser av indrad markanvindning.

7) Psykosociala konsekvenser. t. ex. vid tillimpning av skilda griinsvirden
for mark i ny och befintlig bebyggelse.

8) Hilsoeffekter vid olika grinsviirdesnivier,

En projektgrupp med representanter for planverket, socialstyrelsen och

SGU bor leda projektet. Som utredningsman anfitas forskare eller konsult.
Projektet kan genom{oras inom ett ar.

Langsiktiga projekt

Projekt 6.1, Detta langsiktiga (12 &r) forskningsprojekt avser att under-
sOka fragestiillningar som giller for sambandet mellan berggrundens och
jordlagrets innchéll av radioaktiva dmnen. radonavgingen frin berggrun-
den och jordlagret. transporter av radon genom marken och radonhalten i
luften ovanfor markytan. Fordjupad kunskap om dessa fragestillningar
avseende svenska forhdllanden ir nédvindig for att kunna ge anvisningar
om radonproblem vid framtida markanvindning for bostadsindamél och
for att kunna vidta atgirder for att férhindra radon frin att triinga in i
byggnader. Undersdkningarna skall omfatta linga torsoksserier samt jim-
forelser med forskning i andra linder. Resultatet frin undersokningen kan
komplctteras med en s. k. pilotstudie for att ge underlag for en berikning
av den samlade strildosen till befolkningen av radon i utomhusluften.

Fragestallningar som skall undersokas ér:
— Berggrundens och jordarternas betydelse for koncentrationen av radon
och radondottrar i inomhusluften
— geologiska. fysiska och kemiska faktorers betydelse for radonexhalation
och radontransport
— utveckling av instrument och métmetoder.

Projektet skall innefatta foljande punkter:
e Litteraturstudier och internationella kontakter
e Val av testomrade
o Geologiska undersdkningar
o Hydrologiska undersokningar
e Meteorologiska undersoknigar
o Geofysiska, icke radiometriska, mitningar
e Utveckling av radiometriska metoder och instrument

Projektet avses att utforas av SGU och Meteorologiska institutionen i
Uppsala i langtgaende samarbete med dvriga institutioner som arbetar med
forskning pa radonfrigor, i forsta hand SSI. 1 arbetet bor fortlopande
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kontakter tas med de NEA/IAEA (NEA = Nuclear Energy Agency/
IAFA = International Atomic Energy Agency) organisationer som SGU
samarbetar med inom projektet *"Gases in uranium cxploration’. Resulta-
ten frin projektet kan successivt avrapporteras.

Tidsatgangen for projektet beriiknas till mellan ett och tva ar. Osiikerhe-
ten i tidsangivelse beror pi svirigheter att forutsiga hur stort behovet av
méatningar dr {or att {aststilla sumbandet mellan radonavgingen friin mar-
ken och radonhalien i utomhus- och inomhusluften. Av denna anledning
plancras projektet att utforas i tvii etapper om vardera ett ir dir resultatet
fran det {orsta arets arbete skall hgga till grund for bedémning av behovet
av fortsatta arbeten under den andra etappen.

Per dr beriiknas atti forskningsarbetet pa heltid arbetar en geolog och en
geolysiker vid SGU. Diirtill kKommer arbete under ett halvt manar for en
fysiker vid meteorologiska institutionen i Uppsala. Total arbetsitging ir
alltsé 2,5 manir per r.

Projekt 6.2 ir ett Yangsiktigt projekt som avser att Klarlagga frekvensen
av partikelstorlekar i luften, en jamforelse mellan bostiader och gruvor.
Underlag behdvs [or bedomning av riskfaktorer for befolkningen vilket for
nirvarande grundar sig pa studier av gruvarbetare,

Fordelningen i luften av partiklar med olika storlekar har stor betvdelse
for strildosen frin inandade radonddttrar. Inom detta omride pigdr sedan
minga ar forskning i ménga linder. Problemet dr svirt, vilket bl. a. visat
sig 1 motsiigande forskningsrapporter. Ytterligare kunskaper om hur par-
tiklarna deponeras i luftvigarna skulle betydligt underlitta riskuppskatt-
ningen av hilsocffekter frin inandning av radondéttrar.

Projektet kan genomforas vid institutioner som sysslar med acrosol-
forskning och radiofysik.

Tidsitgdngen {or projektet beriiknas till tvi dr.

* Projekt 6.3 avser att klarligga filters inverkan pi frekvensen av olika
partikelstorlekar i tuft och den effekt filtrering kan medfora for hilsan,

Filtrering av luften bedoms pa miinga hall vara ett sétt att komma
tillritta med radonproblemet. Radon kan inte filtreras bort med enkla
medel. Radondéttrarna diremot kan med tillrickligt bra filter filtreras bort
nastan helt. Radonets produktion av radondottrar motverkar effekien av
filtrering s att sankningen av radondotterhalten i de flesta fall ej Overstiger
ca 507

Forandringen av partiklarnas storleksfordelning vid filtrering av tuft
samt olika partikelstorlekars betydelse for hillsoeffekien behover klarlig-
gas. Projektet torde med (ordel kunna genomforas parallellt med 6.2 i vissa
avsnitt for att halla kostnaderna nere. Projektet kan genomforas av Studs-
vik energiteknik AB.

Tidsatgdngen for projektet beriknas till ett halvar.

Det iir kiint for utredningen att institutionen fér hygien, karnfysik och
radiofysik vid universitetet i Lund till forskningsradsnimnden inlimnat en
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ansdkan om projektanslag for ett projekt benimnt, “"Radon- och radondot-
terhalt frin bildning till deposition™. Av ansikan framgar att projektet
innefattar delar av projekten 6.2 och 6.3 men det kan inte utan visentliga
kompletteringar ersitta dessa projekt.

Ansdkan ir for nirvarande féremdl for remissbehandling. Beslutet frin
forskningsriidsnimnden vintas 1 november eller december 1979. Projcktet
i Lund plancras piga under tre ar.
= Projekt 6.4 avser epidemiologisk undersokning i stor skala av sambandet
mellan radon i bostader och uppkomsten av lungcancer. Projektet &r en
fortsiittning av den retrospektiva (aterblickande) studie av sambandet mei-
lan forhojda radonhalter 1 bostider och lungeancerforekomst hos de
boende som redovisas som projekt 3.1. Metod och utforande ar helt
beroende av resultatet av forstudien.

Pi liangre sikt bor en prospektiv (framétblickande) undersékning genom-
foras for att ge ny kunskap om sambandet radondétirar — hélsoeffekt
utvecklas hos boende 1 hus med héga respektive laga radondotterhalter.

# Projekt 6.5 avser att utreda mojligheterna att med enkla och lampliga
atgéarder forbittra ventilationen i sjilvdragsventilerade smahus och daligt
ventilerade rum t. ex. sovrum i flaktventilerade hus.

De bostader som idag troligen har den lagsta luftomsiittningen och
darmed hogsta radonhalten finns 1 sjalvdragsventilerade smahus. Dessa
har i manga fall titats t strivan att spara cnergi sh att ventilationen
torsamrats i alltfor hog grad. Vanligen finns det franluftskanaler endast
frdn kok och badrum.

Fliktventilerade ligenheter med enbart franlufistlakt kan i méanga fall ha
godtagbar luftomsittning. dvs ca en halv luftomsittning per timme, ge-
nomsnittligt. Vissa rum t. ex. sovrum dr emellertid ofta daligt ventilerade
och kan darfor ha hoga halter av radongas.

Projektet kan genomforas av SIB.

Tidsatgangen for projektet beriknas uppgh till ctt ar.

* Projekt 6.6 avser undersokning av radondotterhalt och luftomsittning i
andra lokaler an bostider.

I de flesta fall dr luftomsittningen storre i andra lokaler én i bostider. Da
ocksa uppehillstiden oftast ir kortare dn i en bostad dr problemet i de
flesta fall mindre &n i bostider. Det finns dock lokaler, dir hoga radon-
halter kan befaras p.g.a. hog radonavgang eller 13g luftomsittning. En
kartliggning av radonhalter i andra lokaler dn bostider ar darfor befogad.
Undersdkningen kan utforas av SIB., SP och SSI. Tidsatgingen 16r projek-
tet beriknas till ett ar.
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IV MEDELSBEHOV FOR PAGAENDE OCH PLANERAD
FORSKNING

1 foregiende avsnitt har medelsbehovet angivits for varje forsknings-
och utvecklingsprogram. Bedomningarna av medelsbehoven bygger pa
uppskattningar fran frimst SGU och SSI. De ar av naturliga skil behiftade
med flera osikerheter. Som tidigare papekats kan bristen pa forskare eller
andra resurser inom ett visst omrade fordroja elier fordyra projekt. Stor
osiikerhet giller berdkningen av kostnad och tidsdtgéng for de lingsiktiga
projekt som miste féregis av en forstudie.

Det ar for ndrvarande inte helt klarlagt vilka organ som slutligen skall
svara for de nya projekt som utredningen foreslar dvs. vem som skall
definiera uppdragen i detalj, svara for lopande uppféljning och rapporte-
ring till utredningen. Erforderiiga medel bor darfor stillas till ett eller tva
forskningsorgans forfogande for fordeining av medel till de organ som skall
svara [0r resp. projekt. Utredningen foreslar att byggforskningsridet sva-
rar for fordelning av forskningsmedecl for projekt som rér ventilation och
andra byggnadstekniska atgirder och statens stralskyddsinstitut med hjalp
av sin forskningsndmnd svarar for fordelning av mcedel till 6vriga projekt.

Medelsbehovet i tkr fordelade pd budgetar framgar av f6ljande tabell.

ba bi ba
Kortsiktiga projekt 1979/80 1980/81 1981/82

1.1 Utveckling av 250
mitteknik for mitningar
i sumband med
markanvindning och
nybebyggelse
1.2 Markens inverkan pa 250 250
radonhalt och
gammastrilning inomhus
Kalibreringsverksamhet 175 175 175
Kartlaggning av 300 400 350
radonhalter inomhus for
bestimning av
kollektivdos
2.4 Utveckling av metoder 50
for berakning eller
beddmning av
radondotterhalt vid
projektering av
byggnad
Forstudie for att utreda 150 50
mdjligheterna att
genomfora epidemiologiska
undersékningar av sambandet
mellan radon och lungcancer
3.2 Studier av upptaget av 200 150
radondottrar i
bostadsmiljé och i
gruvmiljo
4.4 Overforing av radon 75 75
via virmevixlare

[ N]
i

3.
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ba bé bd
Kortsiktiga projckt 1979/80 1980/81 1981/82

4.6 Sparning av vattentiikter 50
siirskilt hoga radonhalter
Utveckling av metoder 75
for jamforelse mellan
kostnader och hilsorisker
vid olika griansviirdesnivaer
i byggnader
Konsckvenser for 125
markanviindningen vid olika
griansviirderingar
Radonexhalation och
radontransport frin och i
olika typer av bergarter
och jordarter. Markens
inverkan pi radonhalten
i utomhus- och inomhusluft
Etapp | 225 350
Etapp 11 175 325
6.2 Frekvenser av och 200 400 200
radondéttrarnas fordelning
pa olika partikelstorlekar
i luft, jimforelse mellan
bostiider och gruvor
Forindringar i frekvenser 100 100
av olika partikelstorlekar
1 luft genom filtrering
och dessas betydelse for
hilsoeffckten
6.4 Epidemiologisk undersokning
av sambandet mellan radon i
bostider och uppkomsten av
fungcancer — huvudstudie
(berocnde av resultatet av
projekt 3.1)
6.5 Genomforande och utvirdering 400
av ventilationstekniska
atgirder for att forbiittra
ventilationen i
sjalvdragsventilerade och
fliktventilerade hus
6.6 Radondotterhalt och 100
luftomsiittning i andra
lokaler éin bostider

5.

N
)

6.

6.

-

Totalt 2050 2800 1025

Detta forslag till forsknings- och utredningsprogram har utarbetats i
samarbete med experter frin statens stralskyddsinstitut, statens planverk,
socialstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, statens institut for
byggnadsforskning, statens rad for byggnadsforskning, forskningsrads-

nimnden. statens provningsanstalt, Studsvik energiteknik AB samt fore-
tradare for byggnadsindustrin.
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V PRIORITERING AV FORSKNING

Det forskningsbehov som redovisats i det foregdende ar omfattande.
Miinga av forskningsprojekten kriver kvalificerad personal och det torde
intc vara majligt att inom det nirmaste dret sitta igang samtliga projekt.
Utredningen har darfor, efter samrid med niimnda experter. prioriterat de
olika forskningsprojcktcn efter toljande principer.

Hogst prioritet bor enligt utredningen ges forskning som avser att klar-
ligea sambandet mellan radon och ménniskors hiilsa, forskning som avser
utveckling av maimetoder for radon samt forskning som syftar till att
klarligga sambandet mellan radonhalt i byggnader och radonavgéng fran
mark och byggnadsmaterial.

Utredningen forutsitter att den nu givna prioriteringen omprévas fortld-
pande och allteflersom olika forskningsresultat foreligger. S3 t.ex. bér
projckt 3.1 som ir en [Orstudie med syfle att utreda mojligheterna att
genomfora epidemiologiska undersokningar av sambandet mellan radon
och lungcancer avvaktas innan bestut om ytterligare forskning inom detta
omride fattas.

Utredningen forutsitter ocksé att projekt 5.2, som berér radonavging
frin byggnadsmatcrial och som byggnadsmaterialindustrin forklarat sig
berett att genomfora sitts i ging snarast.

Utredningen foreslar foljande prioritering av projekten dir projekt i
grupp | har hégsta prioritet, projekt i grupp 2 nist hogsta prioritet och
projekt i grupp 3 ligsta prioritet.

Grupp |

projckt Forstudie for att utreda mojligheterna att genomfora epide-
miologiska undersdkningar av sambandet mellan radon och
lungcancer (projekt 3.1).

Kalibreringsverksamhet (projekt 2.1).

Utvecekling av métteknik for miétningar i samband med mark-
anviindning och ny bebyggelse (projekt 1.1)

Markens inverkan om radonhalt och gammastralning inom-
hus (projekt 1.2).

Genomforande och utvirdering av ventilationstekniska atgér-
der for att forbittra ventilationen i sjdlvdragsventilerade och
Jliktventilerade hus (projekt 6.5).

Grupp 2

projekt Kartliggning av radonhalter inomhus for bestamning av kol-
lektivdos (projekt 2.3).
Utveckling av metoder {6r berikning eller bedémning av ra-
dondotterhalt vid projektering av byggnader (projekt 2.4).
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projekt

Grupp 3
projekt

Radonexhalation och radontransport frin och i olika typer av
bergarter och jordarter. Radonexhalationens inverkan pi ut-
omhus- och inomhusluft (projekt 6.1).

Studier av upptaget av radondottrar i bostadsmiljo och gruv-
miljo (projekt 3.2).

Utveckling av metoder for jimforelse mellan kostnader och
hilsorisker vid olika grinsvardesnivier i byggnader (projekt
S

Overforing av radon via viarmevixlare (projekt 4.4).
Konsekvenser for markanvindningen vid olika grinsvirdes-
nivaer (projckt 5.3).

Radondotterhalt och luftomsittning i andra lokuler in bosté-
der (projekt 6.6).

Sparning av vattentikter med sirskilt hoga radonhalter (pro-
jckt 4.6).

Frekvenser av och radondétirarnas fordelning pa olika parti-
kelstorlekar i luft, jimférclse mellan bostider och gruvor
(projekt 6.2).

Forandringar i frekvensen av olika partikelstorlekar i luft
genom filtrering och dessas betydelse for hilsoeffekten (pro-
jekt 6.3)

Epidemiologisk undersdkning av sambandet mellan radon i
bostiader och uppkomsten av lungcancer - huvudstudie (pro-
jekt 6.4).

Enligt denna prioritering fordelar sig kostnaderna cnligt foljande i tkr.

ba bi ba

1979/8() 1980/81 1981/82
Summa grupp | 825 875 175
grupp 2 925 1278 675

grupp 3 300 650 200
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RADONUTREDNINGEN Bilaga 3

1979-11-08
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Angaende finansiering av kostnader for att sinka radon-
dotterhalten i befintliga bostider

1 Inledning

Radonutredningen foreslar i sin PM 1979-05-30 (Ds Jo 1979: 9) for att ge
ledning vid prioritering av atgirder bl.a. provisoriska grinsvirden for
radondotterhalt i bostider innebidrande att ingen far utsittas tor mer én
2000 Bq ar/m* under fem 4r. For praktisk tillimpning foreslis foljande
regler.

— att bostider med radondotterhalter hogre dn 1000 Bg/m* skall dtgirdas
senast inom tva ar.

— att bostider med halter hogre én 400 Bg/m* skall Atgirdas senast inom
fem ar.

Utredningen foresiar att atgirder vidtas sa att radondotierhalten sinks
s& mycket som mojligt med enkla atgiirder. Radondotterhalten bér i alla
fall understiga 200 Bg/m?.

Utredningens malsittning i forsta hand ar att olika dwgiirder for att
minska radonavgangen i de mest utsatta husen skall genomforas och utviir-
deras. For att siinka radon- och radondotterhalten i befintliga bostiader kan
dels atgarder for en forbittrad ventilation, dels olika slag av andra bygg-
nadstekniska dtgédrder bli aktuella. Resultatet som nds genom utvirdering
av dtgiarderna bildar ett visentligt underlag for utredningens {ramtida for-
slag om permancnta grinsvirden.

Flera projekt for att utvirdera olika dtgirder for att minska radon och
radondéttrar i inomhusluft pagar och planeras. Utvirderingen av och
ungefiirliga kostnader for flertalet av de &tgarder som utreds inom projek-
ten beriknas foreligga under ar 1980,

Utredningen har dessutom i skrivelse till regeringen den 19 oktober 1979
redovisat ett program for forsknings- och utredningsarbete om strilning i
byggnader.
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1.1 Ventilationstekniska atgirder

Enligt utredningens dverviiganden medfor en luftvixling pa minst 0.5
omsittningar per timme att radondotterhalten i de flesta fall kan héilas
ligre dn 400 Bq/m’. En sddan luftomsittning ir iiven onskvird for att
tillgodose aliminna hygieniska krav pi luftkvalitet och dr foreslagen att
inforas i Svensk byggnorm (SBN) som ett generellt minimikrav vid ny-
byggnad av bostider. En storre luftomsiittning kan dock under vissa for-
hillanden bli erforderlig fér att nedbringa halten radon och radondoéttrar till
en godtagbar niva.

Ventilationen stir for en stor del (30—-60%) av cnergiforlusterna vid
uppvirmning av bostider. Med hiinsyn till kraven pa energibesparing ar
det darfor onskvirt att Juftvixlingen hills pa rimligt 1ag niva. Minimikravet
med hinsyn till luftkvaliteten ar enligt SBN samtidigt maximikrav med
hédnsyn till energihushallningen.

I hus med hagre radondotterhalt iin 400 Bg/m® bor i forsta hand ventila-
tionen forbittras. Det finns skil anta att minga hus med sjilvdragsventila-
tion behover forses med nagon form av fliktventilationssystem.

Smahus med sjalvdragssystem kan forses med central franluftsflikt sam-
tidigt som komplettering sker med erforderliga tilluftsdon. System med
viarmevixlare kan utan storre byggnadstekniska atgirder installcras i smé-
hus. Fordelen med virmevixlare framfor enbart franluftsflakt ar att upp-
viarmningskostnaden for ventilationsluften och dirmed energiforiusten kan
sankas till ungefir hilften.

Flerbostadshus med sjalvdragssystem kan {orses med centrala franlufts-
flaktar och kompletteras med tilluftsdon om sa erfordras. Att forse flerbo-
stadshusen med virmevixlare kan bli mycket kostnadskriavande med tan-
ke pa de byggkostnader ett nytt kanalsystem for tilluften skulle medfora.
Flerbostadshusen kan i stéllet forses med viarmepump f6r att pa si sitt ta
till vara varme fran frinluften och anvinda denna virme for att {orvirma
forbrukningsvarmvatten.

I flerbostadshus och smahus som har mekaniska ventilationssystem med
0.5 luftomsittningar per timme (oms/h) men i vilka radondotterhalten ir
hogre dn 400 Bq/m® bér, om sd visar sig limpligt, ventilationen 6kas till en
hogre niva dn 0.5 oms/h for att nedbringa radondotterhalten till en godtag-
bar niva. 1 vissa anliggningar bor en 6kning av ventilationen kunna ske
genom smarre justeringar av anldggningen. Om ventilationssystemet inte
ir dimensionerat {or hogre luftomsiittning 4n 0,5 oms/h méaste formodligen
systemet byggas om.

1.2 Andra byggnadstekniska atgirder

Dc byggnadstekniska tgirder som utéver okad ventilation ir mojliga i
befintliga byggnader for att minska radonhalten ar till exempe! utbyte av

6  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 97
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byggnadsmaterial som ger upphov till {rhojd radonhalt, isolering av mate-
rialet for att minska radongasutstromning i rumsluften eller utbyte av cller
isolering av radiumhaltigt material som utgdr grund for huset cller som
anvints som aterfyllning. Byte av byggnadsmaterial som har en biarande
konstruktion ér oftast si svirt och kostsamt att detta som regel inte ir en
framkomlig viig. Som regel dr det littare att beriikna siiviil kostnader som
effekten av de dvriga atgiirderna.

De dtgérder, forutom forbittrad ventitation. som f. n. kan rekommende-
ras ar friimst
— utbyte av kraftigt radioaktiv jord cller fyilning intill kiillarviggar,
— utbytc av kraftigt radioaktivt fyllningsmaterial i golv.
— ventilation av kryputrymme under fribiirande golv vid kraftigt radioak-
tiv mark.

For att hindra radon som avgér fran mark och bvggnadsmaterial fran at
ge hoga radondotterhalter i inomhuslufien pagér forsok med spiirrskikt.

1.3 Kostnader for atgirder

1 bilaga (hir uteldmnad) redovisas en inom planverket efter samrad med
byggforskningsradet gjord uppskattning av kostnader 16r atgarder {or att
sidnka radondotterhaiten i bostider.

Nuvarandc underlag fér bedomning av totala kostnader ir ytterligt brist-
falligt. Osikerhet rader »dled=s om berdrda kvantiteter och om limpligaste
atgirder.

For att f en mycket ungefirlig uppfattning om Kostnaderna kan foljande
antaganden goras. Kostnaden per hus berdknas till 40 000—80 000 kronor.

Det kan antas att 200—2 000 hus ligger pi alunskiffer och har en radon-
dotterhalt pa mer in 400 Ba/m*. Dessa antaganden ger en total kostnad av
ligst 8 milj. kronor (200 x 40000) och hogst 160 milj. kronor (2000 x
80000). Kostnaden har uppskattats till 60 milj. kronor (1000 x 60 000).
Osikerheten i kostnadsberikningarna beror frimst pa antalet hus som
méste atgirdas.

Forutom hus som ligger pi alunskiffer behover ett antal hus med kraftigt
radioaktivt byggnadsmaterial dtgiirdas.

Savitt nu dr kiint behover praktiskt taget inga flerfamiljshus eller flikt-
ventilerade smahus med sadant material tgirdas sirskilt for att radondot-
terhalten skall understiga grinsvirdet 400 Bg/m®. Erforderliga atgirder i
dessa hus torde normalt vara att se till att ventilationen fungerar pi avsctt
och normenligt sitt. Kostnaderna harfor bor bestridas av fastighetsigaren.

Aktuella hus for atgirder ar frimst smahus med sjilvdragsventilation
och med stor andel alunskifferbascrad gasbetong i byggnadsstommen.
Med stor andel avses hir att 4 a 5 av rummens 6 viggar, golv och tak har
sidan gasbetong som stommaterial. Uppskattningarna av antalet sadana
hus ir mycket osikra. Utredningen har angett antalet till 3 060 a 15000
hus. Forsok till sikrare berdkning av antalet hus pagér.
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Sidana effektiva Atgarder som att bygga om husen och byta ut stomma-
terialen édr det som namnts bl.a. av Kostnadsskidl f.n. inte rimligt att
genomfora. Det ér f. n. inte heller aktuellt att generellt rekommendcra att
radontitande skikt séitts upp pi viggar, golv och tak {0r att hindra radon-
gas att stromma ut i rummen. Ytterligare utredningar behéver genomforas
om maojligheterna att sinka radondotterhalten i luften och om risk for
byggnadstekniska skador nir man sitier upp sparrskikt pa viggarna,

Den dtgiird som f. n. kan rekommenderas dr diarfor frimst installation av
fliktsystem i de sjilvdragsventilerade smihusen. En siinkning av radon-
dotterhalten tilt 200 Bg/m® fordrar ofta en okad luftomsittning. For att
undvika stora cnergiférluster ar det da rimligt att dven installera viirmevix-
larc. Kostnaderna for fliktsystem med virmeviixlare har uppskattats till
omkring 20000 kronor per hus, Totalkostnaderna fér 3 000—15 000 hus
uppskattas till 180 milj. kronor.

Sammanlagda uppskattade kostnader for alla hus som antas behova
Atgirdas torde komma att ligga i storleksordningen 250 milj. kronor.

Niamnda antal hus och kostnader avser befintliga hus med radondotier-
halter éver 400 Bg/m’. Radonutredningen har dven foreslagit att alla hus
som byggs om under den nirmaste S-drsperioden skall fitgiirdas sd att
radondotterhalten blir hogst 200 Bg/m®. Det ankommer pé byggnadsnamn-
den att vid ansokan om byggnadslov avgéra om ombyggnaden ir av sadan
icke ovisentlig art att dtgirder for sidnkning av radondotterhalten skall
krivas. Antalct berorda hus kan mycket grovt uppskattas till ett par tusen
och totalkostnaderna till ndgra tiotal miljoner kronor. Vid stor omfattning
pd ombyggnader f6r energibesparingar blir husantalet och kostnaderna
hogre.

Hur stora kostnader som tillkommer om andra hus i intervallet 200—400
Ba/m? skall atgirdas dr oklart.

Effckterna pa driftkostnader m. m. har inte kunnat utredas i detta sam-
manhang.

2 Sparning av hus

I utredningens PM pekas pd ett antal metoder {or att spira de hus som
har si hoga radondotterhalter att de av utredningen foreslagna provisoris-
ka grinsvirdena for radondotterhalt i befintlig bebyggelse dverskrids. Det
pekas ocksé pi de problem av miitteknisk natur som foreligger da det giller
att faststilla om griinsviardena éverskrids. De metoder som beskrivs ér i
ménga fall s& osiikra att de inte kan utgora enda kriterium for att atgirder
skall vidtagas.

Syftet med sparningen dr att finna hus med sérskilt hiog radondotterhalt.
Utredningen har i sin PM bl. a. pekat pa tvi metoder. bilburen gammama-
tare och sparfilm. Dessa metoder bygger pa principen att i forsta hand



Prop. 1979/80: 97 84

successivt sOka eliminera de hus i vilka griinsviirdena inte Overskrids.
Andra metoder ar ocksa framkomiiga.

I vissa fall kan radondotierhalten senare behiva bestimmas med nog-
grannare midtmetoder. Mitningar med dessa noggrannare metoder ér rela-
tivt dyrbara.

En sadan noggrannarc undersokning kan bestd av bl a. besikining av
huset, mitning med handburen miitare av andel alunskifterbaserad gasbe-
tong i stommen och gammastrialningen frian gasbetongen, vtterligare miit-
ning av radondotterhalten med sparfilm. filtermitare cller integrerad miit-
ning av radonhalten med TLD-mitare under en vecka. Eventuellt kan
mitningar av radondotterhalten behdva goras under olika arstider. Pi
basis av sadana undersokningar torde det vara majligt att timligen nog-
grant beddma om radondotterhalten ligger éver grinsvirdet 400 Bg/m*
vitket virde. om utredningens forslag antas. far anses utgdra sanitdr oli-
genhet enligt hilsovirdsstadgans mening.

Erfarenheterna frian forsoksverksamheten i Uppsala. som ocksd har
verifierats vid méitningar i andra kommuner, innebir att manga kommuner
inom en snar framtid torde komma att ha en ganska god uppfattning om
radondotterhalten i bostider och om atgéirder som behoéver vidtagas.

Det bor ankomma pa socialstyrelsen att i samrad med stralskyddsinstitu-
tet ge nirmare anvisningar till hilsovardsnimnderna i friga om grund for
beslut om sanitir oligenhet och foreliggande om itgérder till fastighets-
agare vid alltfor hoga radondotierlalter i bostider.

3 Finansiering

[ vissa fall kan atgarder tor att sidnka radondotterhalten i bostadshus till
en godtagbar niva bli forhdllandevis kostsamma. Det kan darfor vara
skaligt att fastighetsigaren erbjuds nagon form av ekonomiskt stéd i de fall
atgirder behover vidtas.

For ombyggnad och forbittring av bostadshus limnas i dag statligt
finansieringsstod i flera olika former. Bostadslan enligt bostadsfinansic-
ringstorordningen (BFF) 1974: 946 kan beviljas for i forsta hand standard-
héjande ombyggnader. Lin och bidrag enligt energisparforordningen
1977: 332 medges for encrgibesparande atgiirder i befintliga bostadshus.
Ovriga lane- och bidragsformer &r av mindre intresse i detta sammanhang.

Bostadslianet for ombyggnad utgdr en viss andel av det faststillda lne-
underlaget. vilket skall motsvara den godkidnda ombyggnadskostnaden.
Andelen varierar beroende pé lintagarkategori. Tillsammans med priori-
terade bottenlan tacker bostadslanet 95 procent av den godkinda ombygg-
nadskostnaden for smahus, respektive 85 procent for enskilt dgda flerfa-
miljshus och hela kostnaden for flerfamiljshus som igs av allménnyttiga
bostadsforetag.



Prop. 1979/80: 97 85

Som villkor for bostadsliin giller enligt 8 § BEEF normalt att ombyggna-
den skall medfora en viisentlig 6kning av bostadsviirdet. Detta innebiir att
Iin bara skall beviljas till sédana moderniseringar som okar det bostads-
funktionclla viirdet, t. ex. genom att hoja standarden fran en kvalitetsgrupp
enligt folk- och bostadsriikningen (FOB) till en hogre. Griinsdragningen ar
dock inte méjlig att gora helt skarp, utan omstindigheter i det enskilda
fallet kan ha betydelse for denna provning. For vissa angelidgna dndamal,
t.cx. ombyggnad som avser forbiittrad avlallshantering. har cmellertid
gjorts undantag frin kravet pa viisentlig 6kning av bostadsvirdet genom ¢n
féreskrift hirom 19 § BFF.

Ett annat villkor {or bostadslin ar att kostnaden inte far vara alltfor
ringa. De godtagbara ombyggnadskostnaderna miste i regel uppgd till
minst 10 000 kronor for sméahus och 25 000 kronor for flerfamiljshus {or att
lan skall beviljas. Ocksa i detta avseende har sédrskilda bestimmelser
faststillts i 9 § BFF tor ombyggnad som avser forbittrad avfallshantering.
For sidana lan giller en lidgsta kostnad pa 7000 kronor.

Statligt stod till energibesparande atgirder lamnas til} hela den godkiinda
kostnaden, vilket i allmdnhet bestims med hjilp av schablonbelopp for
olika adtgirder. Bidrag beviljus for nirvarande med 35 procent av den
godkiinda kostnaden, dock hogst med totalt 3000 kronor per ligenhet.
Resterande del av den godkinda kostnaden limnas i form av ldn. For lan
och bidrag enligt cnergisparforordningen giller inte nagot villkor om att
bostadsvardet skall 6ka genom atgirden. Den godkinda Kostnaden miste
uppgi till minst 1 500 kronor {or att s16d skall limnas.

For bdda finansieringsformerna giiller att 1dn eller bidrag inte beviljas till
underhallsatgiirder, utom i de fall dessa iir direkt foranledda av ombyggna-
den. Vid en genomgripande modernisering av ett bostadshus far enfigt nu
gillande bestimmelser normalt dven atgirder {or att minska radondotter-
halten inriknas i1 den beliningsbara kostnaden. Bestammelsen om visent-
lig dkning av bostadsviirdet medfor dock att statligt bostadslén till ombygg-
nad i allménhet inte kan medges for t. ¢x. enbart installation av franlufts-
flikt vid sjilvdragssystem cller for ombyggnadsitgiirder i syfte att siinka
radondotterhalten utan samband med modernisering. Foér lan och bidrag
enligt energisparforordningen kriivs ingen dkning av bostadsviirdet. men
encrgisparstodet dr torbehallet sddana atgirder som medfér en pitaglig
minskning av energiforbrukningen. Eftersom en 0kad luftomsittning. vil-
ket torde bli det vanligaste siittet att sinka radondotterhalten. normalt
medfor en hogre energiférbrukning kan finansiering av siddana dtgéirder
inte ske enligt energisparforordningen. 1 den mén det dr pikallat att dven
instalfera viirmeétervinningsaggregat i ventifationssystemet for att sinka
energiforbrukningen kan naturligtvis energisparstod limnas for denna it-
gird cnligt gillande bestimmelser hirfor.

Det enklaste sittet att dstadkomma en tillfredsstillande finansierings-
mojlighet for atgirder i hus med for hog radondotterhalt torde vara att
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infora en fOreskrilt i 9 § BFI motsvarande den som giiller for ombyggnader
som syftar till att forbitira avialishantering. Kravet pa visentlig 6kning av
bostadsvirdet som villkor for bostadsiian bor siledes slopas for saduna
atgirder som behovs for att en godtagbart lig radondotterhalt skall upp-
nas. Denna finansieringsmajlighet bor begrinsas till de fall da hitsoviirds-
niamnd fattat beslut om sanitir oligenhet till t6hd av {6r hog radondotter-
halt. och dii byggnadsnidmnd beslutat om behov av siirskilda atgirder tor
att nedbringu radondotterhalten vid ombyggnad.

Griinsen for den ldgsta kostnad som berittigar till stod bor sittas till
7000 kronor for flerfumiljshus, vilket dverensstimmer med vad som giiller
for Yan till forbiittrad avfallshantering. och till 1500 kronor for smihus.
vilket {Or nirvarande dr nedre grinsen fOr energisparstod,

En dndring av allenast 9 § BFF har fordelen att finansieringen av atgir-
der for att siinka radondotterhalten ansluter till ordinarie finunsieringssy-
stem. Om atgiirderna bestar i eller ingir som en del i mer genomgripande
ombyggnadsitgirder uppstir inga tillimpningsproblem, vilket kan bli fallet
om en siirskild finansieringstorm tillskapas for radonriskhusen. Andringen
av 9 § BFF torde kriava beslut av regeringen.

Tillhandahallande av lin enligt detta {orslug skulle normalt 16sa finan-
sieringsfrigan {Or berorda fastighetsidgare. Det kan dock finnas skil att
dverviga om inte samhéllet bor bista fastighetsigarna med vtierligare stod
for att minska de okade omkostnader som atgirderna leder till.

De hus som nu konstateras ha en ailtior hog radondotterhalt dr oftast
uppforda enligt de byggnadsbestimmelser som gillde nir byggnadslov
soktes. Dessa bestammelser dr avsedda att i mojlig man garantera att huset
uppfyller skiliga krav pd hygien och sikerhet. Eftersom hilsorisker i form
av hoga radondotterhalter uppmiirksammats forst pa senaste tid, har myn-
digheterna i sina bestimmelser tidigare inte tagit hiinsyn hiirtill. Det kun
emellertid bli betungande {6r fastighetsigaren att bekosta erforderliga at-
girder {6r att siinka radondotterhalten diven om ldn harfor skulle beviljas. 1
de fall hus med hoga radondotterhalter dr uppforda enligt gillande bestim-
melser kan inte heller fastighetsigaren lastas for de olidgenheter som stril-
ningsrisken innebir. Aven om en fastighetsigares skyldigheter medfor ett
ekonomiskt ansvar som denne normalt skall bira utan sarskilt stod fran
samhillets sida. kan det 1 detta fall anses skiiligt att visst ekonomiskt stod
ges till fastighetsiigare som tvingas vidta atgirder med anledning av {6r hog
radondotterhalt 1 bostadsutrymmen. Det ekonomiska ansvaret skulle i
detta fall kunna delas mellan fastighetsdgaren och samhéllet genom att
fastighetsiigaren far bidrag med en viss andel av kostnaden for att sanka
radondotterhalten. Bidragsandelen bor med hinsyn till att staten idven
limnar riantebidrag pa lanen limpligen utgora 35 procent av den godkinda
kostnaden.

Det bor ankomma pd de kommunala formedlingsorganen att i samrad
med byggnadsnidmnden och hiillsovardsnimnden bedoma vilka &tgarder
som skall anses erforderliga.
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Ett system dir generelia bidrag till fastighetsigare medges endast om
hilsovirdsnimnden fattat beslut om sanitir oligenhet skulle kunna leda
till att trycket pa halsovardsndmnderna skulle bli mycket stort i griinsfal-
len. Hilsovardsnimndernas personella och ekonomiska resurser ér myc-
kunna ersittas av mojligheten att i efterhand helt eller delvis avskriva
lanen i de fall detta beddms skiligt. Beslut om sidan avskrivning skutle
kunna fattas av regeringen cller av myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningen forutsiitter att man vid de kommunala energiprogrammens
utformande beaktar de speciella problem som radon utgér. sa att bedém-
ningen av atgiardsbehov och rekommendationer om energibesparande ét-
girder sker i intimt samarbete med hillsovardsniimnden.

Utarbetandet av denna skrivelse har skett efter samrid med experter
fran bostadsstyrelsen, statens planverk, statens stralskyddsinstitut, social-
styrelsen. Sveriges geologiska undersékning. statens institut for byggnads-
forskning, Svenska kommunfdrbundet och byggmaterialindustrin.
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Biluga 4

Sammanstilining av remissvar avseende Preliminart for-
slag till atgirder mot stralrisker i byggnader. PM fran
Radonutredningen. (Ds Jo 1979:9)

Efter remiss har yttranden over promemorian (Ds Jo 1979: 9) Preliminirt
forsiag till &tgirder mot stréirisker i byggnader avgetts av socialstyrelsen,
riksrevistonsverket, statens strilskyddsinstitut, konsumentverket. arbe-
tarskyddsstyrelsen. bostadsstyrelsen, statens institut {or byggnadsforsk-
ning, statens planverk. Sveriges geologiska undersokning, statens prov-
ningsanstalt, linsstyrelserna i Ostergotlands. Skaraborgs och Orebro lin.
Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet, Hyresgisternas Riks-
forbund, HSB:s Riksforbund (HSB), Svenska Riksbyggen. AB Svenska
Bostider, Sveriges Allmiinnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fas-
tighetsagareforbund, Sveriges Villadgareférbund. Studsvik Energiteknik
AB. Svenska Byggnadsarbetareforbundet. Industrins Byggmaterialgrupp
och Svenska Byggnadsentreprendrforenigen (SBEF). Remissinstanserna
har i nigra fall bifogat yttranden frin understillda myndigheter.

1 Almaéinna synpunkter

Flera remissinstanser noterar med tillfredsstilleise att ett utredningsar-
bete om stréilrisker i bostader kommit igng. I stort tillstyrks huvudlinjerna
i utredningens forslag till &igirder. Manga understryker behovet av en
skyndsam bchandling av radonfrigan, bl. a. mot bakgrund av den utbredda
oro och ovisshet som finns hos allménheten.

Enligt starens strdlskyddsinstitut torvintas foreslagna dtgirder bryta en
utveckling mot okade strilningsrisker i hus och kan forhindra de allvarli-
gaste strilningsskadorna. Strilskyddsinstitutet framfor att striiiningsprob-
lemet och framfor allt radonproblemet ir stort och komplicerat. Forsk-
nings- och informationsbehovet ar darfor stort. Nir det giller dtgarder som
skall leda till minskade kollektivdoser dvs. en alimédn reduktion av radon-
dotterhalten i svenska bostiader vilket ir det storsta problemet i radonfri-
gan ar det visentligt att samhallsekonomiska och andra konsekvenser av
eventuella atgirder noga utreds. Ett beslut om atgirder mot en risk, som ir
lagre dn ett befintligt gransvirde maste alitid tas under noga beaktande av
de negativa konsckvenser atgirderna medfor. Samhillets onskemal att
spara energi komplicerar ocksa fragans [6sning enligt stralskyddsinstitutet.

Socialstyrelsen anser att samhillet i forsta hand bor prioritera hyilpin-
satser for bebyggelse med hig halt av radondéttrar. Det kan vara frestande
i det hir liget att foresla ctt allomfattande métprogram for att tillgodose
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medborgarnas krav pi just méitsidan. Milsittningen miste emellertid vara
att nedbringa radondotterhalten i var boendemiljo. Det finns ¢n tendens att
dgna alltfér stor tid at mittekniska sofistikerade metoder och att glomma
bort den viktiga ventilationstekniska delen, som dr milet for programmet.

Konsumeniverket finner det otillfredsstillande att utredningen enligt
sina direktiv haft att ligga fram ett preliminirt atgirdsprogram utan att ha
fatt rimlig tid att hinna beddma de tekniska och ekonomiska konsekvenser-
na samt foresla erforderliga resurser och metoder for genomtérandet.
Verket anser att det hade varit mer dndamiilsenligt att [ita utredningen i et
sammanhang redogora for forslag till gransvirden, metoder och erforder-
liga resurser for sparning av riskhus samt hur finansieringen av ev. Atgir-
der bor ske. Samtliga dessa tre led bor enligt konsumentverkets uppfatt-
ning vara klarlagda innan atgirder vidtas frin myndigheternas sida. Enligt
konsumentverket dr det hogst otillfredsstillande for de boende att man
endast kan konstatera att det ror sig om riskhus utan att det kan bedomas
hur stor risken ér och att de ekonomiska reglerna for statliga lan och bidrag
inte har faststillts.

Hyresgdsternas Riksfirbund ir positiv till utredningens (orslag il tgir-
der, men beklagar samtidigt att dessa blivit nigot otydliga. Enligt HSB
anges | utredningen strilniviierna pa ett sitt som gor det svart att folja
redogorelsen. Sveriges Villadgareforbund framhailer att det dr angelaget
att sparningen av riskhusen och oftentliggérandet av mitresultaten sker i
sddana former att inte ytierligare oro och ovisshet uppkommer.

2 Provisoriska grinsvirden

1 allmiinhet accepteras utredningens forslag till provisoriska grinsvir-
den under forutsittning att dessa senare kan komma att siinkas till en ligre
niva. Flera remissinstanser anser emellertid toreslagna provisoriska grians-
virden ligga vil hogt och menar att en skirpning redan nu bér komma till
stand. Sirskilt galler detta foreslagna griansvirden for atgirder i befintig
bebyggelse. Nagra remissinstanser anser att utredningen snarast bor ta
fram underlag for faststéillande av slutliga grinsvirden.

Socialstyrelsen instimmer i allt visentligt i utredningens forslag att
grinsvirdena bor goras provisoriska 1 avvaktan pa ytterligare lorsknings-
arbete. Styrelsen tillstyrker de foreslagna provisoriska grinsvirdena men
anser att en skirpning bor kunna ske om ytterligare information skulie
komma fram om risker och forbittrade atgirder under den planerade
femarsperioden. Aven linsstyrelsen i Orebro lin, linsstvrelsen i Skara-
borgs lin, Landstingsfiorbundet och Svenska Bvggnadsentreprendirfore-
ningen anser att de foreslagna provisoriska grinsvirdena bér kunna gilla i
avvaktan pid mer definitiva stillningstaganden. Strilskvddsinstitutet anser
en 6vergangstid om fem ar vara skilig. Enligt institutet bor de foreslagna
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grinsviirdena ses som provisoriska atgirdsnivier fér prioriteringen av
insatser under overgiingstiden. De slutliga grinsvirdena torde enligt insti-
tutets bedomning bli avseviirt Ligre.

Arbetarskyddssevrelsen anser att alla rimliga méjligheter att skiirpa kra-
ven bor tillvaratas i friga om bade nu foreslagna provisoriska virden och
senare virden och menar att liggande forslag bor provas ytterligare i denna
anda.

Statens planverk anser det synnerligen angeliget att utredningen snarast
mojligt tar fram underfag for faststillande av de slutliga grinsvirden som
skall gatla tor nya byggnader samt [6r befintliga byggnader vid ombyggnad
och vid forbittring foranledd av foreliiggande. Enligt planverkets uppfatt-
ning ir det inte rimigt att nya byggnader utfors pa ett sddant siitt att de
miste (orbittras cfter nigra dr. Detsamma giller ifriga om Atgirder som
vidtas 1 befintliga byggnader. De slutliga grinsviirdena miste baseras pa
ingaende epidemiologiska undersokningar som bor genomforas med stors-
ta mojliga skyndsamhet. Aven det av utredningen foreslagna griinsviirdet
400 Bg/m* {or ingripande i befintliga hus bor sd snart som méjligt ersattas
med ctt slutligt viirde. Planverket anser vidare att det kan finnas anledning
att differentiera grinsviirdena med hiinsyn till markanviindning och be-
byggelsefunktion. Aven konsumentverket understryker det angeligna i att
faststilla slutliga gransvirden. Verket anser det inte rimligt att nya och
ombyggda byggnader fir uppforas pa ett sadant st att de med hinsyn till
allvarliga hiilsorisker miste forbittras efter nigra ar. Det ir inte heller
rimligt att olika grinsvirden skall gilla for ombyggda respektive befintliga
byggnader. Dc risker som strilning innebér drabbar de boende oberoende
av husets dlder. Verket kan inte pd basis av fOreliggande utredning ta
stiallning till foreslagna grinsvirden men anser att utredningen lagt sig pa
cn riskniva som ar for hog for att fi gilla bostadsmiljon. Konsumentverket
erinrar om det lampliga i att dtgiirder mot for hog radonhalt samordnas med
vissa energibesparande anordningar samt att kravet for nya byggnader bor
gilla all bebyggelse och om mojligt knytas till en hogsta tilldten radonav-
ging.

Hvresgdsternas Riksférbund har noterat att virdet i ombyggnadsfallet
forefaller nagot hogt 1 jimforelse med nybyggnadsalternativet. Grundprin-
cipen anser forbundet vara att man vid ombyggnad ska uppnd samma
kvalitetsnivd som i nyproduktionen. Det kan enligt forbundet inte vara
sdrskilt meningsfullt att sdtta prelimindra viarden som om nigra ar méaste
justeras kraftigt nedat. Aven HSB:s Riksforbund, HSB, framhiller att den
grinsvirdesniv som viljs bor vara sd vil underbyggd att nigon skirpning
av Kravet inte senarc behover befaras. Sveriges Allmdinnyvitiga Bostads-
foretag, SABO, anser att de foreslagna grinsvirdena ligger vill hogt. SABO
hemstiller att utredningen overvéger vilka dtgirder som kan behéva vidtas
for att risknivan i boendet blir forlagd sa ndra landmedclviirdena for
gammastralning och radondotterhalt som méjligt. Enligt Kommunférbun-
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bundet ér det angeliget att inte endast spira upp “riskhusen™ utan dven
finga in de “riskgrupper’, vars strilvisker i torsta hand miste minskas.
Mot bakgrund hirav ifragasitts om grinsvirden tor radonhalt i bostider
bor anges pit det sitt utredningen foreslir. 1 avvaktan pd slutrapporten
1981 torde det vara tillrickligt {6r berorda myndigheter att beakta utred-
ningens forslag till grinsvirden som vigledande information. Viirdenu bor
enligt Kommunforbundet ej faststillas sdsom “provisoriska™ griinsviirden
att gilla under fem ar. Hdlsovdrdsndmnden i Uppsala anser att utredning-
cn bor undersoka méjligheterna att reducera antalet gransvirden frin tre
till ett. Detta grinsviirde bor sittas pa en nivd som dr acceptabel ur
hilsosynpunkt enligt internationella rekommendationer.

Provisoriska griinsvirden for mark vid ny bebyggelse

Planverker konstaterar att gransviirden for radonavgang fréin mark sak-
nas i utredningens betankande. Detta anser planverket ér en brist eftersom
det i forsta hand dr hoga halter av radon och inte gammastralning som skall
begrinsas. Nar det giller det foreslagna dvre grinsvirdet for gammastrél-
ningen har utredningen utan att pé ett 6vertygande sétt redovisa motiven
stannat vid vérdet 100 wR/h.

Riksrevisionsverket framhdller att innebdrden av de foreslagna griinsviir-
dena for gammastrilning for obebyged mark synes oklar. Detta giller bl. a.
om ldnsstyrelsen i aktuclla fall skall kunna vigra taststillelse av nva stads-
och byggnadsplaner, om byggnadsforbud skall inforas pa obebyggd mark
diir plan redan finns faststalld, om till- och ombyggnad skail forbjudas pi
bebyggd mark samt i vad man dispens skall kunna limnas {rin centralt
utfirdade anvisningar. Dessa fragor bor enligt RRV: s mening klarliggas i
anslutning till att anvisningar och rad ges ut. Lansstvrelsen i Orebro kin
ifrigasitter om inte det foreslagna lagsta grinsvirdet for mark vid ny

oacceptabla.

Provisoriska gransvirden for byggnadsmaterial vid nybyggnad

Planverket anser att i stillet for inférandet av radiumindex ar det lampli-
gare att for nya byggnader i forsta hand foreskriva ett krav pa hogsta
tillitna radondotterhalt i inomhusluften, eftersom detta dverordnade krav
reglerar funktionen hos byggnaden. Dirigenom tas hdnsyn dven till radon
fran bl.a. mark och hushillsvatten. Verket forordar darfor att nybygg-
nadskravet i Svensk Byggnorm anges som cn hogsta tillaiten radondotter-
halt, varvid forutsitts att en limplig provoingsmetod finns dokumenterad
nir foreskriften triader ikraft. Detta krav bor kombineras med det foreslag-
na kravet pa begriansning av gammastrilningen genom ett hogsta tillitet
virde pd gammaindex. Om det visar sig vanskligt att snabbt ta fram en
lamplig provningsmetod for bestimning av radondotterhalten vid nybygg-
nad motsitter sig planverket inte att de av utredningen foreslagna “"vikari-
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erande’” kraven tillimpas tills vidare. De foreslagna restriktionerna réran-
de byggnadsmaterial bor enligt verket gilla generellt ouvsett i vilka bygg-
nader materialet ir avsett att anviindas. Liknande synpunkter framfors
fran riksrevisionsverket. som anser att det finns skiil att éverviiga att enbart
ha ctt gransvirde for radondotterhalt i inomhusluften. Industrins Byvggma-
terialgrupp foreslar att for begriansning av halten radioaktiva dmnen i
byggmaterial vid nybyggnad tills vidare faststills endast ett funktionskrav
betriffande inomhusluftens kvalitet med hiinsyn till utséndringsprodukter
frin byggmaterial innebirande ett hogsta tillatet viirde for radondotterhal-
ten pi 70 Bag/m® vid aktuell luftvixling.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att man i det fortsatta utrednings-
arbetet bor undersoka om de provisoriska griansviardena kan sénkas.
SABO. har inga erinringar mot foreslagna griinsvirden. Diremot uttrycker
man oro éver de konsekvenser t form av gammastrildoser och radondot-
terhalter som kan uppstd. Det bor, enligt SABO. inte accepteras att stril-
doser och radondotterhalter i nytillkommande bostider dverstiger de nu-
varande landmedelvirdena. Riksbyggen anser att byggnadsmaterial som
ifriga om strilrisker ligger 9ver eller strax under de preliminiira foreslagna
gransviirdena bor forbjudas redan nu.

Griansvirden for atgarder i befintlig bebyggelse

Socialstyrelsen anser att utredningen stannat for en realistisk malséitt-
ning i sitt forslag till provisoriska gransvirden tor befintlig vebyggelse.
Lansstyrelsen i Ostergitlands lin framhdller att forslaget maste ses som
ett forsta steg {or att minska hilsoriskerna. Pa sikt torde en ytterligare
minskning bedémas som nodviindig.

Arbetarskyvddsstvrelsen anser att de foreslagna halterna 1000 och 400
Bg/m® ar hogre dn vad som tilldtits for gruvarbete utévat av minderériga
eller kvinnor trots att arbetstiden i gruvan kan uppskattas vara mindre in
30 % av uppehillstiden i1 bostaden. Styrelsen anser att alla de foreslagna
viirdena dr hoga dven om det ir friga om ett provisorium. SABO. uttrycker
stark kritik dver utredningens fOrslag om griinsvirden i befintlig bebyggel-
se. SABO finner det angeliget att utredningen ytterligare gverviger beho-
vet av en Atgirdsgrians dven fOr gammastrdlningen. Kritik framiors dven
mot féreslagna grinsvirden for radondotterhalter. Aven linsstvrelsen i
Skaraborgs lin samt Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser att en
skarpning av foreslagna grinsvirden bor Overvigas. Sveriges Villudgare-
forbund pekar pa att skaderisken i det enskilda fallet ocksa ir beroende av
hur lang tid fore femirsperioden exponering forekommit. Vid exempelvis
tio ars vistelse 1 ett hus med radon borde grinsviirdet med samma sitt att
rikna sittas vasentligt ligre.

Konsumentverket anmérker att de foreslagna overgiingstiderna for be-
fintlig bebypgelse ir oklara. Denna friga méste klaras ut nir grinsvirdena
faststalls, t. ex. genom att ange att vissa atgdrder skall vara vidtagna fore
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utgingen av ett visst ar. Samma forhillande papekas av statens planverk
som vidare anser att utredningens forslag om att atgiirder skall vidtas inom
tvi resp. fem dr miste kompletteras med uppgift om tillhorande provnings-
metoder m. m. Planverket framhéller vidare att atgirder mot fér hég ra-
dondotterhalt bor kunna kopplas samman med energisparitgirder.

Provisoriska rekommendationer vid ombyggnad

SABO. ar mot bakgrund av de hilsorisker 1 boendet som foreslagna
Atgiarder kan medfora kritiska mot det provisoriska riktvirdet vid ombygg-
nad om 200 Bg/m* och rekommendationen att forekommande gammastril-
ningsnivaer skall accepteras.

3 Erforderliga atgarder for ny- och ombyggnad

Lénsstyrelserna § Ostergditlands och Skaraborgs lin tillstyrker forslaget
att statens planverk och socialstyrelsen fir i uppdrag att utfirda erforder-
liga bestimmelser och anvisningar for planarbete resp. atgiirder i befintlig
bebyggelse. Arbetet bor bedrivas skyndsamt. Enligt statens planverks
uppfattning bor saval for nybyggnad som ombyggnad inforas ett krav pé
hogsta radondotterhalt i svensk byggnorm (SBN). Planverket har utarbetat
forslag till forfattningstexti SBN kap. 31 och 36 som visar hur de féreslagna
gransvirdena for nybyggnad och ombyggnad kan tillimpas under forut-
siittning att provningsmetoder finns tillgingliga. Lénsstvrelsen i Orebro
lin och Studsvik Energiteknik AB framhiller vikten av att tillrickligt
detaljerade anvisningar utfirdas. For planarbetet bor (. ex. ingé regler for
hur tiatt mitpunkter och mitlinjer bor ligga for att ett si betryggande
mitresultat som majligt skall erhillas. Arberarskvddsstyrelsen foreslar att
i byggnadslagstiftningen intas bestimmelser om att rivningsmaterial inne-
hillande skifferbaserad gasbetong inte tar dteranvindas for husbyggnads-
dindamal.

4 Atgirderi befintlig bebyggelse

Flertalet remissinstanser finner de foreslagna atgirderna avseende ven-
tilation villmotjverade. Planverket papekar att de hus som har hog radon-
dotterhalt ofta ar forsedda med sjilvdragsventilation. Fér att forbittra
luftomséttningen i sddana hus ligger det nira till hands att installera flikt-
ventilation med virmevixlare. Sveriges Fastighetsigareforbund och
SABO pekar pa den Konflikt som kan ligga i behovet av energisparande
atgirder och behovet av ventilation.

Sparning av riskhus

Flera remissinstanser understryker vikten av att sparning av riskhus
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genomfors snabbt och att erforderliga resurser {or verksamheten anslis.
Enligt stzatens provaingsanstalt bor spirningen limpligen ske efter den
modell som utredningen anvisar, nimligen att i olika provningsskeden
successivt utesluta hus med ldg radonhalt tor att till slut finna de hus dir
atgiirder behover vidtagas. Kravet pa proviningsmetodernas noggrannhet
stiger med de olika skedena. Provningsanstalten menar att en huvudupp-
gift for utredningen r att Klarlagga behovet av forsknings- och utveck-
lingsurbete fOr att faststilla limpliga metoder for varje provningsskede.
Detér. enligt provningsanstaltens mening. olyekligt att forestia metoder for
spitrning innan metoderna dir virderade och faststilida. Socialstyrelsen
anser att risken att misslvekas med att atgiirda viskhus 4r uppenbar. Med
de metoder och resurser som stir till buds idag kan man bara peka ut
eventuella riskhus. Den tekniska och ekonomiska resursen att {dlja upp
saknas helt enligt socialstyrelsens mening.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs Lin instimmer i utredningens forslag att
utnyttja skorstensfejarna for kontroll och information. Utredningen bor
dock ta initiativ udl viss kompletterande utbildning. Kommunforbundet
anser det virdefullt om man vid spidrning av hus med hog radonhalt
samtidigt kunde fastligga vilka personer i orter med hog strilnivia som
bade bor och arbetar i en miljo med alittor hoga stridrisker. 11SB:s Riksfor-
bund har med hjilp av utredningens uppgifter forsékt géra en beriiknings-
missig bedomning av risknivin for den vanliga ligenheten elier rummet i
flerfamiljshus av lattbetong. HSB anser det onskvirt att utredaingen ger
vissa riktlinjer for beddmningen av hus som endast delvis bestér a+ hogak-
tivt material. HSB forutsiitier att sidana métningar redovisas si snart som
mojligt. SABO har i utredningen saknat en allmiin éverblick déver hur
landets bostadsbestdnd fordelar sig pd4 material i byggnadsstommen.
SABOQ har darfor utfort en sidan kartliggning, vilken bl. a. visar att av
boende i stenhus och porbetonghus bor den alldeles dverviigande delen i
flerfamiljshus. Utredningen bor uppmirksammas pd det behov av insatser
som kan uppsti i sparningsarbetet med hénsyn till den kvantitativa fordel-
ningen av bostadsbestindet. SABO forutsitter att utredningen dels infor-
skaffar uppgifter om hur stor andel av porbetongen som ér skifferbaserad.
dels tar upp frigan om ansvar kan utkrivas fran materialindustrin i de fall
extremt aktivt skifferbascrat byggmaterial distribuerats under den tid som
radonfaran varit kind. SABO bctonar vikten av en grundlig och systema-
tisk uppspiarning av riskhus samt understryker betydelsen av att ansvarct
for genomforandet av sparningsinsatser fastliggs bade lokalt och centralt.
Sveriges Villuiigareforbund understryker att sirskilt de smihuséigare som
ir oroliga for strilningsriskerna snabbt bor kunna fi miitningar genomfor-
da. Sparningen av riskhusen och offentliggorandet av matresultaten bor
ske i sidana former att inte ytterligare oro och ovisshet uppkommer och att
inte de, som bor i de¢ berirda husen kinner sig utpekade. Forbundet
hemstaller att riktlinjer tas fram for hur myndigheterna skall agera for att i
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mojligaste mén undvika “sensationsartiklar™ etc. Starens planverk pipe-
kar att fastighetsdgare har ansvar enligt byggnadsstadgan for att sanitira
oliigenheter inte uppstir i befintliga byggnader.

Miitmetoder

Enligt statens planverk synes de grinsvirden som foreslas av utredning-
¢n kunna uppfattas som “husmedelviirden™. En precisering av hur dessa
viirden skall bestimmas miste ske. Andra osiikra faktorer rorande prov-
ningsmetoderna iir noggrannheten, krav pd mitforhillandena. behovet av
samtidig kontrolt av ventilationen och metodernas Klimat- och sisongbe-
roende. Dessa forhallanden méaste ocksa klarliggas. framhéller planverket.
For att begrinsa halten radioaktiva dmnen i byggnadsmaterial foreslis
viirden pa gammaindex och radiumindex. Har foreligger enligt planverket
behov av att dokumentera provningsmetoder pa ett entydigt sitt. Pa sikt
bér dock det foreslagna materialkravet pad radiumindex ersiittas med ett
gransvirde pa radonavgingen fran byggnadsmaterialen. 1.implig miitme-
tod med tillricklig mitnoggrannhet bor snarast tas fram. Aven for mark
bor cn adekvat provningsmetod for métning av radonavgivningen fastlig-
gas. Planverket ser det vidare som angeliget aut beslut om riksméitplats och
riksprovplats snarast fattas. Planverket befarar att den s. k. bilspirningen
kommit i blickpunkten i alltfér hog grad och att andra sparningsmetoder
inte utnyttjas pa ritt sitt. Forvaltningsforetag torde kunna utféra en forsta
utsortering av ofarliga’ hus 1 siit bostadsbestiind och meddela kommu-
nerna resultaten. Handburna gammainstrument och planverkets material-
guide kan dérvid anvindas. Planverket anser slutligen ocksa att byggnads-
nimnderna bor kunna medverka i sparningen genom att utnyltja sina
arkiv.

Statens provningsanstalt finner det olyckligt att féresla metoder for
sparning innan mctoderna dr virderade och faststillda. Enligt provnings-
anstalten har si skett i utredningen dir nagra metoder ér battre beskrivna
in andra, vilket har fitt till foljd att spdrningspraxis haller pa att utbilda sig
mot just dessa metoder. Detta ir otillfredsstillande eftersom utredningen
inte uttalar sig om metodernas noggrannhet och inte heller om vidare
métningar i samband med atgirder. Statens provningsanstalt pekar vidare
pa att det ir visentligt att provningsverksamheten samordnas, bl. a. genom
jamforande métningar. Dirvid skulle systemet med auktoriserade prov-
platser kunna anviindas. Socialstyrelsen anser att det finns en tendens att
agna alltfor stor tid 4t méttekniska sofistikerade metoder och att glomma
bort den viktiga ventilationstekniska delen. som &r mdlet for programmet.
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ser det som angeliget att stor mdda
laggs ner pd att snabbt fa fram enkla och billiga metoder for méitning av
stralning i byggnader.

Halsovdrdsnimnden i Uppsala anser att den snabbaste och smidigaste
metoden att spdra riskhus ar: 1. Bilmatning + annonsering i pressen att
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anmiila sig tll hilsovirdsnimnden. 2. Distribuering av filmremsor tillsam-
mans med frageformulir om byggnadsmaterial och ventilationssystem
samt information om radon. Vidare bor klarliggas hur minga miitningar
som skall utforas, var i fastigheten och under vilka arstider. Linsstvrelsen
i Skaraborgs lin ar ddremot tveksam till mitning av gammastrilning frin
bil mot bakgrund av att den dels miste {6ljas av vissa kontroller t. ex. av
grunder och inneviiggar, dels dr kostsam. Kommunfirbundet betonar be-
hovet av att det snarast skapas klarhet om hur strilriskerna bor fastliggas.
vilka miatmetoder och kontrollinstrument som stér till buds, var nya miitre-
surser bar lokaliscras och hur linge dessa beriknas komma till anviind-
ning.

Kartmaterial och undersokningar betriffande gammastralning och radon-
avging fran mark

Flertalet remissinstanser finner frumstéiliningen av GEQ—strilningskar-
tor angeligen och bradskande. Statens planverk anser det vara av storsta
betydelse att s. k. GEO-strilningskartor utarbetas och publiceras. Detta
skulle ge en bild, om dn grov, av strainingsriskerna samt hur stora och
vilka omraden som berdrs. Kommunférbunder foreslar att kommunerna
snarast mojhigt far tillgang till dels éversiktliga kartor, som visar vilka delar
av landet som Kkartlagts betraffande berg- och jordarter med hog radioakti-
vitet och dels en tidsplan som visar nir okarterade omraden kommer att
eller beriknas vara kartlagda. Sveriges Geologiska Undersokning, SGU,
framhaller att Over stora delar av Sverige saknas flygradiometriska under-
sOkningar. Om arbetet med de flygradiometriska undersokningarna utfors i
nuvarande takt kommer resterande delar av Sverige att inom 10—15 ar
tickas av flygmiitningar. Sannolikt &r en storre insats nédvindig for att
man inom rimlig tid skall erhilla en helhetsbild av radioaktiviteten i den
svenska berggrunden. GEO-strilningskartorna ir att betrakta som en fors-
ta utgiiva och bor fortsittningsvis revideras nar kunskaperna om omradena
okar. I omraden med alunskiffer i berggrunden och jordarterna kan kom-
plettecrande markundersékningar behovas for att forbittira GEO-strainings-
kartorna. Inom bedémda “‘riskomriden’ beho6vs infoér plancrad nybygg-
nad mer detaljerade kartor i skalor 1: 1 000— 1: 10000. For att forhindra att
ballastmaterial med sirskilt hog radioaktivitet anviinds foreslar SGU att en
inventering utfors av grustikter och stenbrott varvid materialets radium-
halt bor uppmiitas.

5 Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens férslag att sparnings-
verksamheten bor utforas av hilsovardsnamnderna och byggnadsnimn-
derna. Remissinstanserna betonar att sirskilda resurser dirvid bor stillas
till kommunernas for{fogande.
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Strdlskvddsinstituter anser det viktigt att det i den fortsatta utredningen
blir klarare angivet hur arbetet skall fordelas och organiseras pa olika
myndigheter och hur samordningen av arbetet inkl. forskningen skall ske.
Kommunfarbundet anser att detaljerade radonhaltmitningar i enskilda
bostiider — liksom ventilationsundersokningar — bor avila fastighets-
agarna. Hyresgdsternas Riksforbund anser det visentligt att hitta en prak-
tisk Iésning pa ansvarsiragan for de bostadsbestind som inte automatiskt
berdrs av indrade bestimmelser 1 byggnadslagstiftningen. Forbundet an-
ser dirvid att staten och kommunerna skall pita sig ett speciellt ansvar for
att lampliga dtgiirder vidtas och for finansieringen av de kostnader som kan
uppstia. Forbundet ifrigasitter ocksa limpligheten av att dela upp ansvaret
pa olika myndighcter. Vid ny- och ombyggnad blir statens planverk och
byggnadsnamnderna genom byggnadslagstifiningen de praktiskt ansvariga
myndigheterna. lfraga om befintlig bebyggelse faller motsvarande ansvar
genom hillsovirdslagstiftningen pd socialstyrelsen och hilsovardsnimn-
derna. Forbundet ifrigasitter om det inte vore biittre att [ita en och samma
myndighet ha ansvaret for stralriskfrdgorna i bostadsbyggnader.

7 Riksdagen 1979180. 1 saml. Nr 97
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Bilaga 5

Sammanstallning av remissvar avseende Finansiering av
kostnader for att sanka radondotterhalten i befintliga
bostader. Skrivelse den 8 november 1979 fran Radon-
utredningen

Yttrande 6ver radonutredningens forslag har efter remiss avgetts av
socialstyrelsen, riksrevisionsverket. statens strilskyddsinstitut, bostads-
styrelsen. statens planverk. statens rad for byvggnadsforskning (BFR),
statens provningsanstalt, energihushdllningsdelegationen. linsbostads-
nimnden i Ostergotlands lin, byggnadsnimnden i Skdvde kommun.
formedlingsorganct i Orebro kommun, HSB:s Riksforbund, Hyresgister-
nas Riksforbund. hélsovardsndmnden i Uppsala kommun. Linképings
kommun, Svenska Riksbyggen. Svenska kommuaforbundet, Sveriges All-
ménnyttiga Bostadsforetag (SABO). Sveriges Fustighetsigareforbund och
Sveriges Villadgarctorbund. Socialstyrelsen har bifogat yttrande fran lans-
lakarorganisationen i Skaraborgs kin.

1 Allminna synpunkter

Inledningsvis pekar flera remissinstanser dels pa den stora osékerhet
som rader da det galler att beddoma radonproblemens omfatining, dels pa
svérigheterna att berikna vad det kommer att kosta att sanka radondotter-
halten i befintlig bebyggelsc till en acceptabel niva.

For praktisk tillimpning har utredningen foreslagit att bostiader med
radondotterhalter hogre dn 1000 Ba/m® skall atgardas inom tvd &r och att
bostader med hogre halter idn 400 Bg/m* skalt itgirdas inom fem ar. Vidare
bor man striva efter att med enkla atgirder siinka radondotterhatten s3 att
den understiger 200 Bg/m®. Nigra remissinstanser strvker under behovet
av att de foreslagna provisoriska grinsvirdena crsiitts med mer definitiva
virden, men delar samtidigt utredningens uppfattning att forutséittningar
for detta dnnu inte finns.

Flera remissinstanser pipekar ocksid svirigheterna med att faststiilla ett
drsmedelvirde for cn bostad. Det kriavs matningar i flera olika rum och vid
flera tilifillen under olika forhillanden, eftersom virdet paverkas av
ménga okontrollerade tidsvarierande faktorer som (. ex. klimatet.

2 Tekniska atgirder

De remissinstanser som har vttrat sig i frigan tillstyrker i stort de
ventilations- och byggnadstekniska atgiarder som utredningen har forordat
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i syfle att minska radondotterhalien i byggnader. BFR anser att utredning-
ens uppfattning att en lufiviixling pa 0.5 omsittningar per timme i de flesta
fall haller radonhalten lagre in 400 Bg/m® torde vara riktig. Luftomsitt-
ningen i enstaka rum kan emellertid variera mycket kraftigt. Miitningar i
tita hus med konventionellt ventilationssystem visar att luftomsattningen i
excmpelvis sovrum kan vara mycket lag (0.1 oms/h). BFR anser dirfor att
krav bor stallas att luftviixlingen ar jamnt fordelat mellan rummen i en
lagenhet.

Utredningen erinrar om att férsok pagir {6r att utvirdera effekterna av
olika dtgirder. Sidana utvirderingar beréiknas foreligga under &r 1980 for
flertalet av de atgirder som overvigs. Statens planverk stryker under det
angeldgna i att man far fram underlag for att bl. a. kunna bedoma mitmeto-
dik, kriterier for riskhus och limpliga tekniska étgiirder m. m. Planverket
foresldr dartor att utvecklingsverksamhet med forsok i storre skala pabor-
jas snarast mdjligt. Arbetet bor administreras av BFR inom ramen for ett
utokat anslag for experimentell forskning med hus med befarad hog radon-
dotterhalt. Ett likartat forslag har forts fram av BFR. Detta forutsitter
enligt BFR sérskilda medel. BFR éverviger att dterkomma i ett annat
sammanbang i denna del. De hus som skall studeras bor enligt planverket
kunna viljas bland dem for vilka stéd har sokts och mot bakgrund av de
sparningar av olika slag som pagir i kommunerna. Aven hus i intervaliet
200—400 Bg/m? bor sannolikt omfattas av utvecklingsverksamheten. Ar-
betet bor bedrivas med bitride av foretridare i0r forslagsvis kommunfér-
bundet, berorda myndigheter samt organisationer for husigare och hyres-
gaster.

Energihushdllningsdelegationen konstaterar att eftersom ventilationen
star for en stor del av energiforlusterna vid uppvarmning av bostider ar det
fran energisynpunkt angeldget att lufiomséttningen hills pa ligsta mojliga
niva. Delegationen stryker diarfor under vikten av att minimikrav med
hinsyn till hygien samtidigt uppfattas som maximikrav med hénsyn till
energihushallning.

Aven andra remissinstanser betonar det angeligna i att de tekniska
16sningar som viljs for att forbiittra ventilationen kombineras med lampli-
ga energisparatgiirder.

3 Kostnader for att siinka radondetterhalten i befintliga bostider

Utredningen konstaterar inledningsvis bl. 4. att nuvarande underlag for
bedomning av den totala kostnaden ér ytterligt bristfillig och att osikerhet
rader dels om berorda kvantiteter. dels om limpligaste atgiarder. Detta
noteras ocksd av minga remissinstanser.

Socialstyrelsen framhiller att grinsen 400 Bg/m? inte bor ses som defini-
tiv i samband med att dtgirder skall vidtas. Malet maste vara att uppni en
sa lag radondotterhalt som méjligt inom bostadsbestindet.
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Linslikarorganisationen i Skaraborgs lin anscr att pressens och de
boendes reaktion pd larmet inte stiir i rimlig proportion till det hilsohot
som bedoms foreligga. Reaktionen kan ha sin grund i oro mer tor husets
framtida virde an for framtida hilsa. I avvaktan pa 6kad kunskap bor man
inte binda sig for hirt vid viss niva eller riskprogram.

Statens stralskvddsinstitur framhaller att flertalet atgiarder sannolikt
kommer att medféra en okad energiforbrukning och diirmed bidra till
Okade driftskostnader. Sirskilt giller detta om man viljer ett ligre proviso-
riskt grinsvirde dn det som radonutredningen har foreslagit. Institutet
anser det darfor vara viktigt att driftskostnaderna belyses sd snart som
mojligt. Atgirder bor siittas in dven vid svagt grundad misstanke om
radondotterhalt 6ver de provisoriska griansvirdena. Dessa medfr i sin tur
att totalkostnaden sannolikt kommer att ¢ka.

Statens planverk redovisar i sitt remissvar vissa fortydliganden och
tillagg till de tidigare lamnade uppgifterna om kostnader for forbéttringsat-
girder. Sammanfattningsvis konstaterar planverket att utredningens anta-
gande att 1 000 smahus pa mark med hog radonavging behéver atgiirdas till
en genomsnittlig kostnad av 60000 kr. dr baserat pd mycket grova upp-
skattningar. I dagsliget synes ingen kunna avge biittre gissningar om antal
berdrda hus ir de som tidigt kom fram i radonutredning, dvs. 200—2 000.
Med hjilp av de GEO-stralningskartor som tas fram kan mojligen nigot
tillforlitligare bedomningar crhalias relativt snart. Planverket redovisar
aven att misstankar har forts fram om att dven vissa hus som ligger pa
mycket radioaktiv granit kan komma att behéva étgirdas. Det finns dnnu
inget underlag for att bedoma vilka kostnader som dé kan félja. Det kan
dock inte uteslutas att de kan komma att bli betydande.

De hus som har radondotterhalter 6ver det gransvirde som utredningen
har foreslagit dr frimst smahus som iir forsedda enbart med sjilvdragsven-
tilation och samtidigt har stor andel alunskifferbaserad gasbetong i bygg-
nadsstommen. Planverket tror att den uppskattade genomsnittliga atgirds-
kostnaden 20000 kr. kan vara nagorlunda rimlig. Planverket stryker liksom
utredningen under osiikerheten i uppskattningen av det antal hus som
behover dtgardas.

Kostnaderna for atgarder i hus med radondotterhalter mellan 200 och
400 Bg/m’ ar ytierligt svéra att uppskatta. I de allra flesta fall torde ett
godtagbart resultat nds gecnom en 6kad luftomsittning.

Planverket pekar dven pa de kostnader som ar forenade med mitverk-
samhect och de dkade kraven pa hilsovardsnamnder, byggnadsnimnder
och eventuellt kommunala férmedlingsorgan. Dessa kostnader kan bli
héga om riktlinjer och faktamaterial inte tillstills kommunerna sé fort som
detta ar majligt.

BFR tramhaller att vid val av atgird och faststillande av godkénd
kostnad bor man beakta att vissa atgirder medfor enbart en engangskost-
nad medan andra kriver framtida underhdll och medfor okad energifor-
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brukning medan andra dtgiirder medfor tex minskad energiforbrukning.
Dessa framtida kostnader eller besparingar bor beaktas t ex genom diskon-
tering till nuvirde under forvintad éterstiende brukstid. Detta bor fi till
foljd att man prioriterar dtgirder som inte medfor framtida Kostnader.
Aven statens provaningsanstalt stryker under att framtida driftkostnader
miiste viigas in i bedomningen.

Hdlsovdrdsndmnden i Uppsala kommun anser att endast ett grinsvirde
bor finnas och att detta bor sittas till 200 Bq/m®. En differentiering ir
otillfredsstillande frin rittvisesynpunkt. Stodet bor ockséi omfatta kostna-
der for kontrollmétningar.

Linkopings kommun tror for sin del att det inom Linkoping finns inte
oviisentligt fler “radonhus™ #dn vad som kan beddmas med ledning av
utredningens genomsnittsuppgifter. Mot bakgrund av osiikerheten om
storlcken pa Jdet finansiclla behovet borde stodet utformas sd att det
forhillandevis enkelt kan justeras i takt med hur stimulanseffekter bedéoms
behdva dndras till folid av eventuella dndrade griansvirden m. m. Kom-
munen forutsitter att kostnader for métning och analys ingar.

Svenska kommunférbunder framfor att upprepade och kostnadskri-
vande mitningar kravs for att man med sikerhet skall kunna bestimma
radondotterhalten. Dessa kostnader bor sjélvfallet fa riknas in i lane- och
bidragsunderlaget.

SABO noterar att kostnadsbedémningen grundar sig pa de grinsvirden
som radonutredningen har foreslagit och som dnnu hai inte faststéllts. Om
ligre gransvirden faststills, t.ex. viarden i nirheten av dem som SABO har
antagit i ctt tidigare svar kan finansieringsbehovet bli betydligt storre. 1
statens planverks kostnadsuppskattning har kostnaden {or att anordna
flaktventilation i treviningsbostadshus antagits uppga till ca 4000 kr. per
ligenhet. Enligt vad SABO har inhdmtat torde en kostnad av 6—7000 kr.
per ligenhet uppstd med hiinsyn till kanaldragningar och dylikt.

Sveriges Villaigareforbund anser med hinsyn till samhiliets ansvar for
den situation som uppkommit att Kommunerna utan avgift skall svara for
erforderliga byggnadslovshandlingar.

4 Spérning av hus

Endast ett fital remissinstanser har berért matmetoder for att spara hus
med for héga radondotierhalter.

Lénslikarorganisationen i Skaraborgs lin anfor att sparningstekniken
annu ar alltfor ofullstindig. Det enskilda riskobjektet kan inte heller be-
skrivas i termer av Bg/m’.

Den sparning som nu sker med bilburen gammamitare anser BFR vara
ett effektivt och billigt sétt att spara hus med hog aktivitet i byggnadsma-
terialen. Hirigenom identifieras troligen de flesta hus med~-mycket hog
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radonhalt. De GEO-strillningskartor som f n utarbetas av Sveriges geolo-
giska undersokning blir dven ett hjalpmedel i sokandet efter dessa hus.
BFR framhaller att man dock miste vara medvelen om att man inte kan
rilkna med att finna samtliga hus med dessa metoder.

BFR tar vidare upp fraga om hur de vidtagna dtgirderna skall dokumen-
teras. I Kanada och USA sker noggrann dokumentation av radonhalt etter
det att dtgarder vidtas. Om effekten inte visar sig tillricklig vidtas ytterliga-
re atgirder. BFR anser att en mitning med (. ex. spirfilm bor ingd i
besikiningen efter det att dtgirder vidtagits.

Statens provningsanstalt framhdller att 1 samband med sparning av
riskhus ar det — vid halter néra grinsvirdet — sannolikt nodviindigt att
miita luftomsittningen samtidigt med t. ex. radondotterhalten. Aven integ-
rerade miitningar under lang tid, dvs. undcr Klimatsituationer som ar
representativa {or hela dret miste kompletteras med luftomsiittningsmiit-
ningar. Den av utredningen exemplifierade '“noggrannare undersdkning™
som innebdr kontrolt av byggnadsmaterial med handburen gammamiitare
ar inte en relevant metod for att bedoma om radondotterhalten ligger dver
400 Bg/m*.

Svenska kommunforbunder noterar att det dr problem att fastligga om
sanitir oldgenhet i lagstiftningens mening {Oreligger, eftersom det varken
finns faststillda grinsvirden cller kapacitet for att utfora métningar i den
omfattning som foreslagna line- och bidragsvillkor forutsatier. Mcd hin-
syn hirtill bor statliga 1an och bidrag utgd i alla de fall didr man vid
mitningar med enklare metoder, t. ex. med alfakinslig spirfilm. konstate-
rar att hog radondotterhalt foreligger, varvid de gransviarden som utred-
ningen har féreslagit bor kunna fungera som riktvirden.

SABQO forutsétter att samhéilet stiller erforderliga ekonomiska resurser
till forfogande for sparningsarbete och genomforande av atgirder. Bygg-
materialindustrins ansvar bdr dvervigas vtterligare, SABO konstaterar
ocksa att t.ex. frigan om hur fastighetsiigarnas prakiiska medverkan och
insatser i sparnings- och atgirdsarbetet skall finansieras inte alls har tagits
upp av utredningen.

5 Finansiering

Alla instanser som har yttrat sig i frigan anser i likhet med utredningen
att nagon form av ekonomiskt eller finansiellt stod bor tillhandahdllas for
de dtgirder som behover vidtas.

Enighet rider ocksé i stort med avscende pi den forfattningsmissiga
formen for detta stéd. Detta innebir att man finner det lampligt att sddana
justeringar gors av 9 § bostadsfinansieringsfGrordningen att 1An kan bevil-
jas pa samma sitt som for ombyggnad. Nir det giller atgirder som direkt
syftar till energisparande som exempelvis utrustning for varmeatervinning
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bor dessa enligt minga remissinstanser finansicras med stod enligt energi-
sparforordningen.

Bostadsstyrelsen anser det limpligt att bestimmelserna om bidrag i
energisparforordningen utvidgas sd att bidrag dven kan beviljas (6r de
atgiarder som vidtas for att minska radondotterhalten.

Riksrevisionsverket konstaterar att samtliga faktorer som ir av direkt
betydelse for att man skall kunna beddma det totala finanseringsbehovet ir
praktiskt taget okinda. Mot denna bakgrund anser RRV att man bor
avvakta de resultat som berdknas foreligga inom Kort, innan stillning tas
till utredningens forslag om finansieringen. Om det likvil redan nu anses
nodvindigt att ta stillning till en finansieringstorm med inslag av statligt
stod anser RRV det naturligt att krediter ges pa de villkor som giiller for
ombyggnad av bostadshus.

Energihushdliningsdelegationen foreslir att 1an skall utgi med 100 % av
godkind kostnad for savil smihus som flerfamiljshus. Det ir dirvid ange-
laget att lan dven kan ges till hus som ar helt intecknade. Delegationen
anser vidare att forutsattningarna bor undersokas for att som villkor for Jan
ange att — i de fall det dr motiverat ur energisparsynpunkt — saduna
energisparande atgirder skall vidtas som ar dirckt kopplade till &tgérder
mot radon. Stdd for energisparande atgarder bor dirvid folja géllande
regler.

De flesta remissinstanserna instimmer ocksé i att som villkor for statligt
stod bor gifla att hilsovardsndmnden har fattat beslut cin sanitir oligenhet
till foljd av for hog radondotterhalt och att byggnadsnamnden har beslutat
om behovet av sirskilda atgirder for att nedbringa radondotterhalten vid
ombyggnad. Endast Sveriges Villuiigarefirbund anser att det ovan an-
givna villkoret om sanitir oldgenhet intc bor gilla, bl. a. med hiinsyn till att
skaderisken till stor del ar av psykologisk natur. Betydelsen av att nimn-
derna ges vigledning for att kunna handligga dessa drenden betonas av
bl. a. statens planverk och héilsovdrdsndmnden i Uppsala kommun.

Utredningen uttrycker vissa farhagor om att ett system med generella
bidrag som utgir endast om hiilsovardsnidmnden har fattat beslut om
sanitdr oliagenhet skulle kunna leda till ett mycket stort tryck pi hilso-
vardsnamnderna. Hyresgdsternas Riksfirbund delar inte denna uppfatt-
ning eftersom kommunerna oavsett bidragsméjligheterna snarast méste 4
till stand en kartldggning av behovet av atgiirder inom kommunen. Med
denna kartlaggning som grund bor det inte vara svart atl avvisa ansokning-
ar som omfattar atgirder vilka inte dr nédvéndiga med hénsyn 1l strilris-
kerna.

Utredningetis forstag vad avser grianser {or den liigsta Kostnad som skall
beriittiga till stod har fatt ett blandat mottagande.

Utredningen har foreslagit att griansen for den ligsta Kostnad som skall
berittiga till stod bor sittas till 7000 kronor for flerfamiljshus och 1500
kronor for smahus. Nigra remissinstanser anser att minimigranscen bar
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sittas hogre for smahus. Férmedlingsorganet i Orebro kommun anser att
administrativa skil talar for ett hogre belopp. Man fOrestar 2 S00 kronor,
medan Linkopings kommun forordar 5000 kronor under forutsiittning att
eventuella kostnader (6r mitning och analys m. m. far ingd. Aven riksrevi-
sionsverket och statens planverk iftgasitter om inte de foreslagna Jdgsta
stodberittigade atgardskostnaderna dr vil laga med hiinsyn 1ill kostna-
derna for att administrera systemet. Linsbostadsndmnden i Ostergétlands
léin &beropar samma skil di nimnden foreslir att lagsta kostnad sétts ill
7000 kronor for savil flerfamiljshus som sméhus.

Skovde kommun. HSB:s Riksforbund och Svenska kommunfirbundet
har inga invandningar mot de av utredningen foreslagna ligsta kostnads-
grianserna.

Remissopinionen ir delad ocksé med avsende pé den foreslagna fordel-
ningen mellan lin och bidrag.

Statens planverk, Svenska kommunforbunder och Skavde kommun har
ingenting att invinda mot utredningens forslag att bidrag utgar med viss
andel av kostnaden for att sinka radondotterhalten. Aven HSB:s Riksfiir-
bund stoder den foreslagna fordeiningen mellan Yan och bidrag. Rintebi-
drag bor enligt forbundet utgé pd vanligt sétt for lanet, for vilket lanetiden
bor bli hogst 20 dr. dvs. samma som {6r lan till energibesparande atgirder.

Hilsovirdsndmnden i Uppsala kommun har inte heller nigonting att
erinra mot den foreslagna fordeiningen men férutsitter att kostnader f6r
kontrollmatningar efter vidtagna atgirder ingdr i bidragsdelen.

Sveriges Villudgareforbund anser att ett bidrag med 35 ¢ dr otillfiackligt.
Huvuddelen av kostnaderna bér betalas av stat och/eller kommun. For
aterstoden bor finnas en lanemdéjlighet av det slag som utredningen foror-
dat.

Svenska Riksbyggen anfor att finansicringen av dtgarder som fordras for
att skydda de boende mot riskerna av radondotterhalt éver godtagbara
gransviarden bor biaras av staten. cftersom riskerna ar mycket ojimnt
fordelade over landet och radonfaran inte tidigare beaktats av tilistandsgi-
vande och kontrollerande myndigheter.

Orebro kommun betonar att det ar angeliiget att schabloner faststills i si
stor utstrickning som mojligt dd detaljreglerna for belaningen tas fram.
Kommunen anser att linesdkande bor ha mojlighet att om de sd onskar
endast ta ut bidragsdelen. Med nuvarande héga bostadslinerinta ér detta
ett alternativ for manga smahusigare. 1 bedomningen av hur stor del av
den godkinda kostnaden som utgor bidrag bér man beakta att rintebidrag
endast utgar i drenden med lancunderlag dver 25000 kr. Vidare anser
kommunen att det bor dvervigas om inte bidraget skall maximeras per
ligenhet p satt som giller for encrgisparlan.

Bostadsstyrelsen anser att i den man den av linsbostadsnimnden god-
kiinda kostnaden icke ticks av bidrag skall bostadslan utgi. Bestimmel-
serna for detta kompletierande bostadsian bor — for att man skall undvika
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yiterligare sirbestiimmelser — vara desamma som i budgetpropositionen
foreslis for det bostadslin som skall utgit som komplement till energispar-
bidraget.

Et1 bidrag enligt bestimmelserna for energisparbidrag skulle uppga till
15 % av kostnaderna. dock hogst 3000 kr {61 varje ligenhet. Nagon maxi-
migrans 1 kronor bor dock enligt styrelsens mening inte gilla for bidrag till
de nu aktuella dtgirderna. Dirutdver bor dverviigas om inte hogre bidrag
iin 35 % bor kunna bevitjas for mera kostnadskrivande atgérder. frimst vid
omfattande byggnadstekniska atgirder.

Energihushdliningsdelegationen anser att systemet bor inrymma nigon
form av subvention. sérskilt for fall dir kostnaderna blir hoga.

RRV. linshostadsnimnden i Ostergdtlands lin och Linkopings kommun
avstyrker forslaget att bidrag skall utgd med viss del av den godkiinda
kostnaden. Linsbostadsniimnden anser diiremot att det bor finnas fordjup-
ningsmojligheter s att staten i de fall som detta dr nodvindigt kan bevilja
bostadslin i bottenlanelige. Reglerna for rintebidrag bor dverensstimma
med vad som giller for ombyggnadsprojekt. Linkopings kommun moti-
verar sin avstyrkan bl. a. med att ett bidragssystem ar forhallandevis svart
att justera om man skulle finna att det ger en dverstimulans. Stodet kan
dock i vissa fall behdva utokas utdover det att tillhandahalia 1an. Ett forsta
steg hdrvidlag anser kommunen vara att atgirderna fr. o m. vissa kostnads-
grinser bor vara riantebidragsberittigade. Grinsen harfor bor kunna sittas
till 15 000—20000 kr.

Utredningens alternativ att ersitta bidragen med mojligheter au i efter-
hand helt elier delvis avskriva lanen i de fall detta beddms skiligt avstyrks
av flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Bostadsstvrelsen
avstyrker mot bakgrund av att avskrivningsalternativet skulle bli admini-
strativt resurskriivande. FHvresgdsternas Riksforbund. Sveriges Villa-
dgareforbund och Orebro kommun avstyrker forslaget, Orebro kommun
med motivering att det mdste vara ett krav att linesokande i anslutning till
ansokan fir klar information om vilka villkor som giiller. Dessutom skulle
maojligheter att endast vilja bidragsdelen falla bort med detta alternativ.

Linsbostadsniamnden i Ostergdtlands liin — som avstyrker bidrag —
anser diremot att det bor limnas maojlighet till avskrivaing. helt eller
delvis. av utbetalt lin om synnerliga skil darfor finns. Beslut om sadan
avskrivning bor fattas av bostadsstyrelsen. Linkdpings kommun tillstyrker
mojligheten till avskrivning, helt eller delvis, i vissa fall. Beslut om sidan
avskrivning bor efter framstilining av lintagaren fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Ett sddant system syns vara
lattare anpassbart dn ett bidragssystem om man i takt med utvecklingen
onskar indra stimulanseffekten. Avskrivning dr i forsta hand aktuellt for
atgarder inom flerfamiljshusbestindet och {or extremt stora insatser i
smahus. For hyresrattshusens del bor dirvid sirskilt beaktas att enbart
radonavhjilpande dtgirder inte rimligen kan paverka bruksvirdeshyran.
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BFR anscr att man kan inte utesfuta att det i ctt litet antal bostiader
kommer att vara mycket dyrbart utt siinka radonhalten till max 200 Bq/m?.
Kostnaderna kan bli sd stora att de motsvarar hela eller stor del av
skilinaden mellan husets marknadsviirde och tidigare belining. I saddana
fall. som kan antas vara i, kan det vara befogat antingen med storre bidrag
cller avskrivning av del av lan.

SABO ser det som angeliget att en {ordjupad och mer sammanhillen
kartliiggning snarast genomfors av finansicringsbehov och formerna for
administration av stodet.

Sveriges Fastighetsiigareforbund hemstiller om att bostadsfinansie-
ringsforordningen iindras s att kommunal borgen kan godtas som sékerhet
di beliningsbart utrvmme saknas eller behdver hallas disponibelt {6r an-
nan atgird. Da undanrdjandet av radonriskerna méste anses vara av stort
samhiillsintresse bor direktiv ges till Kommunerna om att stéilla kommunal
borgen 1 dessa fall.
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