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Skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken
Inledning

Regeringen limnar f6ljande redogorelse for invandrar-, invandrings- och
flyktingpolitiken till riksdagen. Innehdllet avser huvudsakligen budgetiret
1993/94. En del uppgifter omfattar dock kalenderdret 1994. Avsikten ir att
redovisningen skall kunna anviindas som underlag och bakgrundsmaterial i
anslutning till regeringens budgetproposition for det forlingda budgetarct
1995/96.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger viltka ut-
linningar som skall fa tillstdnd att bositta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sidana itgirder som sambhiillet vidtar for att
underliitta invandrares, dvs. dven flyktingars, introduktion och integration i
det svenska samhillet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas 1 de tre invandrar-
politiska malen jamlikhet, valfrihet och samverkan som antogs av riksdagen
ar 1975.

Ar 1986 fattade riksdagen ett nytt beslut om den samlade invandrar-
politiken. Da framhélls att de tre invandrarpolitiska milen skall tolkas sa att
de syftar till lika rittigheter. skyldigheter och mdjligheter {6r invandrare i
forhillande till den &vriga befolkningen. Milen skall ocksa leda till respekt
for den enskildes identitet och integritet, mojligheter att utveckla det egna
kulturarvet inom ramen tor de grundliggande normer som giiller i Sverige for
miinsklig samlevnad samt dmsesidig tolerans. solidaritet och gemenskap
mellan minniskor av olika ursprung. Goda etniska relationer bor priigla det
svenska sambhiillet och sambhiillet bor markera sitt avstindstagande frin alla
uttryck for etnisk intolerans.

Den 14 januari 1993 beslot den divarande regeringen att en parlumentarisk
dversyn av invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpolitiken borde
ske. Kommittén antog arbetsnamnet Invandrar- och flvktingkommittén (1FK)
(Ku 1994:01). Under december 1993 lade kommittén fram en forsta rapport,
som innehdller en jimforande studie av invandringskontroll och tlykting-
politik 1 ett antal med Sverige jimforbara linder 1 Europa.

Den nya regeringen har beslutat att ligga ner kommittén IFK och i stillet
tillsiitta tvd nya kommittéer. Den cna skall behandla invandrings- och flyk-
tingpolitiken och den andra invandrarpolitiken. Nya direktiv (dir.1994:129
resp.130) antogs av regeringen den 24 november 1994, Den kommitté som
behandlar invandrings- och flyktingpolitiken skall enligt direktiven Ligga fram
sitt betinkande senast den 30 juni 1995. Oversynen av invandrarpolitiken
skall vara fardig den 31 december 1995.

Den svenska invandringen iir sedan dr {967 reglerad utom tor medborgare
i de nordiska linderna som har fri rorlighet och etableringsriitt. Det s.k. EES-
avtalet mellan EU och sex av EFTA-linderna som triidde i kraft den | januari
1994 gav alla EES-medborgare riitten att fritt flytta mellan de avtalsslutande
linderna for att ta anstillning, starta egen verksamhet, studera. bo och leva.
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EES-avtalet innebir dock inte, som den nordiska Overenskommelsen, en

passunion.

Den |3 november hélls en folkomréstning om Sveriges medlemskap i EU.
Resultatet innebir att Sverige efter den 1 januari 1995 kommer att vara
fullviirdig medlem i EU.

Invandringen till Sverige har de senaste arcn huvudsakligen bestétt av
personer som sokt asy! hiir och av anhoriga till dem som redan bor hiir. Mot-
tagandet i Sverige av flyktingar ir endast ett av flera element i den svenska
fvktingpolitiken. Dessutom ingir:

- agerande inom FN och andra internationella sammanslutningar fér att bidra
till att internationeila konflikter motverkas och I8ses och for att respekten
for de minskliga riittigheterna uppritthdlls,

— ckonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stiirka flyktingarnas riittsliga skydd,

- Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sirskilt utsatta
personer som behdver en séker fristad undan forfoljelse,

— mottagande av flyktingar i Sverige i enlighet med en asyllagstiftning som i
vissa avseenden ger ett starkare skydd dn vad 1951 ars Genévekonvention
stadgar,

— ett av staten finansicrat kommunalt mottagande for flyktingar och diirmed
jimstillda personer, vilket syftar till att frimja deras mojligheter att finna
sig tillrzitta i det svenska samhiillet,

— sirskilda insatser for att ge flyktingar och andra invandrare likvirdiga vill-
kor och mojligheter till integration i Sverige,

— stod till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bositta sig i hem-
landet eller annat land.

[ Sverige och virlden
1. Migration i ett globalt perspektiv

Under det senaste decenniet vixte migrationsstrommarna i viirlden orsakade
av krig, politiskt tortryck och oroligheter, ekonomisk utarmning och natur-
katastrofer. Det finns anledning att ridkna med att denna utveckling fortsiitter,
om inget sker snabbt och radikalt som verkar i motsatt riktning.

{ vart ndromrade, Europa, har de senaste &rens oroligheter och krig, frimst
pa Balkan skapat flera miljoner flyktingar. I de flesta fallen har oroligheterna
olika etniska fortecken. Inte sedan andra virldskriget har vi i Europa hait en
situation med s stora grupper av minniskor pa flykt, inom ett lands grinser
eller dver griinserna till andra ldnder.

Skr. 1994/95: 131



Om vi fir en varaktig fred pd Balkan sa att dess invdnare som &r pé flykt
kan dterviinda och starta ett nytt liv, finns det dindock anledning att tro att det
idven fortsittningsvis kommer att finnas stora grupper av migranter som vill
komma in i Viisteuropa och ocksa i Sverige. Visteuropa har i sitt nirmaste
grannskap, t dst och i syd, samhiillen fran vilka i en snar eller mer avliigsen
framtid kan komma stora skaror migranter.

[ 6st har den omviilvande utvecklingen i Ost- och Centraleuropa och i f.d.
Sovjetunionen gjort att den framtida samhillsutvecklingen, och dirmed
migrationen, dr mycket svir att bedéma. Forutom politisk oro och instabilitet
med patoljande bristande framtidstro, skapar diliga utkomstmgjligheter och
otjinliga miljoforhillanden en situation som kan ge minga miinniskor en
anledning att vilja stka sin utkomst och ett bittre liv i ndgot annat land. Ost
fungerar ocksd som ett transitomrade {or stora skaror migranter som kommer
frin Afrika och Asien med Visteuropa som mal.

Den snabbaste befolkningstillvixten i varlden sker utanfér Europa. i
Afrika. Kombinationen underutvecklad ekonomi och snabb befolkningstill-
vixt skapar problem. Afrika har redan nu stora svirigheter att skapa
tillriickligt med utkomstmojligheter och foda sin befolkning. I linderna lings
sodra Medelhavets strinder bor i dag drygt 100 miljoner minniskor, om 30 ar
beriiknas de vara dubbelt s3 minga. Nistan hilften av dem kommer att vara
yngre iin 25 &r och efterfriga utbildning, arbete och en driglig framtid. Gamla
koloniala och kulturella band gor att dessa linder stir Sydeuropa niira och om
inte hemlinderna kan erbjuda en acceptabel tillvaro och framtid, riktas
blickarna mot norr.

De faktorer som talar for en stor framtida migration understéds av fram-
viixten av allt biittre kommunikationer. Det giller sdvil etermedia, vilka ger
potentiella migranter kunskap om levnadsvillkoren i andra linder, som de
transportmedel vilka kan fora dem dit. I detta avseende kan man sédga att
viirlden har blivit allt mindre.

Det rider en demografisk obalans mellan Europa och dess grannkon-
tinenter i syd och 6st. Europa har en ldrande och antalsmissigt stagnerande
befolkning medan Afrika och Asien har en ung och viixande befolkning. Bara
det faktum att dessa omraden har en viixande befolkning innebir att antalet
migranter kommer att 6ka iven om den relativa andelen som migrerar ir
konstant.

Det ir uppenbart att 16sningen pa de grundliggande problem som driver
minniskor att utvandra — brist pd framtidstro, ekonomiska, sociala och eko-
logiska missférhillanden, misstro mot nya politiska makthavare, bestdende
brister i riittssystemen i de nya demokratierna, fértryck av nationella mino-
riteter — inte kan vara massmigration. Den internationella politiska insikten
Okar om att 16sningen i stiillet ligger i intensifierat internationellt samarbete {6r
att piverka grundproblemen.

Fortsatta stora skillnader i levnadsvillkor och politisk instabilitet i viirlden
kommer att skapa fortsatta behov och 6nskemal hos minniskor att soka sig
bort frin sina hemlinder. Nir flertalet curopeiska linder for en politik diir
invandring i princip bara tillats av flyktingar cller personer med niira personlig
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anknytning till landet, kommer manga av dem som drivs att flytta till var del
av viirlden att 3bcropa flyktingskil, dven om de bakomliggande orsakerna
huvudsakligen ir av annan art. Invandrings-, flykting- och invandrarpolitiken
maste sdlunda utformas 1 en anda av internationalism och humanitet, dir
linder hjilps 4t for att skapa lingsiktiga |9sningar pd grundliggande
obalanser bakom patvingad migration och flykt. Didrmed finns storre forut-
sittningar for att siikra internationellt rittsligt skydd for forféljda som
verkligen behover det och for att frimja framvixten av samhillen utan
allvarliga etniska motsiittningar med lika villkor for alla oavsett ursprung.

2. Vem iir flykting?

I dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella instru-
ment som iir av betydelse for de avtalsslutande staternas flykting- och immi-
grationspolitik.

1951 ars FN-konvention om flyktingars riittsliga stillning, den s.k.
Genevekonventionen, kvarstar dock som den grundliggande och mest bety-
delsefulla konventionen som ror flyktingar. Det iir denna konvention som var
svenska utlinningslagstiftning bygger pi. Gen¢évekonventionen komplettera-
des r 1967 med ett protokoll angdende tlyktingars rittsliga stdllning, det s.k.
New York-protokollet. Ratificering av protokollet innebiir att stater térbinder
sig att tillimpa Genevekonventionen utan dess tidsbegrinsning till den
1 januari 1951 eller dess geografiska begrinsning till Europa.

Genévekonventionen innchaller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och stadgar forbud mot avvisning eller utvisning av flykting till
land dir han riskerar forfoljelse — eller till land dér han inte atnjuter trygghet
mot att bli siind till ett land dir han riskerar forfljelse — samt innehaller be-
stimmelser om att flykting skall jimstéllas med medborgare i det egna [andet
niir det giiller sociala formaner m.m. I en bilaga till konventionen limnas
niirmare anvisningar for utfirdande av resedokument till flyktingar.

I konventionen och protokollet definieras en flykting som en person som
"i anledning av vilgrundad fruktan for forf6ljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk dskadning
befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin fruk-
tan inte vill begagna sig av hemlandets skydd”. Den flyktingdefinition, som

ir intagen i UNHCR:s stadga och ddrmed reglerar mandatet, sammanfaller

niira nog helt med den citerade.

Konventionens flyktingdefinition 4r den enda universellt godtagna. Den tar
sikte pa personens individuella, subjektiva fruktan att utsiittas for forfoljelse
pd grund av vissa objektivt pavisbara omstindigheter. Konventionens flyk-
tingbegrepp ticker dock inte personer som flyr pd grund av naturkatastrofer,
misir, vipnad konflikt eller allmiint vald. P4 regional basis har emellertid
enighet ndtts om vidare flyktingbegrepp.

1969 drs OAU-konvention om siirskilda aspekter pa flyktingproblemen i
Afrika omfattar dven den som "pd grund av yttre aggression, ockupation,
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utliindsk dominans eller hiindelser som allvarligt stér den allménna ordningen
i del av eller hela det land i vilket han har sitt ursprung eller dr medborgare,
tvingas limna sin vanliga bostad for att soka tiliflykt pd annan plats utanfor
sagda land”.

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt tlyktingbegrepp i den
deklaration, som berdrda regeringar antog i Cartagena ar 1984, Det d&
overenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa "personer som har flytt
frin sitt land dérfor att deras liv, sikerhet eller frihet hotats av allmint vald,
utlindsk aggression, intern konflikt, massiva kriinkningar av de miinskliga
rittigheterna eller andra omstindigheter som alivarligt stort den allmiinna
ordningen”.

Savitt giiller Asien har UNHCR:s exekutivkommitté — med stéd av forsta
asylliinder i Sydostasien — godtagit en bestiimmelse om att alla asylsokande, i
vart fall temporiirt , skall tas emot av forsta asylliinderna och att tvingsre-
patriering, s.k. "rcfoulment”, inte skall ske. OECD-staterna har inte accep-
terat en vidare flyktingdefinition én Genévekonventionens, men dtskilliga
OECD-stater har i sina interna lagstiftningar infort bestimmelser om uppe-
hallstillstind som i vissa avseenden ir generdsare in Genévekonventionens.

Av stor betydelse dr att UNHCR:s verksambet — pd basis av ett antal reso-
lutioner frin FN:s generalforsamling — kommit att utvidgas utdver det egent-
liga mandatet. I méinga fall av omfattande tvingsforflyttningar har UNHCR
bistitt med skydd och nddhjilp. Det bor emellertid observeras att flykting-
kommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Hiirtill kommer ocksi ett 70-tal betydelsefulla "conclusions” som antagits
av UNHCR:s cxekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar bl.a.
om kvinnor pd flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Dessa "con-
clusions” ir inte riittsligt bindande men utgdr ett viktigt arbetsredskap [6r
UNHCR.

3. Flyktingsituationen i virlden
Inledning

Det finns i viirlden i dag drygt 23 miljoner minniskor som FN:s flykting-
kommissarie, UNHCR, betraktar som flyktingar och som behdver skydd och
bistand. Av dessa iir drygt 16 miljoner flyktingar som flytt till ett annat land
och 3 miljoner ir flyktingar inom sitt eget land, s.k. internflyktingar.
Ytterligare 3 miljoner var flyktingar som aterviinde till sina hemliinder och
fortfarande behdver skydd och stod. samt personer drabbade av situationen i
f.d. Jugoslavien. Till detta skall liggas ca 2.5 miljoner palestiner som sedan
lang tid tillbaka lever 1 flyktingliger.

Uppskattningsvis finns det ytterligare ett stort antal ménniskor pé flykt
inom sitt lands griinser pa grund av bl.a. inbordeskrig och svilt. Urbanise-
ringen i tredje viirlden tar sig i ménga fall helt oorganiserade former och de
stora stiderna viixer explosionsartat. De flyktingsituationer som uppstatt
under det senaste dret har visat att det i de flesta fall dr svirt att gbra ndgon
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atskillnad, i traditionell bemiirkelse, mellan flyktingar som korsar en interna-
tionell grins och de som stannar i sitt hemland. I minga fall &r intern-
flyktingarna i lika stort behov av skydd och hjilp utifrdn som konventions-
flyktingama.

I ett globalt perspektiv ir flyktingarna ojimnt fordelade. Det giller inte
enbart i relation till hur stor egen befolkning ett omride har, utan framférallt
till de ekonomiska mdjligheterna att ta hand om och sérja for en flyk-
tingpopulation. Speciellt Afrika har en stor flyktingborda. Av de drygt 23
miljoner flyktingar som FN riiknar med finns i virlden i dag aterfinns 25 %
(knappt 6 miljoner) i Afrika, 26 % i Europa, 32 % i Asien och Oceanien,
10% i f.d. Sovjetunionen, 6 % i Nordamerika, samt | 9% i Latinamerika.

Bland enskilda kinder iér det framforallt Iran (2.5 miljoner) och Pakistan
(1.5 miljoner) som hyser stora grupper flyktingar, men 4ven flera smd liinder
i Afrika har relativt manga flyktingar (Malawi och Sudan ca 700 000 var).
Stridigheterna i Kaukasusomradet i det forna Sovjetunionen har fororsakat
stora flyktingstrommar till Azerbajdzan (1 miljon), Tadjikistan (500 000),
Armenicn (400 000) och Georgien (260 000).

Inbordeskriget i f.d. Jugoslavien har fortsatt och niirmare fyra miljoner
miinniskor har tvingats limna sina hem pd flykt undan striderna. Minga finns
i Tyskland, Kroatien och Sverige.

Under det géngna &ret har internationella organisationer och enskilda linder
fortsatt arbetet for att ge flyktingar skydd och mojliggora drerviindande av
flyktingar diir & dr mojligt. Under ar 1993 har 6ver 800 000 personer
spontant dterviint med stod fran UNHCR till sina hemlinder, framforallt till
Afghanistan, Kambodja, Etiopien, Myanmar och Somalia.

Asien och Oceanien

Antalet flyktingar i Pakistan har sakta minskat under de senaste dren bl.a. pa
grund av den frivilliga dtervandringen av afghanska flyktingar till Afgha-
nistan. Under &r 1993 terviinde ca 130 000 afghaner fran Pakistan. Ar 1994
beriiknas ytterligare ca 100 000 afghaner dterviinda. P3 grund av den ndgot
osidkra situationen i Afghanistan berdknas antalet aterviindande afghaner
under ir 1994 inte bli storre. Antalet registrerade flyktingar i Pakistan har
dirmed reducerats till ca 1.4 miljoner.

Sedan ar 1992, efter den femte trepartsdiskussionen mellan Laos, Thailand
och UNHCR i juli 1992 som syftade till att piskynda dtervandringen frin
Thailand av laotiska flyktingar, har fram till december 1993 ca 16 200 per-
soner dterviint frin Thailand och ca 1 900 frin Kina. Vid utgingen av &r 1993
fanns ca 37 000 laotiska flyktingar i Thailand.

Under ar 1993 okades antalet bétflyktingar till 777 personer (55 personer
ar 1992). Av dessa bitflyktingar kom 638 till Japan och de hade startat sin
dterresa pd grund av rykten i deras hemprovinser att iterviindande flyktingar
bl.a. littare kunde fi arbete. Totalt i regionen fanns i april 1994 ca 57 000
vietnamesiska bétflyktingar. Arbetet med att bl.a. friimja frivillig dtervandring
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f6r de minga asylsokande som efter vederbdrlig provning inte fatt flykting-
status fortsitter enligt den ar 1989 antagna s.k. Comprehensive Plan of
Action (CPA). Under ar 1993 och de fem forsta manaderna av r 1994 har ca
14 300 personer repatrierats till tredje land och ca 26 000 personer frivilligt
repatrierats till Vietnam. Totalt har ddrmed sedan &r 1989 ca 748 000 personer
repatrierats till tredje land och ca 62 000 personer frivilligt dtervant till
Vietnam. Av de tusentals kambodjaner av etnisk vietnamesisk hirkomst som
flytt till Kambodja i1 april/maj 1993 finns ca 6 000 kvar vid den kambodiansk-
vietnamesiska grinsen.

Ar 1993 fanns i Bangladesh ca 245 000 flyktingar frin Myanmar (Burma).
Genom ett "Memorandum of Understanding” (MOU) mellan regeringen i
Myanmar och UNHCR den 5 november 1993 har ytterligare mojligheter
skapats for dtervandring i storre skala for dessa miinniskor. P4 grund av
bilaterala verenskommelser mellan regeringen i Burma och den bangla-
deshiska regeringen har sedan september 1992 ca 54 000 personer aterviint
till Myanmar.

Efter en 6verenskommelse mellan Indien och Sri Lanka paborjades under
4r 1992 ett program for dtervandring av tamilska flyktingar frin Tamil Nadu i
Indien till Sri Lanka. Under ar 1993 och fram till april 1994 aterviinde ca
17 400 flyktingar till Sri Lanka. Ca 74 000 tamiler finns nu kvar i Indien.

Mellersta Ostern

UNHCR har under dren 1992 och 1993 gjort stora insatser for att mojliggora
dtervandringen av flyktingar i regionen. I Iran fanns i december 1993 om-
kring 2.5 miljoner flyktingar och Iran var d viirldens stérsta mottagarland for
flyktingar. De flesta av dessa flyktingar, 1.8 miljoner, kommer frin
Afghanistan och 645 000 kommer frin Irak. Under ar 1993 har 605 100
irakier aterviint till Irak frin Iran och av de iakier som flytt till Turkiet har 844
aterviint hem. Den frivilliga atervandringen till Irak har fortsatt i begrinsad
omfattning under &r 1994. Andra 18sningar, som "resettlement”, har anvénts
och ca 3 460 irakier och 740 iranier i Turkiet beviljades tillstidnd i ett tredje
land under ar 1993.

Den palestinska flyktingbefolkningen dkar och UNRWA har under sitt
mandat nira tre miljoner ménniskor. Trots att Isracl och PLO har slutit fred ér
vigen ldng till en stabil och lugn situation i omradet. Manga frigor kvarstar
att 16sa, bide av politisk och praktisk natur. Idag framstar det som ganska
klart att det stora flertalet av de palestinska flyktingarna inte kommer att kunna
terviinda till ett sjilvstyrande Palestina pd Vistbanken. Det kommer att bli
nodviindigt att finna andra losningar t6r denna stora flyktinggrupp inom
regionen.
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Afrika

Afrika star infor fortsatta flyktingproblem. Liksom tidigare &r hotas vissa
delar av kontinenten av torka och hungersnéd, och da sirskilt Afrikas horn.
Aren 1993 och 1994 har dock dominerats av hindelserna i Burundi och
Rwanda. Stridigheterna har lett till massiva flyktingstrémmar. UNHCR be-
riknar att en miljon minniskor har flytt i dessa delar.

1 Vistafrika har under perioden antalet flyktingar 6kat med minst 50 %.
Huvudorsaken till denna 6kning dr den instabila situationen i Liberia och
Sierra Leone, vilken inneburit att minniskor tvingats soka skydd i andra
liinder. I borjan av &r 1994 uppstod ocksa tvi nya kriser. Etniska konflikter i
norra Ghana tvingade 10 000 minniskor att fly till Togo. Vidare sokte
omkring 1 000 flyktingar frin Kamerun skydd i Nigeria.

I Centralafrika har de storsta och mest akuta flyktingproblemen funnits i
Rwanda och Burundi. Efter det att Lindernas bada presidenter forolyckats i en
flygplanskrasch i april 1994, startade iterigen de etniska oroligheterna i
Rwanda och ménga tusen miinniskor dodades. I juni 1994 hade ca
514 000 rwandier sokt skydd i grannlinderna Burundi, Tanzania, Uganda
och Zaire. UNHCR beriiknar vidare att under aren 1993 och 1994 nirmare
600 000 miinniskor, dvs. 10 % av befolkningen, har flytt frin Burundi.
Majoriteten av dessa flyktingar ir kvinnor, barn och gamla.

PA Afrikas Hom har situationen i Somalia stabiliserats tack vare FN:s
intervention. UNHCR har inlett repatrieringsprogram och uppskattar att
90 000 somalier har kunnat dterviinda hem. Vidare har repatrieringsprogram-
men i Etiopien inneburit att ytterligare 44 000 kunnat tervinda under ar
1993 och forsta halviret 1994.

1 S6dra Afrika innebar fredsoverenskommelsen i oktober 1992 en start for
tred 1 Mocambique. Strommen av Aterviindande flyktingar har stadigt okat,
och i april 1994 hade mer in 880 000 miinniskor dtervint till landet.

Latinamerika

Flyktingsituationen i Centralamerika har genom regionala fredsinitiativ och
den s.k. CIREFCA-processen, som ir en dverenskommelse mellan Belize,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Mexico och Nicaragua, fortsatt. Ater-
vandringen till Guatemala fridn Mexico av guatemalanska {lyktingar beriknas
under ar 1994 till ca 10 000. Pa grund av den instabila situationen pa Haiti
har en utvandring av haitier till andra linder figt rum. I slutet av ar 1993 fanns
i regionen ca 8 000 flyktingar och asylsokande huvudsakligen fran Haiti och
Kuba.

Den frivilliga dtervandringen till Chile har fortsatt att vara hog under ar
1993.
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Europa

Den flyktingpolitiska situationen i Europa domineras alltjamt av situationen i
f.d. Jugoslavien. De flyende har hittills endast i ett fatal fall kunnat atervanda
till sina hem. Etnisk rensning pagér fortfarande i Bosnien-Hercegovina och
medfor att nya flyktingsituationer uppstér. Bland de linder utanfor det forna
Jugoslavien som har fatt ta emot ett stort antal asylsékande till féljd av
konflikten, har Tyskland, Schweiz. Osterrike, Danmark och Sverige till-
samumans tagit emot 90% av de asylsckande. Man diskuterar nu dtervindande
av asylsékande, ndgot som den bosniska regeringen anser ir angeliget, men
genomforandet av detta fOrutsiitter en stabilare situation i omradet.

De befarade stora befolkningsrorelserna i det forna Sovjetunionen har
dnnu inte dgt rum i ndgon storre utstrickning, dven om antalet asylsokande i
det forna Sovjet dkat till f6ljd av de olika konflikterna dir. Ett stort antal
asylsokande frin olika f.d. Sovjetrepubliker har sokt sig bl.a. till Ryssland.
Manga asylstkande trin Afrika och Asien anvinder ocksa linder i det forna
Sovjetunionen som transitlinder for resa till bl.a. Sverige.

II Den svenska utldnningslagstiftningen och dess
tillimpning
1. Asylriitten inkl. fragan om tillfilligt skydd

Enligt 3 kap. 1 § utliinningslagen (1989:529) har flyktingar, krigsviigrare och
s.k. de facto-flyktingar riitt till asyl i Sverige. En fIvkting definieras i ut-
linningslagen som “en utldnning som befinner sig utanfor det land som han
dr medborgare 1 diirfor att han kiinner viilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd". En tlykting
ir dven den som dr statslds och som av samma skil befinner sig utanfér det
land diir han tidigare haft sin hemvist. Definitionen sammanfaller med den
som finns 1 1951 drs konvention angdende flyktingars rittsliga stilining, den
s.k. Genéveckonventionen och personer som faller in under bestimmelsen
kallas dirfor i dagligt tal t6r konventionsflyktingar.

En krigsviigrare iir enligt utlinningslagen en utlinning som har dvergett en
krigsskideplats cller som har flytt fran sitt hemland eller behdver stanna i
Sverige for att undgé forestdende krigstjanstgbring.

En de fucto-flvkting sluthigen ir en utlinning som, utan att vara flykting,
inte vill aterviinda till sitt hemland pd grund av de politiska forhdllandena dir
och kan dberopa tungt vigande omstindigheter till stod for detta.

Under senare r har endast en mindre del av de asylsokande som beviljats
uppehallstillstdnd i Sverige fte stanna hiir med stod av utlinningslagens
skyddsbestimmelser for konventionsflyktingar. Av de 35 545 asylsékande
som beviljades uppehdllstillstind under ar 1993 var andelen konventions-
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flyktingar 3 % eller 1 025 personer. Under samma tidsperiod beviljades 937
personer uppehéllstillstind som kvotflyktingar. Under de tre forsta kvartalen
ar 1994 var andelen konventionsflyktingar 2,6 % eller 695 personer.

En asylsokande kan dven ges uppehalistillstind inom ramen for tillimp-
ningen av en annan bestimmelse i utlinningslagen (2 kap. 4 § forsta stycket
2), enligt vilken uppehillstilistind far ges till en utldnning som av humanitira
skiil bor tilldtas bositta sig hir. Det ir hér inte friga om nigon egentlig
skyddsbestimmelse utan om en majlighet for den tillstdndsgivande myndig-
heten att bevilja uppehdllstillstind niir det dr pikallat av humanitéra skil.

Uppechillstillstind med stéd av denna regel kan beviljas for personer som
pd grund av sjukdom eller andra personliga forhillanden inte bor viigras riitt
att stanna hir. Regeln dr ocksd avsedd att tillimpas for personer som inte om-
fattas av reglerna om asyl i 3 kap. utldnningslagen. Dessa kan beviljas uppe-
hallstillstind niir forhallandena i hemlandet dr av det slaget att det skulle te sig
inhumant att tvinga utliinningen att dterviinda dit, t.ex. vid ctt pigdende krig.
Antalet tillstind som beviljades med stod av den ndmnda regeln under ir 1993
uppgick till 30 518. Majoriteten av dessa kommer frin Bosnien.

Asyl far vigras en konventionsflykting om det toreligger synnerliga skil
hiirfor, exempelvis vid fall av grov brotislighet eller om hiinsynen till rikets
siikerhet sd Kriiver. For krigsviigrare och de facto-tlyktingar far tillstdnd
vilgras om det foreligger siirskilda skil att inte bevilja asyl. Vid beddmning av
om silrskilda skil att viigra asyl skall anses foreligga fir — till skillnad mot vad
som giiller betriiffande konventionsflyktingar — hiinsyn tas dven till Sveriges
mottagningsresurser.

I bisrjan av ar 1992 tillsattes en siirskild utredare for att se éver vissa delar
av utlinningslagstiftningen (dir. 1992:51). T oktober 1992 redovisade ut-
redaren en viss del av uppdraget i en promemoria Farslag till legal reglering
av massflvkessituationer. 1 februari 1993 limnade den siirskilde utredaren
ytterligare ett delbetiinkande Utlinningslagen — en partiell dversyn (SOU
1993:24) och uppdraget slutredovisades i och med avgivandet av slut-
betinkandet Sirskilda skdl — utformning och tillimning av 2 kap. 5 § och
andra beswimmelser i wldnningslagen (SOU 1994:60). Denna fraga har vidare
behandlats i betiinkandet MassfIvke till Sverige av asvl- och hjilpsikande
(SOU 1993:89), som i oktober 1993 avgivits av Hot- och riskutredningen
(F6 1993:03, dir. 1993:4).

Med verkan frin den 1 juli 1994 genomférdes en dndring i 2 kap. 2 §
utlinningslagen (1989:529) som innebir att ett tidsbegriinsat uppehalls-
tillstind kan beviljas bl.a. om en utliinning rest in i Sverige frin ett omride
diir det rider viipnad konflikt eller kris av synnerligen allvarlig art. Detta skall
gilla dven or medlemmar av kiirnfamiljen som ansoker om att ta komma till
Sverige tor att forena sig med nigon som beviljats tidsbegrinsat uppchalls-
tillstiind. Huvudregeln ir fortfarande att utliinningar som har grund for att fa
stanna i Sverige pd nagon form av asylrelaterade skiil skall beviljas permanent
uppehillstillstind och att det tidsbegriinsade uppehillstillstindet ska ses som
ctt komplement till asylinstitutet, En forutsittning ir att skyddsbehovet hos
den sokande bedoms vara under endast en kort tid.

Skr. 1994/95: 131



Utredningar

Regeringen beslutade i november 1994 att ersiitta den tidigare tillsatta parla-
mentariska utredningen IFK med tva nya utredningar. Hirigenom skall vissa
forslag kunna tidigareliggas, bl.a. forslagen om hur asylprovningen skall
kunna bli snabbare.

Den ena av utredningarna har i uppdrag att se over invandrings- och
flyktingpolitiken och den andra invandrarpolitiken. Den forstndmnda utred-
ningen (dir 1994:129) skall i sammanfattande form

— Overviga hur Sverige i internationell samverkan aktivt skall kunna med-
verka till att undanr6ja eller lindra orsaker bakom flykt och pétvingad
migration,

— limna forslag till hur atgiirder inom invandrings- och flyktingpolitiken
biittre kan samordnas med bistinds- och utrikespolitiken,

— gobra cn 6versyn av regelsystemen for vilka som far uppehallstillstand i
Sverige och limna forslag om dels vem som ska ha en ovillkorlig ritt till
skydd i Sverige, dels utformningen av 6vriga grunder for ritt eller
mdjlighet till uppehallstillstand hiir i landet,

— provai vilken utstrickning invandring av personer som inte ges en ovill-
korlig rite till uppehallstillstind bor regleras genom planeringsramar som
faststiills av statsmakterna pd grundval av bl.a. det samhiillsekonomiska
liiget,

~ foresld hur provningen av ansdkningar om uppehdllstillstind kan goras
snabbare och effektivare,

— limna foérslag till utformning av en utvecklad itervandringspolitik,

~ Overviiga 1 vilken utstrickning forslagen till utformning av invandrar- och
flyktingpolitiken bor foranleda forindringar vad giiller organisation och
ansvarsférdelning mellan olika myndigheter och vid behov foresla sidana
forindringar,

- toresla de forfattningsindringar som foranleds av kommitténs stillnings-
taganden.

Sverige har undertecknat FN-konventionen om barnets rdttigheter. Frigor
har viickts om hur berérda myndigheter i sin tillimpning av invandrings-
reglerna och flyktingpolitiken lever upp till konventionens krav. Den parla-
mentariska kommittén skall géra en genomgdng som belyser denna frage-
stillning. Detta uppdrag skall ske med fortur. Siirskilda resurser avdelas for
dndamailet och en redovisning skall kunna ske redan vid utgdngen av mars
1995.

I juli 1994 gav den divarande regeringen i uppdrag it en sirskild utredare
(dir. 1994:74) att se 6ver och limna forslag till hur lagakraftvunna avlags-
nandebeslut skall kunna verkstillas mer etfektivt och med storre virdighet. [
utredarens uppdrag ingdr att analyscra om medverkan av Invandrarverket med
utredningar redan i samband med grinskontroll och mer regelbundet
anvindande av fingeravtryck kan leda till att verkstilligheterna blir effek-
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tivare. Verkstillighetsfrigorna skall ses som en utomordenligt viktig del av en
fortroendeskapande flykting- och invandringspolitik. En forbittrad interna-
tionell samsyn pa dessa frigor bor efterstrivas.

En sirskild utredare fick i slutet av juli 1994 regeringens uppdrag (dir.
1994:75) att dverviiga vissa fragor kring regeringens styrformer av flykting-
politiken och vissa fragor kring asylprocessen. Det giiller t.ex. frigor om hur
regeringen skall fatta beslut i enskilda drenden av betydelse for praxis och att
undersoka i vilka avseenden riittssiikerheten kan dkas vid provning av
ansokningar om uppehillstiflstand.

2. Redovisning av praxis

Regeringen har under budgetaret 1993/94 fattat vigledande beslut i flera
drenden som kommit att fi stor betydelse. [ ndgra besiut i mars 1994 konsta-
terade regeringen att situationen i sddra Somalia mdste anses utgéra hinder
mot verkstillighet dit. Uppehallstillstnd beviljades dirfor av humanitira
skil.

f maj 1994 avslogs ansokningar for ndgra asylsékande fran Bosnien med
kroatiska pass. De ansigs sakna behov av skydd i Sverige eftersom de hade
mdjlighet att fa skydd i Kroatien. Liknande beslut fattades iiven rérande ndgra
asylsékande frdn Bosnien med pass fran Serbien-Montenegro.

[ ndgra beslut i april 1994 konstaterade regeringen i friga om asylsdkande
frin Bosnien och frin Somalia att de av humanitiira skl visserligen borde
tillatas stanna hiir for niirvarande, men att den omstindigheten att de hiir i
landet gjort sig skyldiga till brott borde medfdra att de endast beviljades
tidsbegriinsade uppehillstillstind.

Regeringen beslutade genom en s.k. tidsférordning (1994:189) i april
1994 samt genom beslut i tvd enskilda irenden i april resp. maj samma ir att
de barnfamiljer som sokt uppehillstiflstind fore den | januari 1993 skulle f3
stanna i Sverige. Det giillde familjer vars barn inte fyllt 18 dr den 1 januari
1993. Regeringens stiillningstagande berdrde drygt 20 000 personer som fiu
uppehillstillstind av humanitira skil. Forutsittningen var dock att det inte
fanns sirskilda skiil som talade emot att famiijen fick stanna. Sidana skiil
kunde t.ex. vara att personen medvetet forsinkat utredningen av iirendet
genom att Limna falska uppgifter eller att personen démts for brott.

Utdnningsndmnden borjade i slutet av dr 1992 att ge ut en praxissamling i
vilken man kontinuerligt redovisade viigledande beslut som fattats av niimn-
den. Frin och med sommaren 1994 ges praxissamlingen ut i bokform av
torlaget Publica. [ denna ingr ocksi redovisning av regeringens viigledande
beslut i de asylirenden som 6verldmnats av Invandrarverket och Utlinnings-
nimnden.

I juni 1993 tillsatte regeringen tva sirskilda utredare f6r att i en rapport
redovisa hur praxis i asylirenden utvecklats sedan Utlinningsnimnden
dvertog ansvaret for overprovningen av dessa firenden. Utredarna limnade i
april 1994 rapporten Unvirdering av praxis i asvidrenden (SOU 1994:54),
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Underskningen visar att det inte har kunnat beliiggas att praxis i asyldrenden
generellt har forindrats sedan Utlinningsnimnden borjade sitt arbete.
Diremot konstaterades en skiirpning av praxis nir det giller dokumentloshet i
asylirenden,

3. Visum

Beslut om forindringar i viseringsreglerna innefattar en miingd olika av-
viigningar av sdvill utrikespolitisk. handelspolitisk, turistpolitisk som invand-
ringspolitisk karaktir. | enlighet med den nordiska passkontrolldverens-
kommelsen striivar Sverige ocksa efter nordisk harmonisering i dessa fragor.

Regeringen beslutade den 26 maj 1994 med verkan fran och med den
8 juni 1994 infdra viseringsskyldighet for medborgare fran Haiti. Den |
november 1994 upphiivdes kravet pd visering for medborgare frin Haiti.
Fr.o.m. den 1 januari 1995 inférs krav pd visering t6r medborgare frin
republiken Cuba. Den 23 juni 1994 beslutade regeringen inféra viserings-
skyldighet f6r medborgare frin Elfenbenskusten, Gambia, Niger, Togo och
Uganda. Med anledning av de olika langa uppsigningsperioderna for
viseringsfrihetsavtalen mellan Sverige och dessa linder triidde viserings-
skyldigheten i kraft den | augusti 1994 f6r medborgare frin Elfenbenskusten,
Niger och Togo och den 1 september 1994 {6r medborgare {rin Gambia och
Uganda

Di riktlinjer for invandringspolitiken antogs ir 1984 gjordes uttalunden om
en generds viseringspraxis, framforallt da det giillde sliktbesdk. Niir det
giiller anhériga, och nir omstindigheterna ir mycket émmande, bor visering
ges, om det inte framstir som uppenbart att avsikten med besoket ir en annan
iin den uppgivna. [ mindre behjirtansviirda fall bor regeln vara att visering
beviljas, om det inte framstar som sunnolikt att syftet dr annat iin det
uppgivna. Invandrarverkets styrelse har att leda utvecklingen av denna
praxis,

De riktlinjer for viseringar som Invandrarverkets styrelse beslutade om
dren 1987 och 1990 giiller alltjame och avser bl.a. medborgare 1 Turkiet och
Bangladesh. Riktlinjerna innebiir bl.a. att det dr sékanden som skall gora
troligt att syftet med resan till Sverige ir ett besok och inte nigot annat. Sir-
skilda riktlinjer har dessutom angivits for bedémningen av viseringsansok-
ningar frin iranska medborgare. I siirskilt dmmande fall tillimpas dock en
mer liberal praxis. Regelmiissigt beviljas visering t.ex. for att en person skall
kunna niirvara vid en niira anhorigs begravning eller for att besdka en nira
anhérig som dr svart sjuk. '

I syfte att bl.a. {6rkorta handliggningstiderna i viseringsdrenden har
Invandrarverket bemyndigat ett mycket stort antal utlandsmyndighcter att
sjiilva bevilja visering under vissa forutsiittningar. Invandrarverket har vidare
bemyndigat 50 svenska utlandsmyndigheter att dven avsld viseringsansok-
ningar. Det giller bl.a. utlandsmyndigheterna i Addis Abcba, Ankara.
Belgrad. Damaskus. Kairo. Moskva, Teheran och Zagreb.
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4. Utvisning pa grund av brott

Sedan den 1 juli 1994 giller delvis nya bestimmelser for utvisning pd grund
av brott (SFS 1994:515). De nya bestimmelserna medfor bl.a. att det for
utvisning dr tillrickligt att brottet kan leda till fiingelse. Tidigare gillde att
brottet maste leda till minst ett drs fingelse. Nir det ror sig om mindre
allvarliga brott skall en utlinning dock kunna utvisas endast om brottsligheten
ir systematisk eller upprepad, och under forutsittning att straffet blir hirdare
dn boter. Kravet pa att det skall finnas risk for dterfall kan vidare avse brott i
allmiinhet och behdver inte som tidigare avse likartad brottslighet. Utvisning
med hiinvisning enbart till brottets allvar, oberoende av terfallsrisken, kan
komma i {rdga vid mindre allvarliga brott in vad som kriivdes enligt den
gamla ordningen.

Domstolen skall iiven i fortsiittningen viga in utlinningens anknytning till
Sverige innan nigon doms till utvisning. Andringen innebar dock att de
tidsgriinser i friga om uppehallstillstand och vistelsetid 1 Sverige, som ger
utlinningen ett siirskilt skydd mot utvisning, forlings.

Utvisningsutredningen presenterade under budgetaret 1993/94 ytterligare
tvd betiinkanden. Det forsta, Uppehdllstillstand och avvisning, Vilken betvd-
else skall en utlinnings vandel tillméitas? (SOU 1993:120) innehaller forslag
om vissa preciseringar och iiven skiirpningar i friga om kravet pd skétsamhet
hos dem som ansoker om uppehallstillstind i Sverige. Niir det giiller flykting-
ar foreslis emellertid inga forindringar. Utredningen anser att krigsviigrare
och de facto-flyktingar skall kunna nekas asyl om det med hiinsyn till utlidn-
ningens brottslighet eller annan allvarlig eller upprepad misskétsambhet finns
siirskilda skl att inte bevilja asyl. Niir det giiller anknytningsinvandring eller
utliinningar som skulle kunna beviljas tillstdnd av humanitira skil, foresldr
utredningen att en forutsiittning for uppehallstillstind dr att det skall kunna
forviintas att utlinningen {6r en hederlig vandel. Detta innebiir att brottslighet,
dven i mindre omfattning, och allmin normldshet bor kunna motivera avslag i
vissa fall. Vid stillningstagandet till en ansdkan om uppehallstillstind maste
dock alltid en avviigning ske med utgdngspunkt i de skiil som dberopas som
grund for ansdkan.

Vidare foreslar utredningen att ett uppehillstillstind skall kunna dterkallas
om utliinningen brister i de forutsiittningar som utgjorde grund {6r be-
viljandet. Tidsgrinsen tor dterkallelse bor forldngas fran tvi till tre ar.

Slutligen foreslar utredningen att méjligheterna till avvisning direkt vid
griinsen eller inom kortare tid efter inresan, okas i friga om utlinningar som
kan befaras komma att bega brott.

Det andra betinkandet har titeln Vandelns betrvdelse i medborgarskaps-
drenden m.m. (SOU 1994:33). Niir det giiller frigan huruvida ett beslut om
naturalisation kan sakna verkan dr utredningens uppfattning, att iven om
beslutet fattats pa grundval av falska uppgifter, det pa den grunden i allmin-
het inte kan anses vara utan verkan. Nigon maéjlighet att aterkalla ett beslut
om naturalisation som meddelats pd grundval av falska uppgifier bor inte
inforas. [ stillet {oreslar utredningen att det vid provningen gors en mer
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noggrann kontroll. Niir det giller kravet pd hederlig vandel som villkor for
naturalisation foreslds att en prognos om forviintad framtida vandel ges 6kad
betydelse. Aven en férlingning av karenstiderna foreslas.

Betiinkandena har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom
regeringskansliet.

5. Ny ansokan

Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket utlinningslagen (1989:529) kan en utlinning
fa ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning upphiivt efter en ny
ansokan om uppchdllstillstind, som sedan den 1 juli 1994 skall stillas till
Utlidnningsnimnden. Tidigare stilldes ansékan till Invandrarverket. Ansokan
far, liksom tidigare, bara bifallas om den grundar sig pd omstiindigheter som
inte har provats forut i firendet om utlinningens avvisning eller utvisning och
om han har ritt till asyl hiir eller det annars finns synnerliga skil av humanitéir
art. Utlinningsnimndens beslut i ctt sidant drende kan inte dverklagas.
Mgjligheterna till riittshjiilp genom offentligt bitriide i dessa drenden har in-
skriinkts. Riittshjilp kan beviljas endast om Utlinningsnimnden efter en ny
ansokan meddelat beslut om inhibition i drendet.

Enligt statistik frin [nvandrarverket gavs 15 537 “nya ansékningar” in till
verket under budgetdret 1993/94. Antalet avgjorda nya ansokningar var vid
utgdngen av budgetidret 1993/94 drygt 4 000 fler dn vid foregiende budgetdrs
utgdng. Ca 83 % avslogs under budgetaret 1993/94.

Regeringen har dterkallat den forra regeringens proposition Uppehdlls-
tiflstand efter inresa (1994/95:21) som overlimnades till riksdagen i juni
1994. I stiillet har regeringen i november 1994 lagt fram ett forslag i form av
en promemoria som innebir att det blir méjligt dven tor personer med laga-
kraftvunna avvisningsbeslut att efter ny ansokan i Sverige fi uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning. Ansdkan skall kunna beviljas om det skulle
strida mot humanitetens krav att genomtora en avvisning. Promemorian skall
beredas inom regeringskansliet innan en proposition dverliimnas till riks-
dagen.

6. Minniskosmuggling

Riksdagen har efter forslag av regeringen fattar beslut om skiirpta dtgiirder
mot minniskosmuggling (prop.1993/94:52, bet.1993/94:8fU7, rskr.
1993/94:77, SES 1993:1365). Bakgrunden var att under vintern 1993/94
forekom flera upprorande fall av minniskosmuggling. Asylsokande har
betalat stora summor till personer som ordnat transport till Sverige och som
sedan under farliga forhillanden torts in illegalt i Sverige.

Straffet for den som i strid med utliinningslagstiftningen hjilper nigon att
ta sig in i landet har nu skiirpts. Andringarna innebiir att ett grovt brott med
upp till tvd drs fingelse inforts i straffskalan. Vid beddmningen av om brottet

Skr. 1994/95: 131



ar grovt skall siirskilt beaktas om giirningen utférts mot ersittning, avsett
mdnga personer eller utforts under hinsynslésa former.

Dessutom dr numera medhjilp till planliggning eller organisation av
miinniskosmuggling straffbart i samma utstriickning som sjilva smugglingen.
Myndigheterna kan ocksd forverka transportmedlen. Samtidigt dr det viktigt
att notera att de asylsdkande som kommer till Sverige med hjiilp av smugglare
inte gjort sig skyldiga till ndgot brott. De fir sin ansdkan prévad som alla
andra asylsokande. Andringarna triidde i kraft den 1 januari 1994,

I Invandringen till Sverige, inklusive asylsékande
1. Inledning

Den totala registrerade invandringen till Sverige under budgetaret 1993/94 var
83 800 personer. Hiiri ingdr alla folkbokforda invandrare, diremot inte
asylsdkande vars drende Znnu inte dr avgjort. Drygt 16 % av de registrerade
invandrarna var svenska eller nordiska medborgare. Resterande 84 % var
foljuktligen medborgare i andra liinder in i de nordiska linderna. Jimfort med
foregdende budgetdr har invandringen fordubblats. Detta beror framforallt p&
att minga av dem pd flykt frin kriget i Bosnien-Hercegovina som kom till
Sverige under féregiende budgetdr nu har fitt uppehallstillstind och kommer
in i statistiken som invandrare. Beroende pi den ofta 1anga handliggnings-
tiden frdn ansokan om asyl till slutligt beslut, kan en person redan ha varit
flera dr 1 Sverige, innan invandringen registreras.

Invandringen av utomnordiska medborgare iir reglerad. De som har fitt
permanent uppehdlistillstand 1 Sverige faller frimst under kategorierna flyk-
tingar, personer med flyktingliknande eller humanitiira skil samt anhoriga till
hir bosatta personer (anknytningar).

Betriiftande de s.k. anknytningsfallen giiller det dels dterférening av tidi-
gare splittrade tamiljer, dels nybildning av familjer. -

Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen har de senaste dren uppgétt till
endast ett par hundra personer om dret.

Den registrerade utvandringen frin Sverige var under budgetaret 31 300
personer, vilket dr en Okning med drygt 10 % jimfort med foregdende
budgetir. Tre av fyra av de utvandrande var svenska eller nordiska med-
borgare.

2. In- och utvandring av utliindska medborgare

Av uppstiillningen 6ver in- och utvandring av utliindska medborgare framgér
forindringarna mellan olika kalenderdr under den senaste tivarsperioden.
Under 90-talets torsta kalenderdr har invandringen fran de nordiska
linderna minskat. Detta giiller framforallt invandringen frin Norge. Ater-
vandringen trin Sverige till de nordiska ldnderna har under samma period
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minskat. Speciellt markant har minskningen varit bland atervindande fin-
lindare. Invandringen av utomnordiska medborgare har dkat under senare ir,
framforallt beroende pa att minga pa flykt undan kriget i f.d. Jugoslavien har
fatt uppehalistilistind i Sverige. Utvandringen av utomnordiska medborgare
har dkat kraftigt. Manga av dem som utvandrat kommer fran Chile.

Under forsta halviret 1994 har ca 38 400 utlindska medborgare invandrat
till Sverige. Jimfort med samma period foregiende ar ar detta mer in en
{6rdubbling. Okningen i absoluta tal har varit modest fér nordiska med-
borgare, medan den varit 20 000 personer for utomnordiska medborgare.
Dessa senare ar till storsta delen fran Bosnien-Hercegovina. De kom till
Sverige som asylsokare under 1992 och borjan av 1993. Efter regeringens
beslut i ett praxisiirende i juni 1993 har senare de flesta fitt uppehillstillstind i
Sverige. Nir de fatt sina uppehallstillstind limnar de kategorien "asyl-
sokande™ i statistiken och blir i stiillet “invandrare”. Mdnga har foljaktligen
redan varit kanske ett ar i Sverige innan de enligt den officiella statistiken
invandrat.

Utvandringen av utlindska medborgare har under forsta halvaret 1994 |
jimforelse med motsvarande period foregdende ir okat ndgot och uppgdr till
ca 7 600. En del utflyttare kommer inte in i statistiken direkt, vartér antalet
utflyttare formodligen iir stérre dn vad som framgdr av den preliminira
statistiken.

In- och urvandring av wtlindska medborgare kalenderaren 19841994
(tusentul)

o

Ar Invandring Utvandring Invandringsoverskott

" Totalt Nor- Ovriga Totat Nor- Owvriga Totalt Nor- Ovriga

N diska _ diska N diska
1984 260 8.4 17,6 146 100 46 14 -1.6 130
1985 279 34 195 140 92 49 139 038 147
1986 340 89 1252 154 87 66 18,6 0.2 186
1987 37.1 89 28.1 16 81 35 255 08 247
1988 445 185 330 1183 83 3.5 326 32 284
1989 58,8 139 400 1301 97 34 457 9.2 365
1990 533 159 374 161 125 36 372 34 338
1991 439 7.3 36,1 150 116 34 289 -38 327
1992 39,5 8.0 315 131 117 14 19.7 =37 234
1993 549 5.6 493 148 79 69 401 -23 424

1994-06 384 2,7 357 76 33 43 308 -0.6 314

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokforda utlindska medborgare. Utvandring avser
utlindska medborgare som under respektive kalenderir registrerats som utflvttade.

3. Enskilt inresta asylsokande och anhdriga till dessa

Under budgetiret 1993/94 sokte ca 17 800 personer asyl. en minskning med
nistan 63 000 jimfort med foregdende budgetir. De stora skillnaderna
mellan perioderna iir si gott som uteslutande art hinfora till situationen i f.d.
Jugoslavien. Under budgetaret kom 61 % av de asylsdkande frin f.d.

Skr. 1994/95: 131



Jugoslavien och budgetiret 1992/93 drygt 80%. Av dem kom cirka hilften
fran Bosnien-Hercegovina. Allt sedan konflikten i det f.d. Jugoslavien brét ut
1991 har personer dérifrin dominerat i hela den process som en ansékan om
asyl utgor.

T ett perspektiv pd ndgra &r framgér hur stora de manatliga variationerna av
asylsdkare har varit. Detta beror sd viil pd forhallanden i omviirlden som pi de
politiska beslut i Sverige som kan piverka strommen av asylsékande.

Asylsokande manadsvis

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

9107

- ~ b M~
] =] o o
N o g ™

9401
9407

o [e2] o] (<}

Juli 1991-oktobher 1994

Instromningen av asylsokande okade kraftigt under ar 1992 och kulmi-
nerade under manaderna juni-september 1992 di nirmare 45 000 asyl-
sokande kom. En majoritet av de asylsbkande kom frin kosovoprovinsen i
Serbien-Montenegro.

I juni 1992 motsatte sig inte lingre UNHCR att linder skickade tillbaka
personer som inte var skyddsbehvande till Kosovo. Tidigare hade flykting-
kommissarien vidjat om att dessa personer dtminstone skulle ges tillfilligt
skydd. Denna viadjan hade Sverige besvarat genom att ett s.k. verkstillighets-
stopp infordes i slutet av ar 1991 for bl.a. medborgure i Serbien-Montenegro.
UNHCR:s forindrade beddmning féranledde ett upphiivande av verkstillig-
hetsstoppet i juli 1992.

Nir regeringen (mot bakgrund av FN:s generalforsamlings beslut att rest-
Jugoslavien inte skulle £& 6verta Jugoslaviens plats i viirldsorganisationen) i
oktober 1992 inforde viseringstving for medborgare fran Serbien-Monte-
negro upphorde i praktiken instromningen av asylsokande fran Kosovo.

Samiidigt som beslutet om visumtving for medborgare frin Serbien-
Montenegro togs, infordes viseringsfrihet fér medborgare frin Bosnien-
Hercegovina. Under ar 1992 och forsta halvdret 1993 kom nérmare 40 000
asylsdkande frin Bosnien-Hercegovina. Den 21 juni {993 beslutade rege-
ringen i ett av Invandrarverket 6verliimnat drende att bevilja en bosnisk familj
permanent uppehdlistilistind av humanitdra skil. Beroende pa kriget i
Bosnien-Hercegovina hade Invandrarverket sedan oktober 1991 avvaktat med
beslut i dessa drenden. Regeringens beslut var viigledande for praxis och
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innebar att de flesta asylsokande bosnier som fanns i Sverige efter individuell
provning kunde riikna med att fA permanent uppehdllstillstind t vart land.

Sverige ir utan tvekan det land utanfor ndromridet som relativt sin befolk-
ningsstorlek fitt ta emot flest tTyktingar frin Bosnien-Hercegovina. Minga av
de scnast anlinda flyktingarna kom inte direkt frdn Bosnien utan flertalet kom
fran flyktingforliggningar i Kroatien. De hade siledes redan skydd och
humanitir hjilp fran FN och frivilligorganisationer. Kommersiella bussbolag
erbjod mot betalning transport till Sverige. Bl.a. mot den bakgrunden beslut-
ade regeringen i juni 1993 att infora visering f6r medborgare fran Bosnien-
Hercegovina. Samtidigt meddelade regeringen att man hade for avsikt att
ldgga forslag om en visentligt okad flyktingkvot.

Efter beslutet om visering sjonk antalet asylsokande i Sverige dramatiskt
jamtore med tidigare ar. Den genomsnittliga minadssiffran lig nu pd knappt
1 500 jimfort med nistan 7000 budgetdret innan. Den storsta enskilda
medborgarskapsgruppen som kom var drygt 5 000 personer med kroatiska
pass. Den kom under viren och bdrjan av sommaren 1994. Niistan alla var
ocksd medborgare i Bosnien-Hercegovia. Eftersom de redan hade skydd i
Kroatien avvisades minga dit och instrémningen upphorde.

Under budgetiret 1993/94 kom asylsékande forutom tran f.d. Jugoslavien
framfGrallt frin Irak, Somalia. Kuba och Togo.

I tabellen nedan redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt asyl i
Sverige och som fatt uppehallstillstind som flyktingar eller dirmed jim-
stillda. Uppchdllstillstinden omfattar idven flyktingar som &verforts till
Sverige genom tlyktingkvoten.

Nationalitet Budgetaret 1992/93 Budgetiret 1993/94
Asylan- Uppehills- Asylan- Uppehalls-
sokningar tillstand sokningar tillstind

Forb.rep.Jugosl. 44 766 572 2592 6 361

Bosnien-H. 33104 724 2990 44 926

Kroatien 198 0 5203 644

Cuba 148 112 455 138

Irak 3655 3354 1 564 2487

[ran 641 1079 288 699

Peru 854 196 342 160

Rumiinicn 496 122 274 32

Ryssland 371 92 246 177

Somalia 2367 751 549 2132

Statslosa/

okiint mbskap 498 364 207 228

Togo 93 8 371 2

Turkiet 416 175 181 215

Uganda 684 64 227 49

Ovriga 4956 1709 2310 1378

Totalt 80223 9446 17 799 59 628

Det minskande antalet asylsdkande gjorde att Invandrarverkets och
Utlinningsndmndens verksamhet under budgetaret 1993/94 kunde till stor del
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inriktas pa att beta av de negativa balanser som den tidigare kraftiga
instromningen fororsakat.

Under budgetédret inkom 17 800 ansdkningar om uppehallstiilstand till
Invandrarverket och samtidigt fattade man beslut rorande drygt 75 000 per-
soner. Av dessa fick 31 % avslag, 4 % av drendena avskrevs och drygt
65 % fick tillstind att stanna. Av de positiva besiuten avsig 80 % personer
fran Bosnien-Hercegovina. Dessa positiva beslut fattades med utgdngspunkt i
det beslut regeringen fattat i juni 1993 vad giller en asylanstkan frdn en
barnfamilj fran Bosnien-Hercegovina. Vid budgetdrets slut hade Invandrar-
verket ca 9 500 drenden kvar att fatta beslut i, vilket kan jimf6ras med mot-
svarande antal vid utgdngen av foregiende budgetar (66 400).

Till Utlinningsnidmnden hade under budgetaret 1993/94 inkommit 30 900
drenden. en 6kning frin foregiende budgetdr med 4 500. Under budgetaret
fattade man beslut i 32 000 fall. Av dessa var 72 % avslag, 20 % bifall och
8 % skrevs av. Vid slutet av budgetiret hade Nimnden 17 500 6ppna
drenden. Av de Oppna drendena avsag 62 % personer fran f.d. Jugoslavien,
de flesta frin Kosovo.

Under budgetaret 1993/94 beviljades sammanlagt 59 628 personer uppe-
héallstillstind. En 6kning jimfort med foregdende budgetir med drygt 50 000
personer. Kvantitativt ir det framforallt antalet uppehallstillstind grundade pé
humanitira skil som har kat. Aterigen #r det framforallt personer frin
Bosnien-Hercegovina som aterfinns hir. Regeringens beslut i april 1994 att
lita barnfamiljer som ansokt om uppehdllstilistdnd fore den | januari 1993 fa
stanna fick till f6ljd att S 230 personer fick uppehallstillstiand pa denna grund.
Relativt sett har konventionsflyktingar inklusive uttagna under flyktingkvoten
tredubblats. Uppchdllstillstinden under de senaste tva budgetaren fordelar sig
enligt foljande:

Skl B 1992/93 B& 1993/94
Konventionsflyktingar

— Flyktingkvoten * 2342 25 % 6370 11 %

—Ovriga 364 4% 1423 2%
Krigsvigrare 3 0% 0 0 %
De facto-flyktingar 2 890 30 % 3910 7 %
Humanitara skal** 3847 41 % 47925 80 %
Totalt 9 446 100 % 59628 100 %

* Ingen statistik 4r i dag tillginglig dver hur stor andel av kvotflyktingarna som inte fir
{lyktingstatus enligt Genévekonventionen utan accepteras av andra skal.

**] siffran [6r ba 1993/94 ingdr ocksa de familjer som fick stanna enligt regeringsbeslut i
april 1994. Antalet personer var 5 230.

Utover dem som beviljas uppehallstillstind enligt de skil som redogjorts
for ovan tillkommer anhériga till flyktingar och diirmed jimstillda personer,
vilka inrest tillsammans med eller i nira anslutning till dessa och som om-
fattas av samma sirskilda mottagande som flyktingar. Villkoret for att om-
fattas av det kommunala flyktingmottagandet 4r att de anhoriga skall ha sokt
uppehalistillstdnd inom tva ar fran det att den man har anknytning till tagits
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cmot i en kommun. Antalet shdana anhdriga som fick uppehallstillstind
budgetaret 1993/94 uppgick till 11 124 personer.

Med anhériginvandring avses hir bl.a. make/maka, samboende och barn
under 20 4r till en svensk medborgare eller en utlinning med gillande uppe-
hallstillstand och som bor i Sverige. Tillstind kan ocksd i vissa fall ges andra
niira anhoriga till i Sverige bosatt person (som regel cnsamstiende forilder
och i vissa fall forilldrapar). Under budgetiret 1993/94 fick 23 424 personer
uppechallstillstdnd pa dessa grunder, varav alltsd 11 124 personer omtfattades
av det kommunala tlyktimgmottagandet.

Den utomnordiska invandringen till Sverige under budgetiren 1992/93 och
1993/94 (vuxna och barn) framgar av foljande tabell, som iiven redovisar
grunderna for uppehdllstillstinden.

Skiil I B 1992/93 B& 1993/94
Flyktingar m.fl. 9446 31,5% 59628 710 %
Nira anhoriga(anknytningar) 19468  65.0 % 23424 279 %
Varav

~ anknytning till flykting (7512) (11 124

~ dvriga anknytningar (11 956) (12300
Arbetsmarknadsskiil 189 0.6 % 148 0.! %
Adoptivbarn 890 29 % 827 1.0 %
Totalt 29993 1000 % 84027 1000 %

4. Overforing av flyktingar (flyktingkvoten) och anhoriga till
dessa

Sedan dr 1950 har Sverige genom organiserad dverféring tagit emot flykting-
ar inom ramen for en siirskild flyktingkvot. Kvoten anviinds for dverforing,
huvudsakligen i samverkan med UNHCR, av flyktingar eller andra personer
som befinner sig i en sirskilt utsatt situation. Kvoten ir inte begriinsad till att
anvindas for flyktingar i ordets formella bemiirkelse. Den kan ocksd an-
viindas for personer som ir forféljda och befinner sig i fara men dnnu inte
kunnat ldmna sitt land.

Riktlinjer for kvotens anviindning ges budgetdrsvis av regeringen efter
beslut av riksdagen. Det ir Invandrarverket som har ansvaret for uttagning
och dverforing av flyktingar till Sverige. Transporten koper Invandrarverket
genom International Organization for Migration (10M).

Uttagningarna sker i niira samverkan med UNHCR och det dr frimst uti-
frin UNHCR:s bedémning som Invandrarverket planerar sina uttagningar. |
policyfrigor samrider de nordiska regeringarna regelmiissigt inom ramen ot
den nordiska samridsgruppen for flyktingfrigor (NSHF).

Far budgetfret 1993/94 beslutade riksdagen om en mer flexibel anviind-
ning av de resurser som fanns till forfogande for Overforing och mottagande
av flyktingar. Mot bakgrund av situationen i f.d. Jugoslavien beslutade
emcllertid regeringen, efter yttrande av UNHCR, att hela utrymmet skulle
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anviindas till dverforing av flyktingar och andra i behov av skydd frin f.d.
Jugoslavien.

I december 1993 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens torslag
(prop. 1993/94:51, bet. 1993/94:SfU6, rskr. 1993/94:76) att fora Gver upp
till 6 000 skyddsbehdvande utdver ovanstiende kvot.

Av den totala kvoten om 7 800 personer for budgetiret 1993/94 avsattes
6 700 platser till flyktingar och andra personer i behov av skydd fran f.d.
Jugoslavien och 1 100 personer {ran dvriga viirlden.

[nom kvoten som avsattes for personer fran f.d. Jugoslavien rymdes
ocksd personer som inte enligt rddande praxis vid tillimpningen av ut-
linningslagen (1989:529) kunde komma i fraga for anhoriginvandring. T.ex.
barn 6ver 20 ér, syskon och forildrar samt deras familjer och &vriga
sliktingar. Inom samma kvot ingick dven personer vilka var féremal for
medicinsk evakuering och som initierades av bl.a. UN Medevac Committee.

Under budgetdret 1993/94 togs slutligen 7 340 personer ut inom kvoten,
varav 6 468 fran f.d. Jugoslavien. Ett mindre antal personer med funktions-
nedsiittningar har ocksa tagits ut inom kvoten.

Antalet faktiskt bverforda flyktingar varierar frin &r till ar, eftersom uttag-
ningsbeslut inte alltid omedelbart kan foljas av utresetillstdnd (rdn det land dir
vederborande vistas. Bl.a. pd grund av svirigheter att ordna resor till Sverige
frin f.d. Jugoslavien har endast 2 024 personer &verforts till Sverige under
budgetéret 1993/94.

For budgetdret 1994/95 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens
torslag, om Gverforing och mottagande av ca 1 800 kvotflyktingar.
Flyktingkvotens sammansdittning under budgetirer 1993/94

Ursprungsland Beviljade
inresetillstand

EUROPA

F.d. Jugoslavien 6 468

ASIEN

Irak 622

Iran 208

Vietnam 9

Kina 8

Burma 5

Uzbekistan 5

Summa 857

LATINAMERIKA

Guatemala 8

Colombia 3

El Salvador 3

Summa 14

AFRIKA

Togo 1

Totalt 7 340
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Anhoriga till kvotfivktingar

Anhoriga, dvs. maka/make och ogitta barn under 20 ar, riknas in 1 flykting-
kvoten om de kommer i niira anslutning till den 6verforda flyktingen.

For anhériga som inte kommer hit i néira anslutning kan Invandrarverket
ge ett behovsprovat bidrag om det ror sig om familjer till konventions-
flyktingar. Detta sker med stod av forordningen (1984:936) om bidrag till
flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige. De anhoriga som hir
omfattas ir maka/make och ogifta barn under 20 ar. Bidrag far dven limnas
for andra anhériga om synnerliga skil foreligger.

Niir beslut om bidrag fattats ordnas resorna hit pd samma sitt som for
kvotflyktingar, dvs. genom IOM eller svensk utlandsmyndighet.

5. Arbetskraftsinvandring

I princip beviljas permanent uppehdlls- och arbetstillstind for bosittning av
rena arbetsmarknadsskil endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses
inom Sverige. Budgetiret 1993/94 beviljades 148 sddana tillstind (fore-
gidende budgetar 189). Det kan giilla t.ex. nyckelfunktioner inom niringslivet.
Aven fria yrkesutovare och egna foretagare kan f bositta sig hir om de
uppfyller vissa krav.

Dessutomn beviljas tillfilliga arbetstillstind for exempelvis montorer, vika-
ricrande liikare, artister och idrottsmin.

Tillstind beviljas vanligen av Invandrarverket i samrdd med Arbets-
marknadsverket och efter att arbetsmarknadens parter horts. Delegering till
svenska utlandsmyndigheter forekormmer i vissa fall.

Arbetstillstdnd tor fericarbetande ungdomar samt andra former for kort-
variga arbeten ingdr numera i tillstindstypen sdsongsarbetstillstdnd som ir
mer generell. Linsarbetsnimnderna har att besluta om dessa tillstand. Under
ar 1994 har 3 374 sisongsarbetare fatt tillfilliga tillstand, de flesta (3 321)
inom tridgdrdsniiringen.

Antalet utlinningar som under budgetiret 1993/94 har haft ett tillfilligt
arbete i Sverige var 9 800 personer, dédrav 8 932 artister och musiker.

Avtalet mellan EFTA-linderna och EG om ett europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade (EES) triidde i kraft den 1 januari 1994. Detta avtal innebar att
medborgare frin de andra EES-linderna fick tilltriide till den svenska arbets-
marknaden utan arbetstiilstind. Svenska medborgare fick pd samma siitt till-
triide till de andra EES-ldndernas arbetsmarknad. Under januari—september
1994 har 3 752 sddana tillstind givits. T denna siffra ingdr inte bara personer
som Onskar bositta sig hdr utan ocksd sddana som skall vistas och arbeta hir
under en begriinsad tid.

Den 13 november beslutades genom folkomrdstning att Sverige kommer
att bli medlem av EU den 1 januari 1995. Det innebir att linderna inom EU
har tillging till varandras arbetsmarknader.
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6. Ovrig invandring

Den 6vriga invandringen bestir huvudsakligen av adoptivbarn, av personer
som tidigare varit bosatta hiir och som atervinder till Sverige samt av per-
soner som har svenskt pdbra. Vid provning av drenden for den som varit
bosatt hiir tidigare tas bl.a. hiinsyn till den tidigare vistelsetiden i Sverige
resp. utomlands. Svenskfédda som senare forlorat sitt svenska medborgar-
skap samt deras barn beviljas regelmassigt tillstind. Antalet adoptivbarn som
Invandrarverket har beviljat uppehallstillstind {or budgetdret 1993/934 var
827 (foregiende budgetar §90).

7. Atervandring

Bland alla grupper av invandrare finns det alltid ett antal som efter kortare
eller lingre tid ldmnar vart land. De flesta av dem flyttar redan under de forsta
dren, till storsta delen tillbaka till hemlandet. Nir den tidigare dominerande
arbetskraftsinvandringen nu har ersatts av en invandring som i storre
utstriickning grundas pd invandrarens skyddsbehov kan dtervandringen delvis
komma att fi nya monster. A ena sidan kan viljan att Aterviinda vara stark nir
de forhillanden man flytt frin ir forbittrade, 8 andra sidan kan det ta lang tid
innan s blir fallet.

Det brukar framhillas att drémmen om atervandring alltid finns hos en
flykting och att denna drém i minga fall kan fungera som ett hinder f6r en
framgdngsrik integrering i exillandet. Insikten om denna risk finns nu
allmint, inte minst hos invandrares och flyktingars egna organisationer, som
ocksa aktivt har engagerat sig for att fora ut denna kunskap till sina med-
lemmar.

Regeringen stddjer dtervandring genom ckonomiska bidrag, men iven till
viss del genom sin integrationspolitik. Erfarenheten visar att den som ut-
nyttjar de méjligheter tilf integration som ges i exillandet diirmed ocksa ger sig
sjilv goda forutsiittningar att lyckas med en eventuell dterflyttning.

Invandrarverket har mojlighet att under vissa forutsittningar bevilja bidrag
till flyktingars resa frdn Sverige for bosittning i annat land, s.k. aterrese-
bidrag (SFS 1984:890). Bidrag kan utga med ett belopp motsvarande kost-
naden for resan samt ett mindre kontantbelopp. Trots att i vart fall de politiska
forutsittningarna har frindrats i minga av de linder varifrdn flyktingar
kommit till Sverige, har ett relativt begriinsat antal personer utnyttjat mojlig-
heten att itervandra med Aterresebidrag.

Under budgetdret 1993/94 beviljades 376 personer dterresebidrag av In-
vandrarverket, vilket dr ndgot firre in foregdende budgetdr. De senaste tva
budgetdren har antalet personer som fatt aterresebidrag varit flera in tidigare
ir. Okningen beror framforalit pd att allt fler har dtervandrat till Chile.

All erfarenhet visar att dtervandringen miste forberedas noga for att
lyckas. Under innevarande budgetar har Invandrarverket stott enskilda orga-
nisationer samt flyktingars och invandrares egna organisationer for olika
dtervandringsprojekt. Sociala Missionen dr den organisation som fitt storst
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stod. De har framforallt arbetat med forberedelsearbete i Sverige for ater-
viindande chilenare.

Frigor om atervindande har blivit allt mer uppmirksammade. Den parla-
mentariska kommitté som skulle ge en §versyn av invandrar- samt invand-
rings- och flyktingspolitiken (dir 1993:01), hade bl.a. som uppgift att ligga
ett forslag om en aktiv politik for frivillig dtervandring. Denna uppgift har i
november 1994 flyttats dver till kommittén som skall géra cn dversyn av
invandrings- och flyktingpolitiken (dir. 1994:129). Inom regeringskansliet
plgdr ett arbete med fradgan om bosnierna och deras méjligheter att i en fram-
tid kunna dterviinda hem igen.

Invandrarverket har dven méjlighet att ge bidrag till vissa asylsokande som
frivilligt dtervinder till sina hemliinder. Foregiende budgetar hade de som fit
detta stdd okat kraftigt och uppgick till ca 6 800 personer. De personer som
dterviinder med hjilp av det hir bidraget speglar hela gruppen asylsokare,
dvs. personer frin f.d. Jugoslavien dominerar stort. Budgetiret 1993/94 har
antalet ater minskat, liksom antalet som sokt asyl, och uppskattas vara drygt
2000 personer.

IV Mottagande av asylsokande och flyktingar
m.Im.

1. Mottagandet av asylsokande under den tid asylansokan
provas

Under budgetiret 1993/94 sokte, som tidigare redovisats, totalt 17 799 per-
soner asyl i Sverige, en minskning med knappt 20 000 jimfort med fore-
gdende budgetir.

Antalet personer som sdker asyl i Sverige har under senare r varierat
kraftigt beroende pa hindelser i viirlden. Det har fort med sig att behovet av
forliggningsplatser kraftigt varierat fran tid till annan. Under budgetret
1993/94 har antalet inskrivna pa Invandrarverkets anldggningar minskat med
57 % och antalet f6rliggningsplatser har minskat fran 74 000 till 35 000
platser. Detta har fort med sig att ungefir 60 % av forliggningarna har
avvecklats. Behovet av forliggningsplatser fortsitter att minska till foljd av
den 13ga instromningen av asylsokande men ocksé pa grund av regeringens
beslut i apri] 1994 som innebdr att familjer som sokt asyl i Sverige fore den |
januari 1993 och som da hade barn som var under 18 ar i princip fir stanna.

Mottagandet av asylsokande har varit foremal for en 6vergripande dversyn
och ett reformerat mottagande triidde i kraft den 1 juli 1994.

Tidigare ordning for mottagandet av asylsdokande innebar att sd gott som
alla asylsokande forst togs cmot pa en utredningssluss dir asylutredningen
genomfordes. Direfter vistades de asylsokande som inte hade néra sliktingar

provades.
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Pd forliggningar bor de asylsékande vanligen i méblerade ligenheter och
har eget hushdll. Familjer bor i regel tillsammans familjevis medan
ensamstdende placeras flera tillsammans i en ligenhet. Normalt bor minst tva
personer i varje rum, inklusive vardagsrum.

Enligt en proposition Mottagande av asvlsékande m.m. (prop.1993/94:94,
bet. 1993/94:SfULL, rskr.1993/94:188) som riksdagen tog beslut om i mars
giiller fr.o.m. den | juli 1994 bl.a. ett antal regeliindringar och andra atgirder
som skall géra mottagandet av asylsékande och flyktingar mer flexibelt och
mindre kostnadskriivande.

Invandrarverket skall, liksom tidigare, vara huvudman for mottagandet av
asylsskande och se till att det finns tillriickligt med forliggningar. Invandrar-
verket skall aktivt arbeta for att driften av forliggningarna liiggs ut pd entre-
prenad. P3 sd siitt ges bl.a. ideella organisationer mojlighet att spela en roll i
mottagandet.

Asylsokande som inte sjilva ordnar bostad har ritt till togi pa en forligg-
ning. Om den asylsokande saknar inkomst eller andra tillgingar ir bostaden
kostnadsfri och en dagersiittning limnas {6r att tiicka behovet av mat, klider
och annat nédviindigt. Nir inkvarteringen sker under former som inte medger
att man kan laga sin egen mat ingdr mat i login. Dagersittningen blir di ligre.

Enligt den nya ordningen som regleras i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (SFS1994:137) skall en asylsokande ha riitt till dagersiittning
(fér nirvarande ges en ensamstiende med eget hushdll 71 kronor per dag i
dagersiittning} oberoende av om de bor pi en {6rliggning eller om de sjdlva
ordnar bostad i en kommun. Alla asylsokande skall dock av administrativa
skill vara registrerade vid en forliggning. De asylsokande som ordnar sitt
cgen boende, t.ex. hos slikt eller viinner, fir en bostadsersiittning. For
ensamstaende dr ersittningen 500 kronor per minad och till en familj
1 000 kronor per minad, oavsett antalet familjemedlemmar. Om en asyl-
stkande som bott pi egen hand i en kommun inte har méjlighet att fortsiitta
gora det har Invandrarverket skyldighet att erbjuda plats pd en torliggning.
Den som omfattas av fagen om mottagande av asylsokande m.fl. har fr.o.m.
den 1 juli 1994 inte ritt till {Srmaner av motsvarande karaktiir enligt social-
tjdnstlagen.

Socialférsikringsutskottet har i sitt betinkande Morntagande av asylsikande
m.m. (1993/94:StULL) angett att det ir viktigt att regeringen noga toljer
utvecklingen och de effekter det egna boendet fir i olika avscenden, inte
minst vad giiller handliggningstider. Utskottet har vidare angett att regeringen
bor foresla dtglirder, om ett utokat boende visar sig ti negativa konsekvenser.
Regeringen har mot den bakgrunden givit Invandrarverket i uppdrag att
redovisa omfattningen av och de effekter som det egna boendet far i olika
avscenden samt vid behov limna forslag till drgiirder t6r att motverka even-
tuella negativa konsckvenser. Uppdraget har delredovisats den |4 november
1994 och slutlig redovisning skall limnas senast den 1 februari 1995.

Uinder vistelsen pd en forliggning erbjuds vuxna asylsdkande sedan nigra
ar tillbaka svenskundervisning och annan organiserad verksamhet. Barn i
skolaldern gir i skolan. Asylsékande ungdomar kan té-undervisning i
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gymnasieskolan. Fr.o.m. den 1 juli 1994 har Invandrarverket skyldighet att
erbjuda organiserad verksamhet for asylsokande. Utgingspunkten ir att alla
asylsokande skall delta i verksaumbeten. For den som utan giltigt skiil viigrar
delta eller som genom att halla sig undan forsvérar utredningen kan dag-
ersittningen kraftigt sinkas. For en ensamstdende asylsokande med egen
mathallning som utan giltigt skl viigrar att delta i verksamheten har dagersiitt-
ningen satts ner frin 71 kronor per dag till 47 kronor per dag.

Om en asylsokande dven efter det att nedsittning av dagersiittningen har
skett, utan giltigt skiil viigrar att delta i organiserad verksamhet eller f6rsvarar
utredningen genom att hilla sig undan, kan bostadsersiittning och iven dag-
ersittning sittas ned under forutsiittning att den asylsékande erbjuds plats pa
en forliggning. Om fri kost ingdr i den erbjudna inkvarteringen betalas ingen
ersiittning ut. Den som hiller sig undan s att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har inte riitt till bistand frin Invandrarverket.
sokandes ritt till sjukvard m.m. Vuxna asylsdkande har liksom tidigare ritt
till akut sjuk- och tandvird samt sddan vard som inte kan anstd. Nir det giller
asylsokande barn under 18 ir har omfattningen av den vérd som barnen har
riitt till utvidgats. Enligt de nya reglerna skall barn till asylsékande i princip ha
samma tillgdng till hillso-. sjuk- och tandvard i samma utstriickning som barn
som stadigvarande bor i Sverige. Statlig ersiittning limnas for den hiir
nimnda virden. For andra utliinningar dn asylsokande som sokt uppehalls-
tillstand i Sverige och har riitt att vistas hir under den tid som ansokan provas
limnas, till skillnad mot tidigare, ingen statlig ersiittning fr.o.m. den 1 juli
1994

En annan fériindring iir att asylsdkande som tidigare hatt kostnadstri véird
numera skall betala en egenavgift pd 50 kronor for ldkarvard och
receptfrskriven medicin samt 25 kronor for annan sjukvardande behandling.

Om cn asylsékande inom loppet av en sexmanadersperiod betalar mer in
400 kronor for likarvard, sjukvirdande behandling eller receptforskriven
medicin fir [Invandrarverket betala ett siirskilt bidrag for de kostnader som
overstiger 400 kronor.

Ansvaret for att ge de asylsokande sjukvard skall senast den 1 junuari
1997 overforas till landstingen.

Invandrarverket har under budgetiret 1993/94 ytterligure lyckats pressa
kostnaderna for forliiggningsverksamheten p grund av ett minskat behov av
forkiggningsplatser och minskade tlyktingdygnskostnader. Jimfort med
budgetiret innan siinktes den genomsnittliga kostnaden per flyktingdygn frin
221 kronor till 202 kronor. Kostnaden 6r forliggningsverksamheten var
under budgetdret 1993/94 ca 4.6 miljarder kronor. For det forlingda budget-
dret 1995/96 har ca 1.8 miljarder kronor anslagits till fécliggningsverksam-
heten.
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2. Det kommunala flyktingmottagandet
Omfurming

Det nuvarande systemet for flyktingmottagandet inférdes den 1 januari 19885.
Det innebiir att Invandrarverket skall triffa dverenskommelser med kommu-
nerna om att de skall ta emot flyktingar och vissa andra utlinningar.

[ tabellen ges en statistisk overblick Gver det kommunala mottagandet

sedan ir 1989.

9

Ar Avtalade Faktiskt ~Antal
kommunplatser mottagna kommuner
1989 18 297 21173 276
1990 22 808 22237 278
1991 22077 18 961 277
1992 21817 18 472 271
1993 21 400 25300 271
1994-06 49 900 35821(tom 06) 271

Kommunernas flyktingmottagande omfattar, férutom personer som
beviljats asyl, ocksd personer som fitt stanna av humanitira skiil och dven
vissa anhoriga till flyktingar.

Flyktingmottagandet bygger pd att ett flertal av Sveriges kommuner med-
verkar. Under budgetiret 1993/94 medverkade sammanlagt 271 kommuner i
flyktingmottagandet. Med anledning av den stora flyktinginvandringen under
de senaste budgetiren har dock bl.a. storstadskommunerna fitt en viisentligt
storre inflyttning av flyktingar én vad kommunerna riknat med. Det stora
flvktingmottagandet har lett till en del problem for dessa kommuner niir det
giiller planeringen av mottagande och introduktionen av flyktingar i
Kommunen.

Det totala antalet mottagna personer i kommunerna under kalenderdret
1993 uppgick till ca 25 300 personer. Hirav har ca 16 300 tagits emot frin
forliggning. Ca 2 300 var kvotflyktingar dir de flesta kom direkt till
kommunen. Ca 6 700 var anknyvtningar till flyktingar och andra personer som
inte vistades pd forliggning niir de beviljades tillstind. Totalt fanns
Overenskommelser med kommunerna om att ta emot ca 21 400 flyktingar.

Regeringens principbestut i juai 1993 som innebar att flertalet asvlsokande
frin Bosnien-Hercegovina fick tillstdnd for bosittning i Sverige och den
{orordning {1994:189) som regeringen fattade beslut om i april 1994 och som
innebiir att barnfamiljer som sokt asyl fore den | januard 1993 skall fa stanna i
Sverige om inte siirskilda skil talar emot det. har stillt stora krav pi kommu-
nerna att 1a emot flyktingar i avseviirt storre omfattning iin tidigare. Under
budgetaret 1994/93 beriiknas kommunerna ta emot ca 42 000 personer. | detta
platsbehov ingdr dven kommunplatser tor kvotflyktingar och anhériga till
flyktingar.
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Kommunernas introduktionsprogram

[ propositionen Sumaordnat flvktingmortagande och nytt system fir ersdtming
till kommunerna m.m. (1989/90:105) redovisades ett program for att
underliitta for flyktingar att snabbare fi en forankring i svenskt arbets- och
sambhillsliv. Samtidigt infordes ett nytt system for statlig crsittning for
flyktingmottagandet. Huvudsyftet med forindringen av ersitiningssystemet
var att stimulera kommunerna att vidta aktiva dtgirder for att flyktingarna
snabbare skall kunna bli sjdlvforsorjande.

Kommunerna férutsitts fr.o.m. &r 1991 gora upp individuella planer for
flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet. Planen skall alltid goras i
samrdd med flyktingen sjdlv och i samverkan med den lokala arbets-
formedlingen. [ programmet for aktivt och samordnat flyktingmottagande
betonas siirskilt att det behovs en helhetssyn och en samordning mellan olika
myndigheter i arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att de
fackliga organisationerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationerna fir en
mer aktiv roll in hittills.

Som exempel kan niimnas en tredrig torsdksverksamhet i foreningsregi.
Den bedrivs sedan viren 1994 i Stockholm av fem frivilligorganisationer i
samverkan med Stockholms invandrarnimnd och med stdd av projektmedel
fran Civildepartementet. Genom ett sirskilt avtal med kommunen 6verfors
viss del av flyktingersittningen till foreningarna fér deras insatser. De
organisationer som ingdr i forsoksverksamheten ir Roda korsets Stockholms-
distrikt, KFUM/KFUXK:s studieférbund. Sociala Missionen, Bld Bandets
lokalavdelning i Tensta/Rinkeby och Caritas.

En viktig del av introduktionen ir svenskundervisningen. Av stor bety-
delse for flyktingens introduktion iir ocksd insatser i dvrigt inom utbildnings-
viisendet samt arbetsmarknadspolitiska insatser.

Under den forsta tiden i1 kommunen fir flyktingar som regel sin forsorj-
ning tillgodosedd genom socialbidrag.

Fr.o.m. den | januari 1993 har kommunerna, genom lagen (1992:1068)
om introduktionsersiittning t6r flyktingar och vissa andra utlinningar, getts
mojlighet att under en introduktionsperiod bevilja introduktionsersittning i
stiillet for socialbidrag till flyktingar och vissa andra utlinningar som omfattas
av det kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for att introduktions-
ersiittning skall kunna beviljas ir att flyktingen f6ljer den introduktionsplan
som upprittats av kommunen efter samrad med den enskilde flyktingen. Ett
50-tal kommuner har t.o.m. september 1994 borjat anviinda sig av den nya
introduktionsersittningen.

Statlig ersdrming/kosmader

Kommunerna far statlig ersiittning f6r mottagande av flyktingar och vissa
andra utliinningar enligt orordningen (1990:927) om statlig ersiittning for
flyktingmottagande m.m.
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Kommunema fir en schabloniserad ersittning for varje mottagen flykting  Skr. 1994/95: 131

och annan utlinning som omfattas av flyktingmottagandet. Vid sidan hirav
limnas ocksd viss annan ersiittning. Den statliga ersiittningen bestdr av f6l-
jande delar:

— grundersittning,

— schablonersittning,

— ersiittning for vissa sirskilda kostnader,
- ersittning for extraordiniira kostnader.

Grundersdttning skall utges till alla kommuner som triiffat 6verenskom-
melse med Invandrarverket om mottagande av flyktingar och iir oberoende av
hur minga flyktingar kommunen tar emot. Grundersittningen utgdr for varje
ir som Gverenskommelsen omfattar med ett belopp som motsvarar schablon-
ersiittningen for tre vuxna flyktingar.

Schablonersdttingen skall ticka kommunernas kostnader fér ekonomiskt
bistand till flyktingar och huvuddelen av 6vriga bidrag som tidigare limnades
till komunerna for flyktingmottagandet. Den skall d4ven inkludera kommuner-
nas kostnader for lagstadgad svenskundervisning f6r vuxna som omfattas av
flyktingmottagandet. For ir 1995 idr schablonersiittningen 147 200 kronor for
flyktingar som fyllt 16 dr och 90 300 for barn under 16 ar. Beloppen skall
justeras drligen med hinsyn till bl.a. kostnadsutvecklingen.

Sérskilda regler — vilka dr avsedda att ge en rittvis ersiittning at savil den
forsta inflyttningskommunen som den nya — finns {or flyktingar som flyttar
under de forsta 18 mdnaderna cfter det {Grsta mottagandet i en kommun,
Dessa regler dndrades den 1 juli 1994 s att ersiittningen utbetalas vid tre i
stillet for vid tva tilllillen och utstriicks i tiden. Avsikten med denna iindring
var att skapa Okad riittvisa mellan in- och utflyttningskommuner och ge en
biittre kompensation iin tidigare 4t inflyttningskommuner.

Ersdning for vissa sdrskilda kostnader

For flyktingar som som inte kan forsorja sig pd grund av funktionshinder

eller hog ilder (60 dr och dirutéver) fir kommunen crsiittning for vissa

siirskilda kostnader. Ersiittningen avser ekonomiskt bistind enligt social-
tjanstlagen, stdd och hjilp i boendet och firdtjinst. Riksdagen har i samband
med budgetpropositionen {6r budgetiret 1994/95 beslutat att staten for
utlinningar i ldern 55-60 ar som tas emot under {jirde kvartalet 1993 och
under hela dr 1994 skall limna samma ersittning till kommunerna som for
utliinningar &ver 60 ar. [ budgetpropositionen for budgetdret 1995/96 foreslas
att samma regler ocksd skall giilla for flyktingar i dldern 55-60 ar som tas
emot i kommunerna under dr 1995.

For ensamma flyktingbarn under 18 &r som kommit till Sverige utan egen
virdnadshavare beviljas ersittning fér faktiska kostnader for bistind som ges
med stdd av socialtjinstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med sirskilda
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bestimmelser om vard av unga. Ersiittningen avser frimst placering i familje-
hem eller grupphem.

Ersiittning av extraordinira kostnader kan efter provning av Invandrar-
verket och inom ramen for anvisade medel limnas till kommuner som har
vissa typer av extraordinira kostnader for tlyktingmottagandet. Sddan ersiitt-
ning kan dven limnas till kommuner som triiffar dverenskommelser med
Invandrarverket om att uppriitthilla viss beredskap att ta emot flyktingar.

Invandrarverket har under budgetdret 1994/95 mdjlighet att anviinda de
medel som anvisats for ersiittning till kommunerna for extraordiniira kost-
nader dven foér motsvarande indamal hos landstingen. Det kan exempelvis
avse insatser inom psykiatrin som inte dr direkt individrelaterade och som kan
vara kostsamma.Vid bedémning av behovet av sirskilda sjukvardsinsatser
skall Invandrarverket samrida med Socialstyrelsen.

Den totala ramen for ersiittning av extraordiniira kostnader under budget-
dret 1994/95 dr 150 miljoner kronor.

Kostnaderna for ersittning till kommunerna uppgick under budgetaret
1993/94 till ca 4.1 miljarder kronor. .

Under dr 1994 har diirutover efter siirskilda beslut av riksdagen limnats
sdrskilda bidrag till kommunerna. T det f6ljande beskrivs innehéllet i och
skiilen for dessa sirskilda bidrag.

Tillfilligt stimudansbidrag

Ett viisentligt okat tlyktingmottagande under budgetiren 1993/94 och 1994/95
har stillt stora krav pd kommunernas mottagningsresurser. For att minska
risken for att ménga flyktingar skulle behéva bo kvar ling tid pd forliggning
beslutade riksdagen i december 1993 efter forslag frin regeringen (prop.
1993/94:51. bet. 1993/94:SfU6, rskr. 1993/94:76) att inf6ra en sirskild stat-
lig ersiittning till kommuncrna, ett s.k. rillfdlligr stimulansbidrag som syttade
till att flyktingar och andra utlinningar snabbare skulle kunna tas emot i en
kommun. Stimulansbidrag. om totalt 25 000 kronor per flykting, har ir 1994
limnats till kommuner som triiffat 6verenskommelse med Invandrarverket om
ett kraftigt okat flyktingmottagande under &r 1994. En forutsiittning for att
kommunen skulle kunna erhalla helt stimulansbidrag har dock varit att
kominunen tagit emot dverenskomna flyktingar under sista kvartalet 1993 och
fram t.o.m. den 1 oktober 1994, Bidrag har ocksd limnats till kommuner
som redan haft ett stort mottagande och som &kat detta.

Riksdagen har efter f6rslag fran regeringen i (prop. 1994/95:26) Fir-
lingning av tiden for stimulunsbidrag till kommuner som kar sitt flvkting-
mottagande beslutat att méjligheten f6r kommuner att fa sirskild ersiittning i
form av stimulansbidrag utvidgas till att gilla ocksa for flyktingar som tas
emot under fjirde kvartalet 1994. For flyktingar som tas emot under fjirde
kvartalet skall, utover tidigare 6verenskommelse som beriittigat till stimulans-
bidrag, limnas 23 000 kr per flykting i stimulansbidrag.
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Konjunkturtilliigg

Riksdagen beslutade i samband med foregdende ars budgetproposition (prop.
1993/94:100, bil. 12, bet. 1993/94:SfU14, rskr. 1993/94:263) att ett sirskilt
konjunkturtilligg skall utbetalas for flyktingar mottagna under ar 1991 for att
ersitta den uppskattade genomsnittliga kommunala merkostnaden {or social-
bidrag. Konjunktuttilligget, 35 000 kronor for vuxna och 5 000 kronor for
barn under 16 dr, har utbetalats till den kommun dir flyktingen var bosatt den
I juli 1994. En forutsittning ir dock att kommunen tar emot flyktingar under
ar 1994 enligt 6verenskommelse med Invandrarverket.

Regeringen skall i samridd med Svenska kommunforbundet fortsiitta folja
socialbidragskostnaderna under dren 1993 och 1994 for flyktingar mottagna
ar 1991 for en fortsatt bedomning av om konjunkturtilligget ger avsedd
kostnadsfordelning mellan stat och kommun. Vid behov skall en slutlig
reglering ske som kan komma att innebira ytterligarc statligt bidrag eller att
kommunerna fir dterbetala en del av konjunkturtilliigget.

Uppfiljning/utviirdering av flyktingmottagandet och den statliga ersdtiningen

Resultatet av flyktingmottagandet skall f6ljas upp och avse sdvil malupp-
fyllelse som effekter pa kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Upp-
foljning bor ske i varje kommun. Som central myndighet for flyktingmot-
tagandet har Invandrarverket ett samlat uppfoljningsansvar pa riksniva.

Uppfoljning av verksamhet och resultat har ocksa skett i sirskild ordning
av Arbetsmarknadsverket och Svenska kommunforbundet. KomRev AB
redovisade i november 1993 en studie av kostnaderna for flyktingar mottagna
ar 1991 i ett mindre antal kommuner. .

Av de verksamhetsmissiga uppféljningar som hittills genomforts av
Statens invandrarverk och Arbetsmarknadsverket pa den statliga sidan och
Svenska kommunférbundet framkommer bl.a. att samarbetet mellan olika
myndigheter som samverkar i flyktingmottagandet klart har forbiittrats sedan
det nya ersiittningssystemet infordes ar 1991. Invandrarverket har dock funnit
att det finns vissa brister i introduktionsplanernas kvalitet, vilket kan innebéra
en forsenad introduktion med tkade kostnader for stat och kommun som
foljd. Minga ginger saknas sirskilda introduktionsplaner for barn och 6ver-
huvudtaget saknas ofta langsiktiga mal i introduktionsplanerna.

Invandrarverket har vidare funnit att ca 12 % av de kommunmottagna har
flyttat under de forsta 18 manaderna efter mottagandet i en kommun. Hilften
av flyttningarna har skett inom 6 ménader frdn det forsta mottagandet i en
kommun och i regel frin norr till séder och frn mindre orter till i synnerhet
de tre storstdderna.

Invandrarverket har under viren 1994 gjort en undersokning av alla flyk-
tingar mottagna ar 1991 och som studerat svenska for invandrare lisiret
1991/92. Av undersdkningen framkommer att det fortfarande ir alltfor linga
viintetider i kommunerna for att fi pdborja sfi-studier, alltfor manga studie-
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avbrott och att alltfér fi avslutar studierna med godkiint resultat. Aven kun-
skaperna hos dem som klarat kursen verkar i méanga fall bristfilliga.

Vid sidan av resultatuppféljningen skall en central uppftéljning ske av
kostnadsutvecklingen for stat och kommun. Av de verksamhetsmiissiga upp-
foljningar som hittills gjorts och den studie som KomRev AB redovisade i
november 1993 av kostnader for flyktingar mottagna ir 1991, har det varit
svirt att f3 en god Sverblick av kostnaderna i kommunen. Det har inte gatt att
av uppfoljningarna dra ndgra generella slutsatser om i vilken utstrickning
schablonersittningen tiicker de kostnader den ir avsedd artt ticka. I budget-
propositionen 1994 uttalades att det behévs en intensitierad uppféljning av
sdvill kostnadstordelningen mellan stat och kommun som kvalitet och innehdll
i flyktingmottagandet. Resultatet av en sddan uppt6ljning skall syfta till att ge
ctt biittre beslutsunderlag for sdvil utformning av och nivi pé den statliga
ersittningen som innehdll i verksamheten.

Regeringen har i maj 1994, bl.a. av dessa skiil, tillsatt en arbetsgrupp med
uppgitt att t6lja upp den statliga ersiittningen for flyktingmottagandet m.m. I
arbetsgruppen ingdr representanter for Kulturdepartementet, Finansdeparte-
mentet, Statens invandrarverk och Svenska kommunforbundet.

Arbetsgruppen har under sommaren 1994 genomfort en urvalsunder-
sOkning i 41 kommuner. De utvalda kommunerna har bl.a. ombetts redovisa
de kostnader de hatt och som schablonersiittningen avser ticka (6r flvktingar
som tagits emot under dren 1991, 1992 och 1993. Resultatet av urvalsunder-
sokningen har redovisats i1 rapporten Hur tdcker den statliga ersdtningen
kommunens kostnader for flvktingmottegandet? (Ds 1994:136).

Arbetsgruppen har, med utgingspunkt frin urvalsundersékningen och
med reservation tor den osiikerhet som kan finnas | kommunernas redovis-
ningar, {unnit att grundersiittningen och schablonersiittningen, inkl. konjunk-
turtilligg, 1 flertalet kommuner hittills tickt de kostnader som ersiittningarna
varit avsedda att tiicka tor flyktingar mottagna i en kommun ir 1991. En fort-
satt upptoljning av kostnaderna under resterande del av ar 1994 bor dock
goras av dessa flyktingar innan en slutlig reglering kan ske mellan stat och
kommun, For flyktingar mottagna i en kommun dr 1992 framkommer av
urvatsundersskningen att de flesta kommunerna redovisar en bidragsut-
nyttjandegrad som ligger under eller omkring den forviintade bidrags-
utnyttjandegraden. Arbetsgruppen gor dirfor beddmningen att for flyktingar

mottagna i en kommun r 1992 har den statliga ersiittningen hittills 1 flertalet’

kommuner tickt de kostnader den varit avsedd att tiicka t.o.m. den 30 juni
1994, '
Arbetsgruppen har ocksd sdkt finna om det kan vara ndgra speciella
forhillanden i en kommun som gor att kommunen har hoga respektive liga
virden pd bidragsutnyttjandegraden. De vartabler som sirskilt toljts upp ir
kommunindelning. invinarantal, antal mottagna {lyktingar i kommunen,
andelen barn, viintetid till svenska tor invandrare och tidigt etler sent mot-
tagande under mottagningsiret. Av dessa upptdljningar har endast fram-
kommit att kommuner med invinarantal under 25 000, glesbygds- och
landsbygdskommuner ménga ganger har en lig bidragsutnyttjandgrad i for-
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hillande till den forviintade bidragsutnyttjandegraden for respektive kontin-
gent. En orsak till detta kan vara att manga flyktingar flyttar frin mindre till
storre kommuner. Dessa kommuner kan dirfor antas bli 6verkompenserade
av det nuvarande statsbidragssystemet. En dndring av reglerna for ulbetaln'ing
av schablonersiittningen har emellertid gjorts den 1 juli 1994 vilket innebiir att
det tar liingre tid fér en kommun att erhalla hela schablonersittningen. Denna
dndring bor till viss del kompensera inflyttningskommuner och minska
overkompensationen till kommuner med stor utflyttning.

Léan till hemutrustning for fivktingar

Sedan den 1 januari 1991 erbjuds flyktingar ett 1an till hemutrustning. Tidi-
gare erholl flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid bosittning i
en kommun.

Lanet administreras av Centrala studiestddsnimnden. Lin kan beviljas till
flyktingar m.fl. som fyllt 18 dr, som tas emot i en kommun efter att ha varit
registrerade vid en forliggning for asylsokande eller som i Ovrigt omfattas av
flyktingmottagandet. Linebeloppet faststills i procent av gillande basbelopp
enligt lagen om allmiin f6rsitkring. Beloppet for ett enpersonshushall idr hogst
20 700 kr och for en familj med tva barn 33 600 kr. Fran beviljat belopp
avriiknas en uppliggningsavgift pa for nirvarande 300 kr i samband med
utbetalningen. Linen 4r amorteringsfria under de forsta tvd &ren efter
utbetalningen. Rinta utgdr med en riintesats som faststills for varje 4r av
regeringen. Amorteringstidens lingd bestims med utgdngspunkt frin lanens
storlek. Lintagare med l&ga inkomster kan fa anstidnd med aterbetalning eller
nedsiittning av det belopp som skall betalas. Vid lingvarig oférméga att betala
tillbaka lanet skall detta kunna avskrivas. Med de relativt férménliga villkor
som géller for lan till hemutrustning bor det normalt sett inte finnas nigot
behov av socialbidrag till mébler och annat bohag.

Aterbetalning av 1an beviljade r 1991 bérjade i januari 1993. Under
budgetdret 1993/94 inbetalades nira 25 miljoner kronor inkl. rinta fran lan-
tagarna. Drygt 12 000 personer har hittills beviljats anstind med &terbetalning
av linen. Under ir 1994 har hittills drygt 300 beslut om avskrivning fattats
som avser ungefir 5,3 milj.kr.

V  Invandrarpolitiken (integrationsfragor)
1. Inledning

Invandrarpolitiken syftar till att underlétta invandrares integration i det
svenska samhiillet. Mélen for invandrarpolitiken 4r jimlikhet, valfrihet och
samverkan. Milen giller savill flyktingar som andra invandrare.
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Lingsiktig invandrarpolitik sammanfaller i stora delar med allmin vil-
firdspolitik. Den forstirks och kompletteras med de sérskilda insatser som
riktas enbart mot invandrare f&r att ge dessa likvirdiga villkor.

Invandrarpolitiken bygger pé att varje myndighet har samma ansvar for
invandrare som for den 6vriga befolkningen. Myndigheterna har dirutéver ett
ansvar tor att sirskilda dtgirder vidtas for invandrare nir det behdvs. An-
svaret for det praktiska genomforandet ligger i betydande utstrickning pa
kommuner och landsting. Invandrarverket ansvarar for att bevaka atgiirder
och samordna de statliga myndigheternas arbete inom omradet.

Under senare artionden har invandringen till Sverige kraftigt forindrats,
bade till antal och sammansiittning. Under nigra fi decennier har Sverige
utvecklats fran ett samhiille med ett fital etniska grupper till ett samhiille med
Over hundratalet sprik och nationaliteter samt méinga religioner. Detta har
stdllt nya och annorlunda krav pd mottagande och integration i det svenska
samhillet.

Majligheterna att ta emot invandrare pa ett bra siitt och att integrera dem i
det svenska sambhiillet iir beroende av samhiillets ekonomiska forutsittningar,
sdrskilt vad giller forhillandena pa arbetsmarknaden.

Det finns anledning att kiinna en vixande och allvarlig oro infor de allt mer
pitagliga svirighcter som manga invandrare har att komma in i det svenska
samhiillet. Invandrare tycks pa de flesta samhiillsomriden vara mer utsatta
och oftare hamna i sdmre liige in befolkningen i vrigt. Denna oro forstirks
av det faktum att invandrarnas situation har férsimrats under tider da hog-
konjunktur har rétt.

I forsta hand giller oron invandrares situation pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland invandrare ar viisentligt hogre édn bland svenskar och
den drliga per capita-inkomsten ir viisentligt ligre. Andra tecken pa utsatthet
och svdrigheter finns i studier som gjorts av sjukskrivaingar och fortids-
pensioneringar. Sirskilt oroviickande idr att s manga unga invandrare, av
vilka manga har vuxit upp i Sverige, méter storre svdrigheter i Sverige dn vad
andra ungdomar gér.

I Social Rapport (1994:10) ger Socialstyrelsen en bild av minniskors
materiella villkor (arbete, boende och ekonomi) och hur dessa villkor for-
dindrats under dren 1980-1992. Slutsatsen iir, att "vissa invandrarkategorier"
- tillsammans med ungdomar och ensamstiende forildrar — har svaga
resurser pd si gott som samtliga undersokta omriden. Situationen for dessa
grupper forsimrades under den undersokta perioden, delvis redan innan den
ekonomiska krisen. Man maste alltsd soka forklaringarna till denna utveckling
delvis pd andra omrdden iin de rent ekonomiska. [ undersoékningen pipekas
vidare, att problem med arbete, boende eller ekonomi delvis hdnger samman
med problem ocksa inom andra viilfirdsomriden.
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Utredning om invandrarpolitiken

Den ddvarande regeringen beslot i januari 1993 att gora en Oversyn av
invandrar-, invandrings- och flyktingpolitiken. En kommitté tillsattes 1 april
1993. Kommittén tog namnet Invandrar- och flyktingkommittén (IFK).

Bl.a. mot bakgrund av invandrares ovan beskrivna 6kande svarigheter att
integreras i det svenska samhillet beslutade den nya regeringen att det fort-
satta oversynsarbetet av invandrings- och flyktingpolitiken samt invandrar-
politiken skall bedrivas i tvd separata kommittéer, en for invandrings- och
flyktingpolitiken och en for invandrarpolitiken. Regeringen har dérigenom
velat markera ngdvindigheten att ge okad vikt &t frigor rérande invandrares
integration.

Med utgiingspunkt i en analys av den nuvarande invandrarpolitiken skall
kommittén Overviiga hur den framtida invandrarpolitiken skall utformas.
Kommittén skall dgna sirskild uppmirksamhet 4t frigor om invandrares
situation pa arbetsmarknaden och hur invandrares svenskkunskaper paverkar
deras forutséttningar 1 arbetslivet och delaktighet i samhiillet i 6vrigt. Bland
ovriga {rigor har kommittén vidare att Sverviiga sirskilda dtgirder i s.k.
invandrartita bostadsomraden och att analysera drivkrafterna bakom och
eventuella oldgenheter med koncentrationen av invandringen till vissa
kommuner samt dverviiga hur sidana oliigenheter kan motverkas. Kommittén
skall dven dverviiga hur flyttningar under den forsta tiden i Sverige skall
kunna minskas utan sddana inskriinkningar i den enskildes rérlighet som
innebdr negativ sirbehandling i jimforelse med andra.

Kommittén har vidare att Sverviiga hur de positiva foreteelserna i ett mang-
kulturellt samhiille skall kunna tas till vara utan att de risker for segregering
och intolerans som kan finnas i ett sidant samhiille skall forverkligas.

En annan viktig friga, som kommittén har att ta stillning till, ir om
invandrarpolitiken bor omfatta samma grupp "invandrare” som idag eller om
invandrarpolitiken bor begrinsas till nyanlinda. [ samband med detta skall
kommittén belysa vilka sdrskilda tgirder som kan vara aktuella for den
sverigefinska gruppen.

I utredningsuppdraget ingér dven att ta fram ett handlingsprogram med
angivande av prioriteringar.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december 1995.

Séirskilda insatser i invandrartéita omriden

En del bostadsomradden, frimst i storstiderna, har en mycket hdg andel
invandrare, vilket kan forsvéra integrationen i det svenska sambhiillet avsevirt.
Bl.a. paverkas mojligheterna att ldra sig det svenska spriket.

Den redan higa koncentrationen av invandrare till vissa bostadsomriden i
storstadsregionerna har ¢kat dn mer genom de senaste arens stora flykting-
och anhoriginvandring. 1 storstidderna har sysselsittningen for invandrare
utvecklats mer negativt dn i ovriga landet. Socialbidragsberoendet bland
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utlindska medborgare dr mycket stort i storstiderna och kostnaderna for
socialbidrag har 6kat drastiskt.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredning om Levnadsvillkor i storstads-
omrdden (S 1994:68) som skall belysa och analysera den sociala utvecklingen
i ett antal bostadsomrdden i storstadsregionerna. Att verviga siirskilda
dtgiirder 1 invandrartita bostadsomriden och hur eventuella oliigenheter med
koncentrationen av invandringen till vissa kommuner kan motverkas ir som
nyss nidmnts ocksd en central uppgift for den parlamentariska kommitté som
skall se 6ver invandrarpolitiken.

Dessa bida utredningar arbetar med att bryta den negativa utvecklingen i
ett langsiktigt perspektiv. Det krivs emellertid ocksd omedelbara dtgirder for
att ge invandrare och andra som bor i segregerade omriden likviirdiga forut-
sduningar vad giller t.ex. arbete och utbildning, Hir har savil kommunerna
som arbetsmarknadsmyndigheterna ett stort ansvar och insatser i dessa
omraden maste ges hog prioritet inom olika verksamhetsomrdden. Det krivs
ocksd en okad och djupgiende samverkan mellan olika myndigheter och en
stor flexibilitet i insatserna. Lokalt finns pd manga hall projektidéer som kan
vara svira att torverkliga inom ramen £6r ordinarie regelsystem, organisation
och resurser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen i budgetpropositionen att
125 miljoner kronor nu avsitts tifl en nytt anslag pa statsbudgeten for budget-
aret 1995/96 for siirskilda insatser i invandrartita stocstadsomriden. Syftet
med insatserna bor vara att stirka kompetensen och oka arbetskrafts-
deltagandet bland de boende i dessa omraden samt att konkret bidra till en god
social utveckling och forhindra utanforskap. Finansiering av de nya anslags-
medlen sker genom omtordelning frin anslaget for ersittning till kommuner-
na for flyktingmottagandet.

Regeringen har {or avsikt att (Gresla ytterligare sirskilda insatser i invand-
rartiita omrdden i det program for anviinding av medel fran Europeiska
socialfonden som skall 6verlimnas till EU-kommissionen fore den 1 april
1995.

Finska sprakets stillning

I maj 1993 tillsattes en arbetsgrupp med representanter for Utbildnings-
departementet och Kulturdepartementet t6r att stiirka det finska sprikets still-
ning. Den redovisade i juni 1994 sitt arbete Finska i Sverige — Ett inhemskt
sprak (Ds 1994:97) och konstaterade att det finska spraket av hivd har
minoritetsstatus i delar av Sverige.

Arbetsgruppen har bl.a. foreslagit att regeringen i en sérskild skrivelse till
riksdagen anmiiler och diirmed bekriiftar den sirstillning som det finska
spriket dtnjuter i det svenska sambhiillet. Vidare fors fram att sirstdllningen
maste komma till uttryck i den dagliga verksamheten, t.ex. inom skolan samt
att forutsiittningar ges for att skapa en kulturbiirande finsk befolkningsgrupp i
Sverige genom att bygga upp egna institutioner.
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Den foregdende regeringen redovisade i september 1994 i en skrivelse till
riksdagen (skr 1994/95:1) sin bedémning och sina stéillningstaganden i fraga
om det finska sprékets stillning i Sverige. Riksdagen har i december 1994
beslutat att Ligga skrivelsen till handlingarna. Dirvid uttalade riksdagen att
kommunema har det yttersta ansvaret for de finsksprikiga elevernas sprikliga
och kunskapsmiissiga utveckling.

2. Atgirder for att frimja goda etniska relationer

Flera uttryck for framlingsfientlighet och rasism har under de senaste ren
forekommit i Sverige. Det har t.ex. varit friga om attacker mot och skade-
gorelse pa flyktingforliggningar och lokaler dir invandrare samlas. Attentat
riktade direkt mot invandrare har ocksd forekommit. Aven om dessa hand-
lingar dr begrinsade till sitt antal ser regeringen med allvar pa dem. Friim-
lingsfientlighet, rasism och antisemitism hotar respekten for alla minniskors
lika viirde och i slutiindan det demokratiska samhillet. Kampen mot dessa
foreteelser ir dirfor en viktig del i forsvaret av var demokrati med grund-
synen att alla miinniskor skall behandlas med samma hiinsyn och respekt.

Under vart och ett av de tva foregiende budgetéren har riksdagen anvisat
10 mkr till regeringens disposition for atgiirder mot frimlingsfientlighet,
rasism och antisemitism. Pengarna skall huvudsakligen anviindas for att pa
lingre sikt pdverka normer. attityder och {orhillningssiitt hos ungdomar.
Regeringen har i enlighet hiirmed uppdragit it Statens invandrarverk, Statens
skolverk, Statens ungdomsrad (numera Ungdomsstyrelsen) och Statens
kulturrad att enligt vissa riktlinjer vidta siirskilda atgirder for att motverka
frimlingsfientlighet och rasism. Under budgetiren 1992/93 och 1993/94 har
de fyra myndigheterna erhallit sammanlagt 12 mkr for att utfora dessa upp-
drag. Insatserna utvirderas for nirvarande av pedagogiska institutionen vid
Umed universitet. Insatsatserna fortsitter ocksa under innevarande budgetar.
Dirvid har regeringen bl.a. beslutat att Statens kulturrdd fér disponera
1,5 mkr for insatser inom kulturomridet mot framlingsfientlighet och rasism.

Regeringens barn- och ungdomsdelegation fordelade under aren 1992-94
sammanlagt drygt 8 mkr ur Allminna arvsfonden till insatser mot frimlings-
fientlighet bland ungdomar. Forskare vid sociologiska institutionen vid
Lunds universitet har fatt siirskilda medel for att utviirdera dessa insatser.

Vid Europaridets statschefsmote i Wien i oktober 1993 beslutades bl.a.
om en europeisk ungdomskampanj mot rasism, frimlingsfientlighet, anti-
semitism och intolerans. En sirskild arbetsgrupp foér en ungdomskampanj
mot frimlingsfientlighet och rasism inriittades dérfor i Civildepartementet i
april 1994. Arbetsgruppens uppgift ir bl.a. att genomfoéra opinionsbildande
insatser, frimst riktade till ungdomar, och att uppmuntra ungdomar till ett
aktivt arbete pa lokal nivd. Aktiviteterna kommer huvudsakligen att dga rum
under ar 1995. For att ge kampanjen en mer fristiende stillning ombildades
arbetsgruppen i december 1994 till en kommitté.
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Riksdagen har for innevarande budgetar anvisat 28 mkr till dtgidrder mot
fraimlingstientlighet, rasism och antisemitism. Ur detta anslag har 7 mkr
stillts till ungdomskampanjens forfogande. Didrutéver har regeringen i
december stillt 5 mkr ur Allmiinna arvsfonden till kommitténs férfogande for
fordelning till lokala projekt inom foreningslivet.

Den ddvarande regeringen beslutade att tillsitta en kommission f6r att mot-
verka frimlingsfientlighet, antisemitism och rasism. Den nya regeringen har
dock bedomt, att dessa fragor dr sd viktiga, att de inte bor foras Sver till en
kommission utan i stéllet placeras inom regeringskansliet under direkt politisk
ledning. Det dr regeringens avsikt att pa detta siitt intensifiera arbetet med
dessa frigor inom regeringskansliet. I detta arbete ingar bl.a. att utforma en
Overgripande strategi for arbetet mot frimlingsfientlighet, rasism och anti-
semitism. Regeringen f6reslar ett anslag for budgetiret 1995/96 pa 27 mkr
for atgdrder mot frimlingsfientlighet och rasism.

Fr.o.m. den | juli 1994 har inforts nya regler om férbud mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Lagstiftningen, som omfattar hela arbetslivet, dr
uppbyggd kring tva forbud som tar sikte pd behandlingen av arbetssékande
resp. arbetstagare. Forbudet mot diskriminering av arbetssdkande avser fall
dir arbetsgivaren har forbigatt den diskriminerade genom att anstilla nigon
annan. Forbudet mot diskriminering av redan anstillda avser bl.a. anstall-
nings- och andra arbetsvillkor. Tvister i enlighet med den nya lagen avgors
vid Arbetsdomstolen, dir ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har
givits riitt att fora talan.

Ocksd med verkan frin den 1 juli 1994 har inforts en sirskild straff-
skirpningsgrund i brottsbalken for sddana brott, dir ett motiv varit att kriinka
en person, cn folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekiinnelse eller annan
liknande omstiindighet.

Frigor med anknytning till rasism och frimlingsfientlighet blir allt vik-
tigare frigor ocksa i ett internationellt perspektiv, vilket ocksd avspeglar sig
inom ett antal internationella organisationer. Europarddet har upprittat en
expertkommitté mot rasism, antisemitism, frimlingsfientlighet och intolerans.
Kommitténs uppgifter ir bl.a. att limna forslag till insatser pd bade lokal,
nationell och europeisk nivd samt att formulera rekommendationer till
regeringarna om foriindringar i politiken p& omridet. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) har utsetts till ordforande i expertkommittén.

Ocksd inom EU behandlas dessa frgor. En ridgivande kommission har
tillsatts for att limna regeringarna rekommendationer om samarbete mellan
regeringar och organisationer for att verka for “tolerans och forstielse for
invandrare." Enligt planerna skall en &vergripande strategi, byggd pa
kommissionens forslag, antas i juni 1995.

Under 1995 kommer vidare kampanjen "Norden mot frimlingsfientlighet"
att drivas i de nordiska linderna. Kampanjen, som &r ett gemensamt inititiv
fran Nordiska radet och Nordiska ministerridet, skall drivas inom ramen for
Europaradets ungdomskampanj.
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3. Arbetsmarknaden

Invandramas intride pa den svenska arbetsmarknaden dr en mycket viktig del
av integrationen i det svenska samhiillslivet. Ett arbete innebiir goda méjlig-
heter till social gemenskap och utveckling av svenska spraket. Hog syssel-
siittning och 1ag arbetsldshet édr dessutom positivt ekonomiskt — bade for den
enskilde individen och for samhillet som helhet. Tillgiinglig statistik ger
emellertid vid handen att invandramas relativa sysselsittningslige blivit allt
siimre de senaste aren.

Den relativa arbetsiosheten for utlindska medborgare var under forsta
halviret 1994 niistan tre ginger s stor som for svenska medborgare. Jamfor
man i stillet utrikes fodda med den infddda befolkningen var arbetslgsheten
nistan dubbelt s3 stor for kategorin utrikes fodda. Betriffande langtids-
arbetslosheten var denna for ett par dr sedan inte hégre dn for befolkningen
som helhet. Under ldgkonjunkturen har emellertid andelen 6kat snabbare och
andra halvaret 1993 var niistan 40 % av de arbetslosa utomnordiska med-
borgarna lingtidsarbetslosa, vilket kan jimforas med 35 % av de arbetslosa i
totalbefolkningen.

En relativt stor andel av gruppen utlindska medborgare befinner sig ocksa
utanfor arbetskraften. Det betyder att de vare sig dr sysselsatta eller arbets-
losa. Detta medfor att sysselsittningsintensiteten, dvs sysselsatta i procent av
befolkningen, dr mycket 1ag. For utlindska medborgare uppgick syssel-
sittningsintensiteten forsta halvaret 1994 till 45,5 %, vilket kan jimforas med
72,1 % for svenska medborgare.

Invandrarnas hoga arbetslshet och 1dga sysselsittningsintensitet dr inte ett
konjunkturellt fenomen som kan forklaras av 1990-talets ldgkonjunktur. Flera
faktorer har sannolikt haft en negativ inverkan pa invandrarnas syssel-
sittningslige. Lediga arbeten utan krav pa utbildning eller erfarenhet har tex.
minskat kraftigt. Kraven pi svenskkunskaper och svenskspecifik kompetens
har ékat. Rekryteringsprocessen har foriindrats och personkontakter spelar en
allt strre roll. Vidare har invandringen idndrat karaktir och dr mer heterogen.
[ minga fall har det ocksa tagit alltfor ldng tid frin att en flykting anscker om
asyl tills utredning, beslut om uppehallstillstand, flyttning till en kommun,
tolkbokforing och utbildningsprogram genomforts. Detta kan medf{6ra risk att
yrkeskunskaperna forloras och flyktingarna passiviseras. En ytterligare orsak
till den ldga sysselsiittningsintensiteten &r ocksa de senaste rens relativt
omtfattande invandring vilket i praktiken innebir att en stor andel dgnar sig at
sfi-studier.

Flyktingars och invandrares intriide pd arbetsmarknaden skall i huvudsak
16sas inom ramen for de ordinarie arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Flyk-
tingar och invandrare ir emellertid sarskilt utsatta och [6per stor risk att bli
langtidsarbetsldsa och permanent utslagna fran den reguljdra arbetsmark-
naden. Fér att firhindra utslagning skall denna grupp prioriteras inom
arbetsmarknadspolitiken. Exempelvis var ett av AMS verksamhetsmal
budgetiret 1993/94 att andelen utomnordiska medborgare i arbetsmarknads-
politiska atgiirder skulle vara betydligt storre dn deras andel av de arbets-
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s6kande. Regeringen anger i drets budgetproposition att kraftfulla anstriing-
ningar miste goras for att 6ka mojligheterna for invandrare att fa arbete.

I AMS redovisning av verksamheten budgetaret 1993/94 framgér vilka
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder som utnyttjats for de utomnordiska
medborgarna. Den avgjort mest omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgirden
for utomnordiska medborgare dr arbetsmarknadsutbildning. Antalet kvar-
stiende personer i dtgiirder — i genomsnitt under budgetiret 1993/94 —
framgar av nedanstaende tabell:

;\tg:‘irder Totalt Utomnordiska
medborgare

Arbetsmarknadsutbildning 54 521 10 360
Ungdomspraktik 56 066 2322
Beredskapsarbete 14 556 2273
Utbildningsvikariat 11637 449
Arbetslivsutveckling 48 309 2522
Rekryteringsstod 14 242 Uppgift saknas
Summa 199 331 17 926

For budgetiret 1994/95 finns en ny atgérd, s.k. invandrarpraktik. Syftet
med praktiken dr att invandrare med yrkesutbildning skall fd erfarenhet av
svenskt arbetsliv inom sitt yrke. Enligt beriikningarna kan 5 000 personer
varje manad vara sysselsatta inom ramen for invandrarpraktiken. Antalet
personer i invandrarpraktik uppgick i slutet av november till cirka 1 400
personer. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att forsoksverksamheten
med praktik for invandrare skall fortsiitta dven under budgetaret 1995/96.

AMS har i oktober 1994 upprittat ett handlingsprogram f6r arbetet med
invandrare. [ handlingsprogrammet betonas bl.a. offensiva kontakter med
foretag, kommunala niringslivsenheter och utvecklingsbolag for att fi fram
lediga arbeten och identifiera nya tillviixtomrdden. Vikten av att utveckla
alternativa vigar till sysselsittning betonas ocksa.

4. Skolfragor

Den svenska grundskolan tar arligen emot ett betydande antal elever fran
utlandet. De kommer frin olika skolsystem och har mycket varierande
skolbakgrund. Elever fran krigs- eller katastrofomriden har kanske bara
sporadiskt kunnat delta i skolarbetet.

Barn som ir bosatta i Sverige omfattas enligt skollagen (1985:1100) av
skolplikt. For barn som vistas i Sverige i avvaktan pd beslut i ett drende om
uppehillstillstind eller under liknande omstindigheter och som skulle ha
vanlig skolplikt, om de var bosatta i riket, giiller enligt grundskole-
forordningen (1988:655) foljande: Barnen skall tas emot i grundskolan i den
kommun dir de vistas, sd snart skolgdng dr limplig for dem med héinsyn till
deras forhillanden. Regeringen utfirdade i juni 1993 en sirskild forordning
om undervisning av asylsokande barn (SKOLFS 1993:21) med foreskrifter
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om undervisningens omfattning och om viss medverkan av Statens invand-
rarverk.

Bestimmelser fér hur kommunerna skall ersittas for denna undervisning
har tagits in i forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Reglerna omfattar samtliga asylsdkande barn oavsett om de
vistas pd en forliggning eller i en kommun. Invandrarverket fir ersitta
kommunerna med hogst 24 000 kronor per barn och ir i friga om barn som
vistas pd utredningssluss. For barn som vistas pa forliggning eller i en
kommun ir motsvarande belopp higst 35 700 kronor.

Ungdomar i dldern 1618 ir skall beredas mojlighet att delta i studie-
verksamhet som motsvarar gymnasieskolan. Mdlet dr att alla asylsdkande
ungdomar utifrin sina individuella forutsittningar skall erhilla en utbildning
som ger dem mjlighet att fortsiitta sitt kunskapsinhidmtande pa nista niva i
Sverige eller i annat land. Verksamheten skall utformas pa sd sitt att den ger
eleverna mojlighet att vidareutveckla kunskaper, studierutiner och studievilja
och bér inte vara bunden av viss kurslingd. Invandrarverket ansvarar for att
alla asylsokande ungdomar erbjuds sddan undervisning. For genomférandet
kan anlitas kommun eller annan studieanordnare.

Hemspriksundervisningen i grundskolan fir i den nya liroplanen for det
obligatoriska skolviisendet, Lpo 94, en stirkt stilining. Hemsprak kommer
bl.a. att kunna lisas 1 stillet for B-sprak inom ramen for det utrymme som B-
spriket har i timplanen och pé tid for elevens val. Deltagande i hemspriks-
undervisning har minskat under senare ir. Hosten 1990 deltog pd grund-
skolenivad 64 % av atla elever med annat hemsprik iin svenska. Hosten 1993
var andelen 537 %. P3 gymnasienivd uppgick deltagandet hosten 1990 till
49 % och hosten 1993 till 41 . Samtidigt har dessa elevers andel av samt-
liga elever i stort varit otériindrad.

Antalet fristiende skolor som viinder sig till elever med annan etnisk
tillhirighet har dkat de senaste fren. For niirvarande finns ca 15 sddana
skolor.

5. Svenskundervisning for invandrare (sfi) och annan
svenskundervisning for vuxna

Kunskaper i svenska ir en visentlig grund f6r den enskilde invandrarens
integrering i Sverige. Svenskundervisning for invandrare (sfi) idr den ildsta
och fortfarande den viktigaste sirdtgirden f6r vuxna flyktingar och andra
invandrare. Kravet pd goda kunskaper i svenska accentueras ytterligare av
konkurrensen pd dagens arbetsmarknad.

Mot bakgrund av att bade styrsystem och statsbidrag foér skolviisendet har
farindrats har iiven regelsystemet for sti foriindrats genom riksdagens beslut
med anledning av proposition Svenskundervisning fér invandrare (sfi)
(1993/94:126. bet. 1993/94:UbU 10. rskr. 1993/94:341). Kommunerna ir nu
skyldiga att erbjuda sfi sd snart som mojligt efter det att man tatt ritt till sfi
och senast inom tre minader. Den gamla liroplanen har upphort att gilla.
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Verksamheten skall i stiillet vila pd de grundliggande virden som anges i
1994 ars ldroplan for de frivilliga skolformerna. Utbildningen anordnas som
en kurs som eleven har ritt att fullflja. En kursplan har faststallts for sfi.
betyg och centralt faststillda prov har inférts. Férindringarna triadde i kraft
den [ juli 1994,

I propositionen Mortagande av asylsokande m.m. (1993/94:94) har rege-
ringen utvecklat skilen till att ritten till sfi skall upphéra for asylsskande som
bor i kommuner. Dessa skall i stillet erbjudas undervisning genom
Invandrarverkets forsorg.

Invandrarverket avlimnade i mars 1994 en rapport om flyktingars svensk-
undervisning. Det dr den forsta rikstickande studien over deltagande och
framgéng i sfi hos en grupp invandrare som fitt uppehéllstillstind och
kommunplacering inom samma tidsperiod. Av rapporten framgér att viinte-
tiderna innan sfi pibérjas ir f6r linga, avbrotten i studierna ir for minga och
alltfor fi avslutar studierna med godkiint resultat. Den grupp flyktingar som
avslutat sina studier konstateras vidare ha viintat kortare tid pd att borja sfi iin
genomsnittet for hela gruppen.

I kompletteringspropositionen (1992/93:150) foreslogs vissa insatser inom
vuxenutbildningen tor arbetsiosa. I detta sammanhang betonade regeringen
bl.a. att mdnga invandrare har behov av att forbittra sina svenskkunskaper.
Utfallet av insatserna skulle redovisas till Utbildningsdepartementet.

I slutrapporten frin Skolverket i augusti 1994 pipekas att de insamlade
uppgifterna om invandrarnas deltagande i utbildningarna iir nigot osikra pa
grund av att de olika kommunernas detinition av invandrare inte ir enhetlig. [
redovisningen av resultatet frin ett urval kommuner var dock ca 23 % av alla
deltagare invandrare.

Folkbildningsridet har i sin slutrapport i slutet pd augusti 1994 papekat att
mer in 8 000 cller ca 5 % av deltagarna i studiecirkelverksamheten var
invandrare. Drygt 2 000 av deltagarna i de kurser tolkhsgskolomna anordnat
med hjilp av dessa extra medel har varit invandrare och kvinnorna har hiir
utgjort en majoritet.

6. Tolkfragor

Regeringen gav den 27 januari 1994 Invandrarverket i uppdrag att kartligga
tillgingen och anviindningen av tolkar i riket och i olika delar av landet.
Kartliggningen skall sirskilt avse tolkar for dem som har sin etniska och
sprakliga bakgrund i f.d. Jugoslavien.

Invandrarverket redovisade sin kartliggning t mars 1994. Rent numerirt
tycks tillgangen pd tolkar pd de aktuella spriken ticka behoven, med viss
reservation nir det giller serbiska/kroatiska/bosniska. I friga om kvalitet kan
emellertid endast en brakde! av behovet tiickas av auktoriserade tolkar.

Den 23 juni 1994 gav regeringen Invandrarverket och Tolk- och
dversittarinstitutet vid Stockholms universitet (TOT) i uppdrag att komplettera
den tidigare gjorda kartliggningen. I uppdraget ingér att gora en djupare
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analys av tillgdngen och behovet av tolkar med olika utbildning for varje
sprik for sig. Uppdraget skall redovisas senast den | februari 1995.

7. Invandrarbarn och -ungdomar

Mer in en tredjedel av de flyktingar som kommer till Sverige #r barn och
ungdomar under 18 ar. Mdnga av dem har svara traumatiserande upplevelser
bakom sig som kan sitta djupa och ldngvariga spir hos dem. Det dr ddrfor
viktigt att barnens behov av stoéd uppmiirksammas, inte minst i de introduk-
tionsplaner som kommunerna forviintas uppritta i samband med mottagandet
av flyktingar inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet.

Asylsokande barn har fr.o.m. den 1 juli 1994 fitt en utvidgad ritt till
hiilso- och sjukvard i forhallande till tidigare. De asylsokande barnen har
numera i princip ritt till samma hiilso- och sjukvérd och dven tandvird som
de barn som iir bosatta i Sverige. Vid bedomningen av vilken vard som skall
ges maste dock viigas in det forhdllandet att det inte idr klart om barnet fir
stanna i Sverige.

[ direktiven till den invandrarpolitiska utredningen (dir. 1994:130), upp-
miirksammas kommittén pa att en stor del unga invandrare, av vilka manga
har vuxit upp i Sverige, méter storre svirigheter dn vad andra ungdomar gor.
Olikheter vad giiller t.ex. utbildning och hilsa samt storre arbetsloshet har
rapporterats. Det finns vidare tecken pa att vissa av ungdomarma 16per stérre
risk att hamna cller redan har hamnat i kriminalitet och social utslagning, men
om detta och mekanismerna bakom saknas énnu tillriickliga kunskaper. I
direktiven pipekas ocksd att kunskaper saknas om och pd vilket siitt
invandrarbakgrund kan forklara skilinaderna mellan vissa invandrarungdomar
och andra ungdomar.

Under de senare dren har ett flertal rapporter beskrivit invandrarbarns och
-ungdomars utsatthet. Det har t.ex. giillt det psykiska och fysiska hiilsoliiget,
omhiindertagande for samhillsvird och det kommunala mottagandet av
ensamma flyktingbarn. Till dessa kan liggas Social Rapport 1994 frén
Socialstyrelsen, som redovisats i inledningen till avsnittet om invandrar—
politiken. Med utgingspunkt 1 foriildrarnas situation behandlas dven barnens
uppviixtvillkor. En av rapportens slutsatser ir att vissa grupper i befolkningen
— ungdomar, ensamstdende forildrar och vissa invandrarkategorier — har
svaga resurser pd sd gott som samtliga undersdkta omriden.

Det finns alltsi ett omfattande behov av ytterligare kunskap om och analys
av flyktingbarns och -ungdomars situation i det svenska samhillet. Detta ir
cn ldngsiktig uppgift bide for forskningen och for varje berdrd samhiills-
sektor.

Under senare &r har allt fler barn och ungdomar under 18 dr kommit till
Sverige utan egna virdnadshavare. Socialtjiinsten har ett yttersta ansvar for att
ocksa dessa barn fir det skydd och det st6d de behover. [ vissa fall har kritik
riktats mot formerna for och innehillet i det komumunala mottagandet av dessa
barn och ungdomar. En annan kategori barn och ungdomar som lever under
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svéra forhillanden ir de "gémda barnen". I huvudsak torde det réra sig om
barn, som tillsammans med sina fordldrar haller sig undan en férestdende
verkstillighet av ett avvisningsbeslut. Socialforsikringsutskottet foreslog i
betinkande Fdrvar av barn m.m. (1992/93:StU3) att Socialstyrelsen skulle fa
i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter forsoka nidrmare utréna var
dessa barn kan finnas och hur deras situation ar.

Regeringen gav i juli 1993 i uppdrag at Invandrarverket och Social-
styrelsen att utviirdera samt vid behov limna forslag till forbittringar av det
kommunala mottagandet av barn och undgomar med flyktingbakgrund som
kommit hit utan vardnadshavare och som beviljats uppehallstillstind. Rege-
ringen uppdrog dessutom it de bida myndigheterna att niirmare utreda for-
hallandena for de barn som halls gémda for att undgd verkstiillighet av avvis-
ningsbeslut.

Socialstyrelsen och Invandrarverket har direfter i april 1994 limnat tvd
rapporter till regeringen. 1 rapporten Ensam belyses frigan om flyktingbarn
utan virdnadshavare i Sverige. Av rapporten framkommer att antalet barn och
ungdomar som anliint till Sverige okat betydligt under dren 1992 och 1993.
Denna trend har dock brutits i samband med att antalet asylsékande som
kommit till Sverige minskat under dr 1994. I 149 kommuner har sedan ar
1991 tagits emot 988 underdriga. [ dag finns drygt 700 barn placerade i
svenska kommuner varav i familjehem (50 %), i ungdomsboende (30 %) och
i grupphem (20 %). Vidare {ramkommer av rapporten att mottagandet varicrar
mycket mellan kommunerna men att det i stort sctt fungerar tillfredsstillande.
Ensamhet och oro priglar dock livssituationen fér manga av barnen. Ut-
redningen foreslar diirfor att alla ensamma flyktingbarn skall erbjudas en
kontaktfamilj enligt socialtjdnstlagen.

Det finns enligt rapporten brister i de introduktionsplaner som kommu-
nerna forutsiitts uppriitta inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet.
Planerna beskrivs som alltfér allmiingiltiga och ofta saknas en framtids-
planering. Ett gemensamt arbete mellun Invandrarverket och Kommun-
forbundet pagir for att forbiittra introduktionsplanerna for barn. En annan
brist som pédpekats i rapporten giiller det sociala och rittsliga skyddet, vartor
det foreslds en Gversyn av det s.k. god man institutet. Justitiedepartcmentet,
som for niirvarande ser 6ver frigan om god man, har informerats om slut-
satserna i rapporten.

[ detta sammanhang kan nimnas att Notdiska ministerrddet under hésten
1994 beviljat mede! f6r en komparativ studie mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige vad gilier det kommunala mottagandet av ensamma
flyktingbarn.

Den andra rapporten, Gimd fér ait undvika avvisning, bygger pd och
redovisar uppgifter som kommit fram vid en utfriigning med deltagande av en
rad personer som genom sin profession eller i sitt ideella engagemang kommit
i direkt kontakt med gdmda barnfamiljer. 1 rapporten redovisas att det i
december 1993 funns ca 3 500 efterlysta barn under 16 &r 1 Sverige som
skulle avvisas. Antalet sidana barn hade okat markant under 1993. Genom
den tidigare regeringens beslut att barnfumiljer som sékt uppehdllstillstind
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fore den 1 januari' 1993 bor fa stanna om det inte finns starka skil som talar
diremot, torde antalet gomda barn nu ha minskat visentligt. Kinnetecknande
for de gomda bamens situation ir ofta en stindig rddsla och kinsla av
otrygghet nir forildrarna tappat sin normala omsorgsformaga. Barmen saknar
mdjlighet att bearbeta sina upplevelser och fir ofta ta pd sig ett vuxenansvar.
Enligt en kartliiggning frén Visterbottens lin har flertalet gémda barn

allvarliga psykiska problem. I rapporten riktas vidare kritik mot att de gémda -

barnens och ungdomarnas egna asylskil alltfor sillan bedéms'av myndig-
heterna.
1 drsrapport 1994, har Barnombudsmannens (BO) patalat flyktingbarnens

sirskilt utsatta och otrygga situation. BO arbetar utifrin synsittet att barn-

konventionen skall inforlivas i den aktuella lagstiftning dir den passar in.
Aven de gbmda barnen bor enligt BO omfattas av barnkonventionen. BO
konstaterar samtidigt att manga av dem i praktiken lever utan tillging till
skola, kamratkontakter och samhiillets skydd mot exempelvis vanvird eller
overgrepp. BO patalar ocksd vikten av att varje barns eget behov och egna
asylskil skall utredas och beddmas for sig och att denna utredning bor goras
av personal med barnpsykiatrisk eller barnpsykologisk kompetens. Principen
om barnets biista i barnkonventionen bor enligt BO foras in i utlinningslagen.

Fran flera hall har framforts farhdgor om att omstallnings- och {6rnyelse-
arbetet i Sveriges kommuner i alltfor hog grad skall missgynna barn. Rege-

ringen har diirtor i september 1992 uppdragit at Socialstyrelsen att félja hur
kommuners och landstings verksamheter for barn utvecklas. Bland de om-

raden som skall prioriteras nimns invandrar- och flyktingbarns situation inom
barnomsorgen med avseende pa bl.a. pd hemspriksstodets omfattining och
inriktning. [ en slutrapport. Barns villkor i foriindringstider (1994:4 ), kon-
staterar Socialstyrelsen bl.a. att andelen barn som far hemspriksstdd i barn-
omsorgen har minskat. Skillnaderna mellan kommunerna i detta avseende ir
emellertid stora. Orsakerna hiirtill dr flera, bl.a. att antalet barn med invand-
rarbakgrund i vissa mindre kommuner iir litet och att efterfrigan har minskat.
Huvudorsaken beddms dock i de flesta fall vara de besparingskrav som
finns. Styrelsen har i en tidigare rapport, Barnomsorg i forindring, konsta-
terat att en vidare granskning behdver goras for att det skall kunna avgoras
om besparingarna i1 hogre grad liggs inom verksamheten for invandrar- och
flyktingbarn iin for andra barn.

Socialdepartementet har t.o.m. ir 1994 fordelat medel ur Allmiinna arvs-
fonden for att ge bl.a. frivilligorganisationerna méjlighet att inom barnom-
sorgen sprida kunskap om invandrar- och flyktingbarns situation i Sverige.
Fem miljoner kronor per ir har under en tredrsperiod stétt till fbrfogand'e for
detta dindamadl.

Den svenska kommittén for FN:s familjedr har av regeringen fitt tio
miljoner kronor ur Allminna arvsfonden att tordela till uti'ecklingsprojekt
med anknytning till handlingsplanen for det svenska familjedret. Ca
4.3 miljoner kronor har fordelats vid en forsta ansbkningsomgi’ing. Drygt en
miljon kronor av dessa medel har fordelats till projekt som pa ett ciler annat
siitt berdr tnvandrarbarn- och ungdom.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 131
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Familjehemsvarden ér den mest anvinda vardformen for de barn och ung-
domar som ir i behov av samhillets omhiindertagande. Socialtjinsten har
liinge utsatts for kritik for brister i familjehemsvarden bl.a. nir det giller upp-
foljning av barnens situation och stod till familjehemmen. Regeringen har
med anledning hirav i mars 1993 uppdragit it Socialstyrelsen att utveckla och
stirka familjehemsvarden. T uppdraget har sérskilt angivits att Socialstyrelsen
skall folja utvecklingen for invandrarbarn i familjechemsvarden och bedéma
om dtgiirder krivs for denna grupp bam. sirskilt ifriga om mojligheten att
bibehaila kontakt med den egna kulturen.

Fragor om flyktingbarns situation tas i kande omfattning ocksé upp i
internationella sammanhang, exempelvis inom Europaridet. Vid en stor kon-
ferens i Madrid i november/december 1994, arrangerad av Europaradet,
diskuterades ingdende bl.a. den svéra situation invandrarbarn kan hamna i om
de kommer i klim mellan normer och virderingar i det omgivande sambhiillet
och de ofta annorlunda normer och virderingar som foridldrarna har med sig
frin hemlandet.

8. Stod till invandrarnas organisationer och trossamfund

Invandrarverket fordelar s.k. organisationsstdd till invandrarnas riksorganisa-
tioner enligt forordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer. Regeringen beslutar, efter forslag i Invandrarverkets anslags-
framstillning, vilka organisationer som for nistkommande bidragsar skall
vara statsbidragsberiittigade. For att reguljirt statsbidrag skall kunna utg till
en organisation kriivs bl.a. visst minsta medlemsantal och att organisationen
har haft en stabil verksamhet under nigra ar. Under bidragséret 1994/95 har
bidrag beviljats enligt forordningen med 14 mkr till riksorganisationer och
samarbetsorgan bland invandrarnas riksorganisationer.

Nyare och mindre riksorganisationer har stdtts med projektbidrag genom
beslut av Invandrarverket. Hogst | miljon kronor har 3t anvindas som stod
till etablering och utveckling av riksorganisationer bland invandrare. Totalt
disponerar Invandrarverket ca 7 mkr for projektbidrag under innevarande
budgetir. Av anslaget for projektbidrag har bl.a. Sociala Missionens projekt
for atervandringsstdd bekostats.

Regeringen forldngde i juni 1993 Invandrarverkets uppdrag att férdjupat
folja utvecklingen av riksorganisationer som har sin nationella, etniska eller
sprikliga bakgrund i f.d Jugoslavien. Verket har redovisat uppfoljningen till
regeringen i oktober 1994. Av redovisningen framgér att riksorganisationerna
med bakgrund i f.d. Jugoslavien inte forindrats lika mycket som foregiende
ar. De riksforbund som bildades 1992, Makedonska riksforbundet och
Bosnien-Hercegovina riksforbund, har nu stabiliserats och har en omfattande
verksamhet. Regeringens avsikt iir att de, tilsammans med ytterligare ndgra
nya organisationer, skall beviljas reguljirt statsbidrag enligt forordningen
under niista budgetdr. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit en
forstirkning av anslaget for organisationsstod med ca 2 mkr. Riksdagen har
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vidare foreslagits att Bosnien-Hercegovina riksférbund under innevarande
budgetar 1994/95 skall erhilla 450 000 kronor i ett sdrskilt stod pd grund av
organisationens starka expansion och betydelsefulla insatser.

[ betinkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) redovisar Utred-
ningen om statens stdd till ideclla organisationer forslag som idven giller
stddet till invandrarnas organisationer. Utredningen har remissbehandlats och
bereds nu inom Civildepartementet. Aven invandrar- och flyktingpolitiska
kommittén, som nu ersitts av tvd kommittéer, har haft att behandla frigor
som ror organisationerna, t.ex. huruvida en tidsgrins skall kunna bestimma
hur linge ménniskor som bosatt sig i Sverige och deras ittlingar skall kunna
betecknas som invandrare. Fragomna kvarstdr att belysa for den kommitté som
skall se dver invandrarpolitiken. Kommittén skall diven belysa mojligheterna
att stirka invandrarnas deltagande och delaktighet i samhiillslivet genom ett
okat ansvarstagande for organisationsstdets hantering frin organisationernas

sida. Kommittén skall i sitt arbete dven samrdda med invandrarorganisa-

tionerna.

Stéd till invandrarnas trossamfund utgdr som tidigare frin Civideparte-
mentets anslag. Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund fordelar
medlen. I niimnden ingér foretridare for de frikyrkliga samfunden och
invandrarnas trossamfund.

9. Invandrarpolitisk forskning

Forskning om internationell migration och etniska relationer, ofta kallad
IMER, ir ett mingvetenskapligt forskningsomride. Forskning bedrivs inom
manga savil samhillsvetenskapliga som humanistiska dmnen. vilket krdver
samordning och samarbete mellan bide enskilda forskare och institutioner
samt hégskolor.

Sedan Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) inrittades ar 1990 har
forskningsomrédet fitt en viilbehovlig forstarkning. SFR har bl.a. gett stod
till att knyta samman de centrumbildningar och forskningsmiljéer som upp-
statt vid ett stort antal hdgskolor. Med stod av SFR har ett nationellt nitverk
byggts upp. Aven et antal lokala nitverk har fatt stod av ridet.

For budgetiret 1994/95 har SFR stott IMER-forskning med 13 miljoner
kronor. Den relativa andel av SFR:s medel som gér till IMER-forskning har
ddrigenom fortsatt att tka.

SFR har i cn nyligen utgiven katalog givit en 6verblick 6ver IMER-
forskning under tiden 1990/91-1994/95 som finansierats av SFR.

Med inomvetenskapliga kriterier har IMER-forskningen héllit god kvalitet.
Det iir dock oklart i vad man denna forskning ocksad kan sigas ha haft
relevans for utvecklingen pd det invandrarpolitiska omridet i vid mening.
Regeringen har diirfor uppdragit it den nya invandrarpolitiska kommittén att
analysera detta samband.

I september 1992 fick Sverige det tyska Carl Bertelsmann-priset for att den
langsiktiga svenska intcgrationspolitiken ansdgs vara en forebild for en
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framtida europeisk invandrarpolitik. Den tidigare regeringen anviinde en del

av prissumman till att i juni 1994 arrangera ett internationelt symposium om - .

det mingkulturella samhiillet. Symposiet, som arangerades parallellt med
invandrarrddslaget i Viisterds, samlade dcltagare frén ett flertal europeiska
linder samt frin Canada och Australien. En slutsats frin symposiet ir att ett
mdngkulturellt samhiille i sig innebiir bdde mojligheter och risker. Att till-

varata ett sidant samhilles positiva mojligheter och att samtidigt férhindra’

segregation och intolerans betraktas i de flesta invandringslinder som av-
gorande framtidsfrigor. I detta arbete spelar det internationella erfarenhets-
utbytet en viktig roll.

VI Samrad med frivilligorganisationer m.fl.

Flera svenska frivilligorganisationer ir aktiva inom invandrar-, flykting- och
bistindspolitiken. Pi central nivad samlas de stdrsta organisationerna i ett
Sfivktingpoliriskt rad, som ir knutet till departementet och leds av statsradet. 1
ridet ingfir ledaméter frin Amnesty Internationals svenska sektion, Radda
barnen, Svenska flyktingridet, Svenska kyrkans foérsamlingsniimnd,
Svenska roda korset, Sveriges frikyrkordd och Rikstorbundet f6r personal
vid invandrarbyricr och flyktingmottagningar (RIB). Dessutom ingdr repre-
sentanter frin berérda myndigheter, Svenska kommunférbundet, Landstings-
torbundet, Sveriges Advokatsamfund, riksdagspartierna och UNHCR. '

Under budgetiret 1993/94 har flyktingpolitiska ridet haft tre samman-
triden. Ridet fungerar som ett samridsorgan i olika flyktingpolitiska frigor.

En viktig roll spelar dven invandrarnas och flvktingarnas egna organisa-
tioner. Det giiller bide de organisationer som representerar arbetskrafts-
invandrarna och de med minga flyktingar bland sina medlemmar. Dessa
organisationer gor virdetulla insatser inom tlyktingmottagandet och i vissa
fall for att underliitta aterviindande till hemlandet.

Invandrarministern har ett invandrarrad till sitt forfogande for samrid i in-
vandrarpolitiska frigor. Invandrarrddet har haft tvd sammantriden under
budgetdret. [ ridet ingdr ett 30-tal foretridare for i princip de av invandrarnas
riksorganisationer som fir statligt stod. Under &rcts sammantriden, har bl.a.
EG-frigor, rorlighet bland invandrare samt invandrare och arbetsloshet
diskuterats. I juni 1994 holls ett invandrarridslag med temat Var mdng-
kulrella framtid.

Invandrarministern har dven arliga dterkommande kontakter med fére-
tridare for invandrarnas trossamfund. Ett mote holls i december 1993.

Invandrarverket har tagit initiativ till ett projekt — Kontaknditet- som hand-
lar om att rekrytera s.k. flyktingguider till nyanldnda flyktingar. Bakom pro-
jektet stdr, forutom Invandrarverket och Svenska kommuntrbundet, ett dttio-
tal riksorganisationer sdsom de politiska partierna, samtliga studieforbund, de
fackliga centralorganisationerna, Svenska kyrkan och en ling rad andra
trossamfund, idrottsrdrelsen, Scoutforbundet, hyresgistrorelsen, handikapp-
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rorelsen och i stort sett samtliga frivilligorganisationer pé det sociala faltet
sdsom Réda korset, Riidda Barnen m.fl.

Malsiittningen for projektet &r att varje intresserad flykting skall erbjudas
Atminstone ett kontaktnit i den kommun dar han eller hon bor. Samman-
forandet av intresserade guider och flyktingar, som i allmiinhet sker i kommu-
nernas regi, bor utga frin ndgot slags gemensamma intressen. Virvning av
guider sker genom de lokala organisationerna och genom upprop till
allmiinheten i vanligtvis kommunal regi. I mer 4n 150 kommuner finns nu
speciella grupper som arbetar med Kontaktniitet och fler iin 3 500 guider ir
for nirvarande aktiva.

VII Det internationella migrations- och
flyktingpolitiska arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Sverige verkar aktivt i en rad internationella fora for att bidra till varaktiga
l5sningar av bide de problem som orsakar folkomflyttningar och av de kon-
sekvenser som foljer dirav.

Inom FN:s ram behandlas flyktingpolitiska frigor, med avseende pa saviil
dtgiirder for dem som tvingats pa flykt (UNHCR, UNRWA) som insatser for
att komma it grundorsaker till flykt.

Inom OECD iir det av naturliga skil den ekonomiska politiken i medlems-
linderna, arbetskraftsfrigorna etc. som bestiimmer inriktningen av det migra-
tionspolitiska arbetet.

Europaradet ir sedan linge ett viktigt forum f6r mellanstatlig dialog kring
integration av invandrare i medlemslinderna. Dir har man ocksa under en
foljd av &r arbetat med asylrittsliga spérsmal. ’

Den viisteuropeiska integrationen har dven immigrationspolitiska aspekter.
Som blivande medlem i EU kommer Sverige att delta i och bidra till det arbete
som bedrivs i syfte att avveckla eller forenkla grinskontrollen for personer.

Sverige har under dren 1992 och 1993 i flera fora verkat for att Europas

linder ska dela pd ansvaret i den massflyktssituation som uppstatt till f6ljd av.

kriget i f.d. Jugoslavien. Vid Europaridets mote f6r migrationsministrar i
Athen i november 1993 presenterades pa svenskt intiativ ett resolutions-
forslag frin sex linder (férutom Sverige; Danmark, Norge, Tyskland,
Schweiz och Osterrike) med inneborden att ridets medlemslinder forbinder
sig att ta stdrre ansvar {or de miinniskor som flyr det forna Jugoslavien. P&
grund av motstdnd frin ndgra linder kunde resolutionen inte antas pa Aten-
métet utan forslaget dverlimnades till Europarddets Wiengrupp (se vidare
under Wienprocessen).

Aven inom ESK har ett aktivt arbete bedrivits. Under ar 1993, di Sverige
satt som ordforande. har regeringen verkat fér att plucera frigan om migra-
tionspolitiskt samarbete pd ESK:s dagordning. Vid ESK:s ministermote i
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Rom i november 1993 beslutades, efter ett svenskt intiativ, att frigan om
massflykt ska tas upp pd dagordningen i fortsittningen.

Efter Sveriges ansdkan om medlemskap har en dialog med EU kommit att
utvecklas tillsammans med 6vriga kandidatlinder. Detta har inneburit en
nirmare kontakt med det migrationspolitiska arbetet inom EU. I samband
med att medlemskapstorhandlingarna inleddes inom migrationsomridet i
november, férelades Sverige de riittsakter som inom EU giiller inom omridet.
En analys av dessa har visat att Sverige inte kommer att stillas inf6r krav pa
mer genomgripande foriindringar av den politik som fastlagts och tilliimpas av
virt land.

Det nordiska samarbetet t migrations- och flyktingpolitiska frigor har diven
under den nu aktuella perioden varit betydelsefullt, friimst av tva skil. Dels ir
utvecklingen i virt dstra niromride ett gemensamt nordiskt intresse, dels iir
det fuktum att tre nordiska linder parallellt sokt intriide i EU ett forhillande
som, trots att forhandlingarna sker helt sjilvstindigt, naturligtvis ger anled-
ning till samrdd. Den nordiska passfriheten dr en gemensam dimension intér
ett kommande intriide i EU.

Sverige har vidare aktivt verkat for att gora bistindet till flyktingar mer
effektivt. FN-organens administrativa struktur och kapacitet, friimst UNHCR
och FN:s program for livsmedelsbistind, ses dver i syfte att gora dem effek-
tivare. En 6kad samordning och eftektivisering inom FN-systemet behovs.

Sveriges finansiella bidrag till de internationella flyktingprogrammen iir be-
tydande. Sverige iir bland de fem stdrsta bidragsgivaren till UNHCR och till
UNRWA. De svenska bidragen till FN:s livsmedelsprogram (WFP) for flyk-
tingar ir bland de stérsta och mest flexibla.

Under dren 1993 och 1994 har Sverige, bl.a. via SIDA:s katastrofmedel,
gjort stora insatser till férman {or tlyktingar i olika regioner, ofta i niira sum-
arbete med enskilda organisationer.

Vidare utgdr svenskt ckonomiskt stod till internationella organisationer
som Internationella Rédakorskommittén och Rodakorsféreningars forbund,
diir minga av insatserna gors till férman {or flyktingar.

Dessutom utgar bidrag till flyktinginsatser som genomfors av eller i sam-
arbete med svenska cnskilda organisationer.

En del av de svenska bidragen till flyktingprogram och for internflyktingar
under kalenderdret 1993 fordelar sig enligt foljande:

(mkr)
UNHCR 596
UNRWA 130
WFP ’ 331

2. UNHCR och ovriga FN-organs arbete med flyktingfragor

FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) inrittades 1950 utifrdn behovet att 16sa
de europeiska flyktingarnas problem efter andra viirldskriget. UNHCR:s
grundliggande mandat, att ge rittsligt skydd t personer som pd grund av
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viilgrundan fruktan for forfoljelse flytt sitt hemland, finns nedlagt i 1951 &rs
flyktingkonvention och 1967 drs tilliggsprotokoll. Genom utvecklingen efter
undertecknandet av flyktingkonventionen, finns i dag huvuddelen av virldens
flyktingar i tredje viirlden vilket gjort att inslaget av materiellt bistind har okat
kraftigt.

UNHCR:s mandat kan forlingas vart femte r av Forenta Nationernas
generaltérsamling. Verksamheten dr huvudsakligen finansierad genom fri-
villiga bidrag frin givarlinderna. De fyra storsta dr USA, EG, Japan och
Sverige. UNHCR leds av en styrelse (exekutivkommitté) som fastligger
organisationens Svergripande malsittning och behandlar flyktingkommissa-
riens forslag till budget. Huvudkontoret ligger i Genéve och verksamheten
karakteriseras bl.a. av ett nira samarbete med enskilda organisationer, savil
internationella som nationella.

Virldens flyktingsituation har férdndrats kraftigt under tiden efter
UNHCR:s grundande. De flesta flyktingrorelser sker i dag mellan linder i
tredje viirlden. Antalet flyktingar uppskattas till drygt 18 miljoner och minst
lika minga internflyktingar. En orsak till denna utveckling ir det 6kade antalet
s.k. komplexa katastrofer. Dessutom ir flera av de storsta flyktingproblemen
fortfarande oltsta (Afghanistan, Afrikas Horn, Sodra Afrika).

UNHCR strivar efter att finna varaktiga 16sningar pa flyktingproblemen
och brukar ange tre mojligheter:

— frivillig repatriering,
— integration i forsta asylland,
- Gverforing till tredje land.

UNHCR har fokuserat sina anstriingningar pa att hjilpa flyktingar att ater-
vinda till sina hemlinder och frivillig repatriering har allt tydligare kommit att
framstd som den enda m&jliga 1osningen pa flertalet av viirldens flykting-
problem. Endast i undantagsfall och da det kan motiveras utifrin den enskil-
des siikerhetssituation, eller di det giiller fysiskt eller psykiskt handikappade,
har omplacering till tredje land blivit aktuell. Under det senaste iret har flyk-
tingar atervint till bl.a. Afghanistan, Etiopien, Sydafrika, Guatemala och
Kambodja.

Under flyktingkommissarie Sadako Ogatas ledning idr det tydligt att
UNHCR ser pa sin skyddsroll i ett bredare perspektiv och soker nya
1osningar pd den alit med komplicerade tlyktingproblematiken. De senaste
arens okade flyktingproblem har stillt stora krav pd UNHCR, vilket inneburit
en dryg fordubbling av budgeten. Sverige och de nordiska linderna har varit
mycket aktiva i styrelsen och medverkat till att stiirka UNHCR.

Kuatastrofinsatser och samarbete

Forebyggande insatser, okad katastrofberedskap, behovet av varaktiga 16s-
ningar och samarbete med andra organisationer ir omriden av sirskild be-
tydelse for UNHCR. Sverige har siirskilt uppmirksammat behovet av att se
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till de bakomliggande orsakerna till flyktingproblematiken, bl.a. respekten for
de miinskliga riittigheterna i flyktingarnas ursprungslinder. UNHCR:s for-
miga att spela en mer direkt roll 1 svira krigs- och katastrofsituationer har
satts pd prov under fret. Detta giller framfor allt i f.d. Jugoslavien diir
UNHCR iir s.k. "lead-agency” inom FN-familjen och har huvudansvaret for
viirldsorganisationens arbete. Insatsen i f.d. Jugoslavien samt i Rwanda har
inneburit ett vidgande av mandatet till arbetsuppgifter som ligger utanfor
organisationens traditionella arbetsomréde.

I takt med att allt fler ansvarsomraden liggs pA UNHCR framstar behovet
av samordning med andra organisationer, inom och utanfér FN-familjen,
som allt mer tydligt. Detta samarbete giller savil inom katastrofomridet som
for att mota problematiken kring internflyktingar, integration av dterviindande
flyktingar samt for att angripa grundorsakerna till flykt.

Inom FN-familjen kan nimnas FN:s livsmedelsprogram (WFP) som
dvertagit hela ansvaret for livsmedelsbistind till flyktingar, FN:s urvecklings-
program (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF) samt det nyligen incittade
Department for Humanirarian Affairs (DHA).

3. UNRWA

FN:s organ for bistand it Palestinaflyktingar (UNRWA) kom till ir 1949 for
att bistd de palestinska tlyktingar som blivit hemlosa pd grund av det arabisk-
israeliska kriget r 1948. UNRWA:s hogkvarter ligger f.n. i Wien men skall
enligt riktlinjer frin generalférsamlingen och beslut av generalsekreteraren
under 1995 successivttlyttas till Gaza. UNRWA har filtkontor i sitt
verksamhetsomrade, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien, Viistbanken
och Gaza.

UNRWA har kommit att spela en viktig roll vad giiller insatser inom ut-
bildning, hiilsovird och social service bland palestinska flyktingar. Till skill-
nad frin UNHCR har UNRW A inget direkt mandat niir det giller flyktingar-
nas rittsliga skydd. men utévar en viss skyddsfunktion genom sin niirvaro i
linderna.

Under dren har nya tlyktingar tillkommit. framfor allt efter kriget ir 1967
da Israel ockuperade Vistbanken, Gaza och Golanhgjderna. De hoga todelse-
talen har dirtill gjort att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till en halv
miljon, 1 dag {ir mer dn fem ginger sa stor. I dag ir ca 3 miljoner palestinier
registrerade hos UNRWA varav cirka en tredjedel befinner sig i flyktingliger.
Jordanien har det storsta antalet palestinska flyktingar, ca | miljon. Ovriga
finns i Libanon, Syrien, pd Vistbanken och i Gazaomridet.

Avtalet den 13 september 1993 mellan Israet och PLO skapade 6ver en dag
en ny situation pd Viistbanken och i Gaza som ocksi fir konsekvenser {or
UNRWA och dess arbete. UNRWA utgor i dag "civil administration” inom
centrala sektorer, frimst utbildning och hilsovird. UNRWA soker 1 6kad
utstriickning samordna sin verksamhet med den nya palestinska administra-
tionen. Syttet dr ytterst att trappa ner verksamheten.
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Flytningen av hogkvarteret till Gaza har betydelse i detta sammanhang.
Dock giiller att UYNRWA under 6verskadlig tid kommer att ha ett huvud-
ansvar for flyktingarna i Syrien, Libanon och Jordanien.

4. IOM

International Organization for Migration (IOM), med site 1 Genéve grundades
ar 1951. Verksamheten bestar av ridgivning till regeringar i migrationsfrigor,
utbytesprogram, praktikprogram, frimjande av dtervandring samt transport
av flyktingar och migranter. Transportverksamheten ir sirskilt omfattande
och sker ofta i samarbete med UNHCR.

Medlemskapet i IOM ger Sverige mdjlighet att ta aktiv del i organisatonens
olika verksamheter. Sverige har under en lang tid haft ett praktiskt inriktat
samarbete med [OM avsecende transport till Sverige av kvotflyktingar m.fl.
och frin Sverige av tervandrare.

Under de senaste dren har [OM spelat en mer aktiv roll dn tidigare, frimst
som en fbljd av utvecklingen i f.d. Sovjetunionen och i Central- och Ost-
europa. IOM har under ir 1993 6ppnat ett nytt regionkontor i Helsingfors for
att biittre mota behoven i Ryssland och Baltikum.

Genom en siirskild konferens mellan linderna kring Ostersjon for att
motverka illegala flyktingstrommer ver Ostersjon har IOM:s regionkontor i
Helsingfors fitt i uppdrag att verkstilla ett av linderna godkiint tvadrigt
Atgiirdsprogram angdende framforallt de baltiska staterna.

Regeringen har under ar 1993 beslutat att bidra med 2 mkr férdelat lika pa
tvd projekt. Det ena projektet avsig "Humanitarian Return Programme”. Det
andra projcktet avsag "Migration Information Programme (MIP)" for studier
rérande potentiella migranter i Ost- och Centraleuropa.

I maj 1994 beslutade regeringen att limna bidrag om 200 000 kr till IOM
for dess verksamhet for migrationspolitiskt samarbete mellan stater i
Ostersjsomradet.

Vidare har regeringen i september 1994 beslutat att Jimna bidrag om
190 000 kronor till International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) i Wien for att gora en analys av forutsittningarna for en svensk-
rysk samverkan i migrationsfrigor.

5. OECD

Inom OECD finns sedan 4r 1978 en arbetsgrupp for migrationsfrigor, den
s.k. Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s
rdd. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Ett viktigt syfte ir att
analysera sambandet mellan migration och den ckonomiska utvecklingen i
OECD-linderna. Ett arbetsomride for gruppen ir att studera vilka effekter de
senaste drens forindrade migration har och kan forvintas fa for berdrda
arbetsmarknader och for den sociala utvecklingen i ut- och invandringsliinder.
Under senare fr har gruppens arbete starkt paverkats av den viixande insikten
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om behov av samordning mellan invandringslinderna for att pd sikt piverka
bakgrundsorsakerna till utvandring.

Inom OECD:s ram pdgar sedan flera &r tillbaka ett viktigt arbete med att i
cn arlig rapport sammanstilla och analysera migrationspolitik och migrations-
data frdn medlemslinderna, den s.k. SOPEMI-rapporten. Rapporten har i dag
en stillning som ett av de viktigaste referensverken inom omridet. Arbetet
sker i en grupp, som bestdr av bide forskare och representanter for lindernas
regeringar. I gruppen ingdr dven ndgra linder utanfor OECD-kretsen,
nimligen, Bulgarien, Ruminien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern.

6. ESK (OSSE)

Sverige har under perioden december 1993 till november 1994 ingitt i ESK:s
trojka, den europeiska samarbets- och sikerhetskonferensen, numera organi-
sationen for sdkerhet och samarbete (OSSE). Den svenska regeringen ser
ESK som ett genom sin breda medlemsbas virdefullt forum {6r behandling
av migrationsfrigor. Massmigrationsfragan, som beror fundamentala méinsk-
liga riittigheter, fir i OSSE ses som en del av dess konfliktforebyggande och
krishanterande verksamhet. I deklarationen frin toppmétet i Budapest i
december 1994 betonas samarbetet med andra relevanta internationella
organisationer. Sverige har verkat for att ESK/OSSE stirker sin kompetens
att hantera frigan inom ramen for det breda siikerhetsbegreppet.

Aven andra migrationsfrigor har tagits upp i det tidigare ESK, bl.a. vid
seminarier d&@ man behandlat minoritetsfragor.

7. Furoparadet; Ost/Vist-migration
CDMG

Europarddets migrationskommitté (CDMG) arbetar huvudsakligen med frdgor
rorande flyktingars och invandrares integration i invandringslinderna.

I de flesta linder i Europa upplever idag flyktingar och invandrare
svarigheter i sin integration. Over hela Europa finns vidare tendenser till 6kad
rasism och framlingsfientlighet. I denna situation dr det allt viktigare att
linderna i okad utstrickning tar del av varandras erfarenheter pa dessa
omraden. CDMG:s arbete ir inriktat pd ett sadant utbyte.

Under &r 1994 har CDMG arrangerat ett antal konferenser diir man med
utgangspunkt i erfarenheter i olika linder diskuterat praktiska tgirder for att
stodja invandrares integration. Bland de omrdden som har berdrts under aret
dr invandrarkvinnors situation, atgirder mot rasistiskt vald och medias roll
for invandrares integration. Under 1995 kommer vidare att arrangeras bl.a.
en konferens om s.k. invandrartiita bostadsomriden.

Bland CDMG:s 6vriga verksamhet kan niimnas ett jimforande projekt om
vissa europeiska linders, diribland Sveriges, dtervandringspolitik och om
"short-term migration" mellan 0st- och vésteuropeiska linder. Vidare har
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CDMG initierat en studie rérande invandrares religiosa forhdllanden.
Avsikten dr att studera i vad min det dr mojligt fr invandrare i Europa att
leva i enlighet med sin religigsa uppfattning och, om inte, vilka &tgirder som
behdvs for att sikerstiilla detta.

CAHAR

Europarddets expertkommitté for asylrittsliga fraigor (CAHAR) méts regel-
bundet tvd ganger per ar. En av de viktigaste uppgifterna for kommittén iir att
ge deltagarna méjlighet att utbyta erfarenheter och informera varandra om f6r-
indringar av den asylrittsliga lagstiftningen 1 respektive land. Syftet &r att
frimja utvecklingen av en gemensam syn bland medlemslinderna om hur
man bor 16sa gemensamma problem inom det asylriittsliga omradet. Under &r
1994 har man i kommittén bl.a. utarbetat ett forslag till reckommendationer for
hur mottagandet av asylsokanden vid flygplatser bor ske, vilket direfter har
antagits av Europarddets ministcrkommitté. Man har vidare under aret
diskuterat frigor som "siikra linder” ur transitldndernas perspektiv och fri-
villigt dterviindande av avvisade asylsdkande och andra utlinningar.

Wienprocessen

I januari 1991 holls en ministerkonferens (immigrationsministrarna) i
Europarédets regi i Wien om migration frin Ost- och Centraleuropa. Ministrar
frén sdvil vist som Gst deltog. Konferensen antog en deklaration med re-
kommendationer som uttryckte savil mottagande vistlinders som Gststaternas
intressen.

For uppféljning av konferensen tillsattes en grupp av "Senior Officials”
frin alla deltagande lidnder, den s.k. Wiengruppen. Denna var administrativt
knuten till Europarédet.

Vid Wicngruppens mote i juli 1993 diskuterades hur Europas ldnder rim-
ligen borde forhdlla sig mot bakgrunden av risk for ytterligare massflykt-
situationer av det slag som kriget i f.d. Jugoslavien kommit att orsaka.
Wiengruppen har vid sina 6vriga moten under dr 1993 och forsta halvdret
1994 diskuterat frigor om mer solidariska mottagningserbjudanden och
behoven av riittsligt skydd som massflyktssituationer aktualiserar.

Vid en ministerkonferens i Europaridets regi i Aten i novemnber 1993
presenterade Sverige tillsammans med fem andra ldnder ett forslag till resolu-
tion om bordefdrdelning i massflyktssituationer. Forslaget antogs inte av
ministrarna utan hinskots till Wiengruppen for vidare beredning.

Vid Wiengruppens méte i januari 1994 fortsatte arbetet med resolutions-
utkastet utan att ndgon resolution kunde antas. Wiengruppen triffades for
sista gdngen i september 1994. Vid motet beslutades att gruppen skulle liggas
ner. Beslutet fattades bl.a. mot bakgrund av att flertalet Ost- och Central-
europeiska stater nu ar medlemmar i Europarddet och att flera av gruppens
fragor losts eller avforts frin dagordningen. En del frégor kvarstod vid Wien-
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gruppens nedliggning. Dessa friigor anses bést kunna 13sas i Europarddet
och i Berlin/Budapestprocessen.

8. Europaintegrationen
EES-avialet

Sverige blev en del av EG:s regelverk vad giiller den fria rorligheten for
personer niir EES-avtalet tridde i kraft den 1 januari 1994. Att avtalet omfattar
denna frihet ir en betydelsefull nyhet i EFT A-linders relationer till EU. EES-
avtalet innebir att EES-medborgare far ritt att fritt flytta mellan de avtals-
slutande liinderna for att ta anstiillning, starta egen verksamhet, studera, bo
och leva — enligt ett for hela EES gemensamt regelsystem. En gemensam
arbetsmarknad har skapats dir medborgare i EU- och EFTA-lidnderna har riitt
att utan krav pa arbetstillstind ta arbete var som helst inom hela EES-omridet.
Reglerna innebiir forbud mot diskriminering pd grund av medborgarskap nir
det giller sysselsittning, 16n, arbetsvillkor liksom sociala och skattemiissiga
formaner m.m. Den fria rorligheten omfattar ocksa familjemedlemmar.

Avskaffandet av de inre EU-grdnserna

EU-arbetet med den fria rorligheten for personer och genomférandet av den
inre marknaden omfattar ocksa avskatfandet av de inre EU-griinserna. Griins-
kontrollfrigor regleras inte i EES-avtalet och Sverige blir siledes inte del-
aktigt i det arbetet forrin EU-medlemskapet trider i kraft. Avskatfandet av
kontrollerna vid de inre grinserna inom EU aktualiserar behovet av att stiirka
kontrollen vid de yttre grinserna och att samarbeta pd immigrationsomridet
och brottsbekimpningens omrade for att uppriitthilla en hog sikerhetsniva.
Syftet med arbetet med dessa s.k. kompensatoriska atgérder dr att motverka
att avskaffandet av EU:s inre griinser skall f3 en negativ verkan i form av
okad terrorism, illegal invandring, narkotikasmuggling och annan griins-
overskridande brottslighet. Alternativ till griinskontroller kan t.ex. vara att
EU-linderna upptrider gemensamt gentemot medborgare frin icke-EU-linder
(kontroll vid EU:s yttre grins) eller former for samverkan mellan medlems-
staternas administrationer samt uppbyggnad av dataniit och databanker.

Milet att avveckla personkontrollerna vid de inre EU-griinserna har sin
grund i Romfordraget men det ir i dagsliaget EU:s medlemsliinder som har
kompetens i friga om lagstiftning, dvs. immigrations- och granskontroll-
frigor vad avser personer ligger utanfor EG-ritten. I och med Maastricht-
fordragets ikraftiridande den 1 november 1993 fordes detta mellanstatliga
samarbete in under den s.k. tredje pelaren. Ett omfattande arbete har bedrivits
pd mellanstatlig nivd inom EU vilket bla. lett fram till tvd konventionstexter.
Den forsta behandlar vilket EU-land som ir ansvarigt for att i sak prova en
asylansokan (den s.k. Dublinkonventionen) och den andra hur kontrollen vid
EU:s yttre grins skall genomforas (den s.k. yttre grénskontrollkonvention-
en). Dublinkonventionen har hittills ratificerats av dtta linder och beriiknas
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triida 1 kraft under ar 1995. Yttre grinskontrollkonventionen ir dnnu inte
undertecknad pa grund av en tvist mellan Storbritannien och Spanien om
Gibraltar.

Vidare har EU-kommissionen utnyttjat sin initiativritt enligt Maastricht-
fordraget och presenterat ett reviderat forslag till yttre granskontrollkonven-
tion. [ detta forslag tar man hiinsyn till EES-avtalets och Maastrichtférdragets
ikrafttridanden. En tredje konvention om ett europeiskt informationssystem
(EIS) dr under utarbetande. EIS skall komplettera yttre grinskontrollkonven-
tionen och mojliggdra det informationsutbyte mellan linder som forutses i
denna.

EG-riittens regler om fri rorlighet for personer &r inte utan undantag.
Medlemstaterna fir behdlla lagar som foreskriver sirskild behandling av
utlinningar som grundas pd hiinsyn till allmén ordning, sikerhet och hilsa.
Restriktionerna kan dock inte anvindas som stod for generella administrativa
dtgiirder som medfor ytterligare griinsformaliteter vid den inre griinsen utéver
bevis pd medborgarskap.

Frigor om begriinsning i inreseritten och om avligsnande behandlas i
dircktiv 64/221/EEG. I artikel 3 stadgas att atgiirder vidtagna med hinsyn till
allmiin ordning och sikerhet uteslutande skall grunda sig pd personens eget
uppforande. Tidigare domar for brott skall inte i sig vara tillricklig grund for
att ncka inresa.

Avligsnande pa allminpreventiv grund ir forbjudet. Det fér inte tjina
virdlandets ekonomiska intressen. Narkotikabrott har betunnits vara en legi-
tim grund f6r avligsnande. Utover den storning av samhillsordningen som
varje lagovertriidelse innebir skall brottet utgora ett reellt och allvarligt hot
mot grundliggande samhillsintressen. Atgirder for att skydda sidana
intressen far visserligen vara formellt diskriminerande, pé sa vis att de giiller
enbart utlinningar, men dessa skall behandlas riittvist efter samma grunder
som landets egna medborgare. Beslut om avldgsnande miste vara motiverade
och kunna 6éverklagas.

I mars 1992 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda frigor rérande grinskontroller infor de kommande forhand-
lingarna om svenskt medlemskap i EU. Arbetsgruppens slutrapport lades
fram i november 1993. Denna rapport har {6ljts av ytterligare tvi utredningar
som gjorts i justitiedepartementet och som ror grinskontroller i ett EU-
perspektiv.

Unionsfordraget

Vid EG:s statschefsmote i1 Maastricht i december 1991 skrev man for forsta
gingen in immigrations- och flyktingpolitiska frdgor i Romférdraget.
Viseringsfrigorna fordes sdlunda in under EG-kompetensen i Artike! 100c
av det reviderade Romfordraget samtidigt som grunden lades for fortsatt
mellanstatiigt arbete, under den s.k. tredje pelaren i Maastrichtfordraget vad
giller asylfrdgor, invandringspolitik och visst polisiirt samarbete. Detta inne-

Skr. 1994/95: 131

61



bir att det mellanstatliga arbete 1 vilket man bl.a. arbetat fram de tv3 ovan
nimnda konventioncrna fors in i den s.k. tredje pelaren tillsammans med
bl.a. polisiira fragor och sikerhetsfragor.

Unionsfordragets s.k. tredje pelare har en niigot annan ram in de frigor
som strikt faller under Romf6rdraget i det att bdde EU:s kommission och
medlemsstaterna har initiativritt. En nyhet for det mellanstatliga arbetet som
EU-linderna tidigare dgnat sig it pa detta omrdde ir att det nu finns en
majlighet att, om man sd Onskar, foreskriva i konventionerna att EG-
domstolen har rétt att tolka dem och slita tvister vad giller tillimpningen.
Dessutom skall Europaparlamentet regelbundet informeras och konsulteras i
dessa frigor.

Maastrichtfordragets ikrafttriidande har inneburit inforandet av en ny sam-
arbets- och beslutsordning. En samordningskommitté bestdende av hoga
imbetsmiin (den s.k. K.4-kommittén) har upprittats. Under denna finns tre
styrgrupper och ett tjugotal arbetsgrupper. Nir fragor beretts i arbets-
grupperna hiinskjuts de forst till ansvarig styrgrupp och sedan till K.4-
kommittén. Nir K.4-kommittén behandlat frigan gir den till Coreper (Comité
des Répresentants Permenents - medlemslindernas ambassadorer hos EU i
Bryssel) och slutligen till Ministerridet som fattar eventuella beslut.

Forutom de delar som férdes in i Romfordraget antog EG:s stats- och
regeringschefer ocksd en rapport frin immigrationsministrarna om att starta
forberedelser for en harmoniserad invandrings- och asylpolitik och ett
arbetsprogram lades fram.

En ging under varje EU-ordforandeskap hdlls méte angdende immigra-
tionsfrigor pa ministernivd. Vid dessa moten hade Sverige tidigare haft status
som s.k. likasinnat land, vilket inneburit att den svenska ministern inbjudits
till ett informationsméte som hallits efter det att EU:s ministrar avslutat sina
overldggningar. I juni 1994 undertecknades Sveriges anslutningsfordrag
vilket innebar att Sverige {ick status som aktiv observatdr. Detta har inneburit
att Sverige under hosten 1994 deltagit savil i minstermoten som i de moten
som de olika grupperna inom strukturen kring K.4-kommittén hallit.

Anslutningsfordraget

Sveriges medlemskapsforhandlingar med EU inleddes den 1 februari 1993
och avslutades den 1 mars 1994. Anslutningsfordraget undertecknades i juni
1994. Som ovan nimnts innebar undertecknandet att en fas av aktivt
observatorskap inleddes. Denna fas kommer att den 1 januari 1995 vergd i
ett fullvirdigt medlemskap.

Av anslutningsfordraget foljer att Sverige forbinder sig att ansluta sig till
de konventioner och instrument som vid tiden f6r anslutningen ir 6ppna for
undertecknande av de nuvarande medlemstaterna pa riittsviisendets och
inrikespolitikens omrade. Dessa dr oskiljaktigt forbundna med forverklig-
andet av Maastrichtférdragets mél. For ndrvarande dr det bara Dublin-
konventionen som 4r &ppen {6r undertecknande av de nuvarande medlem-
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staterna. Sverige har dven forbundit sig att anta de konventioner och instru-
ment som ridet utarbetat enligt avdelning VI i Maastrichfordraget och som
medlemstaterna rekommenderats att anta. Yttre grinskontrollkonventionen &r
under utarbetande enligt avdelning VI i Maastrichtfordraget. I en forklaring
som fogats till slutakten godtar Sverige det som de nuvarande medlemstaterna
eller ridet pd dagen f6r anslutningen redan har enats om och kommer f6j-
aktligen att delta i fortsatta forhandlingar rorande konventioner och instrument
bara med avseende pd sidana fragor som dterstar att 15sa.

Schengenavtalet

Parallellt med EU:s arbete har Frankrike, Tyskland och Benelux-linderna
slutit det s.k. Schengenavtalet om avskaffandet av dessa staters inre grénser.
Avtalet kan siigas vara svaret pi EU:s ursprungsstaters 6nskan att ytterligare
fordjupa samarbetet vad géller avvecklandet av de inre grinserna som dittills
forlupit relativt ldngsamt. Schengensamarbetet har varit, och ir fortfarande,
en motor eller ett slags laboratorium for EU-arbetet pa detta omrade.

Avtalet har i dag undertecknats av Frankrike, Tyskland, Belgien, Neder-
linderna. Luxemburg, [talicn, Spanien och Portugal och nu senast av den
nionde medlemmen Grekland. Danmark och Osterrike har ansokt om ob-
servatorskap i Schengensamarbetet. nigot som pa sikt torde leda till medlem-
skap. I juni 1990 undertecknades Schengenavtalets tilliimpningskonvention
som med sina 142 paragrafer ligger grunden for det praktiska genomforandet
av avvecklingen av de inre griinserna. Savitt nu kan bedomas tridder tillimp-
ningskonventionen i kraft tidigast andra halvaret 1994 eller forsta halvéret
1995.

Schengenavtalets tillimpningskonvention innehdller bestimmelser om
avskaffandet av alla personkontroller vid de inre grinserna. Dessa kom-
pletteras av en lang rad s.k. kompensatoriska atgérder och ménga av dessa ér
desamma eller liknande dem man kommit fram till i EU-arbetet. T takt med att
bestimmelser som binder alla EU-ldnder trider i kraft kommer dessa
bestimmelser att giilla framfor tillimpningskonventionens. Eftersom inte alla
EU-linder deltar i Schengen sd instiller sig frigan hur EU och Schengen
forhaller sig till varandra. Det faktum att inte alla EU-ldnder deltar i Schengen
torde komplicera implementeringen av avtalet.

9. Samarbete mellan staterna kring Ostersjon

Kulturdepartementet och Invandrarverket har kontakter med migrations-
myndigheterna i de baltiska staterna, frimst i Estland f6r utbyte av informa-
tion. Kulturdepartementet har beviljats medel ur det s.k. suverinitetsstodet
for kurser i inresekontroll och liknande for estniska migrationsmyndigheter
och ett utbildningsprogram har paborjats.

Under ar 1993 inleddes pa svenskt initiativ ett samarbete i migrations-
frigor pa statssekreterarniva mellan staterna kring Ostersjon samt Norge och
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Vitryssland. Arbetet har nu formaliserats och projekt drivs i [OMs regi. Aven
UNHCR deltar i arbetet.

10. Det nordiska samarbetet

De nordiska regeringarnas samradsgrupp for flyktingfrigor (NSHF) har
under dr 1993 haft tre moten och ett sidrskilt invandrarministerméte. Vid
motena har bl.a. avsatts tid for diskussion med FN:s Flyktingkommissaries
representant for Norden och Baltikum samt en representant for IOM.
Ordforandeskapet har under &r 1994 handhafts av Danmark. NSHF:s policy-
inriktade tunktion har fortsatt under det danska ordforandeskapet och delvis
utbyggts. Detta har bedomts viktigt ocksd med anledning av de nordiska
lindernas anslutningar till EU. Beroende pa situationen i f.d. Jugoslavien har
samradsgruppen under dret tillsatt en arbetsgrupp med representanter frin
samtliga nordiska linder angdende dtervandringsproblematiken till det f.d.
Jugoslavien. Under aret har ocksa de nordiska linderna i enlighet med den
nordiska passkontrolléverenskommelsen kontinuerligt informerat varandra
om fdrestdende dndringar i den nationella visumpolitiken.

Det nordiska utldnningsutskottet har regelbundna samridsméten med
foretriidare for de nordiska utlinningsmyndigheterna, det senaste i oktober
1994. Utskottet ansvarar bl.a. for 6vervakning av hur den nordiska pass-
kontrollverenskommelsen tillimpas. I métena deltar dven representanter fér
berérda departement.

I den nordiska migrationsgruppen, som organisatoriskt hor till Nordiska
ministerridet, behandlas frigor om samarbete mellan de nordiska linderna
om integration av flyktingar och invandrare. Gruppen tar pa detta omrade
initiativ till och driver ett antal olika gemensamma projekt for crfarenhets-
utbyte och metodutveckling.

Under 1994 har gruppen lagt fram rapporter om opinionsbildning om
invandrare i de nordiska linderna samt om Islam och Buddhism i Norden. I
ovrigt har projekt drivits rérande bl.a. invandrare som foretagare (“ethnic
business"), kvinnojourer for invandrarkvinnor, arbetsplatsen som métesplats
mellan invandrare och virdbefolkningen samt mottagandet av traumatiserade
flyktingar.

11. De informella konsultationerna

Under dr 1993 har de s.k. informella konsultationerna (tidigare 16-lands-
konsultationerna) fatt delvis forindrade arbetstorutsittningar genom att sam-
arbetsavtalet med UNHCR och IOM fomyats.

Konsultationerna, som numera benimns IGC, "Intergovernmental Con-
sultations™, holl { november 1994 ett mote i@ Haag (Full Round), diir verksam-
hetsberiittelsen for 1994 gicks igenom och godkindes. En arbetsplan for r
1995 antogs och behandlar frimst fridgor om tillfilligt skydd, ménnisko-
smuggling och itersiindandefragor. Arbetets mer langsiktiga och analytiska
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karaktir har betonats, sdlunda 4r t.ex. frigan om sambandet mellan de del-
tagande lindernas bistinds- och migrationspolitik ett viktigt arbetsomride.

12. De internationella frivilligorganisationern'a

Ett stort antal internationella frivilligorganisationer #r aktiva inom sivil flyk-
tingbistindet som det asylriittsliga omradet.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer (ECRE) har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har disku-
terats inom ramen fér det nordiska och det europeiska samarbetet samt inom
UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) ir en sammanslutning
av frivilliga organisationer med site i Geneve.

Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt stod kan
framfor allt [nternationella rodakorskommirtén (ICRC) namnas. ICRC ir
formellt en schweizisk organisation och arbetar efter principerna i Geneve-
konventionerna (den grupp av avial som giller behandlingen av sjuka,
sdrade, krigstingar och civilpersoner under krig). ICRC:s arbete omfattar
skydd och bistind till krigsfangar och civila internerade, internflyktingar,
efterforskning av saknade personer, formedling av tamiljemeddelanden samt
informationsspridning om Genévekonventionerna och numera ocksd mate-
riellt bistind till nédlidande. Sverige bidrar arligen med ett bidrag till ICRC:s
reguljira budget samt till katastrofinsatser. Under budgetaret 1993/94
uppgick det svenska bidraget till ICRC till 234 miljoner kronor.

Internationella ridakorsfederationen (IFRC) verkar dven till stod for
flyktingar i viirlden genom nationella rédakorsorganisationer.
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Forkortningar

CAHAR

CDMG

CPA

DHA

EES

EG
ECRE

EFTA

ESK
EU
ICRC

ICVA

IOM

NSHF
OAU
OECD

OSSE
RRV
sfi
SFR
SIDA
UNDP

UNHCR

UNICEF
INRWA

WFP

Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territoral
Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europarddets ad hoc-
kommitté for asylriitt och flyktingfrigor

Steering Committee on Migration/Europaridets styrkommitté for
migrationsfrigor

Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan inom FN for
l6sning av Indokinaflyktingarnas situation

Department for Humanitarian Affairs/Avdelning inom FN for
humanitira fragor

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (avtal 1991 om eko-
nomiskt samarbete mellan EG och EFTA)

Den europeiska gemenskapen

European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska kon-
sultationen om flyktingar och andra personer i exil (samman-
slutning av frivilliga organisationer i Europa) -

European Free Trade Association/Europeiska frihandelssamman-
slutningen

Den europeiska samarbets- och siikerhetskonferensen

Den europeiska unionen

International Committee of the Red Cross/Internationella réda-
korskommittén

International Council of Voluntary Agencies/Internationella ridet
for frivilliga organisationer

International Organization for Migration/ Internationella migra-
tionsorganisationen

Nordiska regeringarnas samradsgrupp i flyktingfrdgor
Organization of African Unity/Organisationen for afrikansk enhet
Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
Riksrevisionsverket

Svenskundervisning for invandrare

Socialvetenskapliga forskningsradet

Styrelsen for internationell utveckling

United Nations Development Programme/FN:s utvecklings-
program

United Nations High Commissioner for Refugees/FN:s flykting-
kommissarie

FN:s barnfond

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East/FNs hjilporganisation for Palestinatlyktingar
World Food Programme/Internationella livsmedelsprogrammet

Skr. 1994/95:

131
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 22 december 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallen. Peterson. Hellstrom, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,
Schori, Blomberg. Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Blomberg

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95: 131 Invandrar- och flyktingpolitiken.

Skr. 1994/95: 131
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