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Inledning

Noden i varlden blir alltmera dramatisk. Redan saknar en stor del av
manskligheten de grundldaggande forutsattningarna for ett manskligt liv.
Brist pd mat, vatten och bransle leder tillundernaring, hungersnod, sjukdom
och hég barnadédlighet. Aven om hilso- och sjukvard och hygien gjort stora
framsteg ocksd i de fattiga landerna, hanger néden som ett hot Gver en
6kande del av manskligheten. Jordens formaga att férsorja sina manniskor
utarmas, samtidigt som befolkningen fortsatter att Oka. Fattigvarldens
manniskor strommar till storstader, lockade av utsikten till ett battre liv, som
emellertid bara kan erbjudas ett fatal. Den urbaniserade manniskan forlorar
den kunskap om naturen som klarat gdngna generationers manniskor genom
nodar. Skillnaden mellan rika och fattiga 6kar inom u-landerna, vilket leder
till politisk oro och forsamrade forutsattningar for utveckling.

Centern star fast vid Sveriges forpliktelse att lamna en procent av BNI som
bistand till de fattiga folken. For att nd denna niva raknar vi med ett med 430
milj. kr. forhojt anslag, vilket totalt blir 7176 milj. kr.

Sveriges atagande att lamna minst 1 % av sin bruttonationalinkomst BNI
som u-landsbistand ar en forpliktelse infor varldens fattiga och nodlidande.
Denna forpliktelse ar samtidigt en grund for Sveriges utrikespolitiska
trovardighet. Atagandet kan darfor enligt centerns mening inte bli foremal
for den nedskarning som regeringen foreslar och som for Sveriges ekonomi ar
nodvindig pd andra omraden. Vi vidhaller darfor att bistdndet aven for
budgetaret 1984/8S skall motsvara 1 % av BNI. Den 6kande viarldsnéden och
medvetandet om att hogstakravmastestallas aven pa anvandningen av dessa
medel, maste enligt centerns mening leda till en total 6versyn av det svenska
bistdndet. Darfor foreslar vi, att en parlamentarisk utredning tillsatts. Den
bor fa till uppgift att utarbeta forslag till hur svenskt bistdnd med bevarad
enprocentsniva bor anvandas och inriktas for att sakrast bidra till att lindra
noden och méta de fattigaste manniskornas grundlaggande behov och for att
langsiktigt motverka och hava forstoringen av jord och miljo.

I vantan pa resultatet av en sadan utredning foreslar centern inga
genomgripande forandringar i férhallande till regeringens framlagda
bistdndsbudget. De medel som disponeras vid ett fasthallande vid
enprocentsmalet, bor enligt var mening bl. a. anvandas till att fullfélja den av
foregdende regering inledda satsningen p& miljo, markvard och energi.
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Virldsnoden och hotet mot miinskligt liv pa jorden, det centrala omrédet for
svenskt bistdnd

Skogsskovling, torka och jordférstéring hotar grunden for manskligt liv
over allt stérre omréden. Vattenkallor sinar, grodan fortvinar och djur dor.
Minniskor tvingas ldmna sina hem, men har ingenstans att ta vagen.

Det finns risk for att en tredjedel av jordens nu odlade omréden gors
ofruktbar under tiden fram till borjan av nasta drhundrade. Stora arealer
forstors eller utarmas genom erosion, fdrsaltning, forslitning eller
okenutbredning. Ny mark finns knappast att tillga. Varlden har redan tagit i
bruk det mesta av den jord som lampar sig for odling och betesgang.
Skogarna har i de fattiga landerna pa de flesta hall férsvunnit som betes- och
odlingsreserv. Det som finns kvar exploateras i €n takt, som hotar balansen i
klimat och kanske syreforsorjning.

Samtidigt vaxer jordens befolkning med f. n. omkring 90 miljoner om aret
och narmar sig 5 miljarder. For 50 ar sedan hade den just natt 2 miljarder.
Nar det nya artusendet gdr in, torde vi vara 6 miljarder.

Manniskorna strommar ocksa fran landsbygd och byar till storstader. I den
fattiga varlden bor tre manniskor av tio i storstadsomraden. De flesta i slum.
Man riaknar med att det vid sekelskiftet ar sex av tio. P& dessa fa ar skulle
varlden f& uppemot 2 miljarder nya storstadsbor. Ingen forstar hur de skall
forsorjas med mat, rent vatten och enklaste hygien.

Bistdnd for de mest angeligna behoven

Det ar i medvetande om att krisen kommer allt ndrmare, som centern
foreslar en utredning om en ny orientering av det svenska bistdndet. Vara
resurser och andras maste forenas i en kraft for att méta mansklighetens mest
angeldgna behov. Det kraver en massiv och gemensam insats med andra
lander. Det finns inte tid att splittra vara resurser p& det som for framtiden ar
mindre viktigt eller ar till sina effekter tveksamt eller rent av negativt om vi
vill &stadkomma en rattvisare varld.

Sedan enprocentsmélet uppnaddes i mitten av 1970-talet, har bistdndsde-
batten mest rort detaljer, sdsom belopp i landramarna. Dessa kan ha varit
viktiga i vér inrikespolitiska debatt. Principerna for vart bistadnd har det inte
avsett att paverka. Fran centern har vi under flera ar tryckt pa behovet av en
nyorientering av bistdndet. Genom en 6kande betoning av landsbygdsut-
veckling, milj6- och markvard och byskogsbruk har bistdndet ocksa borjat
vdndas i ratt riktning. Den socialdemokratiska regeringen har emellertid
fallit tillbaka i gamla spar genom att bl. a. stryka anslaget till miljo, markvard
och energi. Det dar som om man inte insdg varldens tillstdnd.

For att oka effektiviteten i det svenska bistdindet maste vi definiera
varldens behov. Vi maste ocksd bedoma, inom vilka av dessa
behovsomraden just svenskt bistdnd skulle komma bast till pass och soka
samla resurserna dit.
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Amnesinriktat i stallet for landinriktat bistand

Under ett visst skede av bistandets historia var valet av linder det
intressanta. Ett lands regering forstod bast landets behov, menade man. Om
man hade fortroende for regeringen i ett land, borde det vara avgérande for
hur vart bistdnd skulle anviandas. Detta skapade ocksa ett beroendeforhal-
lande mellan landerna.

Det bilaterala, landerinriktade bistdndet gar till ett tjugotal lander, av
vilka Tanzania och Vietnam f&r mest. P& regeringens forslag faststaller
riksdagen landramar for landerna. Med ett fatal undantag galler, att man
aldrig sanker en landram men val kan héja dem. Eftersom man aldrig talar
om en bortre tidsgrans for bistdndet, betraktar landerna detta som en tillgéng
de alltid har att rakna med. Vi har i det langsta utgétt ifrdn att landernas
regeringarsjalva bast forstatt landets basta och gav det bistdnd de ville ha. D&
detta alltfor uppenbart lett in oss pad svarmotiverade bistdndssatsningar,
forutsatter viidag endialog mellan mottagarlandet och oss. Vi har emellertid
foga styrka i dialogen, eftersom landramens storlek ar given och inte ingér
som en del av forhandlingen. Regeringarna vet ju, att pengarna anda ar
deras.

En gang trodde vi i Sverige att vi med vart bistdnd skulle hjalpa vara
samarbetslander att snabbt utvecklas efter var forebild. Nu finner vi att en
storskalig satsning med modern teknik i ett for det oforberett land i basta fall
blir en modern 6 utan vidare utvecklingseffekt. Annu oftare skapar den fler
problem an den 16ser. Landets knappa ekonomiska och personella resurser
koncentreras till projektet. De stora manniskomassorna pé landsbygden har
inte bara lamnats utanfor. De har ofta fatt bekosta den moderna sektorn
genom laga loner och genom laga priser pé sina produkter. De har fatt sin
traditionella livsforing forstord utan att fa ndgot annat i stallet.

Fran centern har vi efterlyst ett tidsbestamt landsamarbete. Det naturliga
vore, att man forstavtalade om projekt och program och direfter beraknade
hur stor landram det kréaver for resp. ar. Bistdndet méaste bli amnesinriktat i
stillet for landinriktat.

Centern har ocksa efterlyst mera av samarbete kring globala och regionala
utvecklingsproblem och en 6kning av bistdndet genom FN-organ och andra
multilaterala organisationer. P3d det sattet kan vi stimulera lander till
samarbete. Virldens allvarligaste problem kan man inte l6sa bilateralt.
Ytterst ar ocksd varldsnoden hela det internationella samfundets ansvar.

Vért bistdind kommer ur svensk produktion

Bistand innebar att vi avstar fran att konsumera allt det vi producerar och i
stdllet lamnar det till dem som battre behdver. Att viformulerar vart bistand i
valuta, som kan anvandas for inkOp dven i andra lander, andrar inte pa det.
For vart engagemang och for var bistdndsvilja vore det emellertid sakert
virdefullt om sd mycket som mojligt av vart bistdnd vore just svenska varor
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och tjdnster, anpassade efter de fattigaste manniskornas behov. For att
Sverige i langden skall kunna ge vasentliga bidrag till att méta dessa behov,
maste samarbetet mellan bistdndsorgan, forskning och naringsliv utvecklas
sa, att svenskt kunnande och svensk produktion delvis anpassas efter den
fattiga varldens verkliga behov och direkt stélles i dess tjanst.

Den globala livsmedelsforsorjningen sviktar pé en rad omraden. Allt fler
manniskor drabbas av hunger. De stora klyftorna mellan tredje varldens
lander och de industrialiserade landerna vidgas och vidgas gor ocksa
naringsklyftan. Den ojamna befolknings- och resursfordelningen ligger
bakom den stora hungerklyftan bakom den rika och den fattiga varlden.
Framfor allt ror det sig om brist pa naringsrik mat och da sarskilt protein.
Livsmedel som i huvudsak bestar av energikalorier kan vara billigare och
lattare att f4 fram an produkter som ar naringsriktigt sammansatta. FAO,
FN:s jordbruks- och livsmedelsorgan uppskattar att SO0 miljoner manniskor
ar hungerdrabbade, men bortemot tva tredjedelar av varldens befolkning
lider av naringsbrist.

Genom artusenden har manniskan livnartsig aven mangfald grodor. I takt
med jordbrukets specialisering har den genetiska variationen krympt
drastiskt. Ett trettiotal grodor dominerar i dag. Vete, majs, ris och potatis ar
de fyra stora och svarar tillsammans for en storre andel av den globala
livsmedelsproduktionen an alla andra grédor tillsammans. Animalieproduk-
tionen i i-varlden och tredje varlden skiljer sig kraftigt 4. Det som i tredje
varldenslander ar mat, anvands till djurfoder ii-landerna. Nar det dr ont om
mat i u-landerna ar det i regel ocksd brist pd foder. Men varldshushallets
storsta forluster ar spillet frAn produktionen. | tredje varlden slosas pa grund
av brist pa resurser, medan i i-varlden sldsas pa grund av villevnad.

Vi méste arbeta mot ett folkhdlsomal. Tillracklig tillgdng pa naringsriktig
foda ar ett av baskraven for detta.

Hur skall orattvisan i livsmedelsférdelningen kunna rattas till? Vi maste
komma &t de grundldaggande miljoproblemen sa att jorden kan brukas pé ett
uthdlligt satt. Vi maste hjalpa till att utveckla ett lokalt jordbruk for landets
egen produktion. Allt fler bistdndsprogram maste inriktas pa att 0ka landets
egen formaga att klara sin livsmedelsforsorjning.

Samtidigt som vi inriktar vart bistdnd mot dessa mél, kan vi inte blunda for
det akuta behovet av hjalp med att stilla hungern. Centern anser darfor att vi
bor undersoka pé vilka satt vi battre kan utnyttja kapaciteten i svenskt
jordbruk till att producera livsmedelsbistdnd. Den i motionen foreslagna
utredningen om bistandets inriktning och anvandning bor darfor utreda hur
svenskt jordbruk kan utnyttjas for att tillfredsstalla tredje varldens behov.

En del av det svenska bistdndet gar i dag utsoms. k. importstdd. En del av
detta ar bundet till upphandling i Sverige. Det har ansetts vara sarskilt
vardefullt for vara samarbetslander med det icke bundna importstddet. De
har normal brist pa valuta och har kunnat anvanda dessa svenska medel till
fritt inkop av angeldgna importvaror. For en svensk opinion kan det
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emellertid synas felaktigt, att sddant fritt importstdd anvandes fér import
fran lander, som sjalva helt binder sitt bistadnd till kop i det egna landet.
Normalt kan det vara sd, att den storre marknad man vander sig till med fria
medel leder till lagre priser och bittre kvalitet. Det saknas emellertid inte
exempel pa att anbud gitt svenska foretag forbi av formella anbudsskal, trots
att vi vetat att den svenska produkten varit lampligare och i langden billigare.
Detta ar ju dubbelt olyckligt, nar det samtidigt kan leda till att marknaden 1
landet 6ppnas for den antagne leverantdrens andra produkter. Men detta
innebar ockséd en utmaning for svenska foretag att utveckla u-landsanpassade
produkter.

Mot denna bakgrund bor den foreslagna utredningen ocksa évervéga, hur
den svenska resursbasen av ekonomiska medel, produkter och kunnande
skall kunna utvecklas inom de omraden, dar svenskt bistdnd ar sarskilt
angelaget och lampligt. Det torde d& ocksa vara naturligt att utgd ifrdn atten
viss avsattning av sddana behovsanpassade varor och tjanster garanteras
inom bistadndets ram. Regeringen maste dock kunna gora undantag fran
regeln att importstdd skall anvandas for inkop av svenska varor. Detta om
lampliga produkter till rimligt pris inte gar att finna 1 landet.

Vi bor ocksa prova pa vilket satt vi kan samarbeta med andra lander, t. ex.
de nordiska, for att fa en storre resursbas for vara insatser. Det fina nordiska
samarbete som vi har mellan landerna ar i sig en tillgdng och ett foredéme i
internationella sammanhang.

Mot denna bakgrund foreslar vi att en parlamentarisk utredning tillsatts
for att utarbeta forslag till hur svenskt bistdnd med bevarad enprocentsniva
bor anvéndas och inriktas. Utredningen maste fa direktiven:

att definiera de fattigaste manniskornas mest grundlaggande behov,

ar gé igenom, inom vilka av de grundlaggande problemomraden Sverige
har storst forutsattningar att gora en insats,

att finna formerna for hur vart bistdnd bast skall kunna styras in pa dessa
omraden och

art foresla atgarder for att anpassa delar av vart lands jordbruk, industri
och forskning, for kampen mot néden och for varldens overlevnad. S& kan
det svenska folket och de resurser vi byggt upp direkt sattas in och inte bara
vara pengar.

Miljo, markvard och energi

Redan i forra arets budgetproposition forde regeringen in det sarskilda
anslaget for miljo, markvard och energi under sarskilda program. Denna
inordning kan centern acceptera. Att, som regeringen gor, lata sjalva
satsningen pa dessa mansklighetens 6desfragor ebba ut, kan emellertid inte
forsvaras. Centern foreslar darfor en hojning av anslaget till sarskilda
program med 200 milj. kr. till 355 milj. kr. for en fortsatt utveckling av de
svenska insatserna for miljo, markvéard och energi.
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Katastrofbistind

Aven om regeringen foreslar en viss upprakning av katastrofanslaget i
forhallande till férra arets 1aga anslag, synes oss ambitionen vara for svag i
forhallande till de rapporter om néd och katastrofer, som standigt nar oss. Vi
foreslar darfor en hojning av anslaget med 180 milj. kr. till 448,8 milj. kr. Vi
vill ocksd som foregdende &r vanda oss emot att regeringen fortfarande
betraktar katastrofanslaget som en restpost att anvandas till varjehanda.
Katastrofanslaget maste fa vara vad namnet sager. Regering och
bistdndsorgan maste ocksa aktivt se till att anslaget kommer till basta
anvandning for att lindra foljderna for katastrofernas offer. Eftersom vi
raknar med att den foreslagna utredningen ockséa behandlar forutsattningar-
na for vara katastrofinsatser, avstar vi emellertid i &r frdn annat yrkande én
det som galler beloppets storlek.

Enskilda organisationer

Det ar allmant omvittnat att de enskilda organisationernas bistdndsarbete
ar av sarskilt hog kvalitet. Det leder ocksa till en forstaelse mellan givare och
mottagare som inget annat bistdnd. Det har ocksd visat sig skapa fler
arbetstilifallen lokalt. Regeringens hojning av anslaget kan synas stor, men
det ar tydligt, att de flesta organisationer nu natt en s& god erfarenhet att det
finns utrymme for en verksamhet av stérre omfattning. Det bér dock
understrykas, att dessa organisationers bistdndsarbete maste forbli en del av
det ideella arbete, som ar deras grund. Vi foreslar att anslaget till bistand
genom enskilda organisationer i férhallande till regeringens forslag hojs med
50 milj. kr. till 300 milj. kr.

Vietnam

Eftersom vi foreslar en utredning om det framtida bistandets anvandning
och inriktning, avstdr vi frdn att foresld andra rambelopp for
samarbetslanderna an de regeringen foreslar. Dock foreslar vi en sankning
for Vietnam. Orsaken till att bistdndsramen ligger sa hogt for Vietnam ar att
hoga anslag tidigare behovdes, for att vi skulle kunna fullfolja vara d&taganden
betraffande pappersindustriprojektet och de tva sjukhusen. Sedan dessa
blivit fardiga och endast ett stod till driften aterstar, finns det inte anledning
att ligga kvar pé s& hog niva. Vi foreslar darfor att bistandet till Vietnam for
1984/85 begransas till 300 milj. kr. Darigenom frigjorda 65 milj. kr. foreslar vi
overforda till anslaget for regionala insatser.
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Regionala insatser

Enligt centerns mening bor dven det bilaterala bistdndet séttas in i storre
sammanhang. Nar man stodjer ett land i en naturligt sammanhangande
region kan man inte bortse fran behov och forutsattningar hos regionens
andra lander. Som vi tidigare framhallit, ar det 6nskvért med 6kade insatser
for att l6sa problem genom globalt och regionalt samarbete. For storre
omréaden gemensamma problem kan man inte komma &t genom bilaterala
insatser.

Bistandet under rubriken Regionala insatser kommer nastan uteslutande
till anvandning i sodra Afrika. Vi menar, att anslaget successivt boér kunna
hojas for att stodja ett regionalt samarbete aven i andra delar av varlden.
Foregdende r erinrade vi sarskilt om behovet av regionalt samarbete mellan
de manga sma staterna i Centralamerika. Ett annat sddant omrade ar
Vietnams grannskap i Indokina. Det utgar redan ett visst bidrag till den s. k.
Mekongkommitténs arbete. Mekong-omradet ar en naturlig region for
samarbete. Detta samarbete bor avsevart kunna utokas, nar Vietnam
avvecklar sin ockupation av Kampuchea.

Vi foreslar mot denna bakgrund att anslaget Regionala insatser i
forhéllande till regeringens forslag 6kas med 65 milj. kr. till 185 milj. kr. Det
svarar mot det belopp som frigérs om bistdndsramen for Vietnam sanks
enligt vart forslag.

Den svenska opinionen och kunskapen om u-linderna

Det svenska folket har visat en stark beredvillighet att lindra néd i varlden,
dar den blivit uppenbar. I den andan har ocksé det svenska folket samlats
kring det svenska u-landsbistandet. Ibland moter emellertid bistandet kritik.
Denna kan vara berattigad nér den riktar sig emot ett felaktigt val av insats
eller emot vad man uppfattar som stdd till en tvivelaktig regim. Om det
svenska folket far en riktig kunskap om varldsndden och om vara moéjligheter
att gora en betydande insats, dd& kommer man att helhjartat stodja
bistdndstanken som sddan. Den foreslagna utredningen bor darfor dgna
forhallandet mellan bistdndet och den allmanna opinionen en sarskild
uppmarksamhet. Nar bistdndsorganisationen byggdes upp i sin nuvarande
form, var man medveten om att bistandet forutsatte en daremot svarande
opinion. Avsevarda medel ar darfor anslagna for information dels genom
SIDA sjalvt, dels genom folkrorelserna.

Sannolikt har for mycket av denna information kommit att uppfattas som
propaganda for bistand och for litet som saklig information om u-landernas
forhallanden. Gransen mellan det ena ochdet andra har inte heller alltid varit
sd latt att dra, vare sig for forfattare eller lasare. En debatt maste naturligtvis
bygga pé asikter och stdndpunkter. Dessa maste emellertid i sin tur ha en
utgangspunkt i fakta. Det synes vara en brist pa for allmanheten tillganglig
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litteratur av populédrvetenskaplig karaktar kring u-landsproblemen och kring
bistdndets effekter. Utrikespolitiska institutet har lang tradition och hogt
anseende som saklig informator i utrikespolitiska fragor. Vi foreslar darfor
att | milj. kr. av det av regeringen foreslagna bidraget till information for
SIDA o&verfors till Anslaget for mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstra-
vanden och andra utrikespolitiska frdgor for informationsinsatser vid
Utrikespolitiska institutet.

I motion 1983/84:613 har vi begart att 700000 kr. ytterligare anvisas for
information om fred och nedrustning. Med hanvisning till dessa tva
justeringar bor under utrikeshuvudtiteln anslaget F3 rdknas upp med
1700000 kr.

Utrikesdepartementet. Ambassadkansli i Angola

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att uppfora ett ambassad-
kanslii Angolas huvudstad LLuanda. Kostnaden ar preliminért beraknad till
10 milj. kr., varav 3 milj. kr. under budgetaret 1984/85. Enligt vad vi erfarit ar
skalet svarigheten att hyra eller p& andra satt skaffa lokaler i Luanda. Enligt
uppgift uppfér man f.n. ett bostadshus for bistdndspersonal for ca 25
milj. kr., bekostat med bistdndsmedel.

Motivet for att ha en ambassad i Luanda ar omfattningen av bistandet till
landet. Fran grannlandet Zaire har i besparingssyfte var ambassador kallats
hem. Samtidigt ar dock Angola ett av de mottagarlander dar det f.n. ar
svarast att na fram med ett meningsfullt bistdnd. Aven om vi ar medvetna om
de svarigheter under vilka personalen arbetar vid ambassad och
bistdndskontor i Luanda synes det oss inte tillradligt att i detta lage uppfora
nya kanslilokaler och dairmed binda oss for framtiden. Beslutet bor ansté till
dess man battre kan Overblicka vart behov av langsiktig representation i
Luanda.

Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstéller vi

1. att riksdagen beslutar st fast vid Sveriges ataganden att lamna ett
belopp motsvarande en procent av var bruttonationalinkomst i
u-landsbistand och darmed anvisar ett belopp pa 7176 milj. kr.,

2.att riksdagen uttalar som sin mening att en parlamentarisk
utredning bor tillsattas med uppgift ~tt lamna forslag till
anviandning och inriktning av det framtida svenska bistandet till de
fattiga folken,

3. att riksdagen beslutar ansl& 355 milj. kr. till Sarskilda program, en
hojning i forhallande till regeringens forslag med 200 milj. kr., for
att sarskilt mojliggéra en fortsatt utveckling av de svenska
insatserna for miljo, markvard och energi,
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10.

. att riksdagen beslutar ansla 440.8 milj. kr. som katastrofbistand, en

o6kning med 180 milj. kr.,

.att riksdagen beslutar ansla 300 milj. kr. till Enskilda organisatio-

ner, en 0kning med 50 milj. kr.

. att riksdagen beslutar faststdlla landramen for Vietnam till 3(X)

milj. kr., en minskning med 65 milj. kr.,

.attriksdagen beslutar ansla 185 milj. kr. till Regionala program, en

okning med 65 milj. kr.,

.attriksdagen for utrikespolitiska institutet anvisar ett i forhallande

till regeringens forslag med 1 milj. kr. hojt anslag och till BilagaSi
budgetpropositionen anslaget F3 anvisar ett reservationsanslag
om totalt 9140000 kr.,

.att riksdagen avslar regeringens begiran om bemyndigande att

uppfora ett ambassadkansli i Angolas huvudstad Luanda,

att riksdagen till Inkép, uppforande och igdngsattande av
fastigheter for wtrikesrepresentation anvisar ett i forhallande till
regeringens forslag med 3 milj. kr. sankt reservationsanslag om
39000000 kr.

Stockholm den 23 januari 1984

THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) OLOF JOHANSSON (c)
RUNE GUSTAVSSON (c) GUNILLA ANDRE (c)
TAGE SUNDKVIST (c) ANDERS DAHLGREN (c)

BRITTA HAMMARBACKEN (c)



