SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2021/22:Fiv4

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2022 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m., som uppgar till ca 12 miljarder
kronor.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 26
Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 26 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 9 december 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Magdalena Schréder (M), Robert Halef
(KD) och llona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2021/22:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns regeringens forslag till
anslagsfordelning.

Riksdagen har bestamt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. till 12 155 200 kronor (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Ledaméterna frén Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna har under utskottets beredning av &rendet justerat sina
yrkanden jamfort med sina respektive motioner till ett gemensamt forslag.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och bestdmt utgiftsramen for
2022 for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 12 155200 kronor
(prop. 2021/22:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2021/22:46). Det & samma belopp
som regeringen foreslagit i budgetpropositionen.

Utgiftsomradet omfattar réantor pé statsskulden, ofdrutsedda utgifter och
Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med upplaning och
skuldfarvaltning. Utgiftsomradet ingér inte i utgifterna under utgiftstaket for
staten.

I detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen Idmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Regeringens resultatredovisning av utgiftsomrade 26 sker vartannat ar
genom utvarderingar av statsskuldspolitiken och redovisas i en skrivelse. Aren
daremellan redovisar regeringen sin prelimindra syn pa den genomférda
statsskuldspolitiken i budgetpropositionen.

Den senaste utvédrderingen av statsskuldspolitiken for 2015-2019
behandlades av utskottet varen 2020 (skr. 2019/20:104, bet. 2019/20:FiU46,
rskr. 2019/20:344).

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som galler statens budget inom utgiftsomrade 26.

2021/22:FiU4



2021/22:FiU4

Utskottets Overviganden

Statens budget inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag.

Propositionen

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattar tre anslag: rantor pa
statsskulden, oférutsedda utgifter och Riksgéldskontorets provisionsutgifter i
samband med upplaning och skuldforvaltning. Utgiftsomradet ingdr inte i
utgifterna under utgiftstaket for staten.

I budgetpropositionen for 2022 foreslas att utgiftsomradet 2022 6kas med
12,0 miljarder kronor, jamfért med vad som anvisades for 2021, till 12,2
miljarder kronor. Utgifterna under utgiftsomradet beriknas 2023 uppga till 8,2
miljarder kronor, och for 2024 till 7,2 miljarder kronor.

Utgifterna for utgiftsomradet beraknas bli lagre 2021 &n enligt den
beslutade budgeten. Den lagre prognosen beror delvis pa att Riksgaldskontoret
berdknas emittera en storre volym av obligationer till s.k. 6verkurs. Det gor att
rantebetalningarna minskar initialt och att staten i stéllet betalar en hogre arlig
ranta under obligationernas aterstaende l6ptid. Den nedjusterade prognosen
beror dven pd forvantade valutavinster under &ret. Aven i kostnadstermer
beraknas statsskuldsrantorna 2021 bli nagot lagre an vad som beraknades i
budgetpropositionen for 2021.

For 2022 beraknas statsskuldsrantorna sammantaget uppgd till 12,0
miljarder kronor. I likhet med 2021 beriknas kassaméssiga effekter uppsta till
foljd av Overkurser vid nyemissioner, men de &r betydligt l&gre &n under
foregéende ar. Samtidigt beraknas utbetalningarna for inhemska rantor oka
jamfort med 2021.

Under 2023 berdknas utgifterna for inhemska rantor ter minska. Lagre
kurs- och valutaforluster utgor ytterligare en forklaring till att utgifterna for
statsskuldsrantor berdknas bli betydligt lagre under 2023 och 2024 jamfort
med 2022.

Den forvantade utvecklingen for de tre anslagen som ingar i utgiftsomradet
redovisas nedan.

Anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12,2 miljarder kronor under anslaget
1:1 Rantor pé statsskulden for 2022. Forslaget innebar att utgiftsomradet 2022



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okas med 12,0 miljarder kronor, jamfort med vad som anvisades for 2021.
Utgifterna for utgiftsomradet berdknas bli lagre 2021 an enligt den beslutade
budgeten. Den lagre prognosen beror delvis pa att Riksgéldskontoret beraknas
emittera en stérre volym av obligationer till s.k. overkurs. Det gor att
rantebetalningarna minskar initialt och att staten i stallet betalar en hogre érlig
ranta under obligationernas aterstdende 16ptid. Den nedjusterade prognosen
beror dven pa forvantade valutavinster under &ret. Aven i kostnadstermer
beraknas statsskuldsrantorna 2021 bli nagot lagre 4n vad som beraknades i
budgetpropositionen fér 2021.

Faktorer som paverkar ranteutgifterna

Ranteutgifterna paverkas av storleken pa statsskulden, svenska och utlandska
rdntenivéer samt den svenska kronans véxelkurs mot andra valutor. Aven
Riksgéldskontorets upplaningsteknik har stor betydelse for utgifterna for
rantor pa statsskulden. Statsskuldens storlek forandras i takt med statens
budgetsaldo och &ndrade skulddispositioner m.m. En skulddisposition kan
exempelvis bestd av en omvirdering av valutaskulden till aktuella
valutakurser.

Statens lanebehov har 6kat 2020 och 2021 med anledning av beslutade eller
foreslagna atgarder for att motverka konsekvenserna av spridningen av
sjukdomen covid-19, vilka ger upphov till ett negativt budgetsaldo. Fran och
med 2022 berdknas dock statsskulden och statsskuldskvoten ater minska, som
en foljd av att budgetsaldot beréknas bli positivt och att BNP beréknas véxa.

Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden

Den upplaningsteknik som Riksgaldskontoret valjer kan pa kort sikt fa
betydande effekter pa ranteutgifterna, fraimst genom att utgifterna omfordelas
over tid, t.ex. genom 6ver- eller underkurser i samband med emissioner av
statsobligationer.

Overkurser uppstdr om marknadsrantan understiger obligationens
kupongranta vid emissionstillfallet. Koparen av obligationen ar da beredd att
betala ett hogre pris eftersom detta kompenseras av en hogre l6pande
avkastning fram till dess att obligationen férfaller. PA motsvarande sétt uppstar
underkurser om marknadsrantan &verstiger obligationens kupongrénta vid
emissionstillfallet.

De utgiftsmassiga statsskuldsrantorna for 2020-2024 redovisas narmare i
tabell 1. Utgifterna for statsskuldsrantor bedéms variera mellan 19,4 och 7,0
miljarder kronor under perioden.
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Tabell 1 Utgiftsmassiga statsskuldsréntor 2020-2024
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Rantor pa lan i svenska kronor 23,0 10,0 14,5 9,5 9,0
Rantor pa lan i utlandsk valuta -0,7 0,0 -0,5 -0,5 -0,5
Over-/underkurser vid emission -10,4 -14,5 -8,0 -2,0 -1,0
Summa réantor 11,9 -4,5 6,0 7,0 75
Rantor pé in- och utlaning -0,8 -0,5 -1,5 -2,0 -2,5
Valutakursforluster-/vinster 2,4 -1,5 25 1,0 0,0
Kursforluster-/vinster 6,0 45 5,0 2,0 2,0
Ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 19,4 -2,0 12,0 8,0 7,0

Kélla: Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Kostnadsmaéssiga rantor pa statsskulden

Tabell 2 visar att de kostnadsmassiga rantorna pa statsskulden varierar mellan
8,0 och 3,3 miljarder kronor 2020-2024. Kostnadsmassiga rantor anvénds vid
berdkningen av statens finansiella sparande och innebdr att réntorna
periodiseras 6ver lanens I6ptid, dvs. bokfors till det &r som de har uppstatt, i
stallet for till nér de faktiska betalningarna har genomférts. Det betyder att
realiserade valutakurs- och kursforluster, som paverkar ranteutgifterna, inte
raknas med och att det darmed gér att félja den underliggande utvecklingen av
ranteutgifterna. De kostnadsmassiga statsskuldsrédntorna har en jamnare
utveckling dver tid &n de utgiftsmassiga statsskuldsréntorna.

Tabell 2 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor 2020-2024
Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024

Summa réntor enligt tabell 3.3 11,9 -4,5 6,0 7,0 75
Summa kostnadsjustering -8,6 10,0 0,0 0,0 05
Summa rantekostnader 33 55 6,0 7,0 8,0

Kalla: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Anslaget 1:2 Oforutsedda utgifter

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:2
Oforutsedda utgifter for 2022, vilket ar i nivad med vad som anvisades for 2021.

Anslaget far anvandas for oftrutsedda utgifter inklusive utgifter for
erséttningar till enskilda for skador av statlig verksamhet enligt en dom som
fatt lagakraft eller efter uppgorelse samt for utgifter for skador inom landet
som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel fran anslaget tas i
ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.

Regeringen beddmer att det dven fortsattningsvis behdvs ett anslag for
oférutsedda utgifter och for vissa speciella andamal om andra medel inte star
till forfogande (jfr prop. 1997/98:1 utg.omr. 26 avsnitt 4). Kammarkollegiet
bor darfor efter beslut av regeringen aven fortsattningsvis fa betala ut
erséttningar av detta slag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen kommer i efterhand att redovisa for riksdagen vilka utgifter
som tackts genom att medel fran anslaget tagits i ansprdk. Finansiering av
utgifter fran anslaget ska ske genom indrag fran annat anslag. Anvandningen
av anslaget och beslutade indrag med anledning av detta redovisas i
arsredovisningen for staten.

Anslaget 1:3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter

Regeringen foreslar att 145,2 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:3
Riksgéldskontorets provisionsutgifter for 2022, vilket &ven anvisades for
2021. Anslaget omfattas av ett sérskilt bemyndigande som &r beloppsmaéssigt
obegransat for att sakerstéalla att regeringen alltid ska kunna fullgdra sina
ataganden gentemot langivarna.

Provisionsutgifterna varierar Gver tid. Det beror pa att volymerna for
uppléning via olika instrument och metoder skiljer sig at mellan é&ren.
Provisionsutgifterna styrs till storsta delen av vilka upplaningskanaler som
anvinds. Vissa upplaningsinstrument ger inte upphov till rérliga kostnader,
medan andra g6r det. For de storsta upplaningsvolymerna &r
forsaljningsprovisionerna fasta. En upplaning via syndikering, dvs. genom att
Riksgéldskontoret anlitar en grupp av banker som genomfor forséljningen,
leder till héga provisioner, som &r beroende av volymen. Avvégningen mellan
vilka instrument som ska anvéndas gors av Riksgéldskontoret inom de ramar
som regeringen gett genom riktlinjerna for statsskuldens forvaltning.
Avvéagningen inkluderar alla kostnader som ar forknippade med upplaningen,
inklusive rantekostnaden och eventuella provisioner.

Sammantaget beraknas provisionsutgifterna for de lan Riksgaldskontoret
hanterar bli 116,4 miljoner kronor 2021, 86,8 miljoner kronor 2022, 86,8
miljoner kronor 2023 och 86,8 miljoner kronor 2024.

Kompletterande information

Riktlinjer for statsskuldsforvaltningen

Malet for statsskuldsforvaltningen &r att statens skuld ska forvaltas s att
kostnaden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken stéller (5 kap. 5 § budgetlagen [2011:203]).

Utifrdn malet for statsskuldsforvaltningen beslutar regeringen i arliga
riktlinjebeslut om den Overgripande styrningen och déarigenom om
avvagningen mellan forvantad kostnad och risk i statsskulden.
Riksgéldskontoret ansvarar for att upplaning och forvaltning gors i enlighet
med malet och inom ramen for de riktlinjer som regeringen beslutat.

Regeringens riktlinjebeslut fattas senast den 15 november varje ar. Till
grund for beslutet ligger bl.a. Riksgéldskontorets forslag till riktlinjer som ska
lamnas senast den 1 oktober varje &r. |1 samband med beredningen av
Riksgéaldskontorets forslag ges Riksbanken mojlighet att yttra sig.
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Malet for statsskuldsforvaltningen innebér att regeringens riktlinjebeslut
ska baseras pa en avvagning mellan langsiktig kostnad och risk. Avvagningen
gors framst genom valet av 6ptid. | riktlinjerna beslutas dven statsskuldens
sammanséttning i termer av skuldslag.

Regeringens styrning tar dven sin utgangspunkt fran statsskuldens storlek
och férvantade utveckling.

Regeringens riktlinjebeslut for statsskuldsférvaltningen 2022

Regeringen fattade den 3 november beslut om riktlinjer for hur statsskulden
ska forvaltas 2022.

Statsskulden har minskat som andel av BNP (bruttonationalprodukten)
under 2021 efter att ha okat tillfalligt under 2020. Aterhdamtningen av
ekonomin vantas ske snabbare dn vad som tidigare prognostiserats och
utvecklingen under 2021 férvantas innebara en atergéng till den tidigare
trenden med en minskande statsskuld och lanebehov. Aven Rikshankens
aterbetalning av valutalan péverkar lanebehovet negativt. For 2022 véntas
statsskulden fortsatta att minska.

I riktlinjebeslutet fér 2022 sker inga forédndringar i styrningen jamfért
med foregdende ar.

Statsskuldens sammanséttning ska styras mot:

* Valutaskulden — valutaexponeringen ska vara oféréandrad.

» Den reala kronskulden — den ska langsiktigt vara 20 procent av
statsskulden.

e Den nominella kronskulden — den ska utgdra resterande andel av
statsskulden.

Loptiden (i termer av duration) for statsskulden ska styras mot 3,5-6 &r.
Valutaexponeringen ska, i likhet med foregdende &r, vara oférandrad i
avvaktan pad Riksgéldskontorets analys av statsskuldens strategiska
valutaexponering. En anledning till detta ar att analysen kan visa att det finns
skal for att omprova den tidigare inriktningen om att exponeringen ska minska.
Regeringen anser att det & av stor vikt att analysen slutredovisas i
Riksgéldskontorets forslag till riktlinjer for 2023.

De statliga grona obligationerna, som Riksgaldskontoret har emitterat,
omfattas av de d&vergripande riktlinjerna for statsskulden. For att
Riksgéaldskontoret ska ha mojlighet att emittera ytterligare grona obligationer
inom ramen for statsskuldsforvaltningen behdvs regeringens beslut om vilka
grona utgifter som ska anses beréttigade i statsbudgeten. En forteckning 6ver
sddana utgifter kan sedan utgdra det maximala emissionsbeloppet for en statlig
gron obligation. Regeringen avser att fatta beslut om en sadan forteckning 6ver
utgifter i borjan av 2022.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade regeringens utvéardering av statens upplaning och
statsskuldsforvaltning 2015-2019 under véaren 2020 (bet. 2019/20:FiU45, rskr.
2019/20:344). | samband med det konstaterade utskottet att regeringens
riktlinjer under utvérderingsperioden legat i linje med det Overgripande
statsskuldspolitiska mélet och att Riksgaldskontoret bedrivit sin verksamhet i
enlighet med malet och regeringens riktlinjer.

Riksdagen har i enlighet med finansutskottets forslag stéllt sig bakom
budgetpropositionens forslag till ram for utgiftsomradet (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Utskottet ser inget skél att avvika fran
budgetpropositionen nar det galler utgiftsomrade 26 och tillstyrker saledes
regeringens forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 26. Det
innebér att utskottet stéller sig bakom regeringens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag.
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BiLAGA 1l
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomréade
26 Statsskuldsréntor enligt tabell 1.1.

12



BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till
anslag.

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1 Raéntor pa statsskulden 12 000 000
1:2 Ofbrutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter 145 200
Summa for utgiftsomradet 12 155 200

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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