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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i lagen
(1964: 63) om kommunal beredskap; given Stockholms slott den
12 februari 1971.

-~

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver civilirenden, foresld riksdagen att bifalla det for-
slag om vars avlatande till riksdagen foredragande dcpartementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKYVIST

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds lagindring som gor det mojligt att bestimma
statsbidrag vid kommunal beredskapsplanldggning, som sker forsta
gangen, med hiinsyn till en schablonmissigt berdknad kostnad for plan-
liggningen i stiillet for som f. n. efter utredning om den verkliga kost-
naden.
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Forslag till

Lag om :indring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap

Hirigenom férordnas, att 16 § lagen (1964: 63) om kommunal bered-

skap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Har kommun jimlikt 7 § upp-
rittat sirskild plan, som godkints
av linsstyrelsen, dger kommunen
erhélla statsbidrag med 90 procent
eller den stdrre del av planligg-
ningskostnadens belopp som Ko-
nungen medgiver, allt i den mén
kostnaden kan anses skilig.

Har kommun jimlikt 7 § upp-
rittat sdrskild plan, som godkiints
av ldnsstyrelsen, dger kommunen
erhilla statsbidrag med 90 procent
eller den stdrre dcl av planligg-
ningskostnadens belopp som Ko-
nungen medgiver, allt i den mén
kostnaden kan anscs skilig. Ndr
plan férsta géngen upprdttas, skall
planliggningskostnaden  beriknas
efter grunder sormm Konungen fast-
stiiller. Kommunen dger dock er-
halla  statsbidrag enligt forsta
punkten, om kommunen gor fram-
stdllning ddrom till ldnsstyrelsen
inom tvd mdnader fran den dag da
kommunen fick del av forordnan-
det om planliggningen.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver civikirenden, haillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 12 februari 1971.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsridet Iundkvist, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter friga om schablon-
miissig berdkning av statsbidraget for kostnad for kommunal bered-
skapsplanliggning och anfor.

I lagen (1964: 63) om kommunal beredskap (indrad 1966: 104) reg-
leras kommunernas uppgifter under civilforsvarsberedskap, skyldigheten
for kommun att planlégga och vidta andra férberedelser avseende den
kommunala beredskapen samt organisationen och finansieringen av verk-
samheten.

Enligt 7 § forsta stycket lagen om kommunal beredskap aligger det
kommun att efter forordnande av ldnsstyrelsen uppriitta och anta sir-
skild plan med redovisning av kommunens beredskapsforberedelser samt
understilla linsstyrelsen planen for godkénnande. Linsstyrelsen #ger,
enligt paragrafens andra stycke, under viss fOrutsiittning forordna om
revision av kommunala beredskapsplaner. For kommuns kostnad for
uppriittande av plan som godkiints av ldnsstyrelsen utgar enligt 16 §
samma lag statsbidrag med 90 % av skiilig planliggningskostnad. Kungl.
Maj:t kan dock bestimma att bidrag skall utgd med storre del av skiilig
kostnad dn 90 %. Riitten till statsbidrag for Kostnader for kommunal
beredskapsplan ir alltsd — i friga om bade plan som upprittas firsta
gangen och revision av plan — beroende av om linsstyrelsen férordnat
att plancn skall redovisas till linsstyrelsen fér godkiinnande.

Genom beslut den 15 mars 1968 uppdrog Kungl. Maj:t at riksndmn-
den for kommunal beredskap att lita verkstidlla provplanliggning av
den kommunala beredskapen. Enligt beslutet fick riksnimnden i upp-
gift bl. a. att senast den 1 juni 1970 inkomma till Kungl. Maj:t med en
berdkning av statsbidragskostnaderna for genomfdrande och vidmakt-
héallande av cn kommunal beredskapsplanliggning. Riksndmnden skulle
ddrvid bl. a. undersdka mojlighcterna att med bibehallen bidragsniva
utge pa schablonmissiga grunder beriiknade statsbidrag for kommuner-
nas planldggningskostnader.

Riksnimndens erfarenheter och forslag med anledning av den verk-
stillda provplanliggningen har redovisats i nimndens promemoria den
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20 maj 1970 »Provplanliggning av den kommunala beredskapen 1968-
1970». I friga om grunderna for statsbidragen anfdr riksndmnden i pro-
memorian att nuvarande ordning enligt vilken bidrag utgar {6r de verk-
liga kostnaderna i den méan dessa dr skiiliga — vilken ordning forut-
siitter att kostnadcrna for olika delplaner och goéromél anges noggrant
— fort med sig vissa problem. Den ganska omfattande tids- och kost-
nadsredovisning som ir nddvindig har silunda i ménga provplanligg-
ningskommuner varit besvirande for den planliiggande personalen. Det
for en kommun i regel omfattande blankettmaterialet har senarc mést
granskas av lansstyrelsen som har att beddéma skiligheten av de redo-
visade kostnaderna. Viss granskning av uppgifter bar slutligen skett i
riksnimnden i samband med medelsfordelningen. En Gvergang till ett
system med schablonmissigt beriiknade statsbidrag skulle medftra ad-
ministrativa vinster, 1at vara att storleken av dessa inte kan bestimmas
nidrmare. Schablonmaissigt berdknade statsbidrag skulle med hiinsyn till
det anforda vara att foredra. En ytterligare fordel med ctt sidant sy-
stem ir att det torde vara idgnat att underliitta olika statliga organs
planerings- och budgeteringsarbeten och dirvid ge dem mdjlighet att
med storre sidkerhet #n tidigare anvisa medel fOr viss onskad be-
redskapsplanldggning. Slutligen kan kommunernas uppldggning och ge-
nomférande av planliggningsarbetet vintas fi cn rationcll inriktning
om ett system med schablonbidrag inférs. En forutsittning for over-
ging till ett system med schablonersittningar ar dock enligt riksndmn-
den att detta fir en riittvis och samtidigt for kommunerna tillriickligt
attraktiv utformning.

Riksndmnden har gjort vissa undersokningar av vilka faktorer som
paverkar planliggningskostnaderna. Nimnden har dirvid inte funnit
négot samband med kommunens beredskapsstruktur eller liknande fak-
torer. Den enda faktor som nimnden funnit vara av betydelse dr kom-
munens invinarantal i {redstid.

Nimnden redovisar ctt forslag till 90-procentigt schablonbidrag grun-
dat pd en kostnadsprognos. for samtliga kommuner i landet som #nnu
inte genomfort planliggningen. Totalkostnaderna torde enligt nimnden
ha kunnat beriknas med ganska hog grad av sannolikhet. For enskilda
kommuner kan dock relativt stora avvikelser frin de beriknade kostna-
derna forekomma. De i forslaget upptagna schablonbidragen kan silun-
da for 75 % av kommunerna vintas motsvara minst 90 % av kommu-
nernas faktiska planliggningskostnader, medan bidragen for 25 % av
kommunerna kan vintas understiga 90 % av ndmnda kostnader. Med
hiinsyn till det sagda bor enligt nimndens mening kommun, som anmiiler
Onskemdl dirom inom viss tid, kunna f& ersittning med igst 90 % av
redovisad verklig kostnad som &r skilig i stiillet for schabloncrséttning.
Med de schablonbidrag som riksnimnden foreslir anser sig emellertid
nimnden ha skill anta att kommunerna allmint godtar schablonersitt-
ningar.
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Riksnimnden framhaller att det i och for sig frain administrativ syn-
punkt skulle vara onskvirt att ocksd statsbidrag till revision av kommu-
nala beredskapsplaner kunde bestimmas enligt schablonmissiga grun-
der. Nimnden har dock funnit dct omdjligt att utarbeta négon
schablonregel som tillgodoser rimliga ansprdk pa skilighet di det giller
att bestimma storleken av statsbidrag for planrevision. Darfor forordar
nimnden att i friga om statsbidrag till kostnader for planrevision hit-
tills gillande bidragsordning skall tillimpas.

Riksnimnden foreslar pa grund av det anforda att statsbidrag till
kommunerna f&r beredskapsplan, som upprittas forsta gangen, skall ut-
gd med ett schablonmiissigt beridknat belopp. Dock skall enligt f&rsla-
get kommun ha mdjlighet att, inom en ménad efter det kommunen
mottagit plankiggningsférordnande, till ldnsstyrelsen anmiéla Onskemal
om ersittning for verklig kostnad.

Over riksnimndens promemoria har efter remiss yttranden avgetts av
civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, statens vigverk, sjofartsverket,
transportnimnden, riksrevisionsverket, centrala folkbokf6rings- och upp-
bordsnimnden, skoloverstyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens na-
turvardsverk, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, statens vattenfalls-
verk, linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Kronobergs, Mal-
mohus, Goteborgs och Bohus och Jimtlands lin samt Svenska kom-
munférbundet. _

Av remissinstanserna uttalar sig riksrevisionsverket, skoloverstyrel-
sen, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, vattenfallsverket, samtliga
linsstyrelser och kommunforbundet direkt for riksnimndens forslag om
schablonmiissigt beriknade statsbidrag. Ovriga remissinstanser har ingen
erinran mot forslaget. I den man remissinstanserna motiverar sin stand-
punkt sker det i aliméinhet genom aberopande av samma skil som riks-
nimnden anfort. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor for sin del.

Systemet med schabloncrsittning dr administrativt enkelt och kom-
mer tveklOst att reducera administrationskostnaderna. Det torde inte
vara mdojligt att med fog hiivda att schablonersiittning skulle vara ofor-
delaktig for staten genom att den skulie leda till onddigt hga kostnader.
Att bedoma vad som kan anses vara skiilig kostnad for en viss plan-
liggning ir en utomordentligt svir uppgift eftersom det inte finns nigra
sikra kriterier. Det torde inte finnas nigot direkt samband mellan kost-
naden for planldggningen och plancns kvalitet. I de fall schablonersitt-
ning skulle visa sig oftrdelaktig for en kommun behover detta darfor
inte dterspeglas i planen. Planens kvalitet torde huvudsakligen hiinga
samman med planliggningsledarens kvalitet. Med hénsyn hirtill vill lins-
styrclsen fororda det foreslagna systemct med schablonersittningar.
Linsstyrelsen ifrigasitter dock om inte den féreslagna fristen om en
manad dr alltfor kort. Linsstyrelsen bdr mdjligen tilliggas befogenhet
att forliinga fristen till hogst tre manader. Dirigenom bereds kommu-
nen biittre mdjlighet att Sverblicka vilket alternativ som &r fordelakti-
gast.
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Vid planliggningen av den kommunala beredskapen &r det angelidget
att sddana metoder anviinds att personal och andra resurser inte tas i
ansprék i onddan. Den av riksndmnden nu avslutade provplanliggningen
har genomforts med bl. a. detta mal f6r 6gonen. Dérvid har bland at-
skilliga andra siitt att gra rationaliseringsvinster visats p2 mdjligheten
att forenkla forfarandet i friga om kommunernas statsbidrag. Jag delar
riksndmndens och samtliga remissinstansers uppfattning att rationalise-
ringsvinster kan gOras om statsbidragen, ndr plan upprittas forsta
gangen, faststiills pd grundval av en schablonmissig berdkning av kom-
munernas kostnader i stillet for som f. n. efter utredning i varje sirskilt
fall av kommunernas faktiska kostnad. Mojlighet bor déirfér Sppnas att
tillimpa en saddan ordning. Harfor krivs dndring i bestimmelserna om
statsbidrag for planldggningskostnader i 16 § lagen om kommunal be-
redskap, enligt vilket lJagrum statsbidraget skall utgora viss del — 90 %
eller mer — av kommunens kostnad, i den mén den 4r skilig. Som riks-
nimnden utan gensaga frdn remissinstanserna anfort bor emellertid
kommun som vill ha statsbidrag pa grundval av sina faktiska kostnader
fortfarande ha riitt till det. Av praktiska skil bor dock krivas att kom-
munen inom tvd manader frin det kommunen fatt del av planliggnings-
forordnandet gor framstiillning hdrom.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla grunder for berik-
ningen av statsbidraget for de fall sidant inte skall utgd pi grundval
av de faktiska kostnaderna. Under forutsitining att statsmaktcrna god-
tar den ordning som jag forordat nu, avser jag att foresld Kungl. Maj:t
att faststiilla sddana grunder i huvudsaklig Gverensstimmelse med det
forslag hirom som riksndmnden utarbetat och som i allt vasentligt lim-
nats utan erinran av remissinstanserna.

Lagidndringen bor trida i kraft snarast mgjligt.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom civildepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.
Med bifall till vad foredraganden sédlunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamdéter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



