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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende insatser for
att hantera omfattande elavbrott

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och Svenska kraftnit har ett till-
rackligt underlag for att kunna forebygga omfattande elavbrott och om statens
atgérder ger forutsittningar for att omfattande elavbrott kan hanteras. Resulta-
tet av granskningen har redovisats i rapporten Statens insatser for att hantera
omfattande elavbrott (RiR 2007:17).

Enligt Riksrevisionen har regeringen inte ett tillrickligt underlag for att
kunna bedoma stamnétets dimensionering i relation till risken for ett omfat-
tande elavbrott. Det finns ingen samlad analys av risker och sérbarheter i
elsystemet. Vidare saknas tillrdckliga analyser av om dimensioneringen av
elsystemet dr rimlig relativt de kostnader som samhillet kan drabbas av om
ett omfattande elavbrott intréaffar.

Riksrevisionen bedémer vidare att det i huvudsak finns en tydlig ansvars-
fordelning mellan myndigheter och bolag for att operativt hantera ett omfat-
tande elavbrott. Ddremot &r regeringens mal otydliga for vilken forméga som
den ansvariga myndigheten Svenska kraftnit ska ha for att kunna reparera och
aterstilla elsystemet. Denna forméga dr bristfdllig om systemet for fjérrstyr-
ning av stamnétets anldggningar inte kan anvindas eller bara delvis fungerar.
Vid héndelser dir manga ledningar, stolpar och eventuellt andra anldggningar
skadats bedomer Riksrevisionen att formagan att hantera detta i huvudsak &r
god dven om det finns vissa brister.

Styrelsen vill understryka att tillgdng till el ar grundliggande for sam-
hillets funktion och anser dérfor att det dr nodvandigt att stélla hoga krav pa
grundldggande sikerhet inom elforsdrjningen, bade vad giller underlaget for
att forebygga omfattande elavbrott och atgdrder for att hantera ett saddant
elavbrott. Styrelsen foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att regeringen tar initiativ till att underlaget for att kunna
forebygga omfattande elavbrott forbattras liksom statens forméga att hantera
ett sddant elavbrott.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Underlag for att forebygga omfattande elavbrott
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till att underlaget for att kunna fore-
bygga omfattande elavbrott forbéttras.

2. Atgirder for att hantera omfattande elavbrott
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen vidtar atgérder for att statens formaga att hantera
omfattande elavbrott forbattras.

Stockholm den 8 oktober 2007

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Anna Aspegren

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Palsson (m), Ewa Thalén Finné (m), Per
Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar
Rosengvist (mp) och Rose-Marie Frebran (kd).

2007/08:RRS14



2007/08:RRS14

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat delar av underlaget for dimensioneringen av det
svenska stamnitet for eloverforing samt statens forméga att hantera ett omfat-
tande elavbrott. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Statens
insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17). Rapporten publi-
cerades 1 juni 2007.

Bakgrund

Det svenska elsystemet fran produktion till anvéndning bestar dels av anldgg-
ningar for produktion av el, dels av elndt for dverforingen till de slutliga
anvindarna. Overforingen av el sker via elniit pa tre nivéer, nationell, regional
och lokal niva. Den nationella nivan, stamnétet, 4gs av staten via Affarsverket
svenska kraftndt. Det bestdr av ett landsomfattande nét av ledningar som
knyter ihop flertalet stdrre produktionsanliggningar med den underliggande
nétnivan, regionndten och med elnéten i de nordiska ldnderna.

Regionniten ar ca tio till antalet, varav merparten dgs av Vattenfall, For-
tum och Eon. Vissa produktionsanldggningar respektive storre slutanvéndare
av el, bl.a. storre industrier och Banverket, ér direkt anslutna till regionnéten.
Regionniten utgdr i huvudsak ldnken mellan stamnétet och de ca 180 lokala
nét ddr dverforingen av el sker till de allra flesta slutanvandare.

Stamnétet bestar av ett ndt av luftburna kraftledningar och ca 150 trans-
formator- och kopplingsstationer som knyter ihop ledningsnitet. Stdrningar
pa stamnétsniva forekommer varje ar i Sverige, men de flesta tas om hand av
automatiska skyddsfunktioner i stamndtet och mérks aldrig hos elanvéndarna.
Endast ett fatal storningar i stamnétet leder till att slutanviandaren blir utan
elenergi.

Granskningen avser i forsta hand regeringen och Svenska kraftndt. Av
granskningen framgar dock att ett flertal myndigheter ar aktorer inom statens
insatser for att hantera elavbrott.

Inom Regeringskansliet ansvarar Niaringsdepartementet for energifragor
och Forsvarsdepartementet for krisberedskapsfragor. Darutdver berdrs dven
enheten for analys och beredskap i Statsradsberedningen.

Svenska kraftndit ansvarar enligt sin instruktion (1991:2013) for att pa ett
affarsmaissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert
och miljéanpassat kraftoverforingssystem. Vidare &r Svenska kraftndt syste-
mansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857) och elberedskapsmyndighet
enligt elberedskapslagen (1997:288).

Krisberedskapsmyndigheten &r central forvaltningsmyndighet for frégor
om sambhillets sdkerhet ndr det giller krishantering och civilt forsvar. Myn-
digheten har dock inget operativt ansvar for krishantering.
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Energimyndigheten ar central forvaltningsmyndighet for fragor om an-
vindning och tillforsel av bl.a. el och ska verka for att pa kort och lang sikt
trygga tillgangen pa el. Myndigheten har dock inget ansvar att forebygga eller
operativt hantera ett omfattande elavbrott.

Elsdkerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sikerhetsfragor pa
elomrddet och ska bl.a. utdva tillsyn 6ver genomférda reparationer och provi-
soriska étgérder i elndt och anldggningar.

Branschens aktorer, sévil producenter som nétégare, har ansvar och skyl-
digheter som foljer av ellagen (1997:857). Bland dessa aktdrer finns Vatten-
fall AB, Fortum och Eon.

Motiv for granskningen

Elforsorjningen ér central for stora delar av samhillet. Elavbrott kan exem-
pelvis paverka telekommunikationer, transporter, industriproduktion, betal-
nings- och IT-system samt sjukvérd. Riksrevisionen hénvisar till Krisbered-
skapsmyndigheten som anser att formagan att hantera ldngvariga avbrott i
elforsérjningen intar en sérstillning i samhéllets beredskap mot bakgrund av
elforsorjningens betydelse for viktiga samhéllsfunktioner.

Riksrevisionen beddmer inte sannolikheten for att ett omfattande elavbrott
ska intrdffa. Granskningen &r enligt Riksrevisionen motiverad om héndelser
som kan medfora omfattande elavbrott dr tekniskt och logiskt mdjliga. Ett
annat motiv for granskning &r att omfattande elavbrott kan fa allvarliga kon-
sekvenser for samhillet.

Revisionsfriagorna

De overgripande revisionsfrdgorna for granskningen &r foljande:

— Har regeringen och Svenska kraftnit ett tillrackligt underlag for att kunna
forebygga omfattande elavbrott?

— Ger statens atgirder forutsdttningar for att omfattande elavbrott kan hante-
ras?

Foljande delfragor har stillts i granskningsarbetet:

Ansvar och samverkan

— Ar ansvarsforhillanden och samverkansformer utformade s att samhillet
pé ett andamalsenligt sitt kan hantera omfattande elavbrott?

Mal och krav

— Har regering och riksdag lagt fast tydliga mél och krav avseende sam-
hillets forméaga att forebygga och hantera omfattande elavbrott?

Formaga

— Har ansvariga myndigheter genomfort risk- och sarbarhetsanalyser som

ger forutsittningar for en god forméga for samhillet att forebygga och
hantera omfattande elavbrott?
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— Har aktérerna inom verksamhetsomradet en god formaga att operativt
hantera omfattande elavbrott?

Definitioner

Med omfattande elavbrott menar Riksrevisionen elavbrott som omfattar flera
regioner eller har nationell omfattning, som helt eller delvis ber6r stamnétet
och som &r s langvariga att viktiga samhéllsfunktioner kan drabbas allvarligt,
t.ex. sjukvard, uppvarmning och betalningsféormedling.

Ett antal omsténdigheter kan utgdra hot mot och risker for elférsérjningen.
Bland dessa finns tekniska fel i anldggningar och stddsystem, inverkan av
svéra naturfenomen som orkaner, isbeldggning och extrema vattenfloden samt
antagonistiska handlingar genom angrepp pé personal, forstorelse av anldgg-
ningar eller intrang i IT-system.

Avbrott i elforsdrjningen kan i det korta tidsperspektivet uppsta pa tva sétt
— genom avbrott i eloverforingen eller genom avbrott i produktionen. Gransk-
ningen har avgrénsats till avbrott i dverforingen, eftersom elforsérjningen
anses vara mer kanslig for storningar i dverforingen i jaimforelse med stor-
ningar i elproduktionen.

Det finns tvd exempel i Sverige pa intraffade avbrott pa stamnétsniva som
omfattat flera regioner — ett i december 1983 och ett i september 2003. Inget
av dessa avbrott Oversteg tidsméssigt tio timmar och var inte av den typ av
omfattande elavbrott som foreliggande granskning avser.

Riksrevisionens slutsatser

Ansvarsfordelning

I granskningen har framkommit att det i huvudsak finns en klar &tskillnad
mellan ansvar och uppgifter sévél for operativ hantering av ett avbrott som for
att redovisa ligesbedomningar till regeringen. Denna bedomning géller enligt
Riksrevisionen savil pad myndighetsnivd som mellan myndighet och bransch.
Riksrevisionen anser dock att det finns tvd omréden dér det finns brister.

Det forsta ér att det enligt ellagen inte dr mojligt att prioritera vissa elan-
vindare fore andra vid knapp tillgdng pé elenergi, t.ex. till f6ljd av ett omfat-
tande elavbrott. Enligt Riksrevisionen kan ett sadant prioriteringssystem vara
nodvindigt for att samhillet pa bésta sitt ska kunna hantera konsekvenserna
av ett omfattande elavbrott. Riksrevisionen pekar samtidigt pa att arbete med
att ta fram regler for detta pagar inom Energimyndigheten.

For det andra finns det inte ndgra sirskilda forberedelser inom Néringsde-
partementet eller myndigheterna for att kunna hantera en situation dir det
skulle vara nodvéndigt for regeringen att utnyttja den befintliga mdjligheten
att ge Svenska kraftnit sirskilda befogenheter gentemot branschen. Riksrevis-
ionen gor bedomningen att det dr oklart om dessa fragor kan hanteras tillrack-
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ligt snabbt i en situation dédr samhillet kan forutséttas vara utsatt for en svar
pafrestning.

Sammantaget bedomer dock Riksrevisionen att ansvarsférdelning och be-
fogenheter i huvudsak dr utformade sa att de skapar en nédvéindig forutsétt-
ning for att omfattande elavbrott ska kunna hanteras pé ett dndamalsenligt
sétt.

Mal och krav

Riksrevisionen har i granskningsarbetet funnit att regeringen inte stiller tyd-
liga krav pd Svenska kraftnit avseende myndighetens forméga att forebygga
och hantera omfattande elavbrott. Allmént hallna mél och krav &r enligt Riks-
revisionen inget problem i sig sd ldnge som de operationaliseras pad myndig-
hetsniva och resultatet och dvervidgandena kring detta redovisas till statsmak-
terna som underlag for styrning och prioritering.

Enligt Svenska kraftndt har regeringen inte sett det som nodviandigt att
stélla detaljerade krav vad giller driftsékerheten i stamnétet. Tjdnstemén vid
Néringsdepartementet menar att da regeringen inte har nddvéndig teknisk
kompetens dr det rimligt att dvervdganden om stamnitets dimensionering
gors av expertmyndigheten Svenska kraftnét.

Svenska kraftnéts underlag for att bedoma de samhéllsekonomiska kostna-
derna for omfattande elavbrott dr enligt Riksrevisionens beddmning bristfal-
ligt. Diarmed saknar regeringen ocksd underlag for att kunna beddéma om
dimensioneringen &r rimlig relativt de kostnader som samhéllet kan drabbas
av 1 hdndelse av svarare pafrestningar &n vad dimensioneringen klarar.

Riksrevisionen har ocksa funnit att det saknas tydliga krav pa Svenska
kraftndts redovisning av sin operativa formaga att reparera anlaggningar och
system. Svenska kraftnéts 6vervdganden kring denna férméga ar enligt Riks-
revisionen ocksé bristfélligt redovisade till regeringen. Detta innebdr i sin tur
att regeringen saknar tillrackligt underlag for att kunna bedoma om vidtagna
atgérder ar tillrackliga. Darmed saknar regeringen enligt Riksrevisionen un-
derlag for att vid behov styra Svenska kraftnét och andra myndigheter inom
krisberedskapen i elforsorjningen.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att regeringens mal och krav &r
otydliga avseende sambhillets formaga att forebygga och hantera omfattande
elavbrott pd stamnitsniva. Riksrevisionen menar vidare att Svenska kraftnits
redovisning till regeringen av dverviganden om stamnétets dimensionering
och av den operativa formégan &r bristfallig i flera avseenden. Redovisningen
motsvarar enligt Riksrevisionen inte vad som kan krdvas relativt statsmakter-
nas allmént héllna mal och krav.

Avsaknaden av mitbara mél for den operativa formégan innebiar enligt
Riksrevisionens bedomning att det inte gar att bedéma om vidtagna atgérder
ar tillrackliga, varken av Svenska kraftnit eller av statsmakterna.
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Risk- och sarbarhetsanalyser

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att det saknas en redovisad, samlad
bild av risker och sarbarheter relaterade till omfattande elavbrott. Regeringen
har inte heller efterfrigat en sdrskild sddan samlad analys. Riksrevisionen
anser att detta leder till att regeringen och berdrda myndigheter saknar ett
tillrdckligt underlag for att foresld och vidta dtgérder for att minska riskerna
for ett omfattande avbrott. En annan foljd 4r att det 4r svart eller omgjligt for
regeringen och myndigheterna att veta om den aktuella risknivan &r accepta-
bel ur samhillssynvinkel.

Svenska kraftndt har enligt Riksrevisionen mojlighet att ta fram en mer
omfattande analys dn vad man hittills har gjort inom ramen for kraven i kris-
beredskapsforordningen. Att Svenska kraftndt inte samlar in underlag och
analyserar risker och sébarheter inom det nationella elsystemet kan medfora
att vésentliga sddana risker och sarbarheter i elsystemet inte analyseras pa
nationell niva. Detta innebér 4 andra sidan enligt Riksrevisionen inte nddvén-
digtvis att samhéllets forméga att hantera en eventuell kris dr délig. Det &r
enligt Riksrevisionen svért att dra négra slutsatser om vilka konsekvenser en
bristande risk- och sérbarhetsanalys for elsystemet pé nationell nivé far.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att ansvariga myndigheter inte har
genomfort risk- och sérbarhetsanalyser som ger forutsittningar for en god
formaga for samhillet att forebygga och hantera omfattande elavbrott. En
sadan analys borde enligt Riksrevisionen innehélla bedomningar av sannolik-
heter for och konsekvenser av tinkbara handelser samt analyser av samhillets
kostnader for omfattande elavbrott.

Operativ hantering av omfattande elavbrott

Riksrevisionen gor delvis olika beddmningar av den operativa formégan hos
aktérerna inom verksamhetsomrddet att hantera ett omfattande elavbrott. De
olika bedomningarna beror pa vilka skador pa anlidggningar och system som
avbrotten orsakas av eller medfor.

Granskningsresultatet visar att det &r svart att bedoma om det finns till-
rickliga och tillgéngliga resurser for reparationer och transporter vid ett av-
brott som innebér skadade anldggningar, t.ex. efter en viderhéndelse. Svenska
kraftndt saknar en analys av vilka resurser som skulle behdvas vid olika ska-
descenarier enligt Riksrevisionen.

Sédkerheten i stamnétets driftstyrningssystem ér av avgdrande betydelse for
att kunna hantera omfattande elavbrott. Om mdjligheten att fjarrstyra driften
av stamnitet och dess stationer upphor, finns det enligt Riksrevisionen otill-
rackliga resurser for att bemanna mer an ett fital stationer for manuell drift
eller ateruppbyggnad efter avbrott. Svenska kraftndt har vidtagit dtgérder i
flertalet stamnétsstationer for att sikra mojligheterna till fjérrstyring vid
stromldoshet. Mojligheterna till fjarrstyrning kan dock dven slas ut av andra
orsaker. Enligt Riksrevisionen finns det en otillrdcklig forméga att identifiera
orsaker till samt att utreda och atgirda fel som ror stamnitets styrsystem.
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Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns en viss, men bristféllig,
formaga att operativt hantera omfattande elavbrott, men beddmningen skiljer
sig at beroende pa vilka hindelser det géller.

I granskningen har ocksd framkommit att Gvningsverksamheten inom
Svenska kraftnét inte i tillricklig utstrdckning speglar de omvérldsforhéllan-
den som kan forvintas rada i samband med ett omfattande elavbrott. Sadana
situationer kan i varierande utstrickning forvéntas forknippas med stress,
kommunikationsproblem, svarigheter att fi personal pé ritt plats i tid etc.

Konsekvenser av identifierade brister

Staten har som é&gare till stamnitet for eloverforing ett ansvar att sikerstilla
en formdga att forebygga respektive hantera omfattande elavbrott. Riksrevis-
ionen beddémer att det i granskningen framkommit brister i underlaget for att
bedoma om stamnétets dimensionering ar tillricklig for att forebygga omfat-
tande elavbrott. Bristerna riskerar att leda till att varken myndigheter eller
regering har ett underlag for att kunna beddma om den aktuella risknivan &r
acceptabel eller inte ur samhéllets synvinkel. En foljd av detta dr ocksé att
myndigheter och regering far svart att relatera olika typer av risker till
varandra och dérefter prioritera atgérder for att minska risker och sérbarheter.

Riksrevisionen bedomer att de brister som framkommit i granskningen av
den operativa hanteringen av ett omfattande elavbrott riskerar att leda till att
aterstéllandet av elsystemet tar ldng tid.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

e Regeringen bor utreda Svenska kraftnéts forhallande till och befogenheter
relativt branschen vid sérskilt svéra pafrestningar i elsystemet. Detta avser
pé vilka grunder regeringen boér kunna ge Svenska kraftnét uppgifter och
befogenhet att planera, leda och samordna elforsérjningens resurser.

e Regeringen bor se till att det tas fram ett underlag sa att regeringen sjélv
kan beddma om stamnitets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader
som samhéllet kan drabbas av i hdndelse av svara pafrestningar.

e Regeringen bor stélla tydligare krav pa myndigheternas redovisning av
operativ formaga att hantera allvarliga storningar, givet de allméant hallna
maél som finns.

e Regeringen bor forbéttra sin uppfoljning av myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser. I samband med detta bor regeringen sikerstilla att
analyserna uppfyller krisberedskapsforordningens krav. For elforsorjning-
en dr detta sérskilt viktigt avseende Svenska kraftndts risk- och sérbar-
hetsanalys, s att regeringen far ett tillrickligt underlag for att kunna be-
doma risker och sarbarheter i det nationella elsystemet.
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Regeringen bor sédkerstélla att ett nodvéndigt utredningsarbete bedrivs
avseende prioriteringsfragor. Detta géller bade det pagaende arbetet om
prioritering av elanvéndare vid elenergibrist och behovet av att utreda
mojligheterna att prioritera elforsorjningens aktorer inom telekommuni-
kationsomradet.

Rekommendationer till Svenska kraftnit

Svenska kraftndt bor utveckla underlaget for att bedoma sin operativa
forméga att hantera omfattande elavbrott, genom att infora métbara maél
for exempelvis reparationsformagan.

Svenska kraftnét bor genomfora en risk- och sérbarhetsanalys avseende
hela sitt ansvarsomrade, i enlighet med den definition Krisberedskaps-
myndigheten gor av begreppet ansvarsomrdde. Svenska kraftnit bor inom
sin egen verksamhet utveckla risk- och sarbarhetsanalyser pa viktiga om-
raden, exempelvis kommunikationssystemen for stamnétets driftstyrning,
dér sadana saknas i dagslaget.

Svenska kraftndt bor utveckla sin Gvningsverksamhet ytterligare, sa att
Ovningarna bl.a. avser ldngre férlopp och omfattar savél huvud- som stdd-
funktioner for att aterstilla elsystemet. I hogre utstrackning bor ocksa
samverkan Ovas mellan olika myndigheter, branschen och Regerings-
kansliet.

Svenska kraftndt bor utveckla sin analysformaga avseende stdrningar i
stamnitets styrsystem och sékerstélla att en sddan analys kan genomforas
och atgirder vidtas tillrackligt snabbt.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av statens insatser for att hantera omfattande
elavbrott. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Styrelsen vill understryka att tillgang till el &r grundliggande for sam-
héllets funktion. En rad samhéllsviktiga verksambheter, t.ex. telekommunikat-
ioner, sjukvard, uppvarmning och betalningsformedling, méste kunna upp-
ritthdlla en grundldggande funktion ocksé vid omfattande tekniska fel, inver-
kan av svdra naturfenomen eller antagonistiska handlingar. Det &r dirfor av
avgorande betydelse att samhéllet star vl rustat vid sdédana héndelser.

Granskningen visar att det finns uppsatta mal och krav for elavbrott av
mindre slag, men inte for omfattande elavbrott i den betydelse som Riksrevis-
ionen lagger i begreppet. Med omfattande elavbrott avses sddana elavbrott
som omfattar flera regioner eller har nationell omfattning som helt eller delvis
berdr stamnitet. Avbrottet ska ocksa vara sa ldngvarigt att viktiga samhalls-
funktioner kan drabbas allvarligt. Styrelsen anser att det &r nodvéndigt att —
dven om nagot sddant omfattande elavbrott inte har intrdffat i Sverige — stélla
hoga krav pd den grundldggande sikerheten inom elférsorjningen, bade vad
géller underlaget for att forebygga omfattande elavbrott och atgirder for att
hantera s&dana elavbrott.

Styrelsen noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1) anfort att man kommer att 6vervdga Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer samt att man har for avsikt att darefter aterkomma till
riksdagen om ldmpliga dtgérder vad géller statens insatser for att hantera
omfattande elavbrott. Styrelsen anser dock att det &r angeldget att atgérder
vidtas snarast for att komma till ritta med de brister som framkommit i
granskningen och ldmnar dérfor f6ljande forslag.

Underlag for att forebygga omfattande elavbrott

I granskningen har framkommit att det saknas en samlad bild av risker och
sérbarheter som kan kopplas till omfattande elavbrott. Exempelvis motsvarar
inte Svenska kraftnits risk- och sarbarhetsanalys de krav vad géller omfatt-
ning som foljer av krisberedskapsforordningen, och pa vissa omraden i den
egna verksamheten saknas sérskilda analyser. Bristerna leder till att det &r
mycket svart att jaimfora risker och prioriterade atgérder. Det dr ocksé oklart
om dagens riskniva dr acceptabel for samhaéllet.

Granskningen visar ocksd att det saknas tillrdckligt underlag for regeringen
att kunna bedéma om omfattningen av det forebyggande arbetet dr rimligt
relativt de kostnader som samhaillet kan drabbas av i hdndelse av ett omfat-
tande elavbrott. Exempelvis saknas underlag for att kunna bedoma stamnétets
dimensionering i relation till risken for ett omfattande elavbrott.
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Mot bakgrund av de allvarliga effekter ett omfattande elavbrott kan fa for
samhéllets funktion anser styrelsen att regeringen bdor ta initiativ till att ta
fram ett tillrdckligt underlag for att det ska vara mojligt att battre forebygga
omfattande elavbrott.

Atgirder for att hantera omfattande elavbrott

Granskningen visar att statens atgérder ger forutséttningar for en viss forméga
att hantera omfattande elavbrott. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter
och bolag for att operativt hantera ett omfattande elavbrott &r i huvudsak
tydlig.

Av granskningen framkommer dock att regeringen inte stiller tydliga krav
pd vilken formaga Svenska kraftnét ska ha att reparera och hantera omfat-
tande elavbrott. Det saknas ocksé analyser av vilka resurser som skulle beho-
vas vid olika skadescenarier och Svenska kraftndt rapporterar inte heller
overviganden om sin operativa forméga till regeringen.

Granskningen visar vidare att det inte finns nigra forberedelser for att vid
behov snabbt kunna utnyttja den befintliga mojligheten att ge Svenska kraft-
nit befogenhet att planera, leda och samordna elforsorjningens resurser.

Styrelsen konstaterar att det sjdlvfallet &ven med ett omfattande forebyg-
gande arbete inte dr mojligt att helt skydda samhéllet mot omfattande elav-
brott. Darfor dr det viktigt att formagan att hantera omfattande elavbrott &r
tillracklig for att samhéllets grundldggande funktioner ska kunna uppratthal-
las. Mot bakgrund av det ovan anforda anser styrelsen att regeringen bor vidta
atgérder for att forbdttra den operativa formagan att hantera ett omfattande
elavbrott.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis och mot bakgrund av ovanstaende
overviaganden att riksdagen begér att regeringen

— tar initiativ till att underlaget for att kunna forebygga omfattande elavbrott
forbattras samt

— vidtar atgdrder for att statens formaga att hantera omfattande elavbrott
forbéttras.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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