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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet tre motioner i vilka begirs att férmans-
rittsordningen skall dndras i olika avseenden.

En av motionerna ror frigan om férménsritt for fordran pa grund av
foretagshilsovard. Utskottet hemstéller att den motionen jamte utskottets
betiinkande i denna del Gverldmnas till utredningen med uppdrag att utreda
vissa konkursriittsliga frigor. De bada ovriga motionerna avstyrks med
hinvisning till pigiende utredningsarbete.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande (m).

Motionerna

1988/89:1.301 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir cn dversyn av nu gillande bestimmelser for prioriterade
fordringar i samband med konkurs s att dven avgifter till forctagshilsovér-
den ritknas som prioriterad fordring.

1988/89:L.302 av Karl-Gosta Svenson och Hans Dau (bdda m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag om éndring i formnsrattslagen i
saumband med konkurs enligt vad som anférts i motionen.

1988/89:L.303 av Bengt Silfverstrand och Kurt Ove Johansson (béda s) vari
vrkas att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av forménsrattsord-
ningen.

Gillande ordning

Nir konkurs intriffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning forst
utgd for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkurshoet adragit
sig (s.k. massagild). Av boets aterstiende medel sker darefter utdelning till
borgenirernai en viss ordning, den s.k. férmansriittsordningen. Bestimmel-
seromivilken ordning olika fordringar skall betalas finns i férmansrittslagen
(1970:979). Féormansrittslagen (FRL) skiljer mellan sirskilda och allminna
formansratter. De sirskilda forméansriatterna (4-8 §§) belastar endast viss
egendom och har i princip férmansritt fore de allminna formansritterna.
Sarskild formansratt foljer bl.a. med foretagshypotek, varmed avses en
sakerhetsritt pa grund av inteckning i en néringsidkares 16sa egendom (5 §),
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och inteckning i fast cgendom (6 §). Vidare ger betalningssikring formans-
rittt i den egendom som har tagits i ansprik.

De allminna féormansriatterna (10-13 §§) avser all egendom som ingér i
galdenidrens konkursbo. Enligt 10 § FRL har till en borjan vissa fordringar,
som stdr de cgentliga konkurskostnaderna niira, allmin formansratt. Hit hor
exempelvis borgenirs kostnad for att siitta gildendren i konkurs. [ 11 § FRL
regleras direfter allmiin formansritt for fordran pa skatt och allmén avgift —
dets.k. skatteprivilegiet. Slutligen reglerasi 12 och 13 §§ den f6rménsriitt som
arbetstagare har i arbetsgivares konkurs f6r sin fordran pa 16n eller pension,
det s.k. Ioneprivilegiet. Fordringar utan férméansritt, dvs. oprioriterade
fordringar, har inbordes lika ritt (18 §). Det innebér att varje borgenar far
betalt i forhillande till fordringsbeloppet. Om egendom, vari sérskild
formansratt galler, inte riicker till fér fordringen. skall aterstoden av
fordringen behandlas som fordran utan férmansritt.

Som ovan angivits toljer sirskild formansriitt med foretagshypotek. Vilken
egendom som omfattas av toretagshypotek framgar av lagen (1984:649) om
foretagshypotek. Enligt den lagen, som ersatt en tidigare gillande lag om
toretagsinteckning, omfattar ctt foretagshypotek en néringsidkares losa
egendom i den min cgendomen hér till den intecknade verksamheten. Vissa
slag av 16s egendom ingr dock inte i hypoteksegendomen, sisom kassa- och
banktillgodohavanden, aktier och obligationer samt skepp. luftfartyg och
annan egendom som kan vara féremal for pantritt pd grund av inteckning.
Om en néringsidkare dverlater sin intecknade verksamhet kan siikerhetsha-
varen gora gillande sin rittt ocksd hos forviirvaren (s.k. forfoljelserétt).

Den nirmare omfattningen av de fordringar som omfattas av skatteprivile-
giet framgér av lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordrin-gm
m.m. Som exempel pa skatter och avgifter som omfattas kan nimnas de som
angesi | § forsta stycket uppbordslagen —bl.a. de viktigaste direkta skatterna
— samt bivillningsavgift, sjdmansskatt, kupongskatt, tillfallig vinstskatt,
mervirdeskatt, atskillign punktskatter. tull och socialavgifter. Forminsritt
foreligger dven-i fall di annan dn den skatt- cller avgiftsskyldige ar
betalningsansvarig for skatten eller avgiften (2 §), ndgot som kan fa betydelse
bl.a. i friga om bolagsmans ansvar for handelsbolags skulder och i friga om
det ansvar for gjorda skafteavdmg som foretridare for juridisk person har
enligt sirskilda bestimmelser i uppbérdslagen och andra forfattningar. En
begrinsning foreligger sa till vida att fordran enligt uppbordslagen pa slutlig
skatt har formansratt endast om den tidrymd till vilken skatten ar att hinfora
har gatt till anda fore konkursbeslutet (3 §).

Av betydelse for det allmdnnas mojligheter att fa betalt for skattefordring-
ar ir vidare vissa sirskilda regler om personligt betalningsansvar. I 77 a §
uppbordslagen stadgas sdlunda att den som i egenskap av foretridare for
arbetsgivare, som ér juridisk person. verkstillt skatteavdrag men uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlatit att betala det innehalina beloppet i ratt
tid och ordning sjilv dr — solidariskt med den juridiska personen —
betalningsskyldig for skattebeloppet och tillkommande restavgift. Liknande
ansvarshestimmelser finns i lagen om mervirdeskatt och ytterligare ett antal
forfattningar. .

Betydelse har vidare lagen (1970:880) om betalningssakring for skatter,
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tullar och avgifter. Syftet med den lagen dr att stirka det allmédnnas stalining
som borgenir vid uppbérd och indrivning av fordran pa skatt m.m. For attett
beslut om betalningssikring skall kunna fattas, krivs att det allménna har en
fordran mot gildendren som avser betydande belopp. Om fordringen hinfor
sig till en viss tidsperiod, skall tiden ha gatt till dnda eller f(;rdringen
dessforinnan ha forfallit till betalning. Slutligen krivs att det finns en pataglig
risk att gildendren inte kommer att betala fordringen. Att ett beslut om
betalningssiakring har verkstillts innebir att gdldenaren inte far férfoga dver
den egendom som omfattas av betalningssikringen. Den ger ocks3, som ovan
anforts, enligt 8 § FRL formansritt i den egendom som har tagits i ansprak.
Formaénsritten rdknas frin den dag beslutet om betalningssikring verk-
stilldes.

I olikhet med vad som giller for fordringar i allminhet far betalning av
sddana skatter cller avgifter som avses i 1 § i den ovan namnda lagen om
férmansberittigade skattefordringar m.m. inte goras till féremal for atervin-
ning i konkurs (4 kap. 1 § konkurslagen).

I ordning niarmast efter férmansritten for skattefordringar m.m. foljer
som ovan angivits arbetstagares fordringar pa 16n och pension, det s.k.
léneprivilegiet. Sistnamnda forméansriatt giller for alla arbetstagare utom for
dem som har visentlig andel i och visentligt inflytande Over fOretaget.
Formansratten giller dven for 16n under skilig uppsigningstid, dock hogst
sex manader. Till 16n rdknas i forevarande sammanhang allt som kan
hénforas till avloningsférmin pa grund av anstilining. '

For den enskilde arbetstagarens vidkommande begriinsas betydelsen av
l6neprivilegict till foljd av lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid
konkurs. Innebodrden av den lagen ar i korthet att staten svarar fér betalning
av arbetstagarcns lonefordran hos arbetsgivare som férsatts i konkurs. I friga
om utbetalt belopp intrader staten i arbetstagarens ritt mot konkursgildeni-
ren vilket innebir att statens fordran pa lonegarantin har fdrmansritt enligt
I6neprivilegiet. Lonegarantin finansicras genom arbetsgivaravgifter.

En sarskild friga, vilken aktualiserats genom motion L301, avser karakti-
ren av de fordringar f6r utford foretagshilsovird som kan uppkomma
gentemaot ctt foretag som drivs vidare efter konkurs. Enligt 3 kap. 2 §
arbetsmiljélagen (1977:1160) skall arbetsgivare, om arbetsférhallandena
pakallar det, foranstalta om foretagshilsovard i den omfattning verksamhe-
ten kriver. Vanligen regleras dock fragan om tillhandahdllande av foretags-
halsovard genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Ett dvervigande
flertal av alla anstillda omfattas av sidana avtal. For verksamheten med

foretagshilsovard lamnar staten bidrag enligt sirskilda regler. Bidragen

finansieras genom arbetsgivaravgifter.

[ ett foretag kan foretagshilsovarden vara anordnad antingen si att
foretaget sjalvt svarar for hilsovarden, nagot som ar vanligt i storre foretag,
cller sa att foretaget uppdragit 4t nigon utomstaende att ombesorja varden. 1
det sistnimnda fallet uppkommer fordringar mot féretaget for hilsovarden
vilka i princip dr av samma beskaffenhet som de fordringar som leverantorer
av varor och tjanster kan ha gentemot Oretaget. Om foretaget fGrsitts i
konkurs dr vid konkurstillfillet obetalda avgifter for foretagshilsovarden
féljaktligen inte forenade med nigon formansritt i konkursen.
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Med avseende pa tjiinster som foretagshilsovarden utfor at ctt foretag efter
det att foretaget forsatts i konkurs torde foljande gilla. Konkursen medfér
inte automatiskt att avtalet mellan fdretaget och anordnaren av foretagshal-
sovirden upphdr att gélla. Om avtalet inte siigs upp fir anordnarens ansprdk
pd betalning karaktdr av — oprioriterad - fordran i foretagets konkurs.
Anordnaren ir emellertid for sin del enligt allménna kontraktsrattsliga regler
beriittigad att i anledning av konkursen séga upp avtalet. Om si sker och
anordnaren triffar ett nytt avtal med konkursboet far de ansprak avseende
meddelad foretagshiilsovard som direfter uppkommer karaktar av massa-
fordran.

Motionsmotiveringar

I motion L301 av Ove Karlsson m.fl. (s) framhalls att ctt foretag som drivs
vidare efter konkurs fortfarande &r anslutet till foretagshilsovarden och har
ritt att anlita dess tjinster. Forctagshilsovardens ersittningskrav utgér
emellertid ofta en mycket osiker fordran eftcrsom den inte ar prioriterad i
konkursen. Vid detta férhallande ligger det enligt motionirerna i sakens
natur att foretagshiilsovarden kan vara mindre beniigen till ndgra insatser i
konkursféretagen, ndgot som ir sérskilt olyckligt da den psykiska pressen pé
de anstillda i konkursforetagen gér behovet av foretagshilsovard storre dn
under normala forhédllanden. Med hinvisning till det anforda hemstiller
motioniirerna om en Sversyn av formansriittsordningen sé att dven avgifter
till foretagshiillsovarden riknas som prioriterad fordran.

I motion L302 av Karl-Gésta Svenson och Hans Dau (bdda m) kritiseras
det forhallandet att det allminnas fordran pad skatter och avgifter har
foretride framfoér fordringar som tillkommer foretagets leverantorer och
andra oprioriterade fordringsigare. Motiondrerna papekar att flertalet
leverantorer ar smaforetagare som har forhallandevis svart att skydda sig mot
térluster. Staten har diremot genom skatte- och kronofogdemyndigheter
god méjlighet att pa ett tidigt stadium uppticka om ctt foretag brister i
redovisning och betalning. Genom snabba och effektiva ingripanden i shdana
fall skulle staten kunna férebygga en fortsatt ekonomisk nedging i foretaget.
Hirtill kommer att staten i vissa fall kan halla den som féretrider ett
aktiebolag personligt ansvarig for bolagets skatter och avgifter. Den
formanliga stillning som salunda tillkommer staten vid en konkurs ér orimlig
och leder till att manga smaféretagare med fordringar pa konkursforetaget
rakar i ekonomiska svérigheter. Férmansrittslagen bor darfor dndras sa att
leverantdrerna snarare far bittre formansritt dn staten.

En dndring av annat slag i forménsriittsordningen forordas i motion L303
av Bengt Silfverstrand och Kurt Ove Johansson (bida s). Motiondrerna
hivdar att en bidragande orsak till det 6kande antalet konkurser ar det
radande [onegarantisystemet, som gor ett konkursforfarande ekonomiskt
mera fordelaktigt dn en rekonstruktion av féretaget genom ackord. Denna
oonskade effekt av lagstiftningen skulle upphéra om l0nefordringar gavs
forménsritt fore foretagsinteckningar. En lagindring av angiven innebérd
skulle skapa incitament att dstadkomma rekonstruktioner av foretag utan
konkursférfarande. Motiondrerna begér i enlighet med det anférda att en
dversyn av formansrittsordningen kommer till stand.
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Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om forménsratten for skatter har atskilliga ganger provats av
riksdagen. Senast behandlades fragan varen 1988 (se LU 1987/88:21) med
anledning av en motion, vari det forhéllandet kritiserats att det allminnas
fordran pa skatter och avgifter har féretride framfor fordringar som
tillkommer foretagets kunder och andra oprioriterade fordringsiigare. |
betinkandet, som godkiindes av riksdagen, avstyrkte lagutskottet motionen
med hanvisning bl.a. till att det inom justiticdepartementet pagick arbete
med riktlinjer for en mera omfattande utredning rérande obestindsfragor
och att vid dct arbetet dven Gverviigdes behovet av en dversyn av formdns-
rittsordningen. Betriffandc de narmare skilen till stillningstagandena i
Gvrigt rérande skatteprivilegiet hanvisas till redogorelsen i LU 1987/88:21.

Genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 1986 ersattes lagen om
foretagsinteckningar av en ny lag om féreragshypotek (prop. 1983/84:128, LU
1983/84:36). I samband med riksdagsbehandlingen av lagstiftningsirendet
hade lagutskottet att ta stillning till en motion om en 6versyn av férmans-

rittsordningen vid konkurs, syftande till att foretagshypotek skulle ges en

simre forméansritt dn fordran pé I6n eller pension. Enligt motionirernas
mening skulle en sddan andring i formansrittsordningen {éranleda att banker
och kreditgivare fick ett Okat incitament att ndra folja och ingripa i
utvecklingen hos ett féretag pa nedgdng. Lagutskottet avstyrkte motionsyr-
kandet och anférde (s. 13) att en forandring av formansritten i enlighet med
motionirernas forslag skulle innebira att foretagshypoteket tick forménsratt
forst efter savil skatter och avgifter som loner och pensioner. En sadan
ordning skulle enligt utskottets mening allvarligt forsdmra foretagshypote-
kets kreditvarde och saledes sté i klar strid med de syften som lag bakom
propositionen. En forandring i fdrménsrittsordningen skulle vidare medfora
mycket besvirliga dvergingsproblem. Enligt utskottets mening borde det
inte komma i fraga att vidta saddana &ndringar i féorméansrittslagen som
forordats i motionen.

Pagéende arbete m.m.

Statens industriverk (SIND) har i en rapport (SIND 1985:7) Konkursutred-
ningen kommit fram till att det finns ett behov bl.a. av ett nvtt rekonstruk-
tionsfoérfarande. alltsa ett forfarande som syftar till act dterstilla livskraften
hos ett foretag som hamnat i ekonomisk kris. Enligt rapporten ér det inte
ovanligt att nybildade foretag hamnar i ekonomisk kris trots att den affarsidé
eller produkt som foretaget bygger sin verksamhet p& har en marknad och
kan utgéra grund for en stabil rorelse. Problemen kan hassitt ursprung i olika
omstindigheter sdsom for litet eget kapital. okunnighet hos foretagsiedning-
eniekonomiska fragor eller bristande erfarenhet av féretagande i allménhet.
En konkurs kan i och for sig ofta medverka till en rekonstruktion av
foretaget. Den medfor emellertid ofta stora kapitalforluster och forsvagar
den drabbade foretagarens mdjligheter att fi nddvandiga krediter hos
banker och leverantdrer. Konkursen drabbar ocksd ofta leverantorer och
andra borgendrer med oprioriterade fordringar pé ett sitt som hade gitt att
undvika med en annan form av rekonstruktion. Ackordsinstitutet har —i sin
nuvarande utformning - enligt rapporten inte heller fitt den praktiska
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betydelse som man kunde 6nska. Betraffande omfattningen av det allmiinnas
fordringar pa skatter och avgifter i konkurser refercrar SIND bl.a. till studier
utfdrda av brottstorebyggande ridet. enligt vilka dessa fordringars andel av
de sammanlagda fordringsbcloppen pa senare ar avseviirt minskat, sirskilt
vid jimforelse med det sammanlagda virdet av leverantorsfordringarna.

Lonegarantiutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1988:27) Lonega-
rantin och férménsrittsordningen foreslagit andringar i forménsrittslagen
som innebar att huvuddelen av l6nefordringarna i en konkurs ges bittre
féormansritt an foretagshypotek. Syftet med forslaget anges vara att minska
den attraktionskraft som konkursinstitutet har fatt pa grund av den statliga
16negarantin. _

I november 1987 behandlade lagutskottet fem riksdagsmotioncr vari hade
tagits upp frdgor om skuldsanering for fysiska personer och rekonstruktions-
former for foretag i ekonomisk kris. Betriffande den sistnamnda frigan
anforde lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU 1987/
88:12, s. 25) inledningsvis att ett konkursférfarande i sig ofta ger goda
méjligheter till rekonstruktion av féretag som ar pa obestand men som pé sikt
kan vara livskraftiga. Konkurs som instrument for féretagsrekonstruktioner
innebér emellertid vissa nackdelar. En sddan ar att konkurs regelmissigt
innebdr vardefoérstoring samt kan leda till sysselsdttningsproblem och
svérigheter for underleverantorer och Iegotilllverkare. Till bilden hor ocksa
att det kan vara svart for ett konkursdrabbat foretag att fortsitta sin
verksamhet eftersom mdjligheterna att fa erforderliga krediter fran banker
och leverantorer 4r smi. Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottets
mening anledning att nirmare Gvervéga om man inte lagstiftningsviigen kan
infora en ordning som medger att foretag i kris far radrum for att 1dsa sina
problem. Rekonstruktionsforsok skulle dirmed kunna péaborjas pa ett tidigt
stadium och utsikterna till en dndamaélsenlig dteruppbyggnad av livskraftiga
foretag kunna ¢ka. P& anfoérda skal férordade utskottet att riksdagen gav
regeringen till kinna att frdgan om nya former for rekonstruktion av foretag
borde bli féremal for en allsidig och forutsatiningslos utredning.

Med anledning av riksdagens begiaran tillkallade regeringen &r 1988
utredningen (Ju 1988:02) med uppdrag att utreda vissa konkursrittsliga
fragor. I direktiven (dir. 1988:52) for utredningen anférs bl.a. att fragan om
rekonstruktion av niringsverksamhet har samband med forménsrittslagstift-
ningen pa det séttet att borgenirer som anser sig ha betryggande sikerhet for
sina fordringar ofta suknar intresse av att ta initiativ till &tgiarder nér de ser att
gildendren har hamnat i en besvirlig ckonomisk situation. Vidare framhalls
att det ibland péstés att borgenirer med sikerhet i foretagshypotek, vilka ju
ofta ar professionella kreditgivare, saknar tillrackligt incitament att aktivt
folja upp kreditgivningen. I det sammanhanget ber6rs den slutsats vartill
lonegarantiutredningen kommit i sitt ovan nimnda betiinkande, ndmligen att
huvuddelen av lonefordringarna i en konkurs bor ges bittre formansriitt dn
foretagshypotek. Mot den angivna bakgrunden finns det enligt direktiven
anledning att nu mer forutsittningslost se over i forsta hand de delar av
forménsrittsordningen som berérs av rekonstruktionsfrigorna. Utredning:
en bor dock vara oférhindrad att—i den man utredningsarbetet ger anledning
till det — komma in p& dven andra delar av forménsrittsordningen.
Utredningen berdknas avsluta sitt arbete under ar 1990,
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Utskottet

I betankandet behandlar utskottet tre motioner i vilka begérs att forméns-
rittsordningen dndras i olika avseenden.

Nir konkurs intraffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning forst
utgé for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet adragit
sig (s.k. massagiild). Av bocts dterstaende medel sker dérefter utdelning till
borgenirerna i viss ordning, den s.k. forménsrattsordningen. Bestimmelser
om i vilken ordning olika fordringar skall betalas finns i f(irn]finsriittSlzigcn
(1970:979). Formansrattslagen (FRL) skiljer mellan sirskilda och allmiinna
formansritter. De sarskilda forménsritterna (4-8 §§) belastar endast viss
egendom och har i princip férménsritt fore de allminna férménsrétterna.
Sérskild formansritt foljer bl.a. med foretagshypotek, varmed avses en
sikerhetsritt pa grund av inteckning i en niringsidkares 16sa egendom. och
inteckning i fast egendom. Vidare ger betalningssdkring forménsritt i den
egendom som har tagits i ansprak.

De allmédnna formansritterna (10-13 §8) avser all egendom som ingér i
gildenirens konkursbo. Enligt 10 § FRL har till en bérjan vissa fordringar,
som star de egentliga konkurskostnaderna niira, allméin formansratt. Hit hor
exempelvis borgenirs kostnad for att sdtta gilldenéren i konkurs. 111 § FRL
regleras dérefter allman férménsratt for fordran pa skatt och allméin avgift,
dets.k. skatteprivilegier. De skatter och avgifter som omfattas av skatteprivi-
legiet ar bl.a. de viktigaste dirckta skatterna, mervardeskatt och socialavgif-
ter. Slutligen regleras i 12 och 13 §§ den forménsritt som arbetstagare har i
arbetsgivares konkurs for sin fordran pa 1on eller pension; det s.k.
loneprivilegiet.

Fordringar utan formansritt har inbordes lika ratt och far betalt i
forhallande till fordringsbeloppet i den méan egendomen i konkurshoet
riacker till.

Nira samband med formansrittsordningen har reglerna om statlig 16nega-
ranti vid konkurs. Bestimmelserna innebér i korthet att staten svarar for
betalning av arbetstagarens lonefordran hos arbetsgivare som forsatts i
konkurs. I friga om utbetalt belopp intrider staten i arbetstagarens ritt mot
konkursgildeniren vilket innebér att statens fordran for l0negarantin har
formansritt enligt 1oneprivilegiet. Loncegarantin finansicras genom arbetsgi-
varavgifter.

I motion 1.302 av Karl-Gdsta Svenson och Hans Dau (bada m) kritiseras
det forhallandet att det allmannas fordran pa skatter och avgifter har
foretriade framfor fordringar som tillkommer foretagets leverantérer och
andra oprioriterade fordringsdgare. Den forménliga stillning som salunda
tillkommer staten vid en konkurs anser motionédrerna vara orimlig och
forhéllandet leder enligt dem till att manga sméforetagare med fordringar pé
konkursforetaget rdkar i ekonomiska svarigheter. Motionédrerna begar att
forméansrattslagen dndras sd att leverantorerna snarare fir béattre formansratt
an staten.

En adndring av annat slag i formansrittsordningen forordas i motion L303
av Bengt Silfverstrand och Kurt Ove Johansson (bida s). Motionérerna
havdar att det radande 16ncgarantisystemet bidrar till att konkursforfarandet
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uppfattas som ekonomiskt mera fordelaktigt &n andra rckonstruktionsfor-
mer och att denna icke Onskvirda effekt av lagstiftningen skulle upphdra om
lonefordringar gavs formansriitt fore foretagshypotek. Motionirerna begir
att en oversyn av formansrittsordningen kommer till stind.

Fragan om vilken forméansritt som skall tillkomma olika fordringar i
hiindelse av konkurs har prévats av riksdagen vid atskilliga tillfallen under
1970- och 1980-talen. Som en foljd hidrav har flera dndringar gjorts i
forménsrittsordningen. Sdlunda forbittrades genom lagstiftning ar 1975
forminsritten for fordringar med sikerhet i foretagsinteckning (numera
foretagshypotek) och for skatter och avgifter pa s satt att dessa fordringar
gavs foretride framfér lone- och pensionsfordringar. Ar 1978 beslutades att
sirskild forménsritt skulle gilla i egendom som varit féremal for betalnings-
sdkring.

Sedan riksdagen pd hemstillan av lagutskottet (ILU 1987/88:12) givit
regeringen till kiinna att frigan om nya former for rekonstruktion av foretag
borde bli foremal for en allsidig och forutsittningslos utredning tillkallade
regeringen ar 1988 utredningen (Ju 1988:02) med uppdrag att utreda vissa
konkursrattsliga fragor. I direktiven (dir. 1988:52) for utredningen anfors
bl.a. att det finns anledning att nu mer forutsittningslost se dver i forsta hand
de delar av formansriittsordningen som berdérs av rekonstruktionsfragorna.
Vidare framhdlls att utredningen skall vara oférhindrad att — i den mén
utredningsarbetet ger anledning till det — ocksd komma in pé andra delar av
formansrattsordningen.

Med hinsyn till vad silunda anfors i utredningsdirektiven utgdr utskottet
fran att de sporsmadl som tas upp i motionerna L302 och L303 kommer att
behandlas av utredningen anglende vissa konkursrittsliga frégor. Nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionerna ar dirfor inte
pékallad.

En sarskild friga angdende formansratt i konkurs tas upp i motion L301 av
Ove Karlsson m.fl. (s). I motionen framhalls att fordran gentemot ett foretag
pa grund av foretagshilsovird, som utfors efter det att foretaget forsatts i
konkurs, inte ar férenad med férménsratt i konkursen. Forhdllandet kan
enligt motionirerna leda till negativa konsckvenser for anstillda i foretag
som drivs vidare efter konkurs, eftersom den som anordnar foretagshiilsovar-
den torde vara mindre benigen till insatser i konkursforetagen om det ar
osiikert i vad mén betalning hirfér kan pariiknas. Motionérerna hemstéller
att formansrittsordningen ses Gver sd att iiven kostnader for foretagshiilso-
vard riknas som prioriterad fordran.

Utskottet konstatcrar att det av motionédrerna aktualiserade problemet
kan uppkomma niir det foretag som sedermera drabbas av konkurs uppdragit
at nagon utomstaende att ombesorja foretagshilsovarden. 1 sadana fall
saknar fordringarna pa foretaget for den meddelade virden formansriitt pa
samma sétt som andra krav pa foretaget for levererade varor och tjinster.

Enligt utskottets mening dr det sjilvfallet angeliget att en fullgod
foretagshilsovard kan dtnjutas ocksd av dem som dr anstillda i foretag som
drivs vidare efter konkurs. Utskottet kan déiirfor instimma i uppfattningen att
det inte &r tillfredsstillande om gillande regler leder till en simre foretags-
hilsovérd for personer som arbetar i ett konkursdrabbat foretag dn for andra
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anstillda. Utskottet vill emellertid understryka att dven om den som
ombesdrjer foretagshilsovirden inte har forménsritt for sina fordringar det
inte saknas mojligheter for honom att skydda sina ansprdk. Den som
ombesorjer foretagshalsovarden har niimligen lagenlig riitt att i anledning av
konkursen siiga upp det avtal om tillhandahillande av vard som finns mellan
honom och féretaget. Om sé sker och ett nytt avtal traffas med konkursboet
far de ansprak avseende meddelad foéretagshilsovird som dérefter uppkom-
mer karaktir av massafordran, for vilken betalning skall utgd innan nigon
utdelning far ske for konkursfordringarna.

Av det anférda framgar att det av motiondrerna patalade problemet i
madnga fall bortfaller om den som atar sig uppdrag att ombesorja foretagshil-
sovard haller sig informerad om det uppdragsgivande foretagets stéllning och
aktivt tillvaratar sin ratt i fall da foretaget forsitts i konkurs. I sammanhanget
bor understrykas att ocksa konkursforvaltaren i foretag som fortsiitter driften
efter konkurs har ett ansvar for att hilsovarden for de anstillda fungerar
tilifredsstiillande. Enligt utskottets mening torde det aktuella sporsmalet
darfér huvudsakligen kunna karakteriseras som ett informationsproblem och
i mindre man ha att géra med fragan om férménsritt for fordran pa grund av

foretagshalsovird. Frigan ar emellertid av den beskaffenheten att den.

fortjanar att Gvervdgas ytterligare. Sadana 6verviiganden synes limpligen
kunna goras inom ramen for den ovan namnda utredningen med uppdrag att
utreda vissa konkursrittsliga fragor. Motionen jimte utskottets betinkande i
arendet bor darfor dverlimnas till utredningen for att tas i beaktande under
utredningens arbete.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

L. betriffande férmdansritt for fordran pd grund av foretagshilso-
vird _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L301 hos regeringen
hemstéller att motionen jimte utskottets betinkande i denna del
overlamnas till utredningen (Ju 1988:02) med uppdrag att utreda vissa
konkursrittsliga frigor,

2. betraffande dversyn av formdnsritisordningen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:1.302 och 1988/89:1303.

Stockholm den 9 mars 1989

Pa lagutskottets vagnar

Lennart Andersson

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Allan Ekstrom
(m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s). Hans Rosengren (s), Ewy
Moller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson
(vpk), Elisabet Franzén (mp), Lena Bostrom (s) och Charlotte Cederschiéld

(m).
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Sarskilt yttrande

Forméansratt for fordran pa grund av foretagshilsovard
(mom. 1)

Allan Ekstrém (m), Ewy Maller (m) och Charlotte Cederschiold (m) anfor:

I motion L301 framhalls att fordran gentemot foretag pé grund av foretags-
hiilsovird, som utfors efter det att foretaget férsatts i konkurs, ej ir térenad
med fdrméansritt i konkursen, niigot som skulle kunna leda till negativa
konsekvenser for anstiillda i foretag som drivs vidare efter konkurs. Den som
anordnar forctagshiilsovirden torde niimligen vara mindre benigen till
insatser i konkursféretagen, om det ér ositkert i vad mén betalning dérfor kan
périknas. Motionen utmynnar i begéran att forménsrittsordningen iindras sa
att iiven kostnader for foretagshilsovarden rilkknas som prioriterad fordran.

Som utskottet uttalat kan den som anordnar hillsovird (uppdragstagaren)
undgd att utsittas for den patalade ekonomiska risken genom att séga upp
avtalet med sin uppdragsgivare och gora fortsatt tillhandahillande av
hiilsovard beroende av nytt avtal med konkursboet. For fordran som direfter
uppkommer atnjuter uppdragstagaren bista ritt. Den risk som uppdragsta-
garen utsitter sig for ar tordenskull inskriinkt till fordran som uppkommit
fore konkursen. Detta ansprik ir emellertid enligt var mening icke mera
“skyddsvirt™ dn andra krav pd betalning f6r tillhandahéllna varor och
tjiinster.

Trots denna var principiella instillning har vi emellertid icke velat motsitta
oss att motionen hanteras p sitt utskottet foreslagit.
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