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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind samt motioner véckta under den allménna
motionstiden 2000/01, vilka hinfor sig till bistdndets niva i forhallande till
BNI, fordelningen av anslag samt bistandets inriktning.

Utskottet tillstyrker 1 betdnkandet regeringens forslag till niva for
bistdindsramen 1 relation till berdknad BNI for 2001. Ett antal
motionsyrkanden rorande krav pa en snabbare atergéng till enprocentsmaélet
och planer for att dter uppna detta avstyrks med motiveringen att utskottet
inte finner det dndamalsenligt med bestdmda planer for en atergéng till
enprocentsnivan. Utskottet menar att det svenska bistandet skall nd en
procent av BNI och att i takt med Okat statsfinansiellt utrymme bor stegen
mot enprocentsmalet paskyndas. Ambitionen &r att malet skall nds s& snart
som mojligt, helst inom fem &r. Den exakta tidpunkten maste dock véigas mot
den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Utskottet noterar att manga av de fragor som vicks i motionerna kommer
att behandlas av den utvecklingspolitiska kommittén.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks proposi-
tionens forslag till utfdstelser och &taganden inom det multi- och bilaterala
utvecklingssamarbetet. 1 betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att
regeringen bemyndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statlig
garantigivning inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att ikldda staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till lander i Central- och
Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i Central- och
Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att gora utfistelser inom
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som innebir forpliktelse
efter budgetaret 2001 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Samtliga
motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

I drendet finns 22 reservationer och 21 sérskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:1, volym 4, utgiftsomrdde 7 att
riksdagen

L.

faststiller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till
0,73 procent av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalin-
komst (BNI) for 2001,

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget 8:1
Bistandsverksamhet under ar 2001 gora ekonomiska utféstelser och ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter efter ar
2001 om hogst 28 511 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om
ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget 8:1
Bistdndsverksamhet under &r 2001 ikldda staten betalningsansvar i form
av garantier till ett belopp inklusive tidigare stédllda garantier om hogst
12 000 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget 9:1
Samarbete med Central- och Osteuropa under ar 2001 gdra ekonomiska
utféstelser och dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter under dren 2002—2004 om hogst 860 000 000 kronor (avsnitt
4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget 9:2
Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier under ar 2001 ikldda staten betalningsansvar i
form av garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Osteuropa
till ett belopp om hogst 150 000 000 kronor (avsnitt 4.8.2 Regeringens
Overvidganden),

for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistand enligt f6ljande uppstallning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbe-
lopp

8:1 Bistandsverksamhet reservat- 13 603 884
ionsanslag

8:2 Styrelsen for internationellt utveckl- ramanslag 451213

ingssamarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10914

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa reservat- 865 000
ionsanslag
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9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser reservat- 35000
garantier for finansiellt stdod och ex- ionsanslag
portkreditgarantier

Summa 14966 011

Motioner vickta under allminna motionstiden
2000/01

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s utvecklingspolitik.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

14. Riksdagen anvisar for budgetéret 2001 anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt uppstéllningen i bilaga 2.

2000/01:Fi216 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av mojligheten att infora avgifter pa utnytt-
jandet av exempelvis internationella luft- och sj6leder och fisket i oceanerna.

2000/01:Fi217 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s) vari
foreslés att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten av att infora avgifter
pa utnyttjandet av exempelvis internationella luft- och sjoleder och fisket i
oceanerna.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

27. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistand till utvecklingslander dar homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners réttigheter kranks.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges bilaterala bistdndsarbete.

2000/01:U201 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett blivande freds-centrum med tillhérande myndighet placeras
i anslutning till Sidas verksamhet i Adalen.



2000/01:U202 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, ¢, fp, mp)
vari foresléas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om en effektivare anviand-
ning av de resurser Sverige avsitter for minrgjning.

2000/01:U203 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att
den bor ge Sida i uppdrag att forbereda ett bistandsprojekt rorande energifor-
sOrjningen i Armenien.

2000/01:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokrati skall vara det 6verordnade bland mélen for utveckl-
ingssamarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en starkare inriktning pa stod till hela program snarare dn till
projekt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten av konditionalitet i bistdndsgivningen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utforlig definition av demokratibistand och vad ett
sadant bistdnd innebdr mera konkret.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tgirdsprogram for demokratibistandet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall bistdnd skall bedrivas i diktaturstater, totalitira stater
eller stater som ej tillater flerpartisystem skall det ske via enskilda organisat-
ioner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undvika bilaterala bistandsengagemang i ldnder vars regimer
inte stravar efter demokratisering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stod till uppbyggande av demokratiska institutioner, sdsom
politiska aktérer, lokalt sjélvstyre, parlament, rittsvdsende och politiska
regelsystem, bor ha hog prioritet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till partindra organisationer skall permanentas och 6kas.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationstekniken bor bli ett viktigt inslag i svenskt demo-
kratibistand.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen varje ar bor ta fram en sérskild rapport dver laget i
véra mottagarldnder betrdffande demokrati och ménskliga réttigheter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i utvecklingssamarbetet battre uppmérksammar och
stdller hogre krav pa grundldggande rattigheter for bi- och homosexuella och
konsoverskridande.
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20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de bistdnd som frimjar fria massmedier, inte minst tidningar
och radiostationer, bor utvecklas.

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handelns betydelse som utvecklingsmotor maste betonas star-
kare.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mer kraftfullt stodja ekonomiska reformer i de nya demokrati-
erna.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljébistand.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattenfraimjande &tgérder.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsningar pd frAgor som ror sexuell och reproduktiv hélsa bor
foras in i de bilaterala férhandlingarna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnen méste ges sirskild uppméarksamhet i bistdndspolitiken.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélsoproblemen i u-linderna.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistandsarbete bor gora kraftfulla insatser dels for att
forebygga att kvinnor och flickor utsétts for konsstympning, dels for att
skapa vard och rehabiliteringsresurser for de utsatta.

29. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett genusperspektiv och att arbetet inom bistdndet med att 6ka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén boér intensifieras.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja SHIA i dess arbete med att stirka funktionshindrade
ménniskors delaktighet och rittigheter.

31. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av enskilda organisationers bistandsarbete.

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitiken.

33. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de ménskliga réittigheterna maste bli en viktig del inom EU:s
utvecklingspolitik.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s utvecklingspolitik maste préglas av en storre nédrvaro i de
lander man samarbetar med.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att huvuddelen av EU:s bistdndssamarbete bor omfattas av nér-
hetsprincipen.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for ett avskaffande av kvoterna inom tekoomrédet.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistdnd i 6kad utstriackning sker i form av programstdd i
stéllet for projektstdd.
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41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU:s medlemslidnder i sina nationella budgetar
fullféljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avsittas till
bistand.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bisténd till Osteuropa.

44. Riksdagen anvisar till anslag 8:1 Bistandsverksamhet for budgetéret
2001 1 700 miljoner kronor utover vad regeringen foreslagit eller saledes
15 304 miljoner kronor.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den totala bistdndsokningen till 0,81, 0,85 respektive 0,88 % av
BNI f6r aren 2001, 2002 och 2003.

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atergéng till enprocentsmélet inom en femérsperiod.

47. Riksdagen avslar regeringens forslag till riksdagsbeslut i motsvarande
delar, bemyndigar regeringen att gora de utfdstelser och dtaganden som for-
ordas i motionen betrdffande multi- och bilateralt utvecklingssamarbete
enligt tabell 1 och tabell 2.

2000/01:U207 av Sten Tolgfors (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det svenska bistandet bor inriktas pa bekdmpandet av
hiv/aids.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vilka insatser Sverige kan gora inom bistandet for att be-
kédmpa hivspridning och lindra effekterna av aids.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt bistdnd for hiv/aids-bekdmpning med fordel kan
kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av att stdrka kvinnans stdllning for att bekdmpa
spridningen av hiv.

2000/01:U208 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om inriktningen for ett sérskilt barnbistaindsmal.

2000/01:U210 av Anne-Katrine Dunker och Cristina Husmark Pehrsson (m)
vari foreslés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om fornyat svenskt bi-
stand.

2000/01:U211 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
stdlla sig bakom kraven pa kraftfulla skuldavskrivningar till de fattiga 14n-
derna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att sdrskilt uppmérksamma insatser till stod till funktions-
hindrade kvinnor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen
foreslas ta initiativ till bildande av ett institut for globala genusfragor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
om partnerskapsforhillande och karaktéren av en form av global regionalpo-
litik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att jamstélldhets-
perspektivet nir det géller Sveriges internationella utvecklingssamarbete bor
fa en forstarkt plats i arbetet inte bara pa varje delomrade av politiken utan
ges en forstarkt plats i ett helhetsperspektiv och behandlas som ett politikom-
rade i sig.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sveriges in-
ternationella utvecklingssamarbete och de partnerskapsforhdllanden som
utvecklas inom detta bor fi karaktér av en global regionalpolitik.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige aktivt
bor medverka till att IT-tekniken kommer de fattigaste till del svél genom
det bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att de foretag
som deltar i Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall ata sig att
folja de regler som géller for arbetsvillkor, arbetstid, arbetarskydd, anstéll-
ningstrygghet m.m.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det svenska
katastrofbistandet bor finansieras genom uppbyggnaden av en sérskild fond,
s att framtida miljo- och naturkatastrofer inte paverkar annat planerat bi-
stand.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
internationella sammanhang bor ta upp fragan om ett s.k. early warning-
system och i ekonomiskt avseende medverka till uppbyggnaden av ett sédant.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen bor stélla hardare villkor for det svenska bistandet nér det géller
lander vilka samtidigt som de soker bistand bygger upp en militdrapparat.

2000/01:U212 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd enligt upp-
stdllning (tusental kr): Anslag 8:1 Bistdndsverksamhet; Regeringens forslag;
13 024 803; Anslagsforandring; +700 000, Anslag 8:2 Sida; 422 318; An-
slagsfordandring; -28 895, Summa for utgiftsomradet; Regeringens forslag;
14 966 000; Anslagsforandring; +700 000.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i motionen om Okning av anslagen inom anslagsposten 1.1 Multilateralt
bistandsarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i motionen om 6kning av anslagen inom anslagsposten 1.2 Bilateralt utveckl-
ingssamarbete.
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2000/01:U213 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stindigt f6lja upp det atagande som gjorts i det glo-
bala handlingsprogrammet Agenda 21.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av demokrati och ménskliga réttigheter som forutséttningar
for ekonomisk och social utveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrikta bistdndet pa att utveckla mottagarlindernas styrel-
seskick och stimulera god samhéllsstyrning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for hallbar ekonomisk tillvéxt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvénda svenskt bistand i tele- och kommunikationsteknik for
att minska klyftorna mellan fattiga och rika och forstirka effekterna av bi-
standet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortsatt bistdnd till stdrkande av barns och kvinnors
rattigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av folkrérelsernas och de enskilda organisationernas roll i
bistdndsarbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrikta bistdndet pa stdd till miljomaéssigt hallbara jordbruk som
kan garantera den nationella livsmedelsforsérjningen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata &ndamalen bli den avgorande faktorn vid bistandets ut-
formning.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under det svenska ordférandeskapet i EU bor verka for
inforandet av ett gemensamt bistandsmal inom EU.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dterupprétta bistindsmalet pa en procent av BNI i en snabbare
och jamnare takt.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade svenska resurser till skuldavskrivning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all sanering av ett lands ekonomi maste utga ifran FN-stadgans
grundvérden.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkade investeringar i utvecklingsldndernas sociala och
ekonomiska infrastruktur.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett transparent internationellt ekonomiskt beslutsfat-
tande med deltagande av alla berorda parter for att internationella utveckl-
ingsanstrangningar skall lyckas.
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20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de internationella institutionerna méaste omvandlas till effektiva
instrument for implementering av strategier for méansklig och social utveckl-
ing.

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhandlingar om framtida l&neprogram i hogre grad maste
vdga in faktorer som de politiska och sociala strukturernas béarkraft, upp-
byggnaden av demokratiska institutioner och réttsstaten.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndrmare utreda forutsittningarna for en nordisk Afrikafond for
att stdrka kapitalforsorjningen i Afrika.

2000/01:U214 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar om budgetfordndringar avseende
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt foljande (tusental kr): 8:1 Bi-
stindsverksamhet; Ar 2001; 14 966 011; Forindring; -965 785, A Tradition-
ellt; Ar 2001; 13 603 884; Forindring; -2 416 000, B Fredsfrimjande verk-
samhet; Forindring; +1 150 215, C Samarbete med Central- och Osteuropa;
Ar2001; 865 000; Foriindring; +300 000.

2000/01:U216 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det Overgripande maélet for bistandet ar att hoja de fattigas
levnadsniva och hdvda ménniskovérdet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga till de bistandspolitiska mélen att frémja respekten for
ménskliga rdttigheter och verka sédkerhetsfrimjande och konfliktforebyg-
gande.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anta nya riktlinjer for ménskliga rittigheter och utveckling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad anvindning av positiva verkningsmedel for att frimja
ménskliga rittigheter i ett utvecklingsperspektiv.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 6kat humanitért bistand via frivilligorganisationer vid vépnade
konflikter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom demokratibistandet béttre utnyttja de svenska politiska
partiernas kompetens.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att frimja en ekonomisk tillvéxt och utveckling for de
allra fattigaste ldnderna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ledande IT-nation har ett sérskilt ansvar for 6kade
satsningar for IT-bistandet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om social utveckling i utvecklingsldnderna.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet mellan regeringar, internationella orga-
nisationer och néringslivet for att 6ka hilsoforskningen mot de fattigas sjuk-
domar.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta fram en explicit malsdttning for att hindra spridningen
av hiv/aids.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningarna i det internationella samfundet for skuldavskrivning-
ar for de allra fattigaste 1dnderna.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sidtta upp mal for att minska andelen ménniskor som saknar
tillgéng till rent vatten och bra sanitdra mojligheter.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bistdnd for 6kad sikerhet.

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor inta en mer offensiv hallning i det internationella
samarbetet for en 6kad samordning av det humanitara bistindet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat samrdd med de enskilda organisationerna.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bittre samarbete med naringslivet for 6kat bistdnd och investe-
ringar i utvecklingslédnder.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om oberoende utvarderingar av det svenska bistandet.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterforingen av vunna erfarenheter i kommande verksamhetspla-
nering.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabbare atergang till enprocentsmalet.

26. Riksdagen beslutar om underindelningen av anslag 1.2 Bilateralt ut-
vecklingssamarbete i enlighet med vad som anfors i motionen (tabell 4).

27. Riksdagen anvisar med foljande fordndringar i forhallande till rege-
ringens forslag anslagen under utgiftsomrédde 7 Internationellt bistdnd enligt
uppstillning: Anslag UO7 (tusental kr); 8:1 Bistandsverksamhet; Regering-
en; 13 603 884; Kristdemokraterna; +600 000, Totalsumma fér UO7; Rege-
ringen; 16 295 000; Kristdemokraterna; +600 000.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver huruvida en gemensam myndighet for global utveckl-
ing kan inrattas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra koordineringen och den internationella samordningen
for humanitéra insatser vid naturkatastrofer och konflikter.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad gron solidaritet med utvecklingslédnderna.
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2000/01:U304 av Christel Anderberg och Inger René (m) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Sveriges bilaterala bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14gga ned Sida.

2000/01:U404 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s ansvar for ateruppbyggnad pa Balkan.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ga i spetsen for att mobilisera finansiella resurser
till Ryssland for att utveckla civila foretag dir kdrnvapenkunnandet kan
nyttjas.

2000/01:U410 av Amanda Agestav m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att inrdtta ett gemensamt fredscentrum i Sverige.

2000/01:U503 av Marianne Andersson m.fl. (c, v, kd, mp) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges mdjligheter att framja frivilligorganisationer i Aseanlén-
derna.

2000/01:U509 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om administrationen av stodet till Central- och Osteuropa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen i évrigt av stodet till Central- och Osteuropa.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt Ostbistdnd bor ha en tydlig inriktning pa smittskydds-
arbete, dér sérskilt tbc- och hiv/aids-problematiken uppmérksammas.

2000/01:U602 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foresléas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att stodet till Eritrea aterupptas inom ramen for det
svenska bisténdet.

2000/01:U612 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige inrik-
tar en del av sitt framtida bistandsarbete pa den ekonomiska och administra-
tiva ateruppbyggnaden av Somalia.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det svenska
bistandet i ett forsta skede inriktar sig pa desarmering av de minor som efter
kriget finns spridda dver stora omrédden i Somalia.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
ordférandeland i EU bor verka for att EU inriktar en del av sitt bistdnd pé
ateruppbyggnad av Somalia.

2000/01:U614 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att integrera konsperspektiv och konsekvensanalys ur jamstilld-
hetsperspektiv pd samtliga satsningar och projekt i Sveriges utvecklingssam-
arbete.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mainstreaming ges fortsatt och okad betydelse i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet.

2000/01:U616 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen i sitt flyktingbistand beaktar stodet till
de frivilligorganisationer som verkar i grannldnderna till Afghanistan.

2000/01:U617 av Lena Sandlin-Hedman och Anders Ygeman (s) vari fore-
slés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regering-
en som sin mening vad i motionen anfors betrdffande kampen mot vérldsfat-
tigdomen.

2000/01:U620 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen som
overgripande mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsstaten, respekt for ménskliga rittigheter, demokrati och
marknadsekonomi dr centrala malsdttningar i samarbetet med bistdndslén-
derna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdnd skall vara resultatinriktat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av ldkemedel for tropiska sjukdomar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maéste vdrna frihandeln genom att inom EU och WTO
stindigt arbeta for ldgre tullar och avskaffande av handelshinder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa systemet med landramar till forméan for avtal, med
strikta villkor vad géller korruption, effektivitet och demokratiutveckling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistand inte skall ges till regimer som for anfallskrig.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldavskrivningar inte far ske pa ett sddant sitt att misshus-
héllning och korruption frimjas.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigjorda resurser fran skuldavskrivningar i forsta hand skall
anvindas till grundlaggande utbildning och hélsovérd.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationerna bor fa en utdkad roll i bistdndet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.

2000/01:U621 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd ej bor ges till regimer som grovt och systema-
tiskt bryter mot de ménskliga rattigheterna.

2000/01:U623 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om korruptionsbekdmpning.

2000/01:U629 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bisténdet till Kuba.

2000/01:U630 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar foljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirkandet av kvinnors stéllning skall integreras i bistdndsar-
betet.

2000/01:U631 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Eritrea bor
ges katastrofhjélp for att klara sin akuta folkforsorjning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Eritrea &ven
erhaller ett mer langsiktigt stdd till dteruppbyggnad.

2000/01:U632 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till svenska frivilligorganisationer, vilka stoder den burme-
siska oppositionen, som arbetar under mycket svara forhallanden, och de
krafter som verkar fér demokratisk utveckling i Burma.

2000/01:U633 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bilateralt och inom ramen for EU:s bistdndspolitik
verkar for ett kraftfullt bistand till Osttimors uppbyggnad.
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2000/01:U645 av Carina Hagg (s) vari foresléas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noga f6lja problemet med oseriosa minrdjningsforetag.

2000/01:U647 av Birgitta Ahlqvist m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om information till allménheten om sékerhet vid atomkraft-
olycka.

2000/01:U650 av Sonja Fransson (s) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att den svenska handikapprorelsens erfarenheter av utveckl-
ingssamarbete tas till vara.

2000/01:U655 av Murad Artin (v) vari foreslds att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen begir att regeringen inom ramen for det svenska internat-
ionella utvecklingssamarbetet underséker mojligheterna till ett projekt for
forbattrad energiforsorjning med sol- och vindkraft i norra Irak/Irakiska
Kurdistan.

2000/01:U658 av Elver Jonsson (fp) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synen pa demokratins roll i fattigdomsbekdmpningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall se arbetet for fria val, flerpartisystem och parla-
mentarism som en huvuduppgift inom utvecklingsbistandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av stodet till det civila samhéllet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att minska u-landernas skuldbdrda.

2000/01:U660 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett demokratibistand till Armenien, med sdrskild inriktning pa att
oka kvinnornas politiska engagemang och inflytande pa samhéllsutveckling-
en.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomiskt bistdnd for att stimulera Armeniens ekonomiska ut-
veckling.
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2000/01:U703 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistand for att assyrierna skall kunna ateruppbygga sina byar och
institutioner.

2000/01:U705 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i enklaven
Kaliningrad.

2000/01:Kr345 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottsbistand.

2000/01:N328 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora tull- och kvotfritt intrdde for de minst utvecklade ldnder-
nas (MUL-ldndernas) export till i-landsmarknader.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fattiga 1dnders néringslivsutveckling.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka u-ldndernas kapacitet att delta i WTO genom utdkat tek-
niskt bistdnd.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett WTO-avtal som ger utvecklingsldnderna bittre forutséttningar
att utveckla den nationella livsmedelsforsérjningen.

2000/01:N384 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Internationella valutafonden (IMF).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Virldsbanken.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstdlldhet och bistdnd.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Verksamheten under politikomradet
Propositionen (avsnitten 2 och 3.1-3.4)

Utgiftsomradet Internationellt bistind omfattar politikomradena Internation-
ellt utvecklingssamarbete respektive Samarbete med Central- och Osteuropa.
Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet ar Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet (NAI).

Inledningsvis erinras i propositionen att det dvergripande malet for det
svenska utvecklingssamarbetet ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva. De
sex av riksdagen fastlagda bistdndspolitiska malen — att bidra till resurstill-
vixt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk sjilvstindig-
het, demokratisk samhéllsutveckling, framsynt hushdllning med naturresur-
ser och omsorg om miljén samt jamstadlldhet mellan kvinnor och mén — sam-
verkar for att bidra till det 6vergripande maélet.

I propositionen konstateras att ambitionen &r att Sverige ater skall uppnd
enprocentsmalet for bistdndsramen nér de statsfinansiella forutsittningarna
for detta foreligger. Bistdndsramen &r 2001 berdknas till 15 695 miljoner
kronor, vilket motsvarar 0,73 % av prognostiserad bruttonationalinkomst
(BNI) for ar 2001. For ar 2002 hojs ramen till 0,74 % och ar 2003 till 0,81 %
av BNL

For 2001 uppgér avrikningen for asylkostnader till 617 miljoner kronor
vilket &r en hdjning med 29 miljoner kronor i foérhallande till regeringens
ekonomiska varproposition. Hojningen hénfor sig framst till en berdknad
Okning av antalet flyktingar fran véstra Balkan. Fran bistindsramen avriknas
vidare kostnader for det svenska bidraget till den del av EG:s gemensamma
bistand som finansieras dver Europeiska kommissionens reguljdra budget.
For 2001 uppgér avrikningen till 732 miljoner kronor, vilket berdknats som
bistandets andel av den totala EG-budgeten multiplicerat med Sveriges med-
lemsavgift.

Kampen mot fattigdomen star i dag hogst pa den internationella utveckl-
ingsagendan. 1990-talets stora FN-konferenser inspirerade givarsamfundet
till strategin Shaping the 21st Century: the Contribution of Development
Cooperation, som har fattigdomsbekdmpning som overgripande mal. Fattig-
domsbekdmpning ar i hog grad en fridga om att utmana rddande maktstruk-
turer och egenintressen. Delaktighet och kontroll dver resurser dr nyckelbe-
grepp for att ge enskilda ménniskor, inte minst kvinnor, mojlighet att paverka
sina liv och ta sig ur sin fattigdom. Ofta 4r det ménnen som i kraft av tradit-
ioner och géllande virderingar tar makten Over resurserna. Demokratisering
dr ett sitt att sprida makten pé fler hénder pa alla nivéer &ven inom familjen.
Att fora in ett rdttighetsperspektiv i strivandena att minska fattigdomen
innebdr att lyfta upp principen om allas lika rétt och vérde.

Demokrati dr bade ett mal och ett medel i utvecklingssamarbetet. Det &r ett
vérde 1 sig att méinniskor far inflytande dver sitt eget liv genom de politiska
systemen. Det dr ett medel dérfor att det bidrar till spridning av makt och
resurser pa ett sitt som gor att allas intressen kan komma till uttryck.
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Fattigdom bekémpas bidst nér varaktiga forutsittningar skapas for ménni-
skor att sjdlva ta sig ur sin fattigdom. Det grundldggande ansvaret ligger hos
landerna och deras egna befolkningar. Viljan och formagan att féra en politik
som bekdmpar fattigdom bl.a. genom att fora en sund makroekonomisk
politik dr avgoérande. Utvecklingssamarbetet har framst en katalytisk roll —
genom att paverka den nationella politiken inom ramen for ett partnerskap. I
fokus star framst fradgor som god samhillsstyrning, méanskliga réttigheter,
miljohénsyn och frimjande av jimstdlldhet. Respekt for ménskliga rittighet-
er, demokrati, rittsstat och god samhéllsstyrning utgér ocksd den gemen-
samma viardegrunden i det nya avtal som undertecknades i juni mellan EU
och de sk. AVS-landerna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (Cotonou-
avtalet).

Under de ndrmaste dren kommer nationella fattigdomsstrategier att utarbe-
tas i ménga ldnder. En av drivkrafterna 4r den tydliga linken mellan skuld-
lattnad och fattigdomsbekdmpning i det utvidgade initiativet for skuldléttna-
der for de fattigaste ldnderna, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted
Poor Countries Initiative). Sverige har aktivt arbetat for den forstérkta fattig-
domsinriktningen inom HIPC-initiativet och kommer att néra f6lja och ut-
vérdera processerna i de viktigaste samarbetsldnderna.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete genom Sida omfattar i forst hand
langsiktigt samarbete med och betydande finansiella resurséverforingar till
en kdrna av samarbetsldnder. 1999 hade Sida ett sddant langsiktigt samarbete
med 37 ldnder. Att utveckla ett partnerskap med dessa stéller krav pé fordju-
pad dialog och ett breddat angreppssétt som ocksé omfattar andra aktorer dn
regeringar och nya arbetsformer.

Den snabba utvecklingen inom informations- och kommunikationstekni-
kens (IT) omrade har vésentligt underléttat forutsittningarna for kommuni-
kation och kunskapsdverforing. Den nya tekniken medfor manga méjligheter
for u-lander att utvecklas och minska fattigdomen. Sverige bor, som ett fore-
gangsland inom IT-omradet, verka for att ytterligare satsningar kommer till
stand. IT-verksamheten lampar sig vél for ett ndra samarbete mellan offentlig
och privat sektor och anstringningar bor darfor goras for att engagera
svenskt néringsliv i de fattiga landernas IT-utveckling.

Globaliseringen bidrar dven till att transnationella utmaningar som miljo,
sdkerhet och hiv/aids blir mer patagliga. Det internationella samarbetet har
ett ansvar att komma fram till regler och dverenskommelser som underldttar
for u-landerna att ta del i globala atgarder for att 16sa problemen. Ett 1dngsik-
tigt tagande i kombination med nationella program bor vara ledstjdrnan for
Sverige och andra givarldnder.

Det finns en védxande insikt om utvecklingsprocessernas komplexitet och
om att globaliseringen stiller nya krav pa samsyn och samstimmighet mellan
olika politikomrdden bdde pa nationell och internationell nivd. Denna friga
star i fokus for den parlamentariska kommitté som tillsatts for att utreda
Sveriges politik for global utveckling. Kommittén paborjade sitt arbete under
véren 2000 och skall i slutet av 2001 ldmna ett samlat forslag till hur politi-
ken bor utformas inom relevanta omraden utifran det dvergripande malet om
fattigdomsbekdampning och de nya forutséttningar som globaliseringen skap-
ar.
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Under ar 2001 planeras ett mellanstatligt hognivaméte om utvecklingsfinan-
siering — Financing for Development — i syfte att samlas kring fragan hur
olika finansieringskillor, inhemska, privata och offentliga, tillsammans kan
verka for att nd de internationella utvecklingsmélen. Sverige ar mycket aktivt
engagerat i den pagaende forberedelseprocessen tillsammans med andra
medlemsldnder, FN, Virldsbanken, IMF, WTO, enskilda organisationer och
den privata sektorn.

EG:s utvecklingssamarbete dr en integrerad del av unionens samlade externa
politik och skall komplettera medlemsstaternas egna bistidndsinsatser. Sve-
rige har som medlemsstat ett delat ansvar for hur sammanlagt ca 8,5 miljar-
der euro (ca 70 miljarder kronor) fordelas varje ar frdn EG:s bistdndsbudget
och Europeiska utvecklingsfonden. Sveriges andel av kostnaderna &r ca en
miljard kronor per ar.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 1 att demokratins
idéer maste spridas dver vérlden och att demokrati skall vara det 6verordnade
bland malen for utvecklingssamarbetet. Folkpartiet menar vidare i yrkande 2
att bistandets hela inriktning bor dndras till en starkare inriktning pa stod till
hela program snarare dn projekt. I yrkande 40 krévs en liknande forédndring
vad giller inriktningen av EU:s bistand. Forutsdttningen for bredare pro-
gramstdd dr att Sverige som givare kénner ett rimligt matt av fortroende for
mottagarlandets politik. Folkpartiet menar i yrkande 3 att det med nddvén-
dighet bor finnas ett betydande inslag av villkor i bistandsgivningen. Bistdnd
som bygger pa partnerskap far aldrig leda till att Sverige behandlar korrupta
eller odemokratiska regimer som jambdrdiga partner.

I yrkande 9 understryks vikten av att kunna ge bistand till uppbyggnad av
politiska partier och partindra organisationer. Sedan nagra ar pagar en for-
sOksverksamhet som nu har utvérderats. Motiondrerna menar att utvérdering-
en tydligt visar att denna sorts bistdnd haft mycket positiva effekter och
dérfor bor permanentas.

Vidare i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 20 understryks att betoningen av
yttrande- och organisationsfrihet samt kampen mot tortyr och dddsstraff &r
en grundlidggande del av var bistandspolitik. Stdd till flerpartisystemet skall
vara entydigt. Det bistand som framjar fria massmedier, inte minst tidningar
och radiostationer, bor utvecklas.

Motiondrerna menar vidare i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 21 att fri
handel och en fungerande marknadsekonomi bést skapar de resurser som é&r
nodvindiga for utveckling. Ett huvudmal for svensk u-landspolitik skall
darfor vara att verka for en integrering av de fattiga ldnderna i en vérldseko-
nomi dér frihandel och foretagsinvesteringar utgér de centrala drivkrafterna
for utveckling. Handelns betydelse som utvecklingsmotor maste betonas
starkare och, i yrkande 22, anfors att svensk u-landspolitik mer kraftfullt
skall stodja ekonomiska reformer i de nya demokratierna.
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FN:s barnkonvention omfattar de flesta av vérldens ldnder och barn. Trots
detta utsétts barn for grymheter och oréttvis behandling i manga lédnder. I
motion 2000/01:U208 (s) krdvs en sammanhéllen policy for barnfragor i det
internationella utvecklingssamarbetet med malen att utveckla ett systematiskt
barn- och barnréttsperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet och
att infora ytterligare ett bistdindsmal dér barnen sitts i fokus och att det ges
jambordig prioritet med andra existerande bistdndsmal.

I motion 2000/01:U210 (m) anser motiondrerna att svenskt bistand behdver
reformeras och konkurrensutséttas. Detta for att skapa konkurrens inte bara
mellan offentliga och privata organisationer utan ocksd mellan dessa och de
frivilliga organisationerna.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U211 (v) menar att vi maste se vérlden
utifran ett globalt perspektiv och diskutera problemen i termer av global
rattvisa nér det géiller vélstdnd och makt. Skall man uppné global réttvisa och
genomfora en global regionalpolitik maste rimligen bada parterna samarbeta
pa lika villkor. Ingen kan se sig som givare eller mottagare. Bdda sidor méste
uppfatta sig sjdlva och varandra som likvardiga. Enligt yrkande 4 liksom i
yrkande 6 handlar det inte om givare och mottagare, utan om ett partner-
skapsforhallande byggt pa samarbete och dmsesidighet.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 2 understryks vikten av demokrati och
ménskliga rittigheter som forutsittningar for ekonomisk och social utveckl-
ing. Demokrati gor godtycke och diskriminering i alla former oacceptablet.
Brister ndr det géller réttssdkerhet och respekt for ménskliga réttigheter
drabbar fattiga kvinnor och mén i sérskilt hog grad eftersom de saknar makt
och inflytande i samhaillet. For att sdkra demokrati och ménskliga réttigheter
i ett land krdvs ett fungerande rittssystem som anger spelreglerna i sam-
héllet. I yrkande 3 konstateras att om mottagarlanderna skall kunna styra och
kontrollera sin egen utveckling méaste bistandet anvéindas for att bygga upp
administrativa och politiska system centralt och lokalt. Bistandet maste dar-
for inriktas pa att utveckla mottagarléindernas styrelseskick och stimulera god
samhéllsstyrning (good governance). God samhillsstyrning och demokrati &r
forutséttningar for den stabilitet som dr nodvindig for utveckling.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 10 konstaterar Centerpartiet att land-
programmen haft en for dominerande roll i Sveriges bilaterala bistdnd. Den
envisa fokuseringen pa landramar och stat-till-stat-samarbete har direkt eller
indirekt blivit ett stod till auktoritidra och korrumperade regimer, tungrodda
och ineffektiva byrdkratier och till stora olonsamma statliga foretag. Sidas
verksamhet har de senaste dren utvecklats 1 en klart positiv riktning. Mycket
aterstar dock att gora. Det dr dags for Sverige att Gverge traditionen att lata
landervalet styra bistdndet och i stdllet lata dndamélen bli den avgdrande
faktorn vid bistdndets utformning.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 1 konstaterar Kristdemokraterna att det
overgripande malet for svenskt bistand bor vara att hoja de fattigas levnads-
nivd och att hdvda ménniskovirdet. I yrkande 2 vill motiondrerna att som
bistandspolitiskt mél dven ldgga till att frimja respekten for ménskliga rat-
tigheter och sdkerhetsfrimjande och konfliktférebyggande atgirder. 1 yr-
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kande 4 kravs nya riktlinjer for ménskliga rittigheter och utveckling. Mot-
iondrerna konstaterar vidare att ett bra och effektivt utvecklingssamarbete
kréver en helhetssyn pa ekonomi, handel, bistind och miljo. Det internation-
ella bistandet maste vara en komponent i en sammanhaéllen utrikespolitik for
ménskliga réttigheter till stod for de fattiga landernas utveckling. Bistand ar
ett viktigt politikomrade for att frimja ménskliga réttigheter i ett utvecklings-
perspektiv (yrkande 5).

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 8 konstaterar Kristdemokraterna att
bistdndets effektivitet &r direkt avhingigt den demokratiska utvecklingen i
mottagarldnderna. Det dr ddrfor en absolut nddvéindighet att en del av bistan-
det ges som ett riktat demokratistdd i syfte att utveckla och stirka demokra-
tin. Ett effektivt sétt att bidra till att skapa ett demokratiskt synsétt och en
demokratisk tradition med bistdndsmedel &r att kanalisera mer finansiella
resurser genom svenska enskilda organisationer till motsvarande organisat-
ioner i mottagarlanderna. De svenska riksdagspartierna har under en femarig
forsoksverksamhet haft mojlighet att kanalisera bistandsmedel till systerpar-
tier i utvecklingsliander i avsikt att frimja och stirka demokratin. Kristdemo-
kraterna anser att det dr oerhdrt viktigt att denna verksamhet fortsétter. Att
bygga upp en demokrati med ett flerpartisystem kréver politisk erfarenhet
och kompetens fran traditionella och stabila demokratier. I yrkande 9 konsta-
teras att det ar viktigt att se de oerhdrda kontrasterna mellan den fattiga och
den rika vérlden. Det ar darfor angeldget att frimja ekonomisk tillvaxt och
utveckling i de fattigaste ldnderna.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 19 konstaterar Kristdemokraterna att
naturkatastrofer och konflikter under senare ar med stor tydlighet har visat
behovet av en visentligt stirkt beredskap for stora humanitéra kriser. Det ar
frimst brister i koordinering och samordning, samt bristen pé finansiella
resurser att anvindas omedelbart, som &r de stora problemen. Diskussionen
om en bittre samordning har forts i omgéngar sedan 1960-talet. Kristdemo-
kraterna anser att Sverige bor inta en mer offensiv héllning i det internation-
ella vérldssamfundet for att dstadkomma ett genombrott vad géller behovet
av bittre internationell samordning.

I motion 2000/01:N328 (c) yrkande 7 kraver Centerpartiet att marknadstill-
tradet for u-lander, sirskilt de minst utvecklade, maste oka. Att infora tull-
och kvotfritt tilltrdde for MUL-lénders export till i-landernas marknader vore
ett steg i rétt riktning. Detta skulle inte drabba i-linderna mérkbart eftersom
MUL-andelen bara &r 0,5 % av vérldshandeln. I yrkande 8 kravs att de fattiga
landerna maste fa chansen att bygga upp en mer méngsidig industriprodukt-
ion. Olika stodétgérder maste underlétta framtidsinriktade industrisatsningar
utan att leda till utlandsk kontroll av deras néringsliv. Vidare krévs i yrkande
13 att genom WTO skapa rittvisa spelregler i det internationella handelssy-
stemet, regler som mojliggor for lander att delta i vdrldshandeln pé lika vill-
kor. U-ldndernas kapacitet att delta i WTO maéste starkas genom utokat tek-
niskt bistand.
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Utskottets 6verviganden

Flera yrkanden, motionerna U206 (fp) yrkandena 1, 2 och 40, U208 (s),
U210 (m), U213 (c) yrkande 10 samt U216 (kd) yrkandena 1, 2 och 4 ror
allménna fragor om utvecklingssamarbetets mal och utformning.

Utskottet konstaterar att de frdgor som vécks i motionerna kommer att be-
handlas i den pagaende parlamentariska utredningen om Sveriges politik for
global utveckling (dir. 1999:80). Det 6vergripande bistdndspolitiska maélet
om fattigdomsbekdmpning stér fast. Utredningens uppdrag &r bl.a. att se over
de befintliga utvecklingspolitiska mélen i ljuset av den policyutveckling som
skett de senaste &ren och att foresld dtgérder som béttre harmonierar med
behoven i en fordndrad virld. Oversynen 4r ocksd motiverad av faktiska
policyforandringar i svensk utvecklingspolitik, liksom fordndringar av ar-
betssitt och organisation. Utredningen skall dels skapa en syntes” av rege-
ringsskrivelser och andra policydokument under 1990-talet, dels analysera
hur Sveriges politik pa omradet kan vidareutvecklas. Det dr bl.a. utredning-
ens uppgift att analysera huruvida erfarenheterna fran Central- och Osteuropa
ager giltighet for 6vrig utvecklingspolitik. Direktiven anger atta — ¢j inbordes
rangordnade — “’strategiska uppgifter” for kommitténs arbete. De prioriterade
sakomradena &r 1) okad samstdmmighet mellan olika politikomraden, 2)
utvecklingssamarbetets roll for att forebygga och hantera konflikter, 3)
ménskliga, inklusive barnens, rittigheter och respekten for internationell
humanitér ritt, 4) partnerskapets konsekvenser for bi- och multilateralt sam-
arbete, 5) konsekvenserna av de ataganden som Sverige gjort i OECD:s
bistandspolitiska strategi, sdsom uttryckt i dokumentet Shaping the 21* Cen-
tury, 6) mojligheterna att forena kunskaps-, kapacitets- och institutionsut-
veckling med kraven pa reformer for ekonomisk modernisering och “le-
vande” demokrati, 7) hur Sverige kan fraimja EU:s politik vad géller global
utveckling och 8) hur svensk politik kan dka u-ldndernas forutsittningar att
delta i vérldshandeln.

Utskottet menar att den breda ansats och noggranna genomlysning av bi-
stands- och utvecklingspolitiken som bistandsutredningen kommer att ge-
nomfora gor att de frdgor som véckts i motionerna kommer att behandlas av
utredningen, och att det darfor vore fel att foregripa de slutsatser som utred-
ningen kommer att presentera eller att foresla nagra storre policyfordndringar
i detta skede.

Dirmed anses motionerna U206 (fp) yrkandena 1, 2 och 40, U208 (s) samt
U216 (kd) yrkandena 1, 2 och 4 besvarade.

I motion U210 (m) krdvs att svenskt bistand bor konkurrensutsattas. Center-
partiet kritiserar i motion U213 (c) yrkande 10 fokuseringen pa stat-till-stat
samarbete” och val av mottagarlander och vill 6verge att landervalet styr
bistandet for att i stdllet 1ata &ndamélen bli den avgoérande faktorn vid bistan-
dets utformning.

Stat-till-stat-samarbetet dominerar inom bistdndet. Det giller framst att
stodja utveckling i enskilda lédnder, dir folkvalda regeringar formulerar poli-
tiken och gor prioriteringarna. Ett enskilt land &r alltjimt den frémsta mot-
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parten, och kanalen, for svenskt statligt bistand. Utformningen av bistandet
skall stillas i relation till landets prioriteringar, Sveriges malséttningar och
internationella &taganden. I vissa fall kan andra kanaler dn statsapparaten
anses mer dndamalsenliga for att genomfora enskilda bistandsinsatser. Bi-
standet utformas dérigenom utifran &ndamalen men inom ramen for enskilda
landers politik. Det landdestinerade bistandet kompletteras med bistdnd via
internationella, regionala och enskilda organisationer dér insatser kan ge-
nomforas i enskilda ldnder som ej dr foremal for langsiktigt svenskt avtals-
bundet utvecklingssamarbete.

For svensk bistandspolitik och bistdndsplanering har arbetet med landramar
fungerat tillfredsstéllande och spelat en viktig roll parallellt med senare ars
betoning av partnerskapsarbetet. Den framtida betydelsen av dessa instru-
ment kommer dock att ses ver av den bistdndspolitiska utredningen.

I bistandet finns redan en konkurrensutséttning — dels mellan den statliga och
den privata sektorn, dels en betydande konkurrens inom varje projekt. De
projekt som beviljas stdd innehaller normalt flera komponenter som hojer
effektiviteten i bistdndet. Utdver utrustning ingér vanligtvis dven kompeten-
soverforing i form av teknisk assistans och ledning med sikte pd att introdu-
cera ny teknik, alternativt forbéttra befintlig, effektivisera system och stod
till att forbéttra organisation. Oppen konkurrens pa projektniva mellan stat-
liga och privata organisationer eller foretag, liksom av enskilda organisation-
er, rymmer ett stort antal komplexa fradgor som ror bade effektivitet och
partnerskap.

Utskottet forutsitter att frigor som ror stat-till-stat-samarbetet och bistandets
konkurrensutsittning kommer att behandlas av den utvecklingspolitiska
kommittén.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U210 (m) och U213 (c) yr-
kande 10 besvarade.

I motion U211 (v) yrkandena 4 och 6 uppmirksammas frdgorna om partner-
skapsforhallande i bistdndsarbetet.

Utskottet menar att samarbete och dmsesidighet bor prégla ett utvecklings-
samarbete préglat av partnerskapstanken. Ett 6kat partnerskap inom bistdndet
innebér att tonvikten flyttas fran ett givarcentrerat synsitt till ett samarbete
praglat av oOkat lokalt dgande av utvecklingsprocessen. Bistandsgivarna
maéste forhalla sig till samarbetsldndernas egna prioriteringar och utveckl-
ingsplanering for att effektivt kunna bekdmpa fattigdomen. Pa givarsidan bor
detta ta sig i uttryck i 6kad samordning och harmonisering av procedurerna
for bistdndsgivningen. Sverige verkar aktivt for detta inom bl.a. OECD:s
utvecklingskommitté DAC.

Déarmed anses motion U211 (v) yrkandena 4 och 6 besvarad.

I motion U216 (kd) yrkande 9 understryks det angeldgna i att frimja ekono-
misk tillvéxt och utveckling.

Utskottet delar motiondrernas syn pa att extrem fattigdom ér ett av de storsta
hindren for en social rittvisa och ekonomisk utveckling och att stora ekono-
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miska klyftor alltfor ofta leder till konflikter och krig. Fattigdomsbekdamp-
ningen handlar om att frimja den ekonomiska utvecklingen for de allra fat-
tigaste. Det handlar om att forbattra hilsovarden, sidkerheten och utbild-
ningsnivan och att frimja en héllbar ekologisk utveckling.

For att verkligen minska fattigdomen och uppné en bred ekonomisk tillvéxt i
utvecklingsldanderna krivs att globaliseringens positiva effekter &ven kommer
dessa lander till del. De linder som mest framgangsrikt har integrerats i den
globala ekonomin, bl.a. tack vare investeringar fran utlandet, har mest effek-
tivt kunnat bekédmpa fattigdomen. Utskottet menar att en god utvecklingspo-
litik bl.a. innebdr att verka for en lattnad p& handelshinder och stod till fore-
tag i utvecklingsldnderna for att klara den internationella konkurrensen.

Diarmed anses motion U216 (kd) yrkande 9 besvarad.

I motion U206 (fp) yrkande 21 framhaller Folkpartiet betydelsen av internat-
ionell handel. Sverige bor verka for att utvecklingsldnderna integreras i en
vérldsekonomi driven av frihandel och foretagsinvesteringar. I yrkande 22
efterlyses ocksé ett mer kraftfullt svenskt stdd for ekonomiska reformer i de
nya demokratierna. Centern argumenterar i motion N328 (¢) yrkande 7 for
bittre villkor for MUL-ldndernas export och i yrkande 8 for fattiga ldnders
nérigslivsutveckling. 1 yrkande 13 i samma motion kridvs fordndringar av
WTO:s regelverk samt ett utdkat tekniskt bistand i syfte att stirka u-
landernas position i frihandelsorganisationen.

Utskottet har, vad giller frihandel och utvecklingsldnder, i olika samman-
hang (bl.a. i bet. 1998/99:UU2 Internationellt bistdnd, i bet. 1998/99:UU12
Utrikeshandel och internationella investeringar samt i bet. 1999/2000:UU2
Internationellt bistdnd) understrukit betydelsen av att de fattiga landerna ges
mdjlighet att finna avsittning for sina exportprodukter.

Utskottet konstaterar att behovet av ekonomiska reformprogram i de fattiga
och skulddrabbade landerna fortfarande &r omfattande. Regeringen ger fort-
satt hog prioritet at stod till ekonomiska reformer och skuldlattnadséatgérder
och okar posten i budgeten for ar 2001, fran 665 miljoner kronor till 700
miljoner kronor. Under 1999 tog regeringen fram “Riktlinjer for stod till
ekonomiska reformer och skuldldttnad”. I riktlinjerna lyfts dven fram, utdver
behovet av en god ekonomisk utveckling, behovet av god samhallsstyrning i
ovrigt, inklusive respekt for de méinskliga réttigheterna och demokrati.

Under aret har regeringen beslutat att liamna 1 000 miljoner kronor i stod till
ekonomiska reformer och skuldlattnader samt dven fattat beslut om att limna
ytterligare ett bidrag om 320 miljoner kronor till Vérldsbankens och IMF:s
skuldléttnadsinitiativ, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries).

Utskottet konstaterar vidare att Sverige, sedan sitt intrdde i EU, arbetat mal-
medvetet for en avreglering av EU:s handelshinder gentemot u-ldnder. Sér-
skild vikt lagger Sverige vid marknadstilltrdde f6r minst utvecklade ldnder —
MUL. I dag ges alla MUL-lénder kvot- och tullfritt tilltrdde till EU:s mark-
nad for i stort sett alla produkter.

2000/01:UU2



Sveriges multilaterala handelsrelaterade tekniska bistand till u-ldnder via
WTO, ITC och UNCTAD ir av stor betydelse for mottagarldnderna. Till de
tre ndimnda organisationerna fogas nu ett center for rittshjélp till u-lander i
WTO-tvister (ACWL). Dess betydelse okar pa grund av behovet av bittre
integrering av u-ldnderna i handelssystemet, hogre forhandlingskapacitet i
WTO, stod for tilltrddande ldnder i WTO samt implementering av existe-
rande WTO-regler. Utskottet ser det som angeldget att utvecklingsldnder kan
delta i virldshandeln pa lika villkor.

I syfte att hjélpa de fattigaste ldnderna att utveckla sitt eget néringsliv och att
locka till sig utlindska foretags investeringar stoder Sverige sedan flera ar
foretagsutveckling i flera fattiga ldnder. Sida har i uppdrag att arbeta for att
stirka forutsittningarna for ett konkurrenskraftigt niringsliv i samarbetslén-
derna och hdja deras formdga till produktion och export av miljdanpassade
produkter.

Swedfund International AB har som affirsidé att delta i investeringar samt
utveckla och sdlja projektfinansieringstjdnster bl.a. annat i samverkan med
svenska foretag som arbetar i eller vill arbeta i u-linder samt i Central- och
Osteuropa. Syftet 4r dven att investeringsverksamheten skall bidra till att
fraimja en hallbar utveckling, 6verforing av kunnande och en god milj6 for att
pa detta vis bekdmpa fattigdom.

Utskottet konstaterar att regeringen forklarat att den dven fortsdttningsvis, i
synnerhet inom ramen for EU, kommer att verka for 6kad frihandel gentemot
ovriga vérlden. Utskottet understyker i detta sammanhang vikten av att u-
landerna integreras och kan delta i den globala ekonomin.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U206 (fp) yrkandena 21 och 22
samt N328 (c) yrkandena 7, 8 och 13 besvarade.

I motion U216 (kd) yrkande 5 understryks att frimjandet av ménskliga rat-
tigheter 4r ett viktigt politikomrade.

Utskottet konstaterar att i skrivelsen 1997/98:76 Demokrati och ménskliga
rattigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete kan man utldsa en bred syn pa
demokratibegreppet. Denna omfattar demokratins institutioner och procedu-
rer. Den omfattar ockséa dess formella byggstenar, respekten for de méanskliga
rattigheterna och det centrala i en demokratis kultur som framjar tolerans,
dialog, mangfald och en vilja till kompromisser.

Arbetet med att folja upp och forverkliga intentionerna i skrivelse
1997/98:76 har varit intensivt de senaste tvd &ren. Liksom motiondrerna
menar utskottet att bistdndet ar ett viktig instrument for att frimja demokrati
och ménskliga réttigheter i utvecklingsldnderna.

Med vad som ovan anforts anses motion U216 (kd) yrkande 5 besvarad.

I motion U216 (kd) yrkande 19 kravs bittre internationell samordning vid
humanitira kriser.

Utskottet konstaterar att den humanitéra verksamheten samordnas av IASC
(Inter Agency Standing Committee) ddr relevanta FN-organ deltar och orga-
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nisationer som ICRC har observatdrsstatus. IASC leds av FN:s samordnare
for humanitéra fragor (Emergency Relief Coordinator) som tillika &r chef for
OCHA, FN:s kontor for humanitir samordning. OCHA inrdttades som en del
av generalsekreterarens reformpaket for att bl.a. stirka samordningen av
FN:s humanitéra verksamhet. OCHA ansvarar for den humanitdra samord-
ningen béde centralt (genom IASC) och i filt, ddr vanligtvis en s.k. humani-
tarian coordinator utses. Vid vissa humanitéra katastrofer utses en s.k. lead
agency for den humanitéra samordningen, som t.ex. UNHCR var i Kosovo.

Sverige har varit drivande i kontakter med OCHA, bade i informella konstel-
lationer sésom givargruppen Friends of OCHA och i det s.k. humanitéra
segmentet inom ECOSOC. Under ar 2000 bidrog Sverige, utover reguljért
bidrag till OCHA pé 8 miljoner kronor, med 5 miljoner kronor till en sérskild
fond for filtsamordning.

Diarmed anses motion U216 (kd) yrkande 19 besvarad.

I motion U206 (fp) yrkande 9 understryks vikten av att kunna ge bisténd till
uppbyggnad av politiska partier. Aven motion U216 (kd) yrkande 8 tar upp
frdgan om de politiska partiernas demokratistod.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av att utnyttja svenska
politikers kompetens for demokratiinsatserna inom utvecklingssamarbetet.

Stodet genom svenska partianknutna organisationer till demokratiuppbygg-
nad i u-lénder och i linder i Central- och Osteuropa #r en viktig del i Sveri-
ges samlade anstrdngningar att genom utvecklingssamarbetet bidra till de-
mokratisering. Den utvirdering som gjorts pa uppdrag av Sida visar att sto-
det haft positiva effekter for utvecklingen av politiska partier i dst och syd.
Samtidigt pekar utredarna pa behov av battre och mer transparenta redovis-
ningsrutiner, 6kad samordning mellan de partindra organisationerna samt
betydelsen av att tydliggora stddformens roll i forhallande till Gvrigt svenskt
demokratibistand.

Utskottet har inhdmtat att regeringen anser att ett fastare regelverk kring de
partianknutna organisationerna samt ett tydliggérande av samordningsforde-
larna maste forega ett beslut om att permanenta och hoja stodet. For att ge tid
till konsultationer mellan de berdrda organisationerna, Sida och departemen-
tet avser regeringen att forldnga de nuvarande riktlinjerna for stodet genom
de partianknutna organisationerna ett &r. Efter en sddan dialog kommer nya
riktlinjer att beslutas hosten 2001, i syfte att de skall trdda i kraft i januari
2002.

Dirmed anses motionerna U206 (fp) yrkande 9 och U216 (kd) yrkande 8
besvarade.

Ett flertal yrkanden géller fragor som i olika avseenden rér demokrati och
ménskliga fri- och rittigheter som Overgripande mal i svenskt
utvecklingssamarbete. I nagra diskuteras dven det ovan behandlade partinira
stodet. I motion U206 (fp) yrkande 20 krévs en utveckling av det bistdnd som
fraimjar fria massmedier samt yttrande- och organisationsfrihet. I yrkande 3
anfors vidare att utvecklingssamarbetet bor vara villkorat vad géller graden
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av demokrati och korruptionsbendgenhet i mottagarlandet. Centerpartiet
konstaterar i motion U213 (c) yrkande 2 att demokrati och ménskliga
rattigheter dr forutsittningar for ekonomisk och social utveckling och betonar
i yrkande 3 vikten av ett fungerande réttsviasende och gott styrelseskick. Vad
som framfors i motionerna om stdd till massmedier och en dkad betoning pa
rittsstatens betydelse for utveckling ligger, enligt utskottets mening, i allt
visentligt i linje med svensk politik pa omradet. En 6kad uppmirksamhet
riktas 1 det svenska utvecklingssamarbetet mot stirkandet av réttsviasendet
och andra demokratibdrande strukturer.

Stod till medier i bred bemaérkelse dr sedan lange en del av Sidas verksamhet.
Nuvarande policy lyfter sdrskilt fram mediernas betydelse for mangfald i
debatten och dirmed rollen som stod for demokratisering.

Vad giller bistand behéftat med villkor, konstaterar utskottet att sadant har
haft relativt liten betydelse som patryckningsmedel for att inféra och hélla
fast vid ekonomiska och andra reformer. Partnerskapet mellan Sverige och
samarbetsldnderna pdverkas dock 1 hog grad av hur de senare hanterar den
ekonomiska reformprocessen och hur de forsdker begrénsa korruptionen.

Stod till framvixten av ett demokratiskt samhélle har, i olika former, linge
varit ett bistdindsmal. Under 1990-talet har fragan lyfts fram som en av
hornpelarna i svensk bistdndspolitik. Genom bistandet framjar Sverige
demokratisering i samarbetsldnderna, stoder demokratiska rorelser och bidrar
till 6kad respekt for de konventionsbundna ménskliga réttigheterna.

Utskottet menar att god samhéllsstyrning ar en central komponent i frdmjan-
det av demokrati och rittsstat. Genom é&ren har ett betydande kunnande
byggts upp inom Sida avseende stdd till effektiva forvaltningar i demokratins
tjanst. De senaste arens betoning pa demokrati och ménskliga réttigheter har
tillfort en kvalitativ dimension till detta kunnande som har paverkat metoder
och mélformuleringar, snarare &n insatstyper. Utvecklingssamarbetet maste
vila pd en virdebaserad och tydlig politisk dialog for att uppnd fordndringar
som framjar demokratisering och ménskliga réttigheter.

Dirmed anses motionerna U206 (fp) yrkandena 3 och 20 samt U213 (c)
yrkandena 2 och 3 besvarade.

Bistdndsramen samt avrdkningarna frdn denna
Propositionen (avsnitt 3.1 s. 11-12)

Politikomréadet Internationellt utvecklingssamarbete bestar av Bistandsverk-
samhet och forvaltningsanslagen for Sida respektive Nordiska Afrikainstitu-
tet. Politikomradets resurser berdknas utifrdn bistdindsramen. Fran bistands-
ramen gors avrakningar for kostnader, vilka klassificeras som bistdnd, inom
andra utgiftsomréden.

1 propositionens yrkande 1 begér regeringen att bistindsramen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete faststills till 0,73 % av vid budgeteringstillfallet
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berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2001. Bistandsramen for 2001
uppgér till 14 966 miljoner kronor, dvs. 0,73 % av berdknad BNI.

Avrékningarna fran bistindsramen minskar ar 2001 i forhéllande till fore-
géende ar. Avseende avrikningen for kostnader for asylsdkande fran utveckl-
ingslédnder beror minskningen pa att det ar 2000 tillkom sérskilda kostnader
for mottagande av flyktingar fran Kosovo. For 2001 uppgar avrékningen for
asylkostnader till 617 miljoner kronor, vilket dr en hdjning med 29 miljoner
kronor i forhallande till regeringens ekonomiska véarproposition pa grund av
en berdknad 6kning av antalet flyktingar frén vistra Balkan. Ett av skélen till
denna 6kning av antalet flyktingar dr Sveriges fulla anslutning till Schengen-
avtalet. Frén bistdndsramen avriknas vidare kostnader for det svenska bidra-
get till den del av EG:s gemensamma bistdnd som finansieras 6ver den Euro-
peiska kommissionens reguljira budget. For 2001 uppgér avrikningen till
732 miljoner kronor, vilket berdknats som bistdndets andel av den totala EG-
budgeten multiplicerat med Sveriges medlemsavgift. Avrikningen for admi-
nistrativa kostnader m.m. bestdr fraimst av Utrikesdepartementets administ-
ration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-bidrag som utbetalas
frdn andra utgiftsomradden och som klassificeras som bistdnd. Avridkningsbe-
loppet har ar 2001 minskat till 280 miljoner kronor, vilket forklaras av att
FN-bidragen minskat ndgot och att vissa dvriga bistdndskostnader inte ldngre
ar aktuella.

Motionerna

Folkpartiet krdaver i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 45 en okning av det
totala bistandet till 0,81, 0,85 respektive 0,88 % av BNI for aren 2001, 2002
och 2003. Vidare i yrkande 46 krivs en dtergdng till enprocentsmélet inom
en femarsperiod.

Centerpartiet kraver i motion 2000/01:U213 (c) yrkande 13 en snabbare och
jédmnare atergang till enprocentsmaélet &n den regeringen har foreslagit.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 25 konstaterar Kristdemokraterna att
Sverige under manga &r har haft en hog bistdndsprofil och framstatt som ett
foredome for andra ldnder. Kristdemokraternas strivan och malsdttning ar att
Sverige atertar sin plats som en av vérldens frimsta bistandsgivare och de
foreslér att bistdndsramen for de kommande tre dren skall hojas med totalt
3,4 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Kristdemokraterna
foreslar en feméarsplan mot enprocentsnivén, och nar nésta ar 0,76 % av BNI
for att sedan de tvé foljande aren uppna 0,78 % respektive 0,90 %.

Folkpartiet krdver i motion 2000/01:Fi211 (fp) yrkande 14 en étergéng till
enprocentsmalet. Motiondrerna anser att mélet for bistdndet som andel av
BNI bor aterstillas och foreslar 1,7 miljarder kronor mer &n regeringen for ar
2001. Aren dérefter kar anslaget s att malet om 1 % av BNI kan nas inom
en femarsperiod.
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Utskottets 6verviganden

I motion U206 (fp) yrkandena 45 och 46 krivs en okning av bistindsramen
for att kunna genomfora en dtergang till enprocentsmélet inom en femarspe-
riod. I motion U213 (c) yrkande 13 krévs att Sverige skall ta pa sig sin del av
ansvaret for de globala problemens 16sning och déarfor snabbare aterta enpro-
centsmalet for bistdndet. Aven i motion U216 (kd) yrkande 25 liksom i Fi2l1
(fp) yrkande 14 (delvis) kriaver motiondrerna att Sverige bor aterga till malet
att det samlade bistandet skall uppga till 1 % av BNI genom hogre medels-
tilldelning.

Utskottet anser att forslagen i propositionen dr lampliga och vél avvdgda och
tillstyrker darfor regeringens forslag att for budgetdret 2001 faststélla
bistdndsramen till 0,73 % av vid budgeteringstillfillet beriknad BNI
(proposition 2000/01:1, volym 4, yrkande 1).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare, senast i betdnkande 1999/2000:UU2,
framhallit att kunskapen om och stodet for enprocentsmalet ar val befést i
riksdagen och i den allmidnna opinionen. Samtidigt &r &tergangen till
enprocentsnivan ocksa en viktig symbolfraga, varfor utskottet, dven av det
skélet, ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillféllen, bl.a. i
ovan ndmnda betdnkande, vilkomnat att en atergédng nu inletts.

Utskottet har ocksa tidigare tagit stéllning till forslag om mer eller mindre
detaljerade planer for hur enprocentsmalet ater skall uppnés. Utskottet har
dérvid uttalat att bestimda planer for en atergang till enprocentsnivén inte
forefaller andamélsenliga.

Utskottet menar att det svenska bistandet skall nd 1 % av BNI, och i takt med
okat statsfinansiellt utrymme bor stegen mot enprocentsmélet paskyndas.
Ambitionen dr att mélet skall nas s& snart som mgjligt, helst inom fem éar.
Den exakta tidpunkten maste dock védgas mot den framtida ekonomiska
utvecklingen i Sverige.

Utskottet vilkomnar darfor ocksa att regeringen i propositionen forutskickar
att bistandsnivan skall hgjas till 0,74 % ar 2002 och 0,81 % ar 2003, i
enlighet med beslut i anslutning till varbudgetpropositionen.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
U206 (fp) yrkandena 45 och 46, U213 (c) yrkande 13, U216 (kd) yrkande 25
samt Fi211 (fp) yrkande 14 (delvis).

Fordelningen inom utgiftsomradet
Propositionen (avsnitt 1 s. 7)

For budgetaret 2001 foreslar regeringen i budgetpropositionen yrkande 6 att
anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd fordels enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp 2000/01:UU2

(Tusental kronor)

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservations- 13 603 884
anslag

8:2 Styrelsen for internationellt utveckl- ramanslag 451213
ingssamarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10 914

9:1 Samarbete med Central- och Osteu- reservations- 865 000
ropa anslag

9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser reservations- 35000
garantier for finansiellt stéd och anslag
exportkreditgarantier

Summa 14 966 011

Motionerna

I nedanstdende motioner yrkas dndrade anslag som leder till minskning eller
okning av ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind. Av bilaga 1
(Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 2000) framgar partiernas forslag till andrad anslagstilldelning.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion 2000/01:U214 (m) (delvis)
yrkas att anslaget for utgiftsomradde 7 Internationellt bistind minskas med
965 785 000 kr.

I yrkandet foreslas vidare att utgiftsomradet tillfors anslaget 5:7 Fredsfraim-
jande verksamhet fran utgiftsomrdde 5 omfattande 149 453 000 kr samt
anslaget 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser fran utgiftsomrdde 6 omfattande
1 000 762 000 kr. Detta skulle medfora att anslaget tillférs 1 150 215 000 kr.
Medlen skall enligt motiondrerna laggas under anslaget 8:1 Bistdndsverk-
samhet.

Motiondrerna vill dven att anslagsposten 9:1 Samarbete med Central- och
Osteuropa tillfors anslagsposten 8:1 Bistandsverksamhet, vilket siledes
skulle medfora en sammanslagning av de tvd anslagen. Samtidigt yrkas en
okning av anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa med 300 000 000
kr.

I motionen yrkas vidare att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet minskas med
2 416 000 kr.

I Kristdemokraternas partimotion 2000/01:U216 (kd) yrkande 27 foreslés att
anslaget for utgiftsomréde 7 6kas med 600 000 000 kr. Bistdndsramen utdkas
med motsvarande summa och skall enligt motiondrerna uppgd till
16 295 000 000 kr.



I Centerpartiets kommittémotion 2000/01:U212 (c) yrkande 1 foresléas att
anslaget for utgiftsomrade 7 dkas med 700 000 000 kr. Anslaget 8:2 Sida
foreslas minskat med 28 895 000 kr.

I Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211 (fp) yrkande 14 foreslas att ansla-
get for utgiftsomrade 7 6kas med 1 700 000 000 kr. Motsvarande yrkande
finns dven i partimotion 2000/01:U206 (fp) yrkandena 44 samt 47 (delvis).

Utskottets 6verviganden

Flera motioner, U206 (fp) yrkandena 44 och 47 (delvis), U214 (m) (delvis),
U216 (kd) yrkande 27, U212 (c) yrkande 1 samt Fi211 (fp) yrkande 14 (del-
vis) ror dndrade anslag inom utgiftsomrade 7. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for 2001 en utgiftsram for utgiftsomrdde 7. Riksdagen har
sedermera fattat beslut med samma innebdrd och faststéllt utgiftsramen (bet.
2000/01:FiUl).

Utskottet vill inledningsvis framhalla det ndra samband som rédder mellan
bistandsramen och de medel som anvisas inom utgiftsomrdde 7. Den éter-
géng till enprocentsnivan som inletts och som utskottet vilkomnat i det fore-
géende forutsdtter 6kningar inom utgiftsomradet, frimst av anslaget 8:1, pa
sétt som foreslas i propositionen. Eftersom det i motion U214 (m) (delvis)
framforda forslaget skulle f& en motsatt effekt, med inneborden att det av FN
rekommenderade 0,7-procentsmélet skulle underskridas, maste motionen i
konsekvens hdrmed avstyrkas. Vad giller 6vriga hér aktuella motionsyrkan-
den forutsitter de en dtergang till enprocentsnivén i en takt som det statsfi-
nansiella ldget for ndrvarande inte tillater.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa dverviganden att den av regeringen
foreslagna fordelningen mellan anslagen inom utgiftsomrade 7 synes vara vil
avvigd, varfor regeringens yrkande 6 tillstyrks.

Diarmed avstyrks motionerna U214 (m) (delvis), U216 (kd) yrkande 27,
U212 (c) yrkande 1, Fi211 (fp) yrkande 14 (delvis) samt U206 (fp) yrkan-
dena 44 och 47 (delvis).

Multilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.5 s. 19-36)

Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet, internationella finansieringsinstitutioner och fonder, Ovrigt
multilateralt samarbete respektive Europeiska utvecklingsfonden.

2000/01:UU2



Fordelningen under anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete 2000/01:UU2

Tusental kronor

Budget  Berdknat 2001

2000

1 FN:s ekonomiska och 1827 500 1954 000
sociala verksamhet

2 Internationella finansi- 1260 000 1350 000
eringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt 171 500 413 000
samarbete

4 Europeiska utvecklings- 118 000 250 000
fonden

Summa 3377 000 3967 000

Regeringens prioriteringar

Kampen mot fattigdomen star i fokus i det multilaterala utvecklingssamar-
betet. Regeringen har under éret verkat for ett samordnat agerande mellan de
olika multilaterala organisationerna.

Samarbetet mellan olika aktdrer har utvecklats under aret, savil pa hog-
kvartersnivd som pa landniva. Sérskilt patagligt dr det 6kade samarbetet
mellan FN och Virldsbanken.

Fragan om skuldldttnader blev mycket uppmérksammad under 1999. Vid
Virldsbankens och IMF:s arsméten beslutade man ocksa att skuldldttnaderna
mer direkt skulle anvéndas for att bekdmpa fattigdom. Regeringen har vil-
komnat den dndrade inriktningen av bankernas verksamhet och har pa olika
sdtt bidragit till utarbetandet av strategier for arbete med fragor sdsom fattig-
domsbekédmpning, miljo, gender, det civila samhadllets deltagande och god
samhéllsstyrning.

Genom Sveriges medlemskap i EU har vi mojligheter att paverka en bety-
dande del av virldens bistand. Europeiska gemenskapen (EG) ér vérldens
femte storsta finansidr av bistandssamarbete. Medlemskapet innebér ocksa
att vi kan paverka det bistandspolitiska tinkandet i en grupp ldnder som
tillsammans svarar for mer dn hélften av virldens offentliga bistand.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Sverige dr en betydande bistdndsgivare till FN:s humanitira verksamhet.
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och FN:s livsmedelsprogram (WFP) &r
de mest tongivande aktdrerna inom FN-systemet. Bdde UNDP och Virlds-
banken har tagit sig an storre ansvar for insatser i samband med naturkata-
strofer och lidnder i kris. FN:s barnfond, Unicef, har en allt viktigare roll pa
det humanitira omradet i enlighet med intentionerna i konventionen om
barnets rittigheter.

I de flesta organisationerna tillhor Sverige de storsta bidragsgivarna med
arsbidrag motsvarande 4-10 % av den totala frivilligfinansierade budgeten.
Dirtill kommer medel som utbetalas via Sida till specifika projekt, s.k. mul-



tibistod. Under &r 1999 fordelade Sida 1,4 miljarder kronor till olika FN-  2000/01:UU2
organ.

Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1997-2000 samt
berédknat for 2001

Tusental kronor

Arsbidrag  Arsbidrag  Arsbidrag  Arsbidrag  Arsbidrag
1997 1998 1999 2000 2001

FN:s utveckl- 460 000 470 000 490 000 500 000 530 000
ingsprogram,
UNDP

FN:s kapitalut- 40 000 42 000 42 000 42 000 50 000
vecklingsfond,
UNCDF

FN:s barnfond, 283 000 250 000 265 000 280 000 297 000
Unicef

FN:s kvinno- 5000 5000 8 000 10 000 14 000
fond, UNIFEM!

FN:s befolk- 116 000 125 000 140 000 145 000 160 000
ningsfond,
UNFPA

FN:s virlds- 200 000 180 000 180 000 195 000 210 000
livsmedelspro-
gram, WFP

FN:s flykting- 248 500 260 000 270 000 370 000 392 000
kommissarie,
UNHCR?

FN:s hjélporga- 135 000 145 000 150 000 160 000 160 000
nisation for

palestinaflyk-

tingar, UNRWA

Multilateral 5000 8 000 12 000 25000 30 000
handelsrelaterad

bistandsverk-

samhet

Narkotikainsat- 40 000 45 000 47 000 45500 50 500
ser genom FN-

systemet

(UNDCP,

WHO/PSA)

FN:s boende och 5000 5000 5000 5000 7 000
bebyggelsecen-
ter, Habitat?

UNAIDS 35000 37 000 37 000 37 000 47 000

FN:s industriut- 8 000 8 000 8 000 13 000 6 500
vecklingsorgani-
sation, UNIDO*

Summa 1580500 1580000 1654000 1827500 1954000

1 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till UNIFEM &ver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser.
2 Fr.0o.m. 2000 flyttades 100 mkr i stod till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till basbud-
getstodet. 1



3 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat éver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser.
4 Det totala bidraget 2001 uppgar till 9 mkr da en ingaende reservation utnyttjas.

Motionerna

I nedanstdende motioner yrkas dndrade anslag som leder till minskning eller
okning av ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind. Av bilaga 1
framgar partiernas forslag till dndringar vad géller anslagstilldelning, an-
slagsposter och indikativa ramar.

Folkpartiet kraver i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 32 en béttre samord-
ning av bistands- och flyktingpolitiken for att férebygga och/eller undanrdja
orsaker till flykt och patvingad migration. Detta skall vara ett viktigt inslag i
Sveriges internationella agerande savil bilateralt som multilateralt frimst
genom kraftfullt stod via olika FN-organisationer.

Aven i partimotion 2000/01:U206 (fp) yrkande 47 (delvis) foreslas forind-
ringar avseende fordelning pé olika &ndamél vad géller basbudgetstod till
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet ar 2001 samt vad géller anslags-
posten Ovrigt multilateralt samarbete. Forslagen framgar av tabellerna 2 och
4 ibilaga 1.

I Centerpartiets kommittémotion 2000/01:U212 (c) yrkande 2 foreslas for-
dndringar avseende basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verk-
samhet ar 2001. Forslaget aterfinns i tabell 2 i bilaga 1.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 20 konstaterar Centerpartiet att FN ar
den organisation dér fattiga och rika stater finns representerade och att FN
maste f ansvar for det totala fordndringsarbetet. De internationella institut-
ionerna maste omvandlas till effektiva instrument for implementering av
strategier for ménsklig och social utveckling. Anstrdngningarna att forbéttra
det rddande finansiella systemet i syfte att forhindra nya kriser, skapa bittre
mekanismer for krishantering och gora det mer dndamaélsenligt for att frimja
handel och utveckling &r angeldgna.

Moderata samlingspartiets forslag till dndringar i anlagsposter inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet framgér av motion 2000/01:U214 (m)
(delvis) och redovisas i tabellerna 2 och 3 i bilaga 1.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 14 konstaterar Kristdemokraterna att
tva tredjedelar av vérldens 33 miljoner hivsmittade bor i de fattigaste lander-
na. Rika ldnder kan i viss méan kontrollera epidemin genom olika mediciner
som emellertid &r alldeles for dyra for de fattiga. Vaccinforskningen inom
detta omrade koncentreras helt pa de specifika problemen i USA och Europa,
och inte pd de tropiska forhdllandena i Afrika. Sverige maste tillsammans
med 6vriga ldnder i EU och i FN arbeta fram en klar strategi for att hindra
spridningen av hiv/aids. Information om sjukdomen maste spridas mer effek-
tivt i framfor allt de vérst drabbade regionerna.

I motion 2000/01:Fi216 (s) yrkande 2 liksom i motion 2000/01:Fi217 (s)
yrkande 2 framfors, med hénvisning till den s.k. Carlsson—Ramphal-
rapporten fran 1995, att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av mojlig-
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heterna att avgiftsbeldgga internationella luft- och sjleder samt fisket i
vérldshaven. Avgifterna foreslas bidra till finansieringen av FN:s konflikt-
byggande verksamhet.

Utskottets dverviganden

Regeringens prelimindra fordelning under anslagsniva betrdffande det multi-
laterala bistandet har presenterats i tabellform i budgetpropositionen och
framgar av bilaga till betdnkandet (bilaga 1, tabellerna 2—4).

Regeringens forslag bygger pd den ram som faststélldes av riksdagen i var-
propositionen med justering pa grund av 6kad avrikning for flyktingkostna-
der och @ndrad BNI-prognos.

Utskottet har inget att invdinda mot den av regeringen foreslagna fordelning-
en. I konsekvens hdarmed och till f61jd av tidigare stillningstaganden rorande
utgiftsomrade 7 och fordelningen pa anslag inom utgiftsomradet avstyrks de
forslag till d&ndrad foérdelning som framfors i motionerna U206 (fp) yrkande
47 (delvis), U212 (c) yrkande 2 samt U214 (m) (delvis).

I motion U206 (fp) yrkande 32 krévs en béttre samordning av bistdnds- och
flyktingpolitiken.

Utskottet konstaterar att Sverige &r en av de tre storsta bidragsgivarna till
FN:s flyktingkommissariat, UNHCR. Regeringen har i arets budgetproposit-
ion, med hénvisning till den vikt som laggs vid organisationens verksamhet
till skydd och stod for flyktingar, foreslagit en hojning av bidraget med 22
miljoner kronor, till 392 miljoner kronor.

Sverige spelar en aktiv roll i UNHCR:s styrelse och verkar dir bl.a. for att
organisationen vidareutvecklar sin kapacitet att ge skydd &t flyktingar och
andra hjdlpbehdvande som omfattas av organisationens skyddsmandat. Mal-
sdttningen &r att uppna varaktiga 16sningar pa flyktingproblem, i forsta hand
genom frivillig atervandring under sikra forhallanden.

I december 1998 inrdttade Allménna réddet inom EU en hégnivagrupp for
asyl och migration i syfte att ena medlemsstaterna kring en “pelardverskri-
dande strategi”. Fokus ligger pé ett integrerat arbetssétt och ett helhetsper-
spektiv ddr kopplingen mellan utrikes-, bistdnds- och migrationspolitiska
atgérder stiarks. Sverige har aktivt drivit linjen om ett 6kat samspel mellan
bistands- och flyktingfragor. Handlingsplaner for olika ldnder och omraden
har antagits och héller pa att genomforas for Irak, Somalia, Sri Lanka, Af-
ghanistan, Marocko och Albanien med ndromrade. Regeringen arbetar via
olika politikomrdden inklusive bistdndspolitiken for att motverka orsakerna
till flykt och pétvingad migration.

Med vad som ovan anforts anses motion U206 (fp) yrkande 32 besvarad.

I motion U213 (c) yrkande 20 krdvs att de internationella institutionerna
maéste omvandlas till effektiva instrument for implementering av strategier
for ménsklig och social utveckling.
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Utskottet konstaterar att Sverige genom ordférandeskapet i EU varen 2001
kommer att fa en sérskild roll inom FN:s ekonomiska och sociala verksam-
het. Sverige kommer ocksa att fa en viktig uppgift att féra EU:s talan i FN:s
funktionella kommissioner som t.ex. kommissionen for hallbar utveckling,
kvinnokommissionen, befolkningskommissionen, sociala utvecklingskom-
missionen samt narkotikakommissionen.

Utvecklingsbankernas verksamhet har fordndrats for att tydligare adressera
de breda utvecklingsfrdgorna med fattigdomsbekdmpning som dvergripande
mal och en starkare betoning pa bl.a. milj6, jamstélldhet och sociala faktorer.
Likasd har bankerna borjat betona angeldgenheten av en demokratisk sam-
héllsutveckling byggd pa god samhillsstyrning och effektiv statsférvaltning.
Sverige har varit padrivande i detta arbete, inte minst nér det giller kamp
mot korruption. Foréndringarna har véckt en diskussion om vilken roll ban-
kerna skall ha i det internationella samfundet och hur arbetsfordelningen
skall vara mellan IMF, Vérldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna och
FN.

Med vad som ovan anforts anses motion U213 (c¢) yrkande 20 besvarad.

I motion U216 (kd) yrkande 14 kraver motionédrerna en explicit malsdttning
for att hindra spridningen av hiv/aids.

Utskottet konstaterar att hiv- och aidsbekédmpning redan i borjan av 1980-
talet blev ett prioriterat omrade i det svenska utvecklingssamarbetet. Fram till
1999 hade Sverige fordelat omkring 1,2 miljarder kronor till program och
projekt relaterade till hiv- och aidsbekdmpning. I stor utstrdckning har ansla-
gen anvénts for stdd till olika organisationer inom FN-systemet och internat-
ionella frivilligorganisationer.

I bérjan av 1999 antog regeringen en strategi for hiv och aids i svenskt inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Investing for future generations) som utar-
betats av Sida. De 6vergripande mélen dr att minska spridningen av hiv och
att mildra konsekvenserna av aids. En av hornstenarna i den svenska strate-
gin dr utbildning och upplysning kring fragor som berdr hiv/aids.

For att utoka det internationella arbetet for att bekdmpa epidemin var Sverige
en av de stater som aktivt arbetade for tillkomsten av UNAIDS. Sverige
arbetar aktivt for att EG-kommissionens arbete med hiv/aids-problematiken
skall komplettera det som gors av andra internationella organisationer. In-
tentionen dr bl.a. att hiv/aids-fragor skall integreras i kommissionens andra
utvecklingsprojekt.

Med vad som ovan anforts anses motion U216 (kd) yrkande 14 besvarad.

I motionerna Fi216 (s) yrkande 2 och Fi2l7 (s) yrkande 2 foreslds en av-
giftsbeldggning av internationella Iuft- och sjoleder samt av fisket i vérldsha-
ven. Avgifterna skall bidra till finansieringen av FN:s konfliktbyggande
verksamhet.

Utskottet har i betdnkande 1999/2000:UU2 uttryckt uppfattningen att forslag
om kompletterande finansieringskéllor for FN, déribland internationell trans-
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aktionsskatt och skatt pa internationellt flyg, dr vl vérda att studera. Finans-
utskottet (bet. 1997/98:FiU1) har vid flera tillfdllen konstaterat att svarighet-
erna med att na effektiva internationella 6verenskommelser gor att transakt-
ionsskatter inte verkar vara en framkomlig vdg. Utskottet menar dock att det
ar viktigt att Overvdga forslagen i de aktuella yrkandena nér formerna for att
sékerstilla finansieringen av FN:s verksamhet provas.

Med vad som ovan anforts anses motionerna Fi216 (s) yrkande 2 och Fi217
(s) yrkande 2 besvarade.

Internationella finansieringsinstitutionerna

Tabellen nedan visar budgetbehoven for 2001, dvs. forvintade dragningar i
de fall medel inte budgeterats tidigare, samt en jamforelse med budgetdret
2000.

Tusental kronor

Budget 2000 Berdknat 2001
Véarldsbanksgrupp- 870 000 1010 000
en
Regionala utveckl- 180 000 210 000
ingsbanker
Ovriga utvecklings- 210 000 130 000
banker och fonder
Summa 1260 000 1350 000

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av den Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD), den Internationella utvecklingsfonden (IDA), det
Internationella finansieringsbolaget (IFC), det Multilaterala investeringsga-
rantiorganet (MIGA) och det Internationella centret for bildggande av inve-
steringstvister (ICSID). Sveriges bidrag till Véarldsbanksgruppen under bud-
getaret 2001 avser IDA.

Virldsbanksgruppen &r den i sdrklass storsta enskilda kéllan for offentligt
utvecklingsbistdnd och 1an till utvecklings- och dstlander. Under verksam-
hetsaret 1999 lanade IBRD ut ca 22 miljarder US-dollar och IDA ca 7 mil-
jarder US-dollar.

Virldsbankens arbete med World Development Report 2000/01, som har
fattigdom som huvudtema och den omfattande intervjuundersdkningen
Voices of the Poor har gett viktiga bidrag till ett nytt tinkande kring fattig-
domsbekdmpning.

Forhandlingar om den trettonde pafyllnaden av IDA-fonden berdknas pé-
borjas i borjan av 2001. Under dessa forhandlingar far Sverige mdjlighet att
pa ett samlat sdtt fora fram sina prioriteringar vad géller riktlinjer for ban-
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kens utlaning till de fattigaste linderna. Sverige bidrog med 2,4 miljarder
kronor i den tolfte IDA-pafyllnaden.

Afrikanska utvecklingsbanken

De atgirder som vidtagits for att stirka Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) sedan krisen i borjan av 1990-talet har skapat de ndodvindiga forut-
sdttningarna for att bankens verksamhet skall bli mer effektiv och tydligare
inriktad pa att stddja de regionala medlemsldandernas kamp mot fattigdomen.

Den femte hojningen av bankens kapital, som slutligen kunde antas under
varen 1999, borgar for att bankens finansiella stdllning kan héllas stark.
Sverige bidrar med ca 11 miljoner kronor arligen i atta ar och ldmnar statsga-
rantier for ett kapital om 1,3 miljarder kronor.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) har under det gangna aret fortsatt ut-
vecklingen mot en komplett utvecklingsbank. Verksamheten, som i tillta-
gande utstrackning inriktats pé att atgirda de ekonomiska och sociala effek-
terna av Asienkrisen, har alltmer priglats av en tydlig fattigdomsinriktning.

AsDB:s insatser med anledning av den finansiella krisen har tirt pa ban-
kens finansiella resurser. Upplénings- och utlaningsutrymmena forutses vara
uttomda fore 2002, vilket véntas leda till en tidigareldggning av bankens
femte kapitalokning. Nya pafyllnadsforhandlingar, de attonde i ordningen,
for Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) péaborjades i oktober 1999 och
kommer sannolikt att kunna avslutas fore utgangen av ar 2000.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) dr i dag regionens storsta multila-
terala langivare. Banken har pa senare ar ytterligare stérkt sin fattigdoms-
profil, bl.a. genom en 6kad utlaning till de fattigaste landerna i regionen och
en storre andel socialt inriktade projekt.

Under de tva senaste aren har Sverige tillsammans med de nordiska lan-
derna varit drivande i diskussionen om bankens framtida roll i regionen, dér
vi betonat vikten av att fattigdomsbekdmpning lyfts fram som den dvergri-
pande mélsittningen for IDB:s verksamhet. Sverige har ocksa aktivt drivit pa
bankens arbete med god samhillsstyrning och jamstélldhet. Bankens verk-
sambhet priglades under 1999 av efterverkningarna av de senaste arens finan-
siella oro och naturkatastrofer. Sverige har sedan 1998 forhandlat om med-
lemskap i Interamerican Investment Corporation (IIC), en till IDB-gruppen
knuten organisation, vilken stdder utvecklingen av sma och medelstora pri-
vata foretag.

Ovriga utvecklingsbanker och ~fonder

Internationella valutafonden (IMF) har skapat ett sdrskilt stod till reforme-
ring av de fattigaste landernas ekonomier, Poverty Reduction and Growth
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Facility (PRGF). Mjuka lan ldmnas som stdd till ekonomiska reformer inom
ramen for genomforandet av de fattigdomsstrategier, s.k. PRSP (Poverty
Reduction Strategy Papers), som ldnderna utarbetar. Detta sker i ndra samar-
bete med Virldsbanken.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) har ett mycket tydligt
fokus pé fattigdomsbekdmpning genom sin inriktning pa foérdelaktiga 1&n och
projekt for att forbéttra levnadsforhéllandena for landsbygdsbefolkningen i
de fattigaste ldnderna. Sverige kommer &dven fortsittningsvis i IFAD att
verka for att ytterligare forankra prioriterade mal i fondens verksamhet och
for att forbattra samarbetet och arbetsfordelningen mellan de Rombaserade
FN-organen verksamma pé jordbruksutvecklingsomradet.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika (ACBF) arbetar i huvudsak med
att stirka utvecklingslidnders kapacitet att utarbeta och genomfora makroeko-
nomisk politik. Under 1999 fattades beslut om att bredda mandatet till att
dven omfatta insatser for att stirka kapaciteten inom den offentliga sektorn.
Inledningsvis skall ACBF koncentrera sig pa omrdden som offentlig redovis-
ning, statistisk analys och liknande, men verksamheten kommer successivt
att omfatta ett bredare omréade.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ger fordelaktiga 1an motsvarande IDA-
villkor till fraimst laginkomstlander. Lanen, som finansieras genom bidrag
frén de nordiska lédnderna, ges till projekt som &r av nordiskt intresse och
som framjar ekonomisk och social utveckling. NDF ger krediter endast i
samfinansiering med andra finansidrer — utvecklingsbanker och nordiska
bistandsorgan.

NORSAD-fonden ér ett samarbete mellan de nordiska linderna Danmark,
Finland, Norge och Sverige samt medlemslédnderna i Southern African De-
velopment Community (SADC). Fonden har som syfte att bidra till ekono-
misk utveckling i SADC-ldnderna frémst med 1an till s.k. joint ventures. De
nordiska ldnderna beslutade i fjol om en forldngning av fondens mandat till
utgangen av mars 2003 och om en kapitalpafyllnad om 150 miljoner danska
kronor. Sveriges bidrag under en tredrsperiod uppgar till 66 miljoner svenska
kronor.

Motionerna

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 21 menar Centerpartiet att dppenheten
inom Virldsbanken och IMF méste dka. Overenskommelser maste i framti-
den publiceras for att alla skall kunna se att det finns en vilja att respektera
FN-stadgans grundldggande véirden. Samarbete med andra goda krafter be-
hover 6kas. Diskussionerna med léneldnder behover dn tydligare vérdera
ocksa den sociala och miljomaéssiga sidan av infrastrukturprojekt eller eko-
nomisk sanering. I férhandlingar om framtida l&neprogram méste bankerna i
hogre grad véga in faktorer som de politiska och sociala strukturernas bér-
kraft, uppbyggnaden av demokratiska institutioner och réttsstaten.
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I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 15 konstaterar Kristdemokraterna att
skuldbordan for méanga utvecklingslédnder utgdr ett enormt problem som
kraftigt begrénsar och ibland omdjliggor utvecklingen i dessa lander. For att
de mest skuldsatta linderna skall ta sig ur skuldkrisen krdvs en konsekvent
ekonomisk politik som kan frimja utveckling och tillvdxt. Detta kréver i sin
tur att de ldnder som genomfor ekonomiska reformer stdds i sina anstrang-
ningar genom 6kade resursfloden och skuldldttnader.

I motion 2000/01:U617 (s) framhélls att dven Véarldsbanken konstaterar att
den politik som drivits de senaste dren misslyckats. Medelinkomsten i de
rikaste 20 ldnderna dr 37 génger sa stor som medelinkomsten i de 20 fattig-
aste — ett gap som dubblerats under de senaste 40 ren. Motiondrerna menar
att analysen och mélséttningarna i bankens rapport dr lovande, men att inne-
héllet inte dr nytt. Motiondrerna menar vidare att roster nu hojs for att sétta
ekonomin i folkets tjénst, i stéllet for att placera hela samhillen i tjénst hos
en ekonomisk modell som misslyckats i mer &n 20 ar.

I motionen krévs en uppslutning kring Jubel 2000 med krav pd en avskriv-
ning av de fattiga ldndernas skulder. Vidare krévs att IMF och Vérldsbanken
slutar stdlla krav pd liberalisering av ekonomierna for att f nya lan och att
Bretton Woods-institutionerna understills FN:s generalférsamling. Motion-
drerna kriver en hojning av bistandet till 2 % av BNI och att Sverige inom
EU och FN kriaver genomforandet av en s.k. Tobinskatt pd internationella
valutatransaktioner samt att alla medlemsldnder i WTO skall félja ILO:s
overenskommelser om arbetares réttigheter.

I motion 2000/01:N384 (mp) menar motiondrerna att de internationella orga-
nisationerna som genom sin verksamhet skapar spelreglerna for internation-
ella relationer behdver reformeras for att stdrka globaliseringens positiva
effekter. 1 yrkande 1 efterlyser motiondrerna ett mer kraftfullt agerande fran
svensk sida for att IMF skall avskriva fattiga ladnders skulder. 1 yrkande 2
framhalls att Virldsbanken och Gvriga institutioner inom Bretton—Woods-
systemet bor tilldta 6kad insyn i sin verksamhet och bredda sitt kunnande att
omfatta mer kunskaper om ekologi, u-lander och ursprungsbefolkningar.

Utskottets 6verviganden

Flera motioner, U213 (c) yrkande 21, U216 (kd) yrkande 15, U617 (s) samt
N384 (mp) yrkandena 1 och 2 tar upp fragor om en réttvisare vérldsordning,
skuldavskrivningar och Vérldsbankens roll i forhéllande till de skuldtyngda
utvecklingsldanderna.

Utskottet konstaterar att Vérldsbanksgruppens centrala uppgift ar att frimja
ekonomisk och social tillvaxt i utvecklingslinderna. Endast utvecklingslén-
der kan lana fran banken, som sedan den startade 1945 har lanat ut 6ver 350
miljarder dollar (i 16pande priser). Banken &r en global institution som &dgs av
sina medlemmar. Storleken pa ett lands andel avgors av landets ekonomiska
storlek i relation till varldsekonomin. Tillsammans har de storsta industrilén-
derna (G7-landerna) runt 45 % av aktieandelarna. USA har stdrsta aktiedelen
pa ca 17 %, vilket ger USA vetordtt mot fordndringar av bankens stadgar da
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85 % av aktierna behdvs for en dndring. De flesta beslut fattas dock som
majoritetsbeslut. Utvecklingsldnderna har tillsammans ungefar hélften av
rosterna i banken.

Bankens execkutivstyrelse bestdr av styrelsemedlemmar som representerar
alla medlemslénder. I exekutivstyrelsen diskuteras och beslutas om bankens
policy och agerande. Banken foredrar att fatta beslut i samstimmighet, och
rostning forekommer sillan. Bankens styrelse bestdr av 24 medlemsldander
varav USA, Tyskland, Japan, Frankrike och Storbritannien &r sténdiga med-
lemmar. Sverige har tillsammans med de dvriga nordiska ldnderna och Balti-
kum en representant i styrelsen. Styrelseposten cirkulerar mellan ldnderna.
Virldsbanksgruppen bestir av fem organisationer.

e IBRD The International Bank for Reconstruction and Development.

e IDA The International Development Association.

e [FC The International Finance Corporation.

e  MIGA The Multilateral Investment Guarantee Agency.

e ICSID The International Centre for Settlement of Investment Disputes.

IBRD ér virldsbanksgruppens framsta ldneorganisation. IBRD lénar ut till
utvecklingslédnder med relativt god ekonomi. Lanen anvinds till utvecklings-
projekt som t.ex. vigbyggen, skolor och sjukhus. Laneperioden ar 15-20 ar
med en amorteringsfri period pd ungefdar 5 ar. IBRD &gs av sina 179 med-
lemslénder. Varje land har rostritt baserad pa landets aktiedel, som i sin tur
ar baserad pé landets ekonomiska styrka.

IDA grundades 1960 for att forse de fattigaste utvecklingslinderna med
bistand pé formanliga villkor. IDA-14n ges i huvudsak till 1ander som har en
BNP per capita pa 800 dollar eller ldgre. Lanen ar réntefria men en mindre
serviceavgift tas ut. Laneperioden &r mellan 35 och 40 &r, med en amorte-
ringsfri period pa 10 ar. IDA:s resurser kommer frédn bidrag fran regeringar,
vinst fran IBRD och éterbetalningar pé tidigare IDA-lan. IDA har 168 med-
lemslénder. Ett land maste forst vara medlem i IBRD for att kunna fa med-
lemskap 1 IDA.

IFC grundades 1956 for att hjdlpa och ge styrka till den privata sektorn i
utvecklingslénder. IFC ger 14n till den privata sektorn, medan IBRD och IDA
lanar ut till regeringar och myndigheter. IFC hjdlper den privata sektorn
genom att tillhandahalla langtidslan, rimliga investeringar och riskhantering.
IFC har sin egen verkstillande stab men utnyttjar bankens service och admi-
nistration. IFC-lan och finansieringar har marknadsrénta, vilken varierar i
olika ldnder och projekt. Laneperioden ar 3 till 13 &r med en amorteringsfri
period pa 8 ér. IFC lanar 80 % av sina pengar frdn allménna fondutdelningar
och privata placeringar dver den internationella finansmarknaden och 20 %
lanas fran IBRD. IFC dgs av 174 medlemslédnder.

MIGA grundades 1988 for att hjélpa utvecklingsldnder att dra till sig ut-
landska investerare. Organisationen forser investerare med investeringsga-
rantier mot icke kommersiella risker som expropriation och krig. MIGA
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forser ocksa regeringar med rad om forbéttringar for att frimja klimatet for
utldndska investerare. MIGA har 149 medlemslédnder.

ICSID grundades 1966 for att gynna tilltagande strommar av internationella
investeringar genom att tillhandahalla hjdlp for medling och skiljedom i
tvister och motsittningar mellan regeringar och investerare. ICSID-
verksamhet omfattar rddgivning, forskning, och publikationer. ICSID har
131 medlemslénder.

Utskottet konstaterar att den organisatoriska uppbyggnaden av och kun-
skapsbasen i Bretton—Woods-institutionerna i allt vdsentligt kan mota de
uppgifter som institutionerna alagts. I framtiden kommer all langivning till
de fattigaste landerna fran IMF och Vérldsbanken att grunda sig pa s.k. Po-
verty Reduction Strategy Papers, framtagna av de ldntagande ldnderna, vilket
regeringen anser ger mdojlighet till storre dgarskap och mer fokuserade insat-
ser for att bekdmpa fattigdom. Den policyutveckling som Vérldsbanken
bidragit till 1 arets World Development Report — attacking poverty kommer
att fi betydelse for den framtida inriktningen av bankens verksamhet. De
politiska och sociala dimensionerna av fattigdom uppmérksammas mycket
tydligt och utgor grundpelare for arbetet med att bekdmpa fattigdom.

Utskottet delar synen pa att skuldbordan utgdr ett avgérande utvecklingshin-
der i ménga av de fattigaste ldinderna. Sedan mitten av 1980-talet har Sverige
ocksa hort till de mest aktiva aktdrerna pa skuldomradet. Sverige vélkom-
nade 1996 varmt det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries)
som ett forsta viktigt steg mot en 16sning av skuldkrisen i de fattiga 1dnderna.
Under hosten 1999 fattades beslut om att forstdrka HIPC-initiativet mot
bredare, djupare och snabbare skuldldttnader. Utskottet ser detta som ett
uttryck for den 6kade samsyn som nu existerar for att ge de fattiga och skuld-
tyngda ldnderna substantiella skuldlittnader. Tyvérr kan det konstateras att
flera givarldnder inte lever upp till sina ataganden om bidrag.

Regeringen har under &ret dven fattat beslut om att lamna 1 000 miljoner
kronor i stdd till ekonomiska reformer och skuldldttnader. For forsta gangen
fattades dven beslut om att lamna ett flerarigt budgetstod till tre lander (Boli-
via, Mogambique och Tanzania).

Sverige kan, bl.a. genom olika organisationer, spela en betydande roll i arbe-
tet for en réttvisare vérldsordning. Enskilda organisationer i bade nord och
syd har visat ett konstruktivt engagemang for opinionsbildning nér det géller
de fattigaste lindernas skuldséttning. Arbetet har bl.a. resulterat i kampanjen
Jubel 2000, som bedrivs i ett dussintal industrildinder och ett trettiotal ut-
vecklingslidnder. Enskilda organisationer kommer att ha en fortsatt viktig roll
for att 6ka det folkliga deltagandet i de fattiga landerna vid formulering av
program for ekonomiska reformer och fattigdomsbekdmpning.

Virldsbanken har ocksa systematiskt vinnlagt sig om att i olika samman-
hang utveckla kontakterna med nationella parlamentariker.

Utskottet menar vidare att det internationella samarbetet i Vérldshandelsor-
ganistationen (WTO) dr av stor vikt, inte minst samarbetet med andra organi-
sationer som t.ex. internationella arbetsorganisationen, ILO. Ett samarbete
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som ytterst syftar till att forbdttra levnadsvillkoren for méanniskor vérlden
over. Utskottets bedomning &r att multilaterala regler sdrskilt gynnar mindre
och ekonomiskt svagare linder. Utskottet menar vidare att enprocentsmaélet
for bistandet ligger fast.

Med detta anses motionerna U213 (c) yrkande 21, U216 (kd) yrkande 15,
U617 (s) samt N384 (mp) yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet
anfort.

Ovrigt multilateralt samarbete
Propositionen (s. 29-31)

Under delposten Ovrigt multilateralt samarbete finansieras Multilaterala
milj6insatser, Multilaterala konfliktférebyggande insatser, Sérskilda multila-
terala insatser for jimstilldhet och barn och Ovriga multilaterala insatser.

Multilaterala miljoinsatser

I allt hogre grad fokuserar de multilaterala organisationerna pa att genomfora
visionen om hallbar utveckling i den konkreta verksamheten. Vérldsbanken
har under de senaste 4ren utarbetat riktlinjer fo6r hallbar utveckling inom
sdrskilda omraden.

Inom miljdomradet kommer Sveriges ordférandeskap i EU att prigla for-
beredelserna infor nista 4rs mote med FN:s kommission for hallbar utveckl-
ing (CSD). Energifragorna ges en framskjuten plats liksom fragor som ror
atmosfaren och transporter. Regeringen verkar for att energifragornas bety-
delse inom ramen for utvecklingssamarbetet skall fi okad betydelse. Av
sérskild vikt &r att underlétta for u-lainderna att delta i det globala energisam-
arbetet.

Motionerna

I motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 23 konstateras att insatser for en ekolo-
giskt héllbar utveckling dr en mycket angeldgen del av bistandet. Gemensamt
for alla miljohot &r att de alltid beskér friheten och minskar framtida generat-
ioners livschanser. Miljoproblemen varierar kraftigt mellan olika ldnder och
regioner. I den rika delen av vérlden dr det storsta hotet en kraftig dverkon-
sumtion av naturresurser medan bristen pa t.ex. mat och féarskvatten ar de
dominerande problemen i u-linderna.

Viénsterpartiet konstaterar i motion 2000/01:U211 (v) att flera lander i varl-
den under senare &r har drabbats av omfattande naturkatastrofer. De som
drabbas dr de fattiga landerna, lander dér levnadsstandarden ar lag, bostader-
na brickliga och infrastrukturen svag. I yrkande 9 krévs att det svenska kata-
strofbistdndet finansieras genom uppbyggnaden av en sérskild fond, si att
inte framtida miljo- och naturkatastrofer paverkar annat planerat bistand.
Sverige bor i internationella sammanhang ta upp fragan om ett s.k. early
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warning-system (yrkande 10) och medverka ekonomiskt till uppbyggnaden
av ett sadant system.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande I anser Centerpartiet att det &r utomor-
dentligt viktigt att stédndigt f6lja upp det atagande som gjordes i det globala
handlingsprogrammet Agenda 21, som antogs vid FN:s miljokonferens i Rio
de Janeiro 1992. I yrkande 8 konstaterar Centerpartiet att &n storre vikt maste
laggas vid stod till ett miljomassigt hallbart jordbruk som kan garantera den
nationella livsmedelsforsdrjningen. Aven i motion 2000/01:N328 (c) yrkande
16 kridvs att Sverige verkar for ett WTO-avtal som ger utvecklingsldnderna
bittre forutsittningar att utveckla den nationella livsmedelsforsorjningen.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 17 konstaterar Kristdemokraterna att
det internationella miljoarbetet krdver snabba och politiska fordndringar.
Bristande tillgang till vatten dr en allt storre konfliktorsak, och en av de mest
akuta utmaningarna &r att en miljard méanniskor i dag saknar tillgéng till rent
dricksvatten. Samtidigt saknar halva vérldsbefolkningen goda sanitéira moj-
ligheter. Detta orsakar ungefdr 80 % av alla sjukdomar i utvecklingsldnderna.
Sverige méste, inom EU och FN, sétta upp mél for att minska andelen mén-
niskor som saknar tillgéng till rent vatten och goda sanitéra férhéllanden.

I motion 2000/01:U217 (kd) yrkande 6 konstaterar Kristdemokraterna att det
finns ett stort behov av att forbattra den internationella samordningen av
humanitira insatser. Forskningen kring naturkatastrofer och deras orsaker
bor intensifieras. Sverige bor verka for en 6kad global samordning for huma-
nitdra insatser vid naturkatastrofer och konflikter. I yrkande 11 konstateras
att det i u-ldnderna ofta saknas kapacitet och kompetens for att sjalvstindigt
analysera och beddma miljésituationen. I samband med Riokonferensen om
hallbar utveckling utlovades extra bistand till u-linderna for att klara av att
miljdanpassa ekonomierna och att leva upp till de krav som olika globala
miljokonventioner stiller.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkande 23 understryks att insatser for en ekologiskt
héllbar utveckling dr en mycket angeldgen del av bistdndet. Aven i motion
U216 (kd) yrkande 17 krdvs att mal sétts upp for att minska andelen ménni-
skor som saknar rent vatten och sanitira mdjligheter. I motion U217 (kd)
yrkande 11 konstateras att utvecklingslénderna ofta saknar kapacitet att
sjdlva analysera och beddma miljdsituationen. I motion U213 (c) yrkande 1
understryks betydelsen av att folja upp ataganden knutna till handlingspro-
grammet Agenda 21 och i yrkande 8 kravs att mer vikt ldggs vid miljomass-
igt héllbart jordbruk. I N328 (c) yrkande 16 betonas vikten av att utveckla
den nationella livsmedelsforsdrjningen i utvecklingslédnderna.

Utskottet har tidigare konstaterat att ohéllbara produktions- och konsumt-
ionsmonster forekommer bade i rika och fattiga samhéllen. Inom FN:s kom-
mission for hallbar utveckling, CSD, (Commission for Sustainable Deve-
lopment) verkar Sverige aktivt for att dessa obalanser belyses. Fattigdoms-
bekdmpning och arbetet for hallbar utveckling dr ofta tvd sidor av samma
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verksamhet. Sverige verkar ocksa aktivt for implementering av de tre miljo-
konventionerna frén Rio avseende klimat, bekdmpning av dkenspridning och
frimjande av biologisk mangfald. Sida har ett omfattande bistandsprogram
for frimjande av héllbar utveckling och utfér miljokonsekvensbedomningar
av alla insatser. Sidas bistdnd dr ockséd inriktat pa miljovardslagstiftning.
Sverige verkar dven for beslut om att hela EU:s utvecklingssamarbete skall
genomsyras av omsorg om hallbar utveckling.

Utskottet konstaterar att det handlingsprogram som Sida antog dr 1996 och
som tillstyrkts av regeringen och riksdagen (skr. 1996/97:2 Sveriges internat-
ionella samarbete for héllbar utveckling) &r végledande for Sveriges arbete
for hallbar utveckling. Huvudinriktningen &r att integrera de sociala, ekolo-
giska, ekonomiska och kulturella aspekterna i alla politikomrdden. Denna
skrivelse tar upp bade insatser inom Sverige och inom utvecklingssamarbetet
for att folja upp atagandena fran FN:s konferens om milj6 och utveckling i
Rio de Janeiro, 1992, inklusive Agenda 21.

Arbetet att forverkliga de internationella miljokonventionerna krdver nya
former och metoder for sdvél det multilaterala som det bilaterala utveckl-
ingssamarbetet. Metoderna bor leda till ett 6kat samarbete med mottagarna i
syfte att bredda kunskapen om de krav som konventionerna stiller. Utskottet
konstaterar att genom Sida ges stdd till en méngd olika insatser som syftar
till miljomaéssigt hallbart jordbruk. Stod ges ocksé t.ex. till jordbruksforsk-
ning genom det multilaterala systemet (de s.k. CGIAR-instituten) och genom
nationella jordbruksforskningsinstitutioner.

Den Globala Miljéfonden (GEF) inrdttades som ett direkt resultat av FN:s
konferens om miljé och utveckling (UNCED) 1992. Under perioden juli
1999—juni 2000 godkindes GEF-insatser motsvarande ett belopp av 280
miljoner US-dollar. Dessa medel kompletterades med utlaning fran Vérlds-
banksgruppen liksom samfinansiering fran andra kéllor. Insatserna avsag
frimst biologisk mangfald, frimjande av effektiv energianvindning och
fornyelsebar energi.

Stod till hallbar utveckling och omsorg om miljon utgér ett genomgéende
tema i de svenska insatserna inom ramen for utvecklingssamarbetet. Upp-
byggnad av institutionellt kunnande spelar dirvidlag en viktig roll. Milj6-
konsekvensbedémningar ingdr som en del i Sveriges samtliga bilaterala
insatser.

Dirmed anses motionerna U206 (fp) yrkande 23, U216 (kd) yrkande 17,
U213 (c) yrkandena 1 och 8, U217 (kd) yrkande 11 samt N328 (c) yrkande
16 besvarade med vad utskottet anfort.

I motion U211 (v) yrkande 9 krévs att det sérskilda katastrofbistdndet fram-
gent bor finansieras av en for dndamélet avsedd fond, samt i yrkande 10 att
Sverige bor verka for ett early warning-system. 1 motion U217 (kd) yrkande
6 krdvs att den internationella samordningen av humanitira insatser maste
forbattras.

Utskottet menar att det svenska humanitira bistindets mal bl.a. ar att vdrna
ménniskoliv och lindra de humanitira f6ljderna av vdpnade konflikter och
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naturkatastrofer, vilket kraver flexibilitet att med kort varsel stdlla resurser
till forfogande. Motiondrerna pekar pa att det dr ett faktiskt problem att fa
medlen att ricka till vid oforutsedda hiandelser som omfattande naturkatastro-
fer. Avsittning till en speciell fond for katastrofer for att klara denna uppgift
moter dock svérigheter givet nuvarande budgetprocess med utgiftsramar och
de grinser detta sdtter for utgifterna. Denna process utvdrderas for nérva-
rande av en sirskild kommitté. Darutdver ses det humanitéra bistandet Gver
av den utvecklingspolitiska kommittén.

Betriffande varningssystem konstaterar utskottet att det redan i dag finns
etablerade early warning-system for naturkatastrofer inom WMO (Vérldsme-
teorologiska organisationen) och FN:s miljoprogram (UNEP). Sverige stoder
dessa organisationers arbete med system for “tidig varning”. Den humanitéra
verksamheten samordnas av IASC (Inter Agency Standing Committee) dar
relevanta FN-organ deltar och organisationer som ICRC har observatdrssta-
tus. IASC leds av FN:s samordnare for humanitéra fragor (Emergency Relief
Coordinator) som tillika &dr chef for OCHA, FN:s kontor for samordning av
humanitért bistdnd.

OCHA samordnar de s.k. konsoliderade appellerna (CAP) som utgér finan-
sieringsgrunden for FN:s samordnade verksamhet i komplexa humanitira
kriser. Sverige &r genom Sida en stor bidragsgivare till CAP. 1 % av Sidas
bidrag till CAP kanaliseras till OCHA:s faltsamordning for den humanitira
verksamheten. Sverige har i internationella sammanhang foresprékat att fler
givare ger regelmassigt stod till OCHA:s faltsamordning.

Strategier for snabb och effektiv hantering vid naturkatstrofer har dven utar-
betats bl.a. inom FN:s livsmedelsprogram, WFP, och FN:s utvecklingspro-
gram, UNDP, (Emergency Response Divison, Disaster Reduction and Reco-
very Programme, DRRP).

Utskottet konstaterar att Sverige verkat sdvil for analys av erfarenheter,
koppling till utvecklingsinsatser for att minska effekten av naturkatastrofer
pa sarskilt sarbara omrdden, som for att stirka samarbete mellan FN och
forskarvidrlden. Sverige har varit ett av de mer pddrivande ldnderna nér det
géller samordning av internationella insatser i akuta situationer. Det giller
savil avseende principer for internationellt agerande i politiskt kénsliga
situationer som betrdffande mer operationell samordning.

Utskottet menar att det dr centralt for svensk bistandspolitik att forebygga,
hantera och finna héllbara 16sningar pa katastrofer. DAC har tagit fram rikt-
linjer som blivit vigledande ocksé for svenskt metodarbete.

Det humanitira bistandet syftar till att lindra det lidande som orsakas inte
minst av krig och konflikter, men dérutover dven att pa lokal niva bidra till
att skapa forutséttningar for utkomst och ett drigligt liv, &ven under osédkra
forhallanden. Det langsiktiga bilaterala utvecklingssamarbetet ar inriktat pa
att undanréja savil ekonomiska som sociala och politiska grundorsaker till
krig, konflikter och andra katastrofer. Akuta insatser f6ljs av konfliktfore-
byggande, rehabiliterande och ateruppbyggande insatser. Utskottet menar att
det, inféor kommande katastrofer, inte nog gér att understyrka vikten av att
dra lirdom av tidigare erfarenheter.
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Med avslag pa motion U211 (v) yrkande 9 anser utskottet motionerna U211
(v) yrkande 10 samt U217 (kd) yrkande 6 vara besvarade.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Svensk medverkan i och finansiering av FN-beslutade fredsoperationer och
fredsbyggande verksamhet dr betydande. Kravet pa FN:s ingripande har
Overstigit organisationens formaga att méta alltmer komplexa behov i situat-
ioner av brécklig fred, brutna fredsavtal och framtvingande atgirder enligt
FN-stadgans kapitel 7. Erfarenheterna fran Balkan, Afrika och Osttimor visar
pa behovet av tidigt planerade och samordnade insatser dér militdra, civila,
humanitira och fredsfrimjande utvecklingsinsatser samverkar.

Insikten om att konfliktforebyggande méste genomsyra FN:s hela verk-
sambhetsfilt har, bl.a. med svensk aktiv tillskyndan, starkts. Sverige har ge-
nom ett handlingsprogram for konfliktférebyggande stiarkt samordningen av
analysarbetet kring dessa och andra aspekter pa dagens konfliktskeenden.

Motionerna

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 18 konstaterar Kristdemokraterna att
det i det fredsuppbyggande arbetet behdvs ett brett spektrum av olika bi-
standsinsatser. Det dr speciellt viktigt med insatser for forstaelse och forso-
ning mellan tidigare stridande folkgrupper. En viktig del av det konfliktfore-
byggande arbetet dr dven att skipa rittvisa och stélla krigsforbrytare infor
ritta. For att 0ka sékerheten for ménniskor i efterkrigsomréden eller i sonder-
fallna stater med utspridd krigsmateriel, bor ett dkat bistdnd riktas mot att
oka kapaciteten for minrdjning och effektivisera insamlingen av handeldva-
pen.

Utskottets 6verviganden

Kristdemokraterna betonar i U216 (kd) yrkande 18 att det behovs ett brett
spektrum av insatser for att bygga fred, bl.a. &r det viktigt att stilla krigsfor-
brytare infor rétta.

Utskottet delar i huvudsak motionérernas syn och konstaterar att det samar-
bete som syftar till att frimja stdrkt demokrati och demokratisering har stor
betydelse som konfliktforebyggande och sdkerhetsskapande insatser, inte
minst eftersom demokrati kan ses som ett strukturerat sétt att hantera konflik-
ter utan att tillgripa vald. Centrala fragor dr darfor konfliktférebyggande
atgdrder, humanitdra och forsoningsframjande insatser och ateruppbyggnad.
Utvecklingspolitiken bygger pa solidaritet, hivdar ménniskovirdet och syftar
till internationell réttvisa, vilket dven innebdr att krigsforbrytare stélls infor
ratta.

Insatser for att frimja réttsstaten ligger inom ramen for stodet till forvalt-
ningssektorn och ett arbete bedrivs for ndrvarande inom Sida for att i samar-
betet med den svenska rittssektorns institutioner 6ka kapaciteten att bidra till
framvéxten av en stark réttsstat i Sveriges samarbetslédnder.
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Vad giller minrdjning konstaterar utskottet att svenska insatser i allt vésent-
ligt sker inom ramen for det humanitéra bistandet. Stod utgar i forsta hand
till de mest drabbade ldnderna och framst till de ldnder som saknar egen
ekonomisk kapacitet att angripa problemen. Vid beredningen av stod tas
sérskild hinsyn till behovet av att stodja myndigheterna i landet med att
sjdlva skapa administrativ uppbyggnad och annan kompetensuppbyggnad.
Stodet samordnas med andra humanitédra insatser samt ses i ljuset av det
allménna utvecklingsarbete som sker i landet i fraiga. Som en foljd av detta
kanaliseras merparten av det svenska stodet via multilaterala organisationer.
Med vad som ovan anforts anses motion U216 (kd) yrkande 18 besvarad.

Sirskilda multilaterala insatser: jimstilldhet

Utover bidrag till FN:s kvinnofond (UNIFEM) om 10 miljoner kronor an-
vindes ar 2000 reservationsmedel for fortsatta insatser av pilotkaraktir for
att stdrka jamstdlldhetsstrdvandena inom det multilaterala utvecklingssamar-
betet.

Bidrag har ocksd utgétt till Afrikanska utvecklingsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken for att hdja kompetens och medvetenhet om kvinnors och
méns olika villkor som utgangspunkt for analys och operativ verksamhet.
Medlen har syftat till att under en begridnsad tidsperiod bista organisationer
bl.a. med att utveckla handlingsplaner for jamstalldhet i utvecklingssamar-
betet. Grundtanken dr att organisationerna pa sikt sjdlva skall ta ett klart och
tydligt ansvar for att i sin verksamhet uppmérksamma kvinnor och mén pa
lika villkor.

Motionerna

Det svenska bistandet bor frimja okad jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
Bistdndet bor genomsyras av ett genusperspektiv. I motion 2000/01:U206
(fp) yrkande 29 krévs att alla bistandsinsatser skall bygga pa en forstaelse av
méns och kvinnors olikartade behov, tillgang till resurser och inflytande i
varje specifik situation. Vidare, i yrkande 30, konstateras att uppskattnings-
vis 10 % av virldens befolkning har ett funktionshinder. De flesta av dessa
minniskor bor i utvecklingslinder och i Ost- och Centraleuropa. Funktions-
hindrade ménniskor tillhor de fattigaste bland de fattiga och lever mycket
utsatt. Att vara fattig och funktionshindrad innebér inte enbart avsaknad av
nodviandiga resurser for det dagliga uppehillet, utbildning och hélsovérd, det
innebér att inte bli sedd som fullvirdig medborgare vad géller delaktighet i
sitt lands politiska, sociala, kulturella och ekonomiska liv. Motionérerna
anser att det dr mycket viktigt att stddja SHIA — Svenska Handikapporgani-
sationers Internationella Bistandsforening — i dess arbete med att utveckla
och fordjupa samarbetet med systerorganisationer runt om i vérlden. Aven i
motion 2000/01:U650 (s) yrkande 3 konstateras att funktionshindrade mén-
niskors vérdighet och réttigheter ar ett globalt ansvar, och dérfor ar det vik-
tigt att detta dven avspeglas i det svenska utvecklingssamarbetet och att den
svenska handikapprorelsens erfarenheter av utvecklingssamarbete tas till
vara.
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Vinsterpartiet menar i motion 2000/01:U211 (v) att det skall finnas ett jim-
stdlldhetsperspektiv i alla delar av Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete. | yrkande 5 krévs att jamstilldhetsaspekten tas upp nér svensk politik
diskuteras i internationellt utvecklingssamarbete bade i bi- och multilaterala
sammanhang. Jimstdlldhetsperspektivet bor fa en forstarkt plats och behand-
las som ett politikomrade i sig. Vidare krivs i yrkande 8 att foretag som
deltar i Sveriges internationella utvecklingsarbete maste uppmanas att arbeta
langsiktigt med inforande av likartade regler som reglerar arbetsmarknaden i
Sverige.

I motion 2000/01:U614 (v) yrkande 1 konstaterar Vénsterpartiet att Sverige i
sitt fortsatta utvecklingssamarbete i storre utstrickning mdste ta med kvin-
nornas situation. Nyckelaspekter i detta arbete bor vara att skapa forutsétt-
ningar for utbildning av flickor och pojkar, att satsa pa atgdrder som syftar
till familjeplanering, att stodja kvinnors ratt till kroppslig integritet och frihet
frén sexualiserat vald samt att hdja kvinnans stéllning via rétt till betalt ar-
bete. Det &r viktigt att Sverige i alla internationella sammanhang lyfter fram
konsperspektivet och kvinnors réttigheter. I yrkande 2 framhalls att det ocksé
dr angeldget att stdrka konsperspektivet i Sveriges utvecklingssamarbete.
Omradet dr nytt och komplicerat. Det dr darfor av stor vikt att fortlopande
dra lardomar av det praktiska arbete som gors.

I motion 2000/01:U630 (kd) yrkande 10 anser Kristdemokraterna att jim-
stdlldhet, ménskliga réttigheter och demokrati ligger mycket nira varandra.
Den omfattande diskrimineringen av kvinnor 4r inte bara ett hélsoproblem
utan i manga fattiga lander dven ett hinder for ekonomisk utveckling. I arbe-
tet for ménskliga réttigheter och demokrati maste saledes ocksa fragan om
jamstélldhet inga och integreras som en viktig del av bistdndsarbetet.

I motion 2000/01:4811 (kd) yrkande 15 understryks att det inte gér att be-
handla fragan om manskliga réttigheter utan att speciellt lyfta fram kvinnors
situation. De grupper i u-linderna som framst drabbas av fattigdom, sjukdom
och tidig dod &r kvinnor och barn. Diskriminering av kvinnor forsvérar arbe-
tet med fattigdomsbekédmpning. Att frimja jamstilldhet mellan kdnen och att
forbattra kvinnors villkor dr bade mal och medel for att utrota fattigdom,
stirka demokratin och 6ka respekten for de ménskliga rattigheterna.

Utskottets 6verviganden

Ett flertal motioner, U206 (fp) yrkande 29, U211 (v) yrkande 5, U614 (v)
yrkandena 1 och 2, U630 (kd) yrkande 10 samt A811 (kd) yrkande 15, ror
fragor om jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Utskottet konstaterar att efter riksdagens beslut 1996 om att jamstélldhet
skall vara ett sdrskilt mal for utvecklingssamarbetet och efter antagandet i
Peking 1995 av FN:s handlingsplan for jamstélldhet har ett intensivt arbete
bedrivits, bade i Sverige och internationellt for att utveckla metoder sé att allt
utvecklingssamarbete skall utformas sa att det inriktas bade pa kvinnors och
méns behov. Detta innebér att regeringen pé sikt riknar med att uppna det
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syfte motionidrerna foreslar — en fordelning av utvecklingssamarbetet som pa
lika villkor gynnar kvinnor och mén.

Béde Utrikesdepartementet och Sida har utarbetat handlingsplaner och hand-
bocker for att uppmarksamma kvinnors och méns olika behov och villkor i
satsningar pd fattigdomsbekdmpning, demokrati, ménskliga réttigheter och
héllbar utveckling. Samma ambition dterspeglas bl.a. i regeringens skrivelser
till riksdagen om de fattigas rétt, om partnerskap med Afrika och om méansk-
liga rdttigheter och demokrati.

Utskottet menar att jamstilldhetsmalet 1 det svenska utvecklingssamarbetet
syftar till att se bade kvinnor och mén som fullvérdiga aktdrer och mottagare
i bistandet och att utga fran bade kvinnors och méns lika behov och villkor i
samtliga faser; planering, implementering och utvdrdering av bistandet.
Jamstdlldhet ses inte bara som ett mal utan ocksé som ett medel for att be-
kdmpa fattigdom bland béde kvinnor och min, stirka demokratin och dka
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Sverige arbetar aktivt med att framja jamstélldhet och kvinnors &tnjutande av
MR inom bistandet, bade bilateralt, med vara samarbetsldander, och multilate-
ralt, genom bl.a. EU, FN, OECD/DAC och utvecklingsbankerna. Detta ar-
bete syftar till att frimja implementeringen av handlingsplanen fran Peking
och konventionen for avskaffandet av diskriminering mot kvinnor, CEDAW,
vad géller kvinnor och beslutsfattande, kvinnors ekonomiska stéllning, kvin-
nors stillning och réttigheter inom familjen och véld mot kvinnor. UD och
Sida har gemensamt tagit fram en handbok om konventionen. Handboken
innehaller en sammanstéllning av drygt 50 landprofiler, vilket gér den till ett
viktigt verktyg for frimjandet av jamstilldhet i den bilaterala dialogen med
Sveriges samarbetslédnder. I profilerna éterges bl.a. vilka konventioner ett
land ratificerat, vilka reservationer som gjorts, huruvida inrapportering skett
och vilka rekommendationer kommittén gett.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 29,
U211 (v) yrkande 5, U614 (v) yrkandena 1 och 2, U630 (kd) yrkande 10 och
A811 (kd) yrkande 15 vara besvarade.

I motion U211 (v) yrkande 8 krdvs att foretag som medverkar i svenskt ut-
vecklingssamarbete bor uppmanas att pa langre sikt arbeta for att infora
liknande regler som pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar att Sverige har ratificerat de konventioner angiende
arbete som tagits fram inom ILO och dven implementerat dem i lagstiftning-
en. Ett foretag som inom svensk jurisdiktion bryter mot dessa regler gor sig
skyldigt till lagbrott. Vad géller engagemang av svenska foretag i andra
lander uppmuntras de att folja samma regler som i Sverige.

Sverige har nyligen tillsammans med de andra OECD-lédnderna godként nya
riktlinjer for multinationella foretag. Dessa riktlinjer géller 4ven for hur dessa
foretag agerar utanfér OECD-omradet. For att 6vervaka foretagen finns det i
varje land en nationell kontaktpunkt bestdende av representanter for staten,
néringslivet och fackforeningarna.
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Med vad som ovan anforts anses motion U211 (v) yrkande 8 besvarad.

Tvé yrkanden giller funktionhindrades, inklusive forstandshandikappade
personers réttigheter. Folkpartiet betonar i motion U206 (fp) yrkande 30
vikten av att stodja Svenska Handikapporganisationers Internationella Bi-
stindsforening (SHIA) i arbetet med att utveckla och fordjupa samarbetet
med systerorganisationer runt om i vérlden. Motion U650 (s) yrkande 3
understryker vikten av att funktionshindrades réttigheter avspeglas i det
svenska utvecklingssamarbetet och att den svenska handikapprorelsens erfa-
renheter frn sdant arbete tas till vara.

Utskottet konstaterar att ritten till delaktighet, inflytande och jamlika villkor
for personer med funktionshinder sedan lénge 4r en viktig fraga i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Utskottet konstaterar vidare att handikapporganisationerna ldmnat viktiga
bidrag genom att fora in frigan om funktionshinder i utvecklingssamarbetet
och att motverka marginalisering och diskriminering av personer med funkt-
ionshinder. Utrikesdepartementet samarbetar aktivt med Svenska Handi-
kapporganisationers Internationella Bistandsforening, SHIA, som har ett s.k.
ramavtal med Sida.

Genom Sida pégér dérutdver manga viktiga aktiviteter for att forbéttra livs-
villkoren och delaktigheten for personer med funktionshinder. Sida har som
overgripande mal att handikappaspekter skall beaktas och integreras i rele-
vant bistandsplanering och utvecklingssamarbete och ddrmed bidra till att
forverkliga de rattigheter som bl.a. faststdllts i FN:s standardregler och i
konventionen om barnets réttigheter. Sverige har dven bidragit med ett om-
fattande utredningsarbete av en speciell rapportdr i handikappfragor. Inom
ramen for detta arbete utarbetas strategier som skall bidra till att stirka de
ménskliga rittigheterna och ddrmed ge ménniskor med funktionshinder
storre majlighet att delta pé lika villkor i samhéllslivet.

Med vad ovan anforts anses motionerna U206 (fp) yrkande 30 och U650 (s)
yrkande 3 vara besvarade.

Sirskilda multilaterala insatser: barn

Inom Utrikesdepartementet pagar sedan 1998 en 6versyn av barnfragor i det
internationella utvecklingssamarbetet med maélet att utforma en sammanhal-
len policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barnrittsperspektiv
i det internationella utvecklingssamarbetet utifran FN:s konvention om bar-
nets rattigheter, FN-konferenserna och de svenska bistandsmalen. Inom
ramen for den pagaende Oversynen utarbetas strategier inom sirskilt ange-
ligna omréden som barnarbete, kommersiell sexuell exploatering av barn,
barn p4 institutioner, barn och hiv/aids, barn i vipnade konflikter samt barn
med funktionshinder.

Sérskilda medel har anvisats for multilaterala insatser for att stimulera ett
barnréttsperspektiv i FN:s fonder och program m.fl. multilaterala aktdrer.
Beslut om stdd har fattats avseende bl.a. barnarbete, sexuell exploatering av
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barn och barn pa institution. Regeringen har beslutat att uppdra at Sida att
bereda och foretridesvis genom internationella organisationer genomfora
bistandsinsatser for sarskilt utsatta barn.

Ar 2001 genomfor FN:s generalforsamling ett sirskilt mote kring uppfolj-
ningen av maélen frén barntoppmétet &r 1990 (UNGASS 2001). En forbere-
dande kommitté med Unicef som sekretariat svarar for forberedelsearbetet.

Motionen

I motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 26 konstateras att barnen dr mycket
utsatta for lidanden. Miljontals barn dor varje 4r pa grund av brist pd behand-
ling. Barnen méste ges en sérskild uppmérksamhet i bistdndspolitiken.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inhdmtat att en dversyn av barnfrigor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet, Barnprojektet, paborjades inom Utrikesdepartementet
ar 1998, med maélet att utforma en sammanhdllen policy for barnfrdgor och
att utveckla ett systematiskt barn- och barnrittsperspektiv i det internation-
ella utvecklingssamarbetet. Arbetet bedrivs utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter, FN-konferenserna och de bistdndspolitiska mélen.

Inom Sida pégar ocksé ett arbete for att integrera ett barnrittsperspektiv i
utvecklingssamarbetet. 1998 paborjades ett utbildningsprogram om barnkon-
ventionen for alla Sidas anstillda, vilket syftar till att hdnsynen till barns
rattigheter skall genomsyra allt utvecklingssamarbete. Under 1999 har Sida
utarbetat ett positionspapper “Barnets rittigheter i bilateralt utvecklingssam-
arbete”. I detta anges riktlinjerna for barnréttsarbetet och konsekvenserna av
ett barnrattsperspektiv for Sidas policy vad géller landanalyser, landstrate-
gier, projektbedomningar och konsekvenserna av ett barnrittighetsper-
spektiv i Sidas olika sektorer.

Med vad som ovan anforts anses motion U206 (fp) yrkande 26 besvarad.

Ovriga multilaterala insatser

Arsbidrag till organisationer inom och utom FN-systemet finansieras fran
denna post. Dértill kommer fordjupningsstudier med extern expertis, ana-
lyser, seminarier och andra aktiviteter som framjar internationell samverkan
och utveckling t.ex. insatser till stod for uppfoljning av FN-konferenser.

Sverige bidrar under ar 2000 med 8 miljoner kronor till FN:s kontor for
samordning av humanitdrt bistand, OCHA, och med 5 miljoner kronor till en
sarskild fond for féltsamordning. Fonden har tillkommit pa svenskt initiativ
for att ge OCHA mdgjlighet att snabbt och flexibelt sitta upp erforderlig sam-
ordningskapacitet.

International IDEA (Internationella institutet for demokrati och fria val) ér
en mellanstatlig organisation som bildades 1995 pa svenskt initiativ. IDEA é&r
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en internationell métesplats for medlemmarna, for ndrvarande 19 lédnder och
fem internationella enskilda organisationer. Gemensamt arbetar dessa for att
stodja en demokratisk utveckling i bred bemdérkelse, inklusive fria val.
IDEA:s verksamhet dr inriktad pd sévil normativt arbete som kapacitetsut-
veckling och tillimpad forskning. Institutet har pé kort tid etablerat sig och ar
i dag en vilrenommerad organisation, vars tjénster efterfragas pa manga hall
i védrlden.

ICRC (Internationella Rédakorskommittén) har genomfort en reformering av
savdl verksamhetsbudget och program som ledning av organisationen syf-
tande till storre oppenhet och effektivitet. Organisationen bygger sin verk-
samhet pd de fyra Genévekonventionerna, jimte tilliggsprotokoll, om den
humanitéra réitten i vipnade konflikter. En sdrskilt viktig del av ICRC:s
verksamhet dr att virna om genomforandet av och sprida kunskap om den
internationella humanitéra rétten.

I november 1999 antogs en handlingsplan som utgor grunden for med-
lemsstaternas och rddakorsrorelsens dtaganden under de kommande é&ren.
Mot bakgrund av den vikt Sverige ldgger vid 6kade kunskaper och bittre
genomforande av den internationella humanitéra ritten berdknas en mindre
okning av det svenska bidraget till ICRC:s centrala verksamhet avseende den
humanitira rattens efterlevnad. Stdd till ICRC:s féltverksamhet bereds av
Sida i samrad med regeringen.

Bidraget till IOM (Internationella migrationskommittén) utgér enligt en i
forvdg faststélld skala. Det svenska bidraget minskar nagot under 2001 pa
grund av att IOM fér tre nya medlemmar.

Generalforsamlingen genomfor en rad sérskilda extraméten for att folja upp
1990-talets stora virldskonferenser. Sverige har pa olika sétt gett stod till
FN:s arbete for att f4 en béttre dverblick av effekterna av konferenserna
liksom f0r att garantera en aktiv medverkan fran de minst utvecklade lédnder-
na infér extramdtena om befolkning, jamstélldhet och sociala fragor. Lik-
nande stod kommer att ges infor uppfoljningsmdtet av barntoppmétet och
extramotet om boende- och stadsutvecklingsfragorna samt infor varldskonfe-
renserna om de minst utvecklade linderna och utvecklingsfinansiering.

EU:s gemensamma utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.5 s. 33-36)

EU ér en av viérldens storsta finansidrer av utvecklingssamarbete. Tillsam-
mans svarar gemenskapen och medlemsstaterna for ca 60 % av vérldssam-
fundets offentliga bistdnd. Ungefar tva tredjedelar av EG-bistdndet finansie-
ras Over den reguljara budgeten, vilken faststills av Europaparlamentet.
Ungefir en tredjedel finansierar medlemsstaterna dels via europeiska ut-
vecklingsfonden, EUF, i huvudsak till de sk. AVS-linderna i Afrika,
Vistindien och Stilla Havet, dels med ca 7 % genom lén frdn Europeiska
investeringsbanken.

Ar 1999 presenterade kommissionen resultaten av den dvergripande utvér-
dering av EG:s utvecklingssamarbete som initierades av medlemsstaterna
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1995. Utviarderingen pekade pa allvarliga brister i savil planering, besluts-
process, genomforande, uppfoljning som utvirderingsverksamhet. Samtidigt
konstaterades att kommissionen lider av underbemanning pa bistdndsomra-
det. Utvecklingsradet gav kommissionen i uppdrag att utarbeta ett program
over de atgdrder som krivdes for att komma till rdtta med de problem utvir-
deringen pekade pa.

Gemenskapens utvecklingssamarbete kdnnetecknas i dag av lag effektivi-
tet. Detta tar sig bl.a. uttryck i langa beredningstider, forseningar i verkstal-
lighet, 14g uthallighet efter avslutat stod samt svag samverkan med partner-
landets myndigheter och med andra bistdndsgivare. Anviandningen av fattig-
doms-, jamstélldhets- och problemanalyser ar sporadisk. Utvérderingar gors,
men resultaten dterfors inte i tillrdcklig utstrdckning till verksamhetsplane-
ringen.

Ordférandeskapet 2001

Ett EU som dr dppet mot omvérlden och préglas av internationell solidaritet
kommer att vara en ledstjdrna under det svenska ordférandeskapet. Ordfo-
randen i Utvecklingsridet, bistindsministern, har ett brett uppdrag som bl.a.
innebér att ansvara for att formulera EU-gemensamma standpunkter och att
foretrdda EU i internationella organisationer och i tredje land.

En overgripande svensk malséttning dr att bidra till 6kad effektivitet och
kvalitet i gemenskapens bistand och stddja EU att kunna axla en roll som en
palitlig och solidarisk del av det internationella utvecklingssamfundet.

AVS-samarbetet

I juni undertecknades det nya partnerskapsavtalet — det s.k. Cotonou-avtalet
— mellan Europeiska gemenskapen, medlemsstaterna och de 71 AVS-
landerna (lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet inom Lomésam-
arbetet). Avtalet kommer att ersitta Lomékonventionen, som reglerat samar-
betet under de senaste 25 dren.

Malet har for bada parter varit att astadkomma ett genuint partnerskap ba-
serat pa lokalt dgarskap och dmsesidiga ataganden. Fattigdomsbekdmpning
skall utgora det vergripande malet for samarbetet. Ett brett deltagande skall
efterstrdvas, som ocksa skall omfatta det civila samhillet och den privata
sektorn.

Bistandet skall fordelas péa basis av bade behov och uppnadda resultat.
Landsstrategier skall utgéra basen i planeringen av utvecklingssamarbetet.
Bistandet dr uppdelat pa ett samlat anslag for gavobistand och en sérskild
investeringsfacilitet for stod till ndringslivsutveckling. Den nionde europe-
iska utvecklingsfonden, EUF 9, kommer att berédknas till 13,8 miljarder euro,
vilket tillsammans med outnyttjade medel fran tidigare &r skall tdcka peri-
oden 2000-2007. Sveriges bidrag beréknas till 377 miljoner euro. Hela avta-
let 16per pa tjugo ar med mojlighet till revidering vart femte ar.

MEDA

Inom den s.k. Barcelonaprocessen fors en politisk, ekonomisk och kulturell
dialog som syftar till att 6ka stabiliteten och frimja samarbetet i Medelhavs-
regionen. Genom MEDA (The Euro-Mediterranean Partnership Programme)
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skall gemenskapen stddja 12 linder runt Medelhavet i deras ekonomiska
utveckling och bidra till att de star béttre rustade att mdta konkurrensen fran
den europeiska industrin nér ett planerat frihandelsomrade infors &r 2010.
Samarbetets omfattning har 6kat markant under 1990-talet. For perioden
1995-1999 har ca fem miljarder euro avsatts for stod till dels ekonomisk
anpassning och integration, dels mer traditionellt utvecklingssamarbete.

ALA

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA) har under senare ar breddats
till att omfatta bade bistand och ekonomiskt samarbete. Tyngdpunkten ligger
pa de fattigaste ldnderna och de fattigaste delarna av befolkningen samt pé
regioner och linder med betydande kommersiell potential. Den finansiella
ramen for perioden 1996-2000 berdknas till fem miljarder euro. Av detta gar
ca 60 % till Asien och 40 % till Latinamerika.

OBNOVA/CARDS

Efter 1990-talets krig och konflikter dr véstra Balkan ett viktigt omrade for
EG:s utvecklingssamarbete. Insatserna, som knyter an till Stabilitetspakten
for sydostra Europa och stabiliserings- och associationsprocessen, skall bl.a.
bidra till forutséttningar for fred och stabilitet i regionen samt hjdlpa landerna
att integreras i de europeiska strukturerna.

Gemenskapens utvecklingssamarbete pad véstra Balkan har hittills skett
inom ramen for tva olika program: Obnova och Phare. Under ar 2000 forvin-
tas beslut om en ny forordning som skall ersétta bada dessa program och i
fortsattningen styra EG:s insatser i regionen. Under perioden 1991-1999
uppgick insatserna ur gemenskapsbudgeten till totalt 4,5 miljarder euro. Det
storsta stodet ges for ndrvarande till Kosovo och Bosnien-Hercegovina.
Utover stodet till Kosovo kan betydande belopp ocksé frigoras for den nya
demokratin i Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ).

Livsmedelsbistand och livsmedelssckerhet

EG:s program for livsmedelsbistind och livsmedelssidkerhet syftar till att
fraimja livsmedelssikerheten i de fattigaste landerna. Programmet &r i stor-
leksordningen 500 miljoner euro. Néra hélften av resurserna anvénds for att
stodja livsmedelssékerheten i AVS-linderna. FN:s livsmedelsprogram
(WFP) och enskilda organisationer ar viktiga samarbetspartner. En omfat-
tande utvirdering av programmet har gjorts, och en fordndring av nuvarande
forordning kan bli aktuell under det svenska ordforandeskapet.

ECHO

Gemenskapens humanitéra bistdnd uppgick 1999 till ungefar 800 miljoner
euro vilket gor EU:s humanitéra bistdnd, kanaliserat via ECHO (European
Community Humanitarian Office), till en av vérldens storsta enskilda finan-
sidrer av humanitart bistand.

Parallellt med den 6vergripande dversynen av EG:s utvecklingssamarbete
har en sérskild utvédrdering genomforts av verksamheten inom ECHO under
aren 1996-1999. Utvirderingen uppmérksammar sérskilt brister i koordine-
ring inom kommissionen och med andra humanitira aktérer. Vid Utveckl-
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ingsradet i maj 2000 antogs rekommendationer om hur kommissionen bor
atgdrda identifierade brister. I rekommendationerna uppmanas ECHO bl.a.
att tydliggora sitt mandat att stdrka samarbetet med FN och internationella
rodakorsrorelsen.

Konfliktforebyggande

Under senare ar har EU anlagt ett bredare synsétt pd konflikt- och sékerhets-
frigor med 6kat fokus pé savil forebyggande av vipnade konflikter som civil
och militdr krishantering. Vid ministermoétet i Helsingfors i december 1999
antog EU nya riktlinjer for utvecklingen av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (GUSP). Sverige var da tillsammans med Storbritannien
en av de drivande krafterna bakom beslutet att uppritta en icke-militidr mek-
anism for krishantering, for att kunna samordna och effektivisera de olika
civila medel och resurser som star till unionens forfogande.

I den nya Civilkommittén, som upprittats pd svenskt initiativ, skapas en
mojlighet att ta ett brett grepp om EU:s bidrag till konflikt- och krisforebyg-
gande insatser. Arbetet inkluderar sdvil forstapelarfrigor (utvecklings-
samarbetet och det humanitéra bistandet) som andrapelarfragor (utrikespoli-
tiken). En prioriterad uppgift kommer att vara att stirka unionens samlade
kapacitet for civil krishantering dér utvecklingssamarbetet ingér som ett
viktigt bidrag.

Motionerna

Utskottet konstaterar att genom intrdde i EU har Sverige fatt en god mgjlig-
het att paverka en av de allra storsta bistdndsgivarna i vérlden. EU-
samarbetet erbjuder stora mdjligheter att dstadkomma konkreta resultat vad
giller globalt utvecklingssamarbete. Stodet till linderna i Central- och Osteu-
ropa dr mycket viktigt. De nya demokratierna i Europas nirhet behover bety-
dande stod samtidigt som behovet fortfarande &r stort i andra varldsdelar.
Folkpartiet anser i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 33 att stodet till
ménskliga réttigheter maste bli en viktig del av EU:s bistandspolitik. Europa
har ett ansvar for att minska klyftorna mellan rika och fattiga. EU bor for-
djupa sitt samarbete med ldnder i Asien, Afrika och Latinamerika for att
frimja en demokratisk utveckling. EU:s utvecklingspolitik maste ocksa
praglas av hogre kompetens och av en storre nérvaro i samarbetslinderna
(yrkande 34). Huvuddelen av bistandssamarbetet bor dock dven i framtiden
omfattas av nérhetsprincipen och beslutas och administreras av de enskilda
medlemsldanderna sjélva (yrkande 35). 1 juni i ar undertecknades det nya
partnerskapsavtalet, det s.k. Cotonouavtalet, mellan EU, medlemsstaterna
och de 71 AVS-lianderna. Trots EU:s handelsavtal med AVS-ldnderna, som
ger dem tullfrihet p4 ménga varor, tillimpar EU handelshinder for teko- och
jordbruksprodukter. Enligt motiondrerna bor Sverige (yrkande 36) verka for
att EU driver pé s att vérldens tekokvoter forsvinner samt gér ett steg ldngre
och snarast mdjligt avskaffar kvoterna inom teko-omradet. Folkpartiet anser i
yrkande 41 att Sverige inom EU, sdsom i alla andra internationella samman-

2000/01:UU2



hang, bor verka for att medlemslidnderna i sina nationella budgetar fullfoljer
FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avsittas till bistand.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 12 konstaterar Centerpartiet att EU &r en
av virldens storsta bistdndsgivare och EU:s medlemslénder svarar tillsam-
mans for ca 60 % av OECD-l4dndernas samlade utvecklingssamarbete. Drygt
5 % av det svenska bistdndet kanaliseras via EU och de dvergripande mélen
for EU:s utvecklingssamarbete stimmer vil overens med svenska malsitt-
ningar. En stor del av resurserna anvénds dock inte och de som anvénds gar
ofta till ineffektiva projekt som kan ha negativ effekt for mottagarldnderna.
Ménga givarldnder har dragit ner sina bistdndsanslag; exempelvis anslar
vérldens sju rikaste industrildnder (G7) i genomsnitt endast 0,19 % av BNP
till bistdnd. Sverige bor under sitt ordférandeskap i EU verka for inférandet
av ett gemensamt bistindsmél inom EU.

I motion 2000/01:K398 (fp) yrkande 17 konstateras att den viktigaste ut-
vecklingshjélpen &r frihandel och att Europa bor ga i spetsen i kampen for
global frihandel. Huvuddelen av bistandssamarbetet bor dock édven i framti-
den omfattas av ndrhetsprincipen och beslutas och administreras av de en-
skilda medlemsldnderna sjdlva. Sverige bor inom EU verka for att medlems-
linderna i sina nationella budgetar fullféljer FN:s rekommendation om att
minst 0,7 % av BNI skall avsittas till bistand. Folkpartiet anser dven att
kontoret som hanterar EU:s katastrofbistand, ECHO, bor laggas i Sverige.

Utskottets 6verviganden

I motion U206 (fp) yrkande 33 krivs att ménskliga réttighetsfrdgorna skall
bli en viktig del av EU:s bistdndspolitik och vidare krévs en storre nérvaro i
samarbetsldnderna (yrkande 34). 1 yrkande 35 krévs att bistandet i hogre grad
bor administreras av linderna sjilva. Aven i motion K398 (fp) yrkande 17
(delvis) krévs att bistaindssamarbetet bor omfattas av nédrhetsprincipen.

Utskottet har inhdmtat att EU:s nérvaro i samarbetsldnderna dkat vésentligt
de senaste aren. Kommissionen representeras av uppemot 130 diplomatiska
beskickningar i tredje land och vid internationella organisationer. Merparten
av dessa finns i samarbetsldnderna i Afrika, Asien och Latinamerika.

I reformerna av EG:s utvecklingsarbete, som for nérvarande pagéar, ingar som
en viktig del delegering av ansvaret for administrationen av EG-bistandet.
Delegeringen av ansvar skall f6ljas av en motsvarande forstirkning av dele-
gationerna, bade nér det géller personalantal och kompetens. De administra-
tiva reformerna dr strikt sett en intern angeldgenhet for kommissionen men
Sverige anser att reformerna dr grundlaggande for en hojning av effektivite-
ten i bistdndet.

Relativt sett har andelen av EU-ldndernas bistdnd som distribueras via de
gemensamma kanalerna okat under senare ér. Detta beror framfor allt pé att
nationella budgetéatstramningar har lett till stagnation eller t.o.m. nedskér-
ningar dven pa bistdndsomradet samtidigt som EG-bistdndet har vuxit kraf-
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tigt. Utskottet konstaterar ocksa att de ménskliga réttighetsfragorna blivit en
allt viktigare del av EU:s bistandspolitik.

Successivt kommer samarbetsléinderna att alltmer ta Gver ansvaret for samar-
betet. Narhetsprincipen kommer att dominera bistdndet dven i framtiden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkandena
33, 34 och 35 samt K398 (fp) yrkande 17 (delvis) besvarade med vad utskot-
tet anfort.

I motion U206 (fp) yrkande 41 kréavs att EU-landerna uppfyller FN:s rekom-
mendation om bistandets storlek. Liknande yrkande framfors i motion U213
(¢) yrkande 12 och i motion K398 (fp) yrkande 17 (delvis).

Utskottet konstaterar att den huvudsakliga diskussionen om bistdndsmal i
form av procent av BNI fors i OECD/DAC, dér samtliga EU-medlemsstater
dr medlemmar. Sverige driver kontinuerligt frigan om vikten av att alla
medlemmar fullféljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall
avsdttas till bistand.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 41,
U213 (c) yrkande 12 och K398 (fp) yrkande 17 (delvis) besvarade med vad
utskottet anfort.

Enligt motion U206 (fp) yrkande 36 bor Sverige verka for att avskaffa kvo-
terna inom teko-omradet och i motion K398 (fp) yrkande 17 (delvis) framfors
att Sverige skall verka for en global frihandel.

Generellt strdvar Sverige efter lika behandling av alla ldnder som befinner
sig pa samma utvecklingsniva. Det betyder exempelvis att vi vilkomnar att
EU 1 princip ger samma preferenser pd handelsomrddet for de minst utveck-
lade landerna (MUL) inom AVS-regionen som till MUL-ldnder som inte
tillhor AVS.

Utskottet menar att 6kad handel &r ett viktigt instrument for snabbare eko-
nomisk utveckling. EU kan framfor allt bidra till att stimulera en sédan ut-
veckling genom Okad frihandel pé jordbruksomradet inom ramen for WTO:s
pagéende jordbruksforhandling och reformering av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Sverige verkar darfor for en reformering av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik i syfte att reducera de subventioner som snedvrider véarldsmarknadspri-
ser och forsvéarar konkurrens fran de fattigaste ldnderna. Sverige har sedan
sitt intrdde i EU arbetat mélmedvetet for en avreglering av EU:s handelshin-
der gentemot u-ldnder. I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att Sverige
och EU arbetar for att dven andra ldnder skall utdka marknadstilltradet for
MUL:s export, sdrskilt for de produkter som MUL har kapacitet att expor-
tera, vilket ofta dr jordbruksprodukter.

Vad giller tekoprodukter har EU i dag inga kvantitativa begransningar (kvo-
ter) for import frdn AVS-landerna eller MUL utanfor AVS-regionerna. Som
EU-medlem har Sverige sedan den 1 januari 1995 tillimpat unionens tekopo-
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litik med begrénsningar mot drygt 20 ldnder och 6vervakning mot ytterligare
ett tjugotal. Arrangemangen omfattar bade textil- och konfektionsvaror.

Sverige driver konsekvent linjen att snarast mdjligt fa bort de begransningar
som finns pa teko-omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 36
och K398 (fp) yrkande 17 (delvis) besvarade.

Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.5 s. 37-53)

Regeringen konstaterar att det bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida
omfattar cirka tvd tredjedelar av det svenska bistdndet till ett hundratal lander
genom ett stort antal kanaler. For lander med vilka Sverige har mer omfat-
tande eller komplext samarbete styrs detta genom landstrategier som utarbe-
tas gemensamt av Utrikesdepartementet och Sida. For att integrera det
svenska samarbetet sd ldngt som mojligt i samarbetslandets egna utveckl-
ingsanstringningar och samordna insatserna med andra givares bistdnd, laggs
okad vikt vid att koppla de svenska landstrategierna till de strategier som
utvecklas i1 samarbetslandet sjélvt och dven till de strategier som andra le-
dande givare, som Vérldsbanken och FN, utvecklar i samarbete med landets
regering och civila sambhille.

Bistandet far ocksa en allt viktigare roll som katalysator for 6kade privata
kapitalfléden, bade nationellt och internationellt. I manga ldnder finns forut-
sittningar for att gradvis minska bistandsfinansieringen till forméan for in-
hemska och utldndska privata resurser.

Av Sidas utbetalningar 1999 var den geografiska fordelningen: Afrika
35 %, Asien 19 %, Latinamerika 16 % och Europa/Centralasien 14 %. Av
verksamhetsgrenarna gick den storsta andelen, 17 %, till humanitért bistand
medan 16 % gick till sociala sektorer, 13 % till ménskliga réttigheter och
demokratisk samhallsstyrning och 12 % till infrastruktur, ndringsliv och
urban utveckling.

For att kontinuerligt forbattra utvecklingssamarbetet kriavs okad aterforing
och kunskapsutveckling inom utvirderingsverksamheten samt béttre utnytt-
jande av forsknings- och utredningsresultat. Expertgruppen for utvecklings-
fragor (EGDI) som tillsattes av regeringen 1995 spelar hédr en viktig roll
genom extern radgivning och kontakter med forskarsamhaillet. En 6versyn av
utvirderingsverksamheten inom bistandet berdknas redovisas i budgetpropo-
sitionen for ar 2002.
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Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pd vérldsdelar och verksamhetsgre- ~ 2000/01:UU2

nar
Tusental kronor

Budget 2000 Berdknat
2001
1. Afrika 1 850 000 2 330 000
2. Asien 1000 000 1415000
3. Latinamerika 620 000 785 000
4. Europa 450 000 705 000
Sarskilda utvecklingspro- 1070 000 -
gram
5. Globala utvecklingspro- - 1162 000
gram
6. U-krediter 450 000 430 000
Forskningssamarbete 570 000 -
7. Enskilda organisationer 880 000 890 000
8. Humanitart bistdnd och 1000 000 1077 000
konfliktforebyggande
9. Ekonomiska reformer 665 000 700 000
10. Information 50 000 50 000
Summa 8 605 000 9 544 000

(Anslagsstrukturen har omarbetats ndgot for att i hdgre utstrackning integrera det
bistand som Sida handhar i respektive region. Detta innebér att regionposterna
inte dr jimforbara med foregdende érs siffror. Anslagsstrukturen for 2001 har
dndrats jamfort med innevarande ér: delposten 5 Sdrskilda utvecklingsprogram
samt delposten 7 Forskningssamarbete har avskaffats. Insatser under dessa poster
som kan land- eller regionfordelas &verfors till regionposterna. Under en ny
delpost 5 Globala utvecklingsprogram finansieras forskning och andra insatser
inom olika &mnesomraden som inte avser ett visst land eller viss region.)

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet dkar ar 2001 med
939 miljoner kronor till 9 544 miljoner kronor. Vid fordelningen av medel
har reservationer pa respektive delpost beaktats.

Medelsfordelning mellan de olika delposterna framgar av tabellen ovan.
Sida, som disponerar merparten av anvisade medel under anslagsposten, har
ratt att omfordela mellan delposter.

Delposten 1 Afrika omfattar dels landramar for programlédnder, dels medel
for regionalt samarbete och vriga insatser.

Delposten 2 Asien omfattar dels landramar for programlénder, dels medel
for regionalt samarbete och Gvriga insatser.

Delposten 3 Latinamerika omfattar samarbetet med Central- och Sydame-
rika inklusive Nicaragua och Bolivia.

Delposten 4 Europa omfattar insatser pa vistra Balkan och stdd till vissa
lander i Kaukasus och Centralasien.



Delposten 5 Globala utvecklingsprogram omfattar globala program, me-
todutveckling, rekrytering och utbildning av féltpersonal, internationella
kurser samt utvirderingsverksamhet och internrevision.

Delposten 6 U-krediter omfattar subventioner av u-krediter. Bistandskredi-
ter finansieras under regionposterna.

Delposten 7 Enskilda organisationer utgor stod till bistand som genomfors
av svenska folkrorelser och enskilda organisationer.

Delposten 8§ Humanitért bistand anvénds for att lindra foljderna av vép-
nade konflikter for civilbefolkningen, stod till tidig &teruppbyggnad och
konfliktférebyggande samt insatser for offer for naturkatastrofer.

Delposten 9 Ekonomiska reformer anvinds for betalningsbalansstéd och
skuldlattnad, frimst inom ramen for internationellt samordnande skuldini-
tiativ, till fattiga och skuldtyngda ldnder som genomfor ekonomiska reform-
program.

Delposten 10 Information berdknas till 50 miljoner kronor for att ge ett
fortsatt utrymme for en okad satsning pa information om och opinionsbild-
ning kring utvecklingssamarbetet.

I tabellen nedan anges géllande och indikativa éarliga ramar i lander med
vilka Sverige har samarbetsavtal. Darutover tillkommer insatser som finan-
sieras sdvil under regionposterna som under andra delposter, t.ex. inom
néringsliv, demokrati, forskning, humanitért bistdnd och stdd till ekonomiska
reformer.

Gdllande och indikativa ramar i samarbetsavtal
Tusental kronor

2000 2001
Afrika
Angola 80 000 75 000
Eritrea 20000 * -
Etiopien 130000 ? -
Guinea-Bissau 5000 -
Kenya 65 000 65 000
Mocgambique 300 000 320 000
Namibia 65 000 65 000
Sydafrika 200 000 200 000
Tanzania 260 000 290 000
Uganda 150 000 150 000
Zimbabwe 110 000 -
Asien
Bangladesh 140 000 140 000
Kambodja 100 000 100 000
Laos 100 000 100 000
Sri Lanka 60 000 60 000
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Vietnam 200 000 220 000 2000/01:UU2

Vastban- 120 000 120 000
ken/Gaza

1| regeringsbeslut i december 1999 sédnktes landramen till 10 miljoner kronor.
2| regeringsbeslut i december 1999 sinktes landramen till 70 miljoner kronor.
Utover ramarna tillkommer insatser som finansieras under regionposter eller andra delposter.

Motionerna
Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur

I nedanstaende motioner yrkas éndrade anslag som leder till minskning eller
okning av ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind. Av bilaga 1
framgar partiernas forslag till dndringar vad giller anslagstilldelning, an-
slagsposter och indikativa ramar.

I Moderata samlingspartiets motion 2000/01:U214 (m) (delvis) foresls
forandringar av indikativa ramar vad géller vissa mottagarldnder samt att ett
antal nya poster infores i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Partiets for-
slag till fordelning framgér av tabell 5 i bilaga 1.

I Kristdemokraternas motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 26 yrkas att an-
slagsposten 1.2 Bilateralt samarbete éndras enligt vad som framgér av tabell
5 ibilaga 1.

Aven i Centerpartiets kommittémotion 2000/01:U212 (c) yrkande 3 foreslis
forandringar inom anslagsposten 1.2 Bilateralt samarbete, vilka redovisas i
tabell 5 i bilaga 1.

De fordndringar i det bilaterala utvecklingssamarbetet som foreslés i Folk-
partiets partimotion 2000/01:U206 (fp) yrkande 47 (delvis) aterfinns i bilaga
1, tabellerna 5 och 6.

Utskottets 6verviganden

I motionerna U214 (m) (delvis), U216 (kd) yrkande 26, U212 (c) yrkande 3
och U206 (fp) yrkande 47 (delvis) foreslds frén budgetpropositionen
avvikande medelsfordelning vad avser anslagen, anslagsposterna och
landramarna for det bilaterala utvecklingssamarbetet. Motiondrernas
alternativa forslag framgar av tabellerna 3 och 4. I motion U214 (m) (delvis)
krévs att ett antal nya poster infors.

Utskottet anser att regeringens forslag till fordelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetaret 2001 &r vél avvégt.
Utskottet vill ockséa hidvda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, dr &ndamélsenlig.

Utskottet menar att i och med att det totala anslaget till internationellt
utvecklingssamarbete kraftigt 6kar under kommande ar s& kommer mojlig-
heterna att anvisa hogre anslag till enskilda organisationers verksamhet att
forbattras, vilket utskottet ser som angelédget.



I konsekvens med detta stéllningstagande och till foljd av tidigare
stdllningstaganden rérande utgiftsramen och fordelningen inom utgifts-
omradet avstyrks de forslag om en alternativ fordelning och anslagsstruktur
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet som framfGrs i motionerna U214
(m) (delvis), U216 (kd) yrkande 26, U212 (c) yrkande 3 och U206 (fp) yr-
kande 47 (delvis).

I proposition 2000/01:1 yrkande 3 forelds att riksdagen bemyndigar
regeringen att ikldda staten betalningsansvar till ett belopp om 12 miljarder
kronor for garantigivning.

Genom sadan kreditgivning ikldder regeringen staten potentiella ekonomiska
forpliktelser. Enligt utskottets uppfattning bor &ndamalen med sadana garan-
tier vara tydligt angivna. Under senare ar har regeringen regelmassigt, liksom
i ar, begirt bemyndiganden att 1dmna garantier upp till 12 miljarder kronor,
vilket &r ett betydande belopp. Mot bakgrund hérav ar det onskvért att det
underlag som presenteras infor riksdagens beslut i hithdrande fragor far viss
fyllighet.

Utskottet tillstyrker med det anforda proposition 2000/01:1 yrkande 3.

Verksamhetsgrenar
Demokratisk samhillsstyrning och méinskliga rittigheter
Propositionen ( s. 39)

Malet for utvecklingssamarbetet avseende demokrati och mdnskliga rittig-
heter ér att bidra till en demokratisk samhéllsstyrning och en dkad respekt
for de ménskliga rittigheterna. Demokratimalet bidrar till det 6vergripande
fattigdomsmalet genom att tillféra den politiska dimensionen.

Utvecklingssamarbetet inom omradet skall anvéndas till att stirka en de-
mokratisk samhéllsstyrning och respekt for de ménskliga rittigheterna. Det
innebédr bland annat ett forvaltningsstod som stdrker och effektiviserar den
statliga forvaltningen i Sveriges samarbetsldnder. Utvecklingssamarbetet
inriktas ocksa pa réttsvasende i bred bemérkelse och kan dven anvédndas for
att frimja fria, sjalvstédndiga, pluralistiska och granskande medier. Tillsam-
mans med olika delar av det civila samhallet, framf6r allt vissa enskilda
organisationer, utgdr de kanaler for andra roster och fragor och utgdr egna
demokratiska motesplatser i sambhéllet. Demokratistdd maste omfatta en
forstaelse for hela den demokratiska processen.

Motionerna

Folkpartiet menar i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 4 att det kravs en
djupare analys av skillnaden mellan demokrati och fradgor som berdr ménsk-
liga réttigheter i storsta allménhet. Det fortsatta anlysarbetet bér mynna ut i
en definition av demokratibistdnd och vad ett sddant bistdnd innebar konkret.
Motiondrerna konstaterar att svenskt demokratibistdnd i dag i hog grad ar
koncentrerat till vad som kallas bistdnd for demokrati och menar att denna
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tyngdpunkt bor forskjutas till ett mera balanserat stod till olika delar av en
fungerande demokrati. [ yrkande 5 krivs att ett atgardsprogram for demokrati
utformas. Bistdndsdialogen maste vara ett kraftfullt instrument for att frimja
demokrati och minskliga réttigheter. Budskapet skall vara entydigt dven till
lander dér Sverige har starka exportintressen. Det maste sta klart for motta-
garldnderna att bistandets omfattning och inriktning kan paverkas av hur
demokratifragan hanteras. Om demokratibistdnd skall bedrivas i diktatursta-
ter, totalitdra stater eller stater som ej tillater flerpartisystem skall bistandet
ske genom enskilda organisationer (yrkande 6). Sverige bor undvika bilate-
rala bistandsengagemang i lander vars regimer inte stravar efter demokratise-
ring (yrkande 7). Aven i motion 2000/01:U621 (m) yrkande 5 krivs att bi-
stdnd inte fir utbetalas till statsmakter som grovt och systematiskt krénker
ménskliga réttigheter och utovar fortryck mot sina medborgare.

Vidare i 2000/01:U206 (fp) yrkande 8 att stdd till uppbyggandet av demokra-
tiska institutioner, lokalt sjdlvstyre, parlament, réttsvisende och politiska
regelsystem bor ha hog prioritet. Hit hor ocksa ett allmént idé- och kun-
skapsutbyte om demokratin som styrelseform. Informationstekniken kan vara
anvindbar i strivan att fredligt sprida demokratiska réttigheter till fler mén-
niskor och bor bli ett viktigt inslag i svenskt demokratibistdnd (yrkande 10).
Vidare bor, enligt yrkande 11, regeringen i en sdrskild rapport — eller pa
annat lampligt sétt — varje ar for riksdagen redovisa laget betraffande demo-
krati och ménskliga réttigheter i Sveriges mottagarlander.

Folkpartiet menar i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 16 att i ménga
svenska mottagarldnder motarbetas, fortalas och krinks personer for sin
sexuella ldggning. I kraven om maénskliga fri- och réittigheter for fortsatt
bilateralt samarbete maste Sverige béttre uppmérksamma och stédlla hogre
krav pd grundldggande rittigheter for bi- och homosexuella och kdnsover-
skridande personer.

I motion 2000/01:U658 (fp) yrkande 1 konstateras att all svensk bistandspo-
litik maste genomsyras av att demokrati dr det enda styrelseskick virdigt
ménniskor att leva i. En demokratisering dr ocksa helt avgorande for om
Afrika skall ha en chans att hdva sig upp ur fattigdomen. Det dr endast i ett
demokratiskt system som de fattigaste har en mdjlighet att gora sin rost hord,
fd inflytande Gver sitt lands utveckling, fordelning av resurser och fattig-
domsbekampning. 1 yrkande 2 krivs att Sverige skall se arbetet for fria val,
flerpartisystem och parlamentarism som en huvuduppgift inom utvecklings-
bistandet.

I motion 2000/01:U660 (v) yrkande 3 konstaterar Vénsterpartiet att Armeni-
ens politiska liv &r svagt utvecklat och att demokratiska traditioner saknas,
samtidigt som det finns en klar vilja till demokratisering i landet. Armenien
borde dérfor vara lampligt for svenskt eller nordiskt demokratibistdnd, med
sérskild inriktning pa att 6ka kvinnornas politiska engagemang och infly-
tande 6ver samhéllsutvecklingen. I yrkande 4 konstateras att den ekonomiska
tillvaxten 1999 var 5,5 % vilket vécker ett visst hopp. Motiondren menar att
ett demokratibistdnd och bistdndsprojekt med ekonomisk inriktning skulle
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vara lampligt bl.a. med hénsyn till den ringa forekomsten av korruption i
landet.

Folkpartiet anser i motion 2000/01:L459 (fp) yrkande 22 att Sverige i sitt
bilaterala bistdndssamarbete maste uppméarksamma och stilla krav pa grund-
laggande fri- och réttigheter f6r homo- och bisexuella personer.

I flerpartimotion 2000/01:Ju724 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 27 understryks
vikten av att svenska institutioner med ansvar for att stodja kulturaktiviteter i
andra ldnder dven anvinder detta verktyg i bistdndsarbetet for att 6ka demo-
kratiseringen och respekten for de méanskliga rittigheterna i 1ander dar homo-
och bisexuellas samt transpersoners rattigheter kranks.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkande 4 krivs en tydligare definition av fradgor som
beror skillnaden mellan demokrati och ménskliga rittigheter och i yrkande 5
att ett atgdrdsprogram for demokrati utformas. Vidare krévs i yrkande 11 en
redovisning av ldget betrdffande demokrati och fragorna om maénskliga rét-
tigheter i mottagarlanderna.

Utskottet har kunnat konstatera att i ”Arsboken &ver Sveriges internationella
utvecklingssamarbete 1999” presenterades Gversiktligt situationen i alla
samarbetsldnder avseende demokrati och ménskliga rittigheter. Detta har
upprepats 1 drets arsbok som presenterades i samband med budgetproposit-
ionen. Regeringen har for avsikt att i huvudsak bibehélla denna form av
rapportering till riksdagen.

I skrivelsen 1997/98:76 om Demokrati och ménskliga réttigheter i svenskt
utvecklingssamarbete kan man utldsa en bred syn pd demokratibegreppet.
Arbetet med att folja upp och forverkliga intentionerna i denna skrivelse och
att utarbeta ett atgérdsprogram har péagatt kontinuerligt de senaste tva &ren
och kommer att behandlas vidare i den parlamentariska kommittén for en
global utvecklingspolitik.

Med detta anser utskottet motion U206 (fp) yrkandena 4, 5 och 11 besvarad.

I motion U206 (fp) yrkande 6 krivs att demokratibistdndet under vissa om-
standigheter enbart skall kanaliseras genom enskilda organisationer och, i
yrkande 7, att Sverige bor undvika att ge bilateralt bistand till odemokratiska
regimer. Vidare krdvs i motion U621 (m) yrkande 5 att bistand inte far utbe-
talas till statsmakter som utdvar fortryck mot sina medborgare.

Utskottet menar att utvecklingssamarbete kan bedrivas genom en mangfald
kanaler och instrument. Bistdnd genom enskilda organisationer dr savil en
kanal som en bistandsform med ett betydande egenvirde. Det uppgér redan i
dag till en knapp tredjedel av vart bilaterala utvecklingssamarbete.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgar ifrdn att demokratisering bygger pa och bidrar till respekten for de
manskliga réttigheterna. Sverige kan inte 6verge de ménniskor som drabbas
av diktatur, vald och fortryck. Utvecklingssamarbetet bor besta av en kombi-
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nation av politisk dialog, insatser direkt inriktade pad demokrati och méansk-
liga réttigheter och demokrati- eller réttighetsfrimjande inslag i vriga bi-
standsinsatser.

Utifran analys av ett land kan helheten i ett bistindsprogram bidra till demo-
kratisering. Samarbete med enskilda organisationer i samarbetsldnderna eller
i lander 1 fordndring dr sjédlvklara inslag i dessa stravanden. Paverkansfor-
merna har ocksé olika grad av 6ppenhet, i vissa fall utgdér den politiska dia-
logen mellan regeringsforetradare den mest ldmpliga formen. Utskottet ser
dérfor inte vérdet 1 att binda sig for en enda form av utvecklingssamarbete i
dessa fall.

Med vad ovan anforts avstyrks motionerna U206 (fp) yrkandena 6 och 7
samt U621 (m) yrkande 5.

I motion U206 (fp) yrkande 8 krivs stod till uppbyggandet av demokratiska
institutioner. Liknande krav stills i U658 (fp) yrkande 1 som understryker
demokratins roll i fattigdomsbek&dmpningen och, i yrkande 2, att demokrati-
bistdndet dr en huvuduppgift for det svenska bistdndssamarbetet.

Utskottet delar motiondrens syn pa demokrati som det politiska system som
bést fraimjar en utveckling som kommer alla till godo. De senaste arens defi-
nition och tolkning av vad fattigdom &r inkluderar fragor som, utéver materi-
ell néd, handlar om makten dver det egna livet, handlingsférméga och fysisk
sdkerhet. Demokratibegreppet dr bredare dn bara formella institutioner och
procedurer och inkluderar respekt for de ménskliga réttigheterna samt en
demokratisk kultur priglad av inklusivitet, tolerans, vilja till dialog och
kompromisser samt respekt for minoriteter.

Demokrati relaterar till den politiska dimensionen av utvecklingsstrdvandena
och kinnetecknas av fria val och flerpartisystem. Losningarna varierar med
ett lands historia och kultur men eventuella variationer frén ett vésteuropeiskt
monster behdver inte géra dem mindre demokratiska.

Utskottet menar ocksé att stddet genom svenska partianknutna organisationer
till demokratiuppbyggnad i u-linder och i linder i Central- och Osteuropa 4r
en viktig del i Sveriges samlade anstrédngningar att genom utvecklingssamar-
betet bidra till demokratisering.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna U206 (fp )yrkande 8 samt
U658 (fp) yrkandena 1 och 2 besvarade.

I flera motioner, U206 (fp) yrkande 16, L459 (fp) yrkande 22 och Ju724 (v, s,
¢, fp, mp) yrkande 27, understryks vikten av att Sverige i sitt bilaterala bi-
stdndssamarbete maste uppmérksamma och stélla krav pd grundlidggande fri-
och rittigheter for homo- och bisexuella personer.

Utskottet dr av den bestdmda uppfattningen att diskriminering och bestraff-
ning av ménniskor enbart pa grund av deras sexuella laggning stér i strid med
den grundldggande principen om alla ménniskors lika vérde och rittigheter.

Fragorna om ménskliga rattigheter uppmérksammas i dialogen med Sveriges
samarbetspartner inom utvecklingssamarbetet. 1 vissa liander forekommer
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fortfarande Gvergrepp fran statsmakternas sida. Utskottet menar att det
svenska forhéllningssittet till dessa ldnder, inklusive formerna for utveckl-
ingssamarbetet, méste anpassas dérefter. Insatser med syfte att frimja demo-
krati och ménskliga rittigheter kan vara viktiga bidrag till utveckling ocksa i
de lénder dér rattigheterna kranks och inriktas pa strategiska insatser for stod
till verksamheter eller grupper som verkar for frimjandet av ménskliga rét-
tigheter. Sadana insatser kan ocksd ske inom ramen for stat-till-stat”-
samarbetet, t.ex. stdd vid utformningen av lagar eller insatser som stérker
rittsvdsendet och ombudsmannainstitutioner.

Sverige deltar aktivt i arbetet pa internationell nivd med att pé lika villkor
uppmérksamma de homo-, bi- och transsexuellas (HBT-personer) situation.
Sverige har bl.a. givit bistand till utvecklingsldnder med fé eller inga réttig-
heter for HBT-personer, i syfta att stirka deras méinskliga fri- och rattigheter.
Medel har anslagits for studier, seminarier och publikationer. Utskottet me-
nar att det &r viktigt att Sverige behaller en hog ambitionsniva och fortsatt
hog kompetens inom detta omrade.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 16,
L459 (fp) yrkande 22 och Ju724 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 27 besvarade.

I motion U206 (fp) yrkande 10 krévs att informationstekniken bor bli ett
viktigt inslag i svenskt bistand.

Utskottet menar att informationstekniken &r ett mycket viktigt instrument for
demokratiutveckling och fattigdomsbekdmpning. Utredningen for svensk
global utvecklingspolitik (GLOBKOM) arbetar speciellt med hur IT kan
bistd utvecklingslinderna och formerna for hur svensk IT-industri kan
komma att ingd som en viktig del i det framtida bistandet.

Med det ovan anforda anser utskottet motion U206 (fp) yrkande 10 besvarad.

I motion U660 (v) yrkandena 3 och 4 kravs svenskt demokratibistand till
Armenien for att 6ka kvinnors engagemang och deltagande i samhillsut-
vecklingen och for att stimulera ekonomisk utveckling.

Utskottet konstaterar att den svenska verksamheten i sddra Kaukasus regleras
i sdrskilda riktlinjer. Prioritet ges till stod for demokratiska och ekonomiska
reformprocesser, insatser for ménskliga réttigheter samt insatser inom milj6-
sektorn och den sociala sektorn.

For verksamhetsaret 2000 forfogas over totalt 68 miljoner kronor for Molda-
vien, sddra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien) och Centralasien
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Budgetut-
rymmet for ar 2001 forutses 6ka nagot. Ar 1999 allokerades ca 15,5 miljoner
kronor till samarbetsprojekt med Armenien. For ndrvarande pdgér insatser
inom sektorerna lokalt sjdlvstyre, utbildning av socialarbetare med inriktning
pa omvardnad av barn, utvecklande av en armenisk arbetsmarknadspolitik,
samt upprittande av fastighetsregister och finansiell statistik. Dértill ingar
landet i tva regionala projekt med inriktning pa civil luftfart och statistik.
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Det svenska bistandet till Armenien expanderar l&ngsamt och é&r inriktat pa
demokratisk omvandling och social uppbyggnad. De projekt som pagar har
arbetats fram efter begiran av och i samrdd med Armenien. Det demokratibi-
stand som hittills finansierats av Sverige har inte haft nagon specifik konspo-
litisk inriktning. Utskottet menar, betrdffande den demokratiska utvecklingen
i Armenien, att det vore 6nskvirt om demokratiinsatserna i framtiden tydligt
behandlade jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Med det ovan anforda anser utskottet motion U660 (v) yrkandena 3 och 4
besvarad.

Sociala sektorer — (propositionen s. 40)

Utvecklingssamarbetet inom de sociala sektorerna bor dven fortsattningsvis
inriktas pé att stddja reformprocesser med mélsdttningen att dstadkomma
hélso- och sjukvérd av god kvalitet for alla. Med denna inriktning foljer en
anpassning av arbetssitt frimst genom Overgéng frdn projektstod till sektor-
programstod.

Under éret har en policy och handledning for sektorprogramstdd tagits
fram med erfarenheter fran hilso- och undervisningssektorn. Undervisnings-
stodet fokuseras pa att forbéttra utbildningens kvalitet i samarbetsldnderna,
huvudsakligen inom basutbildning dér ldrarfortbildnings- och liromedelsin-
satser samt skolbyggnadsprogram ges fortsatt stod. For hélsobistandet har en
verksamhetsinriktning for 1999-2001 tagits fram under 1999. Hélsobistan-
dets innehall fokuseras pa tre omraden: hélsoreformer, frimst hilsosystems-
och ldkemedelsfragor, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, sarskilt
hiv/aids-relaterade fragor samt folkhdlsofrdgor som berdr sambanden mellan
hilsa, utveckling och minskad fattigdom.

Aidsepidemin kommer dven i fortséttningen att paverka de flesta sektorer
till vilka Sverige ger bistand. I vissa ldnder lever upp till 25 % av den vuxna
befolkningen med hiv och aids. Bistandet kan genom olika sektorer bidra till
att forebygga hiv samt stdrka olika sektorers forméga att bemota effekterna
av aids. Etableringen av ett hiv/aidskontor for Afrika sdder om Sahara har
paborjats.

Motionerna

Folkpartiet konstaterar i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 25 att Sverige
har goda kunskaper i fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa. Vart
bilaterala arbete betridffande befolkningsfragan gar dock att forbéttra. Det ar
angeldget att satsningar pa frdgor som ror sexuell och reproduktiv hilsa
medvetet fors in i de bilaterala forhandlingarna sd att konkreta projekt kan
sdttas i gang i programlidnderna. Vidare krévs i yrkande 27 att arbetet med att
forebygga ohélsa och bekdmpa sjukdomar dr en viktig uppgift for bistandet
och kriaver dkade hilsoinsatser, frimst riktade mot barn, kvinnor och ménni-
skor som drabbats av infektionssjukdomarna och i yrkande 28 att svenskt
bistdnd maste gora kraftfulla insatser dels for att forebygga att kvinnor och
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flickor utsétts for konsstympning, dels for att skapa vard- och rehabiliterings-
resurser for de utsatta.

I motion 2000/01:U207 (m) yrkande 1 krdvs att det svenska bistandet maste
kraftsamla for att mota det allvarliga hot som hiv/aids-epidemin utgdr. Sve-
rige kan gora betydelsefulla insatser for att hindra hivspridning och lindra
effekterna for dem som drabbats av aids. Det handlar om att stédja lokalt
anpassade informationskampanjer, stddja sjukvdrdens beredskap och mdjlig-
heter att utfora hivtester och hjilpa aidspatienter, finansiera tester och medi-
ciner, stodja forskning, stddja barnhem f6r barn som forlorat foréldrar i aids,
stodja projekt som starker kvinnans stéllning. I yrkande 2 konstateras att hiv-
smittan fortfarande orsakar lidande for miljontals ménniskor dver hela vérl-
den men sérskilt i de fattigaste ldnderna och bland de fattigaste ménniskorna.
Detta gor det angeldget for oss alla att fortsdtta att stddja kampen mot
hiv/aids. Vikten av att det svenska bistandet har en kraftfull inriktning pé att
bekdmpa hiv/aids kan inte nog understrykas. Vidare konstateras i yrkande 3
att de mest framgéngsrika insatserna ofta gors av frivilligorganisationer som
kyrkor, Roda korset och Lakare utan grinser. Sannolikt skulle effekten av det
svenska bistandet oka ytterligare om en storre del av resurserna stélldes till
dessa och liknande organisationers forfogande for informationsinsatser med
god lokal forankring.

Att smittas av hiv ger inte bara medicinska problem. De som infekteras far
ocksa ofta betala ett hogt socialt pris. Sarskilt kvinnor i u-ldnderna drabbas.
En vig att bekdmpa hivspridningen &r att stérka kvinnans stillning och moj-
lighet till sjédlvbestimmande (yrkande 4).

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 12 konstaterar Kristdemokraterna att
dven om ekonomisk tillvaxt dr en nddvindig forutsdttning for att minska
fattigdomen och inkomstskillnaderna, sa ar det inte tillrickligt. En integre-
ring i den globala ekonomin for utvecklingslinderna maste &tféljas av en
effektiv socialpolitik, béttre utbildning for alla, battre hélsovard och mat at
alla ménniskor.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkande 25 anses att det dr angelédget att satsningar pa
fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa fors in i de bilaterala bistands-
forhandlingarna. Vidare krivs i yrkande 27 satsningar pa forebyggande hil-
soinsatser och i yrkande 28 att svenskt bistand maste gora kraftfulla insatser
dels for att forebygga att kvinnor och flickor utsitts for konsstympning, dels
for att skapa vérd- och rehabiliteringsresurser for de utsatta.

Utskottet konstaterar att i Sveriges stod inom hélsosektorn till programlin-
derna utgér omradet Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter en stor del
i ett flertal av dessa ldnder. Sexuell och reproduktiv hdlsa och réittigheter &r
ett av de omraden som prioriterats av Sverige. Andra &r hélsosystemutveckl-
ing och folkhélsa. I sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter ingar stod
till sex delomraden; réttigheter och jamstélldhet inklusive stod mot vald mot
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kvinnor och barn, mddrars och spddbarns hélsa, sexualkunskap, preventiv-
medel, aborter, hiv/aids och andra kénssjukdomar.

En genomgang av ett av delomradena, hiv/aids vari ingar stdd till sexualkun-
skap och ungdomar, visar att Sida har avtalade insatser f6r 350 miljoner
kronor perioden 1999-2001, varav 250 miljoner kronor avser Afrika. Ar
1999 utbetalades ca 90 miljoner kronor och stodet berdknas oka till 110
miljoner kronor &r 2000.

Den nya synen pa dessa fragor ér att frigor om sexuell och reproduktiv hilsa
i hog grad ocksd handlar om fragor om réttigheter och jamstdlldhet i ett
bredare perspektiv. I den traditionella befolkningsfragan ingéar bade sexuell
och reproduktiv hilsa, réttigheter och hélsostdd som en del i ett socio-
ekonomiskt utvecklingsperspektiv. Detsamma géller for hiv/aids som inte
enbart dr en hélsofraga utan som ocksa dr en bredare utvecklingsfraga.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i sin fattigdomspolicy har lyft
fram de sociala frdgorna i utvecklingssamarbetet. Detta har t.ex. skett i upp-
foljningen av FN:s sociala toppmdéte 1995 1 Kdpenhamn, som manifesterade
sig i det sédrskilda motet med FN:s generalforsamling i Genéve i juni 2000.
Det har vidare tagits upp i de utvecklingsmal som FN:s millennieférsamling i
september 2000 bekréftade.

Angaende hilsans roll for jordens fattiga pagar med svenskt stod och delta-
gande ett kvalificerat utredningsarbete i WHO:s makroekonomiska kommiss-
ion. Vérldsbankens studie Voices of the poor” har givit vittnesmal om hur
avgorande hédlsan dr for forsorjning och overlevnad. WHO fortsitter sitt
arbete mot smittsamma sjukdomar i breda globala kampanjer, liksom sitt
folkhilsoinspirerade antirokningsinitiativ. Sverige &r en av de stdrsta givarna
av frivilliga bidrag till WHO. Under 1999 utbetalade Sida 112 miljoner kro-
nor till WHO och 69 miljoner kronor till PAHO, WHO:s regionala organisat-
ion i Latinamerika.

Sverige stoder insatser mot kvinnlig konsstympning via WHO och UNICEF,
bl.a. i Eritrea dér riktat stod utgar med ca en miljon kronor for en kampanj
mot konsstympning genom de nationella kvinno- respektive ungdoms-
organisationerna, samt via en internationell enskild organisation, Rainbo,
med 2 miljoner kronor &ver tva ar, 1999-2000. Rainbo verkar dels som pa-
tryckargrupp, dels dokumenterar organisationen utvecklingen samt stoder
ungdoms- och kvinnogrupper och nétverk i Afrika som kdmpar mot kvinnlig
konsstympning och kvinnofortryck, speciellt inom omradet sexuell och re-
produktiv hélsa och réttigheter. Sida dvervéger dven att ga in med ett stdd till
bekdmpning av kvinnlig konsstympning i Véstafrika. Sida stdder dessutom
ett stort antal ndtverk som engagerat sig i fragan. De flesta har tillkommit
som resultat av kurser som hallits i Sverige och i u-lainderna med Sidastdd.

Utvecklingen med nétverksbyggande &r lovande for en positiv utveckling i
framtiden, fraimst genom stdd till padrivande verksamhet frén organisationer
pa grésrotsnivad mot regeringsnivd och genom att dessa organisationer kan
utbyta erfarenheter med varandra interregionalt och globalt. I denna process
anvinds den svenska resursbasen och svenska institutioner mycket effektivt.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U206 (fp) yrkandena 25,
27 och 28 besvarad.

I motion U207 (m) yrkande 1 krévs att svenskt bistind maste kraftsamla
infor hiv/aids-spridingen och vidare krévs, 1 yrkande 2, stdd till den fortsatta
kampen mot hiv/aids. Frivilligorganisationernas viktiga roll tas upp i yrkande
3 och i yrkande 4 vikten av att stirka kvinnans stéllning.

Utskottet menar att hiv- och aidsbekdmpning har varit prioriterade omraden i
det svenska internationella utvecklingssamarbetet sedan borjan av 1980-talet.
En strategi for hiv och aids i svenskt internationellt utvecklingssamarbete
(Investing for Future Generations: Sweden's International Response to
HIV/AIDS) har utarbetats av Sida. I stor utstrickning har pengarna anvints
for stod till FN-systemet och internationella frivilligorganisationer. For att
utdka det internationella arbetet for att bekdmpa epidemin var Sverige ett av
de lander som aktivt arbetade for etableringen av UNAIDS. I dag &r Sverige
en av de storsta bistandsgivarna bade vad géller ekonomiska medel och
aktivt engagemang i FN:s arbete for att bekédmpa hiv/aidsspridning.

Den svenska hiv/aidsstrategin dr avsedd att vara ett verktyg for personal
inom svenskt utvecklingssamarbete och utgér en gemensam grund for att
identifiera, planera och beddma insatser. De Overgripande mélen ar att
minska spridningen av hiv och att mildra konsekvenserna av aids.

Som ett led i uppfoljningen av hiv/aidsstrategin pagéar for nirvarande en
kapacitetsforstdrkning av Sidas hiv/aidsinsatser i Afrika i form av ett
hiv/aidssekretariat vid ambassaden i Harare, Zimbabwe.

En stor del av det svenska bistandet for att bekdmpa hiv/aids kanaliseras
genom UNAIDS. De nordiska ldnderna é&r tillsammans de nést storsta bi-
standsgivarna till UNAIDS. UNAIDS har sju medfinansidrer: UNDP, UNE-
SCO, UNICEF, UNFPA, WHO, Virldsbanken och UNDCP. Samtliga aktivi-
teter vad géller hiv/aids hos nimnda FN-organ samordnas nu genom UN-
AIDS och far dirmed en bred och “multisektoriell” ansats.

Sverige anser att enskilda organisationer har en viktig funktion att fylla som
ett komplement till det arbete som gors av FN och regionala organ som t.ex.
EU niér det giller prevention och omvardnad. Sverige anser att enskilda
organisationer som arbetar med relaterade frdgor ocksd bor integrera
hiv/aidsproblematiken i sitt arbete.

Fran svensk sida anses det vara viktigt att problemet angrips pé alla nivaer;
globalt, regionalt, nationellt och lokalt med tanke pa fragans komplexitet.
Diarmed bor olika aktorer, t.ex. multinationella och regionala organisationer,
regeringar och enskilda organisationer vara inblandade i arbetet med att
bekdmpa spridningen av hiv.

Utskottet menar att Sverige har uppmarksammat att ett viktigt led i att fore-
bygga hivspridningen &r att stirka kvinnors stéllning. Det dr nddvandigt med
ett genderperspektiv i bekdmpningen av hiv/aidsepidemin bl.a. genom att ge
stod till kvinnors forméga att fatta beslut som ror den reproduktiva hilsan.
Detta fastslogs vid savél FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994 som vid
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FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995. Sverige anser att kvinnors till-
gang till information om hiv, mdjlighet till hivtestning och mdjligheten att
undvika odnskade graviditeter dr av stor vikt for att forebygga spridning av
hiv. Sverige stottar UNICEF och UNFPA som har projekt som é&r direkt
relaterade till kvinnor och hiv/aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U207 (m) yrkandena 14
besvarad.

I motion U216 (kd) yrkande 12 kraver Kristdemokraterna effektiv socialpoli-
tik, béttre utbildning for alla, béttre hdlsovard och mat &t alla ménniskor.

Genom ett aktivt svenskt medlemskap i en rad internationella finansiella
institutioner och organisationer kan Sverige verka for att fi genomslag for
svenska prioriteringar i deras verksamhet. Regeringen avser att fortsitta att
verka for att f4 genomslag for svenska prioriteringar i de multilaterala orga-
nen. Det giller t.ex. 6kade satsningar pa det sociala omradet. Detta giller
dven EU:s program dér Sverige ocksa skall fortsitta att verka bl.a. for att
social trygghet skall beaktas i alla relevanta sammanhang i EU:s Ostsamar-
bete.

Utskottet delar motiondrernas syn att insatser krivs for att forbéttra barns
sociala och ekonomiska situation i utvecklingsldnderna och i de nya demo-
kratierna i Central- och Osteuropa. Att stodja en socialt hallbar utveckling
hor till de dvergripande mélen for det svenska samarbetet. I ett ldngre per-
spektiv kravs stabil ekonomisk tillvixt samt en aktiv fordelnings- och social-
politik.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U216 (kd) yrkande 12
besvarad.

Infrastruktur, niiringsliv och urban utveckling — (propositionen s. 41)

Infrastruktur, néringsliv och urban utveckling &r sérskilt viktiga omraden for
att uppnd malsittningen om hallbar utveckling. Malet ar att bidra till upp-
byggnaden av en miljoméssigt och ekonomiskt barkraftig infrastruktur med
speciell tyngdpunkt pa transport-, kommunikations- och energiinfrastruktur
samt urban infrastruktur.

Sida blir alltmer en dialogpartner i policyfrdgor och finansidr av kompe-
tens- och institutionsutveckling fran att tidigare ha varit projektfinansidr.
Trots detta har stora infrastruktursatsningar genomforts i samband med kata-
strofer som Mitch och konflikten i Kosovo. Nya finansieringsformer har
provats bl.a. 1 form av en kreditfond for landsbygdselektrifiering samt kom-
binationer av mjuka krediter och gévor.

Urban utveckling ar ett forhéllandevis nytt bistindsomréde som har okat i
omfattning de senaste dren. Ett strategiarbete for urbana transporter har ge-
nomforts och beredning har inletts bl.a. i de katastrofdrabbade ldnderna i
Centralamerika.

Energifrdgornas betydelse for utvecklingssamarbetet understryks av det
faktum att tvd miljarder ménniskor saknar tillgéng till modern energi. Den
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tekniska utvecklingen i fraga om nya energislag och produktions- och distri-
butionsformer skapar dock nya mojligheter.

Arbetet inom den finansiella sektorn koncentreras till grundlaggande ram-
och regelverk, finansiella marknader och institutioner, finansiell krishante-
ring och riskkapitaltillforsel. Mikrofinansiering, som under de senaste aren
vuxit fram som ett viktigt verktyg for att hoja levnadsstandarden for fattiga
grupper, ér ett annat prioriterat omrade.

Motionerna

Vinsterpartiet menar i motion 2000/01:U211 (v) att inom det internationella
samarbetet kommer informationsteknik, IT, att spela en allt storre roll. Fort-
satt satsning pa IT-relaterad forskning &r angeldgen, men lika sjdlvklart &r det
att anvéndningen av IT bor komma samtliga delar av utvecklingsbistandet till
godo. I yrkande 7 krivs att Sverige aktivt medverkar till att IT kommer de
fattigaste, dvs. i stor utstrackning kvinnor, till del genom sévél det bilaterala
som det multilaterala utvecklingssamarbetet.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 5 konstaterar Centerpartiet att genom
forstarkt infrastruktur och 6kat tekniskt stod till 1T-anvdndning kan u-ldnder
och transitionsekonomier forbéttra sin konkurrenskraft pa den internationella
marknaden. For att gora den globala IT-revolutionen verkligt global krivs att
fler far tillgang till grundldggande infrastruktur som tele- och datakommuni-
kationer. IT &r ett slagkraftigt verktyg for ekonomisk och social utveckling
och en snabb vig till kunskapsbaserad tillvéxt.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 11 konstaterar Kristdemokraterna att en
viktig del av fattigdomsbekdmpningen i globaliseringens tider bor vara det
okade inslaget av direkt IT-bistdnd. Fattigdom och tillgdng till den nya in-
formationstekniken kan inte stéllas mot varandra. Sverige har som en av
vérldens ledande IT-nationer ett givet ansvar for att bidra till uppréttandet av
sddana nédtverk och gemensamma satsningar.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 21 konstaterar Kristdemokraterna att en
av konsekvenserna av det svenska bistandet ar aterflodet i form av kapital till
svenskt ndringsliv genom uppdrag. Detta aterflode ér till stor del beroende av
den internationella konkurrensformagan hos svenska foretag, och ddrmed blir
samarbetet mellan bistdndsverksamhet och néringsliv allt viktigare.

Utskottets 6verviganden

Flera motioner, U211 (v) yrkande 7, U213 (c) yrkande 5 och U216 (kd)
yrkande 11 argumenterar for en okad satsning pa IT inom bistadndet och i
motion U216 yrkande 21 krivs 6kat samarbete mellan bistdnd och néringsliv.

Utskottet konstaterar att IT blir ett allt viktigare instrument i fattigdomsbe-
kdmpningen. Den utveckling som skett inom IT de senaste aren har medfort
forbattrade mojligheter for manga ekonomier. Fordelarna har dock forst och
frimst kommit véstvérlden till godo. Det dr en prioritet att arbeta for att

2000/01:UU2



minska de klyftor som finns mellan utvecklingslander och i-ldnder vad géller
IT.

Den nya teknologin kan ocksé anvéndas for att mer effektivt bekdmpa fattig-
dom och frimja utveckling. UD/Sida tog under 1999 fram en rapport (IT in
Swedish Development Cooperation) som sedan legat till grund for Sidas
strategi for IT 1 bistdndet. Strategin gér ut pd att IT skall integreras i bistan-
dets alla delar. Varje dmnesomrdde skall utarbeta en strategi/analys for hur
man skall arbeta med IT. Inom forskningsomrddet har Sida redan ett omfat-
tande samarbete med flera afrikanska universitet for att bygga upp IT-
kapacitet. Sida arbetar dven aktivt for att engagera sig i internationellt sam-
arbete vad giller IT genom t.ex. InfoDev, Bellanet, Vérldsbanken, UNDP
och EU.

Utskottet menar att svenskt néringsliv ar konkurrenskraftigt nog for att i 6kad
utstrackning delta i den internationella resursmobiliseringen for utvecklings-
landerna och konkurrera i internationella upphandlingar. UD:s projektexport-
sekretariat (PES) skapades bl.a. med detta som utgéngspunkt. Sverige arbetar
aktivt inom OECD/DAC for en avbindning av bistdndet till de fattigaste
linderna, vilket ocksd borde 6ka mdjligheterna for svenskt néringsliv att
konkurrera.

Samarbete med néringslivet har redan kommit till stdind i samband med
manga av de projekt som Sida &r involverat i, bade pa bilateral och multilate-
ral niva. Naringslivsfragorna kommer ocksé att lyftas fram av den utveckl-
ingspolitska utredningen, GLOBKOM.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet motionerna U211 (v) yrkande 7,
U213 (c) yrkande 5 samt U216 (kd) yrkandena 11 och 21 besvarade.

Naturbruk — (propositionen s. 41)

Malet for arbetet inom verksamhetsgrenen naturbruk ér att skapa forutstt-
ningar for battre levnadsvillkor och 6kade inkomster for frimst den fattiga
landsbygdsbefolkningen genom ett langsiktigt, bérkraftigt och produktivt
nyttjande av fornyelsebara naturresurser.

En uthéllig och forbéttrad anvdndning av naturresurser dr bade en mil-
jofraga och en fattigdomsfraga. Uthéllig markanvandning medfor inte bara
okad produktion och ddrmed okad tillvéxt utan ocksd minskad erosion,
minskade risker for dversvdmningar och torkkatastrofer, forbattrad vatten-
kvalitet och minskad avskogning, inklusive forbéttringar for bevarande av
viktiga naturomraden.

Prioritet bor ges till breda insatser for landsbygdsutveckling dér jord- eller
skogsbruksinsatser ingar som komponenter. Naturresursfragorna berdr ofta
flera ldnder, och stddet till regionala insatser har dérfor ytterligare Okat.
Regionala initiativ och insatser forekommer i sddra Afrika, kring Victoria-
sjon, i Sydostasien och i Centralamerika. Vattenresursforvaltning och mar-
kanvéndning i ett brett perspektiv ges hog prioritet i arbetet med en langsik-
tigt hallbar utveckling. Skog och avskogningsproblematiken ges sarskild
uppmérksamhet. Verksamheten inriktas pé att dka langsiktig livsmedelssé-
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kerhet, bl.a. genom att stddja bevarandet och underlitta nyttjandet av vixtge-
netiska resurser for bl.a. vaxtforadling.

Motionen

Folkpartiet konstaterar i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 24 att eftersom
vatten &r en forutsittning for var existens dr det viktigt att se till att det inte
sinar, slosas bort eller fororenas. Fororenat vatten dr ett mycket stort hilso-
problem som ofta leder till sjukdomstillstind med dodlig utgang. Sida har
under flera decennier arbetat for att forbéttra kunskapen om vatten och héja
den hygieniska standarden. Men fortfarande behdvs stora insatser till miljo-
bistand for bland annat vattenfraimjande atgérder.

Utskottets dvervigande

Utskottet konstaterar att vattenfragorna féatt en alltmer framskjuten plats i
utvecklingssamarbetet. Mangden sotvatten pa jorden &r begrinsad och efter-
frigan Okar pa grund av befolkningsdkning, industrialisering, forbéttrad
levnadsstandard och urbanisering. Man riknar i dag med att en femtedel av
vérldens befolkning inte har tillgdng till rent dricksvatten. Vid det andra
Virldsvattenforumet som holls i Haag i borjan av ar 2000 lyftes varldens
vattenproblem fram, liksom forslag om hur de skulle kunna lgsas. Det &r
viktigt att de foreslagna dtgérderna kan genomforas i dialog med u-ldnderna
och att 6ka insatserna pd omradet.

FN:s generalsekreterare pekade i sin rapport till Millennieférsamlingen pa
de framsteg som gjorts sedan miljokonferensen i Stockholm 1972. Atagan-
dena har dock varit for fa, for sma och for sena. Generalsekreterarens for-
hoppning dr att grunden for nya ataganden skall kunna ldggas vid tiodrsover-
synen av Riokonferensen ar 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U206 (fp) yrkande 24
besvarad.

Ekonomiska reformer — (propositionen s. 42)

Malet for verksamhetsgrenen ér att stodja lander som genomfor ekonomiska
reformprogram syftande till ekonomisk tillvdxt och hallbar utveckling. Sto-
det skall utgéra ett incitament till fortsatta reformer och anpassas till speci-
fika behov och forutsittningar i enskilda ldnder.

Manga av de liander som erhaller svenskt stod har genomf6rt reformpro-
gram i mer &n ett artionde. Resultaten ar gverlag positiva vad giller makroe-
konomisk stabilitet och tillviaxt. For att uppna héllbara forbéttringar kréivs
dock att reformprocessen fordjupas och mer inriktas pé strukturella och
institutionella reformer.

Stodet till ekonomiska reformer koncentreras till fattiga ldnder med svér
skuldsituation, som genomfor ekonomiska reformprogram med tydlig inrikt-
ning pa fattigdomsbekédmpning. Stodet ges framst till 1&nder med vilka Sve-
rige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete och ges i samordning med
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IMF, Virldsbanken och andra givare. Regeringen har under 1999 antagit
riktlinjer for betalningsbalansstodet. Riktlinjerna innebér att stodet i hogre
grad kan underlitta de ekonomiska reformprocesserna och 6ka mdjligheterna
for samarbetsldnderna att fullgdra sina forpliktelser gentemot de multilaterala
institutionerna.

Under varen 2000 har de forsta stegen tagits for att pabdrja en process mot
ett langsiktigt helhetsgrepp om finansieringen av HIPC-initiativet med en
rimlig fordelning av bordan mellan givarna. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen i juni 2000 att ldmna ytterligare bidrag till HIPC-initiativets
skuldléttnadsfond om 320 miljoner kronor.

Fran Sverige ldmnas bidrag i form av stdd till den s.k. HIPC Trust Fund,
som skall finansiera skuldléttnader till Vérldsbanken och de regionala ut-
vecklingsbankerna eller som kompensation for vissa av de kostnader som
uppstar i samband med skuldavskrivningar inom Parisklubben. Utdver detta
kan bidrag ldmnas till IMF:s andel av skuldlattnader under HIPC-initiativet.

Motionerna

I motion 2000/01:U211 (v) yrkande 1 konstateras att ett av de frimsta hind-
ren for att fattigdomsbekdmpningen skall f4 ndgon effekt 4r i dag den enorma
skuldboérda som ménga lédnder brottas med. De saknar mojligheter att betala
sin skulder och foljaktligen maste HIPC-initiativet utvidgas. For att forandra
de fattigas situation i vérlden har den s.k. Tobinskatten diskuterats, vilken
innebér att man beskattar spekulativa transaktioner pa valutamarknaden. En
sadan skatt pd 0,05 % skulle kunna ge mer dn 100 miljarder dollar per ér,
vilka skulle kunna anvindas for att rada bot pa vérldsfattigdomen.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 4 konstaterar Centerpartiet att forbatt-
rade statsfinanser, effektivare statsforvaltning, fungerande regelsystem och
fordelningsmekanismer, okad rittssékerhet och decentraliserad samhéllsmakt
genererar langsiktigt verkande effekter. En sund makro- och mikroekono-
misk politik samt en strivan att uppritta goda institutioner och ett regelverk
som befrdmjar demokrati, oppenhet och effektivitet dr dérfor nédvandiga
forutséttningar for att en hallbar ekonomisk tillvéxt skall kunna skapas.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 14 konstaterar Centerpartiet att Afrikas
skuldborda till vést i dag uppgar till oerhérda 350 miljarder dollar. Av virl-
dens totala investeringar de senaste tva aren gick en procent till Afrika. Cen-
terpartiet vilkomnar Varldsbankens och Internationella valutafondens (IMF)
gemensamma initiativ, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries) som syftar till att skriva av 1an och ddrmed minska de fattigaste
och mest skuldtyngda ldndernas ranteborda. HIPC-initiativet dr dock otill-
rickligt. Okade svenska resurser pa detta omrade skulle skapa storre trovir-
dighet i arbetet med att fa till stdnd globala beslut om substantiella avskriv-
ningar av de fattiga ldndernas skulder. I yrkande 16 konstaterar Centerpartiet
att under senare ar har man forsokt att modifiera strukturanpassningspro-
grammen med Okade sociala hidnsyn. Virldsbanken arbetar mer med s.k.
mjuka 1&n. De medfor, genom krav pd marknadsanpassning och offentlig
atstramning, stora pafrestningar for de fattiga linderna som stills infér dem.
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All sanering av ett lands ekonomi méste utga ifran de grundvirden som finns
i FN-stadgan; ndmligen respekt for ménskliga réttigheter, rittsstaten, demo-
krati samt ekonomisk och social utveckling. Det innebér att bade Varldsban-
ken och IMF skall ha en uttalad skyldighet att beakta dessa vérden i férhand-
lingar och avtalsslut med de stater som lanar pengar.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 17 framhéller Centerpartiet att utgangs-
punkten méste vara bade att fordela de tillgdngar som finns och att skapa en
sund tillvdxt. Stora investeringar i utvecklingsldndernas sociala och ekono-
miska infrastruktur behdvs. Utlandska direktinvesteringar i de minst utveck-
lade ldnderna (MUL-lénderna) &r ett viktigt inslag i dessa landers utveckl-
ingsanstringningar eftersom relativt smé forandringar i handels- och investe-
ringsresurserna genererar mycket mer resurser for utveckling &n ndgra forut-
sebara 0kningar i det offentliga bistdndet.

1 2000/01:U213 (c) yrkande 19 framhalls att de utvecklingsstrategier som
foresprékats av de multilaterala finansieringsinstitutionerna har sina begréins-
ningar, och det internationella samfundet méste se 6ver dessa och ta mer
hénsyn till utvecklingens sociala, ménskliga och miljomassiga dimensioner.
Ett transparent internationellt ekonomiskt beslutsfattande med deltagande av
alla berdrda parter inklusive néringsliv, frivilligorganisationer och den aka-
demiska virlden dr en forutsdttning for att internationella utvecklingsan-
strangningar skall lyckas.

I motion 2000/01:U623 (m) yrkande 8 framhalls att en korrumperad och
inkompetent statsmakt ofta utgér det mest pétagliga hindret for ett lands
vélstandsutveckling. I de lander dér regeringen utgér det storsta hindret for
det egna folkets utveckling och en genuin vilja att genomfora reformer sak-
nas, bor 1 mojligaste mén bistandet kanaliseras genom ideella organisationer.
Bistand frén Sverige och EU skall inte ges till korrumperade statsmakter som
hindrar sina folks utveckling.

I motion 2000/01:U658 (fp) yrkande 4 konstateras att sé linge skuldbordorna
hénger dver utvecklingsekonomierna kan lite goras for att fa ordentlig fart pa
ekonomierna. Den ekonomiska tillvéxt som ldnderna tidigare haft och dér
ocksa de enskilda per capita-inkomsterna steg, har brutits under 1980- och
90-talen. I dag gér merparten av det internationella bistandet at till att amor-
tera skulder. I Afrika anvinds fyra ganger mer resurser till skuldaterbetal-
ningar och réntor dn till hilso- och sjukvérd. For att fordndra den ekono-
miska situationen behdvs skuldldttnader. Det dr mycket betydelsefullt att
Sverige engagerar sig i en samlad aktion for att minska u-ldndernas skuld-
borda.

Utskottets dverviganden

I motion U211 (v) yrkande 1 konstateras att ett av de frdmsta hindren for
fattigdomsbekdmpningen &r den enorma skuldb6érda som ménga ldnder brott-
tas med. I U213 (c¢) yrkande 4 understryks vikten en sund makro- och
mikroekonomisk politik for en héllbar ekonomisk tillvixt och i yrkande 16
att all sanering av ett lands ekonomi maéste utga ifran de grundvirden som
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finns i FN-stadgan. [ yrkande 14 krdvs avskrivning av lan for att ddrmed
minska de fattigaste och mest skuldtyngda ldndernas rintebérda och i yr-
kande 17 understryks behovet av dkade investeringar i utvecklingsldndernas
sociala och ekonomiska infrastruktur och i yrkande 19 framhalls kraven pa
ett transparent internationellt ekonomiskt beslutsfattande. I motion U658 (fp)
yrkande 4 understryks att sa linge skuldbordorna finns kan lite goras for att
fa ordentlig fart pa ekonomierna.

Utskottet har tidigare konstaterat att skuldbdordan utgor ett avgdrande ut-
vecklingshinder i ménga av de fattigaste ldnderna. Sedan mitten av 1980-
talet har Sverige ockséd hort till de mest aktiva aktdrerna pa skuldsanerings-
omréddet. Sverige vdlkomnade 1996 det s.k. HIPC-initiativet (Heavily In-
debted Poor Countries) som ett forsta viktigt steg mot en 16sning av skuldkri-
sen i de fattiga linderna. Under hosten 1999 fattades beslut om att forstirka
HIPC-initiativet mot bredare, djupare och snabbare skuldldttnader. Det &r
samtidigt viktigt att papeka att nér det giller beslut och prioriteringar vid en
sanering av ett lands ekonomi sa ligger huvudansvaret pa landet sjalvt —
Virldsbanken och IMF har en stédjande och radgivande roll, tillsammans
med andra aktorer verksamma i landet.

Ett avgorande villkor for att fattiga och skuldtyngda lidnder skall kunna
komma i frdga for skuldldttnader under HIPC-initiativet 4r att landet under
en rad & genomfort IMF-Overvakade ekonomiska reformprogram. Inom
HIPC-initiativet finns ocksa specifika krav pa att landet skall bygga upp en
kapacitet pa skuldhanteringsomrédet. Med forstdrkningen av HIPC-initiativet
1999 beslots dven att ett krav for skuldldttnad var att linderna sjélva formu-
lerade tydliga fattigdomsstrategier, s.k. Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSP). Syftet med dessa strategier &r att visa hur det enskilda landet skall
anvinda frigjorda medel for att effektivt bekdmpa fattigdom. Det nationella
dgandeskapet Over dessa fattigdomsstrategier véntas bidra till att resurserna
fran HIPC-initiativet kommer att anvéndas pa ett effektivt sitt.

Regeringen har under &ret dven fattat beslut om att ldmna 1 000 miljoner
kronor 1 stdd till ekonomiska reformer och skuldlittnad. For forsta géngen
fattades dven beslut om att lamna ett flerarigt budgetstod till tre lander (Boli-
via, Mogambique och Tanzania). For att visa den vikt regeringen féster vid
att stodja fattiga lander med en tydlig fattigdomsprofil som bedriver en sund
ekonomisk politik har anslagsposten forstirkts fran 665 miljoner kronor till
700 miljoner kronor for budgetaret 2001.

Utskottet delar synen pa att utlindska direktinvesteringar ar ett viktigt inslag
i utvecklingsldnders utvecklingsanstringningar. Dels for att sjdlva resurs-
overforingen ofta &r méngdubbelt stdrre dn bistandsflodena, dels for att inve-
steringarna for med sig s mycket mer dn kapital, sasom kunskap om organi-
sation, produktion och marknader — dvs. teknikverforing som kan bidra till
att kapital pa sikt genereras i de ldnder som tar emot investeringarna.

Som pavisas 1 UNCTAD:s World Investment Report for &r 2000 ar flodena
till MUL-ldnderna jimforelsevis mycket sma. En orsak till detta &r den rela-
tiva bristen pé foretagsvanlig miljo. I den ingar sdvil makroekonomisk stabi-
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litet som en god social och ekonomisk infrastruktur. I regeringens skrivelse
De fattigas ritt — vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169) framhalls
betydelsen av savil de ekonomisk-politiska atgarderna som det sociala kapi-
talet. I skrivelsen framhédvs ocksé bistandets roll som komplement till och
katalysator for privata kapitalfloden.

Sverige medverkar aktivt i det forberedande arbetet infor toppmoétet om miljé
och utveckling ar 2002 och kommer under det forsta halvéaret 2001 att ha en
nyckelposition i dessa forberedelser som EU:s ordférande. Regeringen féister
ocksé stor vikt vid att EU varen 2001 skall kunna anta en strategi for héllbar
utveckling som ett regionalt bidrag till toppmoétet 2002 och del i ett vérlds-
omspdnnande nationellt Agenda 21-arbete.

Utskottet anser att det internationella samfundet méste verka for att se dver
de multilaterala finansieringsinstitutionerna for att de skall ta stérre hansyn
till utvecklingens sociala, ménskliga och miljoméssiga dimensioner. Sverige
har lénge, tillsammans med likasinnade ldnder, verkat aktivt for att sociala
och miljoméissiga hénsyn tas in i de internationella institutionernas arbete. Ett
transparent beslutsfattande dr ocksa nddvindigt for att de totala utvecklings-
anstrdngningarna skall lyckas.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U211 (v) yrkande 1, U213 (c)
yrkandena 4, 14, 16, 17 och 19 samt U658 (fp) yrkande 4 besvarade.

I motion U623 (m) yrkande 8 kravs att bistdndet till 1ander som &r korrumpe-
rade kanaliseras genom ideella organisationer.

En central tanke i utvecklingssamarbetet dr att korruption i sig dr en hdm-
mande faktor for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Det &r ett moraliskt,
legalt och etiskt problem i partnerskapssamarbetet och drabbar de fattigaste
hardast. Korruption innebér att samhéllsresurser tas fran omraden som inte
kan generera egna intdkter, t.ex. skola och hdlsovard. Ménniskor som inte
kan finansiera detta pa privat viag utestings ddrmed fran dessa tjanster. Ge-
nom utvecklingssamarbetet kan arbetet for att stdvja korruption frimjas dels
genom stod som bidrar till dppnare samhéllen med starka granskande in-
stitutioner, t.ex. antikorruptionsmyndigheter, réttsvisende och fria medier,
dels genom stod till arbetet med internationell normutveckling, t.ex. det
arbete som organisationen Transparency International bedriver, och slutligen
genom rutiner i den bilaterala bistindsadministration som minimerar risken
for korruption och sloseri av bistdndsmedel. I ldnder dér risken for korrupt-
ion &r sdrskilt pataglig paverkas formerna for och inriktningen pé arbetet,
t.ex. genom att undvika budgetstdd och genom hérdare krav pé revision.

Utskottet delar motiondrernas syn pa att det vore onskvért med regler mot
korruption i WTO. I regeringens skrivelse till riksdagen Oppen handel —
rattvisa spelregler (skr. 1998/99:59), konstateras att korruptionen utgor ett
allvarligt handelshinder i manga ldnder — inte minst i utvecklingsldnderna.
Bistand bor pa ett kreativt sdtt kombineras med en politisk dialog och genom
kopplingar mellan bilateralt och multilateralt agerande men inte, som mot-
ionen foreslar, utesluta ett stat-till-stat-samarbete under svéra forhallanden
vad géller t.ex. demokrati, ménskliga rittigheter och korruption.
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Med vad ovan anforts avstyrks motion U623 (m) yrkande 8.

Forskningssamarbete — (propositionen s. 43)

Malet med forskningssamarbetet &r att stirka utvecklingslindernas forsk-
ningskapacitet och frimja utvecklingsinriktad forskning. Detta sker genom
stod till forskningssamarbete med och mellan utvecklingslander, stod till
internationell forskning med inriktning pa utvecklingsldnder och u-
landsrelaterade problem, samt till u-landsforskning i Sverige.

En ny policy for stdd till forskning om hiv/aids har antagits av Sidas forsk-
ningsndmnd. Ett nytt forskningsnétverk om malaria har etablerats och ett nytt
omfattande forskningsprogram om bioteknik paborjats. Syftet dr att stirka
forskningskapaciteten i ett antal afrikanska lander i att anvdnda modern
bioteknik och att forbattra berdrda ldnders beredskap att delta i internation-
ella férhandlingar kring bioresurser.

Motionen

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 13 konstaterar Kristdemokraterna att
over 700 miljoner manniskor lever i svért skuldsatta ldnder, dér en kombinat-
ion av extrem fattigdom och svéra finansiella problem skapar speciellt svara
lidanden. De svara forhallandena i dessa lander 6kar dramatiskt och berdknas
omfatta omkring 1,5 miljarder ménniskor ar 2030. Den globala hilsoforsk-
ningen inriktas i allt storre utstrickning pa problemen i de rika ldnderna.
Miljontals liv skulle kunna rdddas om hélsoforskningen dven fokuserades pé
de fattiga ldndernas sjukdomar samt om samarbetet mellan regeringar, inter-
nationella organisationer och niringslivet 6kade for att frimja detta.

Utskottets 6vervigande

Allmént kan konstateras att andelen av vérldens forskning som ldggs ned pa
utveckling av ldkemedel for tropiska sjukdomar dr mycket liten. Anledning-
en till detta, anses det, ar att det inte finns en tillrdckligt stor marknad for
sddana ldkemedel, pd grund av den fattiga befolkningens daliga kopkraft. Det
har lanserats forslag som innebdr att FN-organen maste spela en mycket
storre roll och att de internationella patentsystemen, som ofta forhindrar att
forskningsresultaten kan komma fattiga ménniskor till godo, bor ses over.
Det har dven véckts forslag om en fond som garanterar en framtida marknad
for vaccin mot tropiska sjukdomar — frimst malaria, aids och tuberkulos.

Utskottet har inhdmtat att Sverige bedriver omfattande bilateralt samarbete
med bl.a. Vietnam, Etiopien, Tanzania, Mo¢ambique och Nicaragua. Hu-
vudmalet &r att bygga upp en forskningskapacitet i linderna. Liknande stod
till Uganda &r under beredning.

Regionalt i Ostra och sddra Afrika stods ett nitverk for forskning och re-
produktiv hélsa. Ett forskningscenter for dndamélet kommer att etableras i
Zimbabwe. Ett antal internationella forskningsprogram stods genom WHO
avseende tropikmedicin och reproduktiv hélsa.
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Med vad ovan anforts anses motion U216 (kd) yrkande 13 besvarad.

Humanitiirt bistind och konfliktforebyggande verksamhet —
(propositionen s. 44)

Det humanitéra bistdndets mal ar att virna ménniskoliv och lindra de huma-
nitdra foljderna av vépnade konflikter och naturkatastrofer. I denna strdvan
har det humanitdira bistdndet blivit alltmer 1&ngsiktigt till sin karaktar.

Det respektlosa valdet mot civilbefolkning och dven hjélparbetare, som i
strid mot internationell rétt priglar minga av dagens konflikter, stéller sar-
skilda krav pd de humanitéra hjdlporganisationernas erfarenhet och kompe-
tens. FN:s strategiska samordning i félt bor i detta syfte vidareutvecklas.
Erfarenheterna frdn Kosovokrisen visar pa en tendens till 6kad bidragsgiv-
ning vid sidan om FN-systemet, vilket undergriver den nddvindiga samord-
ningen. Fortroendet f6r FN:s roll och ansvar pd det humanitira omrédet bor
stirkas. P4 motsvarande sétt bor ICRC:s centrala humanitira ansvar ges dkad
vikt. Enskilda organisationer bor ocksd medverka i den strategiska samord-
ningen som FN ansvarar for.

Ett barnrittsperspektiv skall systematiskt tillimpas nér det giller mindera-
rigas utsatthet. Sida har tagit fram riktlinjer for beaktande av barns och kvin-
nors utsatta situation i det humanitira bistdndet. EU:s kontor for humanitira
bistand (ECHO) har lyft fram de éldres sdrskilda behov och flera FN-organ
har antagit strategier for barn-, jamstélldhets- och dldreperspektiv i sin hu-
manitdra verksambhet.

Det humanitira bistdndet tillhér Sidas storsta verksamhetsomrdden. Hu-
vuddelen av bistandet under 1999 kanaliserades via enskilda organisationer
och FN-organ. Denna trend berdknas fortsitta, samtidigt som ocksa det re-
guljdra svenska stodet till vissa FN-organisationer som UNHCR och delvis
ocksé WFP och ICRC avser humanitdra insatser inom ramen for den s.k.
CAP-processen.

Motionerna

I motion 2000/01:U202 (kd, c, fp, mp) krdvs en effektivare anvéndning av de
resurser som Sverige avsitter for att fa bort de minor som lemléstar eller
dodar en méanniska var tjugonde minut.

Vinsterpartiet konstaterar i motion 2000/01:U211 (v) att fraigan om demo-
krati kommer upp i praktiskt taget alla diskussioner om bistédnd. Inte séllan
fors kravet fram att Sverige endast skall ge bistand till ldnder som har ett
fungerande demokratiskt system. Motiondrerna menar i yrkande 12 att fattiga
lénders inkdp av krigsmateriel borde kringgédrdas av mer strikta villkor. Den
svenska regeringen bor stélla hardare villkor for det svenska bistandet till
lander som samtidigt bygger upp en militdrapparat.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 7 konstaterar Kristdemokraterna att de
grovsta brotten mot de ménskliga rattigheterna ofta sker vid vapnade konflik-
ter och att det darfor dr nddvandigt med ett omfattande internationellt bistdnd
som kan vdrna ménniskoliv och lindra de humanitéra f6ljderna av vidpnade
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konflikter. Bistandet bor sa langt som mojligt gé via frivilligorganisationer
som bittre nar fram till de behdvande.

I motion 2000/01:U645 (s) konstateras att vissa foretag som bedriver min-
rojning gor avkall pa sdkerheten. Foretagen rekryterar outbildad personal
som arbetar under extremt farliga forhallanden. Man prioriterar snabbhet fore
sdkerhet. Svenska insatser pd minrdjningsomrddet sker inom klart definie-
rade ramar och Sverige ger, via SWEDEC, (Swedish EOD and demining
centre) stdd till en omfattande utbildning av minrdjare. De nordiska ldnderna
har utarbetat en certifiering for minrdjare och ammunitionsrdjare. Problemet
med oseridsa minrdjningsforetag maste uppmirksammas.

Utskottets 6verviganden

Ett antal motioner, U202 (kd, c, fp, mp), U211 (v) yrkande 12, U216 (kd)
yrkande 7 och U645 (s) tar upp frdgan om bistdnd i relation till vipnade
konflikter, vapeninkdp och minrdjning.

Utskottet kan konstatera att det genomfors ett omfattande arbete for att uppna
ett minforbud samt for att roja de minor och oexploderade ammunitionsef-
fekter som finns efter olika krig. De samlade internationella resurser som
avsatts for minrdjning har stegvis okats.

Trots den positiva utvecklingen aterstar dock mycket arbete. Oberoende av
vilka metoder som utvecklas kommer arbetet att ta decennier i ansprak. Se-
dan ménga ar pagar ett omfattande arbete for att hitta nya, snabbare och
effektivare minr6jningsmetoder, ett arbete som har visat sig svart. Generellt
giéller dock att det inte finns nagra enkla universalmetoder eller snabba 16s-
ningar.

Oberoende av val av metod och teknik kommer det langsiktiga, 14ginten-
siva arbetet som pa sikt kommer att prégla minrdjning att krdva en nationell
forméga att hantera problem forknippade med detta arbete.

Minrdjning i drabbade linder genomfors inte bara av humanitira organi-
sationer och foretag fran givarlénder, utan &dven av inhemskt uppbyggda
organisationer. I manga av dessa ldnder stoder FN uppbyggnad av nationella
lokala eller regionala minrdjningsorganisationer genom s.k. MAC:s (Mine
Action Centres). I detta sammanhang &r det sjdlvklart att de minrdjningsin-
satser som genomfors gors av seridsa organisationer och foretag och att de
oserifsa foretagen uppmérksammas. Pa lang sikt sékras en positiv utveckling
sannolikt bast genom att de mindrabbade ldnderna tar nationellt ansvar.

Utskottet delar motiondrernas syn pa det delvis motségelsefulla i att ge stod
till lander som samtidigt bygger upp sin militdrapparat. Samtidigt méste varje
suverén nations ratt till sitt eget forsvar respekteras. Information av detta slag
blir synlig i kvalitativa analyser av statsbudgeten och bor foranleda en poli-
tisk dialog om prioriteringar och ansvar for landets utvecklingsstravanden.
Beslut om svenskt samarbete bor foljaktligen vara vil underbyggt ocksé i
detta avseende. Det dr dérfor viktigt att stodja lokalt forankrad konflikthante-
ring och forsoningsarbete.
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Utskottet konstaterar att alltmer av det humanitéra bistdndet vid vdpnade
konflikter gér via frivilligorganisationer. Férutom Anslagsposten A 1.2 Bila-
teralt utvecklingssamarbete delposten 8 Enskilda organisationer kanaliseras
huvuddelen av det humanitéra bistind som hanteras via enskilda organisat-
ioner och FN. Under 1999 gav Sida drygt 730 miljoner kronor i stdd till
enskilda organisationers humanitéra arbete bade i konflikter och med anled-
ning av naturkatastrofer. Detta skall jamforas med det bidrag pa 430 miljoner
kronor som Sida under samma ér gav till FN for humanitéra insatser.

Med vad ovan anforts anses motionerna U202 (kd, c, fp, mp), U211 (v)
yrkande 12, U216 (kd) yrkande 7 och U645 (s) besvarade.

Stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete — (propositionen
s. 45)

Ett starkt civilt samhédlle som ges mdjlighet till delta i beslutsprocesser &r
fundamentalt for hallbar demokratisk och ekonomisk utveckling. En god
samverkan mellan det civila samhillet och staten dr viktig om léngsiktiga
resultat i utvecklingssamarbetet skall kunna uppnés.

Svenska enskilda organisationer har en tydlig forankring i Sverige. Folkro-
relsetraditionen fyller en viktig funktion i stirkandet av det civila samhallet i
samarbetsldnderna. De enskilda organisationerna har ocksa en viktig roll for
information och opinionsbildning kring utvecklingsfragor.

Delposten for stod till enskilda organisationer omfattar endast medel for
insatser som initieras och planeras av de enskilda organisationerna sjélva.
Diérutdver beslutar Sida om insatser dér organisationerna anlitas som genom-
forare. Tabellen nedan visar den totala volymen som gér via enskilda organi-
sationer.

Utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer

Miljoner kronor

1998 1999
Svenska enskilda organisationer 1542 1494
Lokala och internationella en-
skilda organisationer 855 1 059
Summa 2 397 2553

Malet med stodet till enskilda organisationers utvecklingssamarbete ar att
frimja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille och
stirka de lokala samarbetsorganisationerna i utvecklingsldnderna.

For att underlétta for de svenska enskilda organisationerna att soka bidrag
frén EU och for att utveckla policyn om det civila samhéllets roll i utveckl-
ingsanstrdngningarna har Sverige under aret bidragit till bildandet av en
verkstéllighetskommitté for utvecklingssamarbete genom europeiska en-
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skilda organisationer. Sverige har ocksa aktivt bidragit till att nya och en-
klare riktlinjer for EU:s samarbete med enskilda organisationer har utarbe-
tats.

Sidas arbete med att utarbeta kriterier for urval av ramorganisationer skall,
efter konsultationer med berdrda intressenter, avslutas 2001. Sida bor stimu-
lera erfarenhetsutbyte mellan svenska och internationella organisationer om
metod- och policyutveckling vad géller resursmobilisering och kapacitetsut-
veckling.

Motionerna

Folkpartiet konstaterar i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 31 att de senaste
arens budgetnedskdrningar drabbat manga enskilda organisationer hart och
har paverkat kvaliteten av bistdndet. Motiondrerna foreslar en hdjning av
bidraget till enskilda organisationers bistandsarbete.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 7 framhéller Centerpartiet att utan ett
starkt civilt samhélle kan aldrig en 1dngsiktig stabil demokratisk utveckling
uppnds. Folkrorelserna och de enskilda organisationerna spelar enligt deras
uppfattning en oerhort viktig roll i det sammanhanget.

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 20 anser Kristdemokraterna att de
enskilda organisationerna utgdr en ytterst viktig del av det bilaterala bi-
standsarbetet. Deras arbete pé lokalniva ger dem en unik position som maste
utnyttjas pa ett béttre sitt i det svenska utvecklingssamarbetet. Det ror savél
samrad kring landstrategier som mojligheterna att bygga upp starka civila
sambhéllen.

I motion 2000/01:U616 (v) yrkande 4 konstaterar Vinsterpartiet att i Afgha-
nistan har talibanerna erdvrat merparten av landet. Till foljd hérav é&r
100 000-tals ménniskor pd flykt undan talibanerna och detta har skapat en
strom av flyktingar till grannlénderna. Detta stiller stora krav pa de frivillig-
organisationer som arbetar bland flyktingar i Afghanistans grannlédnder och
dessa maste ges allt stod.

I motion 2000/01:U658 (fp) yrkande 3 konstaterar Folkpartiet att manga
svenska enskilda organisationer verkar som formedlare av svenskt bistdnd
och stdd till det civila samhillet. Organisationerna méste sta sa starka att de
inte &r beroende av en person eller en liten grupp av ménniskor. For detta
krédvs ett professionellt och mélinriktat arbete med inriktning pa strategiskt
tdnkande och organisationsuppbyggnad.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkande 31 foreslas en hojning av bidraget till enskilda
organisationers bistdndsarbete och i motion U213 (c) yrkande 7 framhélls
vikten av folkrorelsernas och de enskilda organisationernas roll. I motion
U216 (kd) yrkande 20 kravs ett 6kat samrdd med enskilda organisationer i
det svenska utvecklingssamarbetet och vidare, i motion U616 (v) yrkande 4,
uppmérksammas frivilligorganisationer som arbetar bland flyktingar i Af-
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ghanistans grannlinder. Aven i motion U658 (fp) yrkande 3 uppmirksammas
stodet till det civila samhallet.

Utskottet konstaterar att de enskilda organisationerna spelar en central roll i
utvecklingssamarbetet. 1999 svarade de for en dryg femtedel av det totala
bistdndet. Svenskt utvecklingssamarbete &r beroende av de enskilda organi-
sationerna bdde som aktorer i samarbetet och som dialogpartner. Inom ramen
for den utvecklingspolitiska utredningen kommer det civila samhéllet och de
enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet att genomlysas.

Utskottet delar uppfattningen att det civila samhillet och de enskilda organi-
sationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens dr virdefull i planering
och genomforande av insatser inom utvecklingssamarbetet. Ett ndra samrad
sker kontinuerligt med dessa, sdvil pa det civila samhéllets som pa organisat-
ionernas egna initiativ. Mojligheterna till 6kat stdd till de enskilda organisat-
ionerna dr ocksa goda i och med 6kningen av bistandsanslaget de kommande
aren.

Sverige deltar aktivt i Afghanistan Support Group (ASG). ASG ér en sam-
manslutning av de 15 storsta givarlinderna samt EG-kommissionen. Dessu-
tom deltar FN-organisationer, Internationella Rdda korsrorelsen och enskilda
organisationer. I syfte att f6lja utvecklingen pa savil de politiska som huma-
nitdra omradena samt att folja upp Afghanistanbistandet avldgger Sida- och
UD-representanter regelbundna besdk i Afghanistan och dess grannlénder.

Sveriges humanitira bistdnd till Afghanistan uppgér till ca 100 miljoner
kr/ar. Bistandet kanaliseras via FN-systemet, Roda korsrorelsen och enskilda
organisationer. Bistandet anvinds for att stodja insatser inne i Afghanistan,
men dven for afghanska flyktingar i grannldnderna, framfor allt i Pakistan
och Iran. Till de enskilda organisationer som stdds, och som fér storre bidrag,
hor Svenska Afghanistankommittén och Rddda Barnen.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 31,
U213 (c) yrkande 7, U216 (kd) yrkande 20, U616 (v) yrkande 4 samt U658
(fp) yrkande 3 besvarade.

Information, rekrytering och resursbasutveckling — (propositionen s. 46)

Malet for informationsverksamheten &r att 6ka stodet hos svenska folket for
langsiktigt utvecklingssamarbete samt 6ka kunskapen och intresset for ut-
vecklingsfragor. Informationen bor ocksa framja en debatt om dessa fragor.

Tilltron till bistdndets mojligheter att skapa en langsiktig utveckling har
minskat. Detta kan mojligen forklaras av bristande kunskap om utvecklings-
landernas potential — bilden av u-vérlden &r ofta alltfor ensidigt negativ,
préglad av eldnde och hopploshet. Det kan ocksé forklaras av bristande kun-
skap om utvecklingssamarbetets inriktning.

Det dr betydelsefullt att informationen om det multilaterala utvecklings-
samarbetet forbattras. Detta giller inte minst Europeiska unionens utveckl-
ingssamarbete. Det dr ocksa viktigt att ge folkrorelserna battre forutséttning-
ar att verka pé savil den europeiska som den multilaterala debattarenan.
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Malet for verksamheten inom rekrytering och resursbasutveckling &r att
utvidga, utbilda och dka utnyttjande av den svenska resursbasen i det bilate-
rala och multilaterala utvecklingssamarbetet samt att 6ka andelen kvalifice-
rad svensk personal i prioriterade internationella organisationer. Vidare skall
utveckling av resursbas och utnyttjande av svensk expertis pa omradet de-
mokrati och ménskliga réttigheter ges hog prioritet.

Satsningen pa kompetens- och kapacitetsutveckling har ocksé resulterat i
det nya utbytesprogrammet kallat Linnaeus-Palme-programmet. Programmet
mojliggor en stipendie- och utbytesverksamhet for studenter och ldrare vid
svenska universitet och hogskolor samt motsvarande institutioner i utveckl-
ingslénder.

Samarbete med lédnder och regioner

Afrika (propositionen avsnitt 3.5 s. 47-52)

Inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet fortsitter Sverige att
bidra till att motverka orsakerna och riskerna for konflikter. Sverige ger stod
till afrikanska regionala och subregionala organisationer for att stirka deras
formaga att forebygga och hantera konflikter. Vépnade konflikter inom och
mellan stater préglar alltjdimt stora delar av Afrika. Det géller bl.a. i Demo-
kratiska republiken Kongo, Angola, Sierra Leone, Sudan, Somalia och mel-
lan Etiopien och Eritrea. Dessa konflikter medfor forstorelse och méanskligt
lidande. De forsvarar utveckling och langsiktigt utvecklingssamarbete.

Det finns dock ljusare inslag i Afrikabilden. Demokratiska val har under
1990-talet genomforts i flera afrikanska lander. Trots inrikespolitiska pro-
blem och konflikter fortsédtter demokratiseringen i Nigeria. I Senegal har
presidentval och maktvéxling dgt rum under fredliga former. I Zimbabwe
har, trots manga problem och &vergrepp, ett starkt oppositionsparti tagit séte
i parlamentet. Ménga afrikanska lander har blivit 6ppnare och olika grupper
i samhéllet har fatt mojlighet att uttrycka sina intressen och ambitioner pé ett
friare sdtt &n tidigare.

For att den utbredda fattigdomen skall kunna minskas krévs en betydligt
hogre tillvixttakt med en sadan inriktning att den kommer de fattigare grup-
perna till godo. Stddet till ekonomiska reformer och skuldlittnader och indi-
viduella landprogram maéste utformas s att de bidrar till en vésentligt okad
tillvéaxttakt. Bistdndet méste utformas sé att det bidrar till att samarbetslén-
derna i okad utstrickning kan mobilisera egna resurser for sin utveckling.
Detta &r en forutséttning for en pé sikt hallbar ekonomisk utveckling.

Regionalt samarbete &r centralt for att frimja politisk stabilitet och ekono-
misk utveckling. Regeringen antog véaren 1999 riktlinjer for svenskt stod till
regionalt samarbete i Afrika sdder om Sahara under perioden 1999-2000. Ett
fordjupat strategiarbete skall genomforas utifran de erfarenheter som inhdm-
tas under perioden.

Utvecklingssamarbetet med Vistafrika utdkas nu successivt i enlighet med
de riktlinjer for ett 6kat samarbete med Vistafrika som regeringen antog
varen 1999. Utdver fortsatt stdd till Guinea-Bissau forbereds samarbete med
Mali och Burkina Faso, tva av virldens allra fattigaste ldnder. Insatserna i
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dessa bada lander avser omraden som demokrati, minskliga rattigheter, miljo
och tillvaxtinriktad fattigdomsbekd@mpning. En sérskild strategi for Stora
sjoregionen (Burundi, Rwanda och Demokratiska republiken Kongo) har
darfor utarbetats for perioden 2000-2001. Grundtanken dr att Sverige onskar
fordjupa sitt engagemang i regionen i den man den politiska utvecklingen
tillater.

Samarbetet med Sydafrika illustrerar hur traditionellt utvecklingssamar-
bete gradvis kan 6verga till ett bredare partnerskap. En bilateral kommission
har upprittats i syfte att underldtta denna dvergang.

Utvecklingen i Zimbabwe &r oroande och inget nytt samarbetsavtal med
Zimbabwe har slutits. Inriktningen och omfattningen av samarbetet med
Zimbabwe kommer att bestimmas av den politiska utvecklingen i landet.
Med hiénsyn till de stora reservationerna i utvecklingssamarbetet med bade
Etiopien och Eritrea och med beaktande av den osékerhet som konflikten
alltjimt utgjorde for det fortsatta samarbetet har regeringen beslutat att sdnka
landramarna till de bégge linderna. Det &r en central uppgift att bista parter-
na i att finna en politisk 16sning och ateruppbygga fortroendet mellan ldnder-
na.

Motionerna

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 23 anser Centerpartiet att Sverige i ut-
vecklingssamarbetet med de afrikanska samarbetsldnderna bor lyfta fram
nodvéndigheten av en mer dndamalsenlig jordbrukspolitik. Erfarenheterna
fran framgangsrika lander understryker behoven av satsningar pa jordbruket.
Den ojdmna fordelningen av jordbruksmarken ar pd manga hall i Afrika det
storsta strukturella hindret for utveckling. Brukningsritt kan inte ersitta den
trygghet och langsiktighet som kédnnetecknar dgandeformen. Stod till jordre-
former bor salunda spela en framtrddande roll i det svenska bistandet. Jordre-
former maste ske med respekt for den enskilda dganderdtten. For att stirka
kapitalforsorjningen i Afrika anser Centerpartiet att forutsédttningarna for en
nordisk Afrikafond bor utredas. Detta skall ses som ett komplement till ordi-
narie bistdndsverksamhet.

I motion 2000/01:U612 (v) yrkande 1 konstaterar Vénsterpartiet att situat-
ionen i Somalia efter tio ars krig dr pd vdg att ljusna, men att mycket arbete
aterstar nir det géller att bygga upp en fungerande statsmakt. Ett bistand till
Somalias ateruppbyggnad skulle ligga vél i linje med Sveriges politik att
stodja lander i Afrika och sérskilt de fattigaste ldnderna. I yrkande 2 fram-
hélls att det svenska bistandet i ett forsta skede bor inrikta sig pd desarmering
av de minor som efter kriget finns spridda dver stora omraden i Somalia. I
yrkande 3 framhalls att EU:s bistdnd ar starkt koncentrerat till Nordafrika
och inte pd de fattigaste landerna i Afrika. Det vore darfor av betydelse om
Sverige som ordférandeland inom EU kunde driva pa organisationen att 6ka
sitt stdd i olika former till Somalia.

I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 1 framhéller Moderaterna att erfaren-
heter fran de snabbvixande landerna i Asien som pa kort tid avvecklat fattig-
domen visar hur viktig tidsaspekten dr i bistandet. Ett kraftfullt initialt bi-
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stand som ger en god start, men som trappas ned inom en bestdmd tid, &r att
foredra framfor nuvarande ordning. Bistandet till Afrika skall ha som over-
gripande mal att frimja en snabb utrotning av fattigdomen. I yrkande 2 un-
derstryks att genom uppréttandet av en afrikansk motsvarighet till Europara-
det kan arbetet for méinskliga rittigheter underléttas. Det ar viktigt att det i
Afrika skapas kraftfulla samarbetsorganisationer som stoder och hjélper de
enskilda ldnderna att utveckla och hélla fast vid ménskliga réttigheter, demo-
krati och utvecklingen av marknadsekonomin.

I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 5 framhélls att den utvecklingspolitik
som har forts i huvuddelen av Afrika inte varit sdrskilt framgéngsrik ens
under fredliga forhallanden. Att frdn Europas sida fortsétta med bistdndspro-
gram som har pdgétt i uppat 30-40 ar och som hittills gett mycket magert
resultat dr inte rimlig politik. Bistdndet maste déarfor bli mer resultatinriktat.
Vidare i, yrkande 6, framhalls att sjukdom och ohélsa dr ett dominerande
problem som bade &r en orsak till och ett resultat av underutvecklingen. Ett
stort problem &r att fa fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska
sjukdomar men det dr inte ekonomiskt 16nsamt att satsa forsknings- och
utvecklingspengar pa sjukdomar som néstan bara forekommer i vérldens
fattigaste lander. En 16sning pa detta problem kan vara en modell dir EU
lovar att kopa ett effektivt malariavaccin till Afrikas 25 miljoner nyfodda
varje ar om ett effektivt vaccin utvecklas. De mottagande ldnderna kan till-
frdgas om att ta en del av kostnaden, men inget land eller organisation ger
nagra anslag forrédn ett effektivt vaccin verkligen existerar. Lakemedelsindu-
strin skulle std for forskning och utveckling och for risken av misslyckade
projekt

I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 7 framhills att en forsta langsiktig
atgérd ar att i verklig mening ge mojlighet for Afrikas ldnder att fritt fa ex-
portera varor och tjanster till de utvecklade landerna. Europeiska Unionen
och Gvriga i-linder bor undanréja sina handelshinder, inte minst vad géller
jordbruksvaror. Sverige bor genom EU driva fradgan om avskaffade tullar och
handelshinder gentemot u-linderna i WTO. Didrmed skapas forutsittningar
for sunda handelsforhéllanden, vilket &r en god grund for en bade snabb och
langsiktig vélstandsokning. I yrkande 8 framhaller motionérerna att en del av
problemen med bistand till korrumperade eller misskotta lander kan avhjal-
pas genom att kanalisera bistandet till andra parter &n regimerna. Dérfor bor
en Okad andel av bistdndet ga till frivilligorganisationer. Bistind som inte
framjar utvecklingen bor avvecklas.

Systemet med landramar bor avskaffas till formén for avtal, med strikta
villkor vad giller korruption, effektivitet och demokratiutveckling. I yrkande
9 konstateras att, forutom etablerandet av institutioner som framjar fred och
manskliga réttigheter, kan freden underléttas genom att de bistdndsstrommar
som gar fran véstvirlden till de afrikanska ldnderna omdirigeras. En grund-
laggande regel maste vara att inget stod skall ges till statsmakter som for
anfallskrig. 1 yrkande 10 framhélls att den orimliga skuldbelastningen inte
sdllan &r ett resultat av vanstyre och korruption. EU bor kunna ta ett sarskilt
ansvar for att finansiera en skuldavskrivning i Afrika i samverkan med 6v-
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riga i-lander. Det viktiga med skuldavskrivningarna &r att de sker pa ett
sadant sitt att de faktiskt frimjar utvecklingen och inte géder korruption och
vanstyre. Vidare i, yrkande 11, krédvs att skuldavskrivningar till ett u-lands
statsmakt skall forknippas med mycket bestdmda villkor att de medel som
frigdrs i form av uteblivna ridnte- och amorteringskostnader direkt skall
anvindas for satsningar pa nyckelomraden som grundliggande utbildning
och hilsovard. I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 12 krévs att frivilligor-
ganisationerna bor fa en utkad roll i bistandet.

I motion 2000/01:U620 (m) yrkande 13 konstateras att bistand ofta ges med
utgdngspunkt i givarlandets perspektiv. Motiondrerna menar att det inte ar
rimligt att utvecklingsfunktionen pd Sida &r forlagd till Sverige, med dess
stora mentala avstind till ett u-lands verklighet. For att verkligen forstd ut-
vecklingens villkor och problem bdr man leva sd néra dess problem och
mdjligheter som later sig goras. Darfor bor Sidas utvecklingsfunktion finnas i
sodra Afrika, forslagsvis i Mocambique. Ekonomiska och administrativa
funktioner kan dock vél finnas kvar i Sverige.

I motion 2000/01:U631 (v) yrkande 1 konstaterar Vinsterpartiet att kriget
mellan Etiopien och Eritrea i grunden &r en grinstvist och att sdka losa en
saddan med vapenmakt tillhor en forgangen tid. Eritrea behover all hjilp for
att klara folkets forsorjning. Det &r pd Eritreas omrade som kriget forts, och
dér har forodelsen varit som storst. Darfor anser Vénsterpartiet att Eritrea
snarast bor beviljas katastrofhjdlp for att klara den akuta folkforsdrjningen
och, i yrkande 2, att landet ocksé erhéller mer langsiktig hjélp for &terupp-
byggnaden. Aven motion 2000/01:U602 (kd) behandlar situationen i Eritrea
och kréver att bistandet aterupptas.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U213 (c) yrkande 23, U612 (v) yrkandena 1-3, U620 (m) yrkan-
dena 1, 2 och 5-13, U631 (v) yrkandena 1 och 2 samt U602 (kd) behandlar
alla situationen i Afrika och det svenska bistandet till Afrika.

Utskottet instimmer i motiondrernas syn pa jordbrukssektorns viktiga roll
fran forsorjningssynpunkt, for savil foda som de kontanta inkomster som
produktionen kan ge.

Vad géller forslaget om nordiska fonder for finansiering vill utskottet peka
pa existerande sddana, sdsom NIB (Nordiska Investeringsbanken), NDF
(Nordic Development Fund) och NORSAD. Aven inom ramen for det
svenska bistdndet finns instrument som till exempel Swedfund.

Utskottet menar att privat kapital soker sig i mindre utstrickning till Afrika,
jamfort med till exempel ménga regioner i Asien. Inom bistandssamarbetet
stdds bl.a. processer som syftar till en mer tillvixtfrimjande politik med
tydlig fattigdomsinriktning. Den utvecklingsmiljo som det svenska bistandet
ger stod till sammanfaller harvidlag till viss del med den milj6 som drar till
sig privata kapitalfloden.
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Genom att pé detta sétt arbeta bade med att bidra till att skapa en miljo for
investeringar — som dérmed kan dra till sig kapitalfléden — och genom finan-
sieringsinstrument stirks kapitalforsorjningen i Afrika.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U213 (c) yrkande 23.

Sverige ger ett omfattande humanitért bistdnd till Somalia. 1999 beslutades
om ett trearigt stdd om 20 miljoner kronor per ar for ateruppbyggnaden i
landet. Utgéngspunkten for bistdndet till Somalia &r nationell férsoning och
stabilitet, aterupprattandet av Somalias enhet och territoriella integritet. Detta
utgdr inget hinder for att stodja insatser i de omraden dér initiativ tagits eller
tas for att bygga upp regionala administrationer. Ateruppbyggnadsinsatser i
s0dra Somalia har hittills inte varit mojliga pa grund av det instabila laget
och franvaron av regional administration. Stodet, som hanteras av Sida,
kanaliseras i forsta hand genom FN-organ och svenska enskilda organisat-
ioner.

En fredskonferens genomfordes under varen och sommaren 2000 och ledde
fram till att en &vergdngsledning utsdgs. Denna vergangsledning star infor
stora utmaningar, framfor allt som foretriddarna for de sjélvutndmnda admi-
nistrationerna i Puntland och Somaliland hittills valt att stélla sig utanfor
fredsprocessen.

Svenskt agerande i Somalia sker framfor allt inom ramen for en gemensam
EU-politik. Implicit stidller EU bade dialog och mer ldngsiktigt utvecklings-
samarbete for ateruppbyggnad i utsikt under forutsittning att parterna for
konstruktiva samtal for att ateruppritta fred och nationell enighet. Av sir-
skild vikt ar stodet till ateruppbyggnadsprogrammet och minrdjningspro-
gammet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U612 (v) yrkandena 1-3
besvarad.

Utskottet har inhdmtat att Sverige ger ett omfattande stod till humanitira
insatser i Eritrea. Hittills i ar har Sverige beslutat om 39,7 miljoner kronor i
humanitirt bistand till Eritrea. Av dessa medel utgér 13 miljoner kronor
bidrag till UNHCR:s program for Eritrea.

Eritrea erhéller 1&ngsiktigt bistdnd fran Sverige. I december 1999 halverades
landramarna till bdde Eritrea och Etiopien, dels pa grund av den osdkerhet
konflikten innebar for det fortsatta utvecklingssamarbetet, dels pa grund av
stora reservationer. De nya landramarna for r 2000 faststélldes till 10 miljo-
ner kronor for Eritrea och 70 miljoner kronor for Etiopien. Géllande samar-
betsavtal med Eritrea 16per ut den 31 december 2000.

Med anledning av de fornyade striderna frdn den 12 maj 2000 fastslogs att
inga nya ataganden tills vidare skulle goéras for utvecklingssamarbete med
Eritrea eller Etiopien. Detta géller dven nya ataganden inom ramen for pa-
gdende program. Forst ndr FN:s fredsbevarande styrka finns pé plats, de
etiopiska trupperna dragits tillbaka, en buffertzon upprittats samt att freds-
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samtalen aterupptagits och gjort konkreta framsteg torde det kunna bli aktu-
ellt att franga denna inriktning.

Den 18 juni undertecknades en dverenskommelse om eld upphor, vilken
hittills har respekterats av bade Eritrea och Etiopien. Med hédnvisning hartill
beslutades i september att avtal som forfaller inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet skall kunna forldngas utan tillférsel av nya medel.
Nya ataganden ar dock fortséttningsvis beroende av genomforandet av dver-
enskommelsen om eld upphor och visad reell fredsvilja.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U631 (v) yrkandena 1
och 2 samt U602 (kd) besvarade.

Utskottet konstaterar att svdrigheten att i fram effektiva och billiga medici-
ner mot tropiska sjukdomar blivit alltmer akut for utvecklingslinderna. At-
skilligt arbete pagér for att forsoka 16sa denna frdga, och en rad olika initiativ
har tagits. Regeringen har i budgetpropositionen uttalat sitt stod for GAVI,
det globala vaccininitiativet frain WHO och Unicef i samarbete med Bill
Gates-stiftelsen. Detta syftar till att barn skall vaccineras mot de vanligaste
barnsjukdomarna. Gates har donerat 750 miljoner dollar och Norge 1 miljard
norska kronor for vaccinering och forskning.

Annu ett initiativ togs helt nyligen av EG-kommissionen i ett meddelande
till ministerrddet och Europaparlamentet om accelererade insatser riktade
mot omfattande smittsamma sjukdomar (hiv/aids, malaria och tuberkulos)
inom ramen for arbetet att minska fattigdomen. Att fd fram vacciner och
lakemedel for utvecklingsldndernas behov ér for nérvarande av storsta vikt.
Men problemen ar vidare dn sa. Sjukvérdssystem och infrastruktur behéver
utvecklas och en helhetssyn i ldndernas utvecklingsstrategier astadkommas.
Inte minst accentueras detta av hiv/aids med dess enorma hot mot befolk-
ningarna vérlden dver.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 6 be-
svarad.

Utskottet kan konstatera att Sverige i ett internationellt perspektiv har ge-
nomfort en langtgdende decentralisering och delegering av beslutsfattande
till de integrerade bistdndsambassaderna. En stor del av forberedelse- och
genomforandearbetet sker redan i fdlt i enskilda ldnder. Flera olika regionala
kontor med specialinriktning finns ocksa etablerade i den svenska bistdnds-
organisationen, senast med upprittandet av ett regionalt hiv/aidskontor i
Harare. Det dr dock oldmpligt att flytta ut hela funktioner frdn Sida till ett
enskilt land. Det skulle troligen vara till forfang for det globala samarbetet
med andra lander och organisationer.

Diarmed avstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande 13.

Utskottet menar att nedanstiende yrkanden i Moderata samlingspartiets
motion om Afrika tar upp frdgor som inte &r specifika for Afrika utan dven
giller for utvecklingslénder i andra delar av virlden.

I motion U620 (m) yrkande 1 krivs att bistdndet skall frimja en snabb utrot-
ning av fattigdomen som dvergripande mal.
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Utskottet menar att det svenska bistdndet har som Overgripande mal att
minska fattigdomen, vilket slogs fast redan i prop. 1962:100 och paféljande
riksdagsbeslut. Det internationella samfundet har dessutom antagit (OECD,
Shaping the 21" Century, 1996) ett konkret mal att halvera andelen av den
extremt fattiga befolkningen — dvs. den med en inkomst under en eller tva
dollar om dagen — till ar 2015.

I uppdraget till den parlamentariska utredningen for en global utvecklingspo-
litik ingdr att se over malbilden for utvecklingssamarbetet samt att foresld
atgarder for en 0kad samstdimmighet mellan politikomradena.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 1 be-
svarad.

Utskottet delar vidare motionérernas uppfattning, i yrkande 2, om att rittssta-
ten, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och marknadsekonomi &r
vésentliga delar i utvecklingssamarbetet. Regeringens syn pa dessa fragor
och hur de forhéller sig i relation till det dvergripande maélet att hoja de fat-
tiga folkens levnadsnivd utvecklas i skrivelserna “De fattigas ratt — vért
gemensamma ansvar” (1996/97:169), "Demokrati och ménskliga rittigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete” (1997/98:76) samt Minskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik” (1997/98:89), vilka samtliga riksdagsbehandlats.

Utskottet menar att det krivs forsiktighet med att foresla upprittandet av
panafrikanska organisationer efter europeiskt monster. Behoven kan i vissa
fall tickas genom att stirka existerande organisationer som OAU och
UNECA.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 2 be-
svarad.

Utskottet har inhdmtat att UD och Sida har intensifierat arbetet med mal- och
resultatstyrning i bistandet. En gemensam arbetsgrupp lade i juni i &r fram en
rapport Over det fortsatta arbetet. Rapporten foreslar nya riktlinjer betraf-
fande strukturen pa Sidas budgetanslag samt en klassificering av Sidas verk-
sambheter i sektorer och bistandsformer. Rapporten foreslér att utvirderingar
skall utnyttjas flitigare i syfte att bedoma hur Sidas verksamhet paverkar det
overgripande malet att minska fattigdomen. Rapportens slutsatser reflekteras
i drets budgetproposition och kommer att utgéra bas fér kommande regle-
ringsbrev.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 5 be-
svarad.

Utskottet menar att utvecklingslinderna maste ges mojlighet att fritt i ex-
portera varor och tjanster till de utvecklade landerna. Europeiska Unionen
och dvriga i-ldnder bor verka for att undanréja sina handelshinder, inte minst
for jordbruksvaror. Sverige bor genom EU i WTO driva fragan om avskaf-
fade tullar och handelshinder gentemot u-linderna. Diarmed skapas forutsatt-
ningar for sunda handelsforhallanden, vilket &r en god grund for en béade
snabb och langsiktig vélstdndsokning
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Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 7 be-
svarad.

Utskottet konstaterar att bistdndet 4r méngfacetterat vad géller anslagsfordel-
ning och avtalsformer. En huvudgrupp av samarbetsldnder (ca 20 st) kidnne-
tecknas av langsiktiga samarbetsavtal byggda pa svenska landstrategier for
stodet till linderna i frAga. For dessa ldnder anges det landramar for bistan-
dets omfattning i samarbetsavtalen. Annat samarbete grundas pa svenska
landstrategier eller positionspapper men resulterar inte i samarbetsavtal. I en
ytterligare grupp lander utgdrs verksamheten framforallt av insatser inom
omradena demokrati, ménskliga rittigheter, humanitéirt bistdnd och verksam-
het som utfors av enskilda organisationer. For dessa linder finns vare sig
landstrategier eller samarbetsavtal.

For svensk bistandspolitik och bistandsplanering har arbetet med landramar
fungerat tillfredsstidllande och spelat en viktig roll parallellt med senare érs
betoning péd partnerskapsarbetet. Den framtida betydelsen av dessa instru-
ment kommer att ses dver av den bistdndspolitiska utredningen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 8 be-
svarad.

Utskottet anser att utvecklingssamarbete med ldnder som for anfallskrig &r
svart att motivera och ansluter sig till motiondrerna i sa matto att huvudre-
geln bor vara att bistdnd inte skall utgd i sadana fall. Det kan emellertid
konstateras att allt utvecklingssamarbete inte gar till regimer eller genom
statliga kanaler.

Humanitirt bistand, dven stat-till-stat, som syftar till att stodja nodlidande i
katastrofer och konflikter samt till att avhjélpa omedelbara nodsituationer —
dven ndr det géiller lander i krig — maste accepteras.

Diarmed avstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande 9.

Utskottet anser att skuldavskrivning maste ske pé ett sddan sétt att det frim-
jar utveckling och ddrmed fattigdomsbekdmpning. Skuldavskrivningar sker
inom ramen for reformprogram 6vervakade av IMF och Virldsbanken och
dessa kommer att fortsitta dven efter det att linderna genomgatt HIPC-
processen. Dessa reformprogram har blivit alltmer inriktade pa regeringens
ansvarstagande, 6ppenhet och bekdmpning av korruption.

Med forstirkning av HIPC-initiativet 1999 beslots dven att ett krav for skuld-
lattnader var att landerna sjélva formulerade tydliga fattigdomsstrategier, s.k.
PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper). Detta krav dr ett uttryck for den
okade internationella samsyn som finns kring hur arbetet med att bekdmpa
fattigdom kan goras effektivare genom ett ndrmare samspel och en bittre
arbetsfordelning mellan de olika utvecklingsaktdrerna och det fattiga landet.
En forutséttning for att nd framgéng med de nya strategierna ar att de fattiga
landerna sjdlva kénner ett starkt politiskt dgarskap och att strategierna har en
lokal forankring med ett ndra samarbete med det civila samhéllet, folkvalda
institutioner, bilaterala givare och relevanta internationella finansiella in-
stitutioner. Tankegangarna bakom lanseringen av PRSP vilar pa en okad
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forstaelse av betydelsen av lokalt dgarskap och behoven av en 6kad givar-
samordning dér det &r det fattiga landet sjélvt som i ett partnerskap tar ansvar
for sin egen utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkandena 10
och 11 besvarade.

Utskottet konstaterar att det svenska stddet genom enskilda organisationer,
vilket dr en grundpelare i Sveriges stod till demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter, 4r omfattande och vél ként. Utskottet konstaterar vi-
dare att en internationellt sett mycket stor andel av det svenska bistandet gar
genom folkrorelser och enskilda organisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U620 (m) yrkande 12
besvarad.

Asien (propositionen s. 48)

I Asien finns nirmare tre fjirdedelar av virldens fattiga. Samtidigt finns dér
ndgra av virldens rikaste lander. Den finansiella krisen 1997—-1998 avbrét en
lang period av snabb ekonomisk tillvixt i ett antal lander i regionen. Krisen
visade hur sarbara lander &r i en alltmer globaliserad ekonomi och avsljade
bristfélliga institutioner och strukturella svagheter, som det kommer att ta
flera &r att ritta till. Aven om aterhimtningen &r pa god vég i regionen har
krisen inneburit att manga utsatta ménniskor ater hamnat under fattigdoms-
strecket.

Demokratin har gjort framsteg i Asien, t.ex. i Sydkorea, Thailand, Taiwan
och Indonesien. Den kinesiska reformpolitiken har inneburit en dramatisk
minskning av landets fattigdom och ett vidgat personligt handlingsutrymme.
Landets brister nir det giller ménskliga réttigheter dr emellertid fortfarande
betydande. Detta giller dven ett antal andra asiatiska lédnder.

Den svenska Asienstrategin kommer under de kommande aren att utgdra
ett viktigt styrinstrument for samarbetet med regionen. Strategin fokuserar pa
tre omraden — utbyggt miljésamarbete, demokrati och ménskliga réttigheter
med stod till reformprocesser och institutionsuppbyggnad samt breddade och
mer jimbordiga dmsesidiga kontakter.

I samarbetet med Sydasien ligger tonvikten pa fattigdomsbekdmpning och
jamstélldhet. T Sri Lanka, dir det allvarligaste utvecklingshindret dr den
interna vépnade konflikten, inriktas samarbetet pa insatser for att frimja fred,
demokrati och ekonomisk utveckling. I samarbetslinderna i Sydostasien
dominerar stdd till reformprocesser och insatser for att frimja uppbyggnad
av institutioner. Osttimor inledde under 1999 sin vig mot sjilvstindighet,
och det svenska bisténdet till omradet syftar till att stirka forutsdttningarna
for tillkomsten av en stat byggd pa demokrati, respekt for de minskliga
rattigheterna och en fungerande och 6ppen forvaltning. Med de mer utveck-
lade linderna i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet pa kunskapsoverfo-
ring.

Sverige ér en framtrddande givare av humanitért bistand till Asien. Viktiga
mottagare under det senaste aret har varit nodlidande i Afghanistan, Osttimor
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och Nordkorea. Den humanitéra och ekonomiska situationen i Nordkorea &r
fortfarande allvarlig, och internationellt stod kommer att behdovas dven det
kommande aret. Det dr en viktig uppgift att folja upp Sveriges och EU:s
bistand till detta land och 6ka kraven pa insyn.

Det svenska bistandet till Bangladesh inom landsbygdsprogrammet har
astadkommit goda resultat. Ménga kvinnor har involverats i sysselséttnings-
skapande atgirder, och landldsa har fatt tillgang till krediter. Stodet till pri-
mérskolan i Kambodja via Unicef har medfort att fler byar har fatt tillgéng
till undervisning av hogre kvalitet.

Avsaknaden av lokala motparter och konflikten i Afghanistan har forhind-
rat utvecklingssamarbete vid sidan av den humanitéra hjélpen. I Laos har
brister i administrationen och den instabila ekonomin gjort att bistdndspro-
jekt forsenats. I Filippinerna har det varit svért for mottagande organisationer
att fa fram tillriackliga medel for de lokala kostnaderna i bistandsprojekt.

Motionerna

I motion 2000/01:U503 (c, v, kd, mp) yrkande 3 framhaller motiondrerna att
Sverige med sina folkrorelsetraditioner bér kunna ge ett positivt bidrag till
samhallsutvecklingen i Asien genom stdd till frivilligorganisationernas ar-
bete i Asean-linderna.

I motion 2000/01:U632 (fp) yrkande 3 konstaterar Folkpartiet att det &r ange-
laget att omvirldens uppmérksamhet pa forhallandena i Burma inte forsva-
gas. EU bor fortsdtta att utdva starkast mojliga patryckningar pa regimen i
Burma, sé att den tvingas erkdnna resultatet fran det fria parlamentsvalet
1990. Sverige bor soka kanaler for att stodja den burmesiska oppositionen,
som arbetar under mycket svara forhallanden, och frimja de krafter som
verkar for en demokratisk utveckling. Svenska frivilligorganisationer kan har
gora virdefulla insatser.

I motion 2000/01:U633 (fp) yrkande 3 framhaller Folkpartiet att det ar vik-
tigt att Sverige under sitt ordférandeskap i EU verkar for att Indonesien
formas att paborja en demokratisk utveckling av landet och genomfora fred-
liga 16sningar av landets manga inre konflikter. Sverige bor bilateralt och
inom ramen for EU:s bistandspolitik verka for ett kraftfullt bistand till Ostti-
mors uppbyggnad.

I motion 2000/01:U655 (v) konstateras att norra Irak/Irakiska Kurdistan i dag
lider av brist pa vatten. Till stor del beror detta pd att de vattendrag som
genomkorsar landet kontrolleras och regleras av grannldanderna. Turkiet
planerar dessutom stora dammbyggen, som, om de genomfors, kommer att
skapa dnnu storre vattenbrist och ett dnnu starkare beroendeforhallande 4n i
dag. Vattenbristen dr av den arten att den skapar stora problem for
kraftforsorjningen. Kurdistan &r vil lampat for utbyggnad av andra férnyel-
sebara energikéllor som sol- och vindkraft. Genom en utbyggnad av dessa
energikillor skulle Kurdistan forbéttra bade sin energiforsdrjning och for-
starka sitt politiska oberoende. Frén svensk sida bor dvervigas mojligheterna
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till stod till ett projekt for forbéttrad energiforsdrjning i norra Irak/Irakiska
Kurdistan inom det svenska utvecklingssamarbetets ram.

I motion 2000/01:U703 (kd) yrkande 4 konstaterar Kristdemokraterna att
assyrierna i Irak, vid sidan av kurder, araber och turkmener, édr en del av det
irakiska folket. Det assyriska folket har fatt mycket lite hjélp fran omvérlden.
Det behover politiskt stod for att fa sin etniska och kulturella identitet er-
kénd. Det behover ocksa hjilp med att ateruppbygga byar och sociala in-
stitutioner for att kunna leva i hemlandet i respekt och frihet.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U503 (c, v, kd, mp) yrkande 3, U632 (fp) yrkande 3, U633 (fp)
yrkande 3, U655 (v) samt U703 (kd) yrkande 4 behandlar situationen i Asien
eller olika aspekter av det svenska bistdndet till Asien.

Utskottet konstaterar att en stor del av det svenska stodet till utvecklingssam-
arbetet i Asien gér via de enskilda organisationernas arbete.

Utskottet har inhdmtat att svenska frivilligorganisationer stoder den burme-
siska oppositionen som arbetar under mycket svdra forhdllanden. Sverige
stoder de krafter som verkar for en demokratisk utveckling i Burma, bl.a.
genom bidrag till enskilda organisationer, t.ex. Olof Palme Centret och
World View. Vidare stdds, via den regionala organisationen FORUM-ASIA,
initiativ for att intensifiera dialogen om Burma inom Aseanlidnderna.

Sverige stdder Osttimors strivan efter sjilvstindighet och att bli en egen stat.
Regeringen limnade ett betydande katastrofstdd till Osttimor efter véaldet
hosten 1999. Dérefter har svenskt bistand gétt till det inledda ateruppbygg-
nadsarbetet. Sverige bidrar med bl.a. 10 poliser och 40 miljoner kronor till
den FN-ledda administrationen, UNTAET. Stodet syftar till att ge FN resur-
ser att bygga upp en forvaltning for ett framtida sjélvstindigt Osttimor. Sve-
rige stoder ocksa forsoningsprocessen mellan Osttimoreserna genom det
arbete som bedrivs av Institutionen for freds- och konfliktforskning i Ostti-
mor pa detta omrade med stéd av Sida.

Utformningen av Sveriges mer langsiktiga stod till Osttimor beror pa den
fortsatta utvecklingen och pa dsttimoresernas egna dnskemaél. Forst nu borjar
konturerna framtrida for hur ett framtida sjilvstindigt Osttimor kommer att
se ut.

Av det totala bilaterala bistdndet till norra Irak pd 51 miljoner kronor ger
Sverige ett arligt bistaind pad 20 miljoner kronor till den svenska enskilda
organisationen Qandil. Huvuddelen av detta bidrag gér till ateruppbyggnad
av bostéder, skolor och kliniker samt till sanitets- och vattenprojekt i norra
Irak. Det svenska bisténdet dr generellt och kommer hela norra Iraks befolk-
ning till godo. Assyrierna, som en av flera befolkningsgrupper i norra Irak,
erhaller siledes genom det svenska bistandet hjilp med att bygga upp sina
byar. Sverige ger dven stdd till Mines Advisory Group, MAG, i norra Irak.
MAG:s insatser gér dels ut pa att medvetandegéra befolkningen om riskerna
med minor och hur man kan undvika dem, dels rent tekniskt forstorande av
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minor. Dessa insatser gynnar alla befolkningsgrupper i norra Irak. Forslag
om konkreta projekt — som t.ex. energiprojekt i norra Irak — ligger inom
Sidas beslutsomrade.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U503 (c, v, kd, mp)
yrkande 3, U632 (fp) yrkande 3, U633 (fp) yrkande 3, U655 (v) och U703
(kd) yrkande 4 besvarade.

Mellanostern och Nordafrika (propositionen s. 49)

Det svenska bilaterala bistdndet dr — Vistbanken/Gaza undantaget — litet i
Medelhavsregionen. Huvuddelen utgérs av humanitért bistdnd, bidrag till
enskilda organisationer, tekniskt samarbete, krediter samt finansiering av
internationella kurser.

De overgripande mélen for svenskt utvecklingssamarbete med Véstbanken
och Gaza ér att stirka fredsprocessen, bl.a. genom stdd for socialt och eko-
nomiskt forbittrade forhallanden for det palestinska folket, samt att bidra till
uppbyggandet av en demokratisk palestinsk stat.

Riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Vistbanken och Gaza antogs i
december 1997 (for aren 1998—2000).

Latinamerika

Demokratin i Latinamerika utsétts i dag for stora utmaningar. Réttssystemen
ar outvecklade i flera lander. Allménhetens fortroende for de demokratiska
institutionerna &r lagt. Korruptionen &r ofta utbredd, och narkotikahandel och
okat vald underminerar utvecklingen i vissa ldnder. Fattigdomen och den
ojimna inkomstfordelningen 4r de frdmsta hindren for konsolidering av
demokratin.

Den ekonomiska utvecklingen har under slutet av 1990-talet starkt paver-
kats av de globala kriserna och sjunkande virldsmarknasdspriser. Ar 1999
var det forsta dret i Latinamerika d& ekonomin totalt sett krympte sedan
1980-talet. Aven om den ekonomiska tillviixten var positiv under 1990-talet
som helhet, var den otillracklig i forhallande till befolkningstillvaxten. Under
1900-talets tva sista decennier 6kade fattigdomen i Latinamerika.

Det svenska stddet till Latinamerika gar frimst genom multilaterala organ
och genom enskilda organisationer. Endast en mindre del av det svenska
utvecklingssamarbetet med Latinamerika sker bilateralt.

I Centralamerika pagar ateruppbyggnaden efter orkanen Mitch i framst
Honduras, men dven Nicaragua och i viss mén Guatemala och El Salvador.
Sverige har en viktig roll i uppféljningen av Stockholmsdeklarationen som
utgdr en gemensam plattform for det svenska och internationella utveckl-
ingssamarbetet i regionen.

I samarbetet med Kuba ligger tonvikten pa erfarenhetsutbyte mellan in-
stitutioner och organisationer for att frimja reformer, demokratisk samhlls-
utveckling och respekt for de ménskliga réttigheterna. Regionstrategin for
Sydamerika och landstrategin for Bolivia dr inriktade pa fattigdomsbekamp-
ning samt stod till demokrati och ménskliga réttigheter. Sverige stoder aktivt
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fredsprocessen i Colombia och avser fortséttningsvis att gora detta, bl.a.
genom att erbjuda en motesplats for parterna i konflikten och genom utveckl-
ingssamarbetet stirka de minskliga rittigheterna, frimja konfliktforebyg-
gande, ge stdd till internflyktingar och bidra till stdrkandet av det civila sam-
héllet.

Motionen

I motion 2000/01:U629 (fp) yrkande 5 kraver Folkpartiet att eventuellt sam-
arbete for att stirka de demokratiska krafterna i Kuba sker genom enskilda
organisationer. Motiondrerna séger ddremot bestdmt nej till alla former av
bilateralt samarbete med Kuba.

Utskottets dvervigande

Utskottet konstaterar att Sida genom internationella och svenska institutioner
och organisationer fir stodja initiativ i Kuba som bidrar till att skapa forut-
séttningar for ekonomisk och politisk systemdppning och som framjar demo-
kratiska reformer och respekten for ménskliga rittigheter.

Som bakgrund till beslutet hanvisas till Allménna rddets beslut den 2 oktober
1995 att inleda en sonderande dialog med Kuba i syfte att frdmja en fredlig
overgang till demokrati och ekonomisk 6ppenhet. Mot bl.a. denna bakgrund
ansag regeringen att det borde finnas en viss begrinsad mdjlighet att ge stod
till Kuba.

Kostnaderna for utvecklingssamarbetet med Kuba berdknas ar 2000 uppgé
till ca 11 miljoner kronor. Mer 4n hélften av detta belopp anvinds for utbild-
ning i modern makro- och mikroekonomi inklusive marknadsekonomi samt
affarsbanksverksamhet. Bistdndet omfattar ocksé t.ex. ekumeniskt besoksut-
byte samt seminarier om manskliga réttigheter och ekonomisk policy och
dialog. Utdver de internationella kurserna genomfors bistdndsinsatserna av
svenska eller enskilda organisationer utanfor Kuba. Strdvan &r att fler
svenska enskilda organisationer skall engagera sig i projekt i Kuba. Sida har
inte ingétt avtal med ndgon kubansk myndighet angdende nagon av de insat-
ser som utvecklingssamarbetet med Kuba avser. Regeringen anser dock att
det dr angeldget for utvecklingen pé sikt att ny kunskap och insikt om forhél-
landen utanfor Kuba nér inte minst personer inom myndigheter, statliga
foretag och organisationer. Det bor frédmja Oppenhet och fordndringar som
mojliggdr demokratiska reformer, respekt for ménskliga réttigheter och
overgang till marknadsekonomi.

Utskottet menar att utvecklingssamarbetet géllande Kuba skall behélla den
nuvarande inriktningen och ungefdr samma omfattning under de nérmaste
aren.

Diarmed avstyrker utskottet motion U629 (fp) yrkande 5.
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Europa (propositionen s. 51)
Vistra Balkan

Den demokratiska utvecklingen till trots s& ar situationen i vidstra Balkan-
regionen fortsatt spand. Etniska motséttningar, vald och kriminalitet praglar
alltjamt delar av omradet, i synnerhet Forbundsrepubliken Jugoslavien, in-
klusive Kosovo. Samtidigt skymtar en viss ljusning i frimst Kroatien och
Makedonien, som uppfyllt kriterierna for forhandlingar om stabiliserings-
och associationsavtal med EU och gradvis nidrmare inlemmas i det europe-
iska samarbetet.

De svenska insatserna i omradet priglas av regionalt inriktade insatser for
fred, stabilitet och integration av regionen i det europeiska samarbetet. Om-
fattande taganden har gjorts frn svensk sida for rekonstruktionen av Ko-
sovo. Sverige stoder FN:s administration UNMIK och bidrar med en bataljon
till KFOR samt civilpoliser. Sida har givit stdd till bland annat upprustning
av elnit, kraftverk och jarnvdg, minrdjning, hélsovard och ateruppbyggnad
av bostédder och skolor. Under vintern 1999/2000 riktades betydande humani-
téra insatser i Serbien och Montenegro till de cirka 700 000 serbiska flyk-
tingarna frdn Kosovo, Bosnien och Kroatien.

Svenskt bistand till Bosnien innefattar bland annat stod till flyktingater-
vindande, frimst genom s.k. integrerade omradesprogram, privatiseringspro-
cessen samt uppbyggnad av administration och forvaltning. De svenska
militdra insatserna i Bosnien-Hercegovina har under aret minskat d& SFOR-
bataljonen avvecklats till forméan for en mindre insats for civilt-militart sam-
arbete.

Den politiska utvecklingen i Kroatien under ar 2000 &r positiv. Insatserna
for demokrati och ménskliga réttigheter fortsdtter. I Makedonien utgar stod
till demokrati och ménskliga rittigheter inom ramen for det regionala stodet.
I Albanien stoder Sverige bl.a. institutionsuppbyggnad inom é&klagarvisendet
och forbittring av hélsovarden. Jordbruk, forvaltning, hilsa och miljo har
identifierats som omraden for sérskilt behov av framtida stod.

Motionen

I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 23 anser Centerpartiet att det kommer att
krdvas omfattande insatser for forsoning, integration och ateruppbyggnad pa
Balkan, for att f4 samhéllena att fungera. EU bor spela en framtrddande roll i
ateruppbyggnadsarbetet och ha beredskap for att vidta nodvandiga atgirder.

Utskottets 6verviganden

EU:s politik mot ldnderna pé vistra Balkan innehéller olika komponenter;
men tvd av de viktigaste dr stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
och bistandet. SA-avtal, som bland annat innehaller omfattande handelslibe-
raliseringar, samarbete och politisk dialog, forhandlas med Makedonien och
Kroatien. For Bosnien-Hercegovina har en forhandlingsvig stakats ut. Aven
for Albanien och FRJ har diskussionerna om ett SA-avtal inletts.
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EU:s gemensamma stdd till dessa ldnder har hittills kanaliserats genom tva
bistandsprogram: Phare (dven Centraleuropa) och Obnova (endast vistra
Balkan). Kommissionen har presenterat ett forslag pa ny foérordning som
under perioden 2000-2006 skall styra EU:s insatser pa véstra Balkan.

Diarmed anses motion U404 (c) yrkande 23 besvarad.

Sodra Kaukasus och Centralasien

Lénderna i s6dra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien) och Centra-
lasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har
sedan sjélvstindigheten drabbats hért av ekonomisk tillbakagdng. Flera av
linderna har dock en stor utvecklingspotential sérskilt vad géller energitill-
gingar, och en ldngsam aterhdmtning sker. Stddinsatserna som tidigare i
huvudsak varit av humanitért slag har dndrat karaktdr och bedrivs nu i form
av ett mer langsiktigt utvecklingssamarbete.

I Centralasien inriktas insatserna pd milj6- och hélsosektorn och pa refor-
mering av den offentliga sektorn. Samarbete sker huvudsakligen med Kirgi-
zistan, Kazakstan och Uzbekistan. Liksom tidigare ldggs fortsatt tonvikt pd
samarbetet med Moldavien inom det sérskilda OSS-programmet.

Motionen

Vinsterpartiet konstaterar i motion 2000/01:U203 (v) att det finns svenska
foretag som dr tekniskt skickliga pa att utveckla fornyelsebara energikéllor
och kraver att Sida fér i uppdrag att forbereda ett bistandsprojekt till stod for
Armeniens utveckling av fornyelsebara energikéllor.

Utskottets dvervigande

Utskottet konstaterar att Sverige inte har nagot utvecklingsprojekt i Arme-
nien med inriktning pa stingningen av kérnkraftsanlaggningen i Medzamor.
Ar 1999 allokerades ca 15,5 miljoner kronor till samarbetsprojekt med Arme-
nien. For ndrvarande pagar insatser inom sektorerna lokalt sjélvstyre, utbild-
ning av socialarbetare med inriktning pa omvardnad av barn, utvecklande av
en armenisk arbetsmarknadspolitik samt upprittande av fastighetsregister
och finansiell statistik. Dértill ingér landet i tva regionala projekt med inrikt-
ning pa civil luftfart och statistik.

For verksamhetsaret 2000 forfogas totalt over 68 miljoner kronor for Molda-
vien, sodra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien) och Centralasien
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Budgetut-
rymmet for ar 2001 kan komma att 6ka ndgot. Mot denna bakgrund forutses
samarbetet med Armenien att konsolideras och utvecklas.

EU har via TACIS (Technical Assistant to Commonwealth of Independent
States) sedan 1991 totalt fordelat ca 80 miljoner euro. Vid sidan av det nation-
ella programmet fir Armenien stdd genom de regionala och horisontella
TACIS-programmen, bl.a. Inogateprogrammet (Interstate Oil and Gas
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Transport to Europe) for gas och olja och Traceca (Transport Corridor
Europe, Caucasus, Central Asia). En stor del av detta stod faller inom omra-
dena kérnsdkerhet och energi. Syftet &r att fa till stdnd en tidig nedldggning
av karnkraftverket i Medzamor genom att fa fram alternativa energikallor.

Mot bakgrund av de relativt begransade medel som star till forfogande for
svenska insatser i Armenien bor en fortsatt satsning pa demokratisk omvand-
ling och social uppbyggnad enligt uppdragna riktlinjer och pagdende projekt
vara vigledande. Utskottet menar att frigan om stingningen av kérnkrafts-
verket i Medzamor och de ddrmed sammanhédngande kraven pé alternativ
energiforsorjning i huvudsak bor hanteras gemensamt av EU:s medlemsstater
inom ramen for det gemensamma bistdndet. Utskottet menar att det &r ange-
laget att frAgan frdn svensk sida fortséttningsvis uppméarksammas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U203 (v) besvarad.

Turkiet

Turkiet erhdll status som kandidatland vid Europeiska radets mote i Helsing-
fors i december 1999. Samtidigt kvarstar omfattande krénkningar av de
ménskliga réttigheterna liksom sociala och ekonomiska klyftor mellan olika
befolkningsgrupper och regioner.

Den 6vergripande mélsittningen med det svenska utvecklingssamarbetet
med Turkiet bor vara att underldtta Turkiets EU-anpassning med tonvikt pa
ménskliga rattigheter och demokrati, asyl- och migrationspolitik och socio-
ekonomisk utveckling av syddstra Turkiet. Det svenska stodet skall utgora ett
komplement till EU:s och andra internationella organs st6d. Sida kommer att
fd 1 uppdrag att ldmna forslag till en landstrategi for Turkiet. Under 1999
bidrog Sverige med bilateralt stod for att stodja offren for den stora jordbév-
ningen i augusti.

Ovrigt

Propositionen (avsnitt 3.5 s. 52)

Fran anslagsposten Ovrigt finansieras géststipendie- och utbytesverksamhet
genom Svenska institutet, stod till vissa organisationer, utredningsverksam-

het, Svenska institutet i Alexandria samt kapitaltillskott till Swedfund Inter-
national AB.
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Férdelningen under anslagsposten Ovrigt 4r foljande:
Tusental kronor

Budget Berdkn.

2000 2001
1 Giaststipendie- och 11 000 11 000
utbytesverksamhet genom
Svenska institutet
2 Utredningar m.m. 18 000 32 000
3 Ovriga insatser 39 304 39 884
4 Svenska institutet i 10 000 10 000
Alexandria
Summa 78 304 92 884

Svenska institutet

Verksamheten omfattar framfor allt géststipendieprogram for hogre studier
och forskning i Sverige for sokande fran utvecklingslander samt person- och
erfarenhetsutbyte med utvecklingsldnder.

Utredningar

Fran delposten finansieras bl.a. utredningar, seminarier, konferenser och
information.

Svenska institutet i Alexandria

Beslutet om att inrétta institutet fattades i september 1998 efter utredningen
Ett svenskt institut i Alexandria (Ds 1998:28). Institutets verksamhet &r inrik-
tad pd aktiviteter som konferenser, seminarier, foreldsningar och publikat-
ioner samt stdd till forskning och stipendier. Institutet skall, inom ramen for
maélen for internationellt utvecklingssamarbete, utgéra en moétesplats for att
frimja okande kontakter mellan Sverige och Gvriga ldander i Europa samt
lander i Mellandstern och Nordafrika.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling av bérkraftiga foretag i u-
linder och ldnder i Central- och Osteuropa genom riskkapitalsatsningar i
form av aktier eller lan, frimst i samverkan med svenskt ndringsliv i s.k.
joint ventures. Under senare ar har Swedfund ocksa i vaxande grad gatt in i
riskkapital- och investeringsfonder, sérskilt i Afrika sdder om Sahara.
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Ovriga insatser

Fran delposten finansieras bl.a. det svenska bidraget till den nordiskt samfi-
nansierade verksamheten vid Nordiska Afrikainstitutet, bidrag till stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond och bidrag till United World College
(UWC) for kostnader for elever fran utvecklingslander.

Resultatbeddmning
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 53—60)

Regeringen avser framdver att med vissa intervaller gora utvirderingar av
effekterna av svenskt bistdnd, som kan avse ett eller flera av malen eller
avgrénsas till en region eller ett land alternativt en sektor. I samband med
regleringsbreven for 2001 berdknas en sadan bestéllning kunna goras.

Nedan redovisas exempel pd hur regeringen och Sida arbetar for att uppna
effektmédlen for utvecklingssamarbetet. 1 Sveriges internationella utveckl-
ingssamarbete, Arsbok 2000 limnas en mer utforlig redogodrelse fordelad pa
maél, lander och verksamhetsgrenar.

Hoja de fattiga folkens levnadsniva

Fattigdomsbekédmpning star i dag hdgst pa den internationella utvecklings-
agendan. En utgdngspunkt ar den strategi, Shaping the 21* Century — the
Contribution of Development Cooperation, som tagits fram inom OECD:s
bistandskommitté DAC och bygger pa 1990-talets stora FN-konferenser.
Sverige har aktivt medverkat i detta centrala och viktiga arbete. Strategin har
fattigdomsbekdmpning som Overgripande mal, vilket operationaliserats i ett
antal métbara mal.

Resurstillvixt

Sverige har under det gdngna éret bidragit till att fragan om tillvixtens inne-
hall fatt en alltmer framskjuten plats pad den internationella dagordningen
bl.a. inom DAC och i Special Programme of Assistance for Africa (SPA),
som koordineras av Virldsbanken. For att frdmja makroekonomisk balans
och ekonomiska strukturférdndringar och darmed resurstillvdxt ger Sverige
stod till bl.a. ekonomiska reformer, forvaltning och till utbyggnad av fysisk
infrastruktur.

Ett gott styrelseskick och en transparent offentlig forvaltning &r av central
betydelse for ett lands tillvéxt. Bilateralt har svenskt stod framst gatt till att
stirka den offentliga finansiella forvaltningen i samarbetsldnderna. En viktig
faktor for resurstillviaxt ar utveckling av en vil fungerande marknadseko-
nomi. Sida stoder reformering/privatisering av offentlig affarsdrivande verk-
samhet, borttagande av hinder for foretagande och atgérder for att frimja
konkurrens, bl.a. genom stdd till kompetensutveckling, affarsutveckling och
kapitalforsorjning for det privata néringslivet.
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Ekonomisk och politisk sjdlvstindighet

I manga av de svenska samarbetslanderna utgdr skuldbordan ett hinder for en
sjdlvstandig ekonomisk och social politik. Sverige har aktivt bidragit till
okade skuldléttnader for de fattigaste ldnderna, bl.a. med bidrag till det ut-
vidgade skuldinitiativet Heavily Indebted Poor Countries Initiative (HIPC).
En stor del av stodet till ekonomiska reformer ges i form av stod till skuld-
lattnader.

Forskning dr av stor betydelse for att 1dnder skall kunna ta ansvar for sin
utvecklingsprocess och hantera sitt beroende av omvérlden, t.ex. genom stod
till inhemskt analysarbete, kvalificerad kompetens och kompetensforsorj-
ning. Genom Sidas sidrskilda satsning pa kunskap och kompetens har en
expansion av forskningssamarbetet inletts. Den storsta dkningen har avsett
Afrika.

Ekonomisk och social utjdmning

En jdmnare fordelning av inkomster och tillgdngar samt en mer jamlik for-
delning inom hushall &r viktigt for en ldngsiktigt hdllbar utveckling i samar-
betslanderna. Stdd till sociala sektorer utgdr en betydande del av Sidas verk-
sambhet, fradmst till utbildning och hélsovérd, som &r centrala for att bidra till
socio-ekonomisk utjimning.

Stod till landsbygdsutveckling i Asien, Latinamerika och Afrika bidrar till
att forbéttra levnadsvillkoren for fattiga pa landsbygden. Ett exempel ar
jordbruksradgivning for att forbéttra odlingsmetoder och utsdde. Kvinnornas
situation pa landsbygden ges sirskild uppmirksamhet dé kvinnor i allt hogre
grad dr ensamforsorjare i de fattigaste hushéllen pa landsbygden.

Demokratisk samhdllsutveckling

For att frimja och stirka demokratin utgar stod till sévél statliga strukturer
och institutioner som framvixten av ett civilt samhille. Det traditionella
forvaltningsstodet héller successivt pa att integreras med demokrati och
ménskliga rdttigheter. I flera samarbetslédnder finns integrerade program for
demokratisk samhéllsstyrning, ddr samarbetet fokuseras pa samspelet mellan
det civila samhillet och staten och alltmer koncentreras till statliga institut-
ioner som bidrar till ett demokratiskt samhille och 6kat folkligt deltagande.

I Unicef dr ett forstarkt rattighetsperspektiv utifran barnkonventionen, ka-
pacitetsuppbyggnad och langsiktighet i utvecklingsarbetet samt utsatta barns
villkor och rittigheter svenska profilfragor. Barnets utsatthet i vipnade kon-
flikter har sérskilt uppmirksammats av de humanitidra organisationerna.
UNHCR har en sirskild samordnare med uppgift att verka for ett tydligare
barnrittsperspektiv i organisationens flyktingprogram.

Framsynt hushdllning med naturresuser och omsorg om miljon

Sidas handlingsprogram for hallbar utveckling har under 1999 reviderats
infor tvadrsperioden 2000-2001. Nya riktlinjer for miljokonsekvensbeddm-
ning (MKB) och utbildningsinsatser har bidragit till att miljoaspekter integre-
rats béttre i Sidas verksamhet.

Integrering av miljohdnsyn i landstrategier har fatt 6kad uppmarksamhet.
For samtliga prioriterade &mnesomraden finns ndgon form av miljopolicy.
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Under 1999 utarbetades miljopolicy for vattenresurser, jordbruk, skogsbruk,
landsbygdsutveckling, urbana transporter, handel och miljo. Under aret har
en metodhandbok utarbetats for beredning av insatser inom naturbruksomra-
det. Sida har ocksa bidragit till EU-arbetet genom projektet Biodiversity in
Development Projects.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Utvecklingssamarbetet inriktas pa att stirka kvinnors sociala, ekonomiska
och politiska rittigheter som ett led i att bekdmpa fattigdom, férdjupa demo-
krati samt frimja en hallbar utveckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete
med att savél multilateralt som bilateralt synliggdra kvinnors och méns olika
villkor som utgéngspunkt for analys och édtgérder i all utvecklingsplanering.

I lander dér jamstdlldhet finns med som ett viktigt mal f6r samarbetet och
dir ambassaderna har sirskild genderkompetens har jamstilldhet ett mycket
starkt genomslag. I Bangladesh, Indien, Sydafrika och Tanzania har 75-95 %
av utbetalda medel gatt till projekt som har jamstilldhet som huvud- eller
delsyfte.

Sverige har i dialog med Virldsbanken poédngterat behovet av att tydligare
uppmérksamma kvinnor i analys och dtgérder for att bekdmpa fattigdom,
bl.a. i den Gversyn som inletts om IDA:s kreditgivning. Sévél inom Vérlds-
banken som i Afrikanska utvecklingsbanken pégéar utarbetande av gender-
strategier.

Motionerna

I motion 2000/01:U211 (v) yrkande 2 konstateras att det &r kvinnorna som
konkret utfor det tunga arbetet i den fattiga delen av vérlden. Ar en kvinna
drabbad av funktionshinder, som begriansar hennes arbetsformaga eller hind-
rar henne helt fran att utfora arbete, befinner hon sig i en oerhort svér situat-
ion. Darfor krdvs sérskilda insatser till stod for funktionshindrade kvinnor.
Motiondrerna menar att det i dag ar allmént vedertaget att det skall finnas ett
jamstélldhetsperspektiv nér det géller Sveriges internationella utvecklings-
samarbete. Trots att jamstélldhetsfragorna varit prioriterade under lang tid sa
har inte négot institut for globala genusstudier bildats. Motiondrerna foresléar
darfor i motion 2000/01:U211 (v) yrkande 3 att Sverige verkar for bildandet
av ett institut for globala genusfragor.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 6 konstaterar Centerpartiet att okad
jémstélldhet dr avgorande for att kvinnor skall kunna kontrollera sin repro-
duktiva forméga. Tillgéng till information och god sexuell och reproduktiv
héilsovard &r av utomordentligt stor betydelse. Genom att satsa pa bittre
tillgéng till skolundervisning for flickor och unga kvinnor och tillgéng till
god reproduktiv hilsovard kan barn- och mddradddligheten minska, antalet
barn bli farre och barnen friskare, vilket bidrar till en hallbar samhéllsut-
veckling. Sverige bor i sitt nationella och internationella bistdndsarbete upp-
marksamma kvinnornas och barnens situation och behovet av fortsatt bistdnd
till genomférandet och skyddet av barns och kvinnors rittigheter.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet menar att rétten till delaktighet, inflytande och jédmlika villkor for
personer med funktionshinder, savil kvinnor som méin, sedan linge ar en
viktig frdga i det svenska utvecklingssamarbetet. Sverige initierade och del-
tog mycket aktivt i utarbetandet av FN:s standardregler pa handikappomra-
det, vilka i dag utgor ett praktiskt verktyg for genomférandet av FN:s och
medlemsstaternas handikapprogram. Inom FN har en sérskild rapportor for
handikappfragor utsetts, Bengt Lindqvist (Sverige), vars uppgift ar att over-
vaka genomforandet av standardreglerna i det internationella utvecklings-
samarbetet.

Utskottet menar att de funktionshindrades situation har uppméarksammats i
det svenska utvecklingssamarbetet. Mycket dterstir dock att gora, inte minst
vad giller funktionshindrade kvinnors situation. Genom Sida pagar manga
viktiga aktiviteter for att forbattra livsvillkoren och delaktigheten for perso-
ner med funktionshinder. Sida har som Overgripande maél att handikapp-
aspekter skall beaktas och integreras i relevant bistdndsplanering och ut-
vecklingssamarbete och ddrmed bidra till att forverkliga de rattigheter som
bl.a. faststills i FN:s standardregler.

En nordisk konferens pa temat personer med funktionshinder i utvecklings-
samarbetet arrangeras i Kopenhamn i november 2000. Konferensen ar resul-
tatet av ett samarbete mellan de nordiska utrikesdepartementen och handi-
kapporganisationerna i de nordiska linderna. Syftet &r att fa till stdnd ett
erfarenhetsutbyte som resulterar i identifieringen av viktiga principer och
metoder for att bittre beakta situationen for funktionshindrade inom utveckl-
ingssamarbetet. Infor konferensen har bl.a. en rapport om kvinnor och barn
med funktionshinder tagits fram.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet motion U211 (v) yrkande
2 besvarad.

Utskottet konstaterar att Sverige konsekvent under manga ar har uppmérk-
sammat kvinnors villkor i internationellt utvecklingssamarbete.

Detta internationella arbete har starka rotter i de erfarenheter som gjorts och
g0Ors 1 Sverige pa olika nivéer, t.ex. inom politiska partier, enskilda organisat-
ioner, pa olika myndigheter och i forskarvérlden. Svenskt kunnande vad
géller konsuppdelad statistik ar t.ex. varldsledande och ger SCB mojlighet att
sdlja tjdnster over hela jorden. Sverige har ockséd stort kunnande nédr det
giéller insatser for att minska vald mot kvinnor och synliggdra kvinnors och
méns olika roller i ekonomiska sammanhang, sdsom gjordes i bl.a. kvinno-
maktutredningen i slutet av 1990-talet.

Utrikesdepartementet har sedan flera ar haft ett sarskilt anslag for att majlig-
gora stdd till metodutveckling for internationellt jamstélldhetsarbete, framst
via stdd till internationella organisationer, men ocksa i form av anordnande
av seminarier i Sverige.

Detta kunnande finns samlat pd ett stort antal institutioner i Sverige och
utnyttjas effektivt i det internationella bistdndsarbetet. Utskottet menar att det
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for nérvarande inte finns skél att skapa ett institut med den foreslagna inrikt-
ningen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion U211 (v) yrkande 3.

Utskottet delar motiondrens asikt att 6kad jdmstilldhet dr avgorande for att
kvinnor skall kunna kontrollera sin reproduktiva forméga. Tillgédng till in-
formation och god sexuell och reproduktiv hélsovérd &r av utomordentligt
stor betydelse. Genom att satsa pa bittre tillgang till skolundervisning for
flickor och unga kvinnor och god reproduktiv hilsovard kan barn- och mod-
rad6dligheten minska, antalet barn bli farre och barnen friskare, vilket bidrar
till en hallbar samhéllsutveckling. Sverige bor dven fortsittningsvis i sitt
nationella och internationella bistdndsarbete uppmérksamma kvinnornas och
barnens situation och behovet av fortsatt bistdnd till genomforandet och
skyddet av barns och kvinnors réttigheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U213 (c) yrkande 6 besva-
rad.

Utvirderingsverksamheten vid Sida
Propositionen (avsnitt 3.6. s. 57)

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvédrderas inom Sida, dels av Sekretari-
atet for utvdrdering och intern revision (UTV) som &r direkt understillt Sidas
styrelse, dels av olika avdelningar och av de integrerade ambassaderna. Fran
och med 1999 har Sida infort systematiska stéllningstaganden till utvarde-
ringar och revisionsinsatser, s.k. management response. Ett antal studier har
genomforts:

Effekterna av programstéd

Sekretariatet for utvérdering och intern revision har slutfort en utvérdering av
svenskt programbistand. Studiens syfte var att granska programstodets effek-
ter avseende tillvdxt och inkomstfordelning, policydialog samt genomfo-
rande av politiska och ekonomiska reformer. Studien konstaterar att mojlig-
heten for givare att paverka genom formell konditionalitet &r begrénsad. I
stéllet dr det oftast de inhemska prioriteringarna som &r avgorande for utfallet
av politiska och ekonomiska reformer.

Utvdrdering av forskningssamarbetet mellan Sverige och Uruguay
Under perioden 1986—-1995 gavs stdd till samarbete mellan forskningsin-
stitutioner i Sverige och Uruguay genom SAREC. Ett tiotal forskningspro-
jekt inom medicin, jordbruk, teknologi och ekonomi fick ett sammanlagt stod
om ca 45 miljoner kronor.

Utvérderingen konstaterar att virdefulla forskningsresultat dstadkommits
inom flera projekt och att projekten som regel haft betydande effekter for
uppbyggnaden av forskningskapacitet i Uruguay.

Utvdrdering om krediter och miljé
Hosten 1997 inledde UTV en utvédrdering av hur miljéaspekter beaktas i
Sidas kreditfinansierade projekt. Studien visar att miljomedvetandet och
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miljokunnandet under de senaste aren dkat markant. Studien visar att det inte
klart framgar hur Sida har hanterat den miljéinformation som samlats in och
konstaterar att den insamlade miljdinformationen séllan f6ljs upp under
genomforandefasen.

Studie avseende effekterna av utvirdering av enskilda organisationer

1994 genomforde SIDA en omfattande utvérdering av utvecklingssamarbetet
genom svenska enskilda organisationer, den s.k. Proxyutvérderingen (Deve-
lopment by Proxy — An evaluation of the development impact of government
support to Swedish NGO:s). Ett av de huvudsakliga resultaten var att de
flesta av de enskilda organisationerna lyckades bra med att uppnd mal pé
projektnivd men att resultaten vad giller 14ngsiktig utveckling var mindre
goda.

Studier av utvirderingsinstrumentet

Tva studier om utvérderingsinstrumentet har genomforts. Dessa fann att
utvdrderingarna som initierades av Sida ofta saknade ett genomténkt och
tydligt syfte overenskommet med berdrda intressenter. Studien &r sdrskilt
kritisk betraffande distributionen av utvérderingsrapporter, som normalt
sénds till en begrénsad krets, i huvudsak inom Sida.

Ovriga utvirderingar

Utdver ovan beskrivna utvérderingar har Sidas avdelningar genomfort 32
utvérderingar under 1999. Flertalet av dessa dr projektnéra och utgor i forsta
hand ett ldrande for 6vervdganden om fortsatt stod eller for beddmningar om
forédndringar i ansats och genomforande. For 1999 kan konstateras att utvir-
deringar i det traditionella landramsbistdndet &r klart underrepresenterade
och att flera av de storsta samarbetsldnderna inte uppvisar ndgon utvérdering
under aret.

Redovisningen visar att savél det overgripande fattigdomsmélet som de
sex bistandsmalen spelar en framskjuten roll i utformningen av bilaterala
insatser liksom i Sveriges agerande i det multilaterala samarbetet. En bety-
dande metodutveckling har skett for att integrera aspekter som ror flera mal i
projekt och program och stirka effekterna vad géller fattigdomsminskning
genom ett bredare angreppssitt.

Motionen

I motion 2000/01:U216 (kd) yrkande 23 konstaterar Kristdemokraterna det
beklagliga i att det oberoende sekretariatet for analys och utvdrdering av det
svenska utvecklingsbistandet (SAU) som instiftades under fyrpartiregering-
en, lagts ned. Detta har fatt till foljd att Sida aterigen utvarderar denna del av
sin egen verksamhet. Riksdagens revisorer riktar i sin granskning av utveckl-
ingssamarbetet (1998/99:RR2) allvarlig kritik mot olika delar av styrningen,
genomforandet, samordningen och uppféljningen av bistdndet. Kristdemo-
kraterna menar att det finns behov av ytterligare en utvédrderingsniva for att,
med hjdlp av oberoende beslutsunderlag, beddma och redovisa resultat av
utvecklingssamarbetet. Vidare, i yrkande 24, understryks vikten av att de
utvérderingar som har genomforts foljs upp till ndsta implementeringsfas. |
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nuldget gors det en mingd bra och viktiga utvérderingar, med goda forslag
till forbattringar. Kristdemokraterna menar att man bor se ver hur befintliga
utvérderingars rekommendationer aterfors in i arbetet.

Utskottets dverviganden

I och med bildandet av det nya Sida forstiarktes utvdrderingskapaciteten
genom skapandet av ett sekretariat for utvdrdering och intern revision
(UTV). Detta sekretariat har en sjalvstindig stéllning och &r direkt understallt
Sidas styrelse. Utskottet menar att UTV é&r visentligt som ett instrument for
styrelsen i dess ledning av verksamheten, for att forse utomstéende intressen-
ter, frimst regeringen, med information. Enligt utskottets bedomning ar det
visentligt att Sida besitter egen kvalificerad utvérderingskapacitet. Utskottet
noterar i sammanhanget att storre delen av den utvardering som bedrivs inom
Sida genomfors av externa, fristdende utvirderare.

Expertgruppen for utvecklingsfragor (EGDI) har till uppgift att ta fram
oberoende studier med hog akademisk standard av utvecklings- och bistands-
fragor, ar ett organ inom Regeringskansliet och har sin sekretariatsfunktion
placerad inom UD. Expertgruppen ingér i kommittévisendet (UD 1995:E)
och tillkallades enligt regeringens bemyndigande den 7 september 1995 i
syfte att bidra till en dkad forstaelse for utvecklingsfragor i ett globalt sam-
manhang och att 6ka forutsdttningarna for att effekterna av utvecklingssam-
arbetet skall fi onskat genomslag. Verksamheten leds inte av regeringen utan
av en styrelse, vilken till inemot hélften bestdr av utlandska experter samt i
ovrigt av representanter for UD och Sida. Syftet med verksamheten &r att
resultaten skall kunna anvéndas for att effektivisera det svenska utvecklings-
samarbetet. EGDI har en policyskapande uppgift och tar initiativ till studier
om utvecklingssamarbetet i stort.

I betdnkande 1999/2000:UU2 gav riksdagen regeringen i uppdrag att se
over formerna for hur den utvérderingsverksamhet som finns utanfor bi-
standsforvaltningen kan stérkas och bl.a. ocksa beakta de intressen som finns
utanfor myndigheterna. Riksdagen menade att dversynen bor fokuseras pé
mdjligheten att starka EGDI:s utviarderande funktion.

Oberoende utvirderingar gors ocksé kontinuerligt av olika internationella
organisationer. Exempel péa dessa dr DAC (landexaminationer och s.k. best
practices) samt Varldsbanken.

Vid en bedomning av revisorernas forslag om en 6versyn av formerna for
en stirkt utvdrderingsfunktion menade utskottet att savil ekonomiska som
organisatoriska Overvdganden maste goras. Nar det géller organisatorisk
inplacering far utskottet inledningsvis konstatera att den forebild som mot-
ionsvis ndmns, ndmligen Sekretariatet for analys och utvirdering av det
svenska utvecklingsbistdndet (SAU), inte fatt internationell efterfoljd utan att
andra modeller valts for bistandsutvirdering. Ett skél till detta kan vara att
sma enheter utanfor de normala strukturerna riskerar att fa bristande genom-
slag och gehor. EGDI har redan i dag ett antal fordelar som fortjdnar att
beaktas. Harvid kan bl.a. nimnas att modellen med en sjdlvstandig styrelse
som uppdragsgivare ger en fristdende och oberoende stillning samtidigt som
placeringen av EGDI:s sekretariat i Utrikesdepartementet ger nérhet till
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linjeorganisationen pa tjinstemannaniva och motverkar en mojlig marginali-
sering. Det stora inslaget i styrelsen av internationella forskare forstirker
EGDI:s integritet samt borgar for stora kontaktytor och dppenhet for inter-
nationella impulser.

Sida har under 1999 genomfort en studie om anvéndbarheten av utvérdering-
ar. Slutsatsen av denna studie 4r bl.a. att Sida beslutat att alla utvérderingar
skall dokumenteras i en verksamhetsplan for att terfora vunna erfarenheter
till de operationella enheterna pd Sida liksom till ambassaderna i de berdrda
landerna.

Med hénvisning till vad som ovan anforts och med avstyrkande av motion
U216 (kd) yrkande 23 anser utskottet motion U216 (kd) yrkande 24 besva-
rad.

Budgetforslag
Propositionen (avsnitt 3.8 s. 60)

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestar av tre anslagsposter: Multilateralt
utvecklingssamarbete, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.

Utfall pa anslaget 1999 var 11 166 miljoner kronor, vilket var 434 miljoner
kronor hogre dn tilldelade medel. Anslagsutnyttjandet utover budget forkla-
ras av att reservationer fran tidigare ar tagits i ansprak. Bistdndet hade en
utgiftsbegransning 1999 vilken berdknas ha inneburit senareldggningar av
bidrag och planerade projekt m.m. pa ca 2,9 miljarder kronor. Aven for aren
2000-2002 kommer utgiftsbegriansningar att paverka utvecklingssamarbetet,
dessa beréknas till ca 1,7 miljarder kronor utover tilldelade medel for vardera
aren 2000 och 2001 respektive ca 1,6 miljarder kronor for 2002.

Anslagsutveckling
Tusental kronor

1999 Utfall 11 165 541 Reser- 5229 344
vation
Utgifts-
2000 Anslag 12060304  prognos 13 666 000
2001 Forslag 13 603 884

2002 Berdknat 14 477 531

2003 Berdknat 16 782 002

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
Propositionen (s. 62)

Utrikesutskottet har i betinkande (1999/2000:UU2) givit regeringen till
kdnna att en Gversyn av det nuvarande systemet med bemyndiganden inom
bistandet bor goras. I dversynen bor ocksa formerna for forbéttrad informat-
ion till riksdagen om dessa fragor studeras. En Gversyn av systemet med
bemyndiganden har inletts.
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For det multilaterala utvecklingssamarbetet berdknas nya forpliktelser ingas
ar 2001 till ett belopp om 2 850 miljoner kronor. Det ror sig framfor allt om
en forutsedd ny pafyllnad av den internationella utvecklingsfonden (IDA) till
vilket kommer en pafyllnad av den asiatiska utvecklingsfonden. De multila-
terala forpliktelserna vid utgédngen av 2001 beréknas uppgé till 8 511 miljo-
ner kronor. Knappt 60 % av dessa utgdrs av utféstelser till IDA. Andra stora
forpliktelser vid utgédngen av 2001 dr utféstelser till Nordiska utvecklings-
fonden och Afrikanska utvecklingsfonden. Nagon sérskild buffert for t.ex.
vaxelkursfordndringar begérs inte for den multilaterala bemyndiganderamen
da sédant ryms inom den totala bemyndiganderamen.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utveckl-

ingssamarbetet
Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-
utfall pro- be- be- be-
gnos  rdknat rdknat raknat

Utestaende forpliktelser vid arets 5728 7 865 7 608 - -

bérjan

Nya forpliktelser 3564 1400 2 850 - -
Infriade forpliktelser* 1427 1657 1947 1735 6776
Utestdende forpliktelser vid arets 7 865 7 608 8511 - -
slut

Erhéllen/féreslagen bemyndigan- 7 865 7 608 8511 - -
deram

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet anviands for niarvarande multipli-
katorer for berdkning av bemyndiganderamen. Riksdagen har bemyndigat
regeringen att ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfastelser motsvarar hogst fem ganger landramen pé
arsbasis for det landramsfinansierade samarbetet med programlénder for
vilka regeringen faststéllt landstrategier eller motsvarande. For dvriga land-
program och andra verksamheter far utfastelseramen uppga till hogst tre
ganger 2001 ars medelstilldelning. Den totala bilaterala bemyndiganderamen
i enlighet med ovanstéende berdkningssétt skulle uppgé till 30 315 miljoner
kronor for 2001. Regeringen beddmer dock att en bilateral ram om 20 000
miljoner kronor ger bibehallen flexibilitet f6r de enskilda posterna.

Infor budgetpropositionen ar 2002 bedémer regeringen att multiplikatorerna
kan avskaffas och att bemyndiganderamen kan baseras pa de faktiska for-
pliktelser som berdknas ingas.
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Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utveckl-  2000/01:UU2

ingssamarbetet.
Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -

utfall pro- berak- be- berak-
gnos nat raknat  nat

Utestdende forpliktelser vid 6181 8 070 8770 - -
arets boérjan

Nya forpliktelser 9530 10 200 10075 - -
Infriade forpliktelser* 7 641 9 500 10 075 6 490 2280
Utestdende forpliktelser vid 8070 8770 8770 - -
arets slut

Erhallen/féreslagen bemyndi- 24083 27 690 20 000 - -
ganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Sammanlagt for anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet, multi- och bilateralt ut-
vecklingssamarbete, uppgér saledes den foreslagna bemyndiganderamen till
28 511 miljoner kronor.

Utskottets 6verviganden

Regeringen begér i yrkande 2 bemyndigande att gora utféstelser och &tagan-
den under anslag 8.1 Bistdndsverksamhet uppgdende till 28 511 miljoner
kronor, inklusive redan ingangna forpliktelser.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet begérs bemyndigande att fa
ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda utfastelser
uppgaér till 8 511 miljoner kronor.

Vidare foreslas vad géller det bilaterala utvecklingssamarbetet bemyndi-
gande for regeringen att gora utfdstelser och ataganden motsvarande hogst
20 000 miljoner kronor. Berdkningsgrunden dr att forpliktelserna tillsam-
mans med séddana som tidigare gjorts far uppga till hogst fem ganger landra-
men for det landfinansierade samarbetet med lédnder for vilka regeringen
faststdllt landstrategier eller motsvarande. For 6vriga landprogram och andra
verksamheter far utféstelseramen uppga till hogst tre gdnger medelstilldel-
ningen for ar 2000.

Utskottet noterar att en redovisning av bemyndiganderamen for ekono-
miska forpliktelser gors i propositionen. Sammanstéllningen ger en 6verblick
over forpliktelser och begidrda bemyndiganden. Ett bemyndigande kan be-
tyda att anslag sd smaningom maéste anvisas. Utskottet vill framhélla att
beslut om omfattningen av och dndamélet med ett bemyndigande saledes bor
provas lika noga som anslagsbeslut. Infor stdllningstagande om bemyndi-
ganden inom bistandet har dérfor utskottet i princip samma behov av inform-
ation om berékningsgrunderna som det har vid stdllningstagande till rege-
ringens anslagsforslag.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen aviserar en dversyn av be-
myndigandefrdgorna.



Utskottet anser att riksdagen bor ldmna bemyndigande for de utfistelser och
ataganden som forordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks
dérmed.

Bistandsforvaltning
Propositionen (avsnitt 3.8.2 s. 64)

I Sidas budgetunderlag for 2001 visar myndigheten pa olika sétt hur bistan-
det har utokats och fordjupats. Sida beddmer att denna trend kommer att
fortsdtta dren framdver. Bistandsvolymen kommer ocksé fortsatt att 6ka. Det
utokade bistandet dr konsekvenser av regeringens prioriteringar avseende
dels nya linder, dels 6kade och fordjupade ambitioner inom omraden som
t.ex. demokrati och ménskliga rittigheter samt handel.

Anslagsutveckling — Sida

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 449 236! sparande 43 000
Utgifts-
2000 Anslag 415 844 prognos 456 000
2001  Forslag 451 213
2002  Beréak- 480 8562
nat
2003  Berék- 491 2733
nat

1 Avser utfall pd A2.1 (1999) Bistandsférvaltning

2 Motsvarar 471 213 i 2001 &rs prisniva

3 Motsvarar 471 213 i 2001 ars prisniva

De tredriga samarbetsavtalen med Danmark, Finland och Norge fornyades
fro.m. 1999 och didrmed hdjdes ocksa de nordiska anslagen till Nordiska
Afrikainstitutet (NAI). De hojda anslagen underlittar for NAI att genomfora
de dtgédrder som program- och forskningsraddet rekommenderat, dvs. ett uto-
kat géstforskarprogram och en 6kad satsning pa s.k. policyrelaterade aktivite-
ter.

Omvirldens intresse for forskningen som NAI bedriver okar stadigt, vilket
mérks genom att nordiska bistindsmyndigheter i 6kande utstrackning soker
samarbete med institutets forskare pd olika omrdden och genom att antalet
ansokningar om att fa publikationer utgivna genom NAI okar.
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Anslagsutveckling — Nordiska Afrikainstitutet

Tusental kronor

1999  Utfall 9922 ' Anslags- 2563
sparande

2000 Anslag 10761 Utgiftspro- 13 000
gnos

2001  Forslag 10914

2002  Berdk- 11135 2
nat

2003  Berdk- 11374 3
nat

1 Avser utfall pd A2.2 (1999) Bistandsférvaltning
2 Motsvarar 10 914 i 2001 ars prisniva
3 Motsvarar 10 914 i 2001 ars prisniva

Motionerna

Centerpartiet krdaver i motion 2000/01:U201 (c) att ett blivande fredscentrum
med tillhdrande myndighet placeras i anslutning till Sidas verksamhet i Ada-
len.

Kristdemokraterna anser i motion 2000/01:U217 (kd) yrkande 3 att det nat-
ionellt, inom den svenska utrikespolitiken och utrikesforvaltningen, finns
behov av dkad politisk och organisatorisk samordning. Inom den svenska
handels-, miljo- och bistandspolitiken maste en béttre samordning ske. En
oversyn bor goras for att se om myndigheter som Sida, Kommerskollegium
m.fl. kan samarbeta eller slds ihop i en gemensam myndighet for global
utveckling.

I motion 2000/01:U304 (m) yrkande 1 kréver motionérerna att Sverige bor
avveckla sitt bilaterala bistdnd och att Sida bor ldggas ned (yrkande 2). Héri-
genom inbesparas 450 miljoner kronor i administrationskostnader som i
stéllet kan anvéndas till multinationellt bistand.

I motion 2000/01:U410 (kd) foreslar Kristdemokraterna 6kad samordning i
reformerna av Sveriges krishanteringsformaga. Motiondrerna foreslar inrat-
tandet av ett internationellt fredscentrum i Sverige for en effektivare samord-
ning av savil insatser som forberedelser infor olika internationella hjdlpinsat-
ser.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att internationell fredsfrimjande verksamhet blir en allt
viktigare del i svensk utrikespolitik. Vad géller inrédttandet av ett internation-
ellt fredscentrum i Sverige kan utskottet konstatera att regeringen i augusti
2000 tagit emot utredningen Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum
i Sverige (SOU 2000:74).
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Utskottet konstaterar att utredningen nu har remitterats till myndigheter och
organisationer verksamma inom omradet internationell fredsfrdmjande verk-
samhet och regeringen skall efter remissbehandlingen ta stillning till utred-
ningens forslag och da dven lokaliseringen av ett eventuellt fredscentrum.

Med vad som ovan anforts och med avslag pd motion U201 (c) anses motion
U410 (kd) besvarade.

Utskottet anser att en sammanslagning av de svenska myndigheter som har
ansvaret for bistand och bistandsforvaltning inte &r rationell eller 6nskvérd.

Med detta avstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande 3.

Utskottet konstaterar att Sveriges bistand kanaliseras till ungefar tva tredje-
delar i form av bilateralt bistand. Detta bygger pa ett ndra samarbete mellan
det svenska samhiillet, staten och kommuner, enskilda organisationer univer-
sitet och hogskolor, néringsliv och dess motparter i olika u-ldnder. Att ldgga
ner Sida och omdirigera resurserna till multilaterala organisationer framst FN
skulle fa langtgaende konsekvenser for detta samarbete, som i sig utgdr
basen for Sveriges bistdndsengagemang.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U304 (m) yrkandena
1 och 2.

Ifolitikomrédet Samarbete med Central- och
Osteuropa

Propositionen (avsnitt 4 s. 67-81)

Politikomradet Samarbete med Central- och Osteuropa bestar av utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa, som frimst bedrivs genom Sida
och Svenska institutet, samt avsittning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

Malen for samarbetet med Central- och Osteuropa 4r for tredrsperioden
1999-2001:

— att frimja en sidkerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
— att stodja en miljomassigt héllbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall préglas av ett jimstalldhetsperspektiv.

Relationen till linderna i Central- och Osteuropa #r en hogt prioriterad
fraga for regeringen och samarbetet med dessa ldnder &r ett viktigt instru-
ment bade for att fraimja utvecklingen i ldnderna och for relationerna med
Sverige. Att verka for en utvidgning av EU, fordjupade relationer till Ryss-
land och Ukraina, for vilka EU har antagit sdrskilda samarbetsstrategier,
demokratiseringen av Vitryssland samt ett intensifierat Ostersjdsamarbete ir
centrala element i regeringens politik. Landstrategier for samarbetet med de
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prioriterade ldnderna under perioden 1999—2001 har beslutats av regeringen
ar 1999.

Regeringen kommer i varpropositionen ar 2001 att ldmna forslag pa inrikt-
ning av samarbetet efter 2001.

Samarbetets huvudomréden
Att framja en sdkerhetsgemenskap

Samarbetet dr i forsta hand inriktat pa insatser i Estland, Lettland och Litauen
men omfattar dven vissa projekt i Ryssland, Ukraina och Polen. Samarbetet
med Ryssland, inklusive Kaliningrad ar under utveckling.

Insatserna avser stod till:

sékerhetspolitisk kompetens,

demokratiskt totalforsvar,

fredsfrdmjande insatser,

grinsbevakning, stirkt yttre grinskontroll och tullsamarbete,
kampen mot internationell och organiserad brottslighet,

e  asyl- och migrationspolitisk kompetens,

e  beredskap mot olyckor och katastrofer,

e icke-spridning och forstoring av massforstorelsevapen,

e motverka skadliga miljoeffekter av militdr verksambhet.

Att fordjupa demokratins kultur

Den demokratiska processen i Central- och Osteuropa fortsitter med vissa
undantag att utvecklas positivt. Den formella grunden for demokrati ar i
huvudsak lagd. I allménhet finns en 6nskan att utveckla och stirka demokra-
tin samt att leva upp till de ataganden som anslutning till internationella
konventioner om ménskliga réttigheter innebér.

Att stédja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling

Insatserna syftar till att stodja en ekonomisk omvandling som é&r socialt hall-
bar. Samarbetsldnderna har pa kort tid Gvergatt fran planekonomi till mark-
nadsekonomi. Omfattande strukturomvandlingar har inletts. En rad utma-
ningar kvarstdr nu for att befdsta den ekonomiska strukturforandringen,
frimja ett gott foretagsklimat med allmén rittssdkerhet, utveckla effektiva
institutioner och forutsdgbara regler och sékerstilla en god social nivd och
skydd for de svaga grupperna i samhéllet.

Att stédja en miljomdssigt hdllbar utveckling

Miljoomréadet har prioriterats av regeringen for det fortsatta arbetet med den
nordliga dimensionen. Viktiga utgangspunkter for det svenska miljostodet ar
Atgirdsprogrammet for Ostersjon och Agenda 21 for Ostersjdomradet —
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Baltic 21. For kandidatlinderna skall det svenska stddet inriktas pa de krav
som stills infor dessa landers kommande EU-medlemskap.

Jamstdlldhet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa har ocks4 till
uppgift att underldtta genomforandet av handlingsplanen fran FN:s kvinno-
konferens i Peking och dérigenom se till att kvinnor och mén i samarbetslén-
derna far samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter. Vid planering av
alla typer av insatser skall hiansyn tas till hur dessa paverkar kvinnor respek-
tive mén ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Samarbetslinderna

De prioriterade linderna i utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa dr Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. I Ryssland
skall de nordvistra regionerna inklusive Kaliningrad prioriteras, dven om
insatser dven forekommer i andra regioner och pa federal niva. Sarskild
beredskap finns att intensifiera samarbetet med Vitryssland nédr de politiska
forutséttningarna for detta foreligger. Huvuddelen av det bilaterala utveckl-
ingssamarbetet sker med de prioriterade ldnderna. Insatser kan dven fore-
komma i 6vriga ldnder men i mycket begridnsad omfattning.

Estland

Estland har drivit reformprocessen malmedvetet och i snabb takt och dr nu
ett av de linder i Central- och Osteuropa som nétt léngst i sin ekonomiska
omvandling. Den estniska ekonomin har visat en stadig tillvéxt pa i snitt dver
4 % sedan 1995. EU-medlemskap och medlemskap i Nato &r hogt prioriterat
pa den utrikespolitiska dagordningen. Estland paborjade forhandlingarna om
EU-medlemskap i den forsta vagen av lander 1998 och blev medlem i WTO
1999.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Estland inleddes 1990. Under 1999
fattades beslut om insatser for drygt 26 miljoner kronor, vilket &r en minsk-
ning med 20 miljoner kronor jamfort med 1998. Stéd for Estlands EU-
integration &r det dvergripande syftet med insatserna.

Lettland

Lettland har gjort stora framsteg i sin ekonomiska omvandlingsprocess och
har i flera ér sett en stark tillvixt i ekonomin. Integrationen med EU ar ett
hogt prioriterat mal. Medlemskap i EU och i Nato utgor de frimsta utrikes-
politiska prioriteringarna. I december 1999 inbjods landet att starta forhand-
lingar om EU-medlemskap. Lettland blev medlem i WTO i februari 1999.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Lettland inleddes 1990. Under 1999
beslutades om insatser pa ca 60 miljoner kronor, vilket &r en minskning med
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18 miljoner kronor jamfort med 1998. Det dvergripande syftet med insatser-
na &r att stodja Lettlands integration i EU.

Litauen

Litauen har gjort stora framsteg i omvandlingsprocessen. Privatiseringen &r
langt framskriden. Medlemskap i EU och Nato utgdr de hogsta prioritering-
arna i Litauens utrikespolitik och landet inbjods i december 1999 att inleda
forhandlingar om EU-medlemskap. Litauen har &nnu inte blivit medlem i
WTO, men forvintas kunna bli det inom kort.

Litauen ir det land i Central- och Osteuropa som fatt den nist stérsta andelen
av svenskt stdd. Sedan det tog sin borjan 1990 till och med 1999 uppgar det
till drygt 800 miljoner kronor. Stédet domineras av insatser for att forbéttra
sdkerheten vid kérnkraftverket Ignalina. Under 1999 beslutades om insatser
uppgdende till ca 34 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 4 miljoner
kronor jamfort med 1998.

Polen

Polen ir en av de 6vergangsekonomier som nétt langst i sin omvandlingspro-
cess. Tillvaxten har varit stabil pa en hog niva under atta ar. Landet har
kommit langt i sin EU-anpassning dven om utmaningar fortfarande kvarstar.
Omfattande reformer har genomforts av pensionssystemet samt hilso- och
sjukvérd. Genomgripande fordndringar av den regionala administrationen har
gjorts. Omstrukturering av den tunga industrin (kol och stal) och jordbruket
aterstar dock. Omfattande insatser krdvs for att dstadkomma en forbéattrad
miljdsituation.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Polen har i hog grad fokuserat pa
insatser pa miljdomradet. Insatser for att utveckla offentlig forvaltning har
dock kommit alltmer i fokus under senare ar. Utvecklingssamarbetet med
Polen fasas nu emellertid gradvis ut for att 6verga i reguljart grannlandssam-
arbete. Insatser for att stodja EU-integrationen skall fortga tills landet blivit
medlem i EU. Under 1999 beslutades om insatser pa ca 63 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 7 miljoner kronor jamfort med 1998.

Ryssland

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland sker pa
regional och lokal niva, framfor allt i nordvéstra Ryssland. Insatser sker dven
i andra regioner och pé federal niva. Ett viktigt syfte &r att knyta Ryssland
ndrmare till 6vriga Europa och underldtta Rysslands deltagande i europeiska
och regionala samarbetsstrukturer. Under 1999 fattades beslut om insatser
om drygt 337 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 108 miljoner kronor
jamfort med 1998.
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Ukraina

Ukraina hor sedan 1999 till de prioriterade samarbetsldnderna for det
svenska utvecklingssamarbetet. Beslut om insatser for ca 66 miljoner kronor
fattades under 1999, vilket 4r en minskning med 10 miljoner kronor jamfort
med 1998. Insatser har gjorts avseende fastighetsregister, statistik, kommu-
nalt sjdlvstyre och utbildning av socialarbetare samt inom miljdomradet.
Stodet skall dven fortséttningsvis inriktas pa kunskapsoverforing och institut-
ionsutveckling.

Diagram 1. Stodet 198999 fordelat pé ldnder

Ukraina..
4%

ovrigt

Ryssland 1%

Regionalt

19%
34%
Polen
11%
Lit Estland
itauen
12% Lettland 8%
11%
Regionalt samarbete

Ostersjosamarbetet har konsoliderats och en enhetlig paraplystruktur for det
mellanstatliga samarbetet har etablerats under aret inom ramen for Osters;jo-
staternas rad. En ny energifunktion har lokaliserats till det internationella
sekretariatet i Stockholm. Vid regeringschefernas méte i Kolding lades grun-
den for ett regionalt samarbete pa IT-omradet och for att bekdmpa smitt-
samma sjukdomar.

Barentssamarbetet konkretiseras och inriktas mer pa lokalt forankrade ini-
tiativ. Prioritet ges at arbete for att forbéttra forutséttningarna for néringslivs-
satsningar och lokal utveckling. Andra sektorer som berdrs dr energibespa-
ring och energieffektivisering, samarbete mellan regionens tullmyndigheter
och skogssamarbete.

Inom det arktiska samarbetet genomfors avancerad klimatforskning och
omfattande studier med kartliggning av andra milj6férdndringar. Under det
amerikanska ordforandeskapet har arbete inletts for att utforma en gemensam
syn pa hallbar utveckling i de arktiska omradena.

EU:s Interreg-program spelar en viktig roll genom att stodja gransoverskri-
dande. Svenska aktorer kan delta i ett flertal mindre Interreg-program i nér-
omradet.
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Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige verkar aktivt for att underldtta anpassningsprocessen i de tio EU-
kandidatlinderna Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slo-
vakien, Rumiénien, Bulgarien och Slovenien. Detta &dr en viktig del av den
svenska utvidgningspolitiken. I enlighet med regeringens proposition
1997/98:70 utgors en stor del av utvecklingssamarbetet med Estland, Lett-
land, Litauen och Polen f6ljaktligen av kunskapsoverforing och institutions-
uppbyggnad med relevans for lindernas framtida medlemskap i EU. Ett
sérskilt svenskt program for EU-integrationsstdd till samtliga kandidatlander
hanteras av Utrikesdepartementet. Hittills har 19 miljoner kronor anslagits
till detta stodprogram.

Andra insatser inom politikomradet

Viktiga insatser gors ocksa i de linder i Central- och Osteuropa som enligt
OECD:s bistandsorgan, DAC, klassificeras som utvecklingsldnder. Det ror
sig om omraden i f.d. Sovjetunionen (Moldavien, Kaukasus och Centrala-
sien) och f.d. Jugoslavien samt Albanien. Dessa insatser finansieras inom
utgiftsomrade 7, politikomrdde Internationellt utvecklingssamarbete och
behandlas dér.

For att frimja tillvéxt och sysselsdttning i Sverige genom néringslivsinrik-
tade insatser i Ostersjoregionen har tidigare en miljard kronor avsatts i den si
kallade Ostersjomiljarden. Ytterligare en miljard kronor har beslutats av
riksdagen for femarsperioden 1999-2003. Medlen skall anvdndas for né-
ringslivssatsningar och omfatta stod till savél foretagsetableringar som pro-
jektexport och marknadssatsningar samt stod till angeldgna milj6- och ener-
gisatsningar. Insatserna, som samordnas med och kompletterar utvecklings-
samarbetet med Ostersjolinderna, finansieras inom politikomrade Utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande och behandlas under utgiftsom-
rdde 24.

Anslagsoversikt for Samarbetet med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

Anvisat Berdknat
2000 2001

9:1 Samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa

9:1.1 Samarbete med Cen-

tral- och Osteuropa 531000 610 000
genom Sida

9:1.2 Samarbete med Cen-
tral- och Osteur(.)pa. 54 000 54 000
genom Svenska insti-
tutet

9:1.3 Bidrag till Stiftelsen
Ostekonomiska Insti- 4636 4636
tutet
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9:1.4 Ovriga bidrag till
samarbetet med

. 135 364 196 364
Central- och Osteu-

ropa
Summa anslag 9:1 725 000 865 000
9:2 Avséattning for forlust-

risker vad avser ga-

rantier for finansiellt

stod och exportkre- 25000 35000
ditgarantier

Summa anslag B 750 000 900 000

Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999-2001 som totalt omfattar 2 400 miljoner kronor.
Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa omfattar anslagsposter-
na Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida, Samarbete med
Central- och Osteuropa genom Svenska institutet, Bidrag till Stiftelsen Ost-
ekonomiska Institutet samt Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och Osteuropa #r ett tredrigt program
som temporart ingar i myndigheternas verksamhet belastas anslaget 9:1 med
vissa forvaltningsutgifter. Utfallet 1999 var 29,5 miljoner kronor. Budgeten
for 2000 ar 36,2 miljoner kronor. Fér 2001 avses hogst 44,8 miljoner kronor
avdelas for forvaltningsutgifter. Av anslaget berdknar regeringen ansla 610
miljoner kronor till Sida, 54 miljoner till Svenska institutet, 4,6 miljoner
kronor till Ostekonomiska Institutet och 196,4 miljoner kronor till Ovriga
bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa.

Motionerna

I motion 2000/01:U404 (c) yrkande 25 konstateras att Rysslands starkt ned-
satta konventionella militdra formaga bl.a. tycks ha kompenserats med en
vidgad roll for kidrnvapnen. Det dr angeldget att finna civil eller militért fred-
lig anvdndning for den ryska militdra kunskapen. Sverige skulle kunna gé i
spetsen fOr att mobilisera internationella finansiella resurser till Ryssland, for
att utveckla civila foretag dér kunnandet kunde nyttjas for t.ex. nedrustning
och demobilisering av kdrnvapen.

I motion 2000/01:U705 (fp) yrkande 2 konstaterar Folkpartiet att Kaliningrad
hamnat i en utsatt och isolerad position. Kaliningrads strategiska stéllning &r
viktig for utveckling av den sikerhetspolitiska stabiliteten i sodra Ostersjon.
Motiondrerna menar att det &r viktigt att verka for en ekonomisk och demo-
kratisk utveckling i enklaven Kaliningrad.

I motion 2000/01:Kr345 (kd) yrkande 48 konstaterar Kristdemokraterna att
Sverige bor striva efter ett vil utbyggt internationellt idrottsutbyte for bade
ledare och aktiva pa bredd och pa elitniva. Genom kulturella och idrottsliga
kontakter kan forstaelse och kunskap om andra folk och kulturer oka, till
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gagn for avspianning och samforstind. Under 1998 avslutas ett Sida-
samarbete med sdrskild tyngdpunkt pa de baltiska staterna som handlar om
att bygga upp och utveckla dsteuropeiska idrottsrorelser. Motiondrerna me-
nar att detta arbete bor fortsétta och vidareutvecklas.

Utskottets dverviganden

I motion U404 (c) yrkande 25 menar motionérerna att Sverige bor ga i spet-
sen for att mobilisera finansiella resurser till Ryssland for att utveckla civila
foretag dir kdrnvapenkunnandet kan utnyttjas.

Utskottet konstaterar att det massiva programmet for forskning och fram-
stillning av massforstorelsevapen i det forna Sovjetunionen har ldmnat ett
arv efter sig bestdende av bl.a. en enorm kunskapsbas hos de forskare och
tekniker som var verksamma i programmen.

1992 togs initiativet till ett samarbete mellan de stater inom OSS som hade
berorts av sovjetiska massforstorelsevapenprogram samt intresserade stater i
vist. Samarbetet sker inom ramen for organisationen International Science &
Technology Center (ISTC) som &r baserad i Moskva. Syftet med samarbetet
dr att de f.d. vapenforskarna, som besitter avancerad expertis inom ett flertal
vetenskapliga och tekniska omraden, skall verka i samarbete med forsknings-
institut eller foretag i vést inom projekt som har civil inriktning, t.ex. inom
omradena miljo, energi eller forskning om vaccin.

Sverige var fram till 1997 en av parterna till ISTC och bidrog med samman-
lagt ca 4 miljoner US dollar. Sedan 1997 ingér Sveriges finansiering i EU:s
bidrag.

Utskottet menar att ISTC dr en bra fungerande organisation som vil uppfyll-
ler sitt huvudsyfte och som ger andra positiva effekter for de medverkande
parterna. Sverige avser att verka for ett fortsatt bidrag till ISTC frén EU.

Med ovan anférda anses motion U 404 (c¢) yrkande 25 vara besvarad.

I motion U705 (fp) yrkande 2 framhélls vikten av stdd till enklaven Kalining-
rad.

Utskottet konstaterar att sedan Sovjetunionens upplosning dr Kaliningrad en
enklav, geografiskt avskild fran 6vriga Ryssland. Kaliningrad har fortfarande
en viktig militirstrategisk betydelse for Ryssland. Orlogsstaden Baltisjk i
regionen ir silunda fortsatt hemmahamn for den ryska Ostersjomarinen.

Betriaffande de bilaterala svensk-ryska forbindelserna kan konstateras att ett
relativt vdlutvecklat vénortssamarbete mellan sddra Sverige och Kaliningrad
har véxt fram under senare ar. Detta samarbete omfattar kontakter pa savil
kommun- som regionniva. Sverige bedriver ocksa ett betydande utvecklings-
samarbete i Kaliningrad, frimst genom Sida men ocksd genom Svenska
institutet. Sida har sedan 1995 finansierat ett fyrtiotal projekt inom omraden
som forvaltningsreformer och miljoatgirder. Det bedrivs dven ett viktigt
samarbete mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i Kaliningrad.
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Det regionala samarbetet som Sverige stoder syftar bland annat till att skapa
forutséttningar for Kaliningrad att kunna inta en naturlig plats i det ndtverk
av regionala kontakter runt Ostersjon som nu haller pa att vixa fram.

Med vad som ovan anforts anses motion U705 (fp) yrkande 2 vara besvarad.

I motion Kr345 (kd) yrkande 48 argumenteras for svenskt bistand till med-
verkan i Osteuropeiska idrottsrorelser.

Utskottet konstaterar att folkrorelsers betydelse for att stirka demokratin pa
griisrotsniva dr omvittnad. T de nya demokratierna i Osteuropa #r det viktigt
att enskilda organisationer ges uppmuntran att utvecklas. I detta samman-
hang spelar idrotten en viktig roll. Sida har dérfor givit direkt stod via Riks-
idrottsforbundet till verksamhet i Baltikum i syfte att bygga upp och stéirka
dessa lénders idrottsrorelser. Sida bidrar ocksa genom Forum Syd med stod
till idrottsorganisationer i tredje virlden och i Osteuropa.

Med vad som ovan anforts anses motion Kr345 (kd) yrkande 48 vara besva-
rad.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Budgetaret 2001 &r det sista aret i det treariga programmet for Central- och
Osteuropa. Regeringen bedémer dock att samarbetet kommer att fortsétta
och preliminédrt har 600 miljoner kronor berdknats for ar 2002 och 900 mil-
joner kronor ar 2003. For att verksamheten inte avsevirt skall paverkas nega-
tivt under &r 2001 foreslas att bemyndigande ges att under 2001 gora ekono-
miska ataganden om hdgst 860 miljoner kronor for insatser i Central- och
Osteuropa under aren 2002—-2004.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Sida

Regeringen bedomer att de insatser som gors via Sida &r av stort virde for
samarbetsldnderna och att de bidrar till en utveckling mot normalt grann-
landssamarbete. Regeringen berdknar att ansld 610 miljoner kronor till Sida
for budgetaret 2001.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Svenska institutet

Svenska institutets insatser for en fordjupning av demokratins kultur i sam-
arbetsldanderna har varit &ndamalsenlig. Regeringen berdknar dérfor ansla 54
miljoner kronor till Svenska institutets verksamhet i Central- och Osteuropa
for budgetaret 2001.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet bildades 1989 gemensamt av staten och
nédringslivet. Institutets syfte &r att frimja kunnandet i Sverige om de ekono-
miska forhillandena i Osteuropa. Genom avtal atar sig staten att limna arliga
bidrag till Ostekonomiska Institutet. Under 1999 tecknades ett nytt femarigt

2000/01:UU2



avtal dér staten forbinder sig att under perioden arligen ldmna 4,6 miljoner
kronor i bidrag. For budgetéret 2001 berdknas statens bidrag uppga till 4,6
miljoner kronor.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

I denna anslagspost ingar bl.a. medel for samarbete och stod pé det kérntek-
niska omradet, medel for multilateralt stod samt medel for sdkerhetsfrim-
jande insatser.

Utgifter for administrativa kostnader i utrikesforvaltningen técks av medel
frén denna anslagspost. I anslagsposten ingar dven medel till handelshd gsko-
lan i Riga och juristhdgskolan i Riga.

Vad giller sikerhetsfrimjande insatser skall regeringen framgent bereda
och besluta om f6ljande insatser i den man de &r av sérskild utrikes- och
sékerhetspolitisk vikt:

e stdd till sdkerhetspolitisk kompetens,

e fredsfraimjande insatser,

e  demokratiskt totalforsvar,

e  grinsbevakning,

e  bekdmpning av internationell och organiserad brottslighet,
e ickespridning och forstoring av massforstorelsevapen.

Regeringen beriknar att ansli 196,4 miljoner kronor till Ovriga bidrag till
samarbetet med Central- och Osteuropa for budgetaret 2001.

Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av finansiellt stéd for att pa-
skynda reformprocessen. Detta kan bland annat avse betalningsbalansstod
eller exportkreditgarantier till vissa ldnder i Central- och Osteuropa. Medel
avsitts for att tdcka eventuella skadeforluster.

Sverige har under perioden 1991/92—-1994/95 utfdst betalningsbalansstod
till elva lander. Vid utgéngen av ar 2000 har fem ldander aterbetalat sina 1an.
Den totala utestdende skulden till Sverige uppgér da till 1 295 miljoner kro-
nor. For eventuella skadeforluster skall 10 %, i ndgot fall 15 %, av den ute-
stdende skulden avsittas. Det sammanlagda behovet av avséttningar under ar
2001 uppgér till 145 miljoner kronor. Hittills har 179 miljoner kronor avsatts
for eventuella skadeforluster. Skillnaden pa 34 miljoner kronor beror pa
aterbetalda lan.

Exportkreditgarantiramen

Regeringen har inrittat en exportkreditgarantiram pa 2,5 miljarder kronor for
de baltiska linderna och Ryssland. Affirer med Kazakstan, Ukraina och
Vitryssland har dven inkluderats vid kredittider over ett &r i samfinansiering
med internationella finansieringsinstitutioner. Syftet med ramen é&r att bidra
till att utveckla ndringsliv och infrastruktur i berdérda lénder samt att bidra till
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ett varaktigt samarbete mellan de berdrda linderna och svenska foretag.
Regeringen har sedan 1993 avsatt 431 miljoner kronor for eventuella skade-
forluster vilket belopp belastat anslaget for utvecklingssamarbete med Cen-
tral- och Osteuropa.

Budgetaret 1999 godkénde riksdagen en héjning av ramen fran 2,0 till 2,5
miljarder mot bakgrund av den utvérdering som genomfordes under ar 1998.
Med hénsyn till den ekonomiska krisen i Ryssland har dock denna héjda ram
tills vidare inte stéllts till EKN:s forfogande. For att forhindra skadeforluster
bor en restriktiv hallning intas till utnyttjande av ramen pa Ryssland till dess
att den ekonomiska situationen har stabiliserats.

Med anledning av hjningen av ramen med 500 miljoner kronor skall en
avsittning for skadeforluster ske med 100 miljoner kronor under en tredrspe-
riod. For 1999 avsattes 6 miljoner kronor och for 2000 avsattes 25 miljoner
kronor. P4 anslaget finns ocksé 34 miljoner kronor som tidigare avsatts for
finansiellt stod. Regeringen foreslér att 35 miljoner kronor avsitts for bud-
getaret 2001. Dirmed har de berdknade 100 miljoner kronorna avsatts. Av de
hittills gjorda avsattningarna pd 431 miljoner kronor har 37 miljoner kronor
utbetalats till EKN for skadeforluster.

Regeringen foreslér att den bemyndigas ikldda staten betalningsansvar i form
av statsgarantier for exportkreditgivning for vissa linder i Central- och Os-
teuropa till ett belopp om hogst 150 000 000 kr.

Motionerna

Sveriges samarbete med ldnderna i Central- och Osteuropa handlar, enligt
Folkpartiet i motion 2000/01:U206 (fp) yrkande 43, inte om samma saker
som samarbetet med ldnderna i tredje vérlden. Det viktigaste i samarbetet
med linderna i Ost- och Centraleuropa ir att de s& fullstindigt som mojligt
kommer med i det demokratiska Europas olika institutioner och integreras i
det normala ekonomiska utbytet mellan olika europeiska lédnder.

I motion 2000/01:U647 (s) konstateras att miljosituationen pa Kolahalvon ar
katastrofal. Inget annat land i véirlden har s manga kérnkraftsreaktorer sam-
lade pa sé liten yta. Sverige ligger endast 40—50 mil fran omradet. Sverige
har beredskap mot olyckor och katastrofer, men oftast dr de inte kdnda for
allménheten. I detta fall dr det ddremot mycket viktigt att invanarna som bor
nidrmast omradet far information och kunskap om sékerhet vid en eventuell
atomkraftolycka. I likhet med vad som gjorts i Norge foreslar motionédrerna
att en folder ges ut.

I motion 2000/01:U509 (m) yrkande 8 framhaller Moderaterna att stodet till
Central- och Osteuropa bér foras 6ver till Utrikesdepartementet eftersom det
dr av annan karaktér dn det bistind som Sida hanterar. I yrkande 9 foreslés
att det svenska stodet maste fungera som ett komplement framst till det som
kanaliseras via EU med inriktning pa att stddja demokratins, rittsstatens och
marknadsekonomins utveckling i kandidatléinderna, samt ldndernas formaga
att hantera EU:s gemensamma regelverk. I yrkande 11 konstateras att pro-
blematiken kring hiv/aids i Ryssland och delar av Osteuropa r ett lika dolt
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som allvarligt problem. Orsakerna ér till stora delar de samma som for TBC,
fattigdom och brister i sjukvéarden. Svenskt dstbistand bor ha en tydlig inrikt-
ning pa smittskyddsarbetet. Sérskilt TBC- och hiv/aids-problematiken bor
uppmérksammas.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkande 43 framhalls vikten av att inlemma ldnderna i
Ost- och Centraleuropa i det demokratiska Europa.

Utskottet konstaterar att det vergripande mélet for det svenska bilaterala
samarbetet med kandidatlanderna &r att stddja dessa ldnders integration i
Europa. Det bilaterala stodet har samtidigt en viktig roll som komplement till
EU-stodet. Detta giller i synnerhet stddet pd det sociala omradet. Regeringen
har i sirpropositionen for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
betonat att samarbete péd det sociala omrddet skall utdkas, bland annat genom
insatser som stdder ldndernas egna strdvanden till reformering av hélso- och
sjukvard samt social omsorg.

I februari 2000 holls en expertkonferens som foreslog ett mellanstatligt reg-
ionalt samarbete for att motverka den allvarliga Okningen av smittsamma
sjukdomar, sdsom TBC och hiv/aids i regionen. Vid Ostersjdtoppmétet i
Kolding i april 2000 bekréftades allvaret i hélsosituationen genom att rege-
ringscheferna tillsatte en aktionsgrupp av personliga representanter for att
utarbeta en plan for att fa kontroll dver situationen.

Med vad som ovan anforts anses motion U206 (fp) yrkande 43 vara besva-
rad.

Motion U647 (s) menar att informationen till allmdnheten om sékerheten vid
en atomkraftsolycka pd Kolahalvon behéver stirkas genom utgivningen av
en folder.

Utskottet delar motiondrernas oro vad géller miljésituationen pa Kolahalvon.
Regeringen har emellertid inte fatt information fran lansstyrelserna om nagot
informationsbehov. Sverige bidrar bdde genom bilaterala och internationella
organisationer till att hdja sékerheten vid kérntekniska anldggningar i Sveri-
ges nérhet for att ddrigenom minska riskerna for kdrnkraftsolyckor. Arbetet
sker med bidrag till bl.a. Kédrnsidkerhetsfonden, NSA, som administreras av
Europeiska utvecklingsbanken EBRD. De bilaterala insatserna sker framfor-
allt genom SKI och SSI. Dessutom finns en internationell arbetsgrupp kallad
Contact Expert Group (CEG) som kartldgger behovet och prioriterar insatser
for att omhénderta anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i nordvéstra
Ryssland.

I sin skrivelse 1998/99:33 sammanfattade regeringen sin beddmning av
beredskapsldget mot nedfall av radioaktiva dmnen. I denna skrivelse refere-
ras till proposition (prop. 1996/97:11) dar regeringen dragit slutsatsen att
beredskapen mot olyckor i svenska och utldndska karntekniska anldggningar,
mot bakgrund av tidigare utférda atgérder, &r tillfredsstéllande. Regeringen
avser att under hosten behandla omradet nedfall av radioaktiva dmnen i sin
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skrivelse om svéra péfrestningar pa samhéllet i fred. Utskottet forutsétter att
regeringen, i detta eller annat sammanhang, dvervéiger hur informationen till
allménheten, om sdkerheten i hdndelse av eventuell atomkraftsolycka lamp-
ligen sprids. Dérvid kan ocksé de i motionen omndmnda norska erfarenhet-
erna bli provade.

Med vad som ovan anforts anses motion U647 (s) vara besvarad.

I motion U509 (m) yrkande 8 foreslas att handlaggningen av det svenska
stddet till Central- och Osteuropa dverfors till Utrikesdepartementet.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet och Sida har huvudansvaret
for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa, och de har bland
annat till uppgift att bereda regeringens beslut om medelsférdelningen mel-
lan olika organisationer som i sin tur ansvarar for planering och implemente-
ring av samarbetsinsatserna.

Utskottet menar att insatserna bor hanteras av sdrskilda myndigheter, som
Sida och Svenska institutet, pa det sédtt och med den omfattning som i dag
sker. Utrikesdepartementets uppgift ar att utarbeta en policy och folja upp de
mal som riksdagen beslutat om.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion U509 (m) yrkande 8.

I motion U509 (m) yrkande 9 foreslas att det svenska stddet till Central- och
Osteuropa frimst miste fungera som ett komplement till det stéd som kanali-
seras via EU samt vara inriktat pd demokratifragor, réttsstaten och makroe-
konomiska fragor.

Utskottet konstaterar att riktlinjerna for det nuvarande tredriga programmet
for samarbetet med Central- och Osteuropa 19992001 beslutades av riksda-
gen 1998 och baserades pa regeringens proposition 1997/98:70 Att utveckla
ett grannlandssamarbete. Dessutom har mer konkreta strategier tagits fram
for utvecklingssamarbetet med lédnderna i det prioriterade samarbetsomrédet.
Samarbetet fokuseras pa att frimja en sidkerhetsgemenskap, fordjupa demo-
kratins kultur, stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling och pa att
frimja en miljomaéssigt héllbar utveckling. Férutom de baltiska ldnderna och
Polen prioriteras Ryssland (de nordvistra regionerna inklusive Kaliningrad)
och Ukraina. Stodet till de baltiska ldnderna har minskat under senare &r
medan stddet till Ryssland har 6kat.

En utredning har tillsatts for att utvdrdera hittillsvarande samarbete samt
lamna forslag betrdffande inriktningen pa insatser efter 2001. En sérskild
proposition om samarbetets inriktning, behov, mél och omfattning kommer
att lamnas varen 2001.

Med vad som ovan anforts anses motion U509 (m) yrkande 9 vara besvarad.

I motion U509 (m) yrkande 11 hévdas att svenskt dstbistand bor ha en tydlig
inriktning pa smittskyddsarbete, sérskilt TBC- och hiv/aids-problematiken.

Utskottet har inhdmtat att Sverige betonat att samarbete pa det sociala omra-
det skall utdkas, bland annat genom insatser som stdder landernas egna stra-
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vanden till reformering av hilso- och sjukvard och social omsorg. Samar-
betet pa det sociala omradet har i enlighet med regeringens avsikter okat
under senare ar. Hélsoreformer och smittskydd har édgnats dkad uppmérk-
samhet.

Sverige var vidare initiativtagare till det samarbete om kontroll av smitt-
samma sjukdomar som pagar inom Ostersjostaternas rad (CBSS).

Med vad som ovan anforts anses motion U509 (m) yrkande 11 vara besva-
rad.

I propositionen 2000/01:1 yrkande 4 foreslds att riksdagen bemyndigar
regeringen att ikldda staten betalningsansvar till ett belopp om 860 000 000
for garantigivning.

Utskottet tillstyrker proposition 2000/01:1 yrkande 4.

Utskottet finner det viktigt att exportkreditgarantier kan ldmnas till vissa
linder i Central- och Osteuropa samt dven att det ar vérdefullt att visst finan-
siellt stod kan ges till ldnder som soker internationell finansiering av projekt.
Propositionens yrkande 5 tillstyrks ddrmed.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
Verksamheten

1. betriffande en oversyn av utvecklingssamarbetets mdl och ut-
formning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 1, 2 och
40, 2000/01:U208 samt 2000/01:U216 yrkandena 1, 2 och 4 besvarade
med vad utskottet anfort,

res. 1 (kd)
res. 2 (fp)

2. betriffande bistandets utformning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U210 och 2000/01:U213
yrkande 10 besvarade med vad utskottet anfort,

3. betriffande partnerskapet i bistandet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U211 yrkandena 4 och 6 be-
svarad med vad utskottet anfort,

4. betriffande fiimjande av ekonomisk tillvéixt och utveckling
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

5. betraffande utvecklingslindernas integration i véirldshandeln
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 21 och 22
samt 2000/01:N328 yrkandena 7, 8 och 13 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

6. betraffande frdmjande av demokrati och mdénskliga rttigheter
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
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7. betraffande internationell samordning vid humanitdra kriser 2000/01:UU2
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 19 besvarad
med vad utskottet anfort,

8. betrdffande politiska partiers demokratistod
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 9 och
2000/01:U216 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betrdffande demokrati och mdnskliga rdttigheter som overgri-
pande bistandsmdl
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 3 och 20
samt 2000/01:U213 yrkandena 2 och 3 besvarade med vad utskottet
anfort,

res. 3 (c, fp)

10. betréffande bistdndsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i proposition 2000/01:1, volym
4, utgiftsomrade 7, avslar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 45
och 46, 2000/01:U213 yrkande 13, 2000/01:U216 yrkande 25 samt
2000/01:Fi211 yrkande 14 i berdrd del,

res. 4 (kd)
res. 5 (c)

res. 6 (fp)

Anslag och utfistelser

11. betrdffande anslagen under utgifisomrdde 7 Internationellt bi-
stand for budgetdret 2001
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1, volym 4, utgifts-
omrade 7, yrkandena 3 och 6 och med avslag pd motionerna
2000/01:U206 yrkandena 44 och 47, 2000/01:U212 yrkandena 1-3,
2000/01:U214, 2000/01:U216 yrkandena 26 och 27 samt
2000/01:Fi211 yrkande 14 i berérd del for budgetaret 2001 under ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistdnd anvisar anslag, med de anslags-
villkor som framgar av detta betdnkande, enligt utskottets forslag i bi-
laga 1 till betéinkandet,

Medelstilldelning och prioriteringar i bilateralt utvecklingssamarbete

12. betraffande samordningen av bistdinds- och flyktingpolitiken
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkande 32 besvarad
med vad utskottet anfort,

13. betraffande effektiva internationella organisationer
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U213 yrkande 20 besvarad
med vad utskottet anfort,

14. betraffande spridningen av hiv/aids
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 14 besvarad
med vad utskottet anfort,

15. betraffande avgifter for att finansiera FN:s konfliktforebyggande
verksamhet
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:Fi216 yrkande 2 och
2000/01:Fi217 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort, 1



16. betraffande en rdttvisare virldsordning, skuldavskrivningar och
Virldsbankens roll
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U213 yrkande 21,
2000/01:U216 yrkande 15, 2000/01:U617 samt 2000/01:N384 yrkan-
dena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,

17. betraffande ekologiskt hallbar utveckling
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 23,
2000/01:U216 yrkande 17, 2000/01:U213 yrkandena 1 och 8,
2000/01:U217 yrkande 11 samt 2000/01:N328 yrkande 16 besvarade
med vad utskottet anfort,

18. betriffande sdrskilda katastrofinsatser
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U211 yrkandena 9 och 10
samt 2000/01:U217 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 7 (v, mp)

19. betrdffande forsoningsfidmjande dtgdrder och lagforing av
krigsforbrytare
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 18 besvarad
med vad utskottet anfort,

20. betraffande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 29,
2000/01:U211 yrkande 5, 2000/01:U614 yrkandena 1 och 2,
2000/01:U630 yrkande 10 och 2000/01:A811 yrkande 15 besvarade
med vad utskottet anfort,

21. betriffande svenska foretag och arbetsmarknadslagstifining i
samarbetsiinderna
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U211 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,

22. betraffande funktionshindrades rdttigheter
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 30 och
2000/01:U650 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

23. betraffande barnrdttsperspektiv i bistandet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkande 26 besvarad
med vad utskottet anfort,

24. betrdffande inrikiningen pd EU:s gemensamma bistind
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 33-35
samt 2000/01:K398 yrkande 17 i berord del besvarade med vad ut-
skottet anfort,

25. betraffande storleken pa EU:s bistind
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 41,
2000/01:U213 yrkande 12 samt 2000/01:K398 yrkande 17 i berdrd del
besvarade med vad utskottet anfort,

26. betriffande frihandel och kvoter inom teko-omrddet
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 36 och
2000/01:K398 yrkande 17 i berdrd del besvarade med vad utskottet
anfort,
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Bilateralt utvecklingssamarbete 2000/01:UU2

27. betriffande demokrati och mdnskliga rdttigheter i utvecklings-
samarbetet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkandena 4, 5 och 11
besvarad med vad utskottet anfort,

28. betraffande kanaler for demokratibistand
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U206 yrkandena 6 och 7
samt 2000/01:U621 yrkande 5,

res. 8 (m)
res. 9 (fp)

29. betriffande demokratiska institutioner och fattigdomsbekdimp-
ning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 8 samt
2000/01:U658 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,

30. betriffande fii- och rdttigheter for homo- och bisexuella perso-
ner
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 16,
2000/01:L459 yrkande 22 och 2000/01:Ju724 yrkande 27 besvarade
med vad utskottet anfort,

31. betrdffande informationsteknologi som inslag i svenskt bistind
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkande 10 besvarad
med vad utskottet anfort,

32. betrdffande demokratibistand till Armenien
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U660 yrkandena 3 och 4 be-
svarad med vad utskottet anfort,

33. betraffande sexuell och reproduktiv hélsa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkandena 25, 27 och
28 besvarad med vad utskottet anfort,

34. betraffande kampen mot hiv/aids
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U207 yrkandena 14 besvarad
med vad utskottet anfort,

35. betraffande effektiv socialpolitik
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 12 besvarad
med vad utskottet anfort,

36. betriffande bistdnd och néringsliv
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U211 yrkande 7,
2000/01:U213 yrkande 5 samt 2000/01:U216 yrkandena 11 och 21
besvarade med vad utskottet anfort,

37. betrdffande vattenfrdmjande atgdrder i u-linder
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkande 24 besvarad
med vad utskottet anfort,

38. betriffande u-lindernas skuldbérda
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U211 yrkande 1,
2000/01:U213 yrkandena 4, 14, 16, 17 och 19 samt 2000/01:U658 yr-
kande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 10 (c)



39. betriffande korruptionsbekimpning och bistind genom enskilda ~ 2000/01:UU2
organisationer
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U623 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 11 (m)

40. betraffande hdlsoforskning
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 13 besvarad
med vad utskottet anfort,

41. betrdffande vdpnade konflikter, vapeninkdp och minrdjning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U202, 2000/01:U211 yr-
kande 12, 2000/01:U216 yrkande 7 och 2000/01:U645 besvarade med
vad utskottet anfort,

42. betraffande enskilda organisationers roll i bistandet
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 31,
2000/01:U213 yrkande 7, 2000/01:U216 yrkande 20, 2000/01:U616
yrkande 4 samt 2000/01:U658 yrkande 3 besvarade med vad utskottet
anfort,

Afrika

43. betrdffande en nordisk Afrikafond

att riksdagen avslar motion 2000/01:U213 yrkande 23,
res. 12 (c)

44. betraffande bistdandet till Somalia
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U612 yrkandena 1-3 besvarad
med vad utskottet anfort,

45. betraffande bistdndet till Etiopien och Eritrea
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U602 samt 2000/01:U631
yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,

46. betraffande ldkemedelsutveckling avseende tropiska sjukdomar
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort,

47. betraffande decentralisering av bistandets administration
att riksdagen avslar motion 2000/01:U620 yrkande 13,

res. 13 (m)

Ovriga regioner och linder

48. betraffande fattigdomsbekimpning som overgripande mal i bi-
standet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

49. betraffande respekten for rdttsstaten
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

50. betraffande resultatinriktat bistdind
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,



51. betrdffande utvecklingslindernas handelsmdjligheter
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 14 (m)

52. betriffande landramar i utvecklingssamarbetet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 15 (m)

53. betraffande bistdnd till linder med korrumperade regimer
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 16 (m)

54. betriffande skuldavskrivningar
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkandena 10 och 11 be-
svarad med vad utskottet anfort,

55. betriffande enskilda organisationers roll i bistdndsplaneringen
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U620 yrkande 12 besvarad
med vad utskottet anfort,

56. betriffande enskilda organisationers och FN:s roll i bistindet
till Asien
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U503 yrkande 3,
2000/01:U632 yrkande 3, 2000/01:U633 yrkande 3, 2000/01:U655
och 2000/01:U703 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

57. betraffande bistdnd till Kuba
att riksdagen avslar motion 2000/01:U629 yrkande 5,

res. 17 (m, kd c, fp)

58. betriffande dteruppbyggnadsarbetet pd vistra Balkan
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U404 yrkande 23 besvarad
med vad utskottet anfort,

59. betraffande bistdnd till Armenien
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U203 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

60. betriffande funktionshindrades situation
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U211 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

61. betriffande bildandet av ett institut for genusfragor
att riksdagen avslar motion 2000/01:U211 yrkande 3,

res. 18 (v)

62. betriffande kvinnors tillgang till sexuell och reproduktiv hélso-
vdard
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U213 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort,

63. betriffande formerna for en utvirderingsfunktion
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:U216 yrkande 23 forkla-
rar motion 2000/01:U216 yrkande 24 besvarad med vad utskottet an-
fort,

res. 19 (m, kd, ¢, fp)
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Utfiistelser inom anslaget 8:1 2000/01:UU2
64. betriffande utfistelser under budgetdret 2001
att riksdagen bifaller yrkande 2 i proposition 2000/01:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,
65. betriffande placering av ett fredscentrum
att riksdagen med avslag pd motion 2000/01:U201 forklarar motion
2000/01:U410 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 20 (c)
66. betraffande sammanslagning av svenska bistandsmyndigheter
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 3,
res. 21 (kd)
67. betraffande nedldggning av Sida
att riksdagen avslar motion 2000/01:U304 yrkandena 1 och 2,

Central- och Osteuropa

68. betriaffande nedrustning och demobilisering av kdrnvapen i
Ryssland
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U404 yrkande 25 besvarad
med vad utskottet anfort,

69. betraffande stod till enklaven Kaliningrad
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U705 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

70. betriffande stod till idrotisrorelser i utvecklingslinder och Os-
teuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:Kr345 yrkande 48 besvarad
med vad utskottet anfort,

71. betriffande integreringen i Europas demokratiska institutioner
av Central- och Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U206 yrkande 43 besvarad
med vad utskottet anfort,

72. betriffande miljosituationen pa Kolahalvén
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U647 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

73. betriffande kanaliseringen av svenskt bistdand till Central- och
Osteuropa
att riksdagen avslar motion 2000/01:U509 yrkande 8,

res. 22 (m)

74. betriffande inriktningen av svenskt bistind till Central- och Os-
teuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U509 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

75. betriffande inriktningen pa smittskyddsarbete i svenskt bistind
till Central- och Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U509 yrkande 11 besvarad
med vad utskottet anfort,



76. betrdffande utfdistelser under budgetdret 2001 for Central- och
Osteuropa
att riksdagen bifaller yrkande 4 i proposition 2000/01:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,

77. betriffande avsdttning for forlustrisker och exportgarantier
att riksdagen bifaller yrkande 5 i proposition 2000/01:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7.

Stockholm den 21 november 2000

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte Wégo
(m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolg-
fors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m) och Rosita Rune-
grund (kd).

Reservationer

1. En 6versyn av utvecklingssamarbetets mal och utformning
(mom. 1)

Holger Gustafsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. pa s. 20 borjar med “Utskot-
tet menar att” och slutar med ” i detta skede.” bort ha foljande lydelse:

Det overgripande malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
dr att hoja de fattigas levnadsniva. De sex av riksdagen fastlagda delmaélen,
att bidra till resurstillvdxt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och
politisk sjdlvstindighet, demokratisk samhéllsutveckling, en framsynt hus-
héllning med naturresurser och omsorg om miljon samt jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, samverkar for att bidra till det 6vergripande malet. Krist-
demokraterna haller i princip med om dessa malséttningar men vill ldgga till
det 6vergripande malet att hoja de fattigas levnadsniva och hdavda méannisko-
virdet, samt som bistandspolitiskt mal dven att frimja respekten for de
ménskliga réttigheterna och att verka for sikerhetsframjande och konfliktfo-
rebyggande dtgérder.

Vi har alla ett gemensamt ansvar for varandra. Det dr den insikten, den vis-
ionen, som engagerar hundratusentals ménniskor i vart land att gora betydel-
sefulla insatser for systrar och broder i de fattiga ldnderna. For kyrkor, folk-
rorelser, organisationer och en mingd ideella foreningar &r solidaritetstanken
en sjdlvklarhet.
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Mainniskovirdet dr universellt och kan darfor inte relativeras av geogra-
fiska grénser. Oberoende av faktorer som ras, kon, alder, religion osv. har
varje ménniska ett och samma vérde. Det dr allas ansvar och plikt att verka
for att trygga manniskovérdet i alla delar av virlden. Ett av de verktyg som
anvinds for att uppna detta mal &r det internationella bistdndet. Mianskliga
rattigheter ar savél ett mal som ett medel inom utvecklingssamarbetet. Ge-
nom &kad delaktighet i samhiillet, starkare civila samhéllen och storre sprid-
ning av makt och resurser frimjas forutsittningarna for en positiv ekono-
misk, social och héllbar utveckling, liksom en mer jimlik fordelning. Asikts-
frihet och ett 6ppet samhille dr medel for att motverka korruption, ndgot som
drabbar de fattigaste hardast.

Dirmed tillstyrks motion U216 (kd) yrkande 1. Motionerna U206 (fp) yr-
kandena 1, 2 och 40 och U216 (kd) yrkandena 2 och 4 anses besvarade med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande en dversyn av utvecklingssamarbetets mdl och ut-
formning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U216 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 2000/01:U206 yrkandena 1, 2 och 40, 2000/01:U208 och
2000/01:U216 yrkandena 2 och 4 besvarade med vad utskottet anfort,

2. En o6versyn av utvecklingssamarbetets mal och utformning
(mom. 1)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar “Utskottet menar
att” och slutar med ” i detta skede.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att demokratimalet skall vara det verordnade bland mélen
for utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten &r att varje manniska har rétt att
leva ett liv i fred och frihet. Darfor dr demokrati det enda styrelseskick som
dr ménniskan virdigt. Demokrati medfor positiva effekter som gynnar ut-
vecklingen i landet. Makthavare som vill bli omvalda har ett intresse av att
genomfora samhilleliga fordndringar. En positiv demokratisk och ekonomisk
utveckling i u-linderna och det gamla 6stblocket ligger i hog grad i Sveriges
intresse. Miljoforstoring kan motverkas och virldsekonomin stimuleras.
Patvingade befolkningsomflyttningar kan 1dngsiktigt motverkas. Krigsrisker-
na minskar. Och sist men inte minst: den enskilda méanniskan kan atnjuta
storre mojligheter att paverka sin livssituation. I ett ldge ddr manga ménni-
skor runt om i vérlden fortfarande plédgas av diktatur och statsterrorism kan
fa uppgifter vara viktigare &n att sprida demokratins idéer dver vérlden.

Utskottet menar att demokrati och respekt for ménskliga réttigheter ocksa
har ett egenvérde. De dr alltsd inte endast ett medel att skapa utveckling utan
en forutséttning for och en del av sjélva utvecklingsbegreppet. Det handlar
om att skapa anstidndiga samhéllssystem utan fortryck. Sddana system &r i
langden utvecklingsbeframjande ocksa i ekonomisk mening.
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I dag é&r fattigdomsbekd@mpning det Overgripande malet for svensk bi-
standspolitik. Utskottet menar dock att det &r uppenbart att det inte &r resurs-
overforingar som skapar utveckling, inte heller dr det resursoverforingar som
de fattiga upplever som sitt mest alarmerande problem. D& Virldsbanken gatt
ut och fragat 60 000 fattiga i ”Consultations with the poor* om vad de upple-
ver som sin storsta brist séger de att det de framst vill prioritera ar insatser
mot fysisk ohélsa, lagloshet, brist pa jimstidlldhet mellan kdnen samt bristen
pa fortroende for institutioner. Utskottet menar att detta dr en forskjutning av
fattigdomsdefinitionen, som fatt genomslag i institutioner som IMF:s och
Virldsbankens anvéndning av begreppet. Vad man did menar med fattig-
domsbekémpning ar foreteelser som utmérker en liberal demokrati. Utveckl-
ing sker ndr ménniskor har verktygen i sina egna hénder. Detta &r vad som
utmérker en demokrati och dérfor skall demokrati vara det dverordnade
bland mélen for utvecklingssamarbetet.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U206 (fp) yrkande 1. Motionerna
U206 (fp) yrkandena 2 och 40, U208 (s) och U216 (kd) yrkandena 1, 2 och
4 anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande en dversyn av utvecklingssamarbetets mdl och ut-
formning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U206 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 2000/01:U206 yrkandena 2 och 40, 2000/01:U208 och
2000/01:U216 yrkandena 1, 2 och 4 besvarade med vad utskottet an-
fort,

3. Demokrati och ménskliga réttigheter som overgripande
bistandsmal (mom. 9)

Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med.”Utskottet
menar att” och slutar med och minskliga réttigheter.” bort ha f6ljande 1y-
delse:

Utskottet menar att f6ljderna av att mottagarlander med svaga forvaltning-
ar “bombarderas” med tusentals projekt innebér stora péfrestningar fér mot-
tagarlandets forvaltning. Formerna for 6verforing av bistdndsresurser skall
dérfor vara enkla och administrativt klara. Utskottet framhéller att det talar
for en starkare inriktning pa stod till hela program eller processer snarare dn
projekt — i kombination med tydliga krav pa politikens innehall. Det kraver
ocksa okad internationell givarsamordning.

Forutsdttningen for sadant bredare stdd &r, enligt utskottets uppfattning, att
Sverige som givare kidnner ett rimligt matt av fortroende for den politik som
fors — den ekonomiska politiken i stort eller politiken inom den berdrda
sektorn. Har maéste det alltsd med nodvindighet finnas ett betydande inslag
av villkor, s.k. konditionalitet, i bistdndsgivningen. Enligt utskottets mening
ar kravloshet forodande i all hjalpverksamhet. Utskottet vill vidare betona att
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den nya politik som bygger pa partnerskap aldrig far leda till att Sverige
behandlar korrupta eller odemokratiska regimer som jambordiga partner.
Detta ger en legitimitet 4t makthavare som inte skall stodjas utifran.

Déarmed tillstyrks motion U206 (fp) yrkande 3. Motionerna U206 (fp) yr-
kande 20 samt U213 (c) yrkandena 2 och 3 anses besvarade med vad utskot-
tet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betrdffande demokrati och mdnskliga rdttigheter som overgri-
pande bistandsmal
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U206 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 2000/01:U206 yrkande 20 samt 2000/01:U213 yrkandena
2 och 3 besvarade med vad utskottet anfort,

4. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 10)
Holger Gustafsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med. ”Utskottet har
vid” och slutar med i anslutning till varpropositionen” bort ha foljande
lydelse:

Det svenska bistandet har sedan borjan av 1960-talet praglats av en gene-
ros instdllning. Enprocentsmalet har, sedan en enig riksdag beslutade om det
1968, varit en grundbult i bistdndet. Beslutet om 1 % av BNI till bistdndet
var tdnkt att garantera langsiktighet och undvika att bistdndet gjordes bero-
ende av tillfdlliga fluktuationer i statens finanser. Under goda &r hojdes bi-
standet i pengar raknat, for att minska nér det gick sdmre for Sverige. Detta
kunde ske oberoende av véxlingar vid regeringsmakten.

Det fortjanar att papekas att bistdndet endast vid tva tillfdllen natt upp till
1 % av BNI, ndmligen 1982 samt 1992, da Alf Svensson var bistdndsmi-
nister. Att notera &r att Sverige vid bagge dessa tillfdllen leddes av borgerliga
regeringar.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med stod av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistdndet frdn 0,9 % till en
niva runt 0,7 %. For aren 2001-2002 foreslar regeringen, med hjilp av Véns-
terpartiet och Miljopartiet, mycket blygsamma successiva hojningar till 0,74
% ar 2002. Med denna takt skulle det ta 30 &r for att dter nd enprocentsnivan.
Den uttalade ambitionen att ateruppratta enprocentsmalet dr, enligt utskottets
mening, darfor inte trovardig. Regeringen foreslar denna laga bistandsniva i
en tid d& den ena katastrofen avldst den andra i olika delar av vérlden. Orka-
ner, 6versvamningar, jordbdvningar och férédande krig har nédvandiggjort
stora bistdndsinsatser. Samtidigt finns stora behov av léngsiktigt stod for
utveckling av demokrati och ménskliga rittigheter. Behovet av skuldavskriv-
ningar dr akut, samtidigt som regeringen indirekt later de fattigaste vara med
och betala saneringen av Sveriges statsskuld. Utskottet vander sig mot denna
politik.

Utskottet anser att den laga bistdndsnivén 0,7 % aldrig borde ha accepte-
rats. Ambitionen att dter né upp till 1 % av BNI maéste nu bli trovérdig, ndgot
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som regeringens forslag inte innebdr. Regeringen skriver i arets budgetpro-
position att ambitionen dr att uppnd enprocentsmaélet nér de statsfinansiella
forutséttningarna for detta foreligger. Regeringen podngterar ofta att det gar
bra for Sverige och att den svenska ekonomin &r god och detta dkar visserli-
gen bistandet nagot. Utskottet vill dock ga langre for att mota de enorma
behoven. Motionsledes har Kristdemokraterna under flera ar foreslagit en
plan for att né enprocentsmalet i borjan av det nya millenniet. Utskottet anser
att en sadan plan nu bor uppréttas.

Vad som ovan anforts om bistdndsramen och enprocentsmélet bor ges re-
geringen till kinna.

Dérmed tillstyrks motion U216 (kd) yrkande 25. Motionerna U206 (fp) yr-
kandena 45 och 46, U213 (c) yrkande 13 samt Fi2ll (fp) yrkande 14 i be-
rord del anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande bistandsramen och enprocentsmdlet

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U216 yrkande 25 och med
anledning av yrkande 1 i proposition 2000/01:1, volym 4, utgiftsom-
rade 7, som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
samt forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkandena 45 och 46,
2000/01:U213 yrkande 13 samt 2000/01:Fi211 yrkande 14 i berdrd
del besvarade med vad utskottet anfort,

5. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 10)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Utskottet har
vid” och slutar med i anslutning till varpropositionen” bort ha foljande
lydelse:

For att uppna en utveckling som ar politiskt, ekonomiskt, socialt och mil-
jomaéssigt héllbar krivs atgérder inom alla samhéllssektorer. Bistandspoliti-
ken maéste ges en sddan strukturell inriktning att ménniskorna i mottagarlan-
derna far Okade fOrutsittningar att langsiktigt kunna losa fattig-
domsproblemen. Detta kan bara forverkligas inom en stabil ram for utveckl-
ing, bestaende av fred och sékerhet, ekonomisk tillvixt, god styrelse, starka
institutioner och kontinuerlig utveckling av ménsklig kapacitet.

Den lank som ofta saknas i arbetet med fattigdomsbekdmpning ar ett effek-
tivt sjalvstyre. Det svenska bistandet bor darfor géra mojligt for bistandsmot-
tagarna att sjdlva driva arbetet och utforma egna fattigdomsbekdmpningspro-
gram, att sjdlva bygga upp och utveckla sina lander. Bistandet maste gora det
mojligt for fattiga kvinnor och mén att medverka i utvecklingsprocesser och
forbattra sin forméga att forsérja sig och ta sig ur sin fattigdom. Utan ett
starkt civilt samhélle kan aldrig en ldngsiktigt stabil demokratisk utveckling
uppnas. Folkrorelserna och de enskilda organisationerna spelar en oerhdrt
viktig roll i det sammanhanget.

Det handlar emellertid inte bara om att bittre utnyttja och samordna befint-
liga resurser. Det behdvs dven mer pengar. Det offentliga bistandet till de
minst utvecklade ldnderna har minskat till den ldgsta nivén pa 20 ar. Manga
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givarldnder har dragit ner sina bistdndsanslag; exempelvis anslar vérldens sju
rikaste industrildnder (G7) i genomsnitt endast 0,19 % av BNP till bistdnd.
Sveriges agerande som foregéngare pa det hir omradet ldmnar mycket i
Ovrigt att 6nska.

Det internationella utvecklingssamarbetet hor till vart lands viktigaste och
mest konkreta utrikespolitiska verksamheter. Det &r en sjdlvklarhet att Sve-
rige skall ta pé sig sin del av ansvaret ocksa for de globala problemens 16s-
ning. Utskottet anser att det dr angeldget att bistdndsmalet pd 1 % av BNI
ateruppréttas i en betydligt snabbare och jamnare takt 4n vad som for nérva-
rande sker. Att uppfylla enprocentsmalet &r mycket viktigt for Sveriges anse-
ende i det internationella samfundet.

Vad som ovan sagts om att dterupprétta bistdindsmalet pd 1 % av BNI bor
ges regeringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U213 (c) yrkande 13. Motionerna U216 (kd) yr-
kande 25, U206 (fp) yrkandena 45 och 46 samt Fi2ll (fp) yrkande 14 i be-
rord del anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betriaffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U213 yrkande 13 och med
anledning av yrkande 1 i proposition 2000/01:1, volym 4, utgiftsom-
rade 7, som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
samt forklarar motionerna 2000/01:U216 yrkande 25, 2000/01:U206
yrkandena 45 och 46 samt 2000/01:Fi211yrkande 14 i berord del be-
svarade med vad utskottet anfort,

6. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 10)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Utskottet har
vid” och slutar med i anslutning till vérpropositionen” bort ha foljande
lydelse:

De socialdemokratiska regeringarna har sedan 1994 skurit i det svenska
bistandet mer dn ndgon tidigare regering gjort. Stodpartierna Vénsterpartiet
och Miljopartiet har inte formatt att ndmnvért forandra den bilden. De for-
battringar som drivits igenom har senare stoppats av begrdnsningsbelopp
som regeringen utfardat. Det har skapat en svér situation for frimst Sida men
dven for enskilda organisationer. Det enda patagliga resultatet ar att det i
budgeten utlovas en substantiell hdjning om tre ar, alltsd efter nésta val.
”Gérna solidaritet, men inte nu”, dr parollen.

Utskottet anser det vara viktigt att fastsla att regeringens nedskérningar
inom bistdndspolitiken inte har kunnat motiveras med uteblivna resultat.
Tvértom, bistandet har i hog grad gett positiva resultat. Investeringar i
”ménskligt kapital” har exempelvis ofta varit mycket framgéngsrika. Bistan-
det har frimjat laskunnighet, forsett ménniskor med rent vatten, ldrt dem
vikten av hygien och gett dem tillgang till en fungerande hélso- och sjukvérd.
Stodet till diktaturernas offer i Latinamerika och sddra Afrika har inte bara
varit humanitirt motiverat utan har ocksa forbattrat forutséttningarna for den
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demokratisering som nu pagar. De som hédvdar att bistdnd &r onddigt saknar
grund for sitt pastaende.

Utskottet motsitter sig den nedprioritering av bistandet som skett de sen-
aste aren. Utskottet kan heller inte acceptera att bistandet, enligt regeringens
forslag, endast skall uppga till 0,73, 0,74 respektive 0,81 % av BNI for aren
2001, 2002 samt 2003. Behoven av demokratiska och ekonomiska reformer
och katastrothjélp i tredje vérlden &r omedelbara. I dag foreligger dessutom
de statsfinansiella forutsdttningarna for att hdja ambitionen och paskynda
aterstéllandet av enprocentsmalet.

Utskottet menar att en successiv och konsekvent héjning med borjan ar
2001 vore att foredra framfor den plotsliga 6kning som regeringen foreslar
om tre &r. Bistdndsarbetet blir ryckigt ndr man ena dagen infor begrinsningar
pa bistdndsanslaget och andra dagen utlovar plotsliga hojningar. Detta for-
svérar planeringen for de organisationer som arbetar med bistdnd. Utskottet
menar att det kommer att gd ut dver bistdndets kvalitet och forstéra de en-
skilda organisationernas relationer med sina samarbetspartner i utvecklings-
landerna.

I ljuset av Sveriges ekonomiska utveckling och behovet av att sékra att fler
ménniskor far del av globaliseringens fordelar, anser utskottet att bistandsni-
van framdver maste hdjas i en helt annan takt dn vad regeringen foreslar.
Vigen mot det av riksdagen faststdllda enprocentsméalet maste vara trovér-
dig. Sa ar inte fallet med regeringens forslag. Folkpartiet har motionsledes
presenterat en plan for en atergéng till enprocentsmalet inom en femarspe-
riod. Forslaget innebér att allokeringar pa 0,81%, 0,85% och 0,88% av BNI
gors for dren 2001, 2002 och 2003, vilket motsvarar en dkning av bistandet
med 1 700, 2 400 respektive 1 700 miljoner kronor utdver regeringens for-
slag for respektive &r, eller ssmmanlagt 5 800 miljoner kronor for dren 2001—
2003. Utskottet stéller sig bakom en plan med en sadan inriktning. Detta bor
ges regeringen till kénna.

Déarmed tillstyrks motion U206 (fp) yrkandena 45 och 46. Motionerna
U216 (kd) yrkande 25, U213 (c) yrkande 13 samt Fi2ll (fp) yrkande 14 i
berérd del anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriaffande bistandsramen och enprocentsmdlet

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U206 yrkandena 45
och 46 samt av yrkande 1 i proposition 2000/01:1, volym 4, utgifts-
omrade 7, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort samt forklarar motionerna 2000/01:U216 yrkande 25,
2000/01:U213 yrkande 13 samt 2000/01:Fi211 yrkande 14 i berdrd
del besvarade med vad utskottet anfort,
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7. Sarskilda katastrofinsatser (mom. 18)
Lars Ohly, Murad Artin (bdda v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med ”Det humani-
tdra bistandet” och slutar med “av tidigare erfarenheter” bort ha foljande
lydelse:

Under senare ér har flera lander i véirlden drabbats av omfattande naturka-
tastrofer. De som drabbas dr de fattiga ldnderna dér levnadsstandarden &r 14g,
bostiiderna briickliga och tillfdlliga och infrastrukturen svag. Oversvimning-
ar, stormar och skyfall har inneburit oerh6rda umbaranden for befolkningen.

Organisationen Christian Aid har genomf6rt en omfattande fallstudie av
hur miljé- och naturkatastrofen Mitch drabbade Honduras: In debt to disaster
— What happened to Honduras after Hurricane Mitch. Studien behandlar
bdde de bakomliggande orsakerna till denna katastrof och presenterar forslag
till tgérder. Den visar med stor tydlighet att sddana naturkatastrofer inte dr
olyckshindelser orsakade av naturens nyckfullhet, utan att andra 4n de drab-
bade bar ansvaret for vad som sker.

I rapporten frdn Christian Aid foreslds en rad dtgérder for att skapa ett var-
ningssystem for annalkande naturkatastrofer, okat stod till byggandet av
sékra hamnar och mycket annat. Utskottet yrkar att Sverige i internationella
sammanhang bor ta upp fragan om ett s.k. early warning-system och med-
verka ekonomiskt till uppbyggnaden av ett sddant. Det svenska bistandet ar
vidare, papekar utskottet, utformat sa att det Gvriga bistandet drabbas nir
stora katastrofer intrdffar. Darfor bor i stdllet en fond for katastrofbistand
byggas upp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Motion U211 (v) yrkande 9 tillstyrks darmed. Motionerna U211 (v) yr-
kande 10 och U217 (kd) yrkande 6 anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande sdrskilda katastrofinsatser
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U211 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 2000/01:U211 yrkande 10 samt 2000/01:U217 yrkande 6
besvarade med vad utskottet anfort,

8. Kanaler for demokratibistind (mom. 28)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strdm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med ”Utifran ana-
lys av”” och slutar med i dessa fall” bort ha foljande lydelse:

Utskottet yrkar att bistand inte far utbetalas till statsmakter som grovt och
systematiskt krinker ménskliga rdttigheter och utdvar fortryck mot sina
medborgare. Allvarlig korruption skall ocksé utesluta bistdnd. Ingen langsik-
tig och reell utveckling 4r mdjlig utan ndgon grad av demokrati och respekt
for ménniskors réttigheter. I de lander som tar emot ett betydande svenskt
bistdnd har Sverige ett sdrskilt ansvar for att respekten for ménskliga réttig-
heter och demokrati stérks och att etablerade regler och principer efterlevs.
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Hittills har Sveriges agerande varit for svagt. Bistand har alltfor ofta utbe-
talats utan nagra direkta krav pa att utvecklingen skall ga i riktning mot
demokrati med &kad respekt for minskliga rittigheter. Aven statsmakter som
i decennier har fortryckt sitt folk har kunnat rdkna med svenskt bistand.

Sverige maste nu pa ett mycket aktivare och tydligare sitt stélla krav och
driva pa utvecklingen mot demokrati och respekt for méanskliga réttigheter.
Utskottet anser séledes att inslaget av villkor bor 6ka i det bilaterala bistandet
vad géller dessa tva fragor.

Dérmed tillstyrks motion 621 (m) yrkande 5. Motionerna U206 (fp) yrkan-
dena 6 och 7 anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande kanaler for demokratibistind
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U621 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 2000/01:U206 yrkandena 6 och 7 besvarad med vad utskottet
anfort,

9. Kanaler for demokratibistind (mom. 28)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med ”Utifran ana-
lys av”” och slutar med i dessa fall” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att bistandsdialogen maste vara ett kraftfullt instrument
for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. Dérfor skall budskapet
vara entydigt dven till lander dér vi har starka exportintressen, sasom Kina.

Om demokratibistand skall bedrivas i1 diktaturstater, totalitiara stater eller
stater som ej tillater flerpartisystem anser utskottet att bistandet skall ske
genom enskilda organisationer. Det maste std klart for mottagarldnderna att
bistdndets omfattning och inriktning kan péverkas av hur demokratifrigan
hanteras. I detta avseende skall inslaget av villkor i bistdndsgivningen oka.
Utskottet menar vidare att Sverige bor undvika bilaterala bistdndsengage-
mang i ldnder vars regimer inte strivar efter demokratisering.

Déarmed tillstyrks motion U206 (fp) yrkandena 6 och 7. Motionen U621
(m) yrkande 5 anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande kanaler for demokratibistind
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U206 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och for-
klarar motion 2000/01:U621 yrkande 5 besvarad med vad utskottet
anfort,
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10. U-landernas skuldborda (mom. 38)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 76 borjar med “Utskottet
anser att” och pé s. 77 slutar med “utvecklingsanstrangningarna skall lyck-
as.” bort ha f6ljande lydelse:

Maénga u-landers forvaltningar fungerar daligt. Linderna har ofta tagit dver
kolonialtidens stela byréakratier eller sjdlva byggt upp dverdimensionerade
och centraliserade forvaltningar. Samtidigt utvecklas flera ldnder fran plan-
ekonomi till marknadsorienterade samhéllen. En nddvéndig, men inte till-
racklig, forutsdttning for att minska fattigdomen &r ekonomisk tillvéxt. Det dr
sjdlvklart att den ekonomiska tillvdxten ocksd méste vara miljoméssigt hll-
bar for att ge varaktiga effekter for fattigdomsminskning.

Forbittrade statsfinanser, effektivare statsforvaltning, fungerande regelsy-
stem och fordelningsmekanismer, 0kad réttssdkerhet och decentraliserad
samhdllsmakt genererar langsiktigt verkande effekter. En sund makro- och
mikroekonomisk politik samt en strdvan att upprétta vil fungerande institut-
ioner och ett regelverk som befrimjar demokrati, laglighet, 6ppenhet och
effektivitet &r nédvandiga forutséttningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Statens mojligheter till resursplanering och hogre inkomster ger storre
mdjlighet att satsa pa fordelningspolitiska atgérder och kan uppnés genom
exempelvis effektivare indrivning av skatter och avgifter, forbattrad kapacitet
vad géller budgetarbete, redovisning och revision samt genom mindre svinn
och korruption. Att bidra till att etablera och utveckla fungerande samhllsin-
stitutioner, som exempelvis bank- och rattsvidsende, skattesystem m.m. och
stodja demokratisk utveckling och ekonomiska reformer samt stirka insat-
serna mot korruption dr darfor avgorande. Korruption leder till misshushall-
ning med knappa resurser och drabbar ddrmed alla.

De fattiga ldndernas skuldborda forhindrar vidare alla mojligheter till ut-
veckling. Enbart Afrikas skuldborda till vdst uppgar i dag till oerhérda 350
miljarder dollar. Av virldens totala investeringar de senaste tva aren gick en
procent till Afrika. Sa ldnge huvuddelen av ett lands exportinkomster gér till
att betala en enorm skuldborda, kan ingen utveckling dstadkommas.

Utskottet vilkomnar Virldsbankens och Internationella valutafondens
(IMF) gemensamma initiativ, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted
Poor Countries) som syftar till att skriva av 1&n och ddrmed minska de fattig-
aste och mest skuldtyngda ldandernas rantebdrda. Det &r bra att man bestimt
sig for att blasa nytt liv i skuldfragan och satt upp ett antal delmal till &r
2015. Ett av malen é&r att halvera fattigdomen. Centerpartiet anser att det &r
bra som ett steg pa vdgen men vill understryka att det dvergripande malet
alltjimt maste vara att utrota fattigdomen.

HIPC-initiativet 4r dock otillrickligt. Okade svenska resurser pa detta om-
rade skulle ge regeringen storre trovirdighet i arbetet att fa till stand globala
beslut om substantiella avskrivningar av de fattiga ldndernas skulder.

Virldsbanken och IMF tog under 1980-talet ledningen i den nya utveckl-
ingspolitik som kom att bendmnas strukturanpassning. I saneringsdverens-
kommelser med fattiga lander som var beroende av stora lan fran Vérldsban-
ken togs i manga ar bara strikt nationalekonomiska hénsyn. IMF stillde stora
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krav pé att ldnderna skulle genomf6ra strukturanpassningsprogram for att fa
ytterligare 1an. Ovriga givare anslot sig som regel till dessa villkor. Pro-
grammen innebar att ekonomin skulle liberaliseras. [Statliga monopol skulle
bort, statliga foretag konkurrensutsdttas och gidrna privatiseras. Icke 16n-
samma foretag skulle ldggas ned, statliga subventioner av t.ex. livsmedel
skulle tas bort liksom prisregleringar. Overvirderade valutor skulle skrivas
ned, statsbudgeten skulle bringas i balans och budgetunderskott skéras bort
genom besparingar.] Demokratiska problem, krankningar av miénskliga
rattigheter diskuterades inte, och de 6verenskommelser som Virldsbanken
och IMF gjorde holls ldnge strikt hemliga. Manga enskilda organisationer har
protesterat mot detta arbetssitt.

Under senare &r har man forsdkt modifiera strukturanpassningsprogram-
men genom Okade sociala hidnsyn. Virldsbanken arbetar ocksd mer med s.k.
mjuka 14n. Fortfarande skapar emellertid kraven pd marknadsanpassning och
atstramning stora pafrestningar for de fattiga linder som stélls infér dem.
Forhandlingsklimatet mellan banken eller valutafonden och ldnekunden har
forandrats. Sociala forhallanden, demokrati och ménskliga réttigheter disku-
teras nu regelméssigt. Vissa avtal med nagra lander har publicerats och béda
institutionerna har inlett diskussioner och moéten med frivilliga organisation-
er. De opinionsbildare som i flera ar arbetat seridst for att fordndra institut-
ionernas arbetssétt har séledes till stor del lyckats.

Mycket aterstér dock att gora. Utskottet anser det inte rimligt att svaltdrab-
bade lédnder skall anvédnda stora delar av sitt bistdnd till rdnta och amortering
pa skulder. All sanering av ett lands ekonomi maste utga ifran de grundvér-
den som finns i FN-stadgan, ndmligen respekt for minskliga rattigheter,
rittsstaten, demokrati och ekonomisk och social utveckling. Det innebér att
bade Virldsbanken och IMF skall ha en uttalad skyldighet att beakta dessa
virden i forhandlingar och avtalsslut med de stater som l&nar pengar.

De fattiga staternas ekonomi maste vixa for att de skall kunna bli stabila,
demokratiska och skapa sig en plats i virldsekonomin. Privata investeringar
overskuggar med bred marginal bistandet. Denna trend kommer sikerligen
att fortsdtta i takt med forbattrade kommunikationer, och mojligheten att
forlagga produktion var som helst i vérlden blir ddrmed storre. Dérfor behovs
stora investeringar i utvecklingslandernas sociala och ekonomiska infrastruk-
tur.

Utldandska direktinvesteringar i de minst utvecklade lénderna (MUL-
landerna) dr ett viktigt inslag i dessa ldnders utvecklingsanstrdngningar ef-
tersom relativt sma fordndringar i1 handels- och investeringsresurserna gene-
rerar mycket mer resurser for utveckling dn nagra forutsebara okningar i det
offentliga bistandet.

De utvecklingsstrategier som foresprékats av de multilaterala finansie-
ringsinstitutionerna har begransningar. Det internationella samfundet maste
se Over dessa och ta mer hédnsyn till utvecklingens sociala, ménskliga och
miljoméssiga dimensioner. Ett transparent internationellt ekonomiskt besluts-
fattande med deltagande av alla berdrda parter inklusive néringsliv, fri-
villigorganisationer och den akademiska vérlden 4r en forutsittning for att
internationella utvecklingsanstrangningar skall lyckas. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.
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Déarmed tillstyrks motion U213 (¢) yrkandena 14, 16, 17 och 19. Motion-
erna U211 (v) yrkande 1, U213 (c) yrkande 4 och U658 (fp) yrkande 4 anses
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betrdffande u-lindernas skuldborda
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:U213 yrkandena 14,
16, 17 och 19 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort och forklarar motionerna 2000/01:U211 yrkande 1,
2000/01:U213 yrkande 4 och 2000/01:U658 yrkande 4 besvarade med
vad utskottet anfort,

11. Korruptionsbekdmpning och bistdnd genom enskilda
organisationer (mom. 39)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strdm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med “Bistdnd bor
pa” och slutar med “réttigheter och korruption.” bort ha f6ljande lydelse:

Korruption utgdr ett avsevért hinder for séval det internationella som det
inhemska handelsutbytet. En korrumperad och inkompetent statsmakt utgor
ofta det patagligaste hindret for ett lands vélstdndsutveckling. Det &r darfor
angeldget att bl.a. inom ramen f6r WTO anta etiska regler for att bekdmpa
korruption. Genom korruptionsbekdmpning, en béttre fungerande marknad,
ett 0kat konkurrenstryck och en renodling av statsmaktens Overvakande
funktion forbéttras villkoren, framfor allt for de smé foretag som har svért att
verka i ett korrumperat system.

Korruption undergréver ocksa internationella regler om konkurrensneutra-
litet, vilket forsvérar strdvan till regionalt samarbete. Regler till skydd mot
deponering av farligt avfall kringgés inte séllan av korrupta forvaltningar.
Korruption utgdr ocksa ett hot mot hélsa och miljo.

Fragan om korruption dr inte bara kopplad till den internationella handeln.
Den berdr ocksé det mer traditionella bistandet. Bistandsgivarna har ett an-
svar att inte hélla korrumperade regimer under armarna. I de lander dér rege-
ringen utgdr det storsta hindret for det egna folkets utveckling, och en genuin
vilja att genomfora reformer saknas, bor i mojligaste mén bistdndet i stéllet
kanaliseras genom ideella organisationer. Erfarenheten visar att bisténd till
en utvecklingsfientlig regering gor ett land fattigare. Bistand fran Sverige
och EU skall inte ges till korrumperade statsmakter som hindrar sina folks
utveckling.

Motion U623 (m) yrkande 8 tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betrdffande korruptionsbekdimpning och bistand genom enskilda
organisationer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U623 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. En nordisk Afrikafond (mom. 43)

Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar med "Genom att
pa” och slutar med “kapitalforsorjningen i Afrika.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att det dr angelédget att den ekonomiska politiken utformas
for att frimja tillvixt, och att det finns tillgdng till investeringskapital. Under
forsta hilften av detta drhundrade fir Afrika dubbelt s& manga munnar att
matta, och dven i resten av vérlden kommer produktionsresurserna for livs-
medel att vara anstringda. Méalséttningen bor vara att Afrika skall kunna
forsorja kontinentens invanare med baslivsmedel dven pa lang sikt. Det finns
beddmningar som pekar pd att produktionsdkningen av livsmedel arligen kan
bli dubbelt sa stor som befolkningstillvixten om politiken skots ratt. Ddrmed
finns forutséttningar for sjélvforsorjning.

En fungerande livsmedelsforsorjning, okad handel och dkade exportmdj-
ligheter ger upphov till varaktiga inkomstkéllor som tjédnar som underlag for
fortsatt utveckling. For att stirka kapitalforsorjningen i Afrika anser utskottet
att forutsittningarna for en nordisk Afrikafond bor utredas. Detta skall ses
som ett komplement till ordinarie bistandsverksamhet. Vad som ovan sagts
om att ndrmare utreda forutsdttningarna for en nordisk Afrikafond for att
stdrka kapitalforsorjningen 1 Afrika bor ges regeringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U213 (c¢) yrkande 23.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betrdffande en nordisk Afrikafond
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U213 yrkande 23 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Decentralisering av bistdndets administration (mom. 47)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strdm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 89 borjar med “Det dr dock”
och slutar med ”ldnder och organisationer” bort ha féljande lydelse:

For att mojliggora en kraftfull satsning péa fattigdomsutrotningen i Afrika
bor den centrala utvecklingsfunktionen for bistdndet forldggas till Afrika,
medan Sidas centrala administration dven fortsittningsvis bor vara forlagd
till Sverige.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande 13.

dels att utskottets hemstéllan under 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande decentralisering av bistandets administration
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U620 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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14. Utvecklingslandernas handelsmgjligheter (mom. 51)

Bertil Persson (m), Liselotte Wago (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 90 borjar med “Utskottet
menar att” och slutar med ”och langsiktig vilstandsokning.” bort ha foljande
lydelse:

Bilden av Afrika préglas i stor utstrickning av krig, fattigdom och svilt.
Visserligen finns det linder och omrdden i Afrika dar det réder fredliga for-
héllanden, dar utvecklingen snabbt gir framét och dér det finns ett visst
vilstdnd, men i huvudsak 4r bilden riktig. Afrika har omfattande och svéra
problem.

Aven utifrin mycket hoppldsa utgdngspunkter gir det emellertid att fa till
stdnd en snabb utveckling. Det kan inte vara rimligt att lander i decennium
efter decennium skall fortsdtta ha en forddande 1dg levnadsstandard. Den
forsta l&ngsiktiga atgirden 4r, anser utskottet, att i verklig mening 1ata Afri-
kas lénder fritt fi exportera sina varor och tjénster till de utvecklade ldnder-
na. Europeiska unionen och &vriga i-ldnder skall undanrdja sina handelshin-
der, inte minst vad géller jordbruksvaror. Sverige bor, menar utskottet, ge-
nom EU i WTO driva fragan om avskaffade tullar och handelshinder gente-
mot u-linderna. Darmed ldggs en langsiktig grund for sunda handelsférhal-
landen, vilket &r en god grund for en bade snabb och langsiktig vélstandsok-
ning

Dérmed tillstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. betriffande utvecklingslindernas handelsmojligheter
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U620 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Landramar i utvecklingssamarbetet (mom. 52)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strdm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 91 borjar med ”For svensk
bistandspolitik” och slutar med ”av den bistandspolitiska utredningen.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det nuvarande systemet med landramar bor avskaffas
till forman for ett avtalsbundet samarbete. I avtalen bor ingé strikta villkor
vad géller korruption, redovisning och effektivitet. Bistdnd som i praktiken
gynnar korruption fér inte forekomma. Bistandet maste vidare vara effektivt.
Utgiftsmal — dar maluppfyllelsen bestar i att anslagna medel utbetalats —
leder séllan till detta. Det géller nu att i stillet skapa effektivitetsmal med
minskat antal fattiga, 6kat antal flickor som fatt grundlaggande utbildning,
okat antal hushall som fatt rent vatten etc.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande §.

dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha féljande lydelse:
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52. betrdffande landramar i utvecklingssamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U620 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Bistand till lander med korrumperade regimer (mom. 53)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 91 borjar med “Utskottet
anser att” och slutar med ” — méste accepteras.” bort ha foljande lydelse:

En tredjedel av Afrikas ldnder befinner sig nu i krigstillstdnd som berér
ndrmare 40 % av kontinentens befolkning. Krigen och oroligheterna foroder
ménskligt liv och forsvérar eller omdjliggér normal utveckling. En stor del
av de krigforande staternas resurser dgnas 4t krigsanstrdngningar.

Ett forsta steg for att skapa forutséttningar for ett okat vélstand i regionen
maéste dirfor vara att fi stopp pd de padgdende krigen. FN mdste omedelbart
prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika. Det &r obegripligt att sdkerhetsra-
det, med sitt ansvar for internationell fred och sdkerhet, under flera ar forhal-
lit sig sa passivt till de afrikanska krigen. Redan FN:s skandaldsa upptra-
dande i samband med folkmordet i Rwanda har fitt Afrikas folk att miss-
trosta om FN. Sakerhetsradets fortsatta oformaga att agera kan inte accepte-
ras. Det internationella bistdnd som gar till Afrika bor naturligtvis framst
inriktas pa att undanréja det mest fundamentala hindret mot utveckling pa
hela kontinenten, ndmligen krigen.

Att fa stopp pa krigen och mgjliggora samtal mellan de krigforande parter-
na har forsta prioritet, men det racker inte. En organisation for att forebygga
framtida konflikter méste ocksé etableras. Sverige bor inom EU och i FN ta
initiativ till en afrikansk freds- och sékerhetsordning.

Utskottet anser vidare att Sverige bor avsluta allt bilateralt bistand till
statsmakter som dr involverade i anfallskrig. Svenska bistandsresurser far
inte — direkt eller indirekt — kunna anvindas for krigforing. Ett sadant villkor
for bistand skulle ocksé utgora en viktig signal till krigforande regimer och
hoja kostnaden for att fora krig.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U620 (m) yrkande 9.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha foljande lydelse:
53. betriffande bistdand till linder med korrumperade regimer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U620 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Bistand till Kuba (mom. 57)

Bertil Persson (m), Liselotte Wago (m), Sten Tolgfors (m), Karin Enstrom
(m), Holger Gustafsson (kd), Rosita Runegrund (kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 96 borjar med “Utskottet
menar att” och slutar med ”de ndrmaste aren.” bort ha foljande lydelse:

2000/01:UU2



Amnesty International rapporterar i a&r om hur den kubanska regimen kon-
sekvent kranker de ménskliga rittigheterna. Dissidenter, déribland journa-
lister, politiska motstdndare och ménniskoréttsforsvarare, utsétts for grova
trakasserier och berdvas tillfalligt friheten. Hundratals ménniskor sitter
fangslade for politiska brott. Dessa personer utsitts ofta for grym, oménsklig
eller fornedrande behandling. Manga medborgare utsitts for andra former av
hot och trakasserier; bl.a. vigras de att atervdnda till Kuba om de lamnar
landet.

Fortrycket i Kuba dr mélmedvetet, systematiskt och sofistikerat. Den en-
skildes ménskliga rittigheter kranks dagligen. Ritten till yttrande- och for-
eningsfrihet dr i det ndrmaste obefintlig.

Regeringen har medgett bistadnd till Kuba for att pd sd vis forsoka pa-
skynda ekonomiska och politiska reformer samt for att frimja respekten for
minskliga rittigheter. Aven om sma steg kan skonjas vad giller vissa mycket
begrinsade ekonomiska reformer i Kuba finns inga motsvarande tecken pa
framsteg pé det politiska planet eller vad géller respekt for ménskliga rattig-
heter. De demokratiskt sinnade krafterna i Kuba — som befinner sig i opposit-
ion mot det nuvarande fortrycket — bor formedlas bistand. Sverige bor goéra
vad vi kan for att stodja dessa krafter.

En forutséttning for att bistand till Kuba skall komma i fraga &r dock att
det inte formedlas via statliga organ utan enbart genom enskilda organisat-
ioner. Utskottet motsitter sig alla former av bilateralt samarbete med Kuba.
Den utfasning av det statliga bistandet till Kuba som den borgerliga rege-
ringen paborjade borde ha fullfoljts. Det ger felaktiga signaler nir nu rege-
ringen ger bilateralt stdd till Kuba, med kubanska myndigheter som motpart.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U629 (fp) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betraffande bistdnd till Kuba
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U629 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

18. Bildandet av ett institut for genusfrdgor (mom. 61)
Lars Ohly (v) och Murad Artin (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 104 borjar med “Utrikesde-
partementet har sedan” och slutar med “’den foreslagna inriktningen.” bort ha
foljande lydelse:

Det ér i dag allmént vedertaget att det skall finnas ett jamstdlldhetsper-
spektiv i Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Jamstéilldhetsa-
spekten, forklaras det, skall finnas med i alla delar nér vi talar om internat-
ionellt utvecklingssamarbete (s.k. mainstreaming). Man har likafullt kunnat
iaktta att jamstélldhetsaspekten i praktiken forbigés. Mainstreaming till trots
tenderar jamstélldhetsproblematiken att osynliggoras.

Av detta torde man kunna sluta sig till att jamstédlldhetsaspekten méste tas
upp béde nir man diskuterar var politik for internationellt utvecklingssamar-
bete i bi- och multilaterala ssmmanhang samt i politiska diskussioner pa alla
nivéer.
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Bistandsorganet Sida stddjer i dag ett centrum for miljoekonomi i Gote-
borg och Wallenberginstitutet for ménskliga rittigheter. Miljofragor och
fragor rorande ménskliga rittigheter dr frdgor som under de tva senaste de-
cennierna vuxit i betydelse pé ett internationellt plan, men det har dven jaim-
stdlldhetsfragorna. Nagot institut for globala genusstudier har emellertid inte
bildats. Det racker ingalunda med att hénvisa till Wallenberginstitutet, dar
man tar upp fragor om ménskliga réttigheter.

Ett institut for globala genusfragor skulle kunna bygga upp ett forsknings-
samarbete och fungera som en svensk bas for konsultuppdrag &t Sida. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Motion U211 (v) yrkande 3 tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 61 bort ha f6ljande lydelse:
61. betraffande bildandet av ett institut for genusfragor
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U211 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Formerna f6r en utvéirderingsfunktion (mom. 63)

Bertil Persson (m), Liselotte Wagd (m), Sten Tolgfors (m), Karin Enstrom
(m), Holger Gustafsson (kd), Rosita Runegrund (kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 107 boérjar med ”Vid en
bedémning” och slutar med de berdrda landerna.” bort ha féljande lydelse:

Aven om Sidas utvirderingsenhet har stirkts och Expertgruppen for ut-
vecklingsfrdgor, EGDI, tillsatts, kan detta enligt utskottets mening inte er-
sdtta ett sjalvstandigt och oberoende utvdrderingsinstitut liknande Sekretaria-
tet for analys och utvdrdering av det svenska utvecklingsbistandet (SAU).
Utskottet anser det vara beklagligt att det oberoende Sekretariatet for analys
och utvérdering av det svenska bistdndet, som inrdttades under fyrpartirege-
ringen, lades ned. Detta innebér att Sida ater utvarderar denna del av sin egen
verksamhet.

Att Sida 16pande genomfor utvédrderingar av projekt och program &r en
normal och viktig del av verksamheten. Detta ersitter dock inte behovet av
en oberoende analys och utvirdering av Sidas verksamhet. Riksdagens revi-
sorer pekar i forslag 1998/99:RR9 pa behovet av att stirka utvdrderings-
funktionen i det svenska bistdndet. Revisorerna understryker vidare behovet
av att regeringen aterfor resultatet frin genomforda utvérderingar till riksda-
gen.

Enligt utskottets mening ar en extern oberoende analys och utvardering av
det svenska bistandet angeldgen for att det skall vara stéllt utom allt tvivel att
bistandsresurserna hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sétt och for att
man skall kunna forsékra sig om att det svenska bistdndet svarar mot hogt
stdllda kvalitetskrav.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed tillstyrks motion U216 (kd) yrkande 23. Motion U216 (kd) yr-
kande 24 anses besvarad med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 63 bort ha féljande lydelse:
63. betriffande formerna for en utvirderingsfunktion
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U216 yrkande 23 ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort och forklarar motion
2000/01:U216 yrkande 24 besvarad med vad utskottet anfort,

20. Placering av ett fredscentrum (mom. 65)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 112 borjar med “Utskottet
konstaterar att” och slutar med “ett eventuellt fredscentrum.” bort ha foljande
lydelse:

Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum i Sverige dr en utredning
som pa regeringens uppdrag har utforts av en sérskild utredare. I utredningen
foreslds att den statliga rekryteringen till internationell konflikthantering,
som i dag dger rum vid Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Rikspolissty-
relsen och Sida, i fortséttningen bor forldggas till samma plats. Utredaren
foreslar ocksa att det vid ett fredscentrum bildas en ny myndighet med en
samordnande funktion i rekryteringsfragor.

Utskottet anser att detta fredscentrum tillsammans med en ny myndighet
bor placeras vid Sida-SANDO eller i direkt anslutning till deras verksamhet.
Under hosten 2000 skall beslut fattas av regeringen om att etablera ett nytt
idé- och utbildningsinstitut, som initierats av Sida. Detta skall drivas i nira
samarbete med frivilligorganisationerna. Den verksamheten foreslas placeras
i Adalen.

Sollefted och Hirndsand var tva orter i Adalen som berdrdes av férsvars-
beslutet i mars 2000, det mest omfattande forsvarsbeslutet i modern tid. 1
anslutning till 2000 ars forsvarsbeslut utlovades kompensation till vissa orter
som berdrdes negativt av beslutet. Med tanke pé detta anser utskottet att det
dr av stor vikt att denna utféstelse fullfoljs. Darfor bor regeringen placera ett
kommande fredscentrum i anslutning till Sida:s kommande idé- och utveckl-
ingsinstitut i Adalen.

Motion U201 (c) tillstyrks ddrmed. Motion U410 (kd) anses besvarad med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 65 bort ha foljande lydelse:
65. betriffande placering av ett fredscentrum
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U201 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar motion
2000/01:U410 besvarad med vad utskottet anfort,

21. Sammanslagning av svenska bistdndsmyndigheter
(mom. 66)

Holger Gustafsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 112 borjar med “Utskottet
konstaterar att” och slutar med rationell eller 6nskvird.” bort ha foljande
lydelse:

Pé det nationella planet, inom den svenska utrikespolitiken och utrikesfor-
valtningen, finns enligt utskottets mening ett behov av 6kad politisk och
organisatorisk samordning. Inom den svenska handels-, miljo- och bistands-
politiken maste verksamheten samordnas battre. Alltfor ofta tar vi med ena
handen (handel) och ger med den andra (bistand). Regeringen bor som ett led
i detta dven se dver om berérda myndigheter som Sida, Kommerskollegium
m.fl. kan samarbeta bittre eller slas ihop i en gemensam myndighet for t.ex.
”Global (ekonomisk/social/ekologisk) utveckling”.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Dérmed tillstyrks motion U217 (kd) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 66 bort ha féljande lydelse:
66. betriffande sammanslagning av svenska bistandsmyndigheter
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Kanaliseringen av svenskt bistand till Central- och
Osteuropa (mom. 73)

Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin En-
strom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 112 borjar med “Utskottet
konstaterar att”och slutar med “’for Sveriges bistdndsengagemang.” bort ha
foljande lydelse:

Stodet till Central- och Osteuropa gar i dag via Sida. Men detta stod ér vi-
sentligen av annan karaktdr &n det stdd till de utvecklingsldnder som Sida
annars hanterar.

Linderna i Central- och Osteuropa #r inte underutvecklade, utan felutveck-
lade, med stor potential for framtiden. Det dr darfor oldmpligt att stodet
fortsitter att gd via Sida, som i forsta hand har kompetens for andra typer av
program. Stédet till Ost- och Centraleuropa bér naturligen verforas till UD.

Dérmed tillstyrks motion U509 (m) yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha foljande lydelse:
73. betriffande kanaliseringen av svenskt bistdnd till Central- och
Osteuropa
att riksdagen med bifall till motion 2000/2001:U509 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Bistandets utformning (mom. 2)

Marianne Andersson (c) anfor:
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Centerpartiet har lange kritiserat den dominerande roll landprogrammen haft
i Sveriges bilaterala bistdnd. Den envisa fokuseringen pa landramar och stat-
till-stat-samarbete har direkt eller indirekt blivit ett stdd till auktoritéra och
korrumperade regimer, tungrodda och ineffektiva byrékratier och stora olon-
samma statliga foretag. Resultatet har i flera fall blivit allmént snedvridna
och ineffektiva ekonomier.

Centerpartiet kan notera att var syn pa bistdndspolitiken de senaste aren
vunnit 6kat gehdr och bredare acceptans. Det dr med tillfredsstéllelse vi
noterar att regeringen ndrmar sig en mer behovsfokuserad bistandspolitik,
om &n i alltfor 1angsam takt och i otillrdcklig omfattning. Vi kan ocksa kon-
statera att Sidas verksamhet de senaste aren utvecklats i en klart positiv rikt-
ning. Mycket aterstar dock att gora.

Det dr dags for Sverige att Overge traditionen att 1ta ldndervalet styra bi-
stdndet och i stdllet 14ta d&ndamalen bli den avgdrande faktorn vid bistédndets
utformning.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 10)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Bistdnd maste vara strategifokuserat. Utbetalningsmél som 0,7-procentsmal
eller enprocentsmal innebér dessvirre att malen uppfyllts redan nir checken
overlamnats.

Vi anser att den dvergripande strategin skall vara att utrota fattigdomen i
virlden. Denna strategi skall Oversittas till operativa malséttningar, och
sedan skall organisationen inrittas efter strategin och rapporteringssystemen
dndras. Strategin skall goras till varje medarbetares dagliga arbete och till en
pagéende process som alla maste forsta.

3. Anslag och utféstelser under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand for budgetaret 2001 (mom. 11)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Moderata samlingspartiet menar att det svenska bistandet skall

o fokusera pa fattigdomsbekdmpning i Afrika séder om Sahara,

o till fullo uppfylla Sveriges delansvar for katastrofbistand i alla vérldsdelar,
e erbjuda demokratistdd, forutom i Afrika, dven i Latinamerika och Asien,

e snabbt skriva av skulderna till 1&nder med genuint demokratisk och re-
formvinlig regering,

o forstirka satsningen pé fredsfrimjande insatser,

o frimja global frihandel.
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Moderaterna anser att foljande anslagsposter bor avskaffas eller erséttas
under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet:

Ekonomiska reformer bor erséttas av och utdokas med en ny anslagspost
Skuldléttnader i Afrika. Information bor avskaffas som enskild anslagspost
och i stéllet utgora en integrerad del av respektive anslag. Yrkandet inklude-
rar dven en kraftfull satsning och fokusering pa samarbetet med Afrika, dér
aidskatastrofen dr enorm och fattigdomen fortfarande Okar. Behoven &r
mycket stora i friga om konflikthantering, skuldldttnader (se ovan), minsk-
liga réttigheter, demokrati, rittssamhalle, utbildning, hélsa, jamstélldhet och
okade satsningar pa enskilda organisationer och trelandssamarbete. Samtidigt
foresprakar Moderata samlingspartiet en minskning av bistandsmedlen till
Asien och Latinamerika som bdda &r inne i en period av mycket snabb eller
god tillvéxt.

Forslag till riksdagsbeslut: Riksdagen beslutar om budgetférandringar avse-
ende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt foljande:

2001 Foriandring
8:1 Bistandsverksamhet 14966 011 - 965 785
A Traditionellt 13 603 884 -2416 000
B Fredsfraimjande verksamhet +1 150 215
C Samarbete med Central- och 865 000 +300 000
Osteuropa

4. Anslag och utfistelser under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd for budgetaret 2001 (mom. 11)

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

I tabellerna 1 och 2 redovisar Kristdemokraterna sitt kostnadsforslag till
anslag for ar 2001 och till utgiftsomrade 7 som helhet. Anslagen for bistands-
forvaltning, Nordiska Afrikainstitutet och kostnaderna for garantier, Gver-
ensstdimmer med regeringens forslag.

Betriffande anslaget bistaindsverksamheten for ar 2001 &r utskottets ram
600 miljoner kronor hdgre dn regeringens. Vér dokningstakt &r dven hogre &n
regeringens, dd vi okar med 800 miljoner kronor ar 2002 och med 2 000
miljoner kronor &r 2003.
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Tabell 1: Anslagsbelopp Utgiftsomrade 7

ANSLAG (tusental kronor) Regeringen Kristdemokraterna
8:1 Bistandsverksamhet 13 603 884 (+ 600 000)
14 203 884
8:2 Sida 451213 451213
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 10 914 10914
9:1 Samarbete Central- och 865 000 865 000
Osteuropa
9:2 Avsittning for forlustrisker 35 000 35000

vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkreditga-

rantier

Summa 14 966 011 (+ 600 000)
15566 011

Tabell 2: Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 7

Totalt for utgifts- 2001 2002 2003

omréade 7

Regeringen 15 695 16 598 18 946

Kristdemokraterna (+ 600) (+ 800) (+2000)

Summa 16 295 17 398 20 946

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen har Okat sina ambitioner
inom det multilaterala utvecklingssamarbetet. Forra aret kravdes dkade sats-
ningar for vérldens barn (i Unicef), miljoinsatser, konfliktférebyggande
insatser och jamstélldhetsinsatser. Det &r tillfredsstéllande att regeringen i det
ndrmaste har tillgodosett utskottets krav inom det multilaterala utvecklings-
samarbetet. Dessutom har ambitionerna Skat for samarbetet med Ost- och
Centraleuropa, vilket utskottet dven krdvde forra dret. Daremot har regering-
en knappast okat satsningarna ndmnvért i viktiga delar av det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet. Kristdemokraterna yrkar dérfor att regeringen satsar
600 miljoner kronor mer &n regeringen for 2001 1 bilaterala omraden.
Kristdemokraterna anser att kraftigt 6kade medel bor anslés till ekono-
miska reformer, dér skuldavskrivningar ingar. Hér vill partiet tillskjuta ytter-
ligare 350 miljoner kronor for att Sverige skall foregd med ett gott exempel
och leda den internationella opinionen. Darutover bor humanitdrt bistind
och enskilda organisationer prioriteras. Det senaste aret har ett flertal kata-
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strofer 1 var omvirld visat pa betydelsen av forbéttrade forberedelser av det
humanitira bistandet. 100 miljoner kronor utdver regeringens budget bor
darfor anslas. De enskilda organisationernas betydelse i bistandsarbetet kan
heller inte nog betonas. Har bor anslas ett belopp pa 150 miljoner kronor
Over regeringens budget. Mycket talar for att dessa organisationer drar det
tyngsta lasset och har en nyckelroll for ett effektivt bistand.
Kristdemokraterna foreslar inga dndringar gentemot regeringen vad géller
landramarna for lander i Afrika, Asien, Latinamerika och Europa.

Bilateralt utvecklingssamarbete 2001 (tusental kronor)

Regeringen Kristdemokraterna
Afrika 2330 000 2330 000
Asien 1415 000 1415 000
Latinamerika 785 000 785 000
Europa 705 000 705 000
Globala utvecklings- 1 162 000 1 162 000
program
Krediter for utveckling 430 000 430 000
Enskilda organisationer 890 000 (+ 150 000)
1 040 000
Humanitéirt bistand 1 077 000 (+ 100 000)
1177 000
Ekonomiska reformer 700 000 (+350 000)
1 050 000
Information 50 000 50 000
Totalt 9 544 000 (+ 600 000)
10 144 000

5 Anslag och utfastelser under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand for budgetéret 2001 (mom. 11)

Marianne Andersson (c) anfor:

Centerpartiet delar inte regeringens och Sidas uppfattning att férdndringarna
i det svenska utvecklingssamarbetet motiverar att myndighetens forvalt-
ningsanslag skall 6ka och omfordelar medel inom utgiftsomradet fran ansla-
get Sida till anslaget Bistandsverksambhet.
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Under anslagsposten 1.1. Multilateralt utvecklingssamarbete i budgetpro-
positionen foreslar Centerpartiet en Okning i forhéllande till regeringens
forslag med 200 miljoner kronor fordelat pa foljande sitt:

FN:s utvecklingsprogram UNDP foreslas 6kas med 50 miljoner kronor.

FN:s barnfond Unicef foreslas 6kas med 30 miljoner kronor.

FN:s kvinnofond Unifem foreslas 6kas med 30 miljoner kronor.

Multilateral handelsrelaterad bistandsverksamhet foreslds okas med 20
miljoner kronor.

UNAIDS foreslas 6kas med 70 miljoner kronor.

Under anslagsposten 1:2. Bilateralt utvecklingssamarbete foreslar Center-
partiet en Okning i forhallande till regeringens forslag med 500 miljoner
kronor, fordelat pé f6ljande sitt:

Afrika foreslds en 6kning i forhallande till regeringens forslag med 150
miljoner kronor.

Enskilda organisationer foreslds en 6kning i forhdllande till regeringens
forslag med 50 miljoner kronor.

Humanitdrt bistand och konfliktférebyggande dtgdrder foreslas en 6kning
i forhéllande till regeringens forslag med 50 miljoner kronor.

Globala utvecklingsprogram foreslés en 6kning i forhallande till regering-
ens forslag med 50 miljoner kronor.

Ekonomiska reformer foreslds i forhallande till regeringens forslag en 0k-
ning med 200 miljoner kronor.

6. Anslag och utféstelser under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand for budgetaret 2001 (mom. 11)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for ar
2001. Vart budgetforslag innebér i sina huvuddrag sénkta skatter for okat
foretagande och en langsiktig och uthallig tillvixt, samt en mera réttvis skat-
tepolitik for bl.a. barnfamiljer, med utgiftsdkningar nir det géller vard och
omsorg men dven for utbildning, forskning, bistdnd, miljo och réttssédkerhet
(for en utforligare redovisning se reservation nr 15 i bet. 2000/01:FiU1). For
utgiftsomrade 7 foreslog vi 1 700 miljoner kronor utver regeringens forslag.
Vart forslag till utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetpro-
cessens forsta steg, och vi dr nu forhindrade att fullfolja véra anslagsyrkan-
den.

Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivan pé det
svenska bistandet endast skall uppga till 0,73 % av BNI, vilket Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet stéllt sig bakom. Vi kan ej heller
acceptera de omfattande besparingar pa bistandet som de socialdemokratiska
regeringarna gjort sedan 1994. Folkpartiet liberalerna héller fast vid att en-
procentsmaélet for det totala svenska bistandet skall vara ndgot mer &n vackra
ord. For oss ér det ett moraliskt grundat dtagande mot de fattiga landerna
som ater bor uppfyllas snarast mojligt. I en situation med enorma behov av
katastrofhjélp och omfattande behov av bistand till stod for demokratiska och
ekonomiska reformprocesser ér det inte svért att se angeldgna dndamal for u-
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hjdlp. Enligt Folkpartiet liberalerna bor viigen mot enprocentsmalet antrddas
omedelbart. Folkpartiet liberalerna anslar dérfor i sitt budgetalternativ ytter-
ligare 1 700 miljoner kronor till anslaget 8:1 Bistandsverksamhet utdver
regeringens och utskottsmajoritetens forslag.

De ytterligare 1 700 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
standet fordelas enligt foljande.

1. Multilateralt utvecklingssamarbete + 480 miljoner kronor

De internationella bistdndsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i vérlden gor att nya
hot, sdsom exempelvis miljo- och naturkatastrofer, konflikter inom i stéllet
for mellan ldnder har uppstatt och ménga nya problem skall hanteras. Speci-
ellt konflikthantering har under de senaste dren varit ett omrdde dér det
fordras ett radikalt omtéinkande. Att de flesta vipnade konflikter nu dr interna
stéller 6kade krav pa ett effektivt konfliktforebyggande bistand.

UNDP + 40 miljoner kronor

FN:s utvecklingsprogram UNDP spelar en central roll inom FN:s utveckl-
ingsverksamhet. Vi foreslar att for UNDP anslas ytterligare 40 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Unicef + 30 miljoner kronor

Barnen maste ges en sirskild uppmérksamhet i bistdndspolitiken. Sverige
maéste aktivt bidra i arbetet for att sttta barns och ungdomars réttigheter.
Med tanke pa den angelidgna verksamhet for barnen i u-lander som Unicef
bedriver foreslar vi ett anslag pa 327 miljoner kronor, vilket &r 30 miljoner
kronor utdver regeringens forslag.

UNFPA + 40 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna har under lang tid pldderat for att befolkningsfrigan
skall fa en mer framskjuten plats inom det svenska bistandet. I dag stér u-
linderna for en mycket hog andel av kostnaderna for de projekt som roér
frdgor om sexuell och reproduktiv hélsa. For att né ut till alla par i barnafo-
dande alder méste bidragen frdn den rika vérlden fordubblas. For bl.a. detta
satsar vi 40 miljoner kronor mer &n det utskottsmajoriteten beslutat till FN:s
befolkningsfond UNFPA.

WFP + 20 miljoner kronor

FN:s virldslivsmedelsprogram, WFP, spelar en viktig roll for linder med
akuta forsorjningsproblem. Folkpartiet liberalerna foreslar att WFP anslas 20
miljoner kronor utdver regeringens forslag.
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UNHCR + 30 miljoner kronor

UNHCR spelar en mycket viktig roll i arbetet med att hjélpa flyktingar runt
om i vérlden. Dessvirre dr det en organisation som har svart att fa de regul-
jdra resurser som arbetet krdver. Katastroferna och flyktingsituationen i
vérlden innebér en kraftig 6kning av UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet
liberalerna foreslar darfor att ytterligare 30 miljoner kronor utdver regering-
ens forslag tillfors UNHCR. Totalbeloppet for UNHCR for budgetaret 2001
blir da 422 miljoner kronor.

UNRWA + 20 miljoner kronor

Stod till FN:s hjédlporganisation for Palestinaflyktingar dr viktigt for freden
och stabiliteten i Mellandstern. Folkpartiet liberalerna ansldr 20 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit till UNRWA.

UNAIDS + 35 miljoner kronor,
WHO (hiv/aids) + 30 miljoner kronor

Att forebygga ohilsa och bekdmpa sjukdomar dr vidare en av bistandets
huvuduppgifter. Bland de storsta hédlsoproblemen mérks infektionssjukdo-
marna. Hiv/aids utgor ett sdrskilt problem, frimst for utvecklingsldnderna.
Det &r viktigt att forebygga hiv/aids genom information om spridningssétt
och rekommendation om kondomanvéandning. Folkpartiet foreslar att ytterli-
gare 35 miljoner kronor anslés till UNAIDS. Bidraget till WHO foreslas bli
30 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Unifem + 20 miljoner kronor,

Sdrskilda jamstdlldhetsinsatser — + 30 miljoner kronor

Arbetet med att frimja jamstdlldhet mellan mén och kvinnor skall spela en
viktig roll 1 Sveriges utvecklingssamarbete. Dérfor anslar Folkpartiet libera-
lerna ytterligare 20 miljoner kronor till Unifem. For delposten sirskilda
jamstélldhetsinsatser anslas 30 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

HABITAT + 10 miljoner kronor

Bistandsinsatser for att komma &t u-lindernas urbaniseringsproblem &r ndd-
vindiga. Vi foreslar déarfor ytterligare anslag pa 10 miljoner kronor till Habi-
tat.

Miljoinsatser + 100 miljoner kronor

Den globala miljon dr en Overlevnadsfraga for méanskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljéarbetet. Folkpartiet libera-
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lerna foreslar att multilaterala miljoinsatser far ytterligare 100 miljoner kro-
nor.

Konfliktforebyggande insatser ~ + 50 miljoner kronor

Skall vérlden lyckas hantera sina konflikter béttre i framtiden maste det ske
pa internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att delposten
Konfliktforebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Utsatta barn i fattiga ldnder + 25 miljoner kronor

Barnen skall ges sérskild uppmirksamhet i bistandspolitiken. Folkpartiet
liberalerna foreslar att anslaget Utsatta barn i fattiga ldnder 6kas med 25
miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit.

2. Bilateralt utvecklingssamarbete + 1220 miljoner kronor

Sdrskilda insatser + 530 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna anser att demokrati, ménskliga réttigheter, miljé och
kvinnors villkor skall genomsyra hela det bilaterala bistdndet. Vi vill rikta
sérskild uppmérksamhet pa det bistaind som gar genom partindra organisat-
ioner. Denna sorts bistdnd bor permanentas och 6ka pa den del av stodet som
fordelar sig efter riksdagsmandat. Folkpartiet foreslar att detta stod fordubb-
las. Denna utgift finansieras delvis via anslagsposten Sarskilda utvecklings-
program (sdrskilda insatser for demokrati och ménskliga réttigheter). Folk-
partiet anslar ytterligare 530 miljoner kronor till sérskilda insatser fér demo-
krati och ménskliga réttigheter.

Enskilda organisationer + 250 miljoner kronor

Det bistdnd som formedlas via enskilda organisationer har stor betydelse
bl.a. for att starka det civila samhiéllet i mottagarlénderna. Olika undersok-
ningar visar dessutom att utvecklingsbistdnd formedlat via enskilda organi-
sationer dr effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Enskilda organisat-
ioner har vidare en sirskild roll att spela som den enda ldmpliga bistands-
formen nér det géller bistand till diktaturer. Folkpartiet har reserverat sig mot
bilateralt bistdnd till diktaturer och mot den anslagsnivd som regeringen
foreslar till Enskilda organisationer. Folkpartiet foreslar att anslagsposten for
bistdnd genom Enskilda organisationer tillfors ytterligare 250 miljoner kro-
nor. Totalsumman blir da 1 140 miljoner kronor.

Ekonomiska reformer och skuldléittnader + 425 miljoner kronor

Om de spirande nya demokratierna skall ha en chans anser Folkpartiet libera-
lerna att omfattande skuldldttnader maste ges. De utomordentligt allvarliga
skuldproblem som flera av véra fattigaste mottagarlander brottas med utgor
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starka skl for att stora belopp skall finnas tillgdngliga for bl.a. skuldlattnads-
insatser. For att sdkerstdlla denna av Folkpartiet liberalerna prioriterade
bistandsform foreslar vi att ytterligare 425 miljoner kronor tillfors stodet for
ekonomiska reformer.

Vidare vill vi framhélla var i grunden kritiska héllning till bundet bistand.
Vi utgar darfor ifrén att det i detta sammanhang &r fraga om krediter utan
bindning till upphandling i Sverige. Stor aterhéllsamhet bor rdda vad géller
kreditgivning till de allra fattigaste 1dnderna. Sverige bor normalt inte med-
verka till att ytterligare 6ka pa deras skuldborda. I sddana lander bor gavobi-
stand vara den dominerande bistdndsformen.

Landramar + 15 miljoner kronor

Vad giller landramar foresprékar Folkpartiet liberalerna vissa omfordelning-
ar mellan de bilaterala landramarna jamfort med det utskottsmajoriteten
forordar.

For Mogambique och Bangladesh foreslér vi ytterligare 40 miljoner re-
spektive 20 miljoner kronor. I avvaktan pd en fredlig 16sning i konflikten
mellan Etiopien och Eritrea foreslar vi en frysning av bistdndet till dessa
bada ldnder. For Kenya, som inte kan uppvisa nigra pétagliga demokratiska
framsteg, foreslds en sénkning av bistdndet med 35 miljoner kronor.

Zimbabwes president Robert Mugabe har de senaste dren starkt sin dikta-
toriska makt pa ett mycket orovickande sétt. Bistandet till Zimbabwe bor
upphora tills en demokratisk utveckling kan skonjas.

Mot bakgrund av vér kritiska uppfattning om bristen pa demokratisk ut-
veckling finner vi det dven naturligt att sdnka bistandet till Vietnam och
Laos. Vi foreslar att Vietnamramen sénks med 130 miljoner kronor samt att
bistandet till Laos sdnks med 50 miljoner kronor.

Sverige har en lang erfarenhet av samarbete med Latinamerika. Da lands-
strategier arbetas fram bor inriktningen vara pa demokratiinsatser samt fat-
tigdomsbekdmpning (frimst insatser for utbildning och vattenforsorjning).
Vi foreslar att anslaget Latinamerika hojs med 130 miljoner kronor. Dessu-
tom vill vi oka anslaget till Vistbanken/Gaza med ytterligare 40 miljoner
kronor.

7. Samordning av bistands- och flyktingpolitiken (mom. 12)
Karl-Goéran Bidrsmark (fp) anfor:

Bistands- och flyktingpolitiken bor vara nira sammankopplade i framst tre
avseenden. For att forebygga flyktbehov édr en 6kad satsning pa demokrati-
frimjande insatser mest angeldgen. I akuta massflyktsituationer krdvs omfat-
tande hjilpinsatser i naromradet. Aven vid repatriering och ateruppbyggnad
dr bistand av stor betydelse.

I savil svensk som internationell debatt har de senaste &ren frdgan om ett
samband mellan 4 ena sidan flykting- och migrationsfragor och & andra sidan
bistadndspolitik kommit i fokus. Sambandet torde vara klart i den meningen
att ett lands ekonomiska och sociala utveckling, och kanske framfor allt
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utvecklingsniva, har betydelse for savél flykting- som migrationsstrommar.
Men det dr dnda viktigt att skilja pa flyktingar och migranter. En flykting
soker skydd undan forféljelse eller hot. Migrant &r den som soker en bittre,
tryggare eller rikare, framtid i ett annat land.

Bistandspolitiska insatser som fradmjar ekonomisk och social utveckling
kan langsiktigt minska migrationstrycket. Det giller bade formagan att for-
sorja sig och ldndernas mojligheter att fa kontroll dver sin befolkningsut-
veckling. Behovet av sddana insatser dr mycket stort men verkar frimst pa
nagot langre sikt. Pa kortare sikt kan en genomsnittlig standardforbéttring i
ett u-land enligt olika studier tvirtom stimulera till migration.

Demokratibistand torde kunna medverka till att forhindra flyktsituationer
for ménniskor i tredje virlden. Den satsning pé bistdnd som framjar demo-
krati och respekt for ménskliga réttigheter, och for minoriteters rattigheter,
som Folkpartiet liberalerna forordar, &r alltsa motiverad dven i ett flyktingpo-
litiskt perspektiv.

Nar flyktsituationer uppstdr i storre omfattning dr behovet av bistdndsin-
satser mer uppenbart. I de flesta fall i tredje védrlden tar flyktingar sin tillflykt
till grannlédnder. Sddana massflyktsituationer stéller oerhdrt stora ansprék pa
mottagarldnderna, som ofta ocks4 tillhor gruppen av fattigare u-ldnder. Detta
kan dessutom ha en direkt destabiliserande inverkan pé ldnderna.

Under senare ar har en rad ldngvariga massflyktsituationer natt en 16sning
genom att minniskor kunnat dtervénda till sina hemlénder. Saval det fysiska
repatrieringsarbetet som de enorma insatser for &teruppbyggnad som er-
fordras for att flyktingar skall ha nagot att atervdnda till kraver stora bi-
standsinsatser.

En samordnad politik for att bidra till att forebygga och/eller undanrdja or-
saker till flykt och patvingad migration skall vara ett viktigt inslag i Sveriges
internationella agerande savél bilateralt som multilateralt. Hér bor inte minst
olika FN-organ som t.ex UNHCR fa ett kraftfullt stod.

8. En rittvisare varldsordning, skuldavskrivningar och
Virldsbankens roll (mom. 16)

Marianne Andersson (c) anfor:

Den industriella revolutionen och demokratins landvinningar har lett till att
ménniskan i dag har storre mojligheter an ngonsin tidigare i historien. Den
tilltagande globaliseringen, i frdga om ekonomi, kultur, vérderingar och
kunskap, forstirker och fordjupar dmsesidiga beroenden over hela jorden.
Det finns fortfarande manga utmaningar och ddesfragor att mota. Makten &r
dnnu ojamnt fordelad och manga ménniskor stir utan grundlaggande trygg-
het. Vinsterna av framsteg fordelas ojamlikt, nya klyftor uppstar och det
aterstar en lang vidg till héllbar utveckling. Centerpartiet vill moéta dessa
utmaningar genom att 6ka ménniskors sjdlvbestimmande, ldgga grunden for
trygghet 1 fordndring och verka for en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbar utveckling.

Vad giller de internationella finansieringsinstitutionerna maste 6ppenheten
inom Virldsbanken och IMF 6ka. Overenskommelser méste i framtiden
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publiceras for att alla skall kunna se att det finns en vilja att respektera FN-
stadgans grundldggande virden. Diskussionerna med laneldnder behdver
framfor allt tydligare fasta storre vikt vid den sociala och miljoméassiga sidan
av infrastrukturprojekt eller ekonomisk sanering. I férhandlingar om framtida
laneprogram maste bankerna i hogre grad viga in faktorer som de politiska
och sociala strukturernas barkraft, uppbyggnaden av demokratiska institut-
ioner och en fungerande réttsstat.

9. En réttvisare vérldsordning, skuldavskrivningar och
Virldsbankens roll (mom. 16)

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Den globalisering vi har &r ordttvis, skapar klyftor och marginalisering och
forvérrar for sarbara grupper och for de minst utvecklade landerna, sdger
Mary Robinson, FN:s ménniskorédttskommisarie. Det &r inte bara hon utan
manga fler som i dag ifragasitter globaliseringens effekter.

Dessa effekter, bade positiva och negativa, finns inom i stort sett alla om-
raden i samhdéllslivet. Vi kan se hur miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom i
vissa delar av virlden, samtidigt som fattigdom och miljoforstorelse okat i
andra delar av varlden. Globaliseringen har ocksa dkat kunskapen om ménni-
skor i andra ldnder och deras behov. I en global virld stills storre krav pa
solidaritet och réttvisa spelregler.

Samtidigt som virlden blivit 6ppnare har effekterna av de globala institut-
ionerna blivit allt tydligare. FN:s, IMF:s, Vérldsbankens och WTO:s roll och
regelsystem har ifrdgasatts. Alltfler dr i dag 6vertygade om att FN behdver
reformeras (se dven Miljopartiets motion FN efter Millennietoppmotet).
Miljopartiet anser att dven de Ovriga internationella institutionerna maéste
reformeras, bli mer 6ppna och foréndra sina regler sé att de tar ansvar for en
mer solidarisk fordelning, miljohédnsyn och réttvisa regelsystem. Utan ett
regelsystem som tar sddana hidnsyn kommer oréttvisorna att 6ka och den
starke ta for sig ytterligare. I dag kan vi konstatera att den rika delen av virl-
den, med bara 20 % av dess befolkning, forbrukar 80 % av jordens resurser.

Internationella valutafonden (IMF) har gjort sig mest kénd, framfor allt i
de fattiga ldnderna, genom sina tuffa strukturanpassningsprogram. Dessa
program har ofta slagit mycket hart mot den sociala situationen i dessa ldn-
der. For ett flertal ldnder forvérrades skuldféllan. I praktiken blev de foremal
for en modern form av kolonialism, da det var IMF och Varldsbanken som i
realiteten kom att bestimma 6ver dem. Nettoflodet av ekonomiska resurser
gar fran u-lander till i-ldnder, trots att det borde vara tvédrtom. For att de
skuldtyngda ldnderna skall kunna fa en mojlighet att satsa pa sina egna be-
hov anser vi i Miljopartiet att regeringen inom FN-systemet maste arbeta
kraftfullt for en avskrivning av skulderna.
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10. Demokrati och méanskliga réttigheter i
utvecklingssamarbetet (mom. 27)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

For att bedriva ett effektivt demokratibistdnd krivs en definition av vad detta
bistand kan innehalla och vad det innebér. Demokratibistdnd 4r inte endast
diverse utbildningsprojekt, som ofta bedrivs av enskilda organisationer, eller
uppbyggnad av réttssystem, som bl. a. bedrivs av Sida. Ménskliga réttigheter
och demokrati hor thop men demokrati dr ocksd ndgot utdver att manniskor
tillforsékras grundlidggande réttigheter. Det dr demokrati och frihet, inte
diktatur och oftrihet, som tilldter kritik och nya forslag till l6sningar av vik-
tiga utvecklingsproblem.

Sida har genomfort ett arbete som syftat till att definiera demokratibistén-
dets innehéll. Det dr positivt att det nu finns ett handlingsprogram for fred,
demokrati och ménskliga réttigheter. Arbetet kan dock inte anses avslutat
med detta dokument. Fortfarande krdvs en djupare analys av skillnaden
mellan demokrati och fragor som ror méanskliga réttigheter i storsta allmén-
het. Det fortsatta arbetet bor mynna ut i en definition av demokratibistdnd
och vad ett sddant bistand innebdr mer konkret. Det ar viktigt att sla fast att
det &r en skillnad mellan demokratibistdnd vars priméra mal &r att bygga upp
demokratins ramverk och dess primédra aktorer, sdsom partier och aktiva
opinionsbildande organisationer, och det som skulle kunna kallas bistand for
demokrati vars sekundéra syfte dr ménniskors deltagande i olika organisat-
ioner, etc. Svenskt bistdnd ar i dag i hog grad koncentrerat till denna andra
inriktning, dvs. vad som hér kallas bistdnd for demokrati. Frén Folkpartiets
sida anser vi att denna tyngdpunkt bor forskjutas till ett mer balanserat stod
till de olika delarna av en fungerande demokrati.

Regeringen bor i en sdrskild rapport eller pd annat 1dmpligt sétt varje ar for
riksdagen redovisa laget betriffande demokrati och ménskliga rittigheter i
véara mottagarldnder. Med tanke pa demokratimalets betydelse dr det rimligt
att denna information stélls till riksdagens forfogande regelbundet och pé ett
lattillgéngligt satt, t.ex 1 samband med att budgeten presenteras, och ddrmed
ocksa kan bli foremal for diskussion.

11. Kampen mot hiv/aids (mom. 34)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Aids betraktas av manga experter som det storsta globala hdlsoproblemet
under det nya arhundradet. Sjukdomen drabbar den fattigaste delen av vérl-
dens befolkning hardast. Hela 90 % av de smittade bor i ett utvecklingsland
och allra virst 4r situationen i Afrika sdder om Sahara, i synnerhet for kvin-
nor och barn. Dér finns 70 % av de smittade, trots att endast 10 % av vérl-
dens befolkning bor dar.

Detta har haft, och kommer fortsdttningsvis att ha, forédande konsekvenser
for de berérda samhdillena. I Zimbabwe, Botswana, Swaziland och en del
regioner i Sydafrika uppskattas s manga som en fjirdedel av den vuxna
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befolkningen vara hivsmittad och i flera stora stider ldr siffran vara dnnu
hogre. Detta paverkar naturligtvis hela samhillet. Utdver de manga dodsfal-
len sa har i dag uppskattningsvis 10 miljoner barn forlorat antingen sin
mamma eller bada fordldrarna i sjukdomen. Det finns uppgifter om hur hela
landséndar riskerar att do ut.

Men det gér att gora nagot at problemen. Det visar inte bara utvecklingen i
vist, utan ocksa trenden i de u-linder som végat och haft viljan. I de lénder
dér regeringarna vagat gora Oppna offensiver — med t.ex. informationskam-
panjer, utdelning av gratis kondomer och frivillig hivtestning — har den nega-
tiva utvecklingen avstannat eller t.o.m. vént. I t.ex. Uganda har andelen
hivsmittade minskat med 5 procentenheter fran 15 till fortfarande alarme-
rande hoga, men dndock lagre, 10 procent.

Att hivsmittan fortfarande orsakar lidande for miljontals ménniskor, dver
hela virlden, men sérskilt i de fattigaste landerna och bland de fattigaste
ménniskorna, gor det angeldget for oss alla att fortsitta stodja kampen mot
hiv/aids. Vikten av att svenskt bistidnd ar kraftfullt inriktat pa att bekdmpa
hiv/aids kan inte nog understrykas. Att bekdmpa denna epidemi &r antagligen
den storsta utmaning den nu levande generationen har att mota under sin
livstid.

De mest framgéngsrika insatserna gors ofta av frivilligorganisationer som
kyrkor, Roda korset och Lakare utan granser. Sannolikt skulle effekten av det
svenska bistdndet dka ytterligare om en storre del av resurserna stélldes till
dessa och liknande organisationers foérfogande for informationsinsatser med
god lokal forankring.

Samtidigt bor det svenska bistdndet kraftsamla for att mota det allvarliga
hot som hiv/aidsepidemin utgér. Sverige kan gora betydelsefulla insatser for
att hindra hiv spridning och lindra effekterna fér dem som drabbats av aids.
Det kan vara att stodja lokalt anpassade informationskampanjer, stodja sjuk-
vardens beredskap och mgjligheter att utfora hivtester och hjilpa aidspatien-
ter, finansiera tester och mediciner, stodja forskning, stodja barnhem for barn
som forlorat fordldrar i aids, stddja projekt som stdrker kvinnans stdllning
samt att pa politisk viag forsoka paverka lokala politiker att erkédnna proble-
men. Just att stidrka kvinnors stdllning och ritt till sjalvbestimmande ar ett
viktigt led for att bekdmpa hivspridning.

12. Vipnade konflikter, vapeninkdp och minr6jning (mom. 41)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Ménga fattiga ldnder bygger omfattande militdrapparater fastdn landets re-
surser borde anvéndas for att rada bot pa fattigdomen. Sverige har givit bi-
stdnd dven till lander som haft ett anstrdngt forhallande till grannldnderna
eller diskriminerat eller undertryckt stora befolkningsgrupper i det egna
landet. Ett exempel pé detta dr Etiopien. Den nuvarande regimen i Etiopien
hade linge, trots sitt tidigare samarbete i kampen mot Menguistoregimen, ett
konfliktfyllt forhallande till Eritrea. Detta ledde till en oerhort kostsam mili-
tér storoffensiv mot Eritrea och ddelade stora delar av landet. Samtidigt har
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den nuvarande regimen, liksom tidigare etiopiska regimer, undertryckt Oro-
mofolket, landet storsta befolkningsgrupp.

Sveriges grundhallning nir det géller konflikter har varit att ingripa innan
de overgar i viapnad konfrontation. Ett medel for att forhindra vdpnad kon-
frontation dr det svenska utvecklingssamarbetet. Savitt vi kunnat observera
har det svenska bistdndet inte inbegripit ndgon sadan strategi vad giller
Etiopien. Det internationella utvecklingssamarbetet med Etiopien avbrots
inte forrdn den vépnade konfrontationen — det etiopiska storanfallet pa Eri-
trea — var ett faktum.

Det &r helt riktigt, som regeringen skriver, att varje land dr suverdnt att
bygga sitt eget forsvar. Men en mer ingaende studie av militirbudgetens
storlek i forhdllande till nationalprodukten och i foérhéllande till andra delar
av den egna statsbudgeten kan knappast vara utan intresse for ett bistdndsgi-
vande land.

Regeringen har forklarat att Sverige har de hérdaste restriktionerna i vérl-
den nér det géller export av krigsmateriel. Likafullt exporterar Sverige vapen
till Pakistan, ett land som i praktiken dr djupt involverat i inbordeskriget i
Afghanistan och befinner sig i allvarlig konflikt med Indien om Kashmir, en
konflikt som av och till vergér till vipnade strider.

Det finns fler exempel pé bristande dverensstimmelse och samstdimmighet
vad géller internationellt utvecklingssamarbete och principer for konfliktlos-
ning & ena sidan och krigsmaterielexport 4 andra sidan. Vénsterpartiet menar
att denna Overensstdmmelse méste bli storre.

13. Enskilda organisationers roll i bistindet (mom. 42)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Det civila samhillet utgdr en av de mest centrala grundpelarna i ett demokra-
tiskt samhélle. Méanga svenska enskilda organisationer verkar hiar som vik-
tiga formedlare av svenskt bistand och stdd till det civila samhillet i motta-
garlanderna. Kraven pa langsiktig férdndring och samordning méste dven har
vara hoga. Organisationerna maste sta sa starka att de inte &r beroende av en
person eller en liten grupp av ménniskor. For detta krédvs ett professionellt
och malinriktat arbete fokuserat pa strategiskt tdinkande och organisations-
uppbyggnad.

Den solida bistdndsvilja som finns bland de méanniskor som arbetar inom
olika enskilda organisationer maste tas till vara och pa olika sitt stodjas och
uppmuntras. Utan den langa bistandserfarenhet som finns bland alla dessa
enskilda organisationer, sdsom kyrkor och samfund av olika slag, solidari-
tetsgrupper, fackforeningar, idrottsforeningar, politiska partier, etc., skulle
det svenska bistandet inte vara sa effektivt och si vil forankrat i det svenska
samhadllet som det dr i dag. Folkrorelserna har en central roll nér det géller att
mobilisera folkligt stod for utvecklingsarbete.
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14. Bistandet till Etiopien och Eritrea (mom. 45)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anser

Till f6ljd av en méngarig grénstvist mellan de tva ldnderna gick Etiopien
under varen 2000 till massivt angrepp mot Eritrea. Man nojde sig inte med
de omtvistade omradena utan tringde ldngt in pa eritreanskt omréde. De
omraden man tog i besittning och ddelade var Eritreas viktigaste for landets
forsorjning, dess viktigaste jordbruksomraden. Arets skord kom dirvid att
forstoras, méanniskor jagades pd flykt till Sudan eller till andra delar av Eri-
trea. Befolkningens bostéder och foretag brindes och forstordes.

I dag finns det enligt Forenta nationerna 1,1 miljoner eritreaner som dr
flyktingar i sitt eget land, dvs. praktiskt taget hilften av landets befolkning.
De har tvingats att 1dmna omrddena Gash Barka och Debub. Det &r tvd om-
rdden som utgdr Eritreas kornbod och star for 70 % av landets spannmals-
produktion. Etiopiens anfall kom ocksé vid tiden for sddden. Dirmed slogs
storre delen av drets spannmalsproduktion ut.

Vidare fordrevs eller dodades 27 000 kreatur. Inga byggnader ldmnades
oskadade i de omrdden som den etiopiska armén tog i besittning. Skadorna
pa Eritreas ekonomi har av Eritreas regering och Varldsbanken uppskattats
till 830 miljoner dollar, vilket dr en oerhdrd summa i ett litet och mycket
fattigt land som Eritrea. For att reparera dessa enorma skador har den eritre-
anska regeringen vidjat hos vérldssamfundet om stod och snar hjédlp. Man
har dven vént sig till EU-ldnderna med forfragan om stdd.

Under sommaren ar 2000 ingicks dock ett fredsavtal mellan Etiopien och
Eritrea. Sverige beslot i detta sammanhang att bidra med 5 miljoner kronor
till en insatsstyrka for att 9vervaka gransen mellan Eritrea och Etiopien. Vad
Eritrea i dag behover ér all uppténklig hjdlp for att klara folkets forsorjning.
Det ar pé Eritreas omrade som kriget forts och forédelsen varit som storst.
Dirfor anser Viénsterpartiet att Eritrea snarast bor beviljas sévil katastrof-
hjdlp som mer langsiktig hjilp med ateruppbyggnaden av landet.

15. Respekten for rittsstaten (mom. 49)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

En fungerande rittsstat, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och
marknadsekonomi bor vara centrala mélséttningar i samarbetet med bistands-
landerna. Vad giller Afrika kan upprittandet av en afrikansk motsvarighet
till Europaradet underlétta arbetet for ménskliga réttigheter. Europaradet var
den forsta gemensamma samarbetsorganisationen i Europa med huvudupp-
gift just att fastsld normer for och bevaka utvecklingen avseende manskliga
rattigheter och demokrati.

P& samma sitt dr det viktigt att det i Afrika skapas kraftfulla samarbetsor-
ganisationer som stdder och hjélper de enskilda linderna att utveckla och
hélla fast vid ménskliga rittigheter och demokrati. Har kan bistdndsgivare
gbra en insats genom att stimulera sadant samarbete och fa till stind mekan-
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ismer som gor att avsteg fran principerna patalas och utsétts for fordomanden
bade inom den egna kontinenten och fran omvirlden.

Fragan om demokrati och ménskliga rittigheter har ocksd en sdkerhets-
skapande dimension. Demokratier for inte krig med varandra och underlattar
dessutom ett samhillsklimat som minskar spénningar mellan olika grupper
inom ett land. Darfor &r det en central uppgift att stimulera demokratiskt
samarbete i Afrika.

Ett forsta steg kunde vara att inom eller utom SADEC forsoka etablera ett
fast och forpliktande samarbete som avser méanskliga réttigheter och demo-
krati mellan de, visserligen brickliga, demokratiska ldnderna i s6dra Afrika.
Europaradet, med sin parlamentariska dimension och med sina normer och
domstol, kan vara en forebild.

En god ekonomisk och social utveckling forutsitter dven en fungerande
rittsstat. Det skall finnas lagar och de skall efterlevas. Statsmakten fir inte
vara ett instrument for att suga ut eller terrorisera medborgarna. Tvirtom
skall staten vara ett vérn for den enskildes frihet och rétt. Detta kréver inte
stora ekonomiska satsningar, utan dr snarare en frdga om forhéllningssitt.
Omviérlden kan hjélpa till i den processen genom att stimulera ett samarbete
rorande ménskliga rittigheter och demokrati i Afrika.

Forutsittningen for att Afrika skall lyckas i sin utveckling dr densamma
som géller i resten av vérlden. Vi vet av erfarenhet att endast marknadseko-
nomi kan ge vélstand till en bred befolkning. Den bygger pa de faktorer som
skénkt vélstand till lander som Sverige och resten av de utvecklade landerna:
fri foretagsamhet och frihandel i kombination med utbildning for alla inom
ramen for ett rattssamhélle. Fundamentalt handlar det om att gora det mojligt
for den enskilde afrikanen att skapa vélstand for sig och de sina.

16. Resultatinriktat bistand (mom. 50)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Det dr svart att ge bistind som verkligen frimjar utvecklingen. Ofta ges
bistand utifrdn givarlandets perspektiv. Inte sdllan framstar sjdlva givandet
som det viktiga i stéllet for den utveckling som skall bli resultatet. I ett avse-
ende dr det oundvikligt. Det dr givarlandet som anger bistdndets omfattning
och i allt vdsentligt &ven dess inriktning.

Den stora majoriteten av Afrikas ldnder tillhor exempelvis fortfarande 1a-
ginkomstlédndernas krets. Fattigdom, sjukdom och svilt dr fortfarande domi-
nerande problem. Att Europa fortsitter med bistandsprogram som har pagétt
i 3040 ar och hittills gett mycket magert resultat kan inte vara en rimlig
politik. Om Afrika utvecklas det kommande tredjedels seklet som det har
gjort det gdngna sé ar perspektivet dystert.

I stdllet for ett bistdnd som fortsétter decennium efter decennium bor man
koncentrera sig pd en mer kortvarig och bred igangsattning av egna utveckl-
ingsanstrangningar.

Det ar ldnderna sjdlva som 1 allt vdsentligt méste skapa sin egen utveckl-
ing. Den kan inte skapas av utomstdende krafter. Bistandet skall ocksa ut-
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formas sa att det stimulerar och kanske till och med tvingar fram samarbete
mellan ldnderna. Detta var vad som skedde i Europa och det dr vad som i
sérskilt stor utstrickning behdvs i Afrika dér krig och konflikter blir allt
vanligare.

17. Skuldavskrivningar (mom. 54)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Atskilliga afrikanska linder tyngs av en skuldbérda som mdste undanrdjas.
For nya regimer 4r den gamla regimens skulder som en kvarnsten kring
halsen som omdjliggér en ny och framgangsrik politik.

Att skriva av de skulder som Afrika har 4r i allt vésentligt inte en friga om
resurser. EU bor kunna ta ett sdrskilt ansvar for att finansiera en skuldav-
skrivning i Afrika i samverkan med 6vriga i-ldnder. Det viktiga med skuld-
avskrivningar &r att de sker pé ett sddant sitt att de faktiskt framjar utveckl-
ing och inte gdder korruption och vanstyre. En generds skuldavskrivning &r
en viktig 4tgird, men den mdste bestimt kombineras med fasta villkor.
Skuldavskrivningen far inte ge utrymme for en ny oansvarig uppléning. Det
dr 16nlost att gora sig av med de existerande skulderna for att skaffa nya.
Strdvan maste vara att statsmakterna inte skall finansiera fortsatta ataganden
genom uppléning.

En idé som den brittiska hjilporganisationen Oxfam har lanserat &r att
skuldavskrivningar till ett u-lands statsmakt skall forknippas med mycket
bestdmda villkor sa att de belopp som frigdrs i form av uteblivna rénte- och
amorteringskostnader direkt skall anvéndas for satsningar pa nyckelomra-
den. Det anslag som skuldavskrivningen frigér skulle kunna villkoras med att
motsvarande satsningar gors pa de tva mest prioriterade statliga satsningarna,
ndmligen grundldggande hilsovéard och utbildning for alla barn och ungdo-
mar. Endast genom satsningar pd hélso- och sjukvard kan epidemiska sjuk-
domar hejdas och aidstragedin begrinsas.

Ofta kan detta dessutom kombineras med utbildningsmalen, da utbildning i
hélsofragor &r ett bra steg for att forbdttra hélsostandarden. Skuldavskriv-
ningen kunde ddrmed bli ett instrument att forverkliga den satsning péa fun-
damentala utvecklingsfaktorer som dr nodvéndig for att mojliggora en snabb
och uthallig tillvéxt.

18. Enskilda organisationers roll i bistaindsplaneringen
(mom 55)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Virldsbanken har nyligen i sin rapport konstaterat att i ett land med gott styre
leder en 6kning av bistandet med 1 % till en tillvaxtokning pa 0,5 %. Mot-
svarande bistdndsokning till ett land med daligt styre leder till en tillvixt-
minskning med 0,3 %.
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En del av problemen med bistand till korrupta eller misskotta lander kan
avhjdlpas genom att kanalisera bistandet till andra parter dn de skadliga
regimerna. Darfor bor en 6kad andel av bistandet ga till frivilligorganisation-
er.

19. Inriktningen av svenskt bistind till Central- och Osteuropa
(mom. 74)

Bertil Persson, Liselotte Wégd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Stddet till Central- och Osteuropa bor i forsta hand ske genom EU och andra
multilaterala organ, som Nordiska rddet. Det svenska stddet méste fungera
som ett komplement framst till det EU-l4nderna gor gemensamt for att stodja
demokratins, réittsstatens och marknadsekonomins utveckling i kandidatlén-
derna, samt ldndernas formaga att hantera EU:s gemensamma regelverk.
Stodet har hittills framst gatt till Polen och de baltiska staterna. I takt med
vara grannlidnders framsteg bor stodet nu borja flytta Osterut till det nédra
Ryssland, de atta regionerna i nordvéstra Ryssland, bl.a. S:t Petersburg och
Kaliningrad.

Stodet till de baltiska staterna bor fortsétta att inriktas pa uppbyggnad av
rittsstatens funktioner, forvaltning och marknadsekonomins institutioner,
liksom pd miljoomradet allt inom ramen for samverkan med EU. Det
svenska stodet bor dock sérskilt inriktas pa att stodja de omraden diar EU &r
lite eller inte alls aktivt, som suverdnitetsuppbyggnad och milj6forbéttrande
atgédrder, samt smittskyddsatgéarder.

I stodet bor kunskapsdverforing ges betydande vikt, inte minst i form av
utbyten mellan yrkesgrupper som journalister, domare, politiker, forskare,
larare och studenter. Bistdnd dr dock inte det langsiktigt naturliga tillstandet.
Handel, investeringar, politisk samverkan och utbyten pa alla omréden &r det
langsiktigt naturliga, precis som med véra viéstliga grannlénder.

20. Inriktningen av svenskt bistind till Central- och Osteuropa
(mom. 74)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Ostersjomiljarden

Hanteringen av Ostersjomiljarden har varit felaktig frin bérjan. Att Oster-
sjomiljarden hanteras vid sidan av det vriga Ostersjostodet ér inte accepta-
belt.

Det dr inte rétt att stodja projekt i andra lander for att ka sysselséttningen
i Sverige. Nar bidrag utgér endast till svenska foretag kan det knappast anses
vara ett stod till andra ladnder. Det skapar i stdllet konkurrenssnedvridningar
och motverkar strdvan att 4stadkomma en rationell resursanvéndning.

Att Ostersjomiljarden hanteras vid sidan av det 6vriga ostbistindet minskar
effektiviteten i det svenska stodet.
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Var kritik stdrks av att en intern utredning pa UD visar att det finns stora
brister i hanteringen av projektmedlen. Det rader oklarhet om den dvergri-
pande malsittningen med Ostersjomiljarden samt om kriterierna for att pro-
jekt skall beviljas medel. De uppstéllda malen med satsningen ar tdmligen
vagt formulerade och det finns otydligheter i fraga om vilka sorters projekt
som forvéntas. Det brister i kopplingen mellan mél och medel och det finns
stora brister i administrationen.

Konstitutionsutskottet har dessutom funnit brister i upphandlingen av vissa
projekt inom Ostersjomiljarden.

Ostersjémiljarden bor uppldsas.

21. Inriktningen pd smittskyddsarbete i svenskt bistand till
Central- och Osteuropa (mom. 75)

Bertil Persson, Liselotte Wégd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

I fattigdomens och den bristfilliga sjuk- och hdlsovardens spar dkar potien-
tialen for epidemier av svéra sjukdomar. Rapporterna har varit manga om hur
resistenta stammar av TBC sprids, inte minst i ryska dverfulla och underma-
liga fangelser. Nar fangarna kommer ut riskerar sjukdomen att spridas i det
omgivande samhiéllet, liksom till andra lander.

Problematiken kring hiv/aids i Ryssland och delar av Osteuropa ir ett lika
dolt som allvarligt problem. Orsakerna &r till stora delar desamma som for
TBC, fattigdom och brister i sjukvarden. Via drogmissbruk och prostitution
sprids viruset vidare. Barn drabbas vid fodseln om mamman ar smittad, men
ocksa nér fordldrar blir sjuka och fér svart att ta hand om dem.

Utskottet anser darfor att svenskt Ostbistdnd bor ha en tydligare inriktning
pa smittskyddsarbete. Sarskilt bor TBC och hiv/aidsproblematiken uppmaérk-
sammas.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistdnd budgetaret 2001

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till an-

slagsfordelning.

1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
08
1 Bistandsverksamhet (res.) 13 603 884
2 Styrelsen for internationellt utvecklings- 451213
samarbete (Sida) (ram)
3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 10914
09
1 Samarbete med Central- och Osteuropa 865 000
(res.)
2 Avsittning for forlustrisker vad avser 35000
garantier for finansiellt stod och export-
kreditgarantier (res.)
Summa for utgiftsomradet 14 966 011
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Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 7

Internationellt bistdnd
Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags-- Regeringens (m) (kd) (¢) (fp)
typ forslag
08 1 Bistandsverksamhet res. 13603 884 -2416 000 +600 000 + 700 000 + 1 700 000
08 2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ram 451213 -28 895
samarbete (Sida)
08 3 Nordiska Afrikainstitutet ram 10914
09 1 Samarbete med Central- och Osteuropa res 865 000 +300 000
09 2 Avsittning for forlustrisker vad avser res. 35000
garantier for finansiellt stod och export-
kreditgarantier
Nytt anslag ram +1 150 215*
Summa for utgiftsomradet 14 966 011 -965 785 +600 000 + 671 105 + 1 700 000

I moderaternas motion dverensstimmer inte anslagsuppdelningen med propositionens forslag
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Tabell 2. Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala

2000/01:UU2

verksamhet budgetéret 2001 Tabellbilaga
(motsvarar tabell pd s. 22 i budgetpropositionen)
Proposition
m kd f] c
000011 (m) (kd) (fp) (©)

FN:s utvecklingsprogram, 530 000/|-430 000 +50 000
UNDP +40 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, 50 000
UNCDF
FN:s barnfond, Unicef 297 000 - 97 000 +30 000 +30 000
FN:s kvinnofond, Unifem 14 000 +20 000 +30 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 160 000 +40 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, 210 000 +20 000
WEFP
FN:s flyktingkommissarie, 392 000 +30 000
UNHCR +30 000
FN:s hjalporganisation for 160 000
Palestinaflyktingar,
UNRWA -80 000 +20 000
Multilateral handelsrelaterad 30 000 +20 000
bistdndsverksamhet
(UNCTAD, WTO, ITC)
Narkotikainsatser genom FN- 50 500
systemet (UNDCP,
WHO/PSA) +5 000 +30 000
FN:s boende- och bebyggelse- 7 000 +10 000
center, Habitat
UNAIDS 47 000 +13 000 +35 000 +70 000

. . . 6500
FN:s industriutvecklings-
organisation (Unido) +3 000
TOTALT 1954000 -556 000 +275 000 +200 000

Beloppen anges i tusental kronor.
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Tabell 3. Internationella finansieringsinstitutioner
(motsvarar tabell pd s. 25 i budgetpropositionen)

Proposition
2000/01:1 (m) | (kd) | (fp) ()

Virldsbanksgruppen 1 010 000
Regionala utvecklingsbanker 210 000 -50 000
Ovriga utvecklingsbanker och 130 000
fonder
TOTALT 1350 000 | -50 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Tabell 4. Ovrigt multilateralt samarbete

(motsvarar tabell pd s. 29 i budgetpropositionen)

Proposition
2000/01:1 (m) (kd) (fp) (¢)

Miljoinsatser 111 000 +100 000
Konfliktforebyggande 120 000 +50 000
insatser
Sérskilda multilaterala
insatser

— Utsatta barn i fattiga 27 000 +25 000
lander
— Saérskilda jamstalld-
hetsinsatser 5000 +30 000
Ovriga insatser 150 000
TOTALT 413 000 +225 000

Beloppen anges i tusental kronor.

2000/01:UU2
Tabellbilaga
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Tabell 5. Anslagsposten for det bilaterala

utvecklingssamarbetet
(motsvarar tabeller pd s. 38 i budgetpropositionen)

Proposition
2000/01:1 (m) (kd) (fp) (c)

Afrika 2330 000 +270 000 +5 000 +150 000
Asien 1415 000 -1200 000 -120 000
Latinamerika 785 000 -585 000 +130 000
Europa 705 000
Sérskilda utvecklings-
program +530 000
Globala utvecklings- 1 162 000 - 1036 000 +50 000
program:
U-krediter 430 000
Forskningssamarbete
Enskilda organisation- 890 000 +89000 | +150000| +250 000 +50 000
er
Humanitért bistand 1077 000 + 100 000 +50 000
Ekonomiska reformer 700 000 - 665 000 +350 000 +425 000 +200 000
Information 50 000 - 50 000
Ovrigt Nya poster 1)

+1 387 000
TOTALT 9 544 000 -1790000 | +600000 | +1 205000 +500 000

1) Moderata samlingspartiet foreslar foljande nya poster:
— Skuldlattnader i Afrika
— Fattigdomsreducering i Afrika +200 000

+850 000

— Konflikthantering i Afrika ~ +300 000
— Sida, utv. enhet i Afrika +7 000
— Oberoende utvérderings-

enhet +30 000
Summa: +1 387 000

2000/01:UU2
Tabellbilaga
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Tabell 6. Landramar, planerade 2001

(motsvarar tabell pd s. 39 i budgetpropositionen)

Proposition

2000/01:1 (m) (kd) (fp) ©
Afrika
Angola 75 000
Eritrea —
Etiopien —
Guinea-Bissau -
Kenya 65 000 - 35000
Mogambique 320 000 + 40 000
Namibia 65 000
Sydafrika 200 000
Tanzania 290 000
Uganda 150 000
Zimbabwe -
Summa +270 000 +5000 | +150 000
Asien
Bangladesh 140 000 +20 000
Kambodja 100 000
Laos 100 000 -50 000
Sri Lanka 60 000
Vietnam 220 000 -130 000
Vistbanken/Gaza 120 000 +40 000
Summa -1 200 000 -120 000
Latinamerika
Summa -585 000 +130 000

2000/01:UU2
Tabellbilaga
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Tabell 7. Bistandsramen, avrakningar och bistdndsanslag

2000/01:UU2

(motsvarar tabell pd s. 12 i budgetpropositionen) Tabellbilaga
Proposition (m) (kd) (fp) ©
2000/01:1
Bistiandsram 15695 -965 785 | +600 000 | +1 700 000 +700 000
Avrikningar 1629
Varav:
Flyktingkostnader 617
EU-bistand 732
Adm. m.m. 280
A Internationellt utveckl- 14 066 [ -965 785 +600 000 | +1 700 000 +700 000
ingssamarbete

Beloppen anges i miljoner kronor.
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Forkortningslista

Svenska Engelska
ACBF Fonden for afrikanskt African Capacity Building
kapacitetsbyggande Foundation
ACWL Advisory Centre on WTO Law
AfDB Afrikanska utvecklings-  |African Development Bank
banken
ALA Samarbetet mellan Asien
och Latinamerika
ASG Afghanistan Support Group
[Asean Association of South East Asian
[Nations
ASEM Asia-Europe Meeting
AsDB Asiatiska utvecklingsban- |Asian Development Bank
ken
AsDF Asiatiska utvecklings- Asian Development Fund
fonden
AVS ILander i Afrika, Véstin-  |African, Caribbean and Pacific
dien och Stillahavsomra- |Countries (ACP)
det inom Lomésamarbetet
BNI Bruttonationalinkomst
[BNP Bruttonationalprodukt
CARDS Forslag till ny forordning
som skall styra EU:s insat-
|ser pa vistra Balkan
CBSS Samarbetet for kontroll av
[smittsamma sjukdomar
inom Ostersjpomradet
CEG Contact Expert Group

2000/01:UU2
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CGIAR Konsortiet for stdd till Consultative Group on Internat-
internationell jordbruks-  [ional Agricultural Research
forskning

CSD IKommissionen for hallbar |[Commission for Sustainable
utveckling Development

DAC OECD:s bistaindskommitté [Development Assistance Com-

mittee

DAW IFN:s kvinnoenhet [Division for the Advancement

of Women

DRRP Emergency Response Divison,

Disaster Reduction and
Recovery Programme

EBRD [European Bank for Reconstruct-

ion and Development

[ECHO Europeiska byran for European Community
humanitért bistand [Humanitarian Office

[ECOSOC IFN:s ekonomiska och IUN Economic and Social
sociala rad Council

EG/EU [Europeiska gemenskaper- |European Union
na

[EGDI [Expertgruppen for Expert Group for Development
utvecklingsfragor Issues

[EKN [Exportkreditndmnden

EUF [Europeiska utvecklings-
fonden

GEF Globala miljofonden Global Environment Facility

GLOBKOM Utredningen for svensk
global utvecklingspolitik

[Habitat IUN Conference on Human

Settlements

HIPC Varldsbankens och Inter- [Heavily Indebted Poor
nationella valutafondens  |Countries
gemensamma skuld-
initiativ

IASC Inter Agency Standing

Committee

2000/01:UU2

180



IBRD Internationella aterupp-  |International Bank for Recon-
byggnads- och struction and
utvecklingsbanken Development

ICRC Internationella Rodakors- |International Committee of the
kommittén Red Cross

[CSID [nternationella centret for |[International Centre for Settle-
biliggande av investe- ment of Investment Disputes
ringstvister

IDA [nternationella ut- International Development
vecklingsfonden Association

DB Interamerikanska ut- Interamerican Development
vecklingsbanken Bank

[FAD Internationella jordbruks- [International Fund for Agricul-
utvecklingsfonden tural Development

[FC Internationella finansie-  |International Finance Corporat-
ringsbolaget ion

[1C Interamerican Investment Cor-

[poration

ILO International Labour Organizat-

ion

IMF [nternationella valuta- International Monetary Fund
fonden

International Internationella Institutet  [International Institute for

IDEA for demokrati och fria val |Democracy and Electoral

Assistance

IOM [nternationella migra- International Organization for
tionsorganisationen Migration

ISTC International Science & Techno-

logy Center

ITC International Trade Centre

KFOR Natoledda styrkan i Ko-  |[Kosovo Force
Isovo

IMACs Mine Action Centres

MAG Mines Advisory Group

MIGA [Varldsbankens Multilateral Investment
garantiorgan Guarantee Agency

MUL Minst utvecklade lander

INAT Nordiska Afrikainstitutet |The Nordic Africa Institute

2000/01:UU2
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INDF Nordiska utvecklings- [Nordic Development Fund
fonden
OAU Organization for African Unity
OBNOVA EU:s bistandsprogram till
vastra Balkan
OCHA FN:s kontor for samord-
ning av humanitért bistdnd
OECD Organisationen for Organization for Economic
ckonomiskt samarbete och |[Cooperation and Development
utveckling
0SS Oberoende staternas
samvilde
PRGF Poverty Reduction and Growth
Facility
[PSA Programme on Substance Abuse
SADC Gemenskapen for Southern African Development
utveckling i sodra Afrika |Community
SAU Sekretariatet for analys
och utvérdering av det
svenska utvecklings-
bistandet
SCB Statistiska centralbyran
SFOR Natoledda styrkan i Stabilization Force
[Bosnien
SHIA Svenska handikapporgani-
[sationers internationella
bistandsforening
Sida Styrelsen for inter- Swedish International
nationellt utveck- Development Cooperation
lingssamarbete Agency
SKI Statens kédrnkrafts- Swedish Nuclear-Power In-
inspektion |spectorate
SPA Special Programme of
Assistance for Africa
TACIS Technical Assistant to Com-
monwealth of Independent
States
[UNAIDS FN:s aidsprogram [UN Aids Programme

2000/01:UU2
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[UNCDF IFN:s kapitalutvecklings- |UN Capital Development Fund
fond

[UNCED IFN:s konferens om miljo |UN Conference on Environment
och utveckling |and Development

[UNCTAD IFN:s konferens for handel |UN Conference on Trade and
och utveckling Development

[UNDCP [FN:s narkotikaprogram [UN Drug Control Programme

UNDG [UN Development Group

[ UNDP IFN:s utvecklingsprogram |UN Development Programme

[Unesco IFN:s organisation for [UN Educational, Scientific and
utbildning, forskning och |Cultural Organization
kultur

[UNFPA IFN:s befolkningsfond [UN Fund for Population Activi-

ties

[UNGASS FN:s generalforsamlings
|sérskilda mote 2001 kring
uppfoljningen av malen
fran barntoppmotet ar
1990

[UNHCR IFN:s flyktingkommissarie |UN High Commissioner for

Refugees

Unicef [FN:s barnfond [UN Children’s Emergency Fund

[UNIDO IFN:s organisation for [UN Industrial Development
industriell utveckling Organization

[ UNEP [FN:s miljoprogram

[UNIFEM FN:s utvecklingsfond for |UN Development fund for Wo-
kvinnor men

[UNMIK IFN:s interimsadministra-
tion i Kosovo

[UNRWA IFN:s hjélporganisation for |[UN Relief and Works Agency
Palestinaflyktingar i for Palestine Refugees in the
IMellandstern INear East

[UNTAET IFN-ledda administrationen
pa Osttimor

(UWC INordiska United World
College

(WFP \Varldslivsmedels- World Food Programme
[programmet

2000/01:UU2
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[WHO Virldshélso- World Health Organization
organisationen

'WMO 'Virldsmeteorologiska
organisationen

WTO 'Varldshandels- World Trade Organization
organisationen

2000/01:UU2
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