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1§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:217

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:217 av Kerstin Warnerbring (c) om citytunnel i
Malmo.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 april 1997.
Skdlet till drojsmalet &r att jag inte har kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 8 april 1997
Ines Uusmann

Interpellation 1996/97:261

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:261 av Karin Israelsson (c) om trafiksituation-
en i Umea.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 maj 1997.
Skdlet till drojsmalet ar att jag ar pa utlandsresa vecka 17 samt att lis-
tan redan var fulltecknad for interpellationssvar i kammaren den 29 april.
Stockholm den 8 april 1997
Ines Uusmann

Interpellation 1996/97:204

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:204 av Per Unckel (m) om konkurrenskraftig
l6nebildning m.m.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 april 1997.
Skdlet till drojsmélet ar att interpellanten inte kan ta emot svaret.
Stockholm den 8 april 1997
Ulrica Messing
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2 § Svar pa interpellation 1996/97:223 om Sverige och miinskliga
rittigheter i muslimska liinder

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Hékan Holmberg har fragat hur Sveriges trovérdighet
vad giller krav pé respekt for de ménskliga réttigheterna i den islamska
vérlden skall aterstéllas sedan Jan Myrdal tillatits delta i en dialogkonfe-
rens som stotts av Sverige. Lt mig genast séiga att ndgon trovérdighet
inte behover aterstillas. Den har tvdrtom stérkts markant bade i Europa
och i den islamska vérlden genom vart Euroislamprojekt.

Inom ramen for detta projekt arbetar Utrikesdepartementet vasentlig-
en med akademiska dialogkonferenser for att minska okunskap och into-
lerans mellan kulturer och religioner. Tva storre akademiska konferenser
har ordnats respektive stotts av Sverige: i Stockholm 1995 och i staden
Mafraq i Jordanien 1996.

Resultaten har bedomts som positiva. Okad forstielse har natts om
behovet av dmsesidighet: Vi européer ldr oss mer om islam och det ge-
mensamma i vara kulturer, ménniskor i islamska ldnder ges mdjlighet att
lara sig mer om var syn pa demokrati, ménskliga rittigheter, religionsfri-
het, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, etc. En serie uppfoljningsét-
gérder har beslutats, och projektet har vilkomnats inom EU:s s.k. Barce-
lonaprocess som arbetar for fredliga relationer i Medelhavsomrédet.
Projektet har vidare givit médnniskor i Sverige en bredare bild av den
rikedom som muslimsk kultur och civilisation innebér, vilket inte minst ar
av vérde for vér invandrarpolitik.

De akademiska dialogmdtena dr inga diplomatiska férhandlingar. Of-
ficiella delegater forekommer alltsd inte. Deltagarna 4r inbjudna och
upptréder i personlig kapacitet utan direkt koppling till sina universitet,
religidsa organisationer eller ldnder. Detta skapar en fri och 6ppen aka-
demisk debattmilj6 som mdjliggjort och mojliggér en produktiv radgiv-
ning fran akademikerna till politiker, andra beslutsfattare och allménhet-
en. Vi har fatt goda rdd om hur vi skall tackla tidens stora relationsfragor
mellan kulturer och civilisationer utan rasism, fordomar, konfrontationer
och krig.

Konferensen i Jordanien 1996 arrangerades av det jordanska universi-
tetet Al-al-Bayt med stod av bl.a. en akademiskt sammansatt svensk
kommitté diar &ven en UD-tjdnsteman ingick. I den grupp av svenska
akademiker, professorer, forfattare, journalister och andra som foreslogs
bli inbjudna inkluderades &ven forfattaren Jan Myrdal. Den akademiska
kommittén 6nskade hans ndrvaro mot bakgrund av hans erfarenheter och
kunskaper om sérskilt Sydasiens religiosa och politiska motsittningar och
problem. Utrikesdepartementets ledning har inte varit inblandad i valet av
konferensdeltagare.

Jan Myrdals deltagande i konferensen i Jordanien péverkar pa intet
sétt den svenska regeringens instillning till de ménskliga réttigheterna.
Var uppfattning ar vél kidnd nér det giller sdvil den orittfiardiga dodsdo-
men mot Rushdie som en rad andra 6vergrepp i bdde den muslimska och
andra kulturkretsar.



Jag utvecklade regeringens uppfattning i dessa fragor senast i ett tal i
FN:s kommission for de méanskliga réttigheterna i Genéve for en méanad
sedan. Sverige kommer ocksd fortsdttningsvis att agera internationellt
med en stark profil i frigor som ror respekten for de méanskliga réttighet-
erna.

Anf. 2 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret och understryka
att jag varken ifrdgasétter regeringens uppslutning bakom demokrati och
ménskliga rattigheter eller Sveriges engagemang i Euroislamkonferensen.
Jag tycker att det &r ett viktigt initiativ. Vad jag ar ute efter 4r att man nog
maéste lagga sig valdigt vdl vinn om att det man gor i olika kapaciteter och
i olika sammanhang hiinger ihop och uppfattas som delar av en helhet.

Det ldnga resonemang som utrikesministern har fort gar vildigt
mycket runt det som &r orsaken till att jag framstillt den héar interpellat-
ionen. Hir finns egentligen en for exakt min frdga intressant mening,
nidmligen att UD inte medverkade vid utseendet. Det borde man kanske
ha gjort eller forberett en ordning dir man hade kunnat gora det.

Euroislamkonferensen syftade till att utbyta tankar och idéer, skapa
forstaelse osv. Det &r naturligtvis, om man har en sddan hir verksambhet,
rimligt att Sverige kdnner ett ansvar for att i vid mening svenska allmént
omfattade véirderingar om demokrati och ménskliga réttigheter markeras
pa tydligaste mojliga sétt. Det &r inte minst relevant nér det rakar vara sa
att det handlar om utbyte med personer fran lander som for niarvarande i
allménhet ar diktaturer.

Motet i Jordanien var en uppfoljare till ett tidigare mote i Stockholm.
Arbetet med projektet leddes av en svensk ambassador. Sverige har bi-
dragit till finansieringen. Konferensen skulle leda fram till rekommendat-
ioner till berdrda regeringar, och gjorde det ocksa pé ett antal punkter.
Jag tror att det dr ganska sjdlvklart att man i andra ldnder som medverkar
utgar fran att deltagare frdn exempelvis Sverige i ndgon mening represen-
terar sitt samhille, inte nddvindigtvis regeringen men atminstone nagon
form av konsensus om vissa grundlidggande vérderingar. S& har ocksa
Riksdagens utredningstjénst som fatt frigan hur detta egentligen hdngde
ihop uppfattat det. Den kan givetvis ha missforstatt ndgot, for det ar val-
digt 14tt att missforsta saker och ting med den ordning som har varit. Man
kunde i forvdg har fastlagt ndgra principer och sett till att man fick en
mdjlighet att yttra sig nér forslaget till sammanséttning av den svenska
delegationen blev ként. Man kunde ha tagit ett storre ansvar for sitt eget
projekt. Jag vill understryka att skadan ar verklig.

Sedan sammansittningen av den svenska delegationen blev allmint
bekant — ndgot forsenat, skall medges, men det blir ibland fordrojning —
har bade jag och andra mott reaktioner just vad géller Jan Myrdals med-
verkan bl.a. frdn muslimer i Sverige. Jan Myrdals vilkénda syn p& den
iranska regimen och dess dodsdom mot Salman Rushdie och en hel del
annat i samma stil viickte nér den blev kdnd — det 4r ett antal &r sedan och
langt innan konferensen forbereddes — mycket starka reaktioner i Sverige.
De stora tidningarnas kultursidor var fyllda under ndgra veckor av inligg
frén inte minst muslimska intellektuella som tog oerhort illa vid sig 6ver
den syn p& minskliga rittigheter och regimen i Iran i synnerhet som Jan
Myrdal da uttryckte och som det naturligtvis ar hans fulla rétt att uttrycka.
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Jag skulle vilja ha ett besked av utrikesministern att man i fortsitt-
ningen dgnar storre omsorg at dtminstone forberedelserna av eventuella
nya konferenser av det hir slaget. Den skada som jag beskrev ér faktiskt
verklig.

Anf. 3 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nir jag initierade projektet om Euroislam var det darfor
att jag kénde ett behov av att diskutera kulturella och religiosa fragor pa
ett djupare sétt och ockséd med en stor bredd. Det &r darfor som jag har
fort samman forskare, politiker, journalister och andra for detta samtal.
Det har varit mycket framgéngsrikt. Andra lander anordnar nu liknande
konferenser. Sverige blir da ofta tillfragat om vi vill delta pé olika sétt.

Niér vi inbjod till den forsta konferensen i Stockholm var det for mig
véldigt viktigt att de inbjudna frén olika lander inte var regeringsrepre-
sentanter utan att de var fria debattorer. Jag ville inte be ndgon i regering-
en att med ndgon sorts handpalidggning tala om att detta var deras kvinna
respektive man. Eftersom det dr min inriktning nér det géller andra lin-
der, méste jag ju std for samma sak i mitt eget agerande.

De som kommer att vara deltagare i den hér typen av konferenser
méste utses pd en annan niva, och det skall inte vara regeringsrepresen-
tanter. D& forlorar man vitsen med sddana hér samtal. Det méste man i s
fall klargora for dem i Sverige som har missforstatt det hela, och det
tycker jag att Hakan Holmberg kan hjélpa till att gora.

Det betyder inte att jag pa ndgot sitt delar en del av de asikter som nu
fordes fram om forfattaren Jan Myrdal. Det har ingenting med det att
gora, utan det handlar snarare om hur den hér typen av offentliga samtal
skall kunna foras utan censur av en regering, av den svenska regeringen
eller naturligtvis av — det som ar mitt stora intresse — andra landers rege-
ringar.

Anf. 4 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Nar det behdvs medverkar jag gérna till att klargora att
Jan Myrdal i det hir fallet inte representerade Sveriges regering. S tror
jag inte heller att ndgon har uppfattat det. Det &r illa nog att han rakade
foreslas och att ingen reagerade forrdn i efterhand nér det blev ként att
han hade medverkat vid ett sddant hér tillfélle.

Men som jag ser det finns hir ett grundproblem, och det ar att vi i
Sverige saknar en tradition att prioritera demokrati och ménskliga rittig-
heter som ett dverordnat virde — inte som ett viarde bland ett antal andra
varden — i var utrikespolitik. Véar hallning har delvis med goda skil vél-
digt ldnge varit att vara brobyggare, vin med alla och ddrmed att inte ta
stdllning nédstan till ndgonting alls nédr grundlédggande fragor stélls pé sin
spets.

Om man inte tdnker sig for i vissa ldgen kan man hamna i situationer
dér man rékar bidra till att legitimera — det finns ju ocksa en och annan i
vart eget land — sddana personer som virderingsméssigt star ohyggligt
langt ifrdn det som praktiskt taget alla andra medborgare i landet anser.
Jan Myrdal far skriva precis vad han vill, men det som han har uttryckt i
kraft av denna sin ritt i Sverige — stdd till Pol Pot, forstielse for Fau-
risson som fornekade forintelsen under andra virldskriget och forstaelse



for dodsdomen mot Rushdie — markerar ju oerhort tydligt att han star for
nagot som praktiskt taget ingen annan i detta land star for. D4 ér det inte
frdga om stor bredd och pluralism, utan da &r det fraga om ifall det dver
huvud taget ges rétt bild av det spektrum som i verkligheten finns inom
svensk opinion, vilket inte &r sa stort.

Antag att det hade uppstatt en situation under apartheidregimens tid
dér man skulle diskutera europeiska och afrikanska kulturella traditioner
och virden och nagon hade foreslagit en person — forfattare eller akade-
miker — som forsvarade eller ursiktade apartheid. Skulle en sédan person
med tanke pa den principiella hallning som utrikesministern hér utvecklar
ha varit tinkbar som medlem av en svensk delegation i ett afrikanskt
land? Jag har oerhort svart att ténka mig det.

Det finns ett problem i detta, nimligen att man pa nagot sétt tinker sig
att demokrati och ménskliga rattigheter &r ett exklusivt vésterlandskt
koncept som inte ar sa angeldget i Afrika, Kina eller Mellandstern. Vi far
faktiskt lov att ldra oss att det inte gér att hantera den sortens fragor pé
det sdttet. Darfor tror jag att det med litet mera framforhallning och fan-
tasi dr fullt mojligt att finna en framtida ordning for sddana hér situationer
dér det inte behover uppsta ldgen dé tvivel vicks, t.ex. bland flyktingar
frén lander som vi har att géra med, om vad Sverige egentligen tycker i
avgorande, grundldggande fragor.

Anf. 5 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tycker att Hikan Holmberg gor alldeles orimliga
jamforelser. Det finns inte s& mycket mer att siga om det. Dessutom vill
jag bara pépeka att om jag skulle d4gna mig at censur nér det giller en
forberedande kommittés arbete med att anordna en konferens, méste jag
ocksa tillata andra ldnder och regeringar att gora det. DA tror jag att
ganska mycket av den hér dialogen blir forfelad.

For 6vrigt anser jag att demokrati och ménskliga rittigheter har ett
Overordnat virde.

Anf. 6 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Det sista glider mig mycket, men jag vidhaller att det
finns ett historiskt problem nir det géller hur vi for utrikespolitik i Sve-
rige. Vi har ganska ldnge varit fingade i ndgon form av kulturrelativism.
Vissa typer av mycket grundlidggande standpunkter har pd ndgot sitt
tvéttats ur ju langre bort fran var egen del i védrlden som vi har kommit.
Detta gar det att hitta andra exempel pa 4n just den hir delen av vérlden.

Sedan kan vél utrikesministern inte riktigt mena att jag gor en alldeles
orimlig jimforelse. Det giéller tva olika typer av diktatursystem och exi-
sterande personer som har forsvarat den ena respektive den andra typen.
Ar det da trots allt naturligare att en sidan person som Jan Myrdal med
hans vilkénda asikter — som ingen bestrider att han har rétt att ha — ingar i
en svensk delegation &n en person som forsvarar en annan sorts diktatur
som ser ndgot annorlunda ut men som star precis lika langt ifrdn grund-
laggande svenska vérderingar? Det dr naturligtvis en hypotetisk fraga
eftersom det inte har hént, och jag hoppas att det aldrig kommer att
hénda. Men det vore bra om det som nu faktiskt har hént inte hdnder i
fortsittningen. Och jag hoppas att atminstone den hér interpellationsde-
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batten bidrar till att man inom UD ser till att finna nagon form sa att det
inte heller hinder framover.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellationerna 1996/97:242 och 256 om arbetsmark-
nadspolitiska insatser inom kulturomradet

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ewa Larsson har fragat mig dels om jag avser att verka
for Kulturutredningens uppfattning att en del av de arbetsmarknadspoli-
tiska medel som svarar mot den strukturella arbetslosheten bor foras Sver
till kulturomradet for att skapa arbetstillfillen utifrén kulturpolitiska for-
utsittningar, dels om jag kommer att verka for att arbetsmarknadsstodet
till kulturomradet inte skérs ned i avvaktan pa en sddan dverforing.

Vidare har Marianne Andersson frdgat mig om jag &r beredd att oka
arbetsmarknadsstoden till kultursektorn.

Det &r sant att arbetsmarknadsstddet i form av beredskapsarbeten har
minskat, men det géller inom alla sektorer. 1995 fanns vecka 12 drygt
18 000 personer i beredskapsarbete. Samma vecka i ar var det 6 600
personer. Det finns flera forklaringar till detta: Bidragsnivan for bered-
skapsarbeten har sidnkts, och andra &tgérder har tillkommit som i dag
svarar for de stora volymerna, arbetsplatsintroduktion (API) och arbets-
livsutveckling (ALU).

Det finns inte nagot generellt produktionsstdd till teatrar. Om en ar-
betsmarknadspolitisk atgérd skall séttas in eller inte beror pa om det finns
arbetslosa som har behov av atgirden, inte om en verksamhet behdver
stod. Indirekt kan detta i vissa fall ses som ett stdd till en produktion, men
enbart pd marginalen. Arbetsmarknadspolitiska atgérder kan inte och far
inte ha sddan omfattning att de utgdr forutsittningar for verksamhetens
drift.

Arbetsmarknaden inom kulturomradet utmérks av flera sirdrag. Oba-
lansen mellan lediga platser och arbetssokande &r storre — det gar dubbelt
s& ménga arbetssokande per ledig plats dédr 4n inom arbetsmarknaden i
ovrigt. Arbetena dr oftast tillfdlliga och sésongsbetonade, och fasta an-
stdllningar dr mindre vanliga. Det senare har bl.a. samband med att fasta
anstéllningar i viss mén stir i konflikt med krav pa konstnérlig utveckl-
ing, fornyelse och utmaning. P4 sa sétt dr den generella arbetsmarknads-
politiken inte helt forenlig med forhallandena inom kultursektorn. Hansyn
har i stor utstrickning dock tagits till kulturarbetarnas speciella arbets-
marknad genom att det finns sérskilda kulturarbetsformedlingar pd méanga
héll i landet. De arbetssokande inom kulturomradet har ocksa lika stor
tillgang till arbetsmarknadspolitiska atgérder som 6vriga arbetssdokande.

Kultursektorns beroende av arbetsmarknadspolitiska atgérder ar ett
problem. Avsikten med arbetsmarknadspolitiken ar att formedla lediga
platser och att genom individuella insatser frimja arbetskraftens anpass-
ning till den reguljdra arbetsmarknadens krav, inte att stodja vissa ar-
betsmarknadssektorer. Den statliga ARBOM-utredningen (dir. 1995:92)
konstaterade ocksa i sitt slutbetdnkande (SOU 1996:150) En allmdn och



sammanhdllen arbetsloshetsforsdkring att arbetsloshetsforsikringen fun-
gerar som en yrkesforsékring for frilansare. Detta dr ingen bra ordning,
och regeringen avser att forsoka finna en 16sning. Som Ewa Larsson
papekar har det ocksé aviserats i kulturpropositionen (prop. 1996/97:3)
att staten skall se over det arbetsmarknadspolitiska stod- och bidragssy-
stemet.

For nirvarande bereds direktiv till en utredning om arbetsmarknads-
politiken i forhallande till konstnérsyrket. Jag tror kanske inte att dessa
kommer att ge svar pé de fragor som Ewa Larsson och Marianne Anders-
son har stillt, men de kommer 4nd4 att utgdra en ansats till att klarligga
problematiken kring konstnédrernas arbetsmarknad. Nagon foréndring av
kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna inom kulturomré-
det planeras inte. De arbetslosa kulturarbetarna ar inte mer drabbade av
besparingarna inom arbetsmarknadspolitiken &n andra grupper. Huruvida
fordndringar bor ske kommer att beddmas nér utredningen om konstni-
rernas arbetsmarknad framlagt sitt forslag.

Anf. 8 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag vill borja med att séiga att denna interpellation faktiskt har kommit
till i en viss fortvivlan dver vad som &r pa vig att ske. Jag vill pésté att
det dr pa gang en nedmontering av de statligt understodda teatrarna utan
att vi egentligen har fattat nagot nedmonteringsbeslut.

Att interpellationen riktas direkt till arbetsmarknadsministern beror pa
att 1995, da vi arbetade med Kulturutredningen, arbetade 17 % av Tea-
terférbundets medlemmar vid statliga teatrar och hela 12 % befann sig i
statliga arbetsmarknadsatgédrder inom samma teateromrade, dvs. tvé tred-
jedelar av gruppen. Dérfor 4r min slutsats, dd som nu, att de kulturpoli-
tiska mélen har understillts de arbetsmarknadspolitiska.

Detta uppmirksammade vi ocksa i Kulturutredningen. Vi foreslog att
medel for arbetsmarknadspolitiska insatser av mer permanent karaktér
skulle foras over till det kulturpolitiska omradet och understéllas de kul-
turpolitiska mélen. Samtidigt papekade vi sjélvfallet ocksé att de arbets-
marknadspolitiska insatserna dven omfattar konstnérlig verksamhet och
att det &ar viktigt att regelsystemet anpassas efter den konstnirliga verk-
samheten, som dr vildigt speciell. Detta sade vi ar 1995 och det finns
med i den SOU som da utkom.

Vi beslutade hir i kammaren i december att utredningar skulle tillsat-
tas. Utredningen som skall se dver regelsystemet pagar, men utredningen
om relationen mellan arbetsmarknaden och kulturpolitiken haller rege-
ringen nu pa att utarbeta direktiv till. Under tiden pagéar denna nedmonte-
ring.

Siffrorna fran 1995/96 visar att arbetsmarknadsstodet, framst i form
av beredskapsarbete till de fria teatergrupperna och projekt med statligt
stod for teaterverksamhet, minskade fran 15 miljoner kronor 1994/95 till
5 miljoner kronor 1995/96. Detta har pagatt under den tid som vi har
uppmirksammat problemet och velat gora ndgonting at det genom att
fora 6ver medel, men tvé tredjedelar av stddet till de fria teatergrupperna
har dnda forsvunnit. Stodet till de lokala och regionala teatrarna har nist-
an halverats under samma tid, fran 16,3 miljoner kronor till 8% miljoner
kronor. Den utredning som skall se 6ver relationerna har vi inte fatt dnnu,
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vilket dr alarmerande. Jag kénner en viss fortvivlan ver att man inte har
tagit itu med problemet tidigare.

Det ér ju sjélvklart att de arbetssokande inom kulturomradet ocksé
skall omfattas av det arbetsmarknadspolitiska stodet. Men regelsystemet
méste fordndras. Jag vill &nda koncentrera mig pa den viktigaste frégan:
Ar ministern beredd att fora dver medel och utfirda ett moratorium pa
neddragningarna?

Anf. 9 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka arbetsmarknadsministern for svaret
pa interpellationerna, dven om svaret naturligtvis inte innebdr ndgon
16sning pé alla de arbetsloshetsproblem som kulturarbetarna brottas med.
Det hade jag kanske inte heller véntat mig. Men det ar véldigt viktigt att
denna fraga lyfts och halls levande.

Det ar angeldget att utredningen, som Margareta Winberg ndmnde i
svaret och som riksdagen stillt sig bakom, snabbt kommer till stdnd och
kan arbeta snabbt. Jag vet att det finns en forstaelse for kulturarbetarnas
alldeles speciella arbetssituation. Det ar viktigt att forsoka komma fram
till 16sningar som kan forbéttra deras situation. Ett litet forsok har ju
gjorts ndr det géller utformningen av arbetsvillkoret i a-kassan, d&ven om
det i och for sig inte &r tillrackligt.

Som jag ser det handlar debatten om kulturarbetarnas situation men
ocksa om sd mycket mer: hur vi skall kunna ha ett levande kulturliv hér i
landet. Det hianger i hogsta grad samman med hur arbetslosheten i stort
skall kunna tacklas och hur de negativa verkningarna av arbetslosheten
skall kunna motverkas.

Kulturen &r ju kittet i varje samhille. Kulturen ar ocksé en viktig del i
tillvaxtindustrin, eftersom kultur ocksé skapar sysselsittning. Kulturen &r
en drivkraft for ménniskors kreativitet och vilja att utveckla det egna
sambhéllet. Den stirker inte bara vir framtidstro och samhorighet. Dar
ménniskor samlas kring kulturprojekt och dir ett levande kulturliv finns
uppstar en méangd positiva kringeftekter som ger jobb. Jag behover bara
ndmna turismen och den betydelse som kulturen har som lokaliserings-
faktor. Framfor allt handlar det om att stirka den enskilda ménniskans
identitet, skaparkraft, kreativitet och formaga att sjilv ta sig ur en besvér-
lig arbetsloshetssituation.

I de forhandlingar som har forts med regeringen infor varproposition-
en har vi i Centern drivit frigan om en mer fri anvindning av arbets-
marknadsmedlen lokalt. Det finns manga skal till detta. Ett viktigt skal &r,
som jag ser det, att 6ka mojligheterna for sysselséttningsskapande kultur-
projekt lokalt. Det skulle kunna ge jobb bade at vanliga arbetsldsa och at
kulturarbetare som ar arbetslosa. Jag vill fraga arbetsmarknadsministern
om hon delar denna uppfattning. Det handlar alltsd inte bara om tradit-
ionella arbetsmarknadspolitiska &tgirder utan om en friare anvindning,
vilket ocksé ligger i min fraga.

Det finns manga orsaker till den dkande arbetslosheten bland kultur-
arbetarna. En orsak ar problemen med arrangdrskapet, stodet till teater-
foreningar och studieférbund m.fl., som finansieras med bidrag fran savél
kommun och landsting som stat. Nar dessa bidrag tenderar att minska,
minskar ju ocksé arbetstillfillena for kulturarbetarna. Ewa Larsson har ju
tagit upp teatrarnas problem. Jag instimmer i vad hon har sagt. Jag haller



ocksa med Ewa Larsson om att en viss del av arbetsmarknadsmedlen
skulle kunna understillas de kulturpolitiska mélen. Jag tror att det vore
vildigt vl placerade pengar som skulle ge vildigt mycket jobb. Jag vill
géirna ha en kommentar till detta ocksa.

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag skall borja med att svara pd Marianne Anderssons
sistndmnda fragor, for de har ju en viss betydelse.

Man kan se det pa tvé sitt, eller mdjligen pa dnnu flera sétt. Men for
att halla oss till arbetsmarknadspolitiken, sa dr det Overgripande att regler
och regelverk skall utformas pé ett sddant sétt att de gagnar kulturarbe-
tarna.

Om vi ser tillbaka s& finns det ju en tradition av att i allt stdrre ut-
strickning anvénda arbetsmarknadspolitiska medel for kulturomrédet.
Detta har skett i en tid nér inte bara den hér regeringen utan dven andra
regeringar faktiskt har dragit at snaran litet grand runt just kulturpolitiken
och medlen dit. I takt med att direkta kulturpolitiska satsningar har ute-
blivit har man i allt storre utstrickning anvént sig av arbetsmarknadspoli-
tiska medel.

Man kan ifrdgasétta om detta dr rimligt. Som badde Ewa Larsson och
Marianne Andersson papekade blir kulturpolitiken underordnad arbets-
marknadspolitiken pa ett sétt som jag inte tycker ar sd bra. Detta var det
mera dvergripande.

Det andra som Marianne Andersson tog upp rorde den lokala hante-
ringen. Hon frdgade om vi 4r beredda att g& vidare i den decentralisering
av arbetsmarknadspolitiken som vi inledde i fjol. Svaret pé den frégan ar
ja. Jag delar Marianne Anderssons uppfattning att man skall forsoka
lagga mycket storre inflytande pa den lokala nivan nir det giller hur de
arbetsmarknadspolitiska medlen skall hanteras. Det géller kanske ocksa
hanteringen av personer som bara har passivt stdd, dvs. a-kassa.

I nésta vecka kommer forslag i den riktningen, vilket jag tror att Ma-
rianne Andersson &dr vil medveten om. Vi har ingen annan uppfattning
om det och inte heller om kulturens roll, for den enskilda médnniskan men
kanske framfor allt for samhéllsutvecklingen. Kulturen dr en oerhdort
viktig del i samhaillsutvecklingen. Jag ser framfor mig att kulturen blir allt
viktigare i tider av sddana virderingsforskjutningar som vi nu ser hos
ménniskor. Jag hoppas att det skall fa till konsekvens att kulturen som
sddan stirks, utan att vi ddrmed behover ga vigen via arbetsmarknadspo-
litik.

Ewa Larsson fragade om jag &r beredd att ’dela med mig” av de ar-
betsmarknadspolitiska medlen och gora dem till kulturpolitiska medel.
Den fragan dr omdjlig for mig att besvara i dag. Nu skall utredningen jag
ndmnde i mitt forsta inldgg arbeta. Den skall t.ex. se vilken den totala
omfattningen av arbetslosheten ar och vilka kostnaderna é&r.

I ARBOM-utredningen, som foregick det nya a-kassesystemet, gjor-
des vissa berdkningar. Man kom fram till att ungefar 500 miljoner kronor
i a-kasseersittning och 200 miljoner kronor i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder per ar gick till personer inom kultursektorn. Dessa siffror ar
mdjligen litet gamla, s& det ar viktigt att uppdatera dem och se hur de
kulturpolitiska malen kan uppfyllas i den situation vi har nir kulturen till
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sé stor del finansieras av arbetsmarknadspolitiska medel. Men for dagen
ar jag inte beredd att foregripa utredningens arbete.

Anf. 11 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Det dr dagens utveckling som foranlett denna interpellat-
ion — den tid som gar och det som hinder medan vi funderar pa hur vi
skall 16sa de strukturella problemen. Den tidigare traditionen har brutits,
och den var inte sé lysande. Det &r vi 6verens om. Men pengarna forsvin-
ner, och kulturkreatdrerna drabbas! Jag menar fortfarande att det &r en
nedmontering pé géng.

Den storsta fordndringen frén foregdende ar dr bidraget fran lidnsar-
betsndmnderna. Dér har de arbetsmarknadspolitiska medlen minskat dras-
tiskt. Fran att ha uppgatt till 11 % av den totala finansieringen under
1994/95 har de minskats till 4 % 1995/96. Ménga teatergrupper lever pa
en ekonomisk marginal som forsatt dem i situationen att de dr beroende
av AMS i stillet for att vara understillda de kulturpolitiska malen. Detta
gOr att det nu sker saker ute i landet innan vi har bestdmt hur vi skall
kunna l6sa detta pa ett kulturpolitiskt sitt.

Min fraga till arbetsmarknadsministern kvarstdr: Kan man gora en
frysning av nedmonteringen tills vi har 16st problemet? Det &r brattom nu,
annars blir det inga pengar kvar att féra dver! Det var ju det vi i Kulturut-
redningen ville att man skulle gora.

Jag skulle ocksé vilja lyfta fram en grupp som jag tror kan fa allt
storre betydelse i det hér arbetet, nimligen centrumbildningarna. De kan
hjilpa till som arbetsformedlare ndr man skall se dver hur fordndringarna
skall gé till.

Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka for beskedet att decentraliseringen av
arbetsmarknadspolitiken skall g& vidare och inflytande pa den lokala ni-
van oka. Det ar viktigt att ge signaler om att sysselséttningsskapande
kulturprojekt ar en viktig del i detta. De signalerna behdver ga ut, dven
om man inte skall 14gga sig i vad pengarna anvénds till lokalt. Jag tror att
en liten Aint om det inte skulle skada. Ibland kanske ménniskor inte tin-
ker i de banorna dverallt.

Vi ér 6verens om att kulturen ar viktig speciellt i en tid d& véardering-
arna fordndras och vi star infor en méngd olika hot i form av fraimlingsfi-
entlighet, missndje med etablissemang osv. Da har kulturen verkligen en
livsavgorande betydelse for de allra flesta manniskorna och for hela sam-
héllet.

Naturligtvis delar jag uppfattningen att det egentligen inte &r av ar-
betsmarknadspolitiken som kulturlivet skall biras upp. Jag tror att vi alla
hér skulle 6nska mera pengar till kultursektorn. Det skulle vara oerhort
vél anvdnda pengar om man kunde gora nigra sddana fordndringar och
overforingar. Det finns t.ex. en EU-rapport som visar att investeringar i
kultur ar betydligt billigare 4n alla andra investeringar samtidigt som de
ger lika stor eller storre effekt for en regions tillvéxt, arbetsmarknadspoli-
tik och annat.

Det ar viktigt att vi forsdker fa till stdnd ett fordndrat tinkande. Vi be-
hover arbeta ménga tillsammans for att f4 dessa tankar att verkligen sla



igenom i alla sektorer nér det géller bekdmpningen av arbetslosheten och
andra saker. Alla som delar den uppfattningen i regeringen méste verklig-
en arbeta for detta. Det dr oerhort viktigt. Kultur uppfattas ibland som
luddigt, ndgot som inte &r konkret. Att bygga en vig ér naturligtvis kon-
kret, och att satsa pé kultur upplevs som mer diffust. Men effekterna ar sa
odndligt mycket storre! Vi maste arbeta vildigt mycket for att detta tén-
kande skall f& genomslag overallt i samhéllet.

Anf. 13 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Det 4r roligt med ministrar som snabbt vill ge svar.
Egentligen &r denna debatt ganska absurd. Vi stér alltsd hir och diskute-
rar kulturpolitik fran arbetsmarknadsmaéssiga utgéngspunkter. P4 nédgot
satt kdnns det fel. Under langa perioder har den for arbetsmarknaden
ansvariga ministern oftast haft storre rorliga medel till disposition for
kultur 4n vad kulturministern har haft! Precis som de tre foregdende de-
battdrerna har sagt hir blir kulturpolitiken p& nagot sétt underordnad
arbetsmarknadspolitiken. Det far naturligtvis inte vara pé det sattet.

Medlen har ocksé anviints pa ett galet sitt manga ginger. Aven atgir-
der som stillts till forfogande for att sysselsdtta ménniskor har skadat
kulturens anseende. Sddant méaste vi se over. Nar t.ex. bdde Kulturradet
och kulturarbetsformedlingen sagt nej kan dnd& ndgon pa ldnsarbets-
ndmnden ha latit en liten teatergrupp gora nigonting som blivit fullstin-
digt forddande for teaterns anseende. Det ar visentligt att kulturen ar
underordnad kulturpolitiska mél och medel och inte arbetsmarknadspoli-
tiken.

Stora satsningar har gjorts pd det hidr omradet, t.ex. SESAM-
satsningen. Den har gjort att manga akademiker har fatt en chans till
vettigt arbete pd vara museer, och vi har kunnat rddda stora delar av vart
kulturarv. Nér projektet vl dr dver kommer ett stort antal av dem inte att
fa forlangd sysselséttning. Nar man talar t.ex. med dem som har arbetat
med exempelvis katalogisering och konservering ute pd vara museer far
man hora: Ja, det blir vél till att g& och stdmpla igen.

Sker det ndgon samordning eller har ni diskussioner med Kulturdepar-
tementet om vad som hénder sedan? 1998 ar ju SESAM-pengarna slut.
Trots allt har flera hundra personer blivit sysselsatta genom detta projekt.
DIK-forbundet har gjort en enkdt och med sina medlemmar tagit upp
frigan om vad som hinder efter det att SESAM-projektet dr avslutat.
Ungefér tva tredjedelar eller tre fjardedelar av de tillfrigade sdger sig
vara Overtygade om att de inte far fortsatt sysselsidttning. Det innebér
alltsa att det efter detta goda projekt aterigen blir 6kad arbetsloshet inom
kultursektorn.

Vad &dr malet med den i interpellationssvaret aviserade utredningen?
Kommer man att utgd fran kulturen eller frén arbetsmarknaden? Och
kommer man att titta pa den speciella situationen for manga kulturskapare
i deras egenskap av fria yrkesutdvare och ddrmed egna foretagare? Ocksé
den situationen &r véldigt annorlunda och dven svéarhanterlig for méanga
av dem.
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Anf. 14 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag kan inte halla med Ewa Larsson nér det géller ordet
nedmontering. Samtidigt maste vi komma ihdg att den budgetsanering
som gjorts sedan 1994 inte har undgétt ndgon, alltsd inte heller kulturar-
betarna. Jag vill &nda hivda att kulturarbetarna i det arbetsmarknadspoli-
tiska perspektivet — jag kan bara tala om det omradet som ansvarig mi-
nister for detsamma — trots allt ar relativt vl tillgodosedda i denna tid av
sanering. Jag kan alltsa inte dela uppfattningen att det 4r frdga om en ned-
montering.

Vidare kan man inte undanta en viss grupp och betriffande det som
har gjorts, det vi gor nu och det vi i framtiden kommer att gora séga att
den gruppen skall undantas. Det finns ju ocksd andra grupper som &ar
vildigt beroende av arbetsmarknadspolitiken och politiken &ver huvud
taget — arbetslosa generellt, arbetshandikappade osv. Jag upprepar att det
inte gar att sdga att en viss grupp ar extra viktig och att den just nu skall
undantas. Vi far nog i stillet forsoka behandla de olika grupperna relativt
lika.

Utredningen skall ocksa belysa hur det blir ndr vi nu fordndrar ar-
betsmarknadspolitiken. Den har varit ganska sa lika under en lang tid,
och kulturlivet har blivit véldigt beroende av arbetsmarknadspolitiska
medel. Men nér vi nu fordndrar arbetsmarknadspolitiken och a-kassan
och nir vi nu fir mer av decentraliserade beslut och inslag kan man undra
hur kulturarbetarna paverkas. Ocksé sddana fragestéllningar skall den hér
personen titta pa.

Lennart Fridén ndmnde ett daligt exempel, men, Marianne Andersson,
man ser ocksé pa lokal niva oerhort ménga goda exempel pé verksamhet-
er dér kulturen ar kdrnan. Inte minst géller det bland ungdomar. Musiken
t.ex. dr 1 dag en vildigt stor exportvara fran Sverige. Musiken har ju bor-
jat nagonstans for att sedan vixa och bli kind, inte bara i Sverige utan
ocksa i andra lander. Jag tror att det finns mycket annat som skulle kunna
goras, framfor allt for ungdomar, och som innehéller inslag av kultur som
s& smaningom skapar jobb. Nésta vecka kommer vi att presentera hur
ungdomar kan aktiveras pé ett litet annorlunda sétt. Dar kan detta mojlig-
en finnas med som ett inslag.

Man maéste ocksé fundera over hur framtidens arbetsmarknad kommer
att se ut. Sannolikt dr den ganska annorlunda jaimfort med gardagens och
dagens arbetsmarknad. Jag vidhéller att jag tror att kulturen dir kommer
att ha stor betydelse.

Lennart Fridén hade en friga om SESAM-projektet, men det &r nigot
som ligger pd Kulturdepartementet. Jag vet att det &r ett bra projekt, for
det har beskrivits s for mig. Jag kan dock i dag inte sdga hur man ténker
sig fortsdttningen. Detta ligger, som sagt, pd Kulturdepartementet, men
det dr fraga om arbetsmarknadspolitiska medel. Jag kan i dag inte ge ett
svar om vad som hénder efter 1998.

Fragan om egna foretagare far ocksé belysas. Jag kan dock sdga att
dven egna foretagare inom kulturbranschen &r, milt uttryckt, i ett arbets-
marknadspolitiskt perspektiv forhallandevis vil behandlade.

Anf. 15 EWA LARSSON (mp):
Herr talman! Jag skulle ocksd vilja peka péd ett gott exempel.
Byteatern i Kalmar har av ideologiska skél forsokt att ta emot sé litet som



mdjligt i arbetsmarknadsstdd till sina produktioner. Pa sé sitt klarar man
bittre den kulturpolitiska forandring som innebér att stodet nu skall un-
derstillas kulturpolitiska mal. Landstinget drar emellertid at och ger inte
teatern sd mycket medel som andra linsteatrar far.

Om mera pengar i varpropositionen fors ut fran stat till 1&n och kom-
mun blir det ldttare for lanen och kommunerna att satsa pa kultur. Det
finns tecken pa att en del kommuner, som trots svéra tider har satsat mera
pa kultur, pd manga olika sétt far en vildigt bra utdelning, som Marianne
Andersson tidigare ndmnde.

Trots allt vill jag pésta att det pdgér en nedmontering medan vi pratar
i denna kammare. Om byggarbetarsvingen hade fétt sitt arbetsmarknads-
politiska stod halverat skulle det ha skrikits ohejdat hir i kammaren. Men
nu dr det inte byggarbetarna utan de lokala och regionala teatrarna som
har fatt sitt stod halverat. Jag tycker inte att vissa grupper skall sérbe-
handlas. Kulturkreatorerna skall behandlas med precis samma vérdighet
som andra grupper. Dagsnoteringen nér det géller arbetslosa skadespelare
ar i dag 24 %. Det tycker jag 4r alldeles at fanders.

Anf. 16 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Beskedet om en sorts ny satsning pd ungdomar och pa,
savitt jag forstar, ungdomars kulturutévande tycker jag ar bra. Det &r bra
om det blir pa det viset.

Vi i Sverige stir nu infor ett véldigt stort projekt, Kulturhuvudstads-
aret 1998, som skall innebéra kultur i hela landet. Jag bade hoppas och
tror att detta blir ett avstamp for ett verkligt levande kulturliv i Sverige
och att det blir en hdjning ndgra sndpp uppét. D4 ar det viktigt att alla
olika instanser i samhaillet samverkar for att forverkliga detta, vilket har
stor betydelse for hela Sverige och, inte minst, for bilden av Sverige utat.

SESAM-projektet tycker ocksa jag ar alldeles fantastiskt. Det har haft
en oerhdrt stor betydelse. I var motion i samband med kulturproposition-
en tar vi upp ett projekt som skulle kunna vara ett foljdprojekt, Foto-
SESAM. Det finns ndmligen en stor méngd fotografier ute i landet som
det inte 4r ndgon ordning pa. Det skulle alltsd kunna vara nésta projekt.

Jag har ingen ytterligare fraga till arbetsmarknadsministern, men jag
vill vddja om att alla mojligheter verkligen utnyttjas for att stirka kultur-
livet och for att fa en 6kad sysselsittning.

Anf. 17 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Egentligen &r det synd att kulturen ofta far stimpeln pa
sig att den inte klarar sig sjdlv. Det dr dar som arbetsmarknadspolitiken
kommer in. Det skulle ha varit rimligare om vi allméint hade haft ett sam-
hallsklimat som var sddant att kulturinslag i ménga sammanhang var en
sjdlvklarhet.

Staten har under manga éar, tidigare i form av de gamla s.k. arkivarbe-
tena, erbjudit mdjligheter for lokala och regionala institutioner att utfora
ett visst arbete. Sedan har dessa mojligheter minskats pa ett sddant sitt att
huvudménnen inte har rad att ta Gver, och da far en del gé ut i en ny form
av arbetsloshet. Man kan fraga sig hur vettigt det ar att pa detta sitt
pumpa dver pengar fran ett konto till ett annat. Det blir under alla forhal-
landen en utgift for samhéllet.
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I fragan hur vél behandlade egenforetagarna inom kultursektorn ar vill
jag sdga att den uppfattning som ministern for fram i varje fall inte delas
av dem sjélva. Det mérker man nir man ofta tréffar sidana personer.

Av svaret pd mina tidigare frdgor anar jag ocksé att det samradd som
jag tycker borde forekomma mellan de olika departementen inte sker. Nar
det giller de arbetsmarknadspengar som frdn borjan Margot Wallstrom
och sedan Marita Ulvskog haft att hantera for SESAM-projektet konstate-
rar arbetsmarknadsministern att detta &r ndgot som de har skott om och
att hon inte vet ndgot om detta. Men jag tror att det nir det géller sddana
hér projekt 14ngsiktigt &r valdigt viktigt att man har ett gott samarbete.

Vad gor de ungefiar 300 personer som har blivit sysselsatta inom
SESAM-projektet ndr pengarna tar slut nista &r? Vi vet att kanske ett
femtiotal av dem far fortsatt sysselsédttning, men hur blir det med de
andra? Staten har investerat i detta projekt, och dd méste man ocksa ha ett
ansvar for fortsattningen.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Lat mig med anledning av det sistndmnda séga att det &r
klart att vi samarbetar. Eftersom hela kulturvérlden ar s beroende av de
pengar som jag forfogar over, maste vi hela tiden ha ett samarbete. Det
har vi nér det géller t.ex. lonebidragsanstillningar, som Lennart Fridén
sjilv tog upp. Ett problem i sammanhanget ar att s& manga av vara kultur-
institutioner drivs med hjélp av lonebidragsanstillda som kanske inte
alltid ar i klassisk mening beréttigade till det, men det har av tradition
rullat pa. Fran att ha varit i arkivarbeten och skyddade anstillningar har
de nu blivit 16nebidragsanstillda. Det ar klart att vi diskuterar hur vi skall
hantera detta.

Detsamma giller ocksd den pagdende utredningen. For att forstirka
det kulturpolitiska inslaget i denna utredning, som normalt borde ligga pé
Arbetsmarknadsdepartementet, har den forlagts till Kulturdepartementet.
Det ar alltsd Marita Ulvskog som dr ansvarigt statsrdd for utredningen,
trots att det &r arbetsmarknadspolitiken som skall utredas. Jag tyckte att
det var valdigt viktigt att de kulturpolitiska inslagen skulle f4 genomslag,
och vi har darfor gjort s& hér. Ocksé detta &r ett tecken som visar pé att vi
arbetar tillsammans.

Att jag inte kunde svara pé frdgan om SESAM beror pé att vi dnnu
inte har kommit dit. Jag &r séker pa att vi snart ocksad kommer att ta upp
den diskussionen.

Ewa Larsson tog upp Byteatern i Kalmar. Sévitt jag forstar ar det dér
inte friga om arbetsmarknadspolitiska pengar utan om regionalpolitiskt
kulturstod. Jag har litet svérare att diskutera det, eftersom det inte dr mitt
bord.

Diremot har jag inte samma uppfattning — jag skall naturligtvis un-
dersoka saken — nir det géller uppgiften att det skulle ha varit en halve-
ring av de arbetsmarknadspolitiska stdden till kultursektorn. Jag har svart
att se varifran den kvantifieringen kommer. Jag maste undersoka det. Jag
har inte sett ndgon sadan sifferuppgift.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 1996/97:227 om villkoren for barn i en-
skilda och offentliga skolor

Anf. 19 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Sten Tolgfors har frdgat mig om jag ar beredd att med-
verka till att alla skolor som omfattas av skolplikten skall omfattas av
samma kvalitetskrav och samma krav pa fristiende granskning.

I denna friga vill jag hénvisa till regeringens proposition om fri-
stdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200). Riksdagens beslut med anled-
ning av denna proposition innebér att samma allménna mal, viardegrund
och kvalitetskrav i 6vrigt numera géller saval for fristdende som for of-
fentliga skolor. Fristdende grundskolor kommer ocksd fr.o.m. lasaret
1997/98 att vara skyldiga att delta i de nationella &mnesprov i svenska,
engelska och matematik som anvénds inom det offentliga skolvésendet i
slutet av arskurs 9.

Statens skolverk har tillsyn dver bade fristdende och kommunala sko-
lor. Regeringen har i den nyligen presenterade utvecklingsplanen for
forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 1996/97:112) konstaterat att en
likvirdig utbildning kraver att arbetet med att beddma, vérdera och ut-
veckla kvaliteten i skolan stirks pa samtliga nivéer. Utvecklingsplanen
betonar att det ligger i Skolverkets uppdrag att bedoma de kvalitativa
resultaten av den kommunalt bedrivna verksamheten.

Regeringen avser vidare att ta fram riktlinjer for kontinuerliga kvali-
tetsgranskningar pé nationell niva. Den tillsyn som Skolverket bedriver
kommer att kompletteras av en kvalitetsbedomning som avses ske genom
statliga utbildningsinspektdrer knutna till Skolverket. Huvudansvaret for
att genomfora kvalitetsgranskningar och for den nationella redovisningen
skall ligga pa Skolverket.

Sten Tolgfors hdvdar att Friskolekommitténs och sedermera regering-
ens forslag givit kommunerna mojlighet att stoppa fristdende skolor med
hinvisning till den kommunalekonomiska situationen. Han har ocksa
frdgat om jag dr beredd att infora ett nationellt skolpengssystem, dir
eleversittningen for de skolor som uppfyller grundldggande kvalitetskrav
ar oberoende av om skolans huvudman &r offentlig eller enskild.

Av skollagens nionde kapitel framgér tydligt att det inte &r kommu-
nerna utan Skolverket som skall prova en fristdende skolas ritt till bidrag.

Betriffande fragan om ett nationellt skolpengssystem vill jag erinra
om att skollagens méalparagraf anger att utbildningen inom varje skolform
skall vara likvérdig varhelst den anordnas i landet samt att hansyn skall
tas till elever med behov av sérskilt stod.

Enligt skollagen géller i friga om fristdende grundskolor att bidrag
skall bestimmas med hénsyn till skolans atagande och elevens behov
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till de egna grundskolorna. En elev i en fristdende skola skall bedomas pa
samma villkor och ha samma rétt till stdd som en elev i en kommunal
skola. Genom denna fordndring i skollagen skall i princip inte lingre
nagon skillnad goras i bidragshinseende mellan elever i fristdende och
elever i kommunala grundskolor.

Skolverkets nationella uppfoljning av skolans kostnader visar stora
variationer i skolkostnader mellan olika kommuner. Skillnaderna kan
bl.a. till stor del forklaras av skiftande villkor sdsom geografiska, befolk-

Prot. 1996/97:87

10 april

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 1996/97:87
10 april

svar pd
interpellationer

16

ningsméssiga och andra strukturella forhallanden. Det finns tydliga reg-
ionala monster for skolkostnaderna. Kostnaderna &r som regel hogre i
norra dn i sddra Sverige. Strukturella skillnader finns emellertid inte
endast mellan landsdelar och kommuner utan dven mellan skolor i samma
kommun. Skolverket konstaterar i rapport nr 109 At vdilja skola att skill-
naden mellan skolor &r storre &n skillnaden mellan kommuner.

Alla barn dr olika och har olika behov och forutsdttningar. Darfor
maéste skolan, oavsett huvudman, méta barn pé olika sétt for att kunna ge
dem en likvérdig utbildning. Dessa omstiandigheter innebér att ett gene-
rellt skolpengssystem inte kan svara mot de faktiska behoven och deras
fordelning utan dventyrar mojligheterna att ge eleverna en likvirdig ut-
bildning av hog kvalitet. Ytterst handlar bidragsfragan om elevers ratt till
likvérdig utbildning. En nationellt likvardig skola forutsétter att resurser-
na fordelas utifrdn elevernas skilda behov och inte enligt en nationell
schablon. Av dessa skél dr jag inte beredd att inrdtta ndgot nationellt
skolpengssystem.

Anf. 20 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! P& grund av de diskriminerande formerna for finansie-
ring har antalet friskolor i Sverige lange varit forhallandevis 14gt, vilket
varit till men for kvalitetsutveckling och pedagogisk méngfald i skolan.
Att formen for skolornas finansiering &r central visades av att ndr den
borgerliga regeringen inforde skolpengen dkade antalet enskilda skolor
dramatiskt.

Finansieringen av skolan har lidit av ett systemfel. Skolor har fatt
olika stor ersittning per elev beroende pa vilken huvudman som dger och
driver dem. Ersdttningen har alltsd inte styrts av om skolorna héller till-
rackligt hog utbildningskvalitet eller av om tillrdckligt manga viljer dem,
utan av om huvudmannen ar offentlig eller enskild. Friskolor och framfor
allt eleverna i friskolor har varit diskriminerade och &r sa alltjimt. Ersatt-
ningen bor vara lika for alla elever oavsett skolans huvudman. Undanta-
get dr elever med sdrskilda behov.

De fria skolorna har breddat det pedagogiska utbudet och gett manga
fler barn mdjlighet att finna den miljé som passar dem bist. Konkurren-
sen fran de fria skolorna bidrar till att hoja kvaliteten i hela skolsystemet.
Dessutom dr méanga av de fria skolorna mycket effektiva. Vissa klarar
t.ex. hogre lararloner trots lagre eleverséttning &n kommunala skolor. Det
finns all anledning att politiskt uppmuntra framvéxten av friskolor.

Skolministern sade att det & Skolverket — och inte kommunerna —
som provar en friskolas rétt till bidrag. Detta &r forvisso sant, men det ar
— som skolministern vet — langt ifran hela sanningen. Det stir nimligen sa
hir om de fria skolornas ritt till bidrag: “Forklaring skall dock inte 1am-
nas, om skolans verksamhet skulle innebéra pétagliga negativa foljder for
skolvésendet i den kommun dér skolan ar beldgen — ——.”

Detta innebdr att kommunerna i sina yttranden till Skolverket kan
framfora t.ex. kommunalekonomiska invindningar eller hivda att en
kommunal skola skulle paverkas negativt av etableringen av en friskola. I
sa fall kan Skolverket sdga nej till bidrag. I realiteten, skolministern, kan
en kommun medverka till att stoppa etableringen av en friskola. Detta
skapar osdkerhet om villkoren for friskolorna, och det himmar de fria
skolornas mdjligheter.



Friskolorna har genomgaende en 14g elevkostnad, vissa ldgre eller be-
tydligt lagre &n den offentliga skolan. Att kommunerna har dragit pa sig
hoga fasta kostnader for skolan vittnar om ett systemfel, som enligt min
mening friskolorna knappast skall behova lida for.

Eleverséttningen bor inte vara beroende av huvudman, utan skall vara
lika for alla elever oavsett vilken skola de véljer att ga i. Det &r inte den
kommunala skolformen som s&dan som en insiktsfull utbildningspolitik
skall sla vakt om, utan kvaliteten och valfriheten i vara barns och ungdo-
mars utbildning.

Herr talman! For att premiera kvalitet i utbildningen och lika villkor
for alla skolor, oberoende av huvudman, menar jag att ett nationellt skol-
pengssystem bor skapas. Erséttningens grundprincip bor vara att ersétt-
ningen skall vara lika for alla elever, men med mdjlighet till extra ersétt-
ning for barn med sirskilda behov. Darmed faller skolministerns argu-
mentation mot en nationell skolpeng. Skolministern glider ocksa i svaret
och argumenterar plotsligt inte mot en “nationell” utan mot en ”generell”
skolpeng.

Helt klart &r det s& — som skolministern sade — att alla barn 4r olika
och har olika behov och forutsittningar. Det &r just darfor som de fria
skolorna &r sa viktiga att sla vakt om — for att bryta konformiteten och
skapa utrymme for valfrihet.

En skolas mojlighet till att erhélla skolpeng bor av princip f6lja av om
den uppfyller objektivt stillda kriterier och uppfyller en objektiv bedom-
ning. Vidare skall den vara oberoende av dess huvudman.

Det nyligen antagna forslaget till finansiering av friskolorna har all-
varliga brister och Oppnar for godtycke. Det dr dumt att “golvet” for
ersittningen till de fristdende skolorna har tagits bort. Risken ar att kom-
munerna kommer att délja kostnader for den kommunala skolan, nér
basen for erséttningen till friskolorna skall berdknas. Inte minst kan detta
gilla t.ex. lokalkostnader. En nationell skolpeng skulle ge mycket bttre,
tydligare och mer forutsebara villkor for de fria skolorna.

Anf. 21 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Sten Tolgfors ar sédkert medveten om att efter det att lag-
andringen hade tratt i kraft med den nya bestimmelsen om fristiende
skolor — som vi socialdemokrater tillsammans med Miljopartiet star
bakom — blev antalet ans6kningar om att starta friskolor rekordstort. Men
det tycks inte ha lett till ndgon himsko pé den utveckling som Sten Tolg-
fors vérnar om.

Sten Tolgfors vet sékert ocksé att det inte &r kommunens yttrande som
avgdr om en skola far starta eller inte, utan det ar fraga om Skolverkets
bedomning. Som grund for Skolverkets beddmning finns bl.a. kommu-
nens yttrande. Skolverkets grunder for beslut dr reglerade i lag och i
lagens forarbeten. Verket &r inte beroende av vad kommunen framhaller i
sitt yttrande. Skolverket kan enbart ta hdnsyn till de faktorer som man
enligt lagen har mojlighet att ta hdnsyn till.

Sten Tolgfors séger att eleverna skall f4 bidrag som é&r likvéardiga oav-
sett vilken huvudman skolan har. Jag delar den uppfattningen. Det ar just
det systemet som vi nyligen har infért. Med den nuvarande lagstiftningen
ges skolorna likvirdiga bidrag oavsett huvudman. Daremot ges eleverna
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olika bidrag beroende péd deras behov. Men det &r inte en skillnad i fraga
om huvudman.

Det forslag som Sten Tolgfors parti lade fram géllde just en skillnad i
bidragsgivningen beroende pd huvudmannaskap. Man ville ha en annan
bidragstilldelning just for de fristdende skolorna.

Jag tycker att Sten Tolgfors diskussion om en nationell skolpeng later
litet vl naiv. Sjdlvfallet ar inte bara individuella skillnader skalet till att
olika elever maste fa kosta olika mycket nér det géller att ge dem en lik-
vardig utbildning. Det finns ocksé strukturella skillnader i olika delar av
vart land. I vira mer glesbebyggda delar dr det nddvéndigt att kunna
finansiera skolor med ett ldgre elevunderlag och ddrmed en hdgre kostnad
per elev én i vara storre stider eller mer téttbebyggda omraden. Vissa
delar av vért land har av olika skél andra strukturella egenheter som gor
att kostnaderna blir hogre. Det dr kostnader som inte ticks in i skrivning-
en om sarskilda resurser till elever med behov av sirskilt stod. Darfor ar
det naivt att tro att en nationell skolpeng som skall fordelas lika per elev,
med enbart nigot litet tillagg till vissa elever med sérskilda behov, skulle
utgdra ndgon som helst forutsittning att ligga grunden for en likvérdig
utbildning i vart land.

Anf. 22 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det var mycket retorik fran skolministern och tyvérr
ganska litet innehall.

Vi moderater vill sdkerstdlla ssmmanhanget mellan de mél och riktlin-
jer som staten sitter upp och de resurser som varje skola far. Det ar
kommunernas ansvar att ansld medel som skall gora det mgjligt att uppna
mélen. Ménga kommuner saknar system for uppfoljning och utvérdering
av de egna skolorna, vilket Skolverket har pépekat. Sambandet mellan
nationella mal for skolan och lokala resurser blir alldeles for svagt, inte
minst i dessa tider med dalig ekonomi.

Huvudpoédngen med ett nationellt skolpengssystem &r dock att alla
skolor skall behandlas lika. Nu garanteras en légsta nivd pa anslagen i
linje med kravet pd en likvérdig utbildning 6ver hela landet. Skolorna
behandlas likvirdigt oavsett i vilken kommun de ligger eller vilken hu-
vudman de har. Dessutom forsvinner en forhandlingssituation mellan
kommunerna och de fria skolorna. Det forbéttrar radikalt skolornas stéll-
ning och mdjligheten att starta fria skolor.

Ministern hénvisar till en rapport som Skolverket har lagt fram om
skolans kostnader. Resultaten i rapporten ger tvartom stod for idén om en
nationell skolpeng. Skolverket visar att kommunernas kostnader for sko-
lan i stort sett kan rdknas fram utifrdn objektiva kriterier som t.ex. av-
standen mellan invanarna, andelen barn med utlandsfédda fordldrar och
antalet sma skolor. P4 objektiv grund skulle man didrmed kunna fordela
medel ocksa pad kommunniva. Med utgédngspunkt i detta kan man modifi-
era anslaget med tanke pa de specifika behov som enskilda barn har.

Det ir alltsd inte pa det sétt som skolministern har forsokt gora gil-
lande, ndmligen att det system jag talar mig varm for bara tar hinsyn till
barn med sirskilda behov. Det tar hiansyn ocksa till andra kriterier.

Det borde rimligen vara irrelevant vem som ager eller driver en skola,
sd linge som verksamheten uppfyller de uppstéllda kvalitetskrav som
finns uttryckta i skollag, laroplan och kursplaner. Jag menar att det &r ett



samhéllsintresse att de grundliggande kvalitetskraven &r lika for alla
skolor oavsett huvudman.

I flera &r har en omfattande debatt pagatt om kvaliteten pa de fria sko-
lorna. Den debatten &r viktig. Det dr dock forvinande att samma debatt
om kvalitetskrav inte fors om den offentligt drivna skolan, dir en helt
dominerande del av landets barn gar. Det faktum att en skola dgs och
drivs offentligt innebér inte att den per definition 4r en skola med god-
tagbar kvalitet. Den offentliga skolan har i alltfér hog grad skyddats frén
granskning och debatt, nir ljuset helt har riktats mot friskolorna. Vi vet,
Ylva Johansson, att forhéllandena p&d ménga hall &r oacceptabla ocksa i
den offentliga skolan. Mobbning férekommer alltfér ofta. Det har jag
debatterat med skolministern tidigare. Lararna saknar pd manga hall ett
ledarskap i skolan, dven i offentlig och nationell skolpolitik. Underhallet
av miljon i skolorna dr pd ménga hall eftersatt, och stimningen ar pa
ménga hall orolig.

Alla skolor som omfattas av skolplikten bor omfattas av samma kvali-
tetskrav och samma krav pa granskning. Granskningen skall inte goras av
kommunerna — som &r part i malet — utan av en fristdende nationell orga-
nisation, ett granskningsinstitut. Hir skiljer jag mig alltsd i uppfattning
frén Ylva Johanssons syn pa Skolverket.

Det &r i och for sig vilkommet att regeringen nu séger sig inse beho-
vet av ytterligare kvalitetsuppfoljning. Det dr ett gammalt moderat krav.
Men enligt min mening bor det inte ldggas pa Skolverket utan avskiljas
till en fristdende utvirderare.

Herr talman! De fria skolornas villkor &r inte bara en renodlad utbild-
ningsfraga — dven om detta &r det centrala. Det &r ockséd en niringspoli-
tisk frdga. Skol- och utbildningssektorn har varit alltfor stingd for en-
skilda alternativ och driftsformer. Manga ménniskor med egna visioner
och ambitioner om hur skolan skulle kunna drivas och utvecklas har for-
hindrats att forverkliga dem. Resultatet dr bristande mangfald, bristande
mdjligheter for lirare att vélja arbetsgivare, bristande mojligheter for
skolans personal att forma och utveckla verksamheten samt — sist men
inte minst — bristande valmdjligheter for Sveriges elever. Inte minst har
hindret mot nya friskolor stingt dorren for kvinnligt entreprendrskap.

Anf. 23 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag delar inte uppfattningen att det finns ett sddant stort
hinder mot fristdende skolor. Jag tycker ocksa att den stora mangd ansok-
ningar som har kommit in efter det att riksdagen beslutade om nya regler
tyder pé att den uppfattningen inte ar sirskilt vanlig bland dem som dri-
ver fristdende skolor.

Sten Tolgfors argumenterar for tva viktiga principer. Att bidragsnivan
i frdga om eleverna i skolan skall vara oberoende av huvudmannen &r den
ena. Den andra &r att det skall vara samma kvalitetskrav i skolorna oav-
sett huvudman. Det dr precis de tva fordndringar som regeringen har
foreslagit och som riksdagen har stillt sig bakom. Det rdder ingen oenig-
het om det nu dr Sten Tolgfors uppfattning att det skall vara samma reg-
ler. Den uppfattningen har ocksé jag, och den har regeringen och riksda-
gens majoritet. Den finns ocksa uttryckt i den lagstiftning som nu géller.
Bidrag skall ges till eleverna i skolan oavsett huvudman. Bidragsnivan
skall vara oberoende av huvudmannaskapet. Det kvalitetskrav som stills
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pa skolan skall ocksé gilla oavsett huvudmannaskap. De &r de fordnd-
ringar vi nyligen har infort.

Sedan delar jag uppfattningen att det behdvs en skérpning av kvali-
tetskontrollen i de kommunala skolorna. Det krdvs pa samtliga nivéer.
Det ér ocksa ett av huvudnumren i den nationella utvecklingsplan som
regeringen nyligen har lagt fram. Kvalitetssékringen maste forbattras pa
samtliga nivaer. Det giller den enskilda skolan, det géller kommunen och
det géller staten. Det handlar bdde om kontroll och om stéd for utveckl-
ing och uppfoljning. I det avseendet kan vi inte vara ndjda med vad
kommunerna hittills har presterat. Dar krévs en klar forbattring pa alla
nivaer. Skolverket har dér en central uppgift. Det kommer att f4 en ndgot
fordndrad roll for att kunna uppfylla denna uppgift pa ett sé effektivt och
bra sétt som mojligt.

Anf. 24 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Den stora utvecklingen for friskolorna kom i géng nér
den borgerliga regeringen inférde forutsidgbara villkor for finansieringen.
Da kom den stora explosionen pa friskolesidan. Jag &r glad att intresset
for att starta friskolor fortsétter. Jag tror att ménga har insett fordelarna
med de fria skolorna.

Det ar mojligt att skolministern delar mina ambitioner, men hon delar
dem inte i praktiken. Det finns ett antal falluckor i det forslag som rege-
ringen har drivit igenom. Golvet for ersittning har t.ex. tagits bort. Det
lamnas at varje kommun att bestimma erséttningen. Det 6ppnar for god-
tycke. Risken ér att kostnader for de kommunala skolorna ddljs néir basen
for friskolornas ersittning skall berdknas — jag vill sdga det igen. Risken
ar ocksa att de kommunala skolornas mojlighet till anpassning av sina
faktiska kostnader minskar nir kostnader flyttas runt inom den kommu-
nala ekonomin. Ett exempel kan vara hoga kommunala lokalkostnader,
ndgot som ibland anges som ett skl till att ersittningen, alltsa erséttning-
en per elev, till friskolorna skall héllas ldgre &n till den offentliga skolan.

Jag menar att det tvirtom ar bra att friskolornas exempel sitter tryck
pa den offentliga verksamheten — béde nér det giller kvalitetsutveckling
och kostnadsutveckling. Jag menar att det darfor sammantaget dr mycket
tveksamt om de fria skolorna kommer att fa de lika villkor som Ylva
Johansson retoriskt talar om. Det dr orimligt att barn skall hindras frén att
soka sig till den skola och den utbildningsform dér de bast kommer till
sin ratt och far den undervisning de bést kan tillgodogora sig.

Det ar forvisso korrekt, som Ylva Johansson sade tidigare, att det &r
Skolverket som gor bedomningen. Men den mening som jag nyss citerade
visar ju att kommunerna, med hénvisningar till kommunalekonomiska
skdl och till att en kommunal skola kanske skulle konkurreras ut om ele-
verna i hdg grad valde en friskola, skulle kunna férsdka paverka Skolver-
ket till att stoppa godkdnnandet av en friskolas bidrag. Det 6ppnar for
godtycke. Det ir inte lika villkor. Det &r ingen som gér in och stoppar en
kommunal skola om den skulle konkurrera ut en friskola. Darfor menar
jag att det krdvs en nationell skolpeng for att f4 &nnu mer fart pd den
positiva utvecklingen inom friskolerérelsen.



Anf. 25 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Med den lagstiftning som finns nér det giller provning
av bidrag till nystartade skolor, dr det Skolverket som provar. I denna
lagstiftning finns det inget skydd for kommunala skolor. Daremot finns
det ett skydd for elever som redan finns i en kommunal eller fristdende
skola sé att de inte genom ett nytt beslut far sin skolsituation avsevirt
forsimrad. Det dr samma slags lagstiftning som ocksa den tidigare bor-
gerliga regeringen inforde, fast d& pa gymnasial niva. Under den tid d&
denna lagstiftning har tillimpats p& gymnasial nivda, tycker jag att man
kan vara relativt n6jd med resultatet. Det handlar inte om att skydda vissa
skolor. Det handlar om att skydda elever och om att mojliggora en lik-
virdig skolgang.

Sedan vill jag ocksé séga ndgot om tilldelningen av bidrag. Det &r inte
sa att kommunerna godtyckligt kan bestimma bidragsnivan till fristdende
skolor. Ocksé i det avseendet finns det en lagstiftning som &r mycket
skarp. Man skall anviinda samma grunder och principer for tilldelningen
som man gor i frdga om kommunala skolor. Jag tror inte att det finns
nagon grund for den oro Sten Tolgfors hir ger uttryck for, men jag har
anda tagit fasta pa att manga skolor uttryckt en sddan oro. Mot den bak-
grunden kommer regeringen inom kort att tillsdtta en sérskild expert-
kommitté som far till uppgift att f6lja tillimpningen av den nya lagstift-
ningen for att kunna sékerstélla att den faktiskt fungerar enligt de intent-
ioner regering och riksdag har haft.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag séga att jag tror att Sten Tolgfors
i sin argumentation slar in en del 6ppna dorrar i forhallande till regering-
en. | ett avseende skiljer vi oss dock. Sten Tolgfors vill stimulera till-
komsten av fler fristiende skolor, medan jag anser att antalet fristdende
skolor och omfattningen av de fristdende skolorna i vart gemensamma
skolvdsende dr beroende av om elever och foréldrar véljer dessa skolor
eller inte.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1996/97:249 om momsbefrielse for Napra-
pathégskolan

Anf. 26 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad har frégat vilka atgirder jag avser vidta
for att Skolverket skall f6lja riksdagens beslut nir det giller statlig tillsyn
och momsbefrielse for skolor som inte har offentlig huvudman.

Enligt skollagen kan regeringen forklara en fristiende skola beréttigad
till bidrag om utbildningen ger kunskaper och fardigheter som till art och
niva vésentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som gymnasie-
skolan formedlar och om skolan &ven i Ovrigt vésentligen svarar mot
gymnasieskolans allmidnna mal. De fristdende skolor som inte uppfyller
dessa krav kan dnda stillas under statlig tillsyn om utbildningen utgér ett
fran nationell synpunkt vardefullt komplement till gymnasieskolan.

Ansdkan om statlig tillsyn skall 1dmnas till Skolverket. Dérefter skall
Skolverket dverldmna ansdkningarna tillsammans med eget yttrande till
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regeringen. Enligt forordningen om fristdende skolor, dvs. i det hér fallet
kompletterande skolor, skall Skolverkets yttrande innehdlla en bedom-
ning dels av skolans betydelse som ett virdefullt komplement till gymna-
sieskolan sett ur nationell synpunkt, dels av om intradesvillkor och ur-
valsgrunder ar godtagbara.

I samband med riksdagsbeslutet om moms pé utbildning framgick det
enligt utbildningsutskottets yttrande och skatteutskottets betinkande att
forslaget om moms pé utbildningsomradet kan medfora vissa icke onsk-
varda effekter. Utskotten pekade bl.a. pé att det finns ldngre yrkesutbild-
ningar som anordnas av fristdende skolor som inte star under statlig till-
syn som kan komma att behandlas annorlunda vad géller moms, utan att
det finns nigra egentliga skil for detta. Utskotten ansag déarfor att sddana
utbildningar borde undantas frdn moms utan att detta strider mot EG:s
regler.

Utskotten ansdg vidare att de nuvarande bestimmelserna ldmnar ett
utrymme for 6kade mdjligheter att stélla fler fristdende skolor under stat-
lig tillsyn. En forutséttning for en sddan utvidgning av tillsynsforfarandet
ar dock att tillsynen inte regelméssigt medfor ratt till studiestod for dessa
skolors elever. En annan forutséttning ar att de utbildningar som stélls
under statlig tillsyn uppfyller vissa krav. Detta innebar att utbildningarna
maéste vara ett viardefullt komplement till gymnasieskolan, och att utbild-
ningarna maste omfatta minst en termins effektiv undervisning.

Skolverket har bedomt Naprapathdgskolans betydelse fran nationell
synpunkt i enlighet med gillande regler. Arendet om Naprapathdgskolan
ar fortfarande under beredning. Det &r regeringen som fattar beslut om
statlig tillsyn. For alla ansdkningar om statlig tillsyn for nista lasar kom-
mer regeringen att fatta beslut allra senast den 30 juni i ar.

Regeringen har den 6 mars 1997 beslutat om direktiv till en utredning
om Oversyn av det statliga stodet till kompletterande skolor. I avvaktan pa
resultatet av denna utredning géller fortfarande nuvarande regler om
kompletterande skolor.

Anf. 27 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag far tacka skolministern for svaret, men jag méaste ty-
vérr séga att jag inte har blivit sirskilt mycket klokare av det. Jag tycker
nog att det dr ndgot av goddag — yxskaft 6ver det hela. Svaret innebér att
eleverna vid Naprapathdgskolan fortfarande far leva under stor oro och
osékerhet.

Som &rendet ser ut for nirvarande, jag hoppas att det enbart &r for
nédrvarande, haller Naprapathogskolan pa att raka ut for ndgot av moment
22. Skolan kan inte bli momsbefriad for att den inte stir under statlig
tillsyn, och den kan inte fa statlig tillsyn for att den inte ar klassad som en
kompletterande gymnasieskola utan som en yrkeshdgskola. Det dr en
beteckning som egentligen inte finns i verkligheten, men skolan existerar
dock sedan 1970.

Enligt det beslut som fattades av riksdagen i december 1996 om mer-
vardesskatt pa vissa utbildningar kridvs nidmligen att en skola star under
statlig tillsyn for att den skall bli momsbefriad. Naprapathogskolan an-
sokte i april 1996 om sadan tillsyn, men av Skolverkets beslut av den 10
mars i ar framgar foljande: Verket anser inte att Naprapathdgskolan kan
hénforas till kompletterande skolor pad gymnasienivé utan att den i forsta



hand skall ses som en yrkeshogskola. Verket konstaterar ocksé att skolan
sannolikt har en mycket hog standard, att utbildningen ar efterfrdgad och
att den leder till ett legitimerat yrke inom sjukvérden. Skolverket yttrar
sig over huvud taget inte i momsfrigan.

Nar skatteutskottets betédnkande 1996/97:SkU6 behandlades den 4 de-
cember 1996 hir i kammaren hénvisade utskottet till utbildningsutskottets
yttrande, dir det klart framgar att forslaget om moms inom utbildnings-
omradet kan medfora vissa icke Onskvirda effekter. Detta framforde
ocksa skolministern hdr i vissa delar. Utskottet tinkte frimst pd saddan
yrkesutbildning som anordnas av fristdende skolor som inte dr komplette-
rande skolor och dir utbildningskostnaderna, som ofta dr mycket bety-
dande, finansieras helt av eleverna sjdlva. Utbildningsutskottets social-
demokratiske representant citerade i debatten detta uttalande av ett — vad
jag forstar — enigt utskott.

For eleverna vid Naprapathogskolan handlar utgifterna om ca 220 000
kr per student under en fyradrig utbildning och ett femte oavlonat praktik-
ar. Utskottet ansdg att denna typ av utbildning skulle undantas fran be-
skattning.

Med det svar jag hittills har fatt maste man da i dagens lige fraga sig:
Vad ir det som géller? Med en vilvillig tolkning kan jag se en 6ppning i
att skolministern séger att drendet fortfarande ar under beredning och att
nuvarande regler giller i avvaktan pd den pégéende utredningen. Min
frdga maste bli: Ténker regeringen folja riksdagens beslut och dédrmed
bevilja Naprapathogskolan momsbefrielse?

Anf. 28 ULF MELIN (m):

Herr talman! Fru statsrad! Arade meddebattorer! Vi fran moderat hall,
och dven Folkpartiet och Kristdemokraterna, hade en annan uppfattning
om inforandet av moms pé frimst privata utbildningar. Men nu ar beslu-
tet fattat, och det géller att gora det bésta av den situation som regeringen
forsatt oss 1.

Nér vi diskuterade och debatterade fragan utifran skatteutskottets be-
tinkande, dar ocksa utbildningsutskottet hade yttrat sig, handlade det
vildigt mycket om eftergymnasiala yrkesutbildningar som bedrevs av
utbildningsanordnare som man kan kalla for kompletterande skolor, fri-
stdende skolor eller motsvarande. En hel del av dessa utbildningar ar
langa, precis som Gullan Lindblad sade. Det giller allt frén utbildning i
design och reklam till yrkesforarutbildning. Den enskilde satsar mycket
pengar pé dessa utbildningar, eftersom de inte beréttigar till ndgon statlig
finansiering.

Jag skall litet kort citera ur det betinkande som riksdagen fattade be-
slut om. Dir stér ordagrant:

”Nar det géller frigan om moms pa yrkesutbildning delar skatteut-
skottet utbildningsutskottets uppfattning att regeringen bor kunna stélla
fler skolor dn for nirvarande under statlig tillsyn s& att skolorna dérige-
nom far momsbefrielse. En utredning fér arbeta med att skyndsamt ta
fram kriterier for att fa stillas under statlig tillsyn. Tills utredningen ar
fardig bor regeringen skyndsamt och generdst prova tillsynsédrendena och
bortse frén att ansokningar egentligen skall vara inlimnade den 1 april
aret fore det ar da tillsynen skall borja.”
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Ser man pé svaret fran skolministern och pé Skolverkets hantering av
utbildningarna &r det precis som Gullan Lindblad siger: Man hamnar i ett
moment 22. Var de dn provas finns det tydligen inget regelverk som
stottar detta. Det ar djupt bekymmersamt. Man kan séga att en del av dem
ar eftergymnasiala kompletterande skolor. Ylva Johansson uppehéller sig
mycket i sitt svar vid att jimfora dessa skolor med den gymnasiala ut-
bildningen. Men det dr inte det som det handlar om! Det handlar de facto
om yrkesutbildningar som &r postgymnasiala. Det &r ju det som ar det
stora bekymret. Jag maste fraga skolministern: Vilka direktiv har Skol-
verket fatt frén regeringens sida for att gdra provningarna? Vad som
behovs for att komma till rdtta med detta dr att regeringen agerar véldigt
snabbt.

Jag tycker att svaret &r inkonsekvent. P4 s. 2, i borjan, tar skolmi-
nistern upp samma sak som utbildningsutskottet sade — att det ror sig om
langre yrkesutbildningar. Sedan for hon ett resonemang om detta som
hamnar i att dessa utbildningar skall vara ett vardefullt komplement till
gymnasieskolan for att kunna fa tillsynen. Men det &r ju inte det som det
handlar om, utan det hér dr en helt annan typ av utbildning. Regeringen
maéste se till att rétta till detta ganska snabbt, komma till skott och fatta
nddvindiga beslut. De stora forlorarna i detta ar for det forsta studenter-
na, som forutom sjélva utbildningen far betala moms pé den, och for det
andra utbildningsanordnarna, som forlorar mycket pengar pa denna ting-
ens ordning.

Min fréaga till Ylva Johansson &r: Har verkligen Skolverket fétt rétt di-
rektiv frn regeringens sida?

Anf. 29 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det var inte mycket till svar som statsrddet ldmnade Gul-
lan Lindblad. Det rimmar dessutom inte alls med vad skatte- och utbild-
ningsutskotten uttalat i drendet. I skatteutskottets betidnkande uttalas fol-
jande:

”Regeringen bor i avvaktan pa utredningsresultatet skyndsamt och
med en generos tillimpning av géllande bestimmelser prova ansdkningar
fran skolor som vill 4 statlig tillsyn.”

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande till skatteutskottet uttalat sig pa
foljande sétt:

”Utskottet forutsétter darfor att regeringens provning av tillsynsiren-
den i avvaktan pa utredningsresultatet sker skyndsamt och med generds
tillimpning av gillande bestimmelser.”

Det ar hur tydligt som helst att regeringen inte har f6ljt de intentioner
som ifragavarande utskott har forvintat sig. I dag &r det den 10 april, och
néstan samtliga berdrda utbildningsforetag saknar besked fran regeringen.
Det &r upprorande! Vi i den borgerliga oppositionen i respektive utskott
avvisade forslaget om moms pa utbildning. Detta gjorde vi 1 avvaktan pa
att fragan om vilket kriterium som skall gilla for att en utbildningsanord-
nare skall kunna bli erkénd av det allménna skulle bli foremal for utred-
ning. Vi poéngterade ockséd vikten av att utredningen skulle utnyttja de
vida ramar som EG-direktiven ger mdjlighet till.

Jag skall aterge nagra uttalanden fran majoritetens foretrddare i ut-
skottet under debatten hér i kammaren. Det forsta giller Vansterns Per
Rosengren som uttryckt sig pa foljande sitt:



”Jag &r fullkomligt 6vertygad om att de utbildningar som ledaméterna
i skatteutskottet och i utbildningsutskottet var eniga om i forsta hand skall
undantas fran mervéardesskatt, dvs. yrkesutbildningarna till naprapat och
alla de marknadsutbildningar som finns, kommer att bli undantagna frén
mervardesskatt; det stir timligen klart.”

Ulla Rudin, som var Socialdemokraternas foretrddare i debatten, utta-
lade foljande:

”Genom denna samverkan och genom bejakande av s-, c- och v-
motioner har skatteutskottet betydligt vidgat kretsen av skolor som — om
de sa onskar — dven i fortsdttningen kan std utanfér momssystemet. De
farhdgor som har uttryckts i manga motioner ar dédrmed borta, vilket jag
med glddje kan konstatera. Till oppositionen vill jag sdga: Lis beténkan-
det en géng till! Till Per Rosengren vill jag séiga att jag gor exakt samma
tolkning som han.”

Oppositionen brukar ju inte ldgga sig i majoritetens text, men jag vill
betona att jag i samband med justeringen i skatteutskottet ville f4 majori-
teten att gora ett fortydligande i texten angéende naprapatutbildningen,
eftersom det dr frdga om en legitimerad yrkesgrupp. Majoriteten avvisade
forslaget, uppenbarligen i den forvissningen att det inte fanns nagon tve-
kan om att den ifrdgavarande utbildningen skulle vara momsfri.

Skolverket har uppenbarligen inte forstatt majoritetens intentioner
med anledning av att de avstyrker naprapaternas ansdkan. For att inte
eleverna och de aktuella utbildningsforetagen skall kénna sig totalt grund-
lurade ar det nddvindigt att regeringen pa det generdsa sétt som riksda-
gen har uttalat omgéende behandlar och beslutar om de ansdkningar som
ar aktuella for nérvarande.

I dag har vi i skatteutskottet behandlat ett initiativ frin Moderaterna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna om att de som far ett positivt beslut pa
en sadan ansdkan om statlig tillsyn skall befrias frén moms frén den 1
januari 1997, dvs. en retroaktiv tillimpning. Initiativet har foranletts av
en uppgift om att ett av de utbildningsforetag som har ansokt om tillsyn
drabbas av en momskostnad p& 5 miljoner kronor om inte tillstdnd bevil-
jas. Skolans existens dr ddrmed hotad, och den érliga kadern av 3 000
studenter kan forlora en kompetent utbildningsanordnare.

Jag vill stélla tva fragor till statsradet. Inser statsradet nddvindigheten
av att de aktuella ansdkningarna avgors omgéende och att besluten grun-
das pé en generds tillimpning, precis som riksdagen har sagt? Behover
riksdagens beslut kompletteras med anledning av Skolverkets yttrande
over Naprapathogskolans ansdkan? Det som stir dédr &r ju egentligen
ganska allvarligt. Det har ocksd pépekats av Gullan Lindblad och Ulf
Melin. Vad hinder med regeringen? Nu skall den fatta beslutet. Det vill
vi ha reda pé nu.

Anf. 30 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag héller med om mycket av den problembeskrivning
som presenteras hir. Manga av de hir skolorna befinner sig i ett mycket
besvirligt lage. Det géller kanske framfor allt eleverna som gér dir. De
elever som redan gar pa utbildningen &r befriade frdn moms under var-
terminen. Darfor ar det viktigt att de far beslut 1 god tid innan hosttermi-
nen skall borja.
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Vi vet ocksa att vi sedan tidigare har haft problem med gransdrag-
ningen mellan olika fristdende skolor som har bedrivit efterfrdgad utbild-
ning av tillrackligt hog kvalitet, men som &nda dven tidigare i systemet
har fallit mellan stolarna pa olika sitt. Den frdgan har fatt en allt storre
aktualitet i och med den nya momsbelaggningen.

Det finns tvd typer av problem som diskuteras samtidigt. Den ena
handlar om det konkreta aktuella fallet, dvs. om Naprapathogskolan, och
jag kan forstas inte ga in pa det enskilda fallet. Skolverket yttrar sig enligt
géllande forordning, men det &r regeringen som beslutar. Regeringen
bereder fortfarande frdgan och kommer att fatta beslut nir beredningen &r
avslutad. Jag kan inte foregripa det beslutet.

Till Gullan Lindblad vill jag séga att regeringen sjdlvfallet avser att
folja riksdagens beslut. Men av det kan man inte dra slutsatser i ett enskilt
fall.

Det generella behovet att fordndra den forordning som i dag styr av-
gransning for de fristdende skolorna dr mycket stort. Det dr ocksa dérfor
regeringen har tillsatt en enskild utredare, Ann-Cathrine Haglund, som nu
har paborjat arbetet med denna utredning. Vi sédger sd hir i direktiven:
Om fler skolor eller skolor med annan inriktning &n de nuvarande kom-
pletterande skolorna skall bli momsbefriade uppstar ett behov av nya
kriterier for urvalet av dessa skolor, kriterier som inte nddvindigtvis
behover vara definierade pad samma sétt som nuvarande kriterier for sko-
lor som star under statlig tillsyn. Utredaren skall tydliggéra gransdrag-
ning av kriterierna for vilka skolor som skall std under statlig tillsyn, fa
statsbidrag eller vara beréttigade till studiestdd samt foresla kriterier for
vilka 6vriga skolor som bor vara befriade frdn mervirdesskatt. Utredaren
skall lamna forslag till avgransning av de skolor som bor befrias fran
mervardesskatt.

Det &r dessa forslag som kommer att ligga till grund for fordndringar
av forordningen. Syftet med detta dr naturligtvis att uppfylla det som
riksdagen har bestéllt. Men gransdragningarna &r inte alldeles létta att
definiera i forordningen. Det dr dérfor vi behdver en utredning for att
kunna gora dessa gransdragningar sa att forordningen kan vara giltig for
ménga utbildningar.

Anf. 31 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tycker att det kénns litet bittre sedan jag har hort
skolministern fortydliga litet grand dels vad som verkligen har sagts i
direktiven till utredningen, dels att drendet &dnnu inte dr slutfort utan att
regeringen skall ta stéillning nir utredningen visat pa framkomliga végar,
precis som jag hade hoppats.

Nu hoppas vi att det hér regelverket blir klart ganska snart. Precis som
mina kolleger har sagt, drabbas ju skolan och framfor allt eleverna under
tiden. Det &r elever som far lana varenda krona, och de géir 4ndé péa en
mycket kvalificerad utbildning.

Jag har tagit upp Naprapathogskolan dérfor att den intresserar mig
sdrskilt, men detta har naturligtvis en vidare betydelse 4n sd. De har blivit
ganska oroade pa skolan, och de har ocksé skrivit en sérskild skrivelse till
departementet dér de patalar vilken viktig och bra utbildning detta &r. Det
ar alltsa en utbildning som har pagétt sedan 1970 och blivit mer och mer
kvalificerad. Det &r en fyradrig postgymnasial utbildning dér intagnings-



grunden &r trefrigt gymnasium. Nivdn och undervisningsformerna ar
hogskolans. Det ar alltsd inte ndgot komplement till gymnasieskolan. Det
ar viktigt att séga att det 4r en yrkeshogskola som tyvérr inte finns i verk-
ligheten. Jag hoppas ocksa att regeringen kommer att bli mer padrivande
sa att vi far en yrkeshogskola har.

De sédger ocksa fran skolans sida att de mycket hellre vill ha stdd och
uppmuntran fran statsmakternas sida dn nagot forsok att mot Skolverkets
inrddan pressa ned dem i en gymnasiefélla. Det &r inte ndgon komplette-
rande gymnasieskola. I kontakter med Skolverket har de ocksa fatt berom
och mott en positiv instdllning. Men Skolverket har alltsé gétt efter nuva-
rande regelverk. Min forhoppning ar att det verkligen blir en forordning
som mojliggdér momsbefrielse.

K-G Svenson citerade vad Per Rosengren hade sagt om att det egent-
ligen inte &r nagon skattemyndighet som skall gora bedomningen om det
skall vara momsbefrielse eller inte, utan att det &r Skolverkets bedomning
som skall gélla. D4 géller det ocksé att Skolverket verkligen vet vad som
kommer att gélla framgent.

Min forhoppning ar att regeringen inte skall ldgga moms pa en lang
yrkesutbildning som leder till legitimation och som, d&ven om det finns
mycket krangel i detta, i dag ocksa kan leda till forskarutbildning. Det &r
ytterligare en fréga som vi kan gé in pd i ett annat sammanhang.

Vi vill att Naprapathogskolan och liknande skolor — jag horde ju ett
avskrickande exempel hir om skolor som kanske t.o.m. star infor kon-
kurshot — mycket snabbt kan fa ett positivt beslut fran regeringen dér
regeringen till alla delar foljer det beslut varom det rader enighet sévil i
utbildningsutskottet som i skatteutskottet.

Anf. 32 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag vill fora den principiella diskussionen utifran det
svar som Gullan Lindblad fatt pa interpellationen. Det som gor mig vél-
digt orolig &r att Skolverket gor en, som jag tycker, mycket sniv bedom-
ning i sitt utlatande till regeringen. Jag hoppas att regeringen faktiskt
rattar till detta. Det &r ju manga skolor och manga elever som véntar pa
svar. Man kan mdjligtvis sdga att de hér utbildningarna &r kompletterande
skolor, men framfor allt 4r de eftergymnasiala. Det som gor att jag reage-
rar starkt dr att man héinvisar till skollagen och fristdende skolor och
sedan jamfor dessa skolor med gymnasieskolor. Det handlar egentligen
inte om det.

Det idr bra att direktiven ar klara till utredningen. Det hade varit béttre
om utredningen hade varit gjord innan Finansdepartementet kom med en
proposition som sitter riksdag och regering i ett besvérligt lage. Det hade
varit betydligt smartare om man hade gatt den vigen.

Innan utredningen ar klar handlar det om att Skolverket och framfor
allt regeringen behandlar tillsynsfradgan vilvilligt och att man d& ocksa
blir momsbefriad. Utskotten var véldigt tydliga och sade att detta maste
klaras ut. Det finns ju &ven skolor som kanske inte vill ha bidrag och
sddana saker utan bara vill slippa momsen framfor allt for eleverna ef-
tersom detta drabbar den enskilde. Jag menar att tillsynsfrdgan maste
klaras av snabbt sé att eleverna slipper att betala momsen. Sedan fér nista
steg bli att bedoma de olika kriterierna och vilken form som de hér sko-
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lorna sedan skall ha inom utbildningsvésendet. Det viktigaste &r att man
klarar ut tillsynen.

Anf. 33 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag vill komplettera Ulf Melin och sédga att det t.o.m.
hade varit battre om vi hade avslagit propositionen i riksdagen i den de-
len och gjort utredningen innan vi hamnade i den hér situationen. Den ar
nidmligen inte bra. Den inger osékerhet.

Det dr inte heller sa, statsradet, att alla far befrielse fran moms for
varterminen. Det forutsétter ju att man gor en forskottsinbetalning, och
det har inte alla gjort. Alla har t.ex. inte haft rdd med det. S& &r det alltsa
inte.

Det ar viktigt, nir ni nu behandlar frdgorna, med generds tillimpning.
Innan vi inforde de hir bestimmelserna var utbildningsforetagen moms-
befriade. Det &r oerhort viktigt att man funderar dver detta nér regeringen
och statsradet fattar beslut.

Ocksé i en utredning sade man att det skulle vara momsbefrielse dven
sett ur ett EG-perspektiv. Det foljer alltsd EG-ratten. Den ar t.o.m. vidare
an vad man sade i utredningen, si ni kan egentligen fa in mycket mer. Det
ar viktigt att Sverige tar till vara de mojligheter som finns i de hér sam-
manhangen, och inte begriansar dem. Det &dr oerhort viktigt.

Dairfor vill jag starkt papeka for statsradet att fore den 1 januari var de
utbildningsforetag som vi har talat om, liksom ménga andra av de foretag
som finns, momsbefriade. Jag &r siker pa att de foretag som kommit in
med ansdkan var momsbefriade da. Jag forutsitter att de far tillsynsfunkt-
ion, sé att de dven efter den 1 januari kan bli momsbefriade och f& moj-
lighet att bli godkénd utbildningsanordnare. Jag hoppas att vi far ett klokt
forslag ocksé fran utredarens sida, som forhoppningsvis tar hinsyn till
vad som sker i Europa. Jag tror att de bestimmelser man har i Belgien,
som har &beropats i de har sammanhangen, &r en bra grund att std pa for
utredaren.

Anf. 34 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tar till orda dérfor att jag var med och slogs for be-
horigheten for naprapaterna en gang i tiden. DA tog vi fram information
om utbildningssituationen och pekade pa vilken hog nivé utbildningen
egentligen 1ag pa. Det lag ju till grund for att man skulle ge dem ett er-
kédnnande. D& ar det klart att man blir litet betdnksam nér vi inte kan
behandla de hér yrkesutbildningarna p&d samma sétt som andra hogre
utbildningar.

Det idr inte sa konstigt om EG-ritten har en annan inriktning. Man har
ju en annan syn i EU-ldnderna pé alternativmedicin och alternativbehand-
ling. Man jamstéller det i manga avseenden med skolmedicinsk utbild-
ning. Det finns ménniskor som ldser 80 podng basmedicin och sedan
bygger pa. Jag tror inte att ndgon hér skulle pasta att 80 poidng basmedi-
cin dr gymnasial utbildning. Det dr akademisk utbildning.

Ibland far man en kénsla av att det finns andra bakomliggande orsaker
till att man inte far momsbefrielse. Det finns en bakomliggande syn pa
den hér sortens behandlingar. Darfor finns det ett motstind nagonstans.
Det maste vi faktiskt forsoka dverbrygga. Det dr en bra koppling ocksa



till den utredning som socialministern lovade i gar eller i forrgar nér det
géller att se Over alternativmedicinen &ver huvud taget, liksom utbild-
ningsnivéer och saddant. Kanske &r andra kopplingar &n enbart till Napra-
pathogskolan ndédvéndiga.

Anf. 35 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det hér blir pd méanga sitt en diskussion om Naprapat-
hogskolan, kvaliteten pa dess utbildning och alternativmedicin. Den dis-
kussionen kommer jag inte att gé in i, eftersom den ror det enskilda fallet.

Jag vill sdga att jag delar uppfattningen som Gullan Lindblad for
fram, om att en utbildning inte skall pressas in i for utbildningen olémp-
liga kriterier. Man skall tvirtom gé den andra végen och se dver kriterier-
na i syfte att fordndra dem, sé att de béttre passar mot verkligheten. Det
ar ocksad det som Ann-Cathrine Haglund just nu arbetar med. Hon kom-
mer att bli klar under detta &r. Det handlar allts& om hur forordningen
framover kommer att se ut och om vilka forédndringar som skall goras.
Det kommer att bli ett resultat av den utredning som nu har pébdrjats.

Sedan handlar det om de beslut som regeringen kommer att fatta med
nuvarande regler och med riksdagens beslut som grund. De besluten ir ju
annu inte fattade. Riksdagen har redan gjort bedomningen att fler utbild-
ningar bor kunna stillas under statlig tillsyn inom ramen fér EG:s regler,
under forutsittning att det inte dr kopplat till studiestdden. Jag har ingen
annan bedomning an denna.

Jag vill avslutningsvis sérskilt sdga till Gorel Thurdin att det sjdlvklart
inte finns négra andra bakomliggande skal till att man, som Gorel Thur-
din uttryckte det, fir nej pd momsbefrielse. Nér det giller Naprapathogs-
kolan har &nnu inget beslut fattats i momsfrdgan. Regeringen kommer,
nir beredningen dr avslutad, att fatta beslut med anledning av Naprapat-
hogskolans ansdkan. Négra andra bevekelsegrunder for regeringens be-
slut 4n géllande regler och riksdagens beslut kommer inte att finnas.

Anf. 36 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tycker att den hir debatten visar pa att intresset &r
stort frén i1 det hir fallet Moderaterna och Centerpartiet, men dven, vagar
jag sdga, fran samtliga riksdagspartier. Det framkom i det enhilliga be-
tinkandet fran utbildningsutskottet, men ocksad fr&n samtliga partier i
debatten om att fler skolor skall ha mojlighet till bade tillsyn och moms-
befrielse. Sedan fanns det olika uppfattningar nir det géllde momsen 6ver
huvud taget, men haller vi oss till detta fanns det en stor enighet.

Jag tycker att tillsynsfradgan naturligtvis dr den viktigaste fragan just
nu. Det dr min forhoppning att skolministern struntar i Skolverkets byra-
kratiska syn i den frdgan. De har uppenbarligen inte last riksdagens be-
tdnkande. Snarare &r det vil sé att man sitter fast i tidigare regler, vilket
ocksa framgick av svaret.

Nu hoppas jag pa ett sjidlvstdndigt och gott beslut fran skolministern.
Jag tycker att det finns saker som tyder pa detta. Sedan géller det kriteri-
erna i ett andra skede. Men det viktiga &r att man far tillsynsbeslut. Darav
foljer ju att ocksd momsbefrielse kan ske.

Jag vill, som den optimist jag &r, tolka det sa att vi i mitt fall, eftersom
det ar jag som har stillt en friga om det, kan forvénta oss att Naprapat-
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hogskolan blir befriad fran moms genom att den blir stidlld under statlig
tillsyn, och att det dirav dven foljer att andra skolor som har liknande
postgymnasiala utbildningar ocksé far glddjas at detta.

Anf. 37 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag séiga att beslut i det enskilda fall
som ar aktuellt kan regeringen sjélvfallet lamna forst efter avslutad be-
redning.

Debatten har visat, vilket ockséd Gullan Lindblad tar upp, pé behovet
av att se over de regler och kriterier som géller for den mycket udda
grupp av utbildningar som i dag ofta faller mellan tvé stolar eller gar in
under beteckningen kompletterande skolor. Det &r ingen alldeles latt
uppgift att formulera de kriterier som skall ligga till grund for att bedoma
utbildningar som &r udda och olika, och som ocksa bor forbli — ménga av
dem — udda och olika. Det &dr en ganska svar uppgift som utredarna har
framfor sig att ldgga fram de forslagen till nya kriterier.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.48 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da frigestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

6 § Fragestund

Anf. 38 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren overgar nu till frigestund. Jag hilsar statsrddet Thage G
Peterson, socialminister Margot Wallstrom, utbildningsminister Carl
Tham, inrikesminister Jorgen Andersson, forsvarsminister Bjorn von
Sydow, jordbruksminister Annika Ahnberg och statsradet Ulrica Messing
vilkomna och ber dem ta plats framfor talmansbordet.

Statsrddet Thage G Peterson kommer att besvara allménpolitiska fréa-
gor. Fragorna till dvriga statsrad forutsétts berdra deras ansvarsomraden
inom regeringen.

Handikappreformen

Anf. 39 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till socialminister Margot Wallstrom.
Socialstyrelsen har gjort en utvardering av handikappreformen. Den visar
att endast ca 1 300 personer med psykiska funktionshinder har fatt ndgon



form av stdd enligt LSS. Socialstyrelsen anser att det ér ett alarmerande
resultat. De hér grupperna har ju ett stort behov.

Jag vill fraga socialministern om hon delar Socialstyrelsens uppfatt-
ning att detta dr alarmerande och om det finns planer pé att géra nagon-
ting for den hér gruppen.

Anf. 40 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Svaret pd bada fragorna ar ja. Jag tycker att det &r alar-
merande. Jag kan se att det rider stora brister i kommunernas omhénder-
tagande. Vi planerar forstas att vidta atgirder av olika slag. Vi aterkom-
mer till den hér fradgan i varpropositionen. Det handlar dels om invente-
ring, dels om sysselsittning och boende som ér det viktigaste. Dessutom
tror vi att kommunerna &r i behov av utbildning och kunskap sé att man
bittre kan skdta den hér uppgiften.

Vi skall sjélvfallet folja upp detta fran regeringens sida.

Anf. 41 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det finns ytterligare en sak att
tanka pa nér det géller de psykiskt funktionshindrade, ndmligen att de inte
alltid sjdlva kan tillvarata sin réitt. Nar man skall soka om LSS-stod skall
man ju sjilv gora ansdkan. Det kan finnas skl att titta p4 om man ocksa
kan fa ndgon typ av foretrddare som kan hjélpa till med ansdkan.

Anf. 42 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det &r en aspekt av frigan som man ocksa fér titta sér-
skilt pa.

Jag tycker att det ar viktigt att sdga att det finns 6ar med mycket bra
projekt och verksamheter som vi kan ldra av. Vi skall se till att sprida
dem pa ett dnnu effektivare sitt &n vad vi gjort. S& sent som i gér var jag i
Goteborg och tittade pa vildigt fin verksamhet vars erfarenheter definitivt
ar vérda att spridas. Dit hor just den hér frdgan. Det skall naturligtvis
ocksa foljas upp.

Kustbevakningen

Anf. 43 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! Jag har en fréga till forsvarsministern.

Kustbevakningen dr en myndighet som berdrs véldigt mycket av vart
EU-medlemskap. Vér sjogréns dr ju mycket lang, och betraktas som EU:s
yttre grans. Med tanke pa den vidgade hotbild som vi talar om genom det
framtida Schengenavtalet och den 6kande fartygstrafiken undrar jag: Vad
ar forsvarsministern beredd att gora for att Kustbevakningen skall fa de
resurser som kommer att krivas i allt hogre grad?

Anf. 44 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag kdnner vil till att Kustbevakningen har inkommit
med forslag om resursforstiarkningar. Det pagar naturligtvis diskussioner
inom Regeringskansliet om detta och dven om mojligheten att tillsétta en
utredning kring Kustbevakningens framtid. Jag kan for dagen, innan
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regeringen kommer till riksdagen i drendet, inte sdga vad regeringens
beddmning i fragan kan bli.

Anf. 45 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! I samband med Schengenavtalet far Kustbevakningen en
viktig roll nir det giller badde inrese- och utresekontroll. Det handlar ju
inte bara om fartyg och 6kande flygtimmar, utan iven om personal. Ar
regeringen beredd att dven ta in dessa faktorer? Samtidigt blir ju miljor-
dddningen till sjoss allt viktigare med tanke pa dkande oljefartygstrafik
mellan Osteuropa och visterhavet.

Anf. 46 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Sjélvfallet har vi inom regeringen blick for att Scheng-
enavtalet kommer att innebéra fordndringar. Men det innebér ocksa moj-
ligheter. Man skall ju ocksé ténka pa att Schengenavtalet innebér samar-
betsmojligheter med véra grannldnder. Det dr en sak som vi maste titta pa
dven ndr det giller dvervakningen av sjoterritoriet och vad som kan
hénda dér.

Anf. 47 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Hur samordnar man arbetet i regeringen? Sjofartsverket
har ju ocksa en dvervakande funktion genom lotsutkikar etc. i Ostersjon.
Dir drar man ju nu ned. Det &r en resurs som jag antar att Kustbevak-
ningen &r angeldgen om.

Anf. 48 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det ir sjalvklart att vi forsoker se till att vi kan utnyttja
vara samlade resurser sd bra som mojligt. Ett stillningstagande kring
Kustbevakningen giller ju dven Sjofartsverket och tullen. Vi fér se vad vi
formar med véra gemensamma resurser.

Anf. 49 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag skulle vilja folja upp den hér frégan till férsvarsmi-
nistern.

Det ségs att fyrverksamheten vid Landsort dr hotad. Eftersom detta
kom upp &dr min fraga: Vilken effekt tror forsvarsministern att forsvin-
nandet av fyrverksamhet vid Landsort skulle ha for Kustbevakningen?

Anf. 50 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Arligt talat vigar jag pa rak arm inte ha nigon mening
om det. Jag kan forstd problemstillningen, men vagar inte ha ndgon me-
ning.

Utbildningsnivdn i Sverige

Anf. 51 JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! Jag har en fraga till utbildningsministern.

SAF har alldeles nyligen gett ut en skrift som heter Fakta om Sveriges
ekonomi 1997. Dér finns en tabell som handlar om befolkningens utbild-
ningsniva.



I skriften hdvdas att Sverige tappar sin position nér det géller folkets
utbildningsnivé i jimforelse med 6vriga OECD-ldnder. Samma sak géller
var position i friga om den hogre utbildningen.

Jag vill fraga utbildningsministern om han delar SAF:s beskrivning,
eller vilken kommentar utbildningsministern har till de hér uppgifterna.

Anf. 52 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Jag dr forvanad over att i en skrift som utger sig ge fakta
om Sveriges ekonomi aterfinna de hér uppgifterna, som &r s vilsele-
dande. De baserar sig pd gammal statistik. Dessutom &r de ganska tenden-
tiost framstdllda.

Som exempel vill jag ndimna att det havdas att det vid aldersklassen
22-25 &r bara dr 12 % som utexamineras fran en langre hogskoleutbild-
ning, medan genomsnittssiffran for OECD dr 16 %. Den siffran dr fran
1991. Prognosen for utexaminering av ungdomar med minst tredrig hog-
skoleutbildning, som &r vad detta handlar om, for 1995-1996 &r ungefar
30 %.

Det innebdér i sjélva verket att Sverige genom de stora satsningar som
har skett pé utbildning under senare ar har en tétposition. Den dr vi ange-
lagna om att ytterligare forstarka.

Jag vill inte pésta att det ar vil bestéllt med allting. Det krdvs mer re-
surser. Men den bild som hér ges dr vilseledande.

Arbetstidsforkortning

Anf. 53 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Jag vill vinda mig till statsrddet Ulrica Messing.

I regeringens aviserade varproposition kommer om jag har forstatt det
ratt forslag om att dldre frén 60 &r skall fortidspensioneras for att ge plats
for ungdomar. Det tolkar jag som att regeringen vill byta ut denna grupp i
samhéllet, alltsd dldre mot yngre. Man stéller da dldre mot yngre. Méanga
dldre som vill fortsitta arbeta kan dd komma att kénna sig tvingade att i
stillet vidlja fortidspensionering. Jag ser det hiar som en pensionsfraga, dér
man som dldre kan ga dver frdn en intensiv arbetstillvaro till en lugnare
pensionstillvaro.

Varfor da inte, statsradet Ulrica Messing, gora som Miljopartiet fore-
slar, ndmligen dela pa jobben for alla och infora arbetstidsforkortning i
stillet for att byta ut mianniskogrupper? Jag vill hora vad statsradet séger
om detta.

Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Som Barbro Johansson vet presenteras varpropositionen
i riksdagen pa tisdag, och jag kommenterar inte forslag som cirkulerar i
luften innan dess.

Men det dr min forhoppning att de arbetsmarknadspolitiska atgérder
som vi foreslar kommer att paverka arbetslosheten, och om forslag om
arbetstidsforkortning pa nagot sitt skulle kunna péverka arbetsldsheten
vilkomnar jag ocksad en diskussion och en bred debatt om det, i denna
kammare eller pa andra platser. Jag tror inte att en generell arbetstidsfor-
kortning pé nagot sitt kan halvera eller ta bort den 6ppna arbetsldsheten,
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men ritt genomford kan en arbetstidsforkortning ha effekter pd syssel-
sdttningen, och d& tycker jag att det ar valdigt positivt. Darfor valkomnar
jag ocksé att alltfler av arbetsmarknadens parter i de forhandlingar som
dger rum ocksd lyfter fram frdgan om en arbetstidsforkortning, dels av
solidaritet med de arbetsldsa, dels som en vilfardsfrdga. Man véljer mera
fritid i stéllet for hogre 16n.

Anf. 55 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Jag vill d& fraga statsradet varfor en arbetstidsforkort-
ning inte skulle ge fler jobb. En nyligen genomférd undersékning frén
TCO visar att 61 % av dem som deltog i den hér undersdkningen séger
att kortare arbetstid ger fler jobb. I Tyskland gér man nu ut med att man
vill ha en ytterligare sinkning av arbetstiden, frdn 35 till 32 timmar i
veckan. Dér har man verkligen sett resultat: Arbetstidsférkortningen har
givit en miljon jobb i Tyskland. Hér kan man tdnka sig att en arbetstids-
forkortning skulle ge 200 000 nya jobb.

Visst dr detta en vilfdardsreform, men det skulle ocksa kunna vara en
stor del i arbetet med att halvera hela arbetslosheten.

Anf. 56 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tror att en arbetstidsforkortning, ritt genomford, kan
fa effekter pa sysselsittningen. Men vi skall inte ta det for givet, darfor att
det forutsitter en rad saker. Det ser vi ocksd om vi tittar pé erfarenheter
fran andra ldnder dir man har genomfort arbetstidsforkortning, t.ex.
Tyskland, som Barbro Johansson ndimnde, Holland, Frankrike eller Dan-
mark.

Nér ménniskor jobbar kortare tid per dag jobbar de effektivare och
orkar mera. Det gor att de jobbar i kapp en del av den egna arbetstidsfor-
kortningen. Nir arbetstiden forkortas pa en del arbetsplatser kanske vi
inte automatiskt kan nyanstilla manniskor pd samma antal timmar. Det
kanske ocksé &r s att en arbetstidsforkortning ger dem som jobbar halv-
tid eller deltid — manga kvinnor — en chans att g upp i arbetstid. Jag tror
ocksa att det &r viktigt att inte kostnaden for sjélva verksamheten 6kar vid
en arbetstidsforkortning, utan att man har rad att nyanstélla. Déarfor tycker
jag att det bésta séttet att forkorta arbetstiden dr det som framfors pa
ménga hall, framfor allt i Tyskland av IG Metall, och som Barbro Johans-
son hinvisade till: Man avstér en del av 16nekostnaderna och véljer kor-
tare arbetstid i stéllet.

Anf. 57 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag har en foljdfraga till jamstélldhetsministern.

De socialdemokratiska kvinnorna har ju drivit frigan om sex timmars
arbetsdag och arbetstidsforkortning sedan 1972. Vi ar sa glada 6ver att vi
fick med var partikongress pa detta for ett ar sedan.

Men den uppfattning vi har ar att néstan alla fackliga organisationer
jobbar med det hir i dag, och problemet verkar ligga hos arbetsgivaren.
Vi vet ju att t.ex. Pappers gick ut i arets avtalsrorelse och foreslog en
arbetstidsforkortning, och jag vet att andra fackliga organisationer gor det
ocksa, men de far nej fran arbetsgivarna.



Min fréga till jamstélldhetsministern &r darfor: Vad gor regeringen for
att forsoka f& ockséd arbetsgivarparten att gd in i diskussionerna om ar-
betstidsforkortning? Det dr ju inte s& bra om vi har fatt med oss de fack-
liga organisationerna pa det som dr kvinnornas krav, men arbetsgivarna
sdger nej.

Anf. 58 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tror att instéllningen fran arbetsgivarsidan varierar
ganska mycket i synen pa arbetstidsforkortning. Det stdrsta motstandet
till att forkorta arbetstiden tror jag sitter i en oro over att det skall dka
kostnaderna for verksamheterna. Vi ser ju pd de avtal som tréffats, t.ex.
med Metall och SEKO, att det finns arbetsgivare som ér beredda att mota
fackens krav pé kortare arbetstid, och jag vilkomnar den instéllningen.
Jag ar 6vertygad om att den politiska debatt som finns i dag kring ett 6kat
tryck om en generell arbetstidsforkortning for oss som jobbar heltid
ocksa paverkar arbetsgivarorganisationerna.

Barns sdkerhet i boendemiljon

Anf. 59 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag har en fréga till inrikesminister Jorgen Andersson.
Den har viss anknytning till den tragiska ddodsolyckan i Norberg, dér tva
sma pojkar omkom i samband med containerhantering.

Det forekommer en hel del olyckor dir barn &r inblandade, och fak-
tiskt mest i boendemiljon. 1994 lades 368 barn in pa sjukhus efter trafi-
kolyckor, medan fem och ett halvt tusen barn lades in efter olyckor som
berdérde boendemiljon.

Barnombudsmannen uppmérksammade detta forra aret och sade da:
”Man kan faktiskt sdga att barn skadas och till och med dodas i onédiga
olyckor i boendemiljon, eftersom olycksriskerna &r vidl kdnda. Ute i
kommunerna finns ingen som har ett sérskilt ansvar for barnens situation i
samband med fysisk planering eller i byggprocessen.”

Min fraga till ministern blir di: Ar det inte dags att ta till sig Vinster-
partiets framforda motionskrav om att utse barnansvariga tjainstemén som
jobbar med byggprocessen i varje kommun, s att vi far ndgon ordning pa
det har?

Anf. 60 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Den bostadspolitiska utredning som lade fram sitt betén-
kande i hostas arbetade mycket ingdende med boendemiljoé och situation-
en i vara bostadskvarter. En hel del spannande forslag kom fram fran den
bostadspolitiska utredningen. Den bereds nu i Regeringskansliet, och vi
faster naturligtvis stor vikt vid vad som har kommit fram. I den fysiska
planering som gors ute i kommunerna och i de bygglovsprovningar som
ocksa gors i kommunerna tycker jag att det skall vara en naturlig del att
man skall ha med barnens sdkerhet och barnens behov i ett bostadsom-
rade. Jag dr alltsd av den uppfattningen att man inte skall behdva ha sér-
skilda tjanstemén for detta utan att det skall vara en naturlig del i den
process som pagar ute i kommunerna. Barnens behov och barnens séker-
het skall ligga i planeringen.
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Anf. 61 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Eftersom jag sjdlv satt med i den utredningen vet jag na-
turligtvis att dessa fragor inte var sérskilt berérda.

Tyvarr géller det hir ockséd bygglagstiftningen. Det som dr byggt fore
1973 berérs inte av dessa barnsidkerhetskrav. Man behover alltsa inte leva
upp till dem om man inte har byggt om det som ar byggt fore 1973. Detta
giéller hela miljonprogramsomrédena. Dérfor tycker jag faktiskt att man
bor ta till sig det som Vinsterpartiet for fram om man vill vara trovérdig
nir det géller barnkonventionen osv. Det hidr har genomforts i t.ex.
Norge, och dir kan man léra sig av det.

Anf. 62 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ér just miljonprogramsomradena som den bostads-
politiska utredningen har dgnat sérskild uppmérksamhet &t, och det kén-
ner naturligtvis Owe Hellberg till eftersom han satt med i utredningen.

Olaga fiske

Anf. 63 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till jordbruksministern.

Under flera decennier har det fran dansk sida pégétt olaga tralfiske i
Oresund och Skilderviken. Detta trilfiske har skapat vildigt stora pro-
blem léngsiktigt genom ekologiska storningar i bottenfaunan. Det har
ocksa lett till stora inkomstbortfall och ekonomiska forluster for yrkesfis-
kare pa grund av att trdlarna har forstort bottengarn.

Manga forsok har gjorts genom aren att komma till rdtta med de hér
problemen, men hittills har alla anstringningar misslyckats. Det har blivit
lugnt ett tag nér incidenter har uppmirksammats i massmedier och Kust-
bevakningen har fatt extra resurser, men sedan har det fortsatt igen. Detta
beror sannolikt pa att de danska myndigheterna hittills inte har visat nagot
storre intresse av att ta itu med de hir problemen.

I sammanhanget bor ndmnas att det tiotal danska tralare som opererar
i omradet forser en stor fiskeindustri i Gilleleje pa Sjalland med ravaror.

Jag dr medveten om att man nu fran svensk sida agerat kraftfullare i
detta drende, men vill frdga jordbruksministern om man kommit till na-
gon dverenskommelse med danskarna och i sd fall vad denna dverens-
kommelse i korthet innebr.

Anf. 64 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Det dr mycket riktigt som Bengt Silfverstrand sdger. Det
finns de som dgnar sig at att fiska i grumligt vatten. Detta har pégatt
lange. Det har varit mycket svart att komma till ritta med problemet.

Desto roligare ar det for mig att hir i dag fa bekréfta att regeringen
har varit framgéngsrik i sina kontakter med Danmark och att vi nu, ge-
nom ett arbete som har pagatt en langre tid i en arbetsgrupp, faktiskt har
nétt fram till en dverenskommelse som innebér att de dvervakande myn-
digheterna fran de bada ldnderna kommer att ha ett mycket mer intensivt
samarbete. Véra patrullerande batar kommer att kunna folja efter miss-
tankta fartyg in pa danskt vatten och kommer dir att kunna ha kontakt
med de danska myndigheterna, som tar over sjdlva ingripandeprocessen.



Man kommer att samordna fordelningen av vaktstyrkor s& att man delar
upp omradet som skall 6vervakas mellan sig. Man kommer dagligen att
delge varandra de olika patrullplanerna.

Det ar faktiskt min forhoppning att denna frdga, som har varit ett s&
stort problem for svenska yrkesfiskare och for miljén och som manga —
inte minst Bengt Silfverstrand — har engagerat sig i, dntligen nér en 10s-
ning.

Kopass

Anf. 65 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Jag stiller gérna en fraga till jordbruksministern.

Den forsta fraga som jordbruksministern fick sedan hon blivit jord-
bruksminister var en fraga frdn mig om ursprungsmérkning. Den géllde
hur angelédget det dr att vi for fram kravet om ursprungsmérkning i mi-
nisterradet. Det vet jag att jordbruksministern gor.

Nu kopplas denna problematik ofta ihop med att det krévs en viss re-
gistrering av djuren. Inte minst utifrin BSE-debatten krdvs det en regi-
strering av djur. Detta gors i Sverige redan i dag av néringen. Vi vet att
man ser med viss fasa pa kravet pa kopass, som det kallas med ett mo-
dernt ord.

Min fréga till jordbruksministern blir nu: Skall kopassen administre-
ras vid en ny myndighet? Skall den forldggas till S6derhamn? Jag vet att
forslaget finns med i sysselsittningspaketet for Soderhamn. Man réknar
med ett antal nya jobb dér. Vilken &r jordbruksministerns uppfattning om
detta i dag?

Anf. 66 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Samarbetet inom EU handlar om att avskaffa pass for
ménniskor och infora dem for kor. Skdmt asido: Om vi skall ha en ur-
sprungsmérkning av kott i butik som ar bra for konsumenter forutsitter
det att man kan spara kottet tillbaka till djuret och att man kénner till
djurets ursprung — dérav diskussionen om kopass.

Nu ar beslutet fattat. Vi ligger i startgroparna hir i Sverige nér det
giéller att infora detta system. Sjilvfallet 4r var ambition att administrat-
ionen skall vara sé effektiv som mojligt — kostnadseffektiv och effektiv i
andra avseenden.

Myndigheten — Jordbruksverket — har ldmnat ett forsta forslag med en
preliminidr beddmning. Det finns andra meningar om vilken omfattning
administrationen skall fi. Just nu pagar ett intensivt arbete i en arbets-
grupp. Dir finns alla inlimnade forslag med — &ven det forslag som Karin
Starrin hér refererar till.

Min ambition &r att vi skall slutfora detta arbete snabbt. Vi har sagt att
vi mycket girna lokaliserar den nya verksamhet som behdvs till Soder-
hamn.

Anf. 67 KARIN STARRIN (c):
Herr talman! Jag tycker att det &r bra om vi kan skapa nya arbetstill-
féllen inte minst 1 S6derhamn, som tillhér mitt 14n.
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Jag vill stdlla en foljdfraga till jordbruksministern utifran att hon séger
att registreringen av i detta fall kor skall ske sa effektivt som mojligt. Det
giéller alltsd kopasset. Skulle inte denna kunna samordnas med det som
redan i dag gdrs av néringen sjalvt?

Anf. 68 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Det forslaget 6vervégs ocksa. Nu pagar arbetet i arbets-
gruppen, och jag vill inte foregripa dess resultat. Denna tanke finns gi-
vetvis ocksé med bland det som &vervégs.

Systembolaget

Anf. 69 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Min frdga handlar om alkoholpolitiken och om den
breda politiska enigheten om Systembolaget. Den besvaras mdjligen
lampligast av statsrddet Thage G Peterson, eller av ndgon annan i rege-
ringen som hellre vill gora det.

Vad gor regeringen just nu for att Sverige skall f& behélla monopolet?

Anf. 70 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag hoppade omedelbart upp, redo att svara pa den fra-
gan.

Det &r allom bekant att vi har bemott generaladvokatens yttrande i
denna fraga. Vi forsoker ocksé att sprida artikeln och véra synpunkter pa
lampligt sdtt. Vi dvervéiger ocksd om vi behdver ga in med inlagor med
kompletterande uppgifter direkt till EG-domstolen. Vi har i den nation-
ella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikafragor forstds ocksa for
avsikt att hélla dessa fragor under bevakning. Dessutom har vi ministrar
nér vi dker runt och traffar véra kolleger mdjlighet att ta upp dessa fragor
till diskussion. Jag utgar fran att man gor det.

Vi forsoker anvénda alla tillgdngliga kanaler for att trycka pa.

Anf. 71 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Av tidningsuppgifter har vi forstétt att vi kan fa igenom
véara krav om vi ar tillrickligt tydliga och trycker pé tillrickligt mycket
nu. Att bara f6lja utvecklingen ér inte tillrickligt. Jag vilkomnar att mi-
nistern vill gora sitt yttersta — sé tolkar jag svaret — for att vi tillsammans
skall fa igenom detta krav.

Vad kan de kompletterande uppgifter som ministern vill komma in
med handla om? Vad har de for verkan? Vad kan vi gora ytterligare for
att visa att vi ar eniga och att vi vill ha igenom vara krav?

Anf. 72 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag skulle vilkomna inldgg ocksa fran personer i andra
politiska partier i Sverige, och kanske sérskilt frin dem som pa olika sitt
var inblandade i medlemskapsforhandlingarna och direkt i denna fragas
hantering. Jag kinner att vi behover visa att det finns en bred politisk
enighet. Om inte kan det fa negativa effekter ocksé pa debatten om vart
medlemskap, och det &r heller inte bra. Det dr inte bara i sjilva sakfragan
som vi forlorar pa att inte ta till orda.



Jag ser fram emot att fler skriver artiklar och héller debatten i gang,
for jag tror att det har en viktig signalverkan mot EG-domstolen och ut i
ovriga Europa. Tuve Skénberg kan se fram emot fler initiativ av typen
artiklar och pastotningar pa olika sétt.

Anf. 73 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Detta dr en oerhort viktig fréga. I EU-omrdstningen sa-
des det att Systembolaget och den svenska modellen ar rdddade. Det var
inte bara de som skdotte forhandlingarna som sade det utan &ven andra
partier. Man sade detta fran socialdemokratin.

Nu sédger socialministern att hon efterstravar bred enighet. Borde man
dé inte frén regeringens sida djupare och mer aktivt ha forsokt forankra
Sveriges linje i den svenska riksdagen pa ett tidigt stadium genom samrad
med EU-ndmnden? Det gér man ju ndr det géller ministerradsfrigor.
Maste man inte dra lirdom av det och ta initiativ till samverkan med
riksdagen dven nér det géller domstolsfragor? Det gér att forfatta en skri-
velse till riksdagen. Riksdagen har dd mojlighet att sluta upp bakom den
skrivelsen. Vi i riksdagen har ju ingen egen motionsritt om regeringen
inte vidtar ndgon atgérd.

Ge oss denna mdjlighet, socialminister Wallstrom. Vi skall nog svara
positivt pd den mojligheten. Hall ndrmare kontakt med EU-ndmnden i
denna fraga och i andra fragor!

Anf. 74 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte om det behdvs. Jag har faktiskt utgétt ifran
att jag har haft en mycket bred majoritet i riksdagen bakom mig. Vi i
regeringen har utgatt fran att vi har blivit uppbackade av en stor majoritet
i riksdagen nir det giller den alkoholpolitik som vi har redovisat i olika
EU-sammanhang och ocksa nu nir det géller var hallning gentemot EG-
domstolen och det vintande malet. Vi har formellt haft bra pa fotterna for
att hivda det.

Om det behovs fler initiativ av det slaget for att riksdagen skall sdga
ifrdn dr jag inte frimmande for det. Jag tycker att vi skall utnyttja alla
mdjligheter. Men, som sagt, det skulle férvdna mig om man nu séger att
riksdagen inte har haft chans att yttra sig om detta. Vi har ju hela tiden
kunnat redovisa en bred uppslutning kring vér alkoholpolitik.

Anf. 75 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det var ju ministern som tyckte att riksdagen borde vara
mer aktiv. Wallstrom vet ju att riksdagen inte har ritt att ta initiativ till
motioner, men det 4r mojligt att det kan ske genom ett utskottsinitiativ.

Min poéng géller EU-ndmnden. Jag anser att regeringen inte har varit
nog aktiv gentemot EU-ndmnden nir det giller denna fradga. Anser stats-
radet det? Statsrddet sade att man, om det behdvs, dvervéger att ga in
med inlagor direkt till EG-domstolen. S& formulerade sig statsradet. Det
behovs. Det dr inte friga om det behdvs. Det r alldeles sjédlvklart att det
beh6vs mer initiativ, eller hur?
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Anf. 76 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag kommer nér som helst till EU-ndmnden for att tala
om den hér frigan. Det har ju formellt fungerat s, att man har kommit till
EU-ndmnden for att redovisa drenden i samband med ministerrddsmoten
eller annat som har varit aktuellt i Bryssel. Har handlar det om en proce-
dur i EG-domstolen. Mdjligen avser man att vi ocksé skulle ha tagit upp
detta.

Jag kommer, som sagt, nér som helst till EU-ndmnden for att redovisa
detta. Jag har ocksa varit i utskottet for att redovisa det.

Dem som jag avsdg med min synpunkt om att fler borde ta till orda
var partierna. Vi har varit tydliga fran regeringens sida. Jag tror att man
vet var vi socialdemokrater stér.

Bo Konberg skall ha en eloge. Han har skrivit artiklar. Men jag skulle
gérna se att fler som var med nér det géiller den hér fragan infér medlem-
skapsforhandlingarna ocksé skrev artiklar och pé olika sétt visade att det
finns en bred politisk uppslutning.

Anf. 77 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag har ingen fradga utan mer en sakupplysning.

Nar socialutskottets representanter var nere i Bryssel i forra veckan
tog vi upp den hér fragan. Vi understrok ocksé hur viktig den var som en
symbolfrdga nir det giller véar sjdlvbestimmanderitt i folkhélsofragor.
Kommissionens representanter tog uppenbart var syn pa den hir frigan
pa stort allvar.

Anf. 78 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill forst séga att vi har haft en genomgéng i EU-
ndmnden av sjélva mélet. Vi har ocksé diskuterat detta flera ganger.

Den hir typen av fragor, dvs. hur regeringen skall agera i forhallande
till domstolen, &r inte reglerade i riksdagsordningen nér det giller samra-
det. Men jag vill fridga om statsrddet trots det dr beredd att ta initiativ till
en sérskild diskussion gentemot socialutskottet eller EU-ndmnden just
kring den hér fragan.

Anf. 79 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):
Herr talman! Naturligtvis! Vi skall omedelbart ta itu med det.

Sysselsdttningspolitiken

Anf. 80 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja rikta min fraga till statsradsdelegationens
gruppchef.

Visserligen ér inte varbudgeten kind och forelagd riksdagen, men det
har lackt ut en del om regeringens planer. Det som gor mig bekymrad ar
att varbudgeten frimst har en defensiv karaktir nir det giller insatser i
arbetsmarknadspolitiken. Det talas om fortidspensioneringar och Kal-
marmodeller. Och vissa danska forebilder svdvar i den politiska debatten.
Det dr ndrmast dtgirder som innebér att olika méinniskor byter jobb.



Detta kan ge intryck av att regeringen rent av har gett upp och accep-
terar dagens arbetsloshet, dvs. den hogsta i modern tid, och att den kom-
mer att ligga fast for en lang tid framéover.

Jag har en friga till statsrddet Peterson. Kan det &dnda stillas i utsikt
att det kommer en offensiv strategi som gor att arbetslosheten minskar
och att vi far nya varaktiga jobb?

Anf. 81 Statsradet THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Om vi skall fortsétta att tala militdrsprak skall jag for-
soka ge ett klart besked till soldaten Jonsson.

P& tisdag, den 15 april, kommer regeringen att for riksdagen presen-
tera varpropositionen. Det blir en debatt hér i riksdagen klockan 13.00.
Propositionen laggs pé riksdagens bord strax innan. Den fraga som Elver
Jonsson stéllde tillhor alltsa varpropositionens omréden. Jag vill inte ga
héndelserna i forvég och besvara fragan.

Anf. 82 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det finns ju dnda vissa mojligheter att paverka vad som
kommer att std i den. Néar jag nu landar pa min frdga vill jag motivera
den.

Allra forst vill jag tacka statsrddet Messing for den nyanserade bild
som hon gav nir det gillde arbetstidsfragor. Jag tror att det ar bra att vi
dédmpar yran och &vertron pa att man skall klara av framtidens arbets-
marknad genom att bara dela upp den. Det dr bra att man haller en och
annan kongressyra pa avstand nér det giller just det &mnet.

Till statsrddet, och samordningsministern, vill jag sdga att Sveriges
problem inte dr att vi som nation jobbar for mycket. Vi skulle, som nat-
ion, behdva jobba mer med produktion, miljovérd, vard och omsorg. Det
ar ju sa enkelt — eller allvarligt — att arbetsloshet inte beror pa arbetsbrist.
Det handlar om tre brister: brist pa l16nsamhet, brist pa pengar i offentliga
kassor och brist pa formaga att organisera arbetslivet.

Anf. 83 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag har absolut ingenting emot att diskutera varproposit-
ionens innehdll med Elver Jonsson vid ett senare tillfille. Som Elver
Jonsson och kammaren for 6vrigt kénner till &r jag en debattglad person
som aldrig missar ett tillfélle till en debatt.

Men nu maste riksdagen, och Elver Jonsson, bestimma sig. Vill riks-
dagen ha en samlad presentation av propositionerna? Eller skall regering-
en hiér i riksdagen presentera propositionen bit for bit nir den vél &r anta-
gen av regeringen och regeringens beslut klart foreligger? Som gammal
talman kénner jag till att det var en mycket bestimd uppfattning hos riks-
dagens partier att man skulle efterstrdiva en samlad presentation. Det
kommer vi att gora. Vi far leva med den hér 6ppna debatten nigra dagar
till. P4 tisdag nésta vecka kommer propositionen pa riksdagens bord. Da
blir det ocksa en debatt hir i riksdagen. Till dess far Elver Jonsson fak-
tiskt halla sig.
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Smadforetagarnas villkor

Anf. 84 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Jag har faktiskt en foljdfraga till Thage Peterson. Jag vet
inte vad som star i den proposition som kommer pa tisdag. Darfor vill jag
stélla en fraga.

Jag tror att vi dr Overens om att vi stiller forhoppningarna till att de
nya jobben skall komma i smad och medelstora foretag och i nystartade
foretag. Om man fragar smaforetag om de har mojlighet att anstélla ytter-
ligare nagon person far man ofta svaret att de skulle kunna goéra det om
det inte fanns en rad hinder for det. Det handlar om krav pa avreglering
och forenklingar av det regelverk, i bred bemaérkelse, som en sméforeta-
gare har att hantera.

Tas dessa fragor upp i den proposition som kommer pé tisdag? Eller
tanker regeringen ta ett samlat grepp 6ver just dessa problem for sméafore-
tagen?

Anf. 85 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag ber att till Rolf Dahlberg f& hénvisa till det svar som
jag gav till Elver Jonsson.

Varken jag eller regeringens ovriga ledamoter kommer att ha det
minsta emot att diskutera dessa fragor efter tisdagen med riksdagens
ledamoéter och alla politiska partier. Det ligger tvértom i vart intresse att
fran regeringens sida ge s mycket information och fora s& mycket debatt
som mojligt om de utmirkta forslag som vérpropositionen kommer att
innehalla.

LP-stiftelsen

Anf. 86 FANNY RIZELL (kd):

Herr talman! Jag vill stélla en fréga till socialminister Margot Wall-
strom.

I dag laste jag i tidningen att staten kndcker LP-stiftelsen genom stora
ekonomiska krav fran skatteverket och det statliga finansbolaget Venan-
tius.

Venantius har hela tiden varit med i rekonstruktionen av foretaget och
muntligt godkint uppgdrelsen. Nu begérs LP-stiftelsen i konkurs for 1,2
miljoner. Andra fordringsigare har efterskénkt 55 miljoner. Bolagets och
dérmed statens forlust blir dock inte 1,2 miljoner. Det handlar dessutom
om 30 miljoner i l6negarantier som 16ses ut nér foretaget gar i konkurs.
Stiftelsen har 300 anstéllda.

Jag tycker att detta &r véldigt tragiskt, och jag tror att ocksa socialmi-
nistern tycker det. Skall det vara sé hér, sa att den hdgra handen inte vet
vad den vinstra gor? Det ir trots allt ett statligt kreditinstitut. Frutom att
staten forlorar de hir pengarna forlorar man arbetstillfillen. Framfor allt
ar det en fantastisk vard som erbjuds dér. Socialutskottet séger att man
vill stodja LP-stiftelsens verksamhet, och stiftelsen har t.o.m. fatt medalj
for den vard man ger.

Kan socialministern gora nagot at detta? Kan detta fa ske? Jag tycker
att det dr mycket olyckligt.



Anf. 87 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Fanny Rizell! Jag dr mycket ledsen, men jag har inte haft
mdjlighet att séitta mig in i det hir drendet tillrédckligt djupt for att kunna
ge svar pa den fragan. Jag hoppas att Fanny Rizell kan aterkomma via en
interpellation eller en fraga, sé skall jag kunna vara mer utforlig.

Eléverkdnslighet

Anf. 88 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag hade forra aret en debatt med Ingela Thalén anga-
ende de magnetfaltsdverkénsliga, de som brukar omtalas som bildskdrms-
skadade. Jag har nyligen stillt en fraga till statsrddet, som dock besvara-
des av kollegan pa departementet. Det svaret visade pa att det nu inte dr
sa vil bestdllt med kunskaperna om situationen for de hér méinniskorna,
som har svérigheter med eloverkénslighet.

Redan forra aret papekades det att det pagick ett arbete inom depar-
tementet. Davarande statsrddet konstaterade att man snart skulle kunna ge
en del positiva besked pd det hiar omradet, att man skulle ta ett samlat
grepp hér. Jag har inte sett att det har blivit ndgot sadant samlat grepp,
och jag undrar hur det 4r med arbetet i departementet nir det géller de el-
och bildskirmskinsliga. Ar statsradet medveten om att man under tiden
har fétt en hel del bekymmer i och med att fortroendelédkarna pé forsik-
ringskassan numera inte godkinner detta som en forsékringsgrundande
diagnos, s& att manga nu gar direkt ut i att bli beroende av socialunder-
stod och inte kan vara kvar pa sina arbeten?

Anf. 89 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att vi kommer att fi handskas med den hér fra-
gan under en lang tid framdver. Jag tror inte att vi kommer att kunna
avgora den en ging for alla och kéinna oss helt ndjda, utan vi kommer att
mdta fragan pd méanga olika plan och ménga olika politikomréden. Jag far
otaliga brev frdn ménniskor som &r drabbade. Jag vet nu att frdgan har
dykt upp i anslutning till forsdkringsfragorna. Vi behover dérfor titta pa
vilka rekommendationer som har gétt ut, och vi maste sedan jobba med
frdgan nér det géller bostdder liksom inom hilso- och sjukvarden. Det
handlar om att forsoka ta ett mer samlat grepp over fragan, och jag tror
som sagt att vi stindigt och jaimt kommer att behova ha en hog beredskap
pa en rad olika omraden.

Detta tillfredsstéller sékert inte Lennart Fridén for dagen, men vi har
dnda en hog beredskap infor de hér frdgorna. Vi kan ockséd se att man
sarskilt inom ndgra landsting dndé borjar ta sig an fragan pa ett mer sam-
lat sitt. Det &r ju vad vi skall stréva efter.

Anf. 90 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att man, precis som statsradet siger,
inom nagra landsting tar sig an frdgan, men pa andra stéllen goér man det
inte. Hur man blir hanterad &r alltsd beroende av var i landet man bor,
och det tycker jag &r oerhort otillfredsstéllande. Fragan d4r om man inte
borde kunna gora nagot for att fa till en réttvis bedomning 6ver hela lan-
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det, sa att méanniskor inte skall behova bli hanterade pa olika sitt bero-
ende pé var ndgonstans de bor.

Anf. 91 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det Lennart Fridén séger &r riktigt. Det vi kan gora ar att
i vara overldggningar med landstingen ta upp frigan till diskussion och se
om man kan bli effektivare, om man kan léra av varandra och pa vilket
sdtt man kan f& en mer enhetlig beddmning. Samtidigt skall man vara
medveten om att detta ofta 4r mycket svarbedomt och att det 4r mycket
sammansatta problem som de hdr ménniskorna uppvisar. Det &r ocksé
viktigt att siga att man som enskild person och som drabbad inte skall
behova kéinna att man betraktas som knépp eller helt enkelt inte behand-
las pa ett vérdigt sétt inom hédlso- och sjukvarden och nér det géller for-
sékringsfragor. Dér har vi forstds en gemensam stravan.

Anf. 92 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill knyta an till den hér fragan. Det Lennart Fridén
tar upp om de eloverkinsliga dr ungefdr samma sak som géller for de
amalgamsjuka. Ocksé de drabbas av att reglerna for sjukbidrag och sjuk-
pension har fordndrats. Vi var manga som uttryckte en farhdga for att
ménniskor som ir drabbade av s.k. nya sjukdomar, eller sjukdomar dar
det rader en viss konflikt mellan olika uppfattningar, mellan vetenskap
och beprdvad erfarenhet och nya ron, skall komma i kldm.

Det ar oerhort viktigt att folja upp detta. Hur tinker socialministern
folja upp de hdr fragorna? Det far inte vara sé att det tar for lang tid.
Socialministern sade att det kommer att ta flera ar. Det ror sig i och for
sig om svara problem, men samtidigt dr det ju minniskor som drabbas.
Man kan ju inte bara lata de hiar médnniskorna vara utan att de fir nagot
skydd, nér andra méinniskor som &r sjuka fér ett sddant skydd.

Anf. 93 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Man maéste arbeta systematiskt med den hér sortens pro-
blem. Man maéste se till att forst och framst skaffa sig kunskaper, se till att
det bedrivs forskning och att det skapas resurs- och kunskapscenter, dar
man kan f& en helhetssyn pd méinniskan och pa de hér problemen. Sedan
maéste man forstds se dver om de socialforsdkringssystem och andra sy-
stem som vi har till skydd for ménniskor fungerar vil. Man maste ocksé
se till att kunskapen fors ut, att vi i mojligaste man far en likvérdig be-
handling &ver landet.

Jag menar att det dr en realistisk bedomning att vi inte snabbt kommer
att kunna klara ut det hédr, utan att det kommer att ta sin tid. Det hér ar
som sagt ofta minniskor som har véldigt sammansatta problem, och det
kan ta lang tid att f4 en bra diagnos. Hér lar man sig efter hand.

Det vi kan gora &r att anvinda vara kanaler for att se till att stdtta med
kunskapsbildning och med forméga att ta sig an fragorna pé ett mer effek-
tivt sétt dn hittills. I de brev och samtal vi far &r ndgot som ofta tas upp
bemotandet, och det dr ndgot vi maste ldra oss av och se till att fora ut i
hélso- och sjukvarden. I Visterbottens landsting dr man rétt duktig pa de
hir fragorna, och det behdver fler ta efter. Vi skall forstas gora vad vi kan
ocksa i véra kontakter med landstingen.



Anf. 94 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Som socialministern papekade ar det hir ocksa en forsk-
ningsfraga. Det &r vil bekant att det forekommer olika uppfattningar i
vetenskapssamhillet nér det géller amalgamforgiftning liksom for 6vrigt
ocksa nér det giller eloverkénslighet. Jag vill darfor nimna att regeringen
pa mitt forslag har givit Forskningsrddsndmnden i uppdrag att gora en
sarskild 6versyn av detta, att tillkalla olika forskare pd omradet och for-
soka komma fram till en sorts samlad vetenskaplig syn pa de hér fra-
gorna, ndgot som ocksd kommer att underlétta stdllningstaganden nér det
géller forsakringsfall och liknande.

Anf. 95 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for det beskedet. Det later bra. Jag vill da
bara skicka med att det dr viktigt att det blir en allsidig belysning av pro-
blemen. For ett antal ar sedan anslog riksdagen 16 miljoner till forskning
just om amalgamfrdgan. Vi var d& en del som framforde vissa farhdgor
om att pengarna kanske inte skulle ga till dem som sdg négra problem i
amalgamanvindningen. Det visade sig att de farhdgorna besannades och
att de som fick pengar till 6vervigande del var sddana som ansig att
amalgamanvindningen inte var nagot problem. Eftersom det réder en
konflikt kring detta, vi &r ett ganska litet land och f4 ménniskor 4r enga-
gerade 1 att fordela pengar kan sddana problem uppsta. Jag hoppas verk-
ligen att det nu kommer att bli en allsidig belysning av problemet.

Anf. 96 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Det &r just darfor vi har givit Forskningsrddsndmnden
det hiar uppdraget och inte Medicinska forskningsradet. Vi vill ha en
allsidig belysning, och det 4r vil bekant att det inte bara finns olika upp-
fattningar mellan olika forskare hér utan ocksd mycket starka kanslor
forskarna emellan. Darfor anser vi att det ar 1dmpligt att ge ett sddant har
uppdrag till Forskningsrddsnimnden, som har till sirskild uppgift att
penetrera fragor dar det rader olika meningar mellan olika forskarskolor.

Djurskydd

Anf. 97 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till jordbruksministern.

Jordbruksministern har i flera sammanhang sagt att djurskyddsfra-
gorna dr prioriterade inom regeringen. Trots detta kan vi konstatera att
flera propositioner som varit véntade linge hela tiden skjuts pa framtiden.
Bl.a. har vi nu vintat linge pé en proposition som skulle foresla en for-
andring 1 djurskyddslagen. Exempelvis skulle § 4 innefatta att dven for-
sOksdjur skall hanteras som 6vriga djur, dvs. ha en god milj6 och mojlig-
het till naturligt beteende. Propositionen skulle baseras pa en utredning
som heter Offentlig djurskyddstillsyn och handlar om hur kommunerna
bedriver djurskyddstillsyn, och den skulle ocksa handla om elhalsband.
Nu &r den uppskjuten till hosten, far vi veta. Den proposition som skulle
handla om tillsyn av hundar och katter skjuts ocksd upp hela tiden. Om
den kommer i ar eller 1998 kan man inte fa besked om.
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Jag undrar: Hur kommer sig det hdr? Har den hir ambitionen for-
svunnit? Finns det annat som kommer mellan, eller varfor sker det ingen-
ting? Varfor kommer inte propositionerna?

Anf. 98 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Den som véntar pa nigot gott vantar aldrig for ldnge, he-
ter det ju. Jag kan forsdkra Gudrun Lindvall att det faktum att proposit-
ionerna &r nagot forskjutna in i framtiden endast borgar for att innehallet i
dem kommer att bli desto béttre. S& ha tillforsikt! Det arbetas flitigt med
propositionerna i Regeringskansliet, och de kommer att komma till riks-
dagen och bli foremal for riksdagens behandling.

Anf. 99 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! D4 skulle jag vilja veta vad det dr som gor att de inte
kommer. Jag har forstétt att den proposition som handlar om djurskydds-
lagen har varit pé remiss i kommuner. Det finns, sévitt jag har forstatt, en
samsyn bland remissinstanserna om att forslagen ar ganska bra. Det fanns
en del alternativ att vélja pé, och vad jag har forstatt skulle det inte vara
helt omojligt att f4 fram den hér propositionen.

Det hér ar nagot som djurskyddsorganisationer och vi som ar engage-
rade har vintat pd i minga ar. Hur kommer det sig att det har blivit
stopp? Vi i utskottet har fitt reda pa att den skulle komma i februari,
sedan skulle den komma i maj och nu kommer den mojligen i host.
Kommer de hér tva propositionerna att komma under aret? Det dr ndmli-
gen sé att vi 1 utskottet hanterar motioner. Dar hade vi fétt reda pa att de
skulle komma under varen, och precis nir vi dr pa vig att justera far vi
veta att propositionerna drdjer. Vad beror drojsmalet pa?

Anf. 100 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Jag kan forsékra Gudrun Lindvall att jag &r mycket an-
geldgen om arbetet med djurskyddet och att vi arbetar flitigt med dessa
propositioner. Jag kan ocksé forsdkra Gudrun Lindvall att propositioner-
na dr pa vig.

Det ar en ganska komplicerad process att bereda en proposition sé att
den blir tillrdckligt bra for att 6versindas till denna férsamling for vidare
behandling, och det &r just pad grund av att vi vill gora ett noggrant,
mycket bra och genomarbetat forslag som det har dragit ut litet pa tiden.
Jag beklagar det, men & andra sidan hoppas jag att Gudrun Lindvall har
respekt for att anledningen till att det drar ut pa tiden ar att vi vill gora ett
sa bra arbete som mdjligt med dessa propositioner.

Vardkéerna

Anf. 101 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till socialministern. Men innan dess vill
jag uttrycka tillfredsstéllelse dver det arbete som ldggs ned i alkoholfra-
gan, som Vi ju har snuddat vid tidigare i dag.

Min fraga giller de vixande vardkderna. Det har ju att gbra med att
alltfler méanniskor behdver vénta pa angeldgna operationer. Den fragan
har jag diskuterat med bade socialministern och hennes foretrddare i



denna kammare. Situationen i dagsldget 4r att det antal ménniskor i vart
land som behdver vinta 1 mer dn tre manader, ibland kanske ett halvar
eller ett &r, pa en angeldgen operation har fordubblats sedan hosten 1994.
Sedan har ocksa riksdagen, pd den socialdemokratiska regeringens for-
slag, avskaffat den vardgaranti som visade sig s& framgéangsrik aren 1992,
1993 och 1994 nir det géllde att halla nere kderna.

Nu har jag sett i gdrdagens Dagens Nyheter att socialministern talar
om vardkderna pé ett sitt som nédstan far det att lata som om hon vore
folkpartist. Hon talar om att de ar oerhort plagsamma, att de inte skall
vara langre 4n tre manader och att man om man inte fir operation skall ga
till ett annat sjukhus eller en privat vardgivare for att f4 den gjord. Min
frdga dr: Har socialministern omvint sig, eller ar det bara ord?

Anf. 102 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Bo Koénberg har gjort sitt bésta for att omvénda mig och
f4 mig att konkretisera mig nér det géller den hér frdgan. Jag hoppas att
han atminstone pa den punkten kan vara ndjd, eftersom jag har forsokt
vara mycket tydlig i friga om att kderna dr oacceptabla. Det dr mycket
viktigt att sjukvardshuvudménnen gor sitt yttersta for att kapa koerna, fa
ett effektivare arbetssitt och se till att ménniskor inte behdver vénta i
onddan pé operation eller pa besked.

Den hir frigan aterkommer vi ocksa till i varpropositionen. Jag vet
dessutom att det pagér ett omfattande arbete i landstingen just nu for att
hitta bdde metoder och organisation for att battre kunna ta sig an den hér
utmaningen. Men det ir naturligtvis ocksa en frdga om resurser, och dér
far Bo Konberg som sagt ge sig till téls tills pé tisdag.

Han torde dock fa vénta odndligt linge om han tror att jag skall ga
over till Folkpartiet.

Anf. 103 FORSTE VICE TALMANNEN:
Vill Bo Kénberg fortsitta omvéndelsen? Varsagod.

Anf. 104 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag ar inte séker pd att den &r fullbordad. Problemet i
sak dr att den vardgaranti som avskaffats hade just de ingredienser som
socialministern sé viltaligt talade for 1 gdrdagens tidning; dérav min litet
bekymrade fraga om det verkligen var en omvéndelse pa djupet eller bara
pa ytan.

Jag skall girna tala mig tills pé tisdag. Det &r ju inte jag som lider av
vardkoerna utan de méanniskor som stér i dem. For egen del kan jag gédrna
vénta.

Jag har ett antal ganger forsokt stilla en fraga i denna kammare men
aldrig fétt svar. Den kanske kan stéllas i dag igen, sé far vi se om vi fér ett
svar. Fragan dr: Kommer kderna, nér vi mots i valrorelsen i augusti 1998,
att vara kortare eller ldngre &n nér regeringen tilltradde?

Anf. 105 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Koéerna skall vara kortare nir vi mots nésta gang — inte
nir vi mots till debatt, for jag vet ju att den hir frdgan kommer upp var
och varannan vecka. Jag tror dock att man ocksé i landstingen kommer att

Prot. 1996/97:87

10 april

fragestund

47



Prot. 1996/97:87
10 april

fragestund

48

vilkomna de resurser och besked som kommer framover i regeringspro-
positioner.

Vi har ju debatterat det hir otaliga génger, och det kan vara viktigt att
ocksd fundera pd historieskrivningen — vilka faktorer som gjorde att
vardgarantin i den utformning den d& hade var mycket effektiv och varfor
det hir i dag behover formuleras pa ett annorlunda sitt som stimmer
battre med hur verkligheten ser ut. Det hindrar dock inte att man tar itu
med koerna, och det maste vara ett sjalvklart mél for sjukvardshuvud-
ménnen och for regeringen att se till att man alltid jobbar effektivt med
att korta kderna. Men véardgarantin, som den var utformad, behdvde arbe-
tas om. Jag vet ocksé att jag har en god uppslutning fran professionen for
att gora det. Nu maste vi se till att vara méal ocksé stimmer Sverens med
och kan bli férankrade i verksamheten ute i landet.

Ldkarutbildningen

Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Jag vill anknyta till det hdr med sjukvérdskderna och
fraga utbildningsministern om han &r beredd att ta hénsyn till lakarbristen
i norr vid fordelningen av utbildningsplatserna.

Riksdagen har ju beslutat att skdra ned antalet ldkarutbildningsplatser
totalt sett i landet. I Umed utexamineras drygt 100 lékare varje ar, medan
linen i norr har ett behov av att anstilla 120-130 AT-likare varje ar. Ar
alltsd utbildningsministern beredd att ta hidnsyn till det stora behovet av
lakarutbildning i norr vid férdelningen av utbildningsplatserna?

Anf. 107 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! For nédrvarande pagar en viss nedbantning av lidkarut-
bildningen i Sverige med hénsyn tagen till behovet som det nu ser ut. Nar
det géller den framtida fordelningen av utbildningsplatser &r det klart att
vi gor olika beddmningar, dér naturligtvis ocksd de hir aspekterna kom-
mer in i bilden. Jag &r dock for dagen inte beredd att gora nigra sérskilda
ataganden om detta, eftersom det for nérvarande inte finns négra platser
att fordela.

Anf. 108 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Det ar riktigt, som utbildningsministern konstaterar, att
det hir &r en problematik som ytterligare accentueras av de stora pens-
ionsavgangar som kommer sd smaningom. En ldkare som utbildas nu ar
fardig specialist ndgon gang strax fore a&r 2010. D& kulminerar ocksé
pensionsavgangarna, och lékarbristen i norr accentueras da ytterligare.
Jag vill upprepa att ldkarutbildningen i Umeé alltsé inte bor skéras ned
utan kanske pé sikt okas, och jag vill &n en gang friga utbildningsmi-
nistern om han ar beredd att verka i den riktningen.

Anf. 109 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Jag kan da bara &n en gang sdga att vi kommer att ater-
komma i samband med budgetpropositionen bade detta &r och nésta ar
och dér klargora vilken fordelning av utbildningsplatser som é&r aktuell. I
den méan det skall ske ndgon utbyggnad pa det medicinska omrédet kom-



mer detta da ocksé att klargoras. Men for dagen finns inga utbildnings-
platser att fordela.

Anf. 110 FORSTE VICE TALMANNEN:
Déarmed &r fragestunden avslutad. Jag tackar statsraden for att de har
velat komma hit och svara pd ledaméternas fragor.

7 § Information frin regeringen om EU:s regeringskonferens

Anf. 111 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! EU:s méal for regeringskonferensen ar att bana vég for
utvidgningen och att EU upplevs som mer relevant for medborgarna.
Vidare skall arbetet inom EU forbattras och effektiviseras.

Det handlar séledes bdde om vad vi kan kalla traditionella institution-
ella fragor och om vilken kompetens och hur hég ambition EU skall ha
nér det géller de olika sakomrédena.

Regeringens prioriteringar ar vél kidnda och forankrade i riksdagen.
De giller sysselsittning, miljo, dppenhet, internationell krishantering och
jamstélldhet. P4 dessa omraden har regeringen ocksa lagt fram detalje-
rade, skriftliga forslag som vi har fatt gott gehor for. Aven konsumentpo-
litiken har betonats fran svensk sida, och ocksa hir kan framsteg rapport-
eras.

Den for oss kanske mest angelidgna fragan i regeringskonferensen &r
sysselsdttningen. Det dr gladjande nog ocksé pa detta omrade som vi har
fatt mest gehor for véra tankar. Det nu liggande utkastet dverensstimmer
1 hog grad med det svenska forslaget.

Ovriga medlemslinder har successivt anammat vira forslag, vilket
tydligt visade sig vid helgens ministermote. Min beddmning &r att syssel-
sattningsfragorna kommer att fa en framskjuten stéllning i det nya fordra-
get.

Aven vart forslag nir det giller miljofidgorna handlar om att for-
stirka mélsittningen for samarbetet pa detta omrade. Aven hir har vi fatt
bra gensvar. Dessutom skall denna mélséttning genomsyra alla omraden i
EU-samarbetet.

Aven om framsteg gjorts finns fortfarande motstand mot att fortydliga
och forstirka den s.k. miljogarantin, dvs. rétten att pd egen hand i ett
enskilt land infora stringare miljovillkor 4n de gemensamma.

Betriffande 6ppenhet och fri tillgdng till dokument har vi lyckats att
fa till stand att huvudregeln skall vara 6ppenhet och inte slutenhet. Det ar
en mycket viktig framgang. Vi arbetar for att ambitionen hdjs ytterligare
nér det géller bestimmelserna for hur denna regel skall tillimpas.

Vi vill dven stirka mélformuleringarna i fordraget nér det géller jim-
stilldheten. Jamstilldhetsfragorna skall genomsyra allt arbete som bed-
rivs inom EU:s institutioner. Viktigt &r ocksé att det i foreliggande forslag
slas fast att s.k. positiv sdrbehandling 4r accepterat.

Det utrikespolitiska samarbetet kommer att effektiviseras genom att
en analysenhet inrdttas och att beslutsreglerna sannolikt modifieras med
viss omrostning med kvalificerad majoritet ocksé pa det utrikespolitiska
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omradet. Fran svensk sida fOrutsétter vi att vetordtten behélls ndr vitala
nationella intressen berdrs.

Ett antal lander, men Frankrike och Tyskland i spetsen, vill markera
en tydligare fardriktning mot en gemensam forsvarspolitik och ett gemen-
samt forsvar. De har nyligen lagt fram ett forslag om att gradvis inkorpo-
rera Visteuropeiska unionen i EU.

Jag ar kritisk mot det forslaget. Min kritik mot att sld samman EU och
VEU utgér inte enbart frén den egna svenska situationen. Jag anser ocksa
att forslaget avsevart skulle komplicera EU:s dstutvidgning och innebéra
svérigheter for EU:s egen sammanhéllning.

Fran svensk sida kommer vi inte att pita oss nigra dmsesidiga for-
svarsforpliktelser inom ramen for EU/VEU. Den svenska alliansfriheten
bestér.

Tillsammans med Finland har vi drivit frigan om att stdrka EU:s for-
méga att hantera internationella kriser och konflikter och att gora freds-
bevarande insatser. Ddrmed skulle vi koncentrera oss pa det som verklig-
heten efterfragar, dir det finns ett behov av att ga vidare i den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken och dér alla EU-ldander kan vara
med. Det &r vért alternativ, och det ar ett mycket bra alternativ for EU
som helhet.

Varens forhandlingsarbete har i hog grad berort det rdttsliga och inri-
kespolitiska samarbetet, dvs. den s.k. tredje pelaren. Regeringscheferna
uttalade vid Dublinmdtet att de forviantade sig framsteg pa detta omrade,
inte minst nir det géller brottsbekdmpning. Fran svensk sida &r vi ange-
lagna om en fordjupning av samarbetet.

Niér det géller asyl- och invandringsfragor &r vi beredda att flytta 6ver
fragorna till den forsta pelaren — detta for att fa storre kraft att genomfora
besluten och att skapa storre dppenhet kring fragorna. Men vi vill att
beslut i dessa fragor till en borjan skall fattas med enhéllighet. Forst s&
sméaningom bor majoritetsrostning bli aktuell.

Regeringskonferensen arbetar med att finna former for att effektivi-
sera samarbetet ndr det géller internationell brottsbekdmpning, inte minst
kampen mot narkotika. Medlemsstaterna dr i stort sett dverens om att
detta samarbete skall vara mellanstatligt, men att de gemensamma in-
stitutionerna, framfor allt kommissionen, skall fa en starkare roll. Rege-
ringen anser att det gar att stirka de gemensamma insatserna utan att
frangd mellanstatligheten.

Utgéangslaget nu, infor den avslutande forhandlingsfasen, ar saledes
tamligen gott nér det géller de sakfragor som vi har lagt sérskild vikt vid.
Laget vad géller de s.k. institutionella fragorna ar mera oklart.

Alla méste inse att en utvidgning maste innebira att samtliga nuva-
rande medlemsldnder far avstd en del av sitt inflytande till de nya med-
lemmarna. De storre medlemslédnderna vill att deras stora befolkningstal
skall fa okat genomslag vid faststdllandet av antalet rdster. Det dr en
uppfattning som den svenska regeringen har vént sig emot.

Asikterna om kommissionens storlek och sammansittning skiljer sig
avsevért mellan medlemmarna. Den svenska asikten som jag framfort ar
att varje land skall ha rétt att representeras av en kommissiondr. Vi ar
Oppna for fordndringar i hur kommissionen skall organisera sitt arbete,
t.ex. rorande fordelningen av portfoljer och ordférandens befogenheter.



En rad institutionella fragor &terstar ocksd att behandla. Ett gemen-
samt drag bland dessa dr ambitionen att effektivisera beslutsfattandet och
unionsarbetet i ovrigt. Detta dr en forutsittning for att vi genom rege-
ringskonferensen skall kunna bana vig for 6stutvidgningen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag séga nigra ord om s.k. flexibel in-
tegration. Begreppet innebér villkor for hur grupper av medlemslédnder
skall kunna fordjupa samarbetet inom EU pa omraden som alla medlems-
lander inte vill delta i.

Regeringen ser flexibel intregration som ett nddvéndigt inslag i un-
ionen, inte minst ndr medlemsantalet kommer att vixa. Ddremot maste
villkoren vara strikta, for att inte sammanhéallningen i EU skall undermi-
neras. Inte minst dr det vésentligt att eventuella flexibla arrangemang &r
Oppna for alla medlemslédnder och beslutade av alla medlemslénder ge-
mensamt.

Vi kan alltsd redovisa forhandlingsframgéngar s& hér ldngt. Fortfa-
rande har vi dock ett digert forhandlingsarbete framfor oss. Dessutom &r
det av storsta vikt att kunskapen och kidnnedomen om regeringskonferen-
sen Okar hér i riksdagen och bland allménheten. Det dr déarfor angelaget
att vi alla bidrar till att sprida information och att vi sjédlva aktivt deltar i
debatten.

Anf. 112 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag skall forst beréra frdgan om sysselséttningen, som
utrikesministern dr ganska ndjd med. Den svenska regeringen har t.o.m.
foreslagit att sysselséttningsétgirderna skall vidtas i enlighet med princi-
perna i artikel 3 a i fordraget, dir det faktiskt sls fast att det 4r prisstabi-
liteten som dr den &verordnade principen for den ekonomiska politiken.
Avsikten med ett sysselséttningskapitel och en sysselsittningsunion var
frdn borjan att balansera just den politiken. Nu dr denna politik faktiskt
underordnad, som jag uppfattar det. Det betyder att vi i fortséttningen
ocksd kommer att séga att 1 % inflation och 10 % arbetsloshet &r béttre
an 2 % inflation och 6 % arbetsloshet.

Nér det géller utrikes- och sdkerhetspolitiken dr nu forslaget att det
skall sta att forsvarspolitiken skall utformas med sikte pé ett gemensamt
forsvar. Det innebédr for Sveriges vidkommande, savitt jag forstér, att
detta skall ske med sikte pa att Sverige ldmnar sin alliansfrihet, for att
tolka formuleringen litet grand. Forut stod det ju att det skulle kunna leda
till ett gemensamt forsvar. Dirfor fragar jag: Ar man frin svensk sida
beredd att gd med pa denna skrivning?

Det gors ocksa en uppriakning av ett antal atgérder i artikel J 4:1, som
nu kanske kommer att heta J 6. Hir talas om bl.a. fredsskapande atgérder,
men man sdger ingenting om att det i dessa sammanhang ocksa skall vara
en forutsittning att Forenta nationernas stadga skall f6ljas och att Séker-
hetsradet har fattat ett beslut. Ar man beredd att sliippa detta villkor?

Anf. 113 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! For att borja med den sista frigan, s& ar ju alla EU-
medlemmar ocksd FN-medlemmar. Genom att vi d&r FN-medlemmar,
foljer vi FN:s stadga. Alla sjélvklarheter behover inte alltid sdgas. Det ar
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en sjdlvklarhet att insatser med vipnad trupp i annat land maste ske pé
FN-mandat eller mandat frdn OSSE.

Vissa landers dnskemal att ga vidare nér det géller forsvarssamarbetet
och den s.k. férsvarsdimensionen kénde vi till nér vi gick med i Europe-
iska unionen. Vi konstaterade dé att vi inte skulle forhindra andra lander
att ga vidare i sddant samarbete men att vi sjilva inte &mnar delta i det,
dérfor att vi dr ett militart alliansfritt land, och den stdndpunkten bestar.

Sysselséttningen slutligen: Vi har drivit forslagen om en sirskild av-
delning om sysselsattningsfrdgorna for att virdera upp betydelsen av
dessa i EU:s arbete. Jag héller med Bengt Hurtig om att den andra kanten
som sa att sdga har med prisstabilitet att géra, behdver man inte virdera
upp darfor att den &r redan sa tung. Men nu gor vi uppvérderingen vad
giller sysselséttningsfragorna. Jag tycker kanske att Bengt Hurtig kunde
vara litet glad for det i stillet for att bara se svarigheter i det.

Anf. 114 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det &r sannolikt béttre att kapitlet finns med &n att det
inte gor det, sa langt kan jag instimma. Men ddremot ar det inte friga om
det stora genombrottet for sysselséttningspolitiken.

P4 fragan om formuleringen “med sikte pé ett gemensamt forsvar”
fick jag inget kristallklart svar. Ar man frin svensk sida beredd att accep-
tera formuleringen? Den innebér dndd en mycket tydligare inriktning pa
ett gemensamt forsvar. Vi vet ocksé att manga inom EU just sdger att om
inte Forenta nationerna kan fatta beslut, s& skall EU sjélv kunna fatta
beslut for att kunna ingripa militirt pa olika hall i vdrlden. Det har bl.a.
van Eekelen, VEU:s forre generalsekreterare, sagt hir i Sverige.

Anf. 115 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag ar glad &ver att vi tydligen kan enas om att det ar bra
att det blir ett sysselsittningsavsnitt, en sysselséttningsavdelning och ett
sysselsittningskapitel i fordraget. L&t oss hoppas att det blir pa det séttet.

De mindre justeringar som gors av beskrivningen av forsvarsdimens-
ionen tycker jag dr mer av retorisk karaktir. De fOrdndrar ingenting i
grunden, sé jag har ingen anledning att ligga ned mitt forhandlingskrut pa
just den fragan. For Sveriges del &r det alldeles klart att vi dr ett militart
alliansfritt land. Vi kommer inte att delta i den delen av samarbetet, om
det kommer till stdnd.

Aterigen: Betriffande deltagande i fredsfrimjande insatser s vet jag
inte om enskilda personer gér ut och séger saker och ting som inte over-
ensstimmer med FN-stadgan. Men ldndernas regeringar kommer att folja
FN-stadgan. Det skall vara FN-mandat for att kunna g& ut med vipnad
trupp 1 annat land, savida det inte ar en krigssituation.

Anf. 116 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Forst vill jag tydligt markera att forhandlingen sker inom
ramen for det mandat som riksdagen har gett. Forra varen antog riksda-
gen ett betinkande mot bakgrund av regeringens skrivelse om uppligg-
ningen av forhandlingarna. Det radde bred enighet och det var ett utfor-
ligt betédnkande. Darmed dr ocksa forhandlingarna en gemensam sak for
atskilliga av riksdagens partier.



Fran Moderata samlingspartiet vill jag markera en viss oro nir det
géller regeringsforhandlingarna. Det handlar framfor allt om risken for att
forhandlingarna forsenas. Vi iakttar att det kommer in nya forslag i ett
sent skede i forhandlingarna, som kan riskera att malet att forhandlingar-
na skall vara slutforda i juni kan komma att spricka. Darmed riskerar man
att den gemensamma forhandlingsstarten for de ansdkande ldnderna fran
Central- och Osteuropa ocksi kan komma att forskjutas. Vi skall erinra
oss att det &r ett mycket centralt mél att medlemskap skall kunna beviljas
inom tre fyra ar for dessa lander och pé egna meriter.

Forslaget om att Vésteuropeiska unionen skulle integreras med EU é&r
just i detta perspektiv oroande. Det kan nédmligen komma att anvéndas
som ett argument for att inte ta med vissa av de central- och dsteurope-
iska ldnderna. Darfor vill jag tydligt markera var oro dver att forslaget har
kommit fram i ett mycket sent skede under regeringsférhandlingarna. Vi
tycker att det ar helt korrekt att kraftfullt poéngtera att vi nu inte far lagga
nya hinder i vdgen for utvidgningsprocessen.

Nér det géller Baltikum har vi ju alltid understrukit de baltiska lan-
dernas lika ritt att komma med pa egna meriter. Helst bor naturligtvis alla
tre landerna kunna komma med i en forsta omgang. Men det beror natur-
ligtvis p4 dem sjdlva. Det &r béttre att ett land eller tva ldnder kommer
med i forsta omgéngen &n att inget kommer med — detta mot bakgrund av
den tidningsintervju som publicerades i dag. Nu giller det att stodja pro-
cessen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag stélla tva fragor till utrikesmi-
nistern med anledning av regeringens egna prioriteringar, som ju ar litet
forbryllande. Det géller den sysselsittningsunion som vi har diskuterat
ménga ganger hér i riksdagen. Om det nu 4r sé att den svenska regeringen
ar kénd for att strunta i EU:s visentliga rekommendationer nér det giller
arbetslosheten, kommer da regeringen, om det blir en sysselséttningsu-
nion, att dndra sig och borja respektera EU:s rekommendationer? Skall
man byta politik i det avseendet?

Det andra &r miljofragan. Visst kan det vara bra att forstirka skriv-
ningar i fordragen, men likvél agerar den svenska regeringen for en 6k-
ning av koldioxidutsldppen. Om det skall vara trovérdigt maste det finnas
en resonans mellan hur man agerar i fordragen och det materiella innehal-
let i politiken.

Anf. 117 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att det jag for fram vid forhandlingar-
na &r forankrat i riksdagen. Det betonade jag i min information, och det &r
en sjélvklarhet. Sedan tycker kanske inte alla riksdagspartier alltid samma
sak, men det finns i alla fall en majoritet for forslagen, vilket ar en sjélv-
klarhet i var parlamentariska demokrati.

Det &r viktigt att vi 4r ense om vissa saker, t.ex. om att det inte ar na-
gon bra idé att VEU skall smilta samman med EU. Det vore vilkommet
om partierna hér 1 riksdagen gjorde detta klart, eftersom jag som repre-
sentant 1 ministerradet stdr mycket starkare nir jag vet att jag har partier-
na bakom mig.

Sjalvfallet gor vi anstringningar for att bli klara till Amsterdamm&tet i
juni. Allt annat skulle kdnnas som ett halvt misslyckande. Det &r inte bara
for att vi vill bli klara med den knepiga regeringskonferensen utan ocksa
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for att vi nu vill borja utvidgningsforhandlingarna. De kan inte borja
forran regeringskonferensen dr dver, sa det har ett egenvérde att bli klara
snart.

Goran Lennmarker nimnde sysselsattningsfrdgan. Sjélvfallet vill vi ha
in sa tydliga skrivningar som mdjligt i sysselsittningskapitlet, och det far
gérna bli mer 4n vad som finns dér i dag. Men det &r ocksa sé att politi-
ken &r nationell. Man kan allts& g& fram pa olika vagar for att nd mélet,
och det dr det gemensamma mélet man skall diskutera. Om négon rege-
ring misslyckas avsevirt med detta, ar det naturligt att den foreslagna
sysselsittningskommittén far diskutera det. Landets regering far tala om
varfor man har valt att f6lja vissa végar och inte andra vigar som nagon
annan regering tycker ér viktigare. S& kommer vi att agera fortséttnings-
vis, och det tror jag géller alla regeringar.

Vi kommer sjélvfallet att ha hdga ambitioner i miljofragorna, bade
vad giller fordraget och att fullfélja fordraget och vara miljdambitioner.

Anf. 118 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Fru utrikesminister! Om EU skall ha en gemensam poli-
tik 1 ndgot avseende, t.ex. vad géller arbetslosheten, dr det vl en styrka
om man foljer de rekommendationer som medlemslédnderna far for att
genomfora en sddan politik? Vi kan vél rdkna med att rekommendation-
erna kommer att vara desamma dven med ett sysselséttningsavsnitt i for-
dragen, och darfor dr min fradga: Skall regeringen dven framgent strunta i
rekommendationerna, eller skall den dndra politik och bdrja respektera
dem?

I miljofragan méste man agera pé ett sitt som star i samklang med det
man foresprakar. Vore det inte béttre att foresprédka sinkta koldioxidut-
slapp i stéllet for hojda, om man vill vinna tilltro inom den europeiska
unionen till sitt agerande i miljopolitiken?

Anf. 119 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Sverige har inga som helst problem med trovérdighet for
var miljopolitik. Vi &dr vél kidnda for att inte bara internationellt verka for
hoga standarder utan ockséd for att i praktiken se till att de blir genom-
forda i vart land.

I sysselsittningfragan handlar det om nationell politik nér man ser till
vilka parametrar man skall anvidnda for att nd malet. Géran Lennmarker
talar om Essenrekommendationerna som ndgot som Sverige struntar i.
Det dr faktiskt inte sant. Merparten tycker vi dr alldeles utmérkt. Det
finns en punkt dir vi &r oense, och vi har markerat att vi inte tycker att
alla delar &r lika bra. Da forbehéller vi oss rétten att gd en annan vig. Det
kommer ocksd andra lidnder att gora i andra sammanhang, men det &r
resultatet som réknas.

Anf. 120 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikesministern for initiativet att
komma och informera kammaren om det steg som har tagits i regerings-
konferensen just nu. Aven om kammaren inte ir s vil foretridd hir i dag
— och det ar inte utrikesministerns fel — tror jag att det i 6kande grad blir
angeldget att hela kammaren under varen fér insikt i vad som héinder i



regeringskonferensen. Vi i EU-ndmnden har inte ndgon ldngtan att vara
ensamma om den informationen, snarare tvartom.

Jag vill ta upp Oppenhetsaspekten. Man kan naturligtvis se det som en
framgéng om négonting om Sppenhet 6ver huvud taget kommer in i for-
dragen. Om dér finns ndgot kan man ju alltid forbattra det. Regeringskon-
ferensen ir inte den sista, skulle jag gissa. Anda kinner jag mig litet be-
kymrad over vilket utfall det kan bli pd omradet 6ppenhet, och jag skulle
vilja stélla tvd mycket konkreta fragor:

Vad gor regeringen nu, utover att resonera i sjélva regeringskonferen-
sen? Vad kan vi som riksdagsledaméoter bidra med for att f4 fragan att
falla framat litet grand, om uttrycket tillats?

Anf. 121 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! I diskussionen om hur 6ppet EU skall vara i sitt besluts-
fattande och i hanteringen av handlingar och sédant kan vi bara konsta-
tera att det ar tvd mycket skilda kulturer som méts inom EU.

Négra lander, framfor allt hiar uppe i Norden, har en kultur av 6ppen-
het. Dér ar 6ppenhet det sjdlvklara. Man har slutenhet, hemliga handling-
ar och moten bara nér det ér speciellt befogat, och d& méste man tala om
varfor. Men i resten av Europa ér det tvartom. Dér ar det slutenheten som
géller, och det &r bara i speciella fall man 6ppnar sig.

For att vi skall kunna forstd varandra i detta tror jag, precis som Berit
Lofstedt antydde, att riksdagsledamoéterna skulle kunna goéra mycket i
kontakterna med andra parlament. Regeringarna ar en sak, men det &r vil
sa viktigt att detta blir begripligt ocksé i de olika parlamenten. Vi far alla
arbeta med Oppenhetsfrdgan, informera om den och klargora att Gppenhet
faktiskt inte dr nagot farligt utan tvirtom nagonting som stirker tilltron
till besluten som fattas och stirker demokratin.

Vi ér inte helt ndjda med hur frdgan ligger till nu. Vi har fatt den
framlyft en bit; 6ppenhet skall vara ndgon sorts allmén princip, men det
ar langt till att den forverkligas pa det sétt som vi dr vana vid hir. Ytterli-
gare insatser kommer att behdva goras.

Vi i de nordiska ldnderna resonerar ibland just om hur vi kan ga vi-
dare. Jag tror inte att fragan kan komma sa forfarligt mycket langre under
just regeringsforhandlingarna, men det finns méanga praktiska fragor se-
nare, i det dagliga arbetet, ddr vi kommer att ga vidare.

Anf. 122 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Den finska regeringen har ju i dessa sena tider lagt fram
nagot som jag ndrmast vill betrakta som en sorts komplettering och ut-
veckling av det svenska forslaget. Men jag skulle dnda vilja hora om
utrikesministern har ndgot slags véirdering av det ldge som nu har uppstatt
med anledning av det finska forslaget, om det alls har uppstatt ndgot nytt
lage. Vi behover ju inte vara malliga och vinna jamt — det viktiga &r att vi
gor ndgonting. Om det sedan ar danskar, svenskar eller finldndare som
vinner spelar kanske inte sa stor roll.

Anf. 123 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):
Herr talman! Nej, det sista haller jag verkligen med om. De nordiska
landerna har en alldeles speciell instillning till dessa fragor. Det har lagts
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fram bade danska och svenska forslag, och nu kommer ocksé ett finskt
papper i fragan. Jag har faktiskt inte sett det d&nnu. Den finska ministern
sade vid vart mote i mindags att det skulle komma den hir veckan. Jag
har inte sett det, sd jag kan inte géra nagon vérdering av det. Men jag
vilkomnar alla nya inldgg — alltid kan det fora frdgan framat pa nagot
satt.

Anf. 124 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Jag vill ocksé tacka utrikesministern for den hér redo-
visningen. Jag tycker att det ar oerhort viktigt att vi 16pande har denna
mdjlighet att stilla fragor.

Jag vill framhélla vikten av att vi har realistiska forvantningar pd vad
som kan bli resultatet av regeringskonferensen. Risken dr annars stor att
resultatet uppfattas som ett misslyckande. Det &r trots allt 15 lander som
skall forsoka ena sig.

Vi i Centerpartiet bedomer att resultatet sa hér 1dngt &r relativt hygg-
ligt, men jag vill samtidigt framhalla att avgdrande fragor, exempelvis om
balansen mellan sméd och stora lédnder eller om institutionernas roll och
inflytande, 4nnu inte har behandlats speciellt mycket pa djupet.

Vi i Centerpartiet anser att det &r nddvéndigt att regeringskonferensen
far ett genombrott nir det giller detta med en sammanhallen och gemen-
sam miljopolitik. Vi horde hér utrikesministerns uppfattning i de fra-
gorna, men jag skulle vilja ha ett klarliggande. Vad menar utrikesmi-
nistern nir hon séger att det géller att forstdrka miljogarantin? Mera kon-
kret: Vad har utrikesministern for mening om det?

Vi ser nu att ett antal linder gemensamt foresprékar att militdrallian-
sen VEU fullt ut integreras med EU. Det forslaget kan inte accepteras
fran svensk sida, och detta vet vi att utrikesministern ocksa for fram. Men
jag dr intresserad av att f4 veta om Sverige &r berett att 1dmna in sitt veto
om det hir forslaget inte faller.

Anf. 125 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! I miljofrdgorna géller det bdde den miljosyn som vi har,
nidmligen att hinsynen till miljon skall genomsyra allt arbete, och miljo-
garantin, som &r specifik genom att det handlar om rétten att pd egen
hand i ett enskilt land infora stringare miljovillkor d4n de gemensamma.
Pé ett litet mera allmént plan kan man séga att den ritten finns, men da
och da naggas den i kanten. Darfor tycker vi att den behdver fortydligas
och forstirkas. Jag kan inte hir ga in pd formuleringarna. Jag har dem
inte ens med mig, men jag hoppas att jag kan aterkomma till Karin Starr-
in i den fragan. Det hér 4r i varje fall den principiella instéllningen.

EU-VEU-fragan har kommit upp vildigt sent. Egentligen har vi haft
den uppe bara pé ett enda mote och da fanns det mycket olika asikter om
forslaget. Vad vi framfor allt framhdll var att man maste ytterligare ana-
lysera fragan om Ostutvidgningen. Jag tror att den analysen gor att ocksé
ménga andra linder kommer fram till instdllningen att det inte ar sérskilt
lampligt att just nu driva den frégan vidare.

I forhandlingssammanhang ar det daligt att, s& snart man hor om ett
forslag, sticka upp vetoskylten. Sa vill inte jag agera. I stillet hoppas jag
att vara argument har god 16dighet.



Anf. 126 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Jag vill tacka for det kompletterande svaret. Det ar till-
fredsstillande att miljofragorna ar s& hogt prioriterade. Det ér viktigt for
oss att forstirka miljogarantin. Jag vill gdrna att utrikesministern ter-
kommer for att visa hur den hér forstarkningen skall ske.

Sjalvklart inser ocksa jag att det inte gar att hota med vetouppfatt-
ningen sa fort man inte tycker precis sd som frdgorna i nuléget framstills.
Men internt i den svenska debatten tycker jag att det dr viktigt att rege-
ringen med kraft visar sin uppfattning. Har vore det bra med ett klarlag-
gande kring utrikesministerns uppfattning. Ar Sverige berett att inlimna
sitt veto om frdgan om en integration mellan EU och VEU fortsatt skulle
vara aktuell?

Anf. 127 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vet inte riktigt om riksdagen &r “internt”, utan riks-
dagen ér ju ett offentligt och Oppet organ. Nér det géller de delar som
handlar om férhandlingstaktik tror jag nog att EU-ndmnden i s& fall &r ett
bittre organ for resonemang med riksdagens ledaméter om sddana hér
saker. Jag tror, som sagt, att frdgan 10ses utan att vi behdver hota med ett
veto.

Anf. 128 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vid Europeiska radets mote i Dublin bad man rege-
ringskonferensen att utveckla det viktiga forslaget om att, som det sigs,
med beaktande av internationella fordrag dndra fordragen sé, att det fast-
stills som en klar princip att ingen medborgare i en annan medlemsstat
fér soka asyl i en annan medlemsstat.

En EU-medborgare skall alltsa inte kunna soka asyl i ett annat EU-
land. Utrikesministern sade tidigare att alla EU-ldnder foljer FN-stad-
garna och ocksa har skrivit under internationella konventioner. Jag skulle
vilja veta hur konferensen har utvecklat forslaget om att inskrdnka béde
nuvarande och kommande EU-medborgares asylrétt och vad den svenska
regeringens standpunkt &r i den fragan.

Anf. 129 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jo, det dr sant att stats- och regeringscheferna hade en
sddan diskussion vid toppmdtet i Dublin. Vad man enades om var, savitt
jag kommer ihdg — i varje fall sades det pa det viset, for det kommer jag
ihdg — att det var en ambition att s& skulle det vara. Det &r ju ett onskemél
att alla EU-lédnder agerar pa ett sddant vis att ingen behdver soka asyl i
nagot annat land. Men om sa skulle ske, fanns det lander som verkade for
den princip som Ulla Hoffmann ndmnde. Vi lade da till att detta maste
ske inom ramen for géllande internationella konventioner. Det dr min
minnesbild av detta. For oss i Sverige ar det alldeles sjélvklart att inter-
nationella konventioner tar 6ver. Det dr dem vi maste leva efter.

Anf. 130 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Utrikesministern sade tidigare att de hir fragorna skulle
foras over till forsta pelaren, men jag tycker inte att det ricker att bara ha
en ambition. Internationella konventioner bygger ju inte pd en union av
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stater utan pa enskilda stater, dvs. pa att avtal har tréffats och pé varje
enskild ménniskas rétt att soka asyl i ndgot annat land och fa sin sak pro-
vad.

Jag skulle ocksé vilja hora om utrikesministern har funderat 6ver hur
det forhaller sig t.ex. med utvidgningen mot de gamla Oststaterna, som i
dag faktiskt producerar en hel del flyktingar. Detta &r en for manga — ja,
jag skulle vilja séiga for varenda ménniska som bor i EU-omrédet — otro-
ligt viktig fraga. Jag skulle vilja att regeringen aterkom till riksdagen i
den frégan.

Anf. 131 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det kan sdkert berérd minister s& smaningom gora. Jag
héller med om att fragan &r ganska komplicerad. Men dven om det &r en
union av lander dr varje land suverdnt. Darfor maste varje land leva upp
till de konventioner som vi skriver under. Det kan vi aldrig komma ifrén.

Anf. 132 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Utrikesministern talade om forhandlingsframgéngar pa
miljdomréadet. Kan utrikesministern litet mera konkret ndimna vad Sverige
har lyckats péverka?

Anf. 133 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nér jag som utrikesminister star hédr och forsdker repre-
sentera hela regeringen méste jag erkénna att jag har vissa brister hédr och
dér. Jag skulle onska att miljoministern var hir och tydligt kunde spalta
upp detta. Nar det géller detaljerna hér far ni alltsa dterkomma.

Vi har flyttat fram positionerna vad géller miljogarantin. Vi maste ha
allmdnna miljohénsyn i alla sammanhang. Den insikten och synen kom-
mer, savitt jag forstar, att terfinnas i fordraget. Detta ar viktigt i sig. Men
det ar sikert ocksad friga om en mingd andra omraden, som jag just nu
inte kommer ihdg. Jag rekommenderar en fraga till miljoministern, s att
detta klaras ut.

Anf. 134 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag har nigra fragor om flexibel integration. Enligt min
mening dr det nog nddvindigt med en fordndring i den riktningen, men
samtidigt finns det starka skél att analysera effekterna av enskilda forslag,
dvs. for- och nackdelar. Det ar bra om regeringen kan presentera ett sa-
dant material for riksdagen.

Deltagande i flexibla integrationsprojekt grundas pa politiska beslut,
pa en politisk vilja, allteftersom ldnderna kénner sig mogna for det. Det
innebir att 1dnderna faktiskt strdvar efter olika mal i Europeiska unionen.
Det sdgs att ndr man skall efteransluta sig skall nya ldnder beakta de
tagna besluten. Det &r en till synes ganska odramatisk formulering, men
detta kan leda till att man faktiskt far kvala in i projekt som redan &r pa-
borjade. Man maste alltsé klara att pa ett tillfredsstdllande sétt hantera det
som man redan uppnatt.

Mina tankar gar da till de nya medlemsstaterna i dsterled. Det blir ett
niarmast EMU-liknande forfarande. Man maste inte bara vilja utan ocksa



forma att ta del i ett fordjupat samarbete. Jag skulle vara intresserad av att
hora hur utrikesministern ser pa detta.

Det andra som jag skulle vilja sdga &r att jag personligen tycker att det
vore direkt olyckligt om vi fick flexibla integrationslosningar inom pelare
2. Jag menar att det dr en kdrnuppgift att forstdrka GUSP inom ramen for
IGC. Det ar inte minst ett viktigt led i skapandet av en alleuropeisk si-
kerhetsordning att stirka det politiska ledet i denna. Det ar viktigt att vi
har en samsyn liksom gemensamma analyser och institutioner.

Jag tror att en flexibilitet inom pelare 2 kan forsvaga EU:s enighet och
styrka nir det giller ett gemensamt agerande. Den kan ocksd mojligen
vara svar att hantera for vissa f.d. neutrala linder. Det kan bli svart att
forankra hemmaopinionerna. Men huvudargumentet for mig ar risken att
forsvaga det gemensamma agerandet.

Jag skulle gérna vilja f& del av utrikesministerns syn dven pé detta.

Anf. 135 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det litet underliga begreppet flexibel integration handlar
om en sorts fordjupat samarbete med ldnder som Onskar detta, dar alla
inte samtidigt kan vara med. Att man 6ver huvud taget resonerar om det
pa det hir sattet beror pa att foreteelsen finns redan i dag.

Schengensamarbetet ar ju ett sddant samarbete, dir inte alla lander &r
med men dir dnda alla har mgjlighet att komma med. Det finns en 6p-
penhet for alla.

Det sociala protokollet, som Storbritannien har mélt sig ut ur, ir ett
annat exempel pa detta.

Ockséd EMU kommer formodligen att bli ett sidant exempel.

Vi har alltsa i dag ndgra exempel, och det dr dérfor bra att i traktaten
skriva in hur detta skall hanteras. D4 maste det stéllas upp mycket tydliga
villkor.

Lat mig dock séga att jag ser det hiar som en undantagsforeteelse. Nar
man gar igenom de olika pelarna finner man att det ju inte ar sérskilt stort
behov i t.ex. pelare 1. Det kan knappast finnas nagot stérre behov av
detta inom den inre marknaden. Man resonerar inom den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken nu i stéillet om att ge mdjlighet till kon-
struktivt avstdende nér beslut fattas. Man behdver inte vara med i gemen-
samma aktioner nir de kommer till praktiskt genomforande. Det finns sé
att sdga andra sitt att 16sa detta. Jag héller med om att vi skall hélla sam-
man andra pelaren s& mycket som mojligt.

Inom tredje pelaren arbetas det vildigt mycket med konventioner, och
man borde kunna snabba upp dessas implementeringsfas. Det finns alltsa
andra sitt att 16sa det &n via sdrarrangemanget flexibel integration. Jag
tror alltsa att det dr en nodvéandighet att det finns, men jag tror inte att det
ar ndgonting som vi sirskilt ofta kommer att tala om.

Anf. 136 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Tack for svaret. Jag skulle &n en gang vilja understryka
att jag tror att det &r mycket viktigt att regeringen skyndsamt &terkommer
till riksdagen med en analys av effekterna for exempelvis de lander som
efteransluter sig till olika projekt och av hela tanken bakom flexibel in-
tegration. Jag delar uppfattningen att det alldeles sikert kommer att vara
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frdga om undantag sedan man provat alla végar i det ordinarie samarbetet
utan att komma framét. Sa tycker jag ocksé att det skall vara.

Jag skulle ocksa vilja fridga om utrikesministerns syn pd nigra andra
omraden inom samma dmne. Det géller for det forsta reglerna for att sétta
i gang ett flexibelt integrationsprojekt. Jag menar att det maste foreligga
enighet ndgonstans, antingen nar man uppréttar fordragen — man kan da
lista omrédden dédr man kan ténka sig flexibel integration — eller vid igéng-
sdttandet.

For det andra vill jag hora vilken syn som utrikesministern har pa en
positiv lista inom pelare 1. Listorna har tidvis varit uppe till diskussion.
Jag skulle vilja framfora att jag tycker att det ar viktigt att en sddan posi-
tiv lista dr kort. Annars riskerar vi att fi en sjalvuppfyllande process, dar
det blir ett tryck pé att listorna skall forverkligas inom samtliga omraden i
fraga. Jag tror inte att det ligger i Sveriges intresse.

Anf. 137 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vill erinra om att det i EU-ndmndens regi har ge-
nomforts ett seminarium, som jag tror omfattade ganska ménga timmar,
dér man ordentligt gatt igenom fragan om flexibel integration. Jag tror att
det anordnades inte bara for EU-ndmndens ledamoéter utan att dven riks-
dagens ledaméter i Gvrigt var vialkomna till detta. EU-ndmnden har ocksa
diskuterat den hér fragan pé flera méten. Om det behovs ytterligare skrift-
lig information om och analys av det hir, skall vi se till att allt det som vi
har av analyser skall tillstédllas EU-ndmnden. Det &r sjdlvklart.

I detta ingér ocksé fragor som hur besluten skall fattas. Det finns olika
asikter mellan linderna om hur man sétter i gang den hir processen. Det
allra bésta ar sjilvfallet att man kan fatta beslutet gemensamt, att alla
lander stéller sig bakom detta. Men man kan ocksa fora in en del andra
kriterier i sammanhanget. Frigan &r om det skall vara en direkt vetositu-
ation eller inte.

Vi ér inte riktigt fardiga med detta, men om man maste luta sig &t na-
got hall lutar jag &t att det skall vara ett enhilligt beslut i starten.

Ocksa jag skulle gérna vilja se en lista 6ver vad man positivt kan se
inom pelare 1. Jag har faktiskt ganska svart att se vad som skulle komma
upp pé den listan, men jag skulle kunna stélla en frdga harom till foretré-
darna for de lander som ar sdrskilt mycket for detta, for att se om vi kan
fa ett bra svar pé detta.

Anf. 138 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Statsrddet har sagt att det ar viktigt att allminheten far
god kdnnedom om de hir forhandlingarna, och det ar riktigt. Statsradet
sade i sitt anférande ocksé att regeringen har lagt fram detaljerade forslag
vad giller sysselsittning, miljo, dppenhet, internationell krishantering och
jamstélldhet. P4 dessa omraden har man lagt fram detaljerade skriftliga
forslag, som man har fatt gott gehor for. Jattefint!

Fér nu ockséd allméinheten en redovisning under april-maj av de hir
detaljerade forslagen, dir man bockar av vad vi hade framgang med och
pa vilket sitt? Kommer detta att ske, statsradet?

Efter sitt tal avsldjar statsrddet sjélv att det inte ar sé l4tt for henne att
redogora for vara framgéngar. Om inte ens statsradet kan gora det, hur



skall d& allménheten kénna till dessa framgéngar? Skall bara varje enskild
sakminister klara av detta? Det behovs verkligen en sddan hiar samman-
stallning.

Jag missténker att framgangarna inte dr sd stora. Varje minister talar
om sina stora framgéngar, men jag tror inte att det ar sd att Sverige har
tagit kommandot i EU. Det dr nog ingen i Sverige som tror att det har
blivit sa. Jag tror att framgéngarna r ganska mattliga.

Finns det t.ex. ndgra framgéngar nér det géller konkreta malsattningar
for att bekédmpa arbetslosheten, mer &n vackra ord som politiker fran
hoger till vénster kan stélla sig bakom? Finns det nagra sddana konkreta
maélséttningar? Nej, troligtvis inte.

Ta t.ex. mélet att halvera den Gppna arbetslosheten! Detta har Tysk-
land och Sverige nationellt stillt sig bakom. Varfor inte gora det pa EU-
niva? Det skulle sékert t.o.m. CDU stilla sig bakom, eller hur? De kon-
kreta beskeden till bade riksdag och allméinhet efterlyses alltsa.

Anf. 139 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Tack och lov ér det ju nu ganska méanga lander inom EU
som sitter kampen mot arbetslosheten dverst pé sin politiska agenda, och
for manga av landerna handlar det — precis som i Sverige — om att halvera
arbetslosheten.

Men detta gor inte att vi skall ha en vernationell sysselsittningspoli-
tik, och jag tror inte heller att Lars Béckstrom talar om en siddan. Lars
Biéckstrom ber mig hir att tydliggora EU:s politik i den delen. Skulle jag
gora det, skulle jag av Lars Béckstrom anklagas for nidgonting annat,
nidmligen for att abdikera frdn mitt nationella ansvar och for att dver-
lamna det till EU.

Vad vi i det hdr sammanhanget skall anvidnda EU till 4r samordning
av de olika ldndernas insatser. Arbetslosheten dr en sd omfattande fraga
for oss alla att vi maste hjélpas at. Det &r det viktigaste. Vi maste dra &t
samma hall och mot samma mal. Det finns ju regeringar av litet olika
politisk firg, och vi maste naturligtvis ha rétt att anvinda litet olika meto-
der i detta arbete, men det &r viktigt att vi drar 4t samma hall.

Vi skall ocksa ha en skyldighet att redovisa hur 1dngt vi har kommit i
det hér arbetet. Jag tror pé det viset att EU-samarbetet kommer att kunna
sporra alla lédnder att géra mera i kampen mot arbetslosheten och for en
hogre sysselséttning. Det ar viktigt i sig.

Lars Biackstrom tar vidare upp det som kanske &r allra svarast, ndmli-
gen att informera allmédnheten. Béde riksdagen och vi har resurser for
detta och forsoker tydliggora det hdr. Man skall naturligtvis gora allt vad
man kan och det bésta mojliga.

Jag har i dag gatt igenom allting, och jag har gjort det utan ambitioner
att redovisa detaljer pé alla omraden. Jag erkénner gérna att jag inte kan
alla detaljer pa alla omraden. Jag tvivlar pa att svenska folket &r intresse-
rat av detaljer pa alla omradden. Det dr mer friga om det allméinna, dvs.
vad vi faktiskt har uppnatt.

Vi har uppnatt mycket vad giller kampen mot arbetslosheten. Vi har
Europa med pé ett helt annat sitt &n tidigare i den frdgan. Vi har ocksa
fatt mycket stort genomslag vad giller internationell kris- och konflikt-
hantering. Det svensk—finska forslaget ligger som grund for utkastet till
fordraget — sd som det ser ut just nu. Detta var tvd mycket goda exempel.
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Anf. 140 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Far den svenska allmidnheten en resultatredovisning i
maj dér det framgér hur det gick med de detaljerade skriftliga forslagen?

Varfor har man inte i forhandlingarna tagit upp skattefragan? Nér jag
deltog i en talmansresa sade samtliga tyska politiker att EMU kréaver en
skatteharmonisering. Det dr nddvéndigt, annars vore EMU skadligt.
Svenska politiker sédger: Kanske EMU, men inte med hjilp av skattehar-
monisering. Varfor har man inte tagit upp skattefrégan i férhandlingarna?
I det dominerande Tyskland ségs det enhélligt att EMU utan skattehar-
monisering vore direkt skadligt.

Anf. 141 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi anser fran regeringens sida att frigan om att beskatta
det svenska folket skall avgoras hir i riksdagen. Den frdgan skall inte
avgoras i Bryssel, Frankfurt eller ndgon annanstans. Det &r svaret varfor
vi inte har tagit upp den frdgan i det hir sammanhanget. Jag tror att det
finns en rétt bred enighet om denna frdga hos svenska folket liksom hér i
riksdagen.

Jag vill gdrna medverka till att det kommer ut s god information som
det ndgonsin gar. Men kanske inte i maj manad. Skall det goras en jamfo-
relse mellan vad vi ville och vad det blev, maste vi forst se resultatet. Det
ar forst 1 juni eller ndgon tid dérefter. Men jag lovar att vi skall gora vart
allra bésta for att klargora denna fraga for svenska folket.

Anf. 142 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag skall borja med att ge regeringen ett erkénnande. Jag
tycker att denna forhandlingsprocess — till skillnad fran nér
Maastrichtfordraget antogs — préglas i ganska stor utstrdckning av 6ppen-
het. Det &r ett framsteg i forhallande till forhandlingsprocessen for nagra
ar sedan. I 6vrigt har jag inte lika mycket positivt att siga.

Under véren har flera nya, stora fordndringar skett. Stora forslag har
tagits upp i forhandlingskretsen. Det dr framfor allt Frankrike och Tysk-
land som har lagt fram nya initiativ, som innebér omfattande steg i en mer
federalistisk riktning.

Jag tycker att man kan kinna en viss oro infor detta, framfor allt nér
jag ser den svenska regeringens héllning, ndmligen att forsoka hinga med
i dansen i stillet for att forsdka sétta ned foten och séga att Sverige inte
vill fortsdtta i den riktningen.

Den viktigaste punkten i diskussionen har varit frigan om flexibilitet.
Dir kommer fragan om skatterna fram — som dven Vénstern var inne pa.
Om Sverige accepterar att flexibel integration tas med i fordraget, ges i
praktiken klartecken till en mindre grupp lénder att satsa p4 gemensamma
skatter, gemensamma socialforsékringar eller kanske ett gemensamt for-
svar.

P& samma sitt som vi har diskussioner kring EMU, pd samma sétt
som vi dver huvud taget fick igdng diskussionerna om EU, kommer detta
i sig att uppfyllas. Manga kommer att hdvda att nir de andra ldnderna har
tagit steget, maste Sverige gora det ocksd. Det blir svérare att hélla sig
utanfor.



Fragan om flexibilitet har 6ver huvud taget inte tagits upp i riksdagen
tidigare. Vore det inte rimligt att Sverige sitter ned foten i denna fraga
och sdger nej? Vi vill inte ta ytterligare steg pa interaktionens vig med
hjilp av flexibel integration.

Anf. 143 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Om nagra EU-lidnder vill g& vidare i ett samarbete och
gora ndgot viktigt tillsammans, gruppen blir ganska stor, men alla vill inte
vara med om detta, finns det en mdjlighet att séga nej. Nagra vill inte
vara med, och de &vriga fér inte gd vidare inom EU. Vad ar det d& som
hindrar att dessa ldnder gér samma sak utanfér EU:s ramar?

Man kan inte hindra lénder att samarbeta om de sd 6nskar. Vi talar nu
om att f4 ndgon ordning pd samarbetet s& att det inte negativt skall pa-
verka det ovriga EU-samarbetet, om ndgra vill g vidare dér alla inte kan
vara med. Det &r detta det hela handlar om. Jag hoppas och tror att det
fortfarande 4r frdga om undantag.

Ibland nér jag lyssnar pa Miljopartiet later det som om man dnskar att
det skall g snett pa flera stéllen s& att man kan sdga: ”Ha, ha! Vad var
det jag sade hela tiden?” Jag forsoker arbeta konstruktivt och positivt.

Fran visst hall far vi hora att Sverige agerar som bromskloss i EU. Det
tycker jag ar alldeles fel. Sverige har varit padrivande pad manga omréden.
Fran andra hall sigs det att Sverige har inga egna &sikter. Det &r andra
som bestdimmer. Det vore bra om debattdrerna bestimde sig for hur det
ar.

Sverige ar kritiskt mot sammanslagningen av EU-VEU. Vi tycker att
Sverige tillsammans med Finland har béttre forslag. En del kommer att
tycka att detta ar att agera bromskloss. Men de andra far lyssna pa att vi
sdger nej och att vi ogillar denna situation.

Sverige vill ha en effektiv kommission. Det &r alldeles sant. Men for
det &r vi inte beredda att uppge det vi stir for som ett litet land, nimligen
att vi vill se en svensk kommissionér i kommissionen. Vi vill ha ett bttre
samarbete inom det juridiska och polisidra omradet. Men vi ar for det inte
beredda att uppge all mellanstatlighet.

Men det gér att ga vidare och vara konstruktiv. Man behdver inte vara
vare sig bromskloss eller ldgga sig platt pd marken. Det finns faktiskt en
tredje vég, och det &r den regeringen véljer.

Anf. 144 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag blir allra mest férundrad &ver &r att se hur regering-
en och utrikesministern agerar gdng pa géng ungefdr som den nérsynta
bofinken Knut. Varje forslag ses isolerat for sig — r det bra eller daligt?
Men man lyfter aldrig blicken och forsoker se de overgripande fragorna:
Vart ar projektet pad vdg? Vad leder det sammantaget till? Vill vi vara
med i en Overstatlig, gemensam europeisk federal stat? Vill vi pé lang sikt
vilja ett mer praktiskt och funktionalistiskt inriktat samarbete?

Négon ging maste man ta stillning till dessa avgérande frégor, at-
minstone innan man star dir med en nybildad stat. Jag fragar mig stindigt
nir utrikesministern skall vakna upp och se vilken stillning vi &r pa vig
att inta. Hon maste forsdka orientera sig i omvirlden i stéllet for att bara
titta pé detaljerna.
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Anf. 145 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Peter Eriksson, som ogillar svenska folkets beslut om
EU, maste for att rattfardiga sitt ogillande anse att alla som inte tycker
som han &r idioter. Det blir d& en konstig diskussion. Om jag i stillet
hade fatt frdgan om jag &r for ett federativt Europa, skulle jag sdga: ”Nej,
jag ar inte for ett federalistiskt Europa eller ett verstatligt Europa!” Jag
behover inte sdtta mig i min kammare och analysera denna sak. Denna
instéllning har jag haft hela tiden.

Om vi forde en diskussion i sak 1 stdllet for allt krimskrams runt om,
kanske det skulle bli mer upplyftande for dem som lyssnar.

Anf. 146 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Jag kommer att ga in pa en detalj i vad utrikesministern
har sagt. Det géller miljogarantin. Att varje land kan fa infora strédngare
regler betyder — sett fran en annan sida — att varje land fér en storre frihet
att sjdlvt bestimma 6ver sina miljoregler.

D4 undrar jag en sak. Nar det géllde dppenhet sade utrikesministern
att vi i Norden har haft samma syn. D4 undrar jag: Finns det fler lander
som har samma syn, alltsa att vi skall fa ha andra regler for miljogarantin,
att vi skall fa ha stringare regler? Finns det fler linder som driver denna
fraga och som vi har fatt med oss?

Min andra frdga dr: Om vi nu kommer fram till att man &r enig om
dessa regler, vad finns det d& for hinder som kan sld sonder eller demo-
lera dessa beslut? Jag tinker da speciellt pa t.ex handelshinder. De har ju
en formaga att krossa manga goda beslut som gar &t miljohallet.

Anf. 147 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag minns inte riktigt hur ldnderna har linjerat upp sig
nér det giller miljogarantin. Under det senaste halvéret har vi ministrar
inte haft ndgon diskussion om det. Miljoministrarna har naturligtvis be-
rort det vildigt manga génger. Jag skulle kunna tinka mig att det ar en
ganska “normal” uppdelning, sa att sdga. Vi hir uppe i Norden har var
syn i det hir sammanhanget, och jag &r ganska séker pa att ocksd Tysk-
land lierar sig med den. Ju ldngre séderut man sedan gér, desto svarare ar
det att fa forstéelse for véar standpunkt.

Det ar precis som Bodil Francke Ohlsson sidger. Det &r handelshind-
ren det handlar om. Négot annat &r det ju egentligen inte. Det finns
mycket hir som ligger néra sddant som skulle kunna komma att betecknas
som handelshinder. Det &r darfor det uppstar en massa problem. Nar det
giéller sddant som berdr handeln, har vi ju den inre marknaden. Dér skall
gemensamma regler gélla. Det dr det som &r problemet i de har samman-
hangen. Sedan far man forsoka ta sig ur det pa olika sitt. Ibland ar det
rakt och tydligt, och da skall ocksa miljogarantin vara sddan att den ger
oss mojlighet att ha béttre regler for miljon. Ibland &r det snérigare, ef-
tersom det kommer véldigt ndra handelsomrédet.

Anf. 148 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Har Sverige nagonsin tagit upp frdgan om handelshind-
ren och handelshindrens genomtriangande kraft att demolera just miljobe-
slut, om man nu héller sig till bara dem?



Anf. 149 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi har inte bara tagit upp dessa fragor. De &r en del av
det som skapar problemen. Det dr en grundldggande faktor i samman-
hanget, som vi hela tiden maste vara varse. Skall man ha en gemensam
marknad, méste man kunna handla pa lika villkor. D4 maste gemen-
samma regler gélla. D4 &r frdgan: Hur mycket stir detta i motsats till vad
vi Onskar nér det géller att, i varje fall i ndgra lander, géra mer pa miljo-
omradet? Det &r valdigt mycket det frigan handlar om.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellationerna 1996/97:202 och 207 om genmanipu-
lerade livsmedel

Anf. 150 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om jag avser att forbjuda
import av genmanipulerad majs och soja till Sverige med hjilp av artikel
16 1 EG:s direktiv 90/220 eller pa annat sétt.

Som skal till fragan anfors att de svenska konsumenterna inte vill ha
produkter frdn genmodifierade organismer, att man inte kan se gentekni-
ken som en vig till storre livsmedelssékerhet eller till ett héllbart jord-
bruk, att genmodifiering kan leda till hélsorisker for konsumenterna och
att gentekniken dr en teknik i hénderna péa stora foretag som anvéinder
tekniken som ett medel att skapa avséttning for sina bekdmpningsmedel.

Gudrun Lindvall har vidare fragat mig vilka atgérder jag avser vidta
for att det skall bli mojligt for konsumenter i landet att veta om ett livs-
medel innehéller produkter fran genmanipulerade grodor. Jag besvarar
interpellationerna i ett sammanhang.

Eftersom jag redan redogjort for det svenska agerandet med avseende
pa den genetiskt modifierade sojabonan i samband med att jag den 29
november 1996 besvarade Gudrun Lindvalls interpellation 1996/97:72
om genmanipulerad soja, avstar jag denna gang frén att gd in pa detaljer i
drendet om sojabonor.

Betriffande den genetiskt modifierade majs som utvecklats av Ciba-
Geigy, och som godkints av kommissionen for introduktion pd mark-
naden, ir jag vil medveten om att det &r en frdga som vickt oro och osé-
kerhet hos manga konsumenter. Ett stopp for import av genmodifierad
majs i enlighet med artikel 16 i det aktuella EG-direktivet dr emellertid en
atgdrd som endast skall anvéndas i situationer dér det finns grundad an-
ledning att anta att produkten utgor en risk for ménniskors hélsa eller for
miljon.

Gentekniken har anvénts i 25 ar inom flera omraden utan négra do-
kumenterade skadeverkningar for méanniskors hilsa eller for miljon. De
erfarenheter av gentekniken som saledes finns utgdr, tillsammans med
kunskaper om néringsldra, om gifters inverkan pa organismer och om hur
levande organismer samspelar med sin miljo, en god bas for vetenskap-
liga stdllningstaganden.

Kommissionens beslut att godkédnna den genmodifierade majsen fore-
gicks av en noggrann analys inom tre vetenskapliga kommittéer. Dessa
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fann inga skil att pad vetenskapliga grunder motsitta sig introduktion av
majsen i frdga pd marknaden.

Betrdffande konsumenternas mdjligheter att veta vilka livsmedel som
innehaller produkter fran genmanipulerade grodor, dr mérkningen av stor
betydelse. EG-forordningen om s.k. novel foods, nya livsmedel, trader i
kraft den 15 maj 1997. Ett av Sveriges argument mot godkénnande av
den aktuella majsen, var att den skulle komma att godkédnnas innan for-
ordningen tritt i kraft. Livsmedelsverket har emellertid den 19 februari i
ar bl.a. angivit foljande:

Enligt 5 § i Livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS 1993:19) med
foreskrifter och allménna rdd om méarkning och presentation av livsmedel,
fdr mérkningen inte vilseleda konsumenten. Livsmedelsverket bedomer
med stdd av denna paragraf att d&ven produkter som kommer ut pa mark-
naden fore den 15 maj maste mérkas pd sitt som beskrivs i EG-
forordningen.

Detta innebér att det for livsmedel som innehéller eller bestér av gene-
tiskt modifierad majs redan i dag skall framgé pé forpackningen att det ar
en genetiskt modifierad majs. Forpackningar som kan innehélla bade
genmodifierad majs och traditionell majs skall ocksa mérkas. Det bor da
std: ’kan innehélla genetiskt modifierad majs”.

Livsmedel och livsmedelsingredienser tillverkade av genetiskt modi-
fierade organismer skall mirkas om produkterna skiljer sig fran jamfor-
bara existerande livsmedel. Beddmningen av detta kommer att ske frén
fall till fall enligt den myndighetsprovning som anges i forordningen om
nya livsmedel. Aven innan ett sidant beslut har fattats, maste tillverkare
och importorer se till att produkter som skiljer sig fran traditionella livs-
medel mérks. Dirutdver kan ndmnas att arbetet med en skérpning av
mérkningsansvaret i direktivet 90/220 pagéar. Kommissionen har beslutat
foresla en obligatorisk mérkning av alla genetiskt modifierade révaror
oavsett anvandningsomrade.

Konsument- och miljoperspektiven ar centrala for Sverige vid be-
domning av anvidndning av genteknik. Som Gudrun Lindvall vet har
Sverige savil gjort invindning som avldmnat nej-roster i de processer
som foregick besluten att godkédnna den av Monasanto framtagna sojabo-
nan och den av Ciba-Geigy framtagna majsen. Efter de analyser som har
gjorts av de tre vetenskapliga kommittéerna och de bedomningar som har
gjorts av svenska myndigheter, anser jag emellertid inte att det finns
grundad anledning att anta att de bada produkterna utgér en risk for méin-
niskors hélsa eller for miljon i Sverige.

Att anvdnda artikel 16 utan vél underbyggda skél skulle enbart leda
till att Sverige skulle forlora i trovérdighet, och dessutom skulle vi déri-
genom sidnda ut signaler som antyder att de gentekniskt modifierade pro-
dukterna i fraga ar farligare &dn vad vi har beldgg for. Det tjdnar varken
konsumenterna eller den allménna debatten pé.

Jag avser sdledes inte medverka till att stoppa import av genmodifie-
rad majs eller soja med hjilp av artikel 16 i direktiv 90/220 eller pa annat
sétt med utgangspunkt fran den information vi har i dag.

Anf. 151 GUDRUN LINDVALL (mp):
Fru talman! Det hér handlar egentligen om tva interpellationer.



Den ena var stélld till jordbruksministern, och handlar om ifall Sve-
rige vill anvéinda artikel 16 i direktiv 90/220 for att séiga nej tack till den
genmanipulerade majsen. Den andra var stélld till statsrddet Leif Blom-
berg i hans egenskap av konsumentminister. Jag ville veta hur konsu-
mentministern i regeringen dmnade hantera detta, eftersom det till stor del
ar en konsumentfradga. Eftersom jag inte far statsrddet Blomberg att svara
pa det tinker jag aterkomma med den interpellationen i ett annat sam-
manhang. Jag tycker nog dnd& att Sveriges konsumentminister borde
engagera sig i fragan.

Det hér handlar om en genmanipulerad majs som faktiskt dr ganska
obehaglig. Det har inte alls ratt ndgon enighet om ifall den skall godkén-
nas eller inte. Den har ndmligen tre annorlunda gener inplanterade i sig.

For det forsta har den en gen som innebér att majsen &r resistent mot
Basta, ett s.k. ldgdospreparat, som jag skulle vilja kalla for hogriskprepa-
rat.

For det andra har den en Bt-gen, vilket innebér att den har en gen som
kommer fran en jordbakterie som heter Bacillus thuringiensis. Det &r en
intressant bakterie, darfor att den producerar en méngd toxiner, gifter,
som tar dod pa insekter. Hir har man alltsa plockat ut en sddan gen och
planterat in den i majsen for att majsplantan i sig skall ta dod pa majsmot-
ten.

For det tredje innehéller majsen en gen som gor den antibiotikaresi-
stent. Det hér dr egentligen en gen som inte har med majsen att gora. Nér
man slér ut de majsplantor som man inte har lyckats med vill man ha
nagonting som gor att alla de plantorna, men ddremot inte de plantor som
har denna gen inplanterad, dor av antibiotika. Denna markdr, som den
kallas, brukar man ta bort numera men i det hér fallet finns den kvar. Den
ligger inte i cellkdrnan, utan den dr en plasmid som ligger i plasman,
vilket gor genen extra rorlig.

Alla de hér tre generna &r alltsd inplanterade i GMO-majsen, som nu
har godkénts i EU. Men det &r inte alls alla lander som tycker att detta &r
bra. Osterrike och Luxemburg vill siga nej till den, och anviinda just
artikel 16 i direktiv 90/220, som jag hdnvisade till.

Jag och mitt parti onskar naturligtvis att Sverige hade en jordbruks-
minister som var lika framat som Osterrikes och Luxemburgs, och sade
nej tack till detta. Det hér ar ingenting som vi konsumenter har efterfragat
eller vill ha. Vi vill inte ha livsmedel som adr manipulerade pé detta sétt.
Detta dr kemikalieindustrins vilja. Man tinker ndmligen sdlja utsddet i
kombination med sitt insektsbekdmpningsmedel. Att det hir tas fram just
nu beror pa att patentet for den typ av bekd@mpningsmedel, t.ex. Basta,
som det handlar om hér haller pé att ga ut.

Det intressanta i sammanhanget &r att det ocksd kommer en annan sa-
dan hdr groda — ndmligen raps. Men savitt jag forstar har regeringen
ansett att den inte skall in i Sverige. Jag har fatt tag i ett regeringsbeslut,
nr 3 fran den 20 mars, dér regeringen séger att Sverige inte kan tillstyrka
introduktionen av herbicidresistenta grodor innan de langsiktiga miljoef-
fekterna &r bittre klarlagda. Regeringen séger ocksa att den delar Jord-
bruksverkets beddmning att de langsiktiga miljokonsekvenserna av att
odla herbicidtoleranta grodor inte ar klarlagda, och att dessa méaste utre-
das bittre innan ett godkédnnande kan komma i frdga. Vidare sdgs det att
Sverige darfor bor anmila invindning mot en ansdkan i frdga om rapsen.
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D4 fragar sig viin av ordning: Ar det inte lika obehagligt med majsen?
Eller ar den okej, om den odlas ndgon annanstans?

Nir Osterrike och Luxemburg nu bérjar ta fram dokumentation for att
visa att de inte vill ha majsen i fortséttningen heller kommer det fram att
det finns forskare som dr mycket oroade. Det finns forskare som anser att
den markoren for antibiotika som finns i majsen kan ta sig 6ver till tarm-
bakterier hos médnniskan. Forskarna ar ocksé oroade for att Bt-genen kan
sprida sig.

Jag undrar vad det &r for skillnad mellan majsen och rapsen. Varfor
skall inte forsiktighetsprincipen gilla? I manga andra fall har man ju sagt
att den ar sé viktig.

Anf. 152 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Sjdlvfallet skall forsiktighetsprincipen gélla. Om det rader
ingen tvekan. Det dr regeringens uppfattning, och det géller savil nir vi
diskuterar genteknik — som hir — som nér vi hanterar andra tekniker. Jag
tanker t.ex. pa det vi kallar for traditionell avel, vixtforddling eller
nigonting annat som kan ha effekter pa miljon eller pa djurs hilsa. For-
siktighetsprincipen ar mycket viktig att tillimpa, och enligt min uppfatt-
ning tillimpas den ocksa.

Ingen annan teknik kringgirdas av s& ménga forsiktighetsprinciper
som gentekniken. Det &r angelédget, eftersom det handlar om ett nytt ut-
vecklingsomrade. I synnerhet &r det nytt i den allménna debatten. Pa det
medicinska omradet har genteknik anvénts i 25 ar vid det hér laget. Dér
finns manga och goda erfarenheter av tillimpningarna. Inga av de farha-
gor som har vickts om gentekniken har besannats. Det ger dock inga
garantier for att allting i framtiden kommer att vara sékert, utan forsiktig-
hetsprincipen skall gélla.

Varje tillimpning av genteknik maste provas for sig. Just detta ar ska-
let till att man kan gora olika bedomningar for olika produkter eller olika
grodor. Man kan t.ex. gora den bedomning som Sverige ursprungligen
gjorde nér det giller majsen, dvs. att en mer noggrann analys behdvdes.
Efter den forsta — i sig noggranna — analysen som alltid goérs nér en ny
produkt skall introduceras pd den europeiska marknaden tillsatte EU-
kommissionen tre sérskilda vetenskapliga kommittéer. Dessa granskade
majsen, mot bakgrund av att det fanns oro kring de aspekter som Gudrun
Lindvall hér har ndmnt. Dessa tre kommittéer fann inte att denna oro gav
tillrackliga skél for att forbjuda tillimpningen. Fran svensk sida ansag vi
att den noggranna bedémningen var tillricklig nir det gillde den enskilda
produkten. Vi har aldrig ifrdgasatt den enskilda produkten eller ansett att
den innebér risker for miljé och hélsa.

Vad som bekymrar oss i regeringen &r de langsiktiga konsekvenserna
av att man i allt stérre omfattning anvénder genteknik. Det bekymrar oss
av precis samma skél som gjorde att vi ifrdgasatte den omfattande an-
viandningen av t.ex. kemikalier inom det konventionella jordbruket, eller
andra metoder och produkter som paverkar miljon. De langsiktiga effek-
terna maste alltid noggrant bevakas.

Gudrun Lindvall tycker att det ir vildigt framt och kiickt av Oster-
rike och Luxemburg att anvédnda artikel 16, som innebér att ett land i tre
ménader, som en akut atgérd, kan hélla en produkt borta fran sin mark-
nad. Direfter maste den sldppas in, om inga nya fakta som foranleder en



fordndrad bedomning kan visas. Vi skall naturligtvis granska — och det
gors ocksé pa EU-niva — de fakta som dessa lander anfor som stod for sitt
handlande. Om de skulle ge skél till en 6kad oro kommer vi naturligtvis
att dndra oss. Men hittills har inga fakta som gett anledning att goéra en
annan beddmning av majsen synts till.

Sveriges intresse och instédllning ar att vi skall arbeta med skérpningar
av direktivet badde i mérkningsavseende och nér det géller en utdkad
provning i samband med de langsiktiga miljoeffekterna. Detta tycker jag
for min del 4r mer framat 4n att anvidnda detta akuta forbud, som ar avsett
for andra sammanhang. I syfte att nd det resultatet fors en pagaende dia-
log med EU-kommissionen och med andra medlemslédnder. Min uppfatt-
ning dr att det dr den vigen man bor ga for att komma till ritta med den
oro man kan kénna infor den langsiktiga utvecklingen.

Anf. 153 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag kan konstatera att jag inte fick svar pé en enda fraga.

Majsen dr Bastaresistent, och det dr ocksa rapsen. Majsen har dessu-
tom en Bt-gen, dvs. en gen fran en jordbakterie som gor att bakterien tar
dod pa insekter. Plockar man in den genen hos majsen ar det hogst troligt
att den sa smaningom kommer att finnas hos insekter, och gora dem resi-
stenta.

Ganska ny forskning, som kommer att redovisas nir Osterrike tar
fram sina sikter, visar att det finns en méngd gener som ar Bt-toxiska.
Men det har visat sig att det ricker med en sddan gen for att insekter skall
bli resistenta mot ganska manga av de toxinerna. I Danmark har man
dragit slutsatsen att detta gor att genmanipulerade vixter innebér en 6kad
risk for resistens hos skadedjur. Detta bor betyda att man gor &nnu grund-
ligare 6verviaganden om C-G:s majs. Sa sdger det danska miljoministe-
riet. Det finns alltsa forskning som visar att detta r en otéck historia.

Dessutom ar ménga forskare overens om att markdren med antibioti-
karesistens kommer att kunna hamna i tarmbakterier. Det far till foljd att
den dagen man fér en infektion sé biter inte antibiotikan.

Skulle inte detta vara ett hot mot ménniskors hilsa?

En plasmid &r lattrorlig. Genteknikndmnden siger numera att man
skall rdkna med att alla gener som finns hos det man odlar kommer ut i
naturen. Det maste ocksa betyda att de gener som finns i det man ater kan
komma in i de tarmbakterier som finns.

Jag fick dessutom inte svar pa en fraga. Vad ar det for skillnad mellan
rapsen och majsen? Hur kan det komma sig att regeringen inte vill over-
klaga nér det géller majsen men vill dverklaga nir det giller rapsen? Vad
betyder beslutet? Det star att Sverige skall anméla invdndning mot anso-
kan. Betyder det att Sverige tinker séga nej nir det géller rapsen? Bety-
der det att Sverige kommer att anvinda sig av direktiv 90/220 nér det
giller raps, eller vad betyder det hir regeringsbeslutet? Varfor gor man
da i konsekvensens namn inte samma sak nir det giller majsen? Jag
skulle gérna vilja ha ett svar pa det. Jag skulle ocksa vilja veta hur rege-
ringen avser agera nir det géller rapsen.

Nu diskuteras det ockséd odling av den hédr majsen i Europa. I savél
Italien som Frankrike har detta provats. Det &r nimligen sa att om nagot
land tar upp majsen pa sin sortlista far den odlas i hela EU. Savil Italien
som Frankrike har sagt nej, men detta &r alltsd en sort som mycket vil
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kommer att kunna odlas i Europa pa samma sétt som raps. Det dr mojligt
att den kan gé att odla i s6dra Sverige. Det vet inte jag, men ménga hév-
dar att det skulle ga. Skillnaden &r egentligen vildigt liten.

Varfor hanterar jordbruksministern rapsen och majsen sé olika? Beror
det pa att vi nér rapsen hanterades i Genteknikndmnden faktiskt reserve-
rade oss. Samtliga partier i Genteknikndmnden utom Folkpartiet och
Moderaterna skrev i en reservation: Vér uppfattning &ar att Genteknik-
ndmnden i sitt yttrande till Jordbruksverket 6ver ansékan om tillstdnd for
marknadsforing av transgen raps skall avsla ansokan. Mot bakgrund av
den osdkerhet som réder betrdffande riskerna med herbicidresistenta
grodor anser vi att marknadsintroduktionen i detta fall inte bor tillatas.

Tyvirr satt inte jag 1 Genteknikndmnden nédr majsen hanterades, men
nu vet jag att det finns ett stort motstdnd i Genteknikndmnden mot den
hér typen av grodor. Eftersom majsen dr mer genmanipulerad dn vad
rapsen dr borde vil jordbruksministern i konsekvensens namn vara lika
tveksam nér det géller majsen som nér det géller rapsen.

Niér det géller mérkning vet vi dessutom att majsen i forsta hand skall
anvéndas till djurfoder, och det ir ju ganska ointressant for oss konsu-
menter om den mérks nér den gar till djurfoderfabriken eftersom vi inte
ater detta. Men det blir ddremot ingen mérkning av de produkter som
g0rs av majs, t.ex. majsm;jol.

Anf. 154 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag tvingas tyvérr konstatera att Gudrun Lindvall ar daligt
paldst i sakfrdgan. Sverige sade nej till majsen utifrdn samma utgangs-
punkt som vi nu har sagt nej till rapsen, nimligen att vi anser att det finns
brister ndr det giller beddmningen av de langsiktiga ekologiska effekter-
na. Det var bl.a. det som ledde till att man faktiskt gjorde en fornyad och
fordjupad provning i tre vetenskapliga kommittéer som tittade pé en lang
rad olika faktorer nér det giller majsen. I princip finns det ingen skillnad
i Sveriges sitt att hantera de bada fallen.

Vi tycker att man kan forbéttra beddmningarna nér det géller de lang-
siktiga effekterna pd miljon. Vi tycker att det finns anledning att gora det
just av det skdlet att det ar viktigt med forsiktighetsprincipen.

Vi tycker att varje tillimpning av genteknik méste provas var for sig.
Det handlar om olika grodor som t.ex. har olika betingelser. Rapsen har
vilda sléktingar i Sverige till skillnad fran majsen. Det kan innebéra att
det finns nagot storre mdjligheter, 4ven om de fortfarande &r mycket sma,
for rapsen att sprida sina fordndrade bestandsdelar till sina vilda slikting-
ar. Det kan vara ett skl till att man skall vara mer restriktiv i det ena
fallet &n i det andra.

Fru talman! Det finns en annan aspekt som jag gérna skulle vilja ta
upp med Gudrun Lindvall. Det &r att ndr Gudrun Lindvall diskuterar
gentekniken gor hon det som om vi levde i en perfekt vérld dér vi inte
anvander nagra kemikalier eller bekdmpningsmedel for ogréds och insek-
ter och dir vi nu plotsligt och helt utan anledning medvetet infér nagon-
ting som 4r jattefarligt. Det enda syftet med detta dr formodligen att vi ar
intresserade av att 6deldgga oss sjélva och naturen.

Nu ér verkligheten inte riktigt sdédan. Verkligheten &r ju den att man
anviander en omfattande midngd kemikalier i t.ex. produktionen av soja.
Gentekniken anvédnds for att géra sojan sddan att man slipper anvidnda



dessa mycket farliga kemikalier och kan 6verga till sddana ograsbekdmp-
ningsmedel som dr mer skonsamma mot miljon. Det tycker jag &r en
viktig etisk fragestéllning. Har vi rétt att 1ta bli att forsoka uppnéd en
bittre miljoanpassning nér vi har mdjligheten att géra det?

Det dr ju dven sa att man bekédmpar insekter redan i dag, men man gor
det med tunga kemikalier som inte bara slar ut de insekter som dter av
majsen utan de slar dven ut en méngd andra insekter i omgivningen. De
insekter som &ter av den majs som har gjorts motstandskraftig mot insek-
ter dor, men inte alla andra insekter som finns i omgivningen. Aven i det
fallet kan man diskutera vad som ar mest skonsamt for miljon.

Att insekter eller ogrés kan utveckla resistens mot olika typer av be-
kidmpningsmedel géller alldeles oavsett om man anvinder genteknik eller
inte. Det &r naturligtvis ett bekymmer. Sjdlvfallet vore det allra bésta om
vi kunde slippa den typen av atgérder inom jordbruket. Men vi har fak-
tiskt ocksa en situation, Gudrun Lindvall, dar 800 miljoner ménniskor i
var varld svilter i dag. Vi ér inte precis i den situationen att vi kan kosta
pa oss att minska produktionen utan vi behover dka den. Over de nirm-
aste decennierna behdver vi fordubbla den. Det &r ocksa ett av skilen till
att vi inte kan franhdnda oss de mdjligheter som finns med gentekniken.
Vi skall vara forsiktiga, men jag tycker att vi skall avstd fran den sortens
oseriosa skrdmselpropaganda som Gudrun Lindvall hir bedriver.

Anf. 155 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Nu borjar det lata som det brukar 14ta nér jordbruksmi-
nistern diskuterar. Vi diskuterar ndgot annat &n det vi diskuterar for det vi
skall diskutera &r s& obehagligt att diskutera.

Nej, det &r inte sa att jag dr okunnig i de hér fragorna. Det &r snarare
s att jag har en annan uppfattning, och det kan man fi ha, Annika Ahn-
berg.

Det é&r alltsa regeringsbeslut 2 fran den 20 mars och regeringsbeslut 3
frdn den 20 mars som helt avviker. I det ena fallet siger man att man inte
skall gé vidare nir det géller majsen och i det andra fallet sdger man att
man skall ga vidare nir det géller rapsen. Det ar detta vi diskuterar. Man
utgar frdn samma diskussion om att man anser att det inte dr bra med
herbicidresistenta grodor, men nir det géller majsen séger man att man
inte skall ga vidare och nir det giller rapsen skall man 6verklaga det. Jag
forstar inte skillnaden. Jag fér inte heller ndgon forklaring pa skillnaden.

Det kommer ganska mycket nya uppgifter om de s.k. lagdosprepara-
ten. Jag var pa ett mote hiarforleden med tillverkaren angidende Roundup.
Man borjar i alltfler fall uppticka att det inte alls bryts ned péa det sitt
som man har trott. Det aterfinns i grundvatten och i ytvatten, bade som
bekdmpningsmedel i sin helhet och som nedbrytningsprodukter. Detta &r
nagot som har uppmérksammats mycket i Danmark. Det har gjort att man
dér dvervéger att se Over om de hér preparaten skall fa anvéndas.

Det ar ocksd nagonting som manga biologer har hdvdat i minga ar.
Det hinder saker i naturen ungefér samtidigt som dessa s.k lagdosprepa-
rat kommer. Problemet &r att de &r svara att analysera eftersom de ofta ar
vattenlosliga. Basta dr t.ex. ett amoniumsalt. Det krdvs en oerhort liten
koncentration av dem for att de skall vara verksamma, vilket innebér att
de &r ndstan omojliga att detektera i biologiskt material. Detta ar ett jatte-
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problem. Det bdrjar man uppmérksamma nu. Det innebér att detta inte ar
ofarliga gifter.

Det finns inga genviigar, Annika Ahnberg. Skall vi fi en héllbar ut-
veckling i virlden méste vi ga den ekologiska vdgen. Det var vi dverens
om infor FAO. Jag ir mycket forvinad att Annika Ahnberg nu sviker
sévil konsumenter som dem som tror pé en ekologiskt hallbar utveckling
och forordar ndgonting som grundar sig pé att kemikalieindustrin vill fa
in oss pa vagar som inte leder till hallbarhet.

Anf. 156 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att ett sétt att ta konsumenters oro pé allvar och
inte svika dem ér att sitta sig in i sakfragor och fora diskussionen utifrén
de fakta som faktiskt finns. Det skulle jag rekommendera Gudrun Lind-
vall.

Nu visar det sig att den majs som Gudrun Lindvall nu diskuterar inte
alls ar den Ciba-Geigy-majs som hon har tagit upp i sin interpellation
utan en majs som har varit foremal for avgorande i ett betydligt senare
skede och som Ciba-Geigy inte har ndgonting med att gora. Den avser en
helt annan anvéndning. Dir hade samtliga remissinstanser, inklusive
Genteknikndmnden, inte hade négonting att invinda mot den hér anvénd-
ningen. Jag tror som sagt att Gudrun Lindvall behover bittra pd sina
kunskaper i sakfrédgan.

Jag kan ocksa konstatera att Gudrun Lindvall uppenbarligen &r en rik-
tigt gammaldags jordbruksindustrialist, som foredrar rediga don — kemi-
kalier som ér jattefarliga men effektiva — och som ar emot att vi forsoker
ta oss ur de miljoproblem som vi faktiskt redan har skapat.

Men vi ér ju i den situationen, Gudrun Lindvall, att vi genom tidigare
oforsiktighet och ovarsamhet har dragit pa oss en lang rad problem, t.ex.
inom jordbruket. Jag tycker att vi har ett ansvar for att forsoka l1osa de
problemen. Det tycker uppenbarligen inte Gudrun Lindvall. Hon tycker
att vi kan slé oss till ro med utvecklingen som den &r och ge upp forsoken
att finna andra, mer biologiskt anpassade metoder for att bekdmpa olika
typer av problem.

Jag delar inte den uppfattningen. Jag menar t.o.m. att gentekniken
skall vara ett av de verktyg som vi provar i det sammanhanget. Men det
skall — som jag tidigare har understrukit ménga génger — ske med nog-
grann provning vid varje ny tillimpning och i stor medvetenhet om att vi
maste vara forsiktiga och ténka pd de langsiktiga effekterna. Det, om
nagot, bor vi ha lart oss av de senaste decenniernas slarviga hantering i
andra sammanhang.

Vi kan faktiskt inte avstd fran att forsoka losa problemet. Gudrun
Lindvall kanske kan det, men de som lever i verkligheten kan det inte.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 1996/97:229 om kastrering av smagrisar

Anf. 157 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om jag avser foresla for-
andring i 25 § djurskyddsforordningen sé att kastrering av savél gris som
andra djurslag forbjuds, alternativt far ske enbart med full smértlindring.

I Sverige kastreras sedan ménga ar tillbaka nédra nog alla hangrisar
som skall ga till slakt. Likadant 4r det i andra lander med hog konsumtion
av farskt griskott, t.ex. i Tyskland, Holland och i stor utstrackning dven i
Danmark. Anledningen till detta 4r att kott fran okastrerade hangrisar kan
fa en frén grislukt som uppfattas som mycket obehaglig.

Det vore givetvis, fraimst frdn djurskyddssynpunkt, onskvért att und-
vika kastreringen. Min beddmning ar emellertid att det i dag &r omojligt
att helt forbjuda kastrering av smagrisar, eftersom konsumenternas reakt-
ioner pd kott med fran grislukt dr s& starkt negativa. Vi har dnnu inte
heller tillgang till ndgon rationell analysmetod som gor det mojligt att
sortera ut de illaluktande griskropparna pé slakteriet.

Nér det géiller bedovning av smagrisar finns i dag ingen bra metod.
Jag anser att det dr tveksamt om anvéndning av sprutbedévning dr mindre
plagsam for grisen &n kastreringen. Ytbeddvning racker inte heller till.

I véntan pa att dessa praktiska problem kring griskastrering blir 16sta
vidtog jag redan i hostas atgirder for att forbéttra forhallandena for de
grisar som trots allt maste kastreras. I oktober kallade jag till en offentlig
utfragning om smagriskastrering. Representanter hade bjudits in fran bl.a.
djurskyddsforeningar, konsumentforeningar och producentféreningar.
Aven veterinirer, forskare och berdrda statliga verk var representerade.
Alla nirvarande ville helst att kastrering skall upphora, men majoriteten
ansdg att detta i dag dr omojligt pa grund av de skl jag tidigare ndmnt.
De flesta av motesdeltagarna ansdg ockséd att kastreringsaldern kunde
sdnkas fran fyra veckor till cirka tva veckor. Kastrering vid en lagre alder
medfor att det kirurgiska ingreppet blir mindre och att risken for infekt-
ioner och lidanden minskar for grisen.

Mot denna bakgrund skirptes djurskyddsforordningen (1988:539) den
1 december i fjol. Skédrpningen innebar att om svin skall kastreras utan
beddvning méste detta ske innan de uppnatt tva veckors alder och inte
som tidigare, fyra veckors élder.

Nér det géller operativa ingrepp pa andra djurslag én gris anser jag att
det finns ménga forbattringar att gora. Darfor pagér just nu inom Jord-
bruksdepartementet en dversyn av djurskyddsforordningen dér bl.a. reg-
lerna for dessa ingrepp ses over. Jag kan i dag inte sdga exakt hur fordnd-
ringarna kommer att se ut, men jag kan &dnda utlova forbattringar frén
djurskyddssynpunkt.

Anf. 158 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Bakgrunden é&r alltsa att det varje ar kastreras ungefar 1 2
miljon smagrisar i landet. Kastreringen sker helt utan beddvning. De som
har varit med om det inser att det &r helt klart att det gor ont pa grisen.

Hos smaégrisar dr nervsystemet utvecklat vildigt tidigt. De maéste
ganska snabbt kunna folja sin mamma, suggan. Dérfor maste ocksa nerv-
systemet tidigt vara vl utvecklat, och uppenbarligen kidnner de smaérta.
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Bakgrunden ir, precis som Annika Ahnberg siger, att man menar att
det finns risk for att hangrisar far skatol i flisket om man sparar dem for
lange, och det luktar. Det smakar dédremot ingenting, ségs det.

Den hér frdgan har diskuterats fram och tillbaka. Det man skulle
Onska dr att kastrering av smagrisar upphdrde i Sverige.

For ett tag sedan kom det ocksa ett forslag frén Jordbruksdepartemen-
tet. Det var i hostas, i november. Man foreslog att tiden skulle forkortas
till en vecka. Jag skulle for det forsta vilja veta hur det kom sig att det
blev tvd veckor. For det andra undrar jag: Vilken vikt ldgger Annika
Ahnberg vid veterinirers synpunkt i den hir fragan?

Jag har pratat med manga veterinérer. De har vél inte precis den upp-
fattningen som Annika Ahnberg har, att det hir ir en bra 16sning. Manga
hévdar att det skulle vara mojligt att slakta hangrisarna tidigt. Man kan se
att de véxer béttre om de inte kastreras. De skulle alltsd kunna kastreras i
en tidigare alder men dndd komma upp i vikt. Det skulle vara ett mojligt
sdtt att hantera det hér.

Man skulle ocksa kunna ténka sig att man helt enkelt sdger att han-
grisar skall kastreras i s& pass god tid att de inte hinner bli konsmogna. S
g0r man i en del lander. Det skulle ocksé vara mdjligt.

Hur kommer det sig att man landade pé tva veckor? Det skulle jag
vilja veta. Naturligtvis dr grisen yngre nér den ar tva veckor 4n nér den &r
fyra veckor, och naturligtvis blir snittet mindre. Men att smértan inte
skulle existera stimmer ju inte. Naturligtvis kinner grisen smérta dven
fore tva veckors alder.

Jag har ocksé pratat med veterindrer som menar att det inte alls skulle
vara omdjligt att ge en enkel beddvning. Jag pratade med en distriktsvete-
rindr som menade att det inte &r speciellt dyrt. Hon rdknade ut att det
skulle kosta 1,50 kr per gris, och det skulle inte vara speciellt markvér-
digt. Hon menade ocksé att det dessutom skulle vara smértfritt for grisen
att fa bedovning.

Finns det olika uppfattningar i frigan? Hur kommer det sig att man fér
s& olika uppgifter fran veterindrer? Avser jordbruksministern ta nigra
initiativ for att vi skall bli av med griskastreringen totalt sett? Det gér ju.

Anf. 159 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Som jag sade arbetar vi, och har s gjort under en lingre
tid, p&4 departementet med den hér frigan. Om det vore sa enkelt som
Gudrun Lindvall tycker att det ar, att man bara kan forbjuda griskastre-
ringen och sé blir allt frid och frojd hade vi naturligtvis gjort det for linge
sedan.

Som jag sade var alla som deltog i var offentliga utfragning fullstin-
digt eniga om att det basta vore om man kunde slippa kastrera smagrisar-
na. Men det finns en mycket stark oro for att konsumenter inte skulle
acceptera det.

Det dr inte sé att vi inte har forsokt i Sverige. Vi har under 90-talet
haft ett omfattande forsok med slakt av okastrerade hangrisar. Forsoket
omfattade 180 000 hangrisar. Det gick ut pa att man dels forsdkte analy-
sera vilka av grisarna som hade den hir obehagliga doften, dels salde
kottet och ldt konsumenter dta det. Konsumenters negativa reaktioner var
mycket starka. Det visade sig dessutom att analysmetoderna inte ricker
till.



Forskning och utvecklingsarbete i den riktningen maste naturligtvis
fortgd. Men det finns hittills inte nadgot svar pa frdgorna som ar tillrackligt
bra for att vi skall kunna forbjuda kastreringen.

Att vi valde tva veckor i stéllet for en vecka nédr vi gjorde en forand-
ring berodde pd att det dr lantbrukaren som gor ingreppet hemma pa
gérden. Det dr som Gudrun Lindvall séger: Néar man ser ingreppet forstar
man att det gor ont pa grisen. Men det tar 30 sekunder. Nér de 30 sekun-
derna dr over och grisen slépps ned igen i boxen upptar den omedelbart
sitt helt normala beteende.

Det &r naturligtvis ocksa skilet till att det dr svért att hdvda att en
djupgdende beddvning skulle vara ett béttre alternativ. Det innebér en
annu léangre och for grisen ocksa pldgsam hantering, som formodligen ar
av lika stor omfattning som sjélva ingreppet.

Nér det giller ytbedovning har Gudrun Lindvall ett sitt att i debatten
sdga: "man tycker inte”, eller “veterindrer som jag har talat med tycker
inte”. Men det &r i varje fall min uppfattning att den alldeles dvervéldi-
gande instéllningen dven bland veterinérer &r att ytbedovning inte racker.
Det récker inte att bara bedéva huden pé ytan. Det ar skélet till att inte
heller det ar ett tillrdckligt bra alternativ.

Névil, det ar lantbrukaren sjdlv som gor det hir ingreppet som tar 30
sekunder. Om han skulle rdka vara sjuk de forsta dagarna eller om smé-
grisarna skulle ha drabbats av smagrisdiarré, som de tyvérr gor, dr det
inte ldmpligt att gora ingreppet, utan d& véintar man ndgra dagar. D&
kommer man ganska latt over gransen en vecka. Det var alltsd skélet till
att vi valde tva veckor. Det &r fortfarande en mycket tidig alder. Det tycks
vara den grins man rimligen kan komma ned till.

Naturligtvis méste anstringningarna fortsétta. Vi foljer den hér fragan
mycket noga och forsoker hela tiden dven fran departementets héll att
finna vigar for att utveckla metoder sa att vi skall slippa detta. Det finns
ett mycket starkt engagemang frén sévél konsumenter som producenter
och alla inblandade aktorer. Jag kan forsékra interpellanten att vi ar full-
stindigt Overens om att detta dr ndgonting som vi alla bor forsoka se till
att vi kommer ifrdn. Arbetet med att utveckla analysmetoder maste fort-
satta. Vi maste forska vidare nir det giller att finna eventuella beddv-
ningsmetoder. Vi far fundera dver fodrets sammansittning och dess in-
verkan pé grisarna i det har sammanhanget. Vi far overviga slaktéldrar
och prova manga olika vigar som kan tidnkas leda till att vi kommer bort
frén den hir hanteringen. Anstrangningarna fortgar.

Anf. 160 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag kan ldsa vad Veterindrforbundet svarade pa den re-
miss som Jordbruksverket sinde ut den 8 november: Jordbruksverket
foreslar att kastrering av hangris utan att veterindr anlitas bor fa ske upp
till en veckas alder. Veterindrforbundet vilkomnar denna sinkning fran i
dag gillande fyra veckor. Forbundet vill dock framhalla att mojligheten
att helt upphora med kastraktion av grisar bor utredas, t.ex. mdjligheten
att slakta hangrisar vid lagre alder 4n hongrisar.

Jag kan ocksa nimna vad veterindr Ronnegéard skriver. Han menar
ocksa att det naturligtvis &r bra med en sénkning till en vecka, men dven
han anser att man skall se 6ver mojligheten att ta bort kastraktionen.
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Savitt jag har forstitt av de svar som anger att man vill ha tvé veckor
beror det p& nidgon sorts ménsklig bekvimlighet. Det ar litet lé4ttare att ha
tvd veckor pa sig dn en vecka. Men nér det géiller djur menar jag att sad-
ana saker inte bor f4 avgora. I det hér fallet maste man fundera pé vilket
problem det dr man vill 16sa. Vill man lsa problemet med att grisarnas
flask luktar skatol nir de blir dldre eller vill man 16sa problemet med att
det gor ont i de obeddvade grisarna nir man skir i dem? Ar det proble-
met att det gor ont i de obeddvade grisarna nér man skér i dem som man
vill 16sa far man vil sdga att reformen fran fyra till tva veckor inte kinns
helt lyckad. Det gor fortfarande ont i grisen ndr man skér i den. Dérfor
undrar jag: Vad ar det man anser sig uppnd med att sénka tiden fran fyra
till tva veckor?

Det verkar ocksé som om hela livsmedelsindustrin &r uppbyggd pé att
grisen skall ha en viss storlek innan den slaktas. Det tycks vara ett av
skélen, enligt vad man séger till mig, till att man inte vill slakta hangrisar
tidigare. Jag och mitt parti menar nog att det &r ett skidl som mycket litt
skulle kunna andras. Vill man slakta hangrisarna tidigare skulle det natur-
ligtvis vara mojligt. Man far titta pa vilka mojligheter som finns och t.ex.
kréava att slakterierna bygger om pa sédant sitt att man kan ta emot grisar
av litet l4gre vikt.

Jag hoppas att den hér fragan inte dor i och med beslutet att man bara
far kastrera hangrisar upp till tvd veckors alder. Jag menar att det pro-
blem man ville komma &t, ndmligen att det gor ont i en obeddvad gris nér
man skér i den, har man inte 10st.

Anf. 161 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att Veterindrforbundets yttrande inte
precis stoder Gudrun Lindvalls &sikt i den hér frdgan. Vad de séger ér ju
precis det vi sdger. Vi maste fortsétta vart arbete. Vi maste fortsétta att
utreda, skriver de. Det dr precis vad jag séger, fast med andra ord. Vi
maéste fortsitta vara anstrdngningar att komma bort fran griskastreringen.

Jag noterade att enligt det som Gudrun Lindvall laste upp skrev inte
Veterinirforbundet att de ansag att kastreringen kunde forbjudas nu, utan
att det skulle utredas vidare. Det &r precis det jag ocksa sdger. Vi skall
sjélvfallet arbeta vidare med fragan.

Det ér inte heller s& enkelt att man kan sdnka slaktvikten och tro att
man har 16st problemet med detta. Aven littare grisar kan ha den hér
lukten.

Det ar precis som Gudrun Lindvall sjélv uttryckte det, att om man for-
skjuter den tilldtna aldern frén fyra veckor till tvd veckor s& har man inte
16st problemet. Det &r alldeles riktigt. Det tycker inte jag heller att vi har.
Men det var ett litet steg som mdjligen kunde gora sjélva hanteringen
nagot mindre pldgsam sa linge vi maste acceptera den. Men av det skilet
vinner man inte heller s& mycket mer genom att sénka aldern ytterligare,
fran tva veckor till en vecka.

Savitt jag kan forstd dr det manga som har smagrisar som gor det hér
ingreppet redan under den forsta veckan. Men det kan, som jag sade,
finnas skal till att man inte klarar av att gora det under den forsta veckan,
pa grund av egen sjukdom eller grisens sjukdom. Da tycker jag att man
rimligen far acceptera att det kan ta upp till tvd veckor. Det 4r den for-



bittring som var mojlig att géra i det avseendet nu och som ocksa var
realistisk att genomfora.

Sjalvfallet skall vi fortsétta vara anstrangningar. Darom rader inga de-
lade meningar. Jag &r precis lika angeldgen som Gudrun Lindvall om att
detta skall fordndras. Det ar dven producenterna sjdlva, déarfor att ur pro-
ducentperspektiv dr en okastrerad gris i manga avseenden mycket béttre.
Den vixer fortare, den har béttre foderomvandling och skulle sa att siga
vara mer 16nsam om konsumenterna bara ville dta upp den. Det ar trots
allt det som ar problemet, att konsumenterna inte vill ha det hér kottet.
Annars vore det en enkel sak att bli av med problemet mycket snabbt.
Men vi skall fortsitta anstrdngningarna utifrén den fasta grunden att det
hér finns ett gemensamt intresse och en uppfattning som alla delar.

Anf. 162 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag far hoppas att vi s smaningom kan aterkomma i den
hér fragan och att problemet da blir 16st.

Savitt jag har forstatt menar ménga lantbrukare ocksé att ett av pro-
blemen med att inte fa kastrera ar att en hangris som blir kdnsmogen &r
besvirligare att ha i flock. Det krévs storre yta for en flock med okastre-
rade hangrisar &n en med kastrerade hangrisar. Det skulle kunna innebéra
att om man kréver att grisen inte far kastreras skulle grisen i forldngning-
en kunna fé en storre yta och en battre miljo att leva i.

Smagrisdiarréer har vi diskuterat i ett helt annat ssmmanhang, ndmli-
gen i samband med en friga om man tillfér zink. Smagrisdiarréernas
uppkomst hinger enligt manga lantbrukare framfor allt ssmman med den
djurmiljé man har. De menar att man kan undvika denna dkomma. Intres-
sant att notera dr dessutom utegrisarnas tillstind. De smagrisar som fods
ute far mycket séllan smagrisdiarréer. Det forsta de gor ar att de dter jord.
Det finns alltsd mycket som man skulle kunna gora for att grisen skulle fa
det battre.

Jag skulle bara vilja stélla en sista frAga. Néar man tittar ndrmare pé det
hir formodar jag att man forsoker gora allt for att komma ifran kastre-
ringen. Undersdker man ocksé mojligheten att krdva beddvning, om vi nu
skall ha kvar kastreringen?

Anf. 163 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Sjilvfallet méste man dven se dver mojligheterna att finna
en beddvning som i sig inte innebdr smérta for grisen och som ger en
fullgod beddvning i samband med det hér ingreppet.

Lat mig avslutningsvis bara siga att det faktiskt ocksa uppstar djur-
hilsoproblem om man inte kastrerar grisarna. Man far problemet att man
maéste skilja han- och hongrisar, dérfor att hangrisarna annars betécker
kullsyskonen. Man far problemet att hangrisarna ocksd kan brdka med
varandra och tillfoga varandra ganska stor skada. Det finns méanga pro-
blem som é&r oldsta i det hdr sammanhanget och som rér djurhéllningen i
vid mening. Det finns all anledning att arbeta vidare med fragan. Det
kommer ocksa att ske.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 1996/97:238 om slakt genom skiktning
(koscher- och halalslakt)

Anf. 164 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har fragat mig om jag kommer att fore-
sl& ndgon fordndring av djurskyddslagen ndr det giller skéktning som
slaktmetod och vad jag avser med den beredning som sker inom Rege-
ringskansliet betrdffande slakt av obeddévade djur. Vidare har Gudrun
Lindvall frégat om jag ténkt foresla fordndringar nir det giller dispenser
for skiktning.

Bestdmmelser om slakt finns i djurskyddslagen (1988:534). Bl.a. f6-
reskrivs att djur skall skonas frén onddigt obehag och lidande nér de fors
till slakt (13 §). Enligt 14 § forsta stycket skall husdjur vid slakten vara
bedovat nér blodet tappas av och andra atgérder vid slakten far inte vidtas
innan djuret dr dott. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens jordbruksverk far dock meddela foreskrifter om undantag fran
foreskriften om beddvning for fjdderfa och kaniner (14 § tredje stycket)
eller meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om avlivning av djur i
andra fall (15¢§). Jordbruksverket har i djurskyddsférordningen
(1988:539) fatt sddana bemyndiganden av regeringen (31 och 32 §§).

Slakt av djur utan foregdende beddvning enligt judisk och muslimsk
tradition har behandlats av riksdagen vid flera tillfdllen sedan &r 1988. De
skél som har &beropats till stod for slakt av obeddvade djur ar starkt for-
knippade med kost- och fodotraditioner vilka &r bundna till religion och
kultur. Mot dessa skal star djurskyddshénsynen.

Mot bakgrund av en skrivelse frdn ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, DO, uppdrog regeringen ar 1991 till Jordbruksverket att utreda
fragan. Jordbruksverket redovisade uppdraget i en rapport 1992:37 Slakt
av obedovade djur. Verket hade med anledning av uppdraget tillsatt en
arbetsgrupp med huvudsakligen veterindrmedicinsk kompetens. Arbets-
gruppens uppgift var att bedoma om végande skél fanns att medge dis-
pens fran djurskyddslagen om bed6vning gors omedelbart efter skiktsnit-
tet. Gruppen kom till den enhélliga slutsatsen att sidan dispens ej bor ges.

Jordbruksverkets rapport har remissbehandlats. Under remissbehand-
lingen framfordes fran judiska och muslimska organisationer kritik mot
verket for bl.a. bristande samradd med organisationerna. Dessa organisat-
ioner har senare fatt tillfille att framfora sina synpunkter bl.a. vid ett
mote som holls pé Jordbruksdepartementet i juni 1995.

Beredningen av drendet inom Jordbruksdepartementet dr dnnu inte
avslutad. For nérvarande &r jag dock inte beredd att foresla nagra forand-
ringar i djurskyddslagstiftningen betriffande slakt av obeddvade djur.
Samtidigt vill jag emellertid séga att jag dr vil medveten om att frigan
har flera dimensioner.

Det finns en underton som berdr mig illa i Gudrun Lindvalls interpel-
lation. En antydan om att vissa mdnniskor med viss religiés och kulturell
tradition behandlar djur sdmre 4n andra. Jag delar inte den uppfattningen.
Misshandel av djur forekommer tyvirr inom manga kulturer — inte minst
den kristna. Jag tror att arbetet for en béttre djurhéllning blir mer fram-
géngsrikt om det bedrivs i medvetenhet om detta.



Anf. 165 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill p& det bestimdaste avvisa alla antydningar om att
det skulle finnas négra andra motiv och &sikter dn de rent djurskydds-
méssiga i min interpellation. Det ministern antyder ar mig helt fram-
mande och jag tar starkt avstdnd frdn s&dant. Det dr tarvligt att antyda
nagot sddant, och férvinande att ministern nedlétit sig till att fiska i sad-
ana grumliga vatten.

For mig &r fragan om skiktning pd obeddvade djur helt en fraga om
djurskydd, ingenting annat.

Jag har alltsd en annan uppfattning &n de kristna, judiska och mus-
limska grupper som forordar den hir slaktmetoden.

Jag har framstillt interpellationen for att fa veta vad ministern avser
med beredningen av frdgan om skéktning och det dr det den hér debatten
skall handla om.

Detta ér en slaktmetod som vicker manga protester. Det som egentli-
gen vicker protester r att den skall goras utan bedévning. Vad man gor, i
de lander dar detta gors pa dispens, dr att man foser in djuret i en liten
bur, Cincinnati pen, dir djuret fixeras hért. Djuret maste vara rejalt fixe-
rat for att snittet skall kunna laggas. Sedan bojs huvudet kraftigt bakat,
nacken pressas ned och man skér i halsen nedanfor stimbanden. Man
skér alltsé av luftstrupe och halspulsadror.

Det dr s motbjudande att jag ndstan inte kan berétta hur det gér till.
Jag tycker att det &r fruktansvért.

I de beskrivningar som finns bl.a. i den rapport som Jordbruksverket
tog fram 1992 framgéar det med all onskvérd tydlighet att detta &r en
mycket grym slaktmetod.

Nér det giller far slds medvetandet ut efter ungefar tio sekunder. Nar
det giller notkreatur tar det mellan en halv och en och en halv minut
innan medvetandet slds ut. Det finns en fysiologisk forklaring till det.
Hjérnan hos notkreatur forsorjs ndmligen inte enbart via halspulséddrorna,
utan ockséd via tva artérer i ryggraden, vertebralartirerna. De fortsétter
alltsa att pumpa blod till hjdrnan sedan man skurit av halspulsédrorna.
Det ar det som gor att det tar sd lang tid for notkreatur att do.

Detta dr en slaktmetod som vi aterkommande har diskuterat i riksda-
gen eftersom det motioneras om den.

Tidigare har det varit fullkomligt klart att detta 4r en slaktmetod som
vi inte skall anvénda oss av i Sverige. Jag blev déarfér mycket brydd éver
det svar som nu kommer fran jordbruksministern.

Jordbruksministern séger: Jag kan for ndrvarande inte tinka mig. Be-
tyder det att det i en framtid &r mojligt? Det star ocksa: Samtidigt vill jag
emellertid siga att jag dr vdl medveten om att fragan har fler dimensioner.
Vilka dimensioner avser jordbruksministern, och pa vilket sitt paverkar
de dimensionerna frigan om skéktningens vara eller icke vara i Sverige?

Detta &r en frdga som maste kunna diskuteras utan att man blandar
ihop det hela. For mig dr det enbart en fraga om djurskydd. Det star klart
och tydligt i lagen att vi vid och omkring slakt skall behandla djur pé ett
sddant sitt att de inte utsétts for plaga. Jag anser att den hér slaktmetoden
ar sé grym att den inte bor komma i fraga i Sverige.

Jag tycker att det finns en Oppning i jordbruksministerns svar, vilket
forvanar mig. Socialdemokraterna blev tillfrigade infér valet om man
kunde ténka sig att acceptera den hir slaktmetoden. DA var svaret enty-
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digt att man inte kunde ténka sig det. Man sade ocksa att det var en soci-
aldemokratisk regering som sag till att lagen ser ut som den gor i dag. Jag
undrar: Ar jordbruksministern beredd att dndra pa detta? Ar jordbruksmi-
nistern beredd att bryta ett vallofte?

Anf. 166 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Vi diskuterade frdgan om den hér slaktmetoden, halal och
koscher, i konstitutionsutskottet for ndgra veckor sedan. Vi hade en
ganska lang diskussion om detta. Det finns i Sveriges riksdag partier som
lutar &t att man bor tillata den hér typen av slakt i Sverige. Jag tycker att
det vore synd om vi hamnade p& den linjen. Jag tycker att det hir ar
slaktmetoder som maste betecknas som djurpldgeri och &r vildigt
grymma. Det &r den linje som har varit den svenska linjen fram till i dag.
Jag hoppas att det kan vara det ocksa i fortsattningen.

Diskussionen fors, och jag tycker att man maste lata diskussionen f6-
ras. Vad som gor mig litet bekymrad ar det sétt som jordbruksministern
véljer att svara pa. Jordbruksministern antyder grumliga motiv kring
religionsfrdgorna. Jag upplever det som ett sétt att forsoka tysta debatten
eller fiska podng pé ett mycket ojust sitt. Det dr verkligen synd att jord-
bruksministern nedlater sig till den nivn pa debatten. Jag hoppas att
jordbruksministern nu kan be om ursékt for det.

Anf. 167 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Ingen ir gladare &n jag over det klarliggande som Gud-
run Lindvall har gjort. Jag ber givetvis om ursékt for att jag har misstol-
kat interpellationen. Jag vill dock séga att jag fortfarande tycker att inter-
pellationen ar utformad pa sédant sétt att man kan fa just den obehagliga
kénsla som jag fick. Den saken dr for min del utagerad med detta klarlag-
gande fran Gudrun Lindvall.

Det har absolut inte varit ndgon avsikt att tysta debatten. Jag delar
tviartom uppfattningen att detta dr en fraga som maste kunna diskuteras.
Men den maéste ocksé kunna diskuteras i det avseendet att de grupper som
vill ha den hir typen av slakt har ritt att viicka frigan. Aven asikter som
man sjélv inte delar har ritt att framforas.

Jag tycker att djurskyddslagens innehdll, att djur skall skonas fran
onddigt obehag och lidande nir de fors till slakt, 4r mycket viktigt, lik-
som slutsatsen att djur skall vara bedévade nér blodet tappas av.

Nér jag sdger att frigan inte en ging for alla ar avgjord utan att man
kan fortsétta att fora diskussionen dr min férhoppning naturligtvis att vi
skall kunna finna bedévningsmetoder som &r forenliga med de religiosa
och kulturella traditioner som kraver skiktning.

Jag tror att detta &r en fraga som vi inte en gang for alla kan avfirda
fran dagordningen, utan det &r en friga som vi kommer att fa vinda och
vrida pd manga ganger.

Vad jag bara vill ha sagt ar att jag tycker att t.ex. den judiska lagstift-
ningen i manga avseenden ger uttryck for mycket stor respekt och forsta-
else for djurs virde. Det &r t.ex. inte korrekt att sdga att det dr en religion
som bygger pa en fordldrad instéllning till djur.

Sjalvfallet ar det viktigt att slaktmetoderna &r sddana att vi skonar djur
fran lidande — s& mycket vi nu kan gora det. Vi slaktar dem ju trots allt,



men vi skall gora detta pa ett for djuren sd skonsamt sétt som mojligt.
Men vi skall ocksé, tycker jag, vara beredda att fortsétta fora en diskuss-
ion om det gér att finna metoder som forenar vara hdga krav pa gott djur-
skydd med mojligheter till en slakt som 6verensstimmer med andra relig-
ioner och kulturer &n den kristna.

Anf. 168 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! For att klargora vill jag siga att det inte finns ndgonting i
min interpellation som séger att det finns nadgonting som ar fordldrat hos
nagon religion. Det stir sd héir: ”Det tycks som om denna slaktmetod
grundas pé en foréldrad syn ———". Jag hoppas att vi kan sluta med den
diskussionen.

Jag #r glad att Annika Ahnberg nu tydligare siger att koscher- och ha-
lalslakt pa det sitt man kréver, ndmligen utan beddvning, inte &r aktuellt.
Jag skulle vilja fa ett ytterligare klargorande: Skall jag uppfatta det sa att
koscher- och halalslakt sa som man vill utfoéra den, ndmligen utan bedov-
ning, inte ar aktuell i Sverige?

Det har savitt jag forstar ocksé forekommit halalslakt dér man har sla-
git ut medvetandet pa djuret innan man har skurit. En sédan slakt tror jag
att manga skulle kunna acceptera. Det som vi diskuterar hér, det som ar
stotestenen i denna diskussion, dr om djuret far vara vid medvetande eller
inte nér ingreppet och blodavtappningen sker. Kan man hitta ett sétt att
forst slé ut medvetandet pé djuret tror jag att ingen skulle motsétta sig att
man sedan skulle skdra det i halsen for att tappa ur blodet. Det &r ju en
vildigt liten skillnad mot vad man gor i dagens slakterier faktiskt. Dar
tappar man ju ocksa djuren pad blod, men man ser till att det inte finns
nagot medvetande kvar hos djuret innan det sker. Men det r just det som
ar problemet hir: Det man begir &r ju att man skall slippa sl& ut med-
vetandet pa djuret innan snittet 14ggs.

Jag skulle girna vilja ha ett fortydligande om detta, for jag menar att
jag fortfarande inte har fatt svar pa fragan om det finns négot i de andra
dimensioner som Annika Ahnberg ser i detta som skulle kunna péverka
de lagar vi har i dag och 6ppna for en slakt som gér till pd det sitt som
man begér, ndmligen p& obeddvade djur. Det &r ju det man begér. De som
aterkommer i fragan begér just att fA gora det pd det sétt som traditionen
kréver, alltsd pa obeddvade djur. Det ar just det som &r problemet i det
hér fallet.

Det fors mycket diskussioner om man kan séga att det hir &r en del av
religionen eller inte. Det finns ocksd en mycket intressant diskussion i
den motion som har behandlats i KU dér man tittar pa vissa sedvénjor
och diskuterar vad som é&r religion och vad som ir sedvinja. Det dr en
diskussion som naturligtvis maste foras pa nagot sétt.

Min interpellation utgar helt fran djurskyddsaspekten, och jag och
ménga med mig i Sverige menar alltsd att koscher- och halalslakt utan
beddvning inte skall tillatas. Det &r precis det diskussionen handlar om.
Jag hoppas att vi kan vara dverens om att sé &r fallet. Om man vill jobba
vidare och hitta ett sitt att forst sla ut djurets medvetande for att kunna
bedriva en slakt som de hér grupperna skulle acceptera, ja, da stélls saken
i en helt annan dager.
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Anf. 169 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag kan bekrifta det Gudrun Lindvall sdger: Djurskydds-
lagens foreskrifter om att djur skall skonas frén onddigt obehag och li-
dande maste naturligtvis gélla liksom det att djuret skall vara beddvat nir
blodet tappas. Men diskussionen kan fortgd om vi kan finna négot sitt att
forena slaktmetoder som bygger pa en hog ambitionsniva nér det géller
djurskydd med de religiosa traditioner och foreskrifter som ar skalet till
att man vill ha slakt med skéktningsmetoden.

Jag tycker att det &r viktigt, och jag delar ocksd Gudrun Lindvalls
uppfattning om det, att vi kan fora den diskussionen i en konstruktiv
anda. Det kénns bra att vi hér har fatt rensa luften och fora undan den
andra och mer obehagliga debatten frén dagordningen.

Anf. 170 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag méste nog tyvirr envisas med att frdga vad det bety-
der nir Annika Ahnberg siger: Samtidigt 4r jag vil medveten om att
frdgan har flera dimensioner. Betyder det att det finns en 6ppning? Ef-
tersom det hér dr en fraga som engagerar sd manga skulle jag vilja veta:
Finns det i den konstruktiva debatt som nu skall foras — jag féormodar att
det dr det man gor ndr man bereder fragan pé departementet — nagon
Oppning for skiktning av obeddvade djur, eller kan jag fa en garanti for
alla de grupper som uppvaktar mig om att ndgon sddan Sppning icke ar
aktuell? Det man i sé fall bereder 4r om det finns ndgon mojlighet att hitta
en slaktmetod som skulle innebéra att djurets medvetande slas ut forst.

Jag skulle vilja att Annika Ahnberg var mycket klar och tydlig i sva-
ret, sd att vi sdnder ut klara signaler och sa att folk vet. Det 4r ménga som
foljer den hir debatten, och det ir viktigt att de vet vad vi siiger. Aven om
Annika Ahnberg kanske tycker att jag #r litet tjatig skulle jag verkligen
Onska att hon var mycket klar i svaret.

Anf. 171 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Min formulering i svaret pa interpellationen, att jag &r
medveten om att frigan har flera dimensioner, betyder bara just detta.
Gudrun Lindvall ser detta som en utpraglad djurskyddsfraga, men andra
ménniskor ser detta inte enbart som en djurskyddsfraga utan ocksa som
en frdga av stor betydelse nir det géller mojligheten att utdva vissa relig-
ioner. Det dr helt enkelt det som ligger i min kommentar att frdgan har
flera dimensioner. Det betyder emellertid inte att jag &r beredd att gé
ifran djurskyddslagens krav pa att djur skall skonas frdn onddigt obehag
och lidande nér de fors till slakt.

Jag kan tyvirr inte bli mycket tydligare &n sa. Jag tycker att jag i alla
fall har forsokt vara sé tydlig som mojligt och siga att djurskyddslagen
givetvis skall gélla, men det &r viktigt att vi for den hir diskussionen
kring vara mojligheter att utveckla slaktmetoder som kan férenas med
mdjligheterna att utova andra religioner. Mycket tydligare dn si kan jag
inte bli. Jag hoppas att jag skall ha klargjort min instillning tillrackligt
nu.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1996/97:232 om forbud och utékade
fredningstider for lax- och 6ringsfiske

Anf. 172 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Olle Lindstrom har frdgat mig om jag &r beredd att vidta
atgérder for att ett antal fiskare inte skall forbjudas att utova sitt yrke som
néringsidkare eller alternativt om jag ar beredd att medverka till att er-
sattning utgér till de berdrda fiskarna. Olle Lindstrom har hinvisat till
Fiskeriverkets beslut om laxfisket under 1997.

Fiskeriverket skall enligt sin instruktion verka for en ansvarsfull hus-
hallning med fisktillgdngarna si att de ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras. Fiskeriverkets foreskrifter for
fisket skall forst och framst utga fran vad som ar biologiskt l&dmpligt och
dérmed skapa ett uthalligt fiske.

Forvaltningen av Ostersjons laxbestind r till stor del en internation-
ell angelagenhet som regleras gemensamt inom ramen for Fiskerikom-
missionen for Ostersjon. Fiskerikommissionen antog vid ett extra mote i
februari i ar en langsiktig aktionsplan for den vilda Ostersjdlaxen. Planen
kommer nu att f6ljas upp pé nationell niva. Det dr sarskilt svart att fatta
beslut om hur och var laxfisket fir bedrivas eftersom de vilda laxbestan-
den har drabbats hart av sjukdomen M74 och numera utgoér mindre &n
10 % av Ostersjons totala laxbestand. Det giller att i mojligaste man se
till att undvika fdngst av vild lax for att sékerstélla reproduktionen.

Den storsta miangden vild lax fingas i och utanfor dlvar med vilda be-
staind. Dérav foljer att bestimmelser av den karaktir som Fiskeriverket
nyligen beslutat om dr nddvindiga mot bakgrund av var nuvarande biolo-
giska kunskap om vildlaxbestanden. Fredningstiderna utanfor vattendrag
ar darfor enligt Fiskeriverket for narvarande den enskilt viktigaste atgér-
den for skyddet av laxstammarna. Bestimmelserna skall dessutom bidra
till att s& mycket som mdjligt av den odlade laxen fiskas upp. Dérfor
innehéller verkets beslut ocksé foreskrifter om s.k. terminalfiskeomréaden
utanfor de utbyggda dlvarna. I dessa omréden tillats ett mer omfattande
fiske 4n tidigare.

Jag har erfarit att Fiskeriverkets beslut har dverklagats. I dverklagan-
det yrkas bl.a. pd dispens fran Fiskeriverkets foreskrifter om laxfisket.
Fiskeriverket har dnnu inte med eget yttrande Gverlimnat &drendet till
regeringen. Jag vill inte féregripa den kommande beredningen av drendet
och regeringens blivande beslut.

Fiskeriverket har betalat ut bidrag till de yrkesfiskare som berorts av
beslut om restriktioner for fiske. En forutséttning for att erhélla ett sddant
bidrag ar att sokanden med loggbdcker dver fisket styrker tidigare fiske
och ocksa visar i vilken omfattning vederbérande ar beroende av detta
fiske.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat ar jag inte beredd att vidta
nagra atgérder av det slag Olle Lindstrom har tagit upp.

Anf. 173 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pad min interpel-
lation, &ven om jag inte dr ndjd med det. For drygt ett ar sedan hade jord-
bruksministern och jag en debatt i dessa fragor. Jordbruksministern for-
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stod da det problem som uppstétt for vissa fiskare och lovade ta mina
synpunkter med sig.

Efter Fiskeriverkets senaste beslut den 5 mars i ar kan jag konstatera
att berorda fiskare diskrimineras om mdjligt &n vérre én tidigare. Laget ar
dérmed sé allvarligt att jag vill ta upp fragan igen.

Jag vill forst klargora att jag har all respekt for det jordbruksministern
anger i svaret om en ansvarsfull hushallning med fisketillgdngarna utifrén
vad som é&r biologiskt lampligt. Daremot har jag ringa forstielse for det
satt pd vilket Fiskeriverket begrinsar laxfisket och motiveringarna for
detta. Jag aterkommer till det.

Sedan 1983 har fiskarna i norra delen av Bottenviken tvingats leva
med stora inskridnkningar i verksamheten genom fredningstider som gél-
ler under laxens uppgéng i dlvarna. Genom dessa stora ingrepp i deras
yrkesutovning och fiskerattigheter har huvuddelen avvecklat sina foretag.
Fortfarande finns det dock ett antal fiskare kvar — yrkesfiskare och ocksa
hobby- och deltidsfiskare.

Laxfisket har stor ekonomisk betydelse och dr ddrmed avgérande for
flertalet yrkesfiskares fortsatta existens. Genom den forldngda frednings-
tiden &r risken stor att manga tvingas ut i arbetsloshet.

Péstéendet att den storsta méngden vild lax fingas i och utanfor élvar
med vilda bestdnd &r mycket tveksamt, for att inte sdga felaktigt. I varje
fall géller det inte generellt alla vildlaxélvar.

I Kalix skdrgard finns tva yrkesfiskare och nigra hobbyfiskare. Av-
standet mellan yrkesfiskarna och deras redskap ar sé langt att de far kora
en snabbgdende bat i 30 till 40 minuter for att nd varandra. Laxfisket
betyder mycket for dessa fiskare och har en mycket marginell pédverkan
pa vildlaxbestandet. Det #r i Ostersjon som huvuddelen av laxfisket sker
— dven vildlaxfisket.

Bland befolkningen, fiskare, ja t.0o.m. myndighetspersoner finns ingen
acceptans for Fiskeriverkets beslut. Det anses orealistiskt och nistintill
l16jeviackande. Enligt min mening ar det ur réttssynpunkt allvarligt.

Jordbruksministern sdger att ersittning utgér till de drabbade fiskarna
baserat pa uppgifterna i loggbdckerna om tidigare fiske. Vad tror jord-
bruksministern att det star i loggboken om laxfiske det aret fredningstiden
varade till den 24 eller den 30 juni? Det &r alldeles sjdlvklart att ersitt-
ningen blir forsumbar nér laxfisket var forsumbart pa grund av laxfiske-
forbud.

En fiskare i Kalix skérgéard har fatt 12 000 kr sedan 1983. Min fraga
blir da: Varfor skall vissa fiskare behandlas sdmre &n andra?

Att forbjuda laxfiske for vissa néringsidkare utan att fullt ut ersitta
dessa strider enligt min mening mot fordraget mellan EU:s medlemssta-
ter. Dessutom mdste man ifrdgasétta om det inte ocksa strider mot grund-
lagen och principerna om likhet infor lagen och ménskliga réttigheter.

Tror verkligen jordbruksministern att man kan oka laxfisket i norra
Ostersjon genom att forlinga forbudstiden? I svaret anges ju att man okar
fisket i norra delen av Ostersjon.

Anf. 174 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Att jag gér upp i denna debatt ar kanske inte sd forva-
nande, eftersom jag har deltagit i ett antal debatter om lax tidigare i denna
kammare. Det har framfor allt handlat om omsorgen om den vilda laxen



som, precis som Annika Ahnberg siger, utgér ungefir 10 % av laxbe-
standen i Ostersjon. Tyvirr utsitts den vilda laxen for hotet om M74 i
storre utstrackning dn den odlade.

Det som nu har skett — att man i kommissionen i Warszawa har borjat
titta pa hur man skall rddda den vilda laxen — ar mycket positivt. Det
kénns som att det dntligen borjar hinda ndgonting.

Jag maste ocksa siga att jag till skillnad frén interpellanten &r ratt
ndjd med Fiskeriverkets beslut. Jag tycker att det kiinns som ett steg i rtt
riktning. Jag kan inte se annat &n att de fiskare som finns utefter Norr-
landskusten kommer att gynnas av att man flyttar alltmer av kvoten upp
till Norrlandskusten fran Ostersjon.

Ett sétt att komma till rdtta med fisket i blandade bestand é&r, vilket jag
framforde vid den interpellationsdebatt vi hade sist med jordbruksmi-
nistern, att man lagger fisket utefter Norrlandskusten och ser till att det
inte fiskas i anslutning till de dlvar som har vildlaxbestdnd. Man bor
forsoka lagga fisket pd andra hall, sa att man vet att det dr odlad lax som
fiskas. Den odlade laxen behdver fiskas. Ar man garanterat siker pa att
det ar odlad lax som fiskas skall bestdndet beskattas ganska rejilt, s att
vildlaxen inte konkurreras ut.

Jag vill egentligen bara sdga att jag hilsar den delen av beslutet med
glddje. Jag tror att det kan vara en borjan till att vi raddar vildlaxen. Jag
tror emellertid att man s& sméningom maste vara mer konsekvent, sé att
man inte hamnar pé nivan 50/50, dvs. att 50 % av laxen skall tas upp efter
Norrlandskusten och 50 % nere i Ostersjén med blandade bestédnd. Hoten
ar ju akuta. Jag tror att utvecklingen madste g mot att mer fiske 4n s&
laggs utefter Norrlandskusten.

Min 6nskan dr att det inte skall fiskas alls pa blandade bestidnd. Jag
kan inte se annat dn att det skulle gynna de norrldndska fiskarna. Dé far
de en storre del av laxkvoten.

Samtidigt dr det ocksa viktigt att se till att den lilla spillra som i dag
finns kvar av vildlaxen inte beskattas. Sévitt jag forstar dr det ambitionen
i beslutet.

Att vi har agerat beror ocksd pé att vi anser att de drivgarner som
finns i Ostersjon ger bifingster i form av tumlare, men det ir kanske
framfor allt omsorgen om laxen vi skall diskutera i denna debatt.

Jag skulle vilja hora med jordbruksministern om man kan tdnka sig att
sd smaningom gora &nnu storre forskjutningar. Nu sdger man att 43 000
laxar skall tas upp efter Norrlandskusten och 64 500 nere i Ostersjon. Hur
langt kan ni tinka er att gd? Kénner ni att detta &r ett forsta steg? Kan ni
tinka er att g lingre 4n 50/50? Hur ser ambitionen ut? Jag skulle vilja
hora litet om hur ni ténker er framtiden.

Anf. 175 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att jag kan forstd upprordheten hos de
berdrda yrkesfiskarna dver att mojligheterna att fiska blir beskurna, men
omsorgen om den vilda laxen maste viga mycket tungt. Vi har under-
tecknat konventionen om biologisk mangfald, och vi vet att den vilda
laxen ir en mycket liten andel av laxbesténdet i Ostersjon.

En av véra fa mojligheter att klara av konststycket att fiska den odlade
laxen men inte den vilda dr att anviinda de metoder som Fiskeriverket har
angett i sitt beslut. Vi kan inte skilja laxarna ifran varandra i sjilva fisket,
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men diremot vet vi att det finns en skillnad i vandringsmonster — den
vilda laxen vandrar upp nagot tidigare dn den odlade laxen. Syftet med
fredningstiderna dr att se till att den vilda laxen har en chans att hinna
undan och upp i dlvarna innan man tillater fiske pa den odlade laxen.

Olle Lindstrom talar om att tidsbestimmelserna kullkastar mdjlighet-
erna for yrkesfiskarna. Det &r i princip atta dagar i juni det handlar om.
Forandringen frén forra aret till detta ar géller atta dagar i juni.

Dessutom féngar man den mesta laxen under manaden juli. Darfor
méste jag sdga att jag tvivlar pé att den hir fordndringen av fredningsti-
derna verkligen skulle innebéra en sa stor forsdmring. Till detta skall det
som Gudrun Lindvall séger ldggas, ndmligen att vi gor en fordndring nir
det giller fordelningen av den svenska laxkvoten. 40 % av den skall tas
utmed Norrlandskusten och 60 % ldngre soderut i landet.

Det ar Fiskeriverket som har ansvaret for att gora den hir fordelning-
en — inte Jordbruksdepartementet. Fiskeriverket har ockséd meddelat att
man avser att nista ar ytterligare forskjuta fordelningen, sé att det blir
50 % utmed Norrlandskusten och 50 % soderut i Ostersjon.

Vad som kan hénda p4 litet ldngre sikt beror naturligtvis pa hur fram-
géngsrika vi nu ir i arbetet med att ridda den vilda laxen i Ostersjon. Jag
noterar att Gudrun Lindvall &r glad 6ver de framsteg som nu gors. Det ar
roligt att for en gangs skull f4 glddja Gudrun Lindvall. Jag vill ocksa
girna sdga att den aktionsplan for den vilda Ostersjolaxen som nu har
antagits av Fiskerikommissionen for Ostersjon bygger pd de svenska
standpunkterna och pa ett mycket aktivt svenskt agerande. Den har som
ambition att de vildlaxproducerande &lvarna &r 2010 skall ha &terfatt
50 % av sin produktionskapacitet nér det géller vild lax.

Metoderna for att man skall nd dit maste naturligtvis vara manga och
omfatta bade ett internationellt samarbete och ett nationellt agerande.
Fiskeriverkets beslut for detta ar &r naturligtvis en konsekvens av dessa
planer och star helt i samklang med de ambitionerna. Vi maste ka véra
anstrangningar for att klara av den mycket svara situationen for den vilda
laxen. Det &r skélet till det svenska nationella agerandet. Jag har svart att
se att vi kan anvinda andra metoder som skulle kunna ge oss dessa moj-
ligheter. Jag vet inte om interpellanten har ndgra sddana metoder att fore-
sld. Vi har ju med ljus och lykta i manga ar sokt efter mdjligheter att
rddda den vilda laxen. Detta dr en av de verkningsfulla metoder som vi
har, och vi maste ta detta ansvar.

Men, som sagt, jag skall inte foregripa regeringens provning av Fiske-
riverkets beslut. Arendet har dverklagats och kommer att dverlimnas till
regeringen for vidare handléggning.

Anf. 176 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Som jag sade tidigare skall man givetvis ha omsorg om
den vilda laxen. Det har dven jag. Men det handlar ju ocks&d om hur man
begrinsar det hela. Jag vill pasta att det finns ett litet antal fiskare utanfor
de outbyggda &lvarna. Jag tog Kalix som exempel. Dér &r det i varje fall
inga problem for laxen att passera. Det &r sé langt mellan fiskarna att det
inte finns négon risk for att laxen skall hamna i alla fiskeredskapen.

Det dr inte frdga om atta dagar. Forldngningen &r atta dagar, men
fredningstiden &r ldngre. Det beslut som Fiskeriverket har fattat innebar
att man bildar s.k. terminalfiskeomraden utanfor de utbyggda dlvarna.



Man séger att man skall 6ka Norrlandsfiskets andel. Men det spelar ingen
roll hur ménga procent man lagger till om fredningstiden ar s& lang att
man inte har ndgon mojlighet att ta upp dessa procent. Det star ocksé att
den andel av fiskekvoten som man inte har hunnit ta upp fore den 30
september skall g4 till fisket i de sodra delarna.

Problemet ar att det med en utokad fredningstid pa en ménad och étta
dagar inte finns ndgon realistisk mojlighet att 6ka laxfisket norr om den
ndmnda latituden, 59,30°. I stéllet blir resultatet en minskning i jAmfo-
relse med den tidigare kvoten och en 6kning av fisket i sédra Ostersjon.

Det handlar ju om foretagare som skall forsoka leva pa det hir. Det
gér faktiskt att begransa detta pa ett annat sétt. Det handlar om fiskefore-
tag som har investerat stora belopp i bétar, redskap, vakuumpackmaski-
ner, fryshus m.m. Den fredningstid som Fiskeriverket nu har beslutat om,
frén den 1 april till den 18 juni — dessutom skall man pé néder ge dispens
efter den tiden — &r snarare ett niringsforbud &n en begransning av fisket.
Mot den bakgrunden ir jag forvanad dver att jordbruksministern inte &r
beredd att vidta nagra atgérder.

Laxfiskeforbudet begrinsar ju ocksa dvrigt fiske. Under forra somma-
ren, 1996, var det véldigt gott om lax. Det var s& mycket lax att fiskarna
inte kunde ha ute alla sina redskap. De hade inte ork att lyfta ut all lax,
eftersom det var forbud. Jag var sjilv pa plats under en dag for att se hur
det gick till. Jag vet precis hur svart fiskarna hade det. Darfor menar jag
att det hir ar ndgonting som man maste ta itu med och gora ndgonting &t.
Man kan inte fortsitta s& hér.

Dessutom handlar det om erséttningsfradgan. Jordbruksministern sager
att fiskarna har fatt ersittning. Men hur skall man kunna fa en skilig
ersittning ndr den baseras pa fiske som har skett under forbudstid, for-
budsar? Som jag sade har en fiskare fatt 12 000 kr. Det betyder att det i
loggbdckerna inte kan finnas nagra laxfiskefingster nir det har varit
forbud under den tid dé laxfiskeuppgangen i dlvarna sker. Om man inte ar
beredd att gora ndgonting &t det hir innebér det faktiskt att man mer eller
mindre utrotar det kustfiske som finns i norra Sverige.

Anf. 177 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Vi har uppe ett drende i EU-ndmnden i morgon som visar
att det finns problem med fisket pd manga stéllen. Det har borjat ske en
utfiskning. Helt plotsligt stir man infor situationen att man tillfalligt
maéste begrinsa fisket for att det skall bli hallbart — trots att man har gjort
stora investeringar. Det borjar faktiskt bli mer en regel dn ett undantag att
det dr sa med fisket 1 virlden. Det &r utfiskat, och man maste infora be-
gransningar. Det dr inte s konstigt.

I det hér fallet forsvaras det hela naturligtvis av att det finns ett blan-
dat bestand av vilda och odlade laxar. Jag formodar att Olle Lindstrom
ocksa inser att det inte finns s& manga atgérder att vidta for att ridda den
vilda laxen. Det &r dessutom brattom. Klockan &r mer &n fem i tolv. Om
man inte vidtar atgirder finns det en stor risk att den vilda laxen forsvin-
ner. D& har vi blivit av med en art som vi enligt alla konventioner skall
bevara. Det vore naturligtvis fruktansvért.

Som Olle Lindstrom séger finns det mycket lax, men det ar odlad lax.
Jag har uppfattat det hir beslutet som att man har forsokt koncentrera
fisket pa de stéllen dir den odlade laxen finns. Man har forsokt att i detalj
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titta pa hur man skall gora for att inte fiska den vilda laxen. Jag hoppas,
Olle Lindstrom, att vi alla tre kan halla med om att det 4r en ambition
som vi méste ha.

Det som ir litet oroande &r naturligtvis det som star i § 2.3. Om man
inte klarar av att fiska upp laxen till den 30 september skall den delen av
kvoten ga tillbaka till Ostersjon. Jag hoppas att regeringen och Fiskeri-
verket som handhar de hir fragorna mycket noggrant ser dver vad det
innebdr i praktiken. Det far inte bli s som Olle Lindstrom séger, namli-
gen att en allt mindre kvot blir kvar utefter Norrlandskusten. Tanken ar ju
att det skall tas upp mera lax utefter Norrlandskusten i Ostersjon.

Naér det géller detta med att glddja mig kan jag ge ett 16fte till Annika
Ahnberg. Det kommer att beredas ménga tillfillen hir i riksdagen att
gliddja mig i interpellationsdebatter.

Anf. 178 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Olle Lindstrom séger att han ocksa virnar om den vilda
laxen. Men det verkar vara en lédpparnas bekénnelse, eftersom det inte tar
sig ndgot konkret uttryck i ndgot forslag om hur detta vérnande skall g&
till. Jag ar faktiskt litet besviken dver att Olle Lindstrom inte kan ge né-
gon erkénsla for forsoken att bade védrna den vilda laxen och att tillgo-
dose yrkesfiskarnas behov. Det &r ju faktiskt det vi gér genom att inrétta
terminalfiskeomréden, vilket sker for forsta gangen i ar. Det 4r omraden
som ar utvalda och lokaliserade for att man dir skall kunna fiska den
odlade laxen efter fredningstidens utgang. Det &r ett forsok att mota yr-
kesfiskets behov.

Som Gudrun Lindvall har papekat finns den odlade laxen i overflod.
Det rader det inga delade meningar om. Problemet &r de dér nélarna i
hostacken, de vilda laxarna som vi skall forsdka undvika att fiska upp.

Négot som Gudrun Lindvall formodligen inte tycker &r lika glddjande
ar att vi 1 ar tillater ett fiske utanfor Kalixidlvens mynning. Kalixdlven ar
en vildlaxbirande dlv, och det bedéms att bestanden dér klarar av det. Vi
anstranger oss alltsa till det yttersta for att ocksd mota yrkesfiskarnas
behov, sé jag tycker nog att Olle Lindstrom kunde vara litet mer nyanse-
rad i sina stdllningstaganden.

Jag har litet svart att forstd vad det skulle vara for fel med att den del
av kvoten som inte kan fiskas upp lokaliseras soderut efter fredningsti-
dens utgéng. Vad é&r alternativet, att man dver huvud taget inte skulle
fiska upp den? Det &r ett rimligt och vil avvégt sétt att hantera proble-
men.

Att det finns problem &r alla naturligtvis inforstddda med, men vi
maste ju trots allt inse att det som skapar problem &r de begrinsningar
som naturen nu ger oss och som mycket mojligt har ett samband med vart
eget tidigare beteende. Orsakerna till sjukdomen M74 dr dnnu inte helt
utredda, men det ar troligt att det har ett samband med den negativa mil-
jopaverkan vi har dstadkommit i Ostersjon. Nu maste vi faktiskt ta vart
ansvar for den biologiska méangfalden for att bevara den genetiska resurs
som den vilda laxen utgdér. Ambitionen &r naturligtvis att vi skall kunna
forena ett bevarande av vildlaxstammarna med ett bevarande av yrkesfis-
ket, och det &r steg i den riktningen som Fiskeriverket forsoker ta med
sina beslut att omlokalisera en storre del av kvoten till Norrlandskusten,



att inratta terminalfiskeomraden och tillata ett visst fiske utanfor Kalixal-
ven.

Fru talman! Jag tycker nog att det gors en hel del anstrdngningar for
att mota de krav som yrkesfisket utmed Norrlandskusten har.

Anf. 179 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag vet inte om jordbruksministern kénner till platsen,
men det dr langt frdn Kalix dlvs mynning till férbudsgridnsen. Dessutom
ar det en sa liten del av det totala laxfisket, dven vildlaxfisket, som sker 1
Norrland. Det handlar om enstaka procent. Det #r i Ostersjon man méste
gora begrinsningarna i storre omfattning én tidigare. Det &r inte sd, som
sdgs, att det storsta fisket sker utanfor vildlaxilvarna.

Terminalfiskeomraden &r vil bra, men hur kan man tro att man skall
kunna oka fisket av odlad lax uppe i norr nar man samtidigt utdkar fred-
ningstiderna? Man har inte klarat 25 % tidigare, hur skall man klara 25 %
nu nidr man Okar fredningstiderna? Om det &r ndgot som &r en ldpparnas
bekannelse s ér det just det, att pasta att man Okar fisket i Norrland sam-
tidigt som man Okar fredningstiden. Alla forstér att det hér ar en omojlig
ekvation. Det borde ocksé jordbruksministern forsta.

Jag tror sékerligen att M74 &r en sjukdom som vi alla skall vara vak-
samma Over och att vi skall gora allt for minska riskerna for den. Jag har
fiskat lax i Luledlven sedan 50-talet, och laxfisketillgangen och sjukdo-
marna har fluktuerat mellan aren. Sjukdomarna har tidigare haft andra
namn dn M74, men det har ocksé tidigare funnits sjukdomar. Jag tror att
man litet grand dverdriver det hir. For den skull vill jag inte pasta att man
inte skall ha begrinsningar, men fredningstiderna fér inte vara sa 1dnga att
man utblottar de fiskare som finns i norra Sverige. I s fall har vi forlorat
mycket, och dessa fiskare gér till arbetsloshet.

Anf. 180 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det ar ett oerhort viktigt arbete att forsoka bevara och ut-
oka vildlaxbestdnden i Ostersjon. Det #r en friga av mycket stor bety-
delse, och vi maste naturligtvis 6ka vara anstringningar ytterligare i den
riktningen. Det dr ocksd ambitionen med Fiskeriverkets forslag for inne-
varande &r.

Jag kan bara upprepa vad jag har sagt tidigare. Sévitt jag kan forsta &r
det framfor allt under juli madnad som man kan finga de stora mingderna
lax. Jag har atskilliga ganger métt kravet pa en omfordelning av kvoten i
den storleksordning som vi nu har beslutat. Det forvanar mig mycket att
Olle Lindstrom nu séger att detta var ett meningslost beslut. Jag tror inte
att den uppfattningen delas av alla berdrda.

Naturligtvis dr ambitionen att vi skall kunna gé vidare och utdka yr-
kesfiskets mojligheter, men detta &r beroende av hur framgangsrika vi &r i
arbetet pa att bevara vildlaxen. Om vi lyckas med det arbetet kommer
naturligtvis ocksé fisket att kunna f mer gynnsamma mojligheter i fram-
tiden. Men om vi gar den omvinda vigen kommer vi att fi ett dnnu
mindre bestand av vildlax kvar, och da kommer vi kanske inom en snar
framtid att bli tvungna att tillgripa &nnu mycket hardare restriktioner.
Aven om situationen ir plagsam for yrkesfisket tror jag att den vig vi nu
gér ar den enda riktiga vigen att gd om vi skall kunna sikra mdojligheterna

Prot. 1996/97:87

10 april

svar pd
interpellationer

89



Prot. 1996/97:87
10 april

90

bade att bevara och utveckla yrkesfisket och att bevara och utveckla vild-
laxstammarna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin

Europeiska kommissionen
Andre vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om

forslag fran Europeiska kommisstionen inkommit och delats ut till kam-

marens ledamoter:

Forslag till direktiv om dndring av direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid over-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter
KOM (97) 60

13 § Hinvisning av drende till utskott
Foredrogs och hinvisades

Proposition

1996/97:81 till skatteutskottet

14 § Anmiélan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts

den 9 april

1996/97:264 av Sylvia Lindgren (s) till kommunikationsministern
Taxiverksamheten

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 april.
15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 9 april

1996/97:441 av Elisa Abascal Reyes (mp) till kommunikationsministern
Ofinansierat vigprojekt
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10 april

1996/97:442 av Lena Sandlin (s) till utbildningsministern
Trafikldrarutbildningen

1996/97:443 av Lena Sandlin (s) till statsradet Ylva Johansson
Korkortsutbildning inom gymnasieskolan

1996/97:444 av Dan Ericsson (kd) till miljoministern
Koppargruva i Dalsland

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.
16 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anméldes att foljande skriftliga svar pé fraga inkommit
den 10 april

1996/97:425 av Carina Hdigg (s) till statsrddet Ylva Johansson
Undervisning om samer

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.

17 § Kammaren atskildes kl. 17.37.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.48,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 149 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/ Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer

2 § Svar pa interpellation 1996/97:223 om Sverige och minsk-

liga rittigheter i muslimska liinder
1 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)................
2 HAKAN HOLMBERG (f) ..v.cecvevereeeeeceeeereeveceerereeaas
3 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)................
4 HAKAN HOLMBERG (f) ..v.covvevereeieeceeeeeeeeeeeerereaas
5 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)................
6 HAKAN HOLMBERG () ...ecvovvereevceeieeereeeeceerras

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

3 § Svar pa interpellationerna 1996/97:242 och 256 om ar-

betsmarknadspolitiska insatser inom kulturomradet

Anf.

WINBERG (s)
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Anf.
Anf.
Anf.
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9 MARIANNE ANDERSSON (C) ...veovvvevierieieeieeeeeeee
10 Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG () vveooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseeseeseses e sees e esesseeseeees

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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17 LENNART FRIDEN (1) ....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeen
18 Arbetsmarknadsminister MARGARETA
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4 § Svar pa interpellation 1996/97:227 om villkoren for barn i

enskilda och offentliga skolor
. 19 Statsradet YLVA JOHANSSON (5)...ceveverenereeennnens
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