Kungl. Maj:ts proposition nr 30 ar 1972

Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag ur kyrkofonden;
given Stockholms slott den 25 februari 1972.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlitande till riksdagen féredraganden hem-
stélle.

GUSTAF ADOLF

ALVA MYRDAL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kostnaderna for vissa avslutade utredning-
ar pd det kyrkliga omridet skall stanna slutligt pd kyrkofonden. For
anlitande av bitridde inom utbildningsdepartementet vid handliggningen
av kyrkliga drenden begirs ofdrindrat belopp. Vidare féreslas upprik-
ning av avioningsbidragen till sjomanspriister, av bidragen till kyrko-
musikerutbildningen vid Skondalsinstitutet och till Lutherska viirlds-
forbundets svenska scktion samt av anslaget ur kyrkofonden till extra
utgifter. Forslag ldggs fram om ett arligt bidrag pa 10 000 kr. till sam-
manstillning av en riksomfattande kyrkostatistik. Slutligen berérs vis-
sa fragor i anslutning till de nya lagarna om foérvaltning av kyrklig jord
och om kyrkliga kostnader.

1 Riksdagen 1972. 1saml. Nr 30
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 25 februari 1972,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKYVIST, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsridet Myrdal anméler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter fragor om vissa anslag ur kyrkofonden och anfor.

1. Kostnaderna for vissa avslutade utredningar

Statskontoret har anmiilt, att vissa belopp har utgatt forskottsvis fran
kyrkofonden for bestridande av kostnaderna for ett antal utredningar
pa det kyrkliga omradet, vilka har avslutat sin verksamhet under ar
1970 eller tidigare. De utrcdningar som avses och de utbetalade belop-
pen framgar av f6ljande sammanstillning.

Sakkunnig for 6versyn av kyrkomusikerstadgan .............. 17 957: 99

Sakkunnig for utredningen om de nationella kyrkoférsamlingarna 13 499: 95
Sakkunniga for Oversyn av vickelsetidens melodier till i psalm-

boken upptagna SANZEr .........iiieiiii i e 7 368: 45
Utredning rérande Skeppsholms férsamling i Stockholm m.m. 59 491: 25
1960 ars ecklesiastika bostallsutredning ...................... 351611:10
Sakkunniga foér oversyn av den till evangelieboken hdrande »En

liten bOnbok» ... ..ot e 18 715: 30
Sakkunniga for utarbetande av forslag till en textserie ur Gamla

testamentet for hégméssopredikningar .................... 10 442: 79
1963 ars bibelkommitté ............. .. .. ... it 303 339: 70
Sakkunniga f6ér utarbetande av forslag till en ny finsksprakig

psalmbok ... ... 20 832: 80
Utredningen rorande forbittrad konfirmationsundervisning m. m. 17 757: 90
Sakkunniga for revision av En liten bonbok .................. 27 334: 02
Sakkunniga fér 6versyn av féreliggande forslag till predikotexter

ur Gamla testamentet fér kyrkoarets sén- och helgdagar . ... 1885:25

Kammarkollegiet hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att
kostnaderna for dessa utredningar skall stanna slutligt pa kyrkofonden.

Foredraganden

De angivna utredningarna ir cnligt min mening alla av den art att
kostnaderna for dem bdr betalas av kyrkofondsmedel. Jag forordar
dirfor, att kostnaderna for utredningarna skall stanna slutligt pa kyrko-
fonden.
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2. Anslag till anlitande av bitridde vid handléiggningen av kyrkliga
drenden

Med stod av 12 § 3 lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader utgir ur
kyrkofonden anslag enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens bestimmande
for anlitande av bitriide vid handliggningen av kyrkliga drenden inom
vederborande statsdepartement. For innevarande budgetar ir anslaget
uppfort med 80 000 kr. For niista budgetir riknar jag med ett lika stort
medelsbehov och forordar dirfor, att ett ofdriindrat anslag av 80000
kr. anvisas foér indamailet.

3. Avloningsbidrag till sjomanspriister

Ur kyrkofonden utgar f. n. till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
19 bidrag om vartdera 32 150 kr. arligen f6r avlonande av prister som
dr anstillda i styrelsens tjdnst i utlandet. Ett av dcssa I6nebidrag till-
kom ar 1962 och avsig sjomanspastorn i Hamburg, som tidigare hade
avlonats av Evangeliska fostcrlandsstiftelsen (mot. 1962:I:545 och
IT: 659, 3LU 1962: 17, rskr 1962: 204).

Sjomansvdrdsstyrelsen anhéller om ytterligare ett kyrkofondsbidrag
for att kunna tillmotesgd ett Snskemil av Evangeliska fosterlandsstiftel-
sen att styrelsen den 1 juli 1972 skall dverta ansvaret for avionande av
stiftelsens sjomansprist i Liverpool. Stiftelsen har namligen fatt svarig-
heter att med egna medel fortsiitta den sjomansvardande verksamhet
som stiftclsen har bedrivit didr sedan ar 1870. Vidare anhéller styrelsen
att varje Ionebidrag riknas upp med 5525 kr. Denna Okning skulle
utgdra ersiittning dels for allminna 16nehdjningar, dels for en generell
upprikning av bidraget med belopp motsvarande en 16negrad. Som skél
for sistnimnda yrkande anger styrelsen att den vid 1oneférhandlingar
bifallit Svenska priistférbundets begiran att sjémanspriist i 16nehiinse-
ende skall jimstillas med komminister. Slutligen anhaller styrelsecn om
retroaktivt tilligg for tiden den 13 mars 1971—den 30 juni 1972 med
4 832 kr. for var och en av de priister for vilka bidrag under motsvarande
tid har utgitt ur kyrkofonden. Styrelsen uppger att den under ar 1970
pa 37 platser utomlands haft 83 personer anstiillda, varav 28 sjémans-
prister.

Kammarkollegiet erinrar om att kollegiet tidigare uttalat principiella
betiinkligheter mot att kyrkofondsmedel anviinds till avlonande av sjo-
manspriister anstillda i Evangeliska fosterlandsstiftelsens tjinst. Nir
sjomansvardsstyrelsen genom beslut av 1962 irs riksdag erholl ett av-
16ningsbidrag avsett for stiftelsens sjdbmansprist i Hamburg, hade emel-
lertid den anordningen vidtagits att styrelsen enligt Gverenskommelse
med stiftelsen skulle anstilla och avlona denna prist medan stiftelsen
skulle svara for driften och den 16pande verksamheten i Gvrigt. Om
motsvarande arrangemang tillimpas betriffande verksamheten i Liver-
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pool, bor det enligt kollegiet inte mota hinder fran principiell synpunkt
att lata avloningsbidrag utgd ur kyrkofonden. Kollegiet har vidare in-
hdmtat att frekvensen av svenska och skandinaviska fartyg som anlper
Liverpools hamn ir betydande och vil torde motsvara vad som brukar
utgora en forutsittning for att en sjOmansprist stationcras pa platsen.
Kollegiet tillstyrker dirfor att ytterligare ctt aviéningsbidrag utgér.

Vad angér frigan om upprikning av Ionebidragen erinrar kollegiet
om att dessa inte faststiillts till belopp efter nigon viss 16negrad eller
16neklass eller i 16nehinseende anknutits till nidgon siirskild grupp be-
fattningshavare. Beloppen avser bara att vara bidrag till sjdmansvards-
styrelsens kostnader for avléning av sjomansprister och har niirmast
karaktir av ett slags garanterad minimilon. Den omstiindigheten att
styrelsen anser att sjomansprist i 16nehinscende skall likstillas med
komminister kan alltsd inte motivera hdjning av bidragsbeloppen. Kol-
legiet kan dirfor inte tillstyrka nﬁgon upprikning i detta hinseendec
men har inget att erinra mot en Okning av bidragen motsvarande dc
allmiinna 16nchodjningarna. Kollegiet foreslar att bidragen hojs med i
avrundat tal 2 850 kr., varvid Ionetilliggen for dren 1971 och 1972 be-
aktats. Med hiinsyn till att retroaktiva tilligg utgitt tidigare vill kollegiet
heller inte motsiitta sig att sidant tilligg utgar ocksd nu, dock endast
i den utstrickning som svarar mot kollegiets stillningstagande till frigan
om [dnebidragens hojning. Kollegiet foreslar att retroaktiva tilligg utgar
med 2 000 kr. for varje avldningsbidrag.

Foredraganden

Visserligen har det, som kammarkollegiet pipekar, férekommit tidi-
gare att bidrag ur kyrkofonden utgatt till avionande av en i Evangeliska
fosterlandsstiftelsens tjinst anstidlld sjomansprist, under villkor att an-
svaret for hans anstillning Bvertagits av sjomansvardsstyrelsen. Det nu
begiirda bidraget maste emellertid vigas mot Gvriga anspridk pa bidrag
ur fonden. Vid avviigningen av foreliggande framstiillningar om anslag
ur fonden har jag inte funnit mig bora tillstyrka nagon okning av an-
talet avloningsbidrag till sjomanspriister. Framstiillningen om bidrag till
en sjdomansprist i Liverpool torde dirfor inte bora féranleda nagon at-
gird. '

Diremot bor liksom tidigare de redan utgiende aviSningsbidragen
hojas med hiinsyn till de allmiinna I6nchdjningar som har dgt rum. I
likhet med kammarkollegiet kan jag dock inte tillstyrka hojning av bi-
dragen med belopp motsvarande viss 16negradsuppflyttning. I avrundat
tal bodr varje bidrag den 1 juli 1972 h6jas med 2 850 kr. till 35000 kr.
Vidare forordar jag, att retroaktivt tilligg till varje bidrag far utgd med
2 000 kr., dvs. med ett sammanlagt belopp av 38 000 kr.
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4. Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

For innevarande budgetir har anvisats ett anslag av hogst 100 000 kr.
ur kyrkofonden som bidrag till bestridande av kostnaderna for den
kyrkomusikaliska linjen vid Skondalsinstitutet.

Direktionen for Svenska diakonsdllskapet anhaller, att anslaget till
utbildningen budgetaret 1972/73 hijs till 162 040 kr., vilket belopp mot-
svarar de beriiknade kostnaderna for avioningar at lirare efter avdrag
av elevavgifter. Kostnaderna for lokaler, undervisningsmateriel m. m.
avses diakonsiillskapet skola betala.

Kammarkollegiet erinrar om att anslag till forevarande dndamé&l har
utgitt ur kyrkofonden alltsedan budgetiret 1961/62. Da utgjorde bi-
draget 50 000 kr., vilket motsvarade ca 52 ¢, av lirarkostnaderna. Dar-
efter har bidraget dkat undan for undan. Anslaget for innevarande ar
motsvarar ca 61 ¢ av de beriknade I6nekostnaderna. Kollegiet kan
inte tillstyrka det begiirda hogre anslaget men anser att det finns skil for
en héjning av bidraget i proportion till beriknade kostnadsstegringar,
forslagsvis med 4 000 kr.

Féredraganden

Inom svenska kyrkan rader f. n. en besviirande brist pa sGkandec tilt
framfor allt de ligre kyrkomusikertjinsterna. Utbildningen av kyrko-
kantorer vid Skondalsinstitutet bidrar i dagens lLige till att avhjilpa
denna bristsituation. Jag forordar att bidraget till institutets kyrko-
musikaliska linje for niista budgetir hojs med 25000 kr. till hogst
125 000 kr.

5. Bidrag till Lutherska viirldsforbundets svenska sektion

Scdan budgetaret 1954/55 utgar ett arligt bidrag ur kyrkofonden till
Lutherska virldsforbundets svenska sektion for bestridande av dess
medlemsavgift till viirldsforbundet. Bidraget utgﬁ'r fr. 0. m. budgetaret
1970/71 med 60 000 kr. (prop. 1970: 36, 3LU 1970: 37, rskr 1970: 190).

Lutherska vérldsforbundets svenska sektion anhiller om héjning av
bidraget till 155 000 kr. Till stdd for ansdkningen adberopas att medlems-
avgiften de senaste aren har hojts avseviirt, si att den for ar 1971 be-
stimts till 41 900 dollar — omkring 210 000 kr. — och for ar 1972 till
44 000 dollar — omkring 220 000 kr. Sektionen har mycket stora svi-
righeter att skaffa medel till denna typ av utgifter.

Kammarkollegiet anfér — under hinvisning till de i prop. 1962: 42 s,
15 angivna grunderna for bidragets bestimmande — att det inte
synes vara nagot att erinra mot den nu begiirda hojningen av bidraget.
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Foredraganden

Det nu utgiende bidraget pi 60 000 kr. angavs vid sin tillkomst kom-
ma att ticka ca 30 9% av mcdlemsavgiften. Bidraget skulle da nd upp
till samma proccntuella nivid som efter den nédrmast féregiende hoj-
ningen ar 1965. Ett bifall till den nu gjorda framstillningen skulle inne-
biira att bidraget uppgar till ca tva tredjedelar av medlemsavgiften. En
sd stor hojning idr jag intc beredd att tillstyrka nu. Jag stannar fOr att
foresla en Okning med 40 000 kr. Didrmed skulle bidraget ticka bortit
hilften av mediemsavgifien. Jag forordar siledes, att det drliga bidraget
till Lutherska viirldsférbundets svenska sektion fr. o. m. niista budgetar
far utga med 100 000 kr.

6. Bidrag till arlig kyrkostatistik

Arkebiskopen anhaller om ett arligt anslag av 10 000 kr. som bidrag
till bestridande av kostnaderna for sammanstiillning av kyrkostatistik
for hela riket. Han erinrar om att svenska kyrkans centralrad fér evan-
gelisation och forsamlingsarbete (fore ar 1966 benimnt svenska kyr-
kans diakonistyrelse) sedan ar 1952 bearbetat statistiska uppgifter frian
kyrkoforsamlingarna i samband med pristméten. Sidana hills i varje
stift vart sjitte ar. Genom denna statistik har man haft mdjlighet att
studera trender inom de olika stiften i friga om kyrkobesok, dop, kon-
firmation, vigslar, jordfistningar, kollekter m. m. Pristméten forckom-
mer cmellertid inte samma ar inom alla stift. Nagon f6r hela riket ge-
mensam kyrkostatistik, som grundar sig pd uppgifter frin samma Aar,
har ej funnits tidigare. Ar 1969 beslst biskopsmdtet att en sddan stati-
stik skulle finnas tillginglig varje ar. Uppgifterna skulle insamlas av
domkapitlen och didrefter databehandlas och sammanstillas genom
centralridets forsorg. Ar 1971 gjordes, efter bearbetning av uppgifter
insamlade under ar 1970, sidana sammanstillningar dels for hela riket,
dels for varje forsamling, kontrakt och stift. Kostnaden harfér upp-
gick till 11 052 kr. och fordelades mellan stiften. Enligt biskopsmotet
ir det synnerligen visentligt att man varje ar kan Ta den Overblick 6ver
forhallanden inom férsamling, stift och totalt inom landet som en
sammanstiilld arlig statistik erbjuder. Den utgér en viktig grundval for
bedomning av effekten av kyrkligt arbete, behov av organisatoriska
forindringar, antal pristtjinster osv. Kostnaden for varje stift ir vis-
serligen ringa men domkapitlen har inga mecdel for att bestrida den.
Arkebiskopen anser att medel for dndamalet bdr anvisas ur kyrko-
fonden.

Kammarkollegiet har inte négot att erinra mot bifall till framstill-
ningen. En for hela riket gemensam arlig kyrkostatistik bor enligt kol-
legiets mening inte bara utgéra ett viktigt underlag f6r planeringsar-
betet inom kyrkan utan ocksd vara av betydelse i andra sammanhang.
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Statistiska centralbyrdn anser att den forcslagna statistiken bor vara
av visst allmént intresse och har dirfor heller inget att erinra. Central-
byran framhaller dock att den inte gjort ndgon bedémning av kyrko-
statistikens uppbyggnad, insamling och rcdovisning,

Foredraganden

En arlig sammanstillning av kyrkostatistik, som omfattar hela riket,
maste vara av stort viirde for arbetet inom kyrkan och har otvivelaktigt
ocksd stort allmint intresse. Jag forordar dirfor, att ett arligt bidrag pa
hogst 10 000 kr. far utga for indamalet fr. o. m. nista budgetar.

7. Anslaget ur kyrkofonden till extra utgifter

Enligt 12 § 5 lagen om kyrkliga kostnader utgar ur kyrkofonden an-
slag till extra utgifter med ett av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimt
belopp f6r ar. Beloppet fir efter Kungl. Maj:ts bestiimmande anviindas
till kyrkliga indamal. Anslaget, som for det kyrkliga omradet motsvarar
anslagen till extra utgifter under riksstatens sdrskilda huvudtitlar, ir
uppfort med 135 000 kr.

Pa grund av Skat medelsbehov och hdjda kostnader fordras en upp-
rikning av anslaget till extra utgifter och jag foreslar dirfor, att an-
slaget hojs med 15000 kr. till 150 000 kr.

8. Ovriga fragor om anslag ur kyrkofonden

Vissa kostnader for bostillsnidmnder

Séarskilt tillkallad sakkunnig! har i betdnkandet (Ds U 1971:2) Bo-
stillsnimndernas tjinstgoringsomraden m. m. lagt fram bl. a. tvd spe-
ciella forslag, vilkas genomfirande kriaver riksdagens medverkan. Det
ena forslaget innebdr att ersdttare for bostillsnimndsordforande skall
beredas tillfille att emellandt niirvara vid niimndens forrittningar jimte
ordféranden och att han dirvid skall fa dtnjuta ersidttning i form av
dagarvode ur kyrkofonden. Syftet hiirmed anges vara att han skall for-
viirva den erfarenhet utan vilken han svarligen kan tjdnstgbra vid for-
fall for ordfdranden. Det andra forslaget gar ut pa att bostidllsnimnds-
ordférandena skall bli beradtticade till crsittning ur kyrkofonden for
sina cxpenser. F. n. maste de sjilva sta for alla med uppdraget forenade
utliigg for telefon, skrivhjilp, blanketter, kontraktsformulir, porton
etc., vilket enligt den sakkunnige innebiir betydande avbrinningar pa
deras arvoden. Ordfdrandcnas arvoden bor enligt forslag i betiinkandet
utgd dels med ctt fast arsbelopp beriiknat pad grundval av fastighetsbe-
standet inom resp. bostiillsdistrikt, dels med ett visst belopp per forriitt-

1 Stiftssekreteraren Goran Goransson.
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ningsdag. Ersittningen for omkostnaderna foreslas utgd i form av ett
siirskilt expensanslag som beriiknas i relation till arbetsmiingden i di-
striktet pa si sdtt att beloppet faststdlls till viss — forslagsvis fem —
procent av det fasta ordforandearvodet. Den sakkunnige uppskattar
arskostnaden for expensanslagen till ca 12 500 kr., vilket utgdr i genom-
snitt 220 kr. per ordfdrande.

Over betiinkandet i nu angivna delar har yttranden avgetts av kam-
markollegiet, statskontoret, riksrcvisionsverket, linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Gotlands, Skaraborgs och Norrbottens lin, samtliga stifts-
nimnder, ett tjugotal bostédllsnimndsordforande samt Bostillsndmnds-
ordforandenas riksforbund.

Remissinstanserna godtar over lag den sakkunniges bada fOrslag i
princip. I ett stort antal yttranden hédvdas dock, bl. a. under hinvisning
till de hoga porto- och telefonkostnaderna, att ett expensanslag berdknat
enligt den foreslagna femprocentregeln blir otillrickligt. Olika uppfatt-
ningar om hur anslaget bor beriknas framférs dirvid.

Féredraganden

Bostillsnimnderna har i samband med de nyligen genomfdrda refor-
merna i friga om forvaltningen av kyrklig jord fatt nya, viktiga arbets-
uppgifter. I flera fall har ocksd stérre bostillsdistrikt tillskapats. Forsla-
get att lata bostillsnimndsordforandenas erséttare i utbildningssyfte del-
taga i nimndcrnas sammantriden och f[drrittningar, dven di de inte
tjdnstgor som ordfdrande, finner jag darfér vara vilbetinkt, Ersittaren
bor dirvid, niir han enligt ordférandens bestimmande kallas att deltaga
i sammantride eller forriittning, fa uppbira arvode samt resekostnads-
crsiittning och traktamente enligt allmiinna resereglementet. Kostna-
derna hiirfor — vilka torde kunna uppskattas tiil omkring 25 000 kr. for
ar — bor falla pa kyrkofonden. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma arvodets storlek och att meddela de niirmare foreskrifter som
behovs.

Likasd mastc det anses rimligt att bostillsnimndsordfrandena far
ersittning for sina omkostnader. Om sittet for ersittningens bestdm-
mande rader delade meningar. For egen del finner jag det mest dnda-
malsenligt att, som den sakkunnige foreslar, varje ordférande tilldelas
ett sirskilt expensanslag, vars storlek stir i viss relation till hans ars-
arvode. Kungl. Maj:t har den 26 november 1971 med stod av riksdagens
bemyndigande (prop. 1971:33 s. 51, KrU 1971: 11, rskr 1971: 130)
fattat beslut om arvoden ur kyrkofonden till ordférande och 6vriga le-
damoter 1 bostidllsnamnderna. Beslutet, som avser trearsperioden 1972—
1974, bygger pa den sakkunniges forslag och innebir alltsa bl a. att till
ordférandena skall utgd, forutom visst belopp for forriittningsdag, fasta
arsarvoden med belopp som varierar cfter den uppskattade arbetsmiing-
den i de olika bostillsdistrikten. Med hiinsyn till vad remissinstanserna



Prop. 1972: 30 : 9

anfért om storleken av expenskostnaderna forordar jag, att expensan-
slagen bestdms till ca 10 % av arsarvodena. Jag beriknar kostnaderna
hirfor till 25000 kr. for ar. Aven dessa kostnader bor belasta kyrko-
fonden. :

Jag vill vidare i detta sammanhang berSra vissa andra fragor om be-
stridande av kostnader ur kyrkofonden. Dessa fragor har samband
med de nya bestimmelserna i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrk-
lig jord och lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader, vilka lagar tridde
i kraft den 1 januari 1972.

Enligt 12 § 1 lagen om kyrkliga kostnader skall ur kyrkofonden be-
stridas sddan kostnad for avioningsforman till prist som Kungl. Maj:t
och riksdagen bestimmer. Enligt punkt 4 Overgdngsbestimmelserna
till nimnda lag skall beslut enligt iildre lag gilla dven efter utgéngen
av ar 1971, om inte annat foljer av beslutets ordalydelse. Beslut om
vilkka avloningsférméner som skall bestridas ur kyrkofonden fattades
av Kungl. Maj:t och riksdagen varen 1971 (prop. 1971:33, KrU
1971: 11, rskr 1971: 130). I propositionen framhdll jag att det inte av-
sigs att ndgon #Andring skulle ske i sak i vad gillde dittillsvarande for-
delning mellan pastoraten och kyrkofonden av kostnader for avionings-
formaner at bl. a. prister. Jag angav olika slag av kostnader for vilka
kyrkofonden dven fortsdttningsvis borde svara. I vissa avseenden synes
emellertid ha uppstatt tveksamhet om vilka kostnader som skall belasta
kyrkofonden pa grund av den Gvergingsbestimmelse jag nyss nimnde
eller Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut varen 1971. Tveksamheten
avser sidana flyttningskostnadsersidttningar och sjukvardsférmaner som
utgar med stdd av gillande allmidnna avloningsavtal for statliga och vissa
andra tjinstemidn (AST) samt siddan begravningshjilp cnligt AST som
inte bestrids ur kyrkofonden enligt 12 § 2 lagen om kyrkliga kostnader.
Kostnader for nimnda flyttningskostnadsersittningar, sjukvardsforma-
ner och begravningshjilp har hittills belastat kyrkofonden. Detta har
skett med stod av de grundliggande principer som antogs av statsmak-
terna aren 1951 och 1960 (prop. 1951: 156 s. 165, SILU 1951: 2, rskr
1951: 321, prop. 1960: 101 s. 37, SU 1960: 118, rskr 1960: 294). Enligt
dessa principer skulle pastoratet ansvara for de huvudsakliga — mdnads-
vis eller eljest mera regelbundet utgiende — avloningsférménerna &t
innehavare av eller langtidsvikarie pd dir inrittad tjiinst, medan av-
l6ningskostnaderna i ovrigt skulle bestridas ur kyrkofonden. Eftersom,
enligt vad jag forut har utvecklat, nigon indring intc #r avsedd i for-
hallande till vad som har giillt fére ar 1972, b6r kostnaderna fér niimnda
flyttningskostnadsersittningar, sjukvardsformaner och begravningshjilp
alltjimt belasta kyrkofonden. En annan kostnad om vilken synes rada
tveksamhet avser ersiittningar for resor som priist foretar i tjinsten.
Utdver vad som foljer av 1951 och 1960 ars nyss angivna beslut har
enligt statsmakternas beslut (prop. 1952:102, 3LU 1952:16, rskr
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1952: 193, prop. 1963: 130, SU 1963: 122, rskr 1963:272) hittills i
princip gillt att pastorat skall svara for kostnader for pristers resor i
tjiinsten inom pastoratet och kyrkofonden for resor som stricker sig
utanfor pastoratet. Till sidana resor som pa grund hidrav har fallit
pd kyrkofonden hor resor som kontraktsprost i denna sin egenskap
foretar for forriittning i annat pastorat én det, i vilket han uppehaller
tjidnst som forsamlingsprist. Inte heller i denna del bér nigon férindring
av kostnadsfordelningen ske. Jag vill emellertid i detta sammanhang
peka pa att osidkerhet ocksa synes rdda om vilka resor utom pastoratet
som ir att anse som tjinsteresor. Jag avser att lita utreda denna friaga
inom departementet och direfter anmila den f6r Kungl. Maj:t.

Enligt 12 § 3 lagen om kyrkliga kostnader skall ur kyrkofonden be-
stridas forvaltningskostnad enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens bestim-
mande for bl a. stiftsnimnd och bostilllsndmnd. Jag vill i anledning
dirav erinra om dels det beslut om att vissa forvaltningskostnader skall
utgd ur kyrkofonden, som Kungl. Maj:t och riksdagen fattade viren
1971 (prop. 1971: 33, KrU 1971: 11, rskr 1971: 130), dels vad jag har
foreslagit i denna proposition i friga om vissa kostnader vid bostills-
nimnderna, samt vidare anfora foljande. Enligt 6 § andra stycket 3
lagen (1932: 404) om kyrkofond — vilken lag upphiivdes i samband med
att lagen om kyrkliga kostnader tridde i kraft den 1 januari 1972 —
utgick ur fonden bidrag, som bestiimdes av Kungl. Maj:t och riksdagen,
till ersittande av anslag som riksdagen anvisat till avléningar och dvriga
omkostnader for bl. a. stiftsniimndernas verksamhet. Beslut om detta
bidrag har fattats varje ar i samband med statsmakternas beslut om
anslag pa riksstaten till Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: For-
valtningskostnader. Enligt det senaste beslutet (prop. 1971: 1 bil. 10 s.
133, KrU 1971: 2, rskr 1971: 53) utgar f6r budgetiret 1971/72 bidrag ur
kyrkofonden som motsvarar statsverkets beriiknade kostnader for stifts-
nimnderna. Detta sker genom att kyrkofonden till staten erligger ett
belopp som motsvarar dels hiilften av anslagen till andra domkapitel iin
domkapitlet i Stockholm i vad avser avléning av kanslipersonalen, sjuk-
vard, lokalkostnader och expenscr, dels hela anslagsposten till stifts-
nimnderna. I sistniimnda anslagspost ingar sirskilda belopp for bl a.
avloningar. sjukvard, reseersittningar, hyror for tjinstelokaler at stifts-
jagmistare i vissa stift, fortbildning och 16nekostnadspilige. Kyrko-
fondens betalningsskyldighet for hiir angivna utgifter anges med beriik-
nat belopp. Den iir siledes oberoende av hur stora de faktiska
kostnaderna blir under budgetiret.

Med stod av nyss niimnda punkt 4 Overgingsbestimmeiserna till
lagen om kyrkliga kostnader giller det beslut som fattades 1971 an-
gicnde skyldighet for kyrkofonden att betala forvaltningskostnader for
bl. a. stiftsnimnder idven efter utgingen av ar 1971 utan hinder av att
lagen om kyrkofond upphért att gilla. Emellertid innebir de nya be-
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stimmelser om forvaltning av kyrklig jord, som tridde i kraft den 1
januari 1972, att stiftsnimnderna fatt delvis forindrade uppgifter.
Detta leder till att dven andra slag av omkostnader kan uppkomma #in
som avses i 1971 ars beslut. Hit hor bl. a. kostnaderna for tillsyn Over
forvaltning av kyrklig jord och foér uppriittande av plan enligt 14—16
§§ kungorelsen (1971: 860) om forvaltning av kyrklig jord. I &vrigt in-
ncbir de nya bestimmelserna att vissa kostnader, sisom kostnad for
tillstand till vissa Aatgdrder, maste riknas som stiftsnimnds kostnad.
Som niirmare cxempel hirpd kan nimnas kostnad for utredning som
stiftsnimnden har att vidtaga i drende om kop eller forsiljning av
kyrklig jord. Dessa for stiftsnimnderna nya kostnader bor betalas direkt
ur kyrkofonden. Det bor giilla med verkan fran ingéingen av ar 1972,

Till sadana kostnader som skall betalas av kyrkofonden bor ddremot
inte rdknas utgifter for de uppgifter som ankommer pa stiftsniimnd ute-
slutande i dess egenskap av forvallare av skog pa lonebostillen eller av
priistlonefondsfastigheter. Hit hér — jiimte kostnaderna for avverkning
och skogsvardande atgiirder — #dven kostnad for bl a. utredning om
hur skogen pa viss fastighet bor utnyttjas for att ge biista mojliga eko-
nomiska avkastning cller kostnad for rationalisering av skogsdriften.
Nu nimnda kostnader skall enligt 21 § lagen om forvaltning av kyrklig
jord betalas av pastoraten. Aven stiftsnimnds kostnad for utredning i
drende om lan ur kyrkofonden skall betalas ur avkastningen av den
fastighet som ansOkningen avser (35 § kungdrelsen, 1971: 861, om
kyrkliga kostnader).

Enligt vad jag hiir anfort skall vissa av stiftsnimndens omkostnader
betalas av pastoratcn enligt 21 § lagen om férvaltning av kyrklig jord.
Denna paragraf iir tillimplig dven pa stiftsnimnds kostnader for av-
16ningsférmaner till personal vid stiftsnimnden. Det kan visa sig att
viss del av det belopp som nu upptagits i sammanstiillningen i stats-
verkspropositionen for budgetaret 1971/72 (prop. 1971: 1 bil. 10 s. 134)
vid anslagsposterna till avloningar och ldnekostnadspaligg under rubri-
ken Stiftsniimderna riitteligen skall betalas av pastoraten. Om si
skulle ske i nigon betydande omfattning — varom f.n. négra sikra
berikningar inte kan goéras — bor kyrkofonden i efterhand tillgodo-
foras det belopp som felaktigt beriknats falla pd fonden. I denna
fraga far jag aterkomma till Kungl. Maj:t nir slutliga uppgifter om
lonekostnadernas fordelning pa olika intressenter foreligger. Motsva-
rande giller for budgetiret 1972/73.

Enligt lagen om foérvaltning av kyrklig jord och kungorelsen om for-
valtning av kyrklig jord har bostillsnimnd att utdva uppsikt 6ver pasto-
rats forvaltning av lonebostilles jordbruk och av pristgard. Andra kost-
nader for denna uppsikt in kostnaden for arvoden it bostillsnimndsle-
damoterna, dvs. frimst kostnader for ledamoternas resor och trakta-
menten, har till utgangen av ar 1971 avilat pastoraten. Av de nya frin
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arsskiftet 1971/72 giillande bestimmelserna om forvaltning av kyrklig
jord far emellertid anses folja att sidana kostnader numera skall be-
lasta statsverket eller kyrkofonden. Detsamma giiller rese- och trakta-
mentskostnader som i 6vrigt kan uppstd vid bostiillsnimnds verksam-
het, sasom vid faststillande av arrendevillkor. Samtliga de nu angivna
férvaltningskostnaderna for bostidllsnimnderna bor enligt min mening
med verkan fran ingingen av ar 1972 utgd direkt ur kyrkofonden.

De nya bestimmelserna om kyrkliga kostnader och forvaltning av
kyrklig jord medfdr att ett stort antal blanketter kommer att behdvas.
Kostnaderna for tryckning m. m. av sddana blanketter liksom av de blan-
ketter enligt dldre bestimmelser som fortfarande behovs bor falla pa kyr-
kofonden. Dock bor kostnader for sidana blanketter som hinfor sig till
forvaltningen av skog pé Ionebostillen och pristlonefondsfastigheter be-
talas med medel ur skogsavkastningen.

9. Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort i det foregdende hemstiiller
jag, att Kungl. Mayj:t foreslar riksdagen att

dels besluta att

1) kostnaderna fér de under punkt 1 angivna utredningarna skall
stanna slutligt pa kyrkofonden,

dels medge att ur kyrkofonden

2) for budgetaret 1972/73 utgar medel med hogst 80 000 kr. for an-
litande av bitrdde vid handliggningen av kyrkliga drenden inom ve-
derborande statsdepartement,

3) till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse utgar dels for tiden den
13 mars 1971—den 30 juni 1972 ytterligare avloningsbidrag med sam-
manlagt 38 000 kr., dels fr. 0. m. den 1 juli 1972 t. v. 19 bidrag om vart-
dera 35000 kr. for ar till avloning av prister som dr anstiillda 1 styrel-
sens tjinst i utlandet,

4) for budgetaret 1972/73 utgir bidrag till Svenska diakonsillskapet
med hogst 125000 kr. till bestridande av kostnader foér utbildning av
kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet,

5) fr.o.m. den 1 juli 1972 t.v. utgar bidrag med 100000 kr. f6r ar
till Lutherska virldsforbundets svenska sektion,

6) fr.o.m. den 1 juli 1972 t. v. utgar bidrag med hogst 10 000 kr. for
ar till bestridande av kostnader fér sammanstéllning av en arlig riks-
omfattande kyrkostatistik,

7 fr.o.m. den 1 juli 1972 t.v. utgar anslag med 150 000 kr. for ar
till extra utgifter,
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8) riknat fr. o. m. den 1 januari 1972 t. v. far bestridas kostnader fér
de dndamal och enligt de grunder som jag har angett under punkt 8.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Gvriga ledamdter hemstillt fdrordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson






