Motion till riksdagen
1989/90:J098

av Ingvar Eriksson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:146
Livsmedelspolitiken

Regeringen har i proposition 1989/90:146 lagt fram forslag till en ny livsme-
delspolitik. Stora fordndringar kan bli foljden for lantbrukets utovare nir
det giller forutsittningarna for den framtida produktionen. Nuvarande jord-
bruksprisreglering. bestdende av ett grinsskydd och en intern reglering, fo-
reslas upphoraden | juli 1991. De jordbruksprisreglerade produkterna avses
direfter endast skyddas med hjilp av ett grinsskydd. Avvecklingen av in-
ternregleringen avses ske stegvis for vissa produkter. medan andra ersitts
med enklare och andra behalles 1 avvaktan pa internationcella forhandlingar.
Resultatet av pagacnde GATT-forhandlingar avses fa stor betydelse for det
framtida grinsskyddet och stodet till jordbruket.

En stor brist i propositionen ar att man huvudsakligen endast beror jord-
bruksdelen med arealanvindningen for livsmedelsproduktion. Denna areal
foreslas minskas pé ett sitt som i praktiken innebir stora svarigheter for de
berdrda. Man borde ha kopplat forindringarna tillden framtida energipoliti-
ken och produktionen av jordbruksgrodor till industrin. Vidare tas miljo-
aspekter av forindringarna upp pé ett sitt som ar hogst diskutabelt och i
vissa fall direkt felaktigt.

Vi tar i denna motion upp en del av nimnda omraden och ligger ocksd
yrkanden som dr angeldgna for att underlitta forindringar, men ocksé for
att ta vara pa det svenska jordbrukets mojligheter.

Manga av de i propositionen foreslagna forindringarna ar radikala. och
jordbruket och dess utovare maste fa en rimlig omstallnings- och anpass-
ningstid. Det dr viktigt att kontrollstationer liggs in sd att uppfoljning och
eventuclla korrigeringar kan goras innan det dr for sent. Slumpen far inte bli
avgorande for landsbygdens 6de och dkermarkens framtida anvindning.

Den nya jordbrukspolitiken maste ge de svenska jordbruken mojlighet att
konkurrera pa lika villkor med omviirlden. Det svenska stdd- och skyddssy-
stemet fir inte forsimra de svenska lantbrukarnas utgangslige i forhallande
till andra linders lantbrukare.

En viktig malsittning for de jordbrukspolitiska besluten méste vara att de
har samma inriktning som motsvarande beslut inom EG. Detta for att skapa
konkurrens pd sd lika villkor som mojligt, men ocksa for att ge Sverige realis-
tiska mojligheter infor ett framtida intride 1 den europeiska handelsgemen-
skapen.

Det star i dag klart att vare sig Sveriges jordbrukare eller omvirldens, ef-
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ter en omliaggning av jordbrukspolitiken i enlighet med vad GATT-forhand-
lingarna svftar till, i framtiden kommer att ha rdd att producera ett pristryck-
ande dverskott. Viirldens katastrof- och beredskapslager kan darfor i framti-
dens avreglerade livsmedelshandel knappast bekostas av virldens bonder
genom produktion som inte ticker kostnaderna. Darfor bor Sverige ta initia-
tiv ull internationella forhandlingar om lagrens storlek och finansiering for
att sikra livsmedelstryggheten i viirlden.

I propositionen, s. 48. framhilles att i de forestdende forhandlingarna
mellan EFTA och EG om europeiskt samarbetsomride (EES) kommer ett
EFTA-deltagande i EGs gemensamma jordbrukspolitik (CAP) inte att ak-
tualiseras. EG-sidan har diremot forutskickat att man kommer med onske-
mal om okat marknadstilltride fOr vissa jordbruksprodukter. Visserligen ta-
las det om att man frin svensk sida kommer att begira motsvarande liattna-
der pa EG-marknaden for intressanta svenska produkter. Vi fOrutsitter att
det da ror sig om produkter pa livsmedelsomridet.

Grinsskyddet miste vara realt det vill sdga folja inflationen och dessutom
vara produktanknutet. Rittvisa och full jamforbarhet inom varje produkt-
omrade vad giller landernas skydd och stod méste till. annars kommer fullt
konkurrenskraftiga delar av vir jordbruksproduktion att slds ut.

Jordbruksgrodor till industrin

Jordbrukets grodor till industrin édr en viktig del av jordbruksproduktionen i
stora delar av Sydsverige. Sockerbetor, fabrikspotatis samt oljevixter produ-
cerade av vart lantbruk. och vidareféridlade av svensk industri ar och forblir
klart konkurrenskraftiga — under forutsittning att produktionen far ske pd
lika villkor som exempelvis inom EG. Inom denna svenska industri pigdr i
dag intressant. lovande forskning och utveckling av nya produkter for andra
anviandningsomraden. Det vore av flera skl fel att dventyra denna utveck-
ling genom drastiska produktionsminskningar. inte minst i ett lige dar alla
ar inriktade pa att fa fram nya jordbruksgrodor till industrin. Detta fOr att
minska spannmalsoverskottet. Grodorna ir ocksd mycket betydelsefulla ur
beredskaps- och miljosynpunkt.

Mot denna bakgrund dr skilen goda att bibehdlta odlingarna av dessa
jordbruksgrodor 1 nuvarande omfattning till svensk industri.

Fabrikspotatis

Vi vill hitnvisa till annan motion som mera ingdende behandlar fabrikspota-
tissidan.

Sockerniringen

Produktionsmalet dven for socker borde kunna sittas sa att forsorjningsfor-
mdgan pa nationell niva tillgodoses. Vi vill i sammanhanget erinra om att det
internationella sockeravtalet numera bara ar av administrativ karaktiar och
inte innchaller nagon forbindelse fran Sveriges sida att std som sockerimpor-
tor. Frihet bor darfor 1 princip ges till en pa normskordarna baserad arealan-
passning till full fredstida sjalvforsorjning. Detta kommer visserligen att
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medfora smirre — méatthiga - sockeroverskott vissa &r. Men om virldsmark-
nadspriset 1 en sddan situation rdkar gora export mera lonsam eller mindre
forlustbringande dn Overlagring, som for niarvarande sker, borde export fa
ske. Exportforbudet bor inte fa ligga hinder i vigen for det ekonomiskt
bista alternativet och maste darfor bort.

Odiling tll full sjalvforsorjning skulle ge ctt visst bidrag till ett bittre ut-
nyttjande av dverskottsarcalen - och dirigenom ge tid till en vil genomtinkt
och anpassad strukturrationalisering av sockerindustrin. Sockerniringens
parter bor sjilva fa bestimma arealens storlek utan statlig inblandning. Ni-
ringen har goda forutsittningar att sjilva faststilla en drlig lagom betareal.

Man borde dven fd Overviga en uppliggning med ett A-pris for inhemsk
konsumtion och ett B-pris for kvantitet till exportmarknaden pd samma sitt
som for niirvarande sker inom EG.

Oljeviixtodlingen

Oljevixtodlingens storlek anpassas till den inhemska anvindningen av
svensk rapsolja och till beredskapsbehovet. FOr att garantera en av bered-
skapsskal tillricklig inhemsk odling baseras produktionen pd kontraktsteck-
ning i offentlig regi. Det nya systemet foresltds gilla fr.o.m. 1992 ars skord.
Nuvarande system med fettvaruavgifter pd import och vid tillverkning av ol-
jor och fetter avses behéllas. Fettvaruavgiften skall dven omfatta inhemskt
slakterifett. Avgifterna kommer, pd samma siitt som inforselavgifterna for
andra produkter. att bibehdllas pd nuvarande nivd i avvaktan pa resultatet
av GATT-forhandlingarna. Detta innebir att fettvaruavgiften foreslas svara
mot nuvarande svenska prisnivd pa rapsolja.

Forslaget anges bygga pd [LAG:s forslag vad giller odlingens omfattning
och kontraktering. Pa de vtterligare stillen i propositionen, dir oljevixtod-
lingens framtida omfattning nimns, anviinds formuleringar som “tiliricklig
ur beredskapssynpunkt™.

Detta iar en alltfor vag formulering, eftersom beredskapsbehovet av olja
inte blev tillfredsstillande belyst och utrett i samband med LAG:s rapport.

Denna uppfattning har framforts forutom av Svensk Oljeextration AB av
cn rad viktiga remissinstanser, som t.ex. Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
LO och SLIM m.fl.

Med tanke p# den osikra planeringssituation som bade jordbruk och for-
idhingsindustri nu befinner sig i. dr det nodvindigt med ett klarliggande an-
ghende vilken volym oljefré som framgent skall odlas och bearbetas inom
landet.

| en samlad bedomning bor aven OCB:s krav for behovet av vegetabiliska
oljor for tekniska dndamal vigas in. Enligt OCB skall oljevixtodlingen i
hindelse av avspiarrning inte enbart ricka for att tillgodose rdvara till marga-
rin utan dven for framstillning av tvdl, tvittmedel och andra kemiska pro-
dukter.

LEn kvantifiering av frovolymen till nivdan 275 000 ton fré leder till att ener-
giinnehallet tran fett i kriskosten hamnar pa en mer realistisk nivé, ca 28
energiprocent, jamfort med LAGs forslag som forutsitter en sa 1dg niva som
25 energiprocent i form av fett.
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Denna frovolym motsvarande 20 000 ton olja kan nas till samma bered-
skupskosinad som i LAG:s forslag. Detta beror pa att anviandningen inom
landet av svensk rapsolja inom ndgot ar kommer att 6ka med motsvarande
kvantitet till foljd av framgangsrikt vixtforadlingsarbete.

Pa sa satt kommer inte en 6kad inhemsk odling av oljefré att innebira
okade exportkostnader, utan i stiltet kan en storre sakerhet i kriskosten nas
till en redan accepterad beredskapskostnad.

En foljdetfekt av detta blir ocksa en forstirkt beredskap pa foderprotein-
sidan. Aven OCB har frambhallit rapsmjélets beredskapsvirde.

Vegetabiliskt fett

Modern oljeviixtodling etablerades i Sverige som foljd av andra virldskrigets
besvirliga forsorjningslige betriffande vegetabiliskt matfett. Nu gillande
system for prisreglering avser en arlig odling och skoérdevolym som motsva-
rar landets totalkonsumtion av vegetabiliskt fett. 165 000—170 000 ha re-
spektive 320 000—330 000 ton fré (ca 7% vattenhalt) med oljemingden
130 000~ 140 100 ton. Importmojligheter och 6nskvirdheten av att for olika
andamal blanda skilda fettyper medfor dock en utbyteshandel med bade fro
och olja. Under fredstid anvinds darfor nu ungefir en tredjedel av den nor-
mala &rsskordens oljevolym for livsmedelsindamdl 1 landet. Rapsoljans ni-
ringsméssiga egenskaper med stor andel enkel- och fleromittade fettsyror
anses 1 dag synnerligen fordelaktig. Detta jamte fortgdende. én bittre an-
passning genom vaxtforidling av fettsyramonstret efter avndmarnas och
kostexperternas onskemdl talar for att just raps- och rybsfettet far en 6kad
andel av det humana fettintaget.

Proteinfoder

Kapaciteten i landets bearbetningsindustri har kunnat utnyttjas vil med ut-
bytesexport av inrikes ¢j forbrukad olja samt tillhandahallande av virdefullt
och marknadsvinnande proteinfoder inom landet. Som mjol och expeller har
den inhemska anvandningen av dessa foderslag néstan fordubblats sedan
1980-talets borjan. Nuvarande forbrukning av oljevixtproteinfoder medfor
att bearbetningsindustrin har ett ravarubehov pa 300 000 ton fré per ar. Dir-
utover forbrukas nu 10 (KN —=15 000 ton som helfré for vissa foderbland-
ningar. Oljevixtodlingen som proteinfoderkilla dr en virdefull resurs inte
minst ur beredskapssvnpunkt.

Vegetabilisk olya inte enbart livsmedel

| framtiden kommer féormodligen oljevixtfettet att fa allt storre anviandning
ocksa utantor livsmedelssektorn. Redan nu medfor miljéhiansyn och andra
kvalitativa fordelar att raps- och rybsolja utgor ett attraktivt alternativ till
mineralolja t mdnga sammanhang savil i Sverige som utomlands. Det giller
t.ex. som skarviitska i metallindustrin. formolja vid cementgjutning. hyd-
raulolja inte minst 1 skogsmaskiner. kedjeolja fér motorsagar. tillsatsmedel
kemiskt viixtskydd. rdvara i kemisk-teknisk industri for flera olika special-
produkter samt som drivmedel framst i specialmotorer och da 1 sirskilt kéns-
lig miljo.
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Oljevixter 1 vaxufoljd och landskap

For svensk viixtodling innebiir oljevixtodlingen inte enbart produktion av
vegetibiliskt fett och proteinfoder. I kulturlandskapet betyder i blomnings-
tid de solgula filten rena skonhetsupplevelser.

Oljeviixter utgor ett positivt inslag i ensidiga. frimst strasides- och grisdo-
minerade, vixtfoljder. Detta genom gynnsamma effekter pa savil mark-
struktur som odlingshygien. Forekomsten av svarbemiistrade och kemika-
lickrivande viixtsjukdomar minskar vid bruk av omvixlingsgrodor. Den litt
omsiittbara oljeviixthalmen betyder minskat kviivegodslingsbehov i efterfol-
jande grodor. Oljeviixtodlingen har mycket positiv effekt inte minst miljo-
massigt. Vixttiden dr lang, dr bra i viixtfoljden, som vinterfoder for viltfau-
nan samt for bisamhillena i honungsproduktionen. Den har lang viixttid vil-
ket minimerar niringsutlakning frdn marken osv.

Vil integrerad kvalitetsutveckling

Svensk oljeviixtodling kinnetecknas av ett marknadsinriktat och resultatska-
pande utvecklingsarbete. Detta har mojliggjorts genom dels att odlingen all-
tid skett pa kontrakt. dels det niira samarbete och den fortgaende dialog som
fors mellan avnimare (bearbetnings- och margarinindustri), Livsmedelsver-
ket. odlarorganisation och viixtforidlare. Hirvidlag har regleringsfore-
ningen, Sveriges Oljeviixtintressenter, spelat en stor och central roll som
samlande organ. D4 nu regleringsforeningen upphéor genom foreslagen av-
reglering maste branschen sjilv fa ta 6ver dessa uppgifter i samarbete med
Statens jordbruksnimnd.

Den svenska oljeviixtniringen ligger vil till internationellt sett. Utveck-
lingen de senaste decennierna har varit revolutionerande. Odlingsmateriel
och kvalité har forbiittrats med god anpassning till marknadens krav.

Det ir viktigt att tillvarata den kompetens som finns i landet pa savil od-
larsidan som industrisidan.

Mot bakgrund av det 1 motionen framforda synes skiilen for en odling om
nuvarande omfattning vara mycket goda. Odlingsarealen bor dirfor fram-
over kunna ligga pa nivan 150 080- 178 000 ha.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om kontrollstationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om konkurrens pa lika villkor med omviirlden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jordbrukspolitiska beslutets inriktning och EG,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om internationella forhandlingar kring katastrof- och
beredskapslagring och dess finansiering,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om marknadstilltride pa livsmedelsomradet.,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om realt grinsskydd. J098
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jordbruksgrodor till industrin,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sockerniringen,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om oljeviixtodlingen och dess industri.

Stockholm den 8 maj 1990

Ingvar Eriksson (m)

Bertil Danielsson (m) Bo Lundgren (m)
Carl GG Nilsson (m) Karl-Gasta Svenson (m)
Knue Wachimeister (m) Per Stenimarck (m)

Wiggo Komstedt (m)
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