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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
'THORBJORN FALLDIN

ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas indelningen i militir- och civilomraden. Nu-
varande sex militir- och civilomraden foreslas behéllas, men antalet an-
stillda vid militiromridesstaberna bor minskas med ca 100 i forhillande
till personalliget i april 1978.

I propositionen behandlas dven principerna for samverkan mellan den
militira och civila ledningen pa hogre regional niva samt férsvarsomraden
och lidn. I detta sammanhang tas ledningsorganisationen i ovre Norrland
upp.

Civilbefilhavarnas uppgifter, befogenheter m. m. behandlas sarskiit.

Militarbefalhavarnas uppgifter m. m. tas ocksé upp och stillningstagan-
den till dessa ligger till grund for 6éverviaganden om militiromradesstaber-
nas organisation.

Slutligen behandlas lokalisering och organisation av forsta flygeskaderns
stab, lokalisering och lydnadsforhillanden fér spanings- och underriittei-
seavdelningen vid Sédermanlands fiygflottilj (F 11), Gotlands militirkom-
mandos uppgifter vad géller arméns grundutbildning, byggnadskontorens
uppgifter m. m. samt byggnads- och reparationsberedskapens organisa-
tion, resurser och stillning.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 135
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1980-03-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriiden Ullsten.
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo. Mogéird, Dahlgren. Asling. S6-
der. Kronmark, Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson,
Boo., Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Kronmark

Proposition om organisation av forsvarsmaktens hogre regionala led-
ning m. m.

1 Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for forsvarsdepartementet i september 1974 sex sakkunniga' med uppdrag
att se dver det militira forsvarets centrala och hégre regionata ledningsor-
ganisation m. m. De sakkunniga. som tog namnet foérsvarsmaktens led-
ningsutredning 1974 (FI.U 74), behandlade i en forsta ctapp den centrala
ledningsorganisationen samt den principiella ansvarsfordeiningen meflan
central och hogre regional niva. Overviganden och forslag i dessa avseen-
den redovisades i betinkandet (SOU 1976:64) Forsvarsmaktens centrala
ledning. Riksdagen godtog i huvudsak dessa forslag (prop. 1977/78:63,
FoU 1977/78:9, rskr 1977/78:174).

1 en andra etapp har utredningen behandlat den hégre regionala nivan,
bl. 4. indelningen i militdr- och civilomraden samt uppgifter och organisa-
tion for militarbefiithavarna med staber. Utredningen har ocks tagit upp
vissa frigor som ror den civila ledningsorganisationen pi hogre regional
niva. I betinkandet (SOU 1978:77) Hogre regional ledning har utredningen
dvervigt och lamnat forslag i dessa avseenden. Till betinkandet har fogats
en reservation av ledamoten Hans Lindblad samt tre sérskilda yttranden
dels av ledamoterna Olle Goransson och Ake Gustavsson. dels av exper-
terna Lars Edmén, I.ennart Edstrom och Sven-Erik Orrd samit av experten
Héikan Jarmar.

! Divarande landshévdingen Hans Gustafsson. ordférande. riksdagsledaméterna
Ake Gustavsson och Olle Garansson, davarande riksdagsledamoterna Erik Glimnér
och Sven-Olov Triff samt redaktoren. numera riksdagsledamoten Hans Lindblad.
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Till protokollet i detta drende bor fogas en redogorelse for nuvarande
organisation som hilaga [ och en sammanfattning av utredningens overvi-
ganden och forslag som bilagu 2.

Utredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1979:84) Lekmiin i {orsvaret
behandlat frigan om lekmannainflytande pil regional och lokal nivi. Betin-
kandet remissbehandlas f. n.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Hogre regional ledning
avgetts av Sveriges Riksbank, rikspolisstyrelsen, éverbefilhavaren (OB),
chefen for armén. chefen for marinen. chefen for flygvapnet, forsvarets
civilférvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortitikationsforvaltningen,
forsvarets materielverk, varnpliktsverket, forsvarets forskningsanstalt,
forsvarets datacentral, civiltorsvarsstyrelsen, beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar, forsvarets rationaliseringsinstitut, forsvarets perso-
nalniimnd. chefen f6r byggnads- och reparationsberedskapen, socialstyrel-
sen, riksforsdkringsverket, postverket. televerket. statens jirnvigar (81),
statens vagverk, sjofartsverket, luftfartsverket, transportnimnden. stats-
kontoret. riksrevisionsverket, statens institut for personaladministration
och -utbildning. statens jordbruksnimnd, statens livsmedelsverk, dversty-
relsen for ckonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). general-
tullstyrelsen. statens invandrarverk. statens lantmiteriverk, statens vat-
tenfallsverk, lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Gotlands, Ble-
kinge. Kristianstads, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmiands, Ore-
bro, Givieborgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, civilbe-
falhavarna i Sodra Vistra, Ostra, Bergslagens. Nedre Norrlands och Ovre
Norrlands civilomriden, riksnimnden for kommunal beredskap, Svenska
kommunforbundet. Landstingsforbundet, Sveriges Radio AB, Svenska
Byggnadsentreprenorforeningen, Drivmedelscentralen AB. Centralorgani-
sationen SACOQO/SR. Tjianstemidnnens Centralorganisations statstjinste-
mannasektion (TCO-S) och Landsorganisationen i Sverige (1L.O).

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bhjlaga 3.

2 Foredraganden

I prop. 1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m. m. anfoérde
jag att det med héansyn till kostnadsutvecklingen var nodvindigt att sa langt
det dr mojligt begrinsa sadana kostnader tor forsvarsmaktens fredsadmini-
stration som inte direkt bidrar till forsvarseffekten. Jag anforde dérvid att
besparingsatgirder maste vidtas i hela organisationen men att verksamhe-
ten vid de lokala forbanden, som svarar for utbildningen av de virnpliktiga
och har det omedelbara ansvaret {6r mobiliseringstorberedelserna, borde
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vid myndigheter i den centrala och hogre regionala organisationen. Detta
borde, angav jag. i sin tur medfora att beslutsbefogenheter i storre ut-
strickning fors over till myndigheter pa ligre regional och lokal niva.
Riksdagen (FoU 1978/79:9, rskr 1978/79:174) godkéande forslagen i proposi-
tionen.

Behovet av besparingar var en av anledningarna till en oversyn av
ledningsorganisationen i1 den nimnda propositionen. Den andra var ndd-
vindigheten att anpassa organisationen till det nya system for planering
och budgetering som inférdes i forsvaret den 1 juli 1972 (prop. 1970:79. SU
1970:206. rskr 1970:420). En av grundtankarna i systemet ir att effektivite-
ten skall forbattras, bl. a. genom en 6kad decentralisering av beslutsbefo-
genheter i hela forsvarsorganisationen. Jag angav ocksa att arbetet med att
fora in och tillimpa malstyrning och analysverksamhet miste prioriteras,
eftersom dessa komponenter ar viktiga forutsiattmngar for att kunna decen-
tralisera beslutsbefogenheter.

[ prop. 1978/79:100 (bil. 7 s. 64) har jag redovisat det utredningsarbete
som har genomforts av forsvarets centrala myndigheter for att omsatta
riksdagens principbesiut om deras organisation. Detta arbete har lett till att
det nu dr mojligt att faststilla nya organisationer for flera centrala myndig-
heter. For vissa myndigheter dr detta dock dnnu inte mojligt. Det giller
bl. a. forsvarets materielverk, som berors av flera pagiende utredningar.
OB leder ocksa en intern utredning for att nirmare klarlagga ansvarsfor-
héillandena mellan och inom olika organisatoriska nivaer mot bakgrund av
de preciseringar av principerna for dessa ansvarsforhillanden som gjordes
i prop. 1977/78:63. Resultatet av OB:s utredning bor beaktas vid utform-
ningen bl. a. av organisationen pa den hogre regionala nivén,

Forsvarsmaktens ledningsutredning har slutfort sitt uppdrag och i betiin-
kandet (SOU 1978:77) Hogre regional ledning redovisat forslag betratfande
organisation m. m. pi den hogre regionala nivin. Forslagen inncbir sma
forindringar jimfort med den nuvarande organisationen. Remissinstanser-
na ansluter sig 1 huvudsak till ledningsutredningens forslag. Jag kommer
senare att redovisa utredningens forslag och mina stillningstaganden till
dem. Jag vill dock forst som en alimidn bukgrund ange min syn pi hur
organisations{ragorna pd hégre regional nivd kommer in i ett storre mons-
ter.

Det ar harvid framst tva fragor som ar av stor betydelse. Den ena ror det
kommande forsvarsbeslutet. Som jag tidigare har anfort angavs i prop.
1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m.m. att behovet av
kostnadsbesparingar var mycket stort. I prop. 1979/80:100 (bil. 7) har jag
redovisat att detta behov har okat ytterligare de senaste dren. Min bedém-
ning ar att en oforandrad forsvarsstruktur kriver relativt stora ckonomiska
tillskott till forsvaret. Denna problematik behandlas nu av 1978 ars for-
svarskommitté infor 1982 ars forsvarsbeslut. Jag anser emellertid att man
redan nu maste beakta att det kan bli nédvindigt att relativt snart efter ar
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1982 vidta strukturella forindringar i férsvarsorganisationen. Forandring-
arna kommer med all sikerhet att berora den lagre regionala och lokala
nivan. Detta kan bl. a. fa viss aterverkan pd omfatiningen av militirbefal-
havarnas ledningsuppgifter i fraga om utbildning, évningar. mobilisering
m. m. Detta forhallande bor dock inte tillmiitas nigon storre betydelse nar
det giller att bestimma antalet militir- och civilomraden. cftersom den
hogre regionala niviins uppegifter frimst dr av operativ karaktir och dessa
uppgifter vintas besta.

Den andra fragan ror arbetsformerna inom och mellan olika niver i
forsvarsorganisationen. Som jag framholl i prop. 1977/78:63 borde en dver-
gang ske fr@n en metodinriktad till en malinriktad styrning. Detta har
beaktats i samband med utredningsarbetet rorande de centrala och hogre
regionala nivaerna. Forslagen innebir i och for sig att de centrala och
hégre regionala nivaernas organisation pa ett battre satt in tidigare anpas-
sas till arbetsformerna i det nya planeringssystemet. Jag finner emellertid
att utredningens forslag om den hogre regionala nivan och tidigare om den
centrala nivan inte innebir nigon djupgdende omprovning av arbetsformer
och organisation, vare sig pa central eller hogre regional niva. Jag anser
dock att det inte dr mojligt att pd en gang finna for hela forsvarsorganisa-
tionen passande arbetsformer och organisation. Sokandet efter dessa mas-
te ses som en mognadsprocess dir utvecklingen stegvis drivs framat mot
organisations- och arbetsformer, dir decentralisering av beslutshefogen-
heter ar en mycket viktig del. 1 detta sammanhang vill jag nimna att
regeringen har beslutat om en forsoksverksamhet inom Nedre Norrlands
militiromrade i syfte att i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1978/
79:111, FoU 1978/79:25, rskr 1978/79: 331) decentralisera ansvar och bes-
lutsbefogenheter till lokala chefer och 6ka personalens medinflytande for
att skapa forutsattningar for kostnadsbesparingar och storre arbetstill-
fredsstallelse. Forsoksverksamheten har paborjats under budgetaret 1979/
80 vid arméforbanden inom militiromradet men kommer inte att Kunna
vara t full ging férrin under budgetiret 1980/81. Jag bedémer att det
behovs ca tva ars forsok i full omfattning for att det skall vara méjligt att
dels finna lampliga arbetsformer for de lokala myndigheterna vid en langt
gaende decentralisering. dels fa fram ldmpliga analysmetoder for utvirde-
ring av produktionsresuitatet. En samlad utvirdering kan sdledes inte vara
klar forran i bérjan av ar 1984. Den hogre regionala och centrala nivin
kommer att berdras av forsoken i lika hog grad som de lokala myndigheter-
na.

{ och med att jag nu lamnar {orslag om den hogre regionala nivan har en
anpassning mellan organisation och ledningsprinciper for férsvarsorgani-
sationen som helhet behandlats i ett forsta steg. Denna anpassning ir
betydelsefull och bor bidra till att 6ka effcktiviteten i organisationen men
den maste foljas av en fortlopande anpassning i det praktiska arbetet vid
myndigheterna. Jag bedomer att det om ca fem &r dr nédvéndigt att gora en
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systematisk och fullstindig utviardering av hur arbetsformer. organisation
m. m. passar ihop.

[nnan jag gér ndrmare in pé ledningsutredningens forslag vill jag ta upp
frigan om hur statsmakterna skall styra organisationen vid forsvarets
myndigheter. Jag har i prop. 1979/80:100 (bil. 7 s. 70-71) anmiilt att den
hindrar dessa att anpassa sig ull andrade {6rhallanden. Detta arirrationellt
och forsvirar aven det lokala medbestimmandet. Jag pekar dir pa att bade
omfattande och mindre omfattande organisationsbeslut som regel fattas av
regeringen cller av riksdagen. Processen medfor stabilitet | organisationen
men tar ling tid. De negativa effekterna av metoden ir si starka att jag
anser det vara nodviandigt att en dndring kommer till stind. Fran férsvars-
myndigheterna har under ang tid framforts att statsmakterna sjilva inte
{dlier principerna i det malinriktade planeringssystem som har bestutats for
forsvaret. Frimst kritiseras den detaljstyrning som utdvas fran statsmak-
terna inom personal- och organisationsomradena. Det giller silunda att
finna former som gor det littare att.med kort forberedelsetid anpassa
organisationen till lokala forhillanden och dndrade uppgifter, allt inom de
ramar som statsmakterna har beslutat. Grundtanken ér att lokala myndig-
heter sjilva i si stor utstriackning som mojligt, givetvis med erforderlig
hiinsyn tagen till organisationen i krig och inom ramen for t. ex. lagar och
avtal rorande arbetsrattsliga forhallanden, sjilva skall bestimma arbets-
former. organisation m. m. De ramar for myndigheternas handlande som
jag i detta sammanhang avser ror lokalisering, huvuduppgifter, ansvar och
befogenheter, personalstyrka samt en oversiktlig organisationsstruktur.
Nir dessa forutsiattningar behover dndras ér det en fraga for statsmak-
terna. I friga om organisationsbeslut bor principen vara att endast viktiga-
re ramfrigor understills riksdagens provning. I det foljande redovisar jag
relativt utforligt forsvarsledningsutredningens forslag och remissmyndig-
heternas yttranden. De forslag som jag hemstiller skall understillas riks-
dagens provning kommer cmellertid inte att bli sa detaljerade som tidigare
har varit brukligt.

Jag vill i detta sammanhang dven anmaéla att man inom férsvarsdeparte-
mentet forsoker finna former for att systematiskt minska omfattningen av
den detaljreglering i bl. a. personal- och organisationsfrigor som nu binder
forsvarets myndigheter.

Jag redovisar nu mina synpunkicr och stillaingstaganden betraffande
utredningens férsiag. Vad giller avsnitten om ledningsorganisationen i
Ovre Norrland samt civilbefilhavarna har samrid skett med chefen for
kommundcpartementet.
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2.1 Grundliggande krav

Ledningsutredningen har bchandlat de grundliggande krav som bor
stillas pa savil den militira som civila hogre regionala ledningen och
indelningen. Utredningen har dirvid slagit fast att de krav som stills i krig
skall viiga tyngst. Indelning och befogenheter maste dirvid utformas sé att
militir- och civilbefidlhavarna far rimliga majligheter saval att losa sina
ledningsuppgifter vid mobilisering och i krig som att i fred genomféra
crforderliga forberedelser. Alla militira och civila resurser inom militar-
och civilomradena maste kunna anviindas pa ett samordnat satt. Eftersom
det militdrpolitiska ldget kan dndras snabbt maste den hogre regionafa
indelningen vara dandamalsenlig i olika militirpolitiska lagen. Den hogre
regionala ledningens organisation bor anpassas till det nu ridande militéar-
politiska liget. Fordndringar méste dock kunna genomforas snabbt.

Militiromraden och sannolika operationsomriaden bor enligt utredning-
en sammanfalla si att en militirbefialhavare i fred kan forbereda och i krig
leda forsvaret i en samordnad {6rsvarsoperation. For totalforsvarcts civila
delar r det visentligt att verksamheten i krig kan bedrivas inom ramen for
den fredstida indelningen och organisationen. Vir laga insatsberedskap i
fred kriver att totalforsvarets ledning snabbt kan hgja beredskapen och gh
over fran freds- till krigsorganisation. Detta forutsiitter enligt utredningen
att ledningsorganisation och ansvarsforhillanden ér likartat utformade i
fred och krig. De ledningsorgan som skall ha ansvaret i krig och som
ansvarar for omstéllningen fran fred till krig méste ocksa finnas i fred och
ha erforderlig ledningskapacitet i sin grundorganisation.

Ledningsutredningens synpunkter har inte gett anledning till nagra erin-
ringar frin remissinstanserna. Aven jag delar utredningens uppfattning om
de grundliggande kraven pa den hogre regionala ledningen och indelning-
en.

2.2 Militiromrades- och civilomradesgrianser samt forsvarsomrades- och
lansgranser

Gallande indelning av tandet i militir- och forsvarsomriden bygger i
huvudsak pa tins- och kommunindeliningen. Principen har varit att undvi-
ka en uppdelning av linen och kommunerna pa olika militar- och forsvars-
omraden. De operativa krav som militira myndigheter stéller pi forsvars-
planldggningen har dock tvingat fram avsteg fran denna princip. Det har
emellertid visat sig att avvikelserna har medfort svirigheter {6r de civila
myndigheterna, sarskilt vad giller deras mojligheter att klara den okade
belastningen i friga om samverkan och forsvarsplanering. Forsvarsforbe-
redelserna har didrmed inte kunnat hallas pd onskvird niva. Vissa granser
har darfoér andrats fr.o.m. den 1 januari 1979. De avvikelser som nu
kvarstar dr att Gavleborgs forsvarsomrade delas mellan Nedre Norrlands
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militiromrdde och Ostra militiromradet samt att en del av Uppsala lin
(Alvkarleby kommun) ingdr i Giavleborgs forsvarsomrade.

Ledningsutredningen konstaterar att utvecklingen pekar pa att en angri-
pares rorlighet och hans mdjligheter att vilja invasionsomrade dkar. Vara
mojligheter att ingripa snabbt minskar och vi kan tvingas éverga till férsvar
langt inne i landet. Ett operationsomrades grinser maste darfor kunna
dndras snabbt. Den civila och militira ledningen stiller siledes motstridiga
krav nar det giller den regionala indelningen. Utredningen anser dock att
kravet pa samverkan mellan militira och civila myndigheter maste vara
styrande for denna indelning.

Ledningsutredningens forslag innebir att de militirterritoriella grinser-
na skall folja linsgranserna och att den militirterritoriella indelning som
giller i fred endast i undantagsfall skall dndras i krig. Grinser mellan
militir- och civilomraden samt mellan férsvarsomriden och lin skall vara
helt sammanfallande. Férsvarsomraden och lin bér inte tilthéra mer én ett
militiromrade resp. ett civilomrade.

De militira operativa grianserna skall enligt utredningen i fred ansluta till
den militarterritoriella indelningen. I krig méaste de emellertid anpassas till
hindelseutvecklingen utan att samverkansgrinserna mellan militir- och
civilomraden dndras. Foriandringar av de operativa grinserna méaste darfor
forberedas och dvas.

Om hindelseutvecklingen kriver det skall enligt utredningen ett helt
forsvarsomrade/ldn i krig kunna foras 6ver till ett angransande militir- och
civilomrade. Aven detta maste férberedas och évas i fred.

Remissinstanserna godtar i stort ledningsutredningens 6verviganden
och férslag om grianser mellan militdr- och civilomraden resp. forsvarsom-
riden och lian. OB vill dock starkare dn vad utredningen gér betona
behovet av flexibilitet med hansyn till olika operativa lagen.

Jag ar medveten om att utredningens forslag till princip for den regionala
indelningen ur militir synvinkel kan innebira operativa nackdelar, bl. a.
nir det galler Givleborgs forsvarsomride och lin. Overvigande skil talar
dock for att samverkan och forsvarsplanering for totalférsvarets civila
delar bor underlittas. Gavleborgs forsvarsomride och lian bor diarfor foras
till ett militiromride resp. civilomride och Alvkarleby kommun foras till
Uppsala forsvarsomride, si att detta omfattar hela Uppsala lin. Det
ankommer pé regeringen att besluta om detta och eventuella avvikelser
fran principen. For att 0ka den operativa flexibilitcten bor forandringar av
de operativa griilnserna 6vas i enlighet med forslaget.

2.3 Antalet militir- och civilomraden

Sverige indelas i sex militiromraden. Dessa ir Sodra, Vistra och Ostra
militiromradena samt Bergslagens, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands
militiromraden. For verksamheten inom totalférsvarets civila delar inde-
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las Sverige i sex civilomraden. Dessa sammanfaller helt med indelningen i
militaromraden och har ocksa motsvarande bendmningar som dessa.

Enligt direktiven hade ledningsutredningen att préva det lampliga i att
minska antalet militiromraden frén nuvarande sex. Genom tilliggsdirektiv
skulle utredningen prova alternativ som innebar en minskning om ca 150
anstillda vid militiromradesstaberna samt militiromridenas materiel- och
verkstadsforvaltningars ledning. Om ledningsutredningen valde ett huvud-
alternativ som innebar att antalet militiromraden minskades, skulle utred-
ningen ocksa belysa ett alternativ som innebar en minskning med ca 150
anstéillda inom ramen for en organisation med sex militiromraden. Mot
denna bakgrund har utredningen provat ett flertal alterpativ med sex, fem,
fyra och tre militir- och civilomraden. Till grund fér en mer noggrann
virdering har fem olika alternativ valts. Forutsattning for alla alternativ
har varit att det inom varje militir- resp. civilomrade skall finnas en
militirbefilhavare med stab, en civilbefalhavare med kansli, en materiel-
forvaltning, en verkstadsforvaltning, ett byggnadskontor och ett virn-
pliktskontor. Avgorande for viarderingen av alternativen har varit funk-
tionsdugligheten i krig och vid mobilisering. Omfattningen av militiarbefél-
havarnas och civilbefilhavarnas uppgifter har behandlats ingdende. Utred-
ningen har ocksa i bedomningen vigt in att bl. a. samhillets och férsvars-
maktens utveckling i framtiden berdknas ge militarbefilhavarna och civil-
befalhavarna okade uppgifter. Belastningen pa militar- och civilbefalha-
varna i de olika alternativen har bedémts utifran de uppgifter som militér-
befalhavaren for Ostra militiromridet och civilbefialhavaren for Ostra
civilomradet har i dag, eftersom deras uppgifter har ansetts vara maximal
arbetsbelastning for en militar- resp. civilbefialhavare.

Utredningen har i sin virdering kommit fram till att ett alternativ med tre
militiromraden resp. civilomraden inte ar forenligt med nuvarande prin-
ciper for ledning och samverkan pa hogre regional nivd och dirmed inte
ligger inom ramen for direktiven. Alternativen med fyra militir- resp.
civilomraden mojliggor enligt utredningens majoritet inte heller en betryg-
gande ledning pa hogre regional niva, vare sig i krig eller fred. Uppgifterna
blir for stora for en chef med stab och alternativen kriaver delvis andra
ledningsprinciper. Alternativet med fem militiromraden resp. civilomra-
den ger daremot enligt utredningen godtagbara och alternativet med sex
militar- resp. civilomraden goda ledningsforutsittningar savil i krig som
fred.

Ledningsutredningen forordar att nuvarande sex militar- resp. civilom-
raden behalls. Alternativet medfér en kostnadsbesparing om ca 11 milj. kr.
per budgetir och en personalminskning om ca 100 anstillda i forhillande
till personallaget i april 1978. Om tillaggsdircktivens besparingsmal skall
vara styrande forordar utredningen alternativet med fem militir- resp.
civilomraden.

I ett sirskilt yttrande anfor ledamoterna Olle Goransson och Ake Gus-
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tavsson att en minskning med ytterligare 50 anstillda bor goras i den
centrala stabsorganisationen om sex militir- resp. civilomraden skall be-
hallas.

Ledamoten Hans Lindblad reserverar sig mot utredningens {orslag och
térordar ett alternativ med fyra militir- och civilomriden, dar nuvarande
Viistra och Sodra militir- resp. civilomradena slds samman och dir Bergs-
lagens militir- och civilomraden delas upp mellan Ostra militér- och civil-
omradena samt Nedre Norrlands militdr- och civilomriden. Diarmed upp-
nis bl. a. en besparing om ca 27 milj. kr. och varje militarbefilhavare far
fullt luftoperativt ansvar.

I hkhet med ledningsutredningens majoritet och flertalet remissinstanser
finner jag inte nigon anledning att 4ndra den i allt visentligt vil fungerande
militdr- och civilomradesindelningen.

Jag vill dock anda nagot kommentera utredningens olika farslag till
dndrad indelning i militdr- och civilomraden. I likhet med flertalet remiss-
instanser anser jag att utredningen har utformat dessa olika alternativ pa
ett — med hidnsyn till forutsittningarna — lamphgt sitt. Utformningen
medger en allsidig belysning av alternativens for- och nackdelar dels med
hdnsyn till militar- resp. civilbefalthavarnas uppgifter. dels med hinsyn till
den hogre regionala ledningens uppgifter inom det samlade ledningssyste-
met. Vad géller alternativen med fyra militdr- resp. civilomraden anser jag
liksom utredningen att militar- och civilbefilhavarna for Norrlands militir-
och civilomraden samt militir- och civilbefidlhavarna for Sydviistra militir-
och civilomradena far f6r stora ledningsuppgifter i krig och vid mobilise-
ring. De besparingar som alternativet med fem militiromraden ger i forhil-
lande till alternativet med sex omraden uppviiger enligt min mening inte
den minskning i ledningskapacitet samt de nackdelar i ovrigt som folier
med en indragning av ett militar- och civilomrade. I det alternativ med sex
militiromraden som innebdr en minskning med 150 anstillda redovisar
utredningen negativa konsckvenser, sarskilt for delar av krigsplanligg-
ningen samt for omradena utbildning, personalvard och arbetsmiljo. Jag
delar utredningens och flertalet remissinstansers uppfattning att redovi-
sade besparingar inte uppvéger nackdclarna i detta alternativ.

Bl.a. mot bakgrund av de kraftiga personalminskningarna pi central
niva ar det enligt min mening inte lampligt att nu féresla stérre personalre-
duceringar pd den hogre regionala nivan dn vad ledningsutredningen har
foreslagit. Jag godtar saledes utredningens forslag till personalminskningar
som en inriktning vid sjalva omorganisationen. Jag vill emellertid framhélla
att varje myndighet skall soka l6sa sina uppgifter mer effektivt. Jag utgar
dirfér frian att bl. a. ytterligare personalbesparingar kan goras pa lang sikt i
den hogre regionala organisationen.
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2.4 Ledningsorganisationen i évre Norrland

Ledningsutredningen har sirskilt behandlat ledningsférhallandena i ovre
Norrland. Genom att Norrbottens ldn i militirt hinseende har delats in i tre
forsvarsomraden har lednings- och samverkansorganisationen pa den ligre
regionala nivan blivit mera Komplicerad in inom Ovriga delar av landet.
Detta har enligt utredningen dven aterverkningar pi den hogre regionala
ledningsnivdn. De svarigheter som finns betingas framst av att ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lan i dag — bade i fred och krig — har att samverka med
tre sjdlvstindiga forsvarsomradesbefilhavare samt i prioriteringsfragor
aven med militarbefalhavaren. Utredningen anfor att det sedan linge finns
starka 6nskemadl fran civil sida att i Norrbottens lin f& endast en territoriell
myndighet att samverka med. Kravet pa en militir samverkanspartner for
linsstyrelsen maste enligt utredningen tiligodoses.

Den basta lésningen ér enligt utredningen att militarbefilhavaren i Ovre
Norrlands militiromride vid sidan av sina uppgifter pd hogre regional nivi
iven utdvar den territoriella ledningen pi ldgre regional niva inom Norr-
bottens lan. Detta innebir att militirbefilhavaren for Ovre Norrlands
militiromride samverkar med bade civilbefilhavaren for Ovre Norrlands
civilomrade och lidnsstyrelsen i Norrbottens ldn och forutsiitter en sam-
gruppering i krig av militarbefilhavaren med stab, civilbefalhavaren med
kansli och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin. For ledning av markbevakning
och markforsvar m. m. bor Norrbottens lin indelas i tre omriaden, som
sammanfaller med nuvarande foérsvarsomradena 63, 66 och 67. Cheferna
for dessa omraden bor i princip fi samma territoriella ansvar som en
fordelningschef (motsvarande).

1 ett sirskilt ytirande har tre civila experter foreslagit att Ovre Norrlands
militir- och civilomraden enbart skall omfatta Norrbottens fin.

Flertalet berorda myndigheter bitrdder utredningens forslag. Civilfor-
svarsstyrelsen, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och civilbefilha-
varen i Vistra civilomradet instimmer dock i det siirskilda yttrandet.
Overstyrelsen anfor dock att frigan inte bedoms ha nigon avgorande
betydelse fran forsorjningssynpunkt.

Jag vill inledningsvis anfora att de civila och militira regionala lednings-
organisationerna samt deras mojligheter till samverkan méste ses som en
helhet. En effektiv och sidker ledning av savil den civila som miltidra delen
av vart totalforsvar samt val fungerande samverkansformer pa alla nivaer i
samhiillet 4r nodvéndiga. Brister i dessa forutsittningar innebir att vi inte
kommer att fa ut storsta mojliga forsvarseffekt av vira samlade resurser.
Ju storre det inbordes beroendet ar mellan totalforsvarsgrenarna, desto
starkare framstar kraven pa samordning och samverkan. Den regionala
ledningsorganisationen bor medge dels att civilbefilhavarna resp. linssty-
relserna har en militir samverkanspartner, dels att varje myndighet, civil
som militdr, endast behdver samverka pa en ledningsnivid. Avsteg fran



Prop. 1979/80: 135 12

dessa samverkanskrav kan i vissa ldgen inte undvikas. Emellertid bor da
sddana losningar stkas som tillgodoser kravet pa e n samverkanspartner
och gor risken for en sammanblandning av civilbefalhavarnas och lianssty-
relsernas uppgifter sa liten som mojligt.

Betriffande ledningsforhdifandena i 6vre Norriand anfor ledningsutred-
ningen att den inte har kunnat finna ndgon lésning som ir idealisk for alla
parter. Om sin foreslagna ledningsmodell siger utredningen att viss risk
finns for att militiromradesstaben blir sa pressad av arbetsuppgifter att
samverkan inte kommer till stand 1 den utstrickning som behovs, vilket i
sin tur kan leda till att civila forhallanden inte vigs in i tillricklig omfatt-
ning. For den civila sidan kan utredningens forslag innebira en risk for
sammanblanding av civilbefilhavarens och linsstyrelsens uppgifter, vilket
for samtliga berérda myndigheter kan leda till oklarhet om hur samverkan i
olika fragor skall g4 till. '

Ledningsutredningen har i sina 6verviganden fést stor vikt vid de militi-
ra sarférhéllandena i Norrbottens lin. Jag vill hir siga att varje militirom-
rade ir olikt varje annat, t. ex. vad galler befolkningstithet, f6rsérjnings-
lage, yta och topografi. Dessa forhallanden styr bl. a. krigsforberedelsear-
betet. Enligt min mening behover ddaremot inte det unika for varje militar-
och civilomrade ocksa leda till sarskilda krav pa ledningsorganisationens
principiella utformning. Jag anser dock som utredningen att sarskild hén-
syn maste tas till forhillandena i 6vre Norrland. Utover den speciella
militira regionala indelningen kan ocksa framhallas att de delar av Norr-
bottens lin som omfattas av forsvarsomradena 66 och 67 ar resursfattiga.
De resurser som finns ar i allt viasentligt fasta resurser, vilkas utnyttjande
ar forhallandevis litt att samordna, En stor del av samordningen torde
ocksa lampligen ske pa lokal nivd. Inom forsvarsomrade 63 finns huvudde-
len av lianets resurser. Omradet dr ocks& mottagare av de civila och miltira
resurser som kan komma att tiliforas ldnet soderifran. Har skall dven tas
emot och vidarebefordras utrymmande delar av befolkningen och flykting-
ar fran férsvarsomradena 66 och 67. Behovet av samordning och samver-
kan med lansstyrelsen dr héar stort.

Jag delar OB:s uppfattning att den nuvarande militirterritoriella indel-
ningen pa ldgre regional niva bor behallas. Enligt min mening bor lednings-
forhallandena i Ovre Norrlands militir- och civilomriden ordnas si att i
Norrbottens ldn all samverkan pa den lidgre regionala nivan sker mellan
lansstyrelsen och militirbefilhavaren for Ovre Norrlands militiromrade. I
Visterbottens 1dn sker motsvarande samverkan mellan lansstyrelsen och
befilhavaren for férsvarsomrade 61. Landshovdningen i Norrbottens ldn
bor tillika vara civilbefilhavare i Ovre Norrlands civilomrade och i denna
egenskap fuligéra de uppgifter som enligt instruktionen for civilbefilha-
vare aligger honom savil i fred som krig. Han samverkar dven i civilbefil-
havarfunktion direkt med militirbefilhavaren for Ovre Norrlands militir-
omrade. Det nuvarande civilbefilhavarkansliet och lansstyrelsens i Norr-
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bottens ldn freds- resp. krigsorganisation bor anpassas till den foreslagna
ordningen. Det bor ankomma pé regeringen att narmare reglera detta. Den
10sning jag forordar innebir sdledes att civilbefilhavaren/landshovdingen i
Norrbottens lin kommer att ha ansvar for ledningen bade av Ovre Norr-
lands civilomrade och av lanet. Militirbefilhavaren for Ovre Norrlands
militiromréde 4 sin sida kommer — utdver de ordinarie uppgifterna som
militirbefalhavare — ensam att svara for den militéra territoriella ledning-
en pa ligre regional niva inom Norrbottens lin.

2.5 Civilbefilhavarna

2.5.1 Uppgifter och befogenheter m. m.

Civilbefdlhavarnas roll i krig sdsom hogsta civila totalférsvarsmyndig-
heter inom civilomradena ar enligt min mening helt entydig. Lednings-
utredningen anser att det stora ansvar som laggs pa civilbefidlhavarna i krig
ticks av de befogenheter som instrktionen ger dem. Jag delar denna
uppfattning. I likhet med utredningen anser jag att det inte finns anledning
att dverviiga nagra forandringar i civilbefidlhavarnas lednings- och lydnads-
forhallanden i krig. Daremot foreligger inte samma klarhet i fraga om deras
befogenheter i fred. Civilbefalhavarna har inte som i krig formell ritt att
meddela linsstyrelserna m. fl. inom civilomradena foreskrifter for bered-
skapsverksamheten. Uppgifterna i fred far i stillet |6sas frimst genom
samverkans- och samradsforfaranden.

Civilbefilhavarna har med dren kommit att tillmétas allt storre betydelse
for ledningen av de civila delarna av totalfdorsvaret. Detta sammanhinger
dels med samhallsutvecklingen i stort, dels med att férsvarsmakten mer én
tidigare maste stodja sig pa det civila samhillet {6r sin forsorjning. Sam-
mantaget leder detta till 6kade krav, i bade fred och krig. pa prioritering
och samordning av begrinsade resurser samt en nara samordning av den
civila och militira operativa planliggningen. Ett effektivt utnyttjande av
tillgingliga resurser forutsitter att principer for resursernas regionala for-
delning och utnyttjande utarbetas och faststalls. Pa militir sida gor militér-
befilhavarna detta for militiromradena. Pa civil sida bor motsvarande
uppgifter foér civilomradena 16sas av civilbefilhavarna, eftersom linen
geografiskt och/eller resursmissigt ar alitfor begransade regioner.

Insikten om att civilbefdlhavarna ocksa i fred miste tillerkdnnas en
storre roll for ledning och samordning av det civila totalforsvaret har de
senast aren fatt flera uttryck. Bl.a. kan namnas att regeringen i sina
anvisningar for den operativa krigsplanldggningen inom totalférsvarets
civila delar har framhallit att civilbefilhavarna i samradd med militirbefil-
havarna har att utarbeta en grundsyn pa forsvarsplaneringen inom civilom-
radena och delge berorda myndigheter den.

Ledningsutredningen framhaller bl. a. att civilbetilhavarnas uppgifter i
krig bedéms komma att oka visentligt bade i omfattning och betydelse
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med hdnsyn till kraven pa 6kad samordning dels mellan det militira férsva-
ret och totalférsvarets civila delar, dels inom totalforsvarets civila delar.
Detta, som maste beaktas redan i fred, framhéver dessutom ytterligare de
brister som nu finns nér det galler civilbefilhavarnas majligheter att i fred
paverka krigsplanldggningen inom sina ansvarsomriden. Civilbefilhavar-
nas stéllning bor darfor — enligt ledningsutredningens férslag — stirkas,
t. ex. genom en instruktionsindring som ger dem ritt att meddela foreskrif-
ter till lansstyrelserna for den linsdvergripande planeringen. Centrala civi-
la totalforsvarsmyndigheter bor ges foreskriftsritt gentemot civilbefilha-
varna. Som en foljd av civilbefialhavarnas 6kade uppgifter foreslas bl. a. att
kansliresurserna forstarks.

Jag delar ledningsutredningens och huvuddelen av remissinstansernas
syn pa civilbefilhavarnas uppgifter. Vissa atgirder i syfie att stirka civil-
befalhavarnas roll i det fredstida krigsforberedelsearbetet har redan vidta-
gits. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i oktober 1978
uppdrog at civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrade att nirmare utreda
civilbefialhavarnas uppgifter, framst i friga om den operativa krigsplan-
laggningen. De forfattningsméssiga grunderna for civilbefidlhavarnas verk-
samhet skulle diarvid dven Overvagas. Jag dr dirfor inte beredd att limna
konkreta forslag avseende civilbefalhavarnas uppgifter och befogenheter
forrdn civilbefilhavarens for Bergslagens civilomrade utredningsuppdrag
ir slutredovisat. Jag riknar med att regeringen skall kunna limna férslag
om civilbefilhavarnas uppgifter och befogenheter m. m. i budgetproposi-
tionen ar 1981.

2.5.2 Forordnande av civilbefilhavare

Enligt nuvarande praxis utses en av landshévdingarna inom civilomri-
det att vara civilbetidlhavare.

Ledningsutredningen har overvigt nuvarande férordnandepraxis och
funnit den limplig. Jag delar denna uppfattning och ser i dag inte nagon
anledning att toresld ndgon dndring i nuvarande ordning.

Det kan ocksa i detta sammanhang finnas skél att peka pa vad lednings-
utredningen anfor, nimligen att det vid Gvergang till krigsorganisation och
i en krigssituation uppstar problem for den lansstyrelse, vars landshévding
i krig blir civilbefilhavare pa heltid. De problem som ett sidant chefsbyte
for med sig ar specicllt allvarliga i 14n som kan forutses bli sarskilt utsatta i
en Krigssituation. Detta bor beaktas nir en civilbefdlhavare utses.

2.5.3 Civilbefiilhavarnas departementstillhérighet

Iedningsutredningen har i sitt betinkande dven berort civilbefilhavar-
nas departementstillhorighet och foreslar att civilbefalhavarinstitutionen
fors till férsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Det ankommer pa
regeringen att besluta om hur arbetet inom regeringskansliet bor fordelas
och organiseras. Det kan emellertid finnas anledning att erinra om vad
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foredragande statsradet anforde om samordning inom Kungl Maj:ts kansli i
prop. 1962:108 om ny organisation av totalforsvarets hogsta ledning m. m.
Diér anfors bl. a. foljande.

"'De uppgifter i friga om totalforsvaret som enligt min uppfattning bor
handlaggas i Kungl. Maj:ts kansli kan schematiskt indelas i tva huvudgrup-
per, nimligen ett fatal storre fragor av visentlig och principicll betydelse,
vilka maste behandlas vid allman beredning under statsministerns ordf6-
randeskap, och ovriga fragor, i vilka endast gemensam beredning mellan
berérda departement, eventuellt mellan cheferna for dessa, erfordras.
varvid sjilvfallet dven den forut berorda samordningsavdelningen méste
kopplas in. Hit hor ocksa drenden, som ndmnda avdelning skall svara for i
forsta hand. Handlaggningen av sistndmnda grupp fragor torde icke sillan
foranleda att chefen for samordningsavdelningen maste foredra ett drende
eller anmiila problem infor ett inom regeringen nirmast ansvarigt statsrad.
Aven om en hel del frigor bér kunna lésas pa tjinstemannaplanet efter
samrad mellan ledande befattningshavare i de berérda departementen och i
samordningsavdelningen — vilket bor efterstrivas ~ torde det namligen
fran tid till annan vara nodvindigt att en regeringsledamot med sérskild
uppgift att foretrida samordningsintresset engageras. Av vad nu anforts
om dessa uppgifters karaktar och med beaktande av de ytterligare skil som
civilbefilhavaren i 1V civilomradet framlagt i sitt remissyttrande, synes det
icke mojligt att statsministern inom regeringen regelmassigt fullgér
nimnda funktion och handhar de férut angivna l6pande samordningsupp-
gifterna inom totalférsvaret.

Den allménna arten av dessa uppgifter i férening med det militira férsva-
rets sérskilda inriktning pa krigsforberedelsearbete och direfter avpassade
organisation samt den dominerande roll som denna totalférsvarsgren har
bl. a. som den utan jamforelse storsta och mest kostnadskrivande kompo-
nenten inom totalforsvaret gor, att det i stillet maste anses limpligast att
uppgifterna inom regeringen narmast handhaves av forsvarsministern.
Samordningen av den administrativa beredskapen bor dock liksom hittills
ankomma pa ett av de konsultativa statsrad, som har juridiska och admini-
strativa uppgifter.

I detta sammanhang vill jag understryka att den nu forordade ordningen
sjilvfallet inte innebir, att 6vriga statsrad befrias fran det ansvar, som de i
egenskap av departementschefer eller eljest sdsom foretridare for vissa
verksamhetsgrenar har for olika delar av totalforsvaret och for dessa
delars anpassning till totalforsvaret i gvrigt. Hithorande frigor kommer att
handliaggas som forut, dock med den éndringen att de dven i fall, dér si ej
nu sker, skall beredas gemensamt med forsvarsministern och hirvid pro-
vas pa samordningsavdelningen.

Vad giller frigan om denna avdelnings placenng torde en departemental
anknytning vara avgjort att foredraga framfor ett inordnande i statsrads-
beredningen, alldeles oavsett vilket statsrdd som inom regeringen anfor-
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tros samordningsuppgifter. Av det anforda framgéar emellertid att avdel-
ningen bor lyda under forsvarsministern och ingd i férsvarsdepartementet,
dir de flesta och storsta samordningsfrigorna blir aktuella och dir god
kontakt saledes erhilles med den levande forsvarsverksamheten.

En sarskild fraga dr civilbefdlhavarnas stallning i forhallande till samord-
ningsministern och samordningsavdelningen. Forsvarsledningsutredning-
en har foreslagit att samordningsministern skall vara huvudman fér civilbe-
fialhavarna och att drenden roérande civilbefilhavarna skall beredas inom
samordningsavdelningen. Civilbefathavarna dr jamte lansstyrelserna vara
mest totalférsvarsbetonade ledningsorgan: deras samordnandc uppgifter
innefattar hela den civila sektorn av totalforsvaret. De har sdledes utan
tvekan en funktionell anknytning till samordningsavdelningen och samord-
ningsministern och maste i friga om t. ex. storre totalforsvarsdovningar,
drenden rorande civilbefialhavarnas befogenheter m. m. sortera under den
sistnamnde. Civilbefdlhavarnas starka fredsmissiga. administrativa an-
knytning till linsstyrelserna medfor emellertid att de enligt min mening
dven i fortsittningen i administrativt hinseende bor lyda under inrikesde-
partementet. Efter en eventuell departementsreform eller eljest sedan erfa-
renheter vunnits av nu féreslagen ordning kan denna fraga dock komma i
ett annat lage.”

For egen del anser jag att det f. n. inte finns anledning 6verviga att dndra
nuvarande ordning.

2.5.4 Lokalisering av civilbefilhavarnas kanslier

Ledningsutredningen har évervigt var civilbefilhavarnas kanslier bor
vara lokaliserade. Fragan har senast berorts av foredragande departe-
mentschefen i prop. 1964:109 om totalforsvarets regionala ledning. Négon
enhetlig princip for kansliernas lokalisering har emellertid aldrig faststallts.
F. n. giller foljande.

1 Sodra civilomradet ir civilbefilhavaren, kansliet och flertalet samver-
kande civila myndigheter lokaliserade till Malmo. Militdrbefalhavaren och
militiromradesstaben finns i Kristianstad.

I Vastra civilomradet dr kansliet och flertalet samverkande civila myn-
digheter lokaliserade till Goteborg. Civilbefilhavare ar landshovdingen i
Skaraborgs lin (Mariestad). Militarbefialhavaren och militiromradesstaben
finns i Skovde.

1 Bergslagens civilomrade ér civilbefidlhavaren och kansliet lokaliserade
till Falun. Samverkande civila myndigheter 4r spridda p3 ett flertal orter.
Militirbefialhavaren och militiromradesstaben finns i Karlstad.

I Ostra civilomradet ér kansliet och flertalet samverkande civila myndig-
heter lokaliserade till Stockholm. Civilbefilhavare ar landshovdingen i
Uppsala ldan (Uppsala). Militirbefalhavaren och militiromradesstaben
finns i Striangnis.

I Nedre Norrlands civilomrade &r civilbefilhavaren, kansliet och militéir-
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befalhavaren med stab lokaliserade till Ostersund. Flertalet samverkande
civila myndigheter finns i Sundsvall.

I Ovre Norrlands civilomrade ar civilbefdlhavaren. kansliet och flertalet
samverkande civila myndigheter lokaliserade till Luled. Militirbefiitha-
varen och militiromriadesstaben finns i Boden.

Jag ansluter mig helt till ledningsutredningens syn att kanslierna skall ha
fasta stationeringsorter, fraimst med hinsyn till personalen och kontinuite-
ten i fredsverksamheten. Nirheten till civilbefilhavarpa ir givetvis ocksa
ctt starkt dnskemal. Denna ir emellertid beroende av vilken av civilomré-
dets landshovdingar som blir civilbefilhavare. Som utredningen framhaller
ankommer det pa regeringen att viga in detta onskemil med alla andra
faktorer som maste paverka regeringens forordnande av civiibefilhavare.

Ledningsutredningen har évervigt tre principer for kanslicrnas lokalise-
ring. Kanslierna skulle kunna lokaliscras till samma ort som
— militiromridesstaberna,

— en av linsstyrelserna inom civilomradet eller
— huvuddelen av ovriga civila totalférsvarsmyndigheter och organisatio-
ner.

Utredningen framhaller att behovet av samarbete mellan militirom-
radesstaberna och civilbefilhavarnas kanslier ar omfattande och av avgo-
rande betydelse for totalférsvarsplaneringen pa hogre regional niva. Civil-
befilhavarkanslierna har givetvis ett stort behov av att samarbeta aven
med Ovriga civila totalférsvarsmyndigheter. Planeringsgrunden for verk-
samheten inom militar- och civilomradena warbetas dock av militiirbefil-
havarna och civilbefidlhavarna gemensamt. Mot denna bakgrund anser
utredningen att principen bor vara att militiromradesstaber och civilbefil-
havarkanslier lokaliseras till samma orter. ’

Till detta vill jag anfora féljande. Planeringen av det civila totalforsvaret
omfattar inte endast de statliga myndighcternas utan ocksa de kommunala
organens och det enskilda naringslivets samfillda insatser. Civilbefiiha-
varnas huvuduppgifter ar att samordna de civila forsvarsitgiarderna och att
verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ. som har betydelse for forsvarsanstriangningarna, bedrivs med en-
hetlig inriktning.

Civilbefilhavarna har idven en omfattande egen utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet for dessa myndigheter och organisationer. Det ir enligt
min mening varken meningsfullt eller Iampligt att forsoka avgéra vilken av
civilbefdlhavarnas verksamheter som bor anses vara viktigast — den som
omfattar samordning. utbildning m. m. av det civila delarna av totalfors-
varet eller den som avser samverkan och samordning med det militidra
forsvaret. Samverkan med militirbefalhavarna forutsitter en djup kunskap
om det civila totalforsvarets resurser och hur dessa kan utnyttjas. Samti-
digt forutsitter ett maximalt utnyttjande av virt samiade totalforsvar en
omfattande samverkan och samordning — i fred som i krig — av den
2 Riksdagen 1979/80. | suml. Nr [35
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militdra och civila verksamheten. Jag anser att det ar lika viktigt att
civilbefilhavarnas kanslier ges bdsta mojliga forutsattningar till kontakter
med de civila totalforsvarsmyndigheterna och organisationerna som med
militdrbefilhavarna.

Inga remissinstanser har haft ndgra allvarligare invindningar mot den
nuvarande ordningen. Salunda anfors att samverkan med civilbefilhavar-
nas kanslier som regel fungerar tillfredsstéllande men att en lokalisering av
kanslierna till samma ort som militiromradesstaberna givetvis ytterligare
skulle forbittra samverkansforhillandena. En sidan ordning innebar dock
att man frinsager sig mojligheterna att samlokalisera civilbefalhavarna
med sina kanslier pa tva orter — Stringnids och Skoévde ~ som inte ir
residensstader. Samtliga civilbefalhavare som har yttrat sig om lokalise-
ringen motsitter sig ledningsutredningens flyttningsforslag. For kanslierna
i Malmo, Goteborg, Stockholm och Luled ar nirheten till alla viktigare
civila totalforsvarsmyndigheter och organisationer ett avgérande argument
for att behéalla kanslierna pa dessa orter. I Nedre Norrlands civilomrade ar
kansliet lokaliserat till samma ort som militiromradesstaben. Vad daremot
giller Bergslagens civilomrade tycks kansliets lokalisering till Falun hu-
vudsakligen bero pa att landshévdingen i Kopparbergs lin har utsetts till
civilbefilhavare sedan nuvarande organisation for civilbefilhavarna fast-
stilldes. De nimnda kontakterna med militirbefalhavaren och med de
civila totalférsvarsmyndigheterna m. fl. talar enligt min mening for en
omlokalisering av kansliet till Karlstad. I Karlstad kan kansliet beredas
plats i befintliga statliga lokaler utan nagra sirskilda investeringar. Da
emellertid nagra allvarligare invindningar mot den nuvarande ordningen
inte har gjorts bor denna lokaliseringsfriga provas i samband med att ny
civilbefilhavare skall utses for Bergslagens civilomrade.

Sammanfattningsvis vill jag darfér upplysa om att chefen for kommun-
departementet kommer att foresla regeringen att den faststiller de nuva-
rande stationeringsorterna for civilbefalhavarkanslierna i Sédra, Vastra,
Ostra, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands civilomraden. Lokaliseringen
av kansliet i Bergslagens civilomrade far prévas i samband med att ny
civilbefilhavare utses for detta civilomrade,

2.6 Militirbefilhavarna

2.6.1 Huvuduppgifter m.m.

Riksdagen beslot (prop. 1977/78:63. FOU 1977/78:9, rskr 1977/78:174) att
militarbefalhavarnas huvuduppgift skall vara att leda den operativa verk-
samheten. Vid sidan av detta skall militirbefialhavarna svara fér mobiliser-
ingsverksamheten. Militarbefilhavarnas befattning med 6vriga delar av
forbandsproduktionen fér inte inkrikta pad handliggningen av dessa upp-
gifter. Militarbefilhavarnas huvuduppgift ar siledes att i krig forsvara sina
militiromraden och i fred och beredskap forbereda krigsuppgiften. Forbe-
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redelsearbetet innebir operativ planliggning, mobiliseringsiorberedelser
samt utbildning for krigsuppgiften, dvs. repetitionsutbildning, storre év-
ningar och ledningsovningar. Riksdagens beslut inncbar vidare att chefen
for marinen och chefen for flygvapnet skall leda grundutbildningen frin
central direkt till lokal niva. Militarbefilhavarna maste dock fa mojligheter
att inrikta grundutbildningen med hénsyn till forbandens krigsuppgifter.
De skall ocksi feda vissa dvningar och genomfora inspektioner. Lednings-
utredningen foreslar i denna etapp inte ndgon dndring pa dessa punkter.
Inte heller jag har ndgra andra forslag betraffande militirbefalhavarnas
huvuduppgifter. Jag vill dock understryka att huvuduppgifterna kriaver att
militirbefilhavarna far inflytande Gver den verksamhet i ¢vrigt som be-
drivs inom militdromridena. Detta inflytande skall sidkerstilla deras moj-
ligheter att genomftra krigsplanldggningen enligt géllande operations-
planer. att disponcra krigsorganisationens personal. materiel och dvriga
fornodenheter pa det mest rationella sattet i krig och fred, att overblicka
beredskapen inom militiromradena, att leda mobiliseringens genomforan-
de samt att leda verksamheten efter mobilisering.

I den utredningsetapp som jag behandlar har har ledningsutredningen
overvigt militirbefalhavarnas inflytande 6ver arméns grundutbildning
samt deras uppgifter betriffande materielforvaltning, personaltjinst,
hilso- och sjukvérdstjanst. kameraltjanst samt fortifikations- och bygg-
nadsforvaltning. Jag kommer t det foljande att behandla dessa fragor var
for sig.

2.6.2 Arméns grundutbildning m.m.

Under chefen for armén har militiarbefilhavarna i dag ansvaret for ar-
méns grundutbildning. Detta innebidr sammanfattningsvis att militirbefil-
havarna skall uppritta forslag till langsiktiga produktionsplaner for grund-
utbildningen inom militiromradena (forbandsomséttningsplaner), ge upp-
gifter och fordela resurser (planerings- och budgetdialog), samordna ut-
bildning och évningar, leda vissa 6vningar samt folja upp utbildningen och
kontrollera utbildningsresultatet. Ledningsutredningen har undersokt sam-
banden mellan dessa uppgifter och funnit att det dr nédvandigt att hilla
ihop uppgifterna hos en chef, militirbefilhavaren eller chefen fér armén.
Militarbefilhavarna méaste leda vissa 6vningar och genomféra inspektions-
verksamhet. Utredningen har provat att centralisera dessa uppgifter till
arméstaben men har funnit att en sddan atgird inte medfér nigra bespa-
ringar. En centralisering forsvarar dessutom en rationell utbildningsplane-
ring, framfor allt mellan grund- och repetitionsutbildningen samt kan fa
allvarliga konsekvenser for krigsforbandens personalforsorjning. Utred-
ningen har inte ansett sig kunna férorda ett sadant alternativ och foreslar
darfor inte nagon forindring i ansvarsfordelningen av dessa uppgifter.
Diaremot anser den att nuvarande former for planering och budgetering
m.m. inom armén maste férenklas. Utredningens forslag om arméns
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grundutbildning bitrdds i stort av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan.

For egen del anser jag att det finns skil som talar bade f6r och emot att
militirbefdlhavarna har ansvar for arméns grundutbildning. Det vore i och
for sig onskvart att reglera utbildningsfrigor pd samma st oavsett {or-
svarsgren. Onodigt dubbelarbete kan ocksa forekomma om militirbefilha-
varna ar en mellanniva i utbildningsledningen. Ledningsutredningen har
dessutom enligt min mening redovisat 6vertygande skil for att militarbefil-
havarnas operativa ansvar inte Kriver att de ges ansvar for arméns grund-
utbildning utan att det frimst r produktionsrationella faktorer som bér
avgora deras uppgifter betriffande denna utbildning.

Det stora antalet arméforband inom militiromriddena kraver i och for sig
overblick och samordning av utbildningsresurserna. Ett visst behov av att
losa intressekonflikter mellan utbildningsmyndigheterna nir det gilier ut-
nyttjande av materiel, skjutfalt, understéd m. m. finns. Armén utgor dess-
utom en betydande del av krigsorganisationen, varfor det kan vara fordel-
aktigt om militarbefilhavarna har ett patagligt inflytande dver denna for-
svarsgren.

Jag anser i likhet med utredningen att dverviagande skiil talar for att
ansvaret for arméns grundutbildning t. v. bér ligga kvar hos militarbefalha-
varna. Jag delar dock forsvarets rationaliseringsinstituts uppfattning att
utredningen mer forutsittningslost borde ha prévat olika alternativ for
militarbefilhavarnas befattning med arméns grundutbildning. Utredningen
redovisade t.ex. inte nigot alternativ som innebir 6kad decentralisering
av uppgifterna.

Aven jag anser att formerna for planering och budgetering m. m. inom
armén bor forenklas. Detta bor kunna ske inom ramen for den forsoks-
verksamhet i Nedre Norrlands militairomrade som jag inledningsvis beror-
de.

Utredningen, som ocksd har behandlat ansvarsfoérdelningen mellan
truppslagsinspektérerna och militirbefidlhavarna, konstaterar att nigot
dubbelarbete av betydelse inte foreligger mellan dem. En bittre samord-
ning och klarare ansvarsfordelning, fraimst nar det giller inspektionsverk-
samheten behovs dock. Jag delar utredningens uppfattning.

Jag vill ocksd nigot nirmare berora truppslagsinspektorernas verksam-
het m. m. vid arméstaben, eftersom jag i prop. 1977/78:63 anmiilde att
behovet av truppslagsinspektorer med truppslagsavdelningar borde over-
vigas i det fortsatta utredningsarbetet om foérsvarsmaktens centrala led-
ning m. m.

I prop. 1979/80:100 (bil. 7) redovisade jag bl. a. OB:s forslag till organisa-
tion och lokalisering av de centrala staberna m.m. OB férordade i sitt
forslag till organisation av arméstaben att truppslagsinspektdrerna med
truppslagsavdelningar liksom i dag borde inga i staben. Som skil anforde
han bi.a. att en andrad organisation skulle forsvara ledningen av armén,
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medfora oklara ansvarsgranser samt leda till Okade driftkostnader och
investeringar. Jag anmélde vidare att man borde ta stiillning till truppslags-
inspektorernas verksamhet m. m. forst nir fragan om arméns utbildnings-
verksamhet och den dirav {6ljande uppgiftstordelningen mellan olika led-
ningsnivier avgors.

Med hiinsyn till dels vad jag nyss har anfort betriffande arméns grundut-
bildning. dels OB:s synpunkter anser jag att det f. n. inte finns anledning
att forestd ndgon dndring av truppslagsinspektorernas verksamhet m. m.
Jag vill dock framhalla att mojligheterna bor tas till vara att 6ka samord-
ningen mellan de olika truppslagen inom armén. Det bér ankomma pa
regeringen att vidta erforderliga figiirder.

2.6.3 Materielunderhdlistjinst

Jag gér nu dver till att behandla fragan om militdrbefialhavarnas inflytan-
de pa matericlunderhdllstjiansten inom militiromradena. Enligt utredning-
en bor militirbefillhavarna ha fullt ansvar t6r materielunderhilistjinsten i
krig och for forberedelserna i fred. Militirbefilhavarna bor fa kinnedom
om och vid behov kunna paverka sidana centralt planerade atgirder
betriffande materiel som kan komma att paverka beredskapen inom omra-
det. De bor ocksa ha ett likartat inflytande pa all matericl. oberoende av
forsvarsgrenstillhorighet. Utredningen foreslar darfor att de sarskilda lyd-
nadslinjerna rérande marinens vapen- och skeppstekniska materiel och
flygvapnets flygmateriel avskaffas.

Detta dr fragor som det bor ankomma pé regeringen att besluta om. Jag
vill dock upplysa om att jag i likhet med ledningsutredningen och remissin-
stanserna anser det vara angeliget att militirbefialhavarnas méjligheter att
paverka materielrorelser inom sina militiromraden forbdttras, eftersom
tillgingen pa materiel har avgérande betydelse for beredskapen och den
operativa verksamheten.

2.6.4 Personaltjinst

Militarbefathavarnas inflytande pa krigsplaceringen av viarnpliktiga
grundas i dag pd en 6verenskommelse mellan OB och chefen for virn-
pliktsverket. Genom 6verenskommelsen har militarbefithavarna — i de
delar dir OB och férsvarsgrenscheferna har anvisningsritt gentemot virn-
pliktsverket — fatt motsvarande anvisningsritt gentemot virnpliktskon-
toren i militiromradena nir det giller anviandningen av de virnpliktiga som
har tilldelats vederborande militiromrade. Utredningen foreslar att denna
anvisningsritt ges en formell grund i militirbefidlhavarnas instruktion.
Remissinstanserna godtar forslaget.

Aven denna friga anser jag att regeringen bor avgora. Jag vill dock
anmdla att jag finner det vara visentligt att militarbefilhavarna ges mojlig-
het att utnyttja krigsplaceringsbar personal sa rationellt som mojligt. For-
bandens personalbehov skall tillgodoses med den prioritet och de dvriga
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krav, t. ex. pa lokal rekrytering, som militirbefilhavarna anger. Aven om
samarbetet mellan militiromradesstaber och varnpliktskontor i dag funge-
rar bra, ir det enligt min mening limpligt att militirbefilhavarnas inflytan-
de laggs fast i instruktionen.

Militarbefilhavarnas uppgifter vad avser personaltjansten i fred bor
enligt ledningsutredningen begrinsas. Principen bor vara att personalfra-
gor avgors pa lokal niva, eventuellt inom de ramar som man efter forhand-
lingar har lagt fast pd central niva. Utredningen anser vidare att militirbe-
falhavarnas uppgifter inom friamst arméns kommenderingssystem bor be-
griansas och att uppgiften att leda personalvirden inom militiromradena
bor utga. Diaremot anser utredningen att militirbefalhavarna, med hinsyn
till behovet av en Overgripande personalbedomning, bor ha kvar sina
uppgifter inom befordringssystemet.

Utredningens forslag, som innebar decentralisering av vissa av militir-
befilbavarnas uppgifter, bitrids i stort av flertalet remissinstanser. Aven
Jag anser att militdrbefilhavarna och deras staber i minsta mojliga man bor
belastas med administrativt arbete i fred. Det b6r ankomma pa regeringen
att vidta erforderliga atgirder i denna riktning. Jag vill 4nda i detta sam-
manhang redogdra {or min instilining till vissa delar av personaltjinsten.
Jag bitrider utredningens forslag att militirbefdlhavarnas ansvar for led-
ningen av personalvirden i fred skall utga. Dessa fredsuppgifter har inte
nagot samband med deras huvuduppgifter och behover darfor inte ledas av
dem. Jag vill dock understryka att militirbefalhavarna dven i fortséttning-
en bor ha kvar de begrinsade personalvardsresurser som krivs for att de
skall kunna losa sina huvuduppgifter. Med anledning av att nagra remissin-
stanser har haft invindningar mot forslaget vill jag erinra om att resurser,
som frigors fran militiromradesstaberna, flyttas till ligre regional eller
lokal niva. De totala resurserna for personalvard minskar saledes inte i det
av mig forordade alternativet med sex militiromraden. Jag vill hir upplysa
om att jag avser foresla regeringen att lata utreda fragan om organisation
och arbetsformer for den andliga varden inom forsvarsmakten.

Som jag tidigare nimat anser jag i likhet med ledningsutredningen att
militarbefilhavarna sa langt det ir mdjligt bor avlastas fredsbetonade
uppgifter. De bor dock ha inflytande 6ver de kommenderingar som beror
militiromridets personal och som kan paverka bemanningen av viktiga
befattningar i krigsorganisationen. Forslaget att begrinsa militarbefilha-
varnas uppgifter inom frimst arméns kommenderingssystem bér enligt min
mening provas vid de forsék med decentraliserad produktionsledning som
jag inledningsvis informerade om.

Ledningsutredningens forslag att militarbefalhavarna aven i fortsattning-
en skall avge befordringsomdomen godtas av de remissinstanser som har
yttrat sig i frigan. Aven jag anser att behovet av en jamférande bedomning
mellan forbanden och over truppslags- och forsvarsgrensgrianserna inom
militiromradena gor det nodvandigt att militdrbefidlhavarna behaller denna
uppgift.
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2.6.5 Hdlso- och sjukvdrd

Militarbefilhavarna har i dag uppgifter som avser hilso- och sjukvirden
savil i fred som krig. Krigsuppgiften, som bl. a. innefattar mobiliserings-
och krigsplanlaggning, utbildning och dvningar, dr dominerande.

Utredningen foreslar att militarbefialhavarnas tillsynsansvar for hillso-
och sjukvirden i fred utgdr i den takt som det kan Overtas av andra
myndigheter. Erforderliga 6verenskommelser bor triiffas mellan forsvars-
makten och berorda civila organ. Militirbefiillhavarnas ansvar bor alltsa i
fortsittningen begriansas till hilso- och sjukvird i krig och forberedelserna
for detta.

Forslagen mots av en delad remissopinion. Sjukvérdsstyrelsen, som ér
negativ till férslagen anfor bl. a. att behovet av allmiin hdlsovird inte har
beaktats av utredningen. Styrelsen menar att detta inte bara ar ett freds-
massigt krav utan ocksa ctt angelaget utbildningsomréide inom krigsforbe-
redelsearbetets ram. Négra remissinstanser menar att utredningen inte har
behandlat vissa arbetsuppgifter for militirbefilhavarna, sirskilt betriaffan-
de krigssjukvarden.

Aven om jag ar medveten om att militarbefilhavarnas uppgifter i tred
inom halso- och sjukvardsomridet forst pa lang sikt kan komma att évertas
av andra myndigheter och organ, anser jag i likhet med ledningsutredning-
en att det dr principietlt riktigt att nu besluta om inriktningen att militérbe-
falhavarna i fred endast skall ha det inflytande som krivs for att Kunna
forbereda mobiliserings- och krigsuppgiften.

I och med att personal fran militiromradesstabernas hilso- och sjuk-
vardsenheter skall bitrada vid mobiliseringsplanliaggning och krigsforbe-
redelsearbete ocksé pé ligre regional och lokal nivd, har belastningen pa
hilso- och sjukvardsfunktionen i militiromradesstaberna okat. Stabernas
begrinsade resurser kraver dirmed ocksd att de avlastas vissa rena freds-
uppgifter for att erforderlig tid skall kunna avsittas fér huvuduppgiften.
Jag bitrader saledes uviredningens forslag vad galler inrikiningen. Pa lang
sikt bor det noga 6verviigas om det dr limpligt att flytta de hialsovardsassis-
tenter som ingédr 1 militiromradesstaberna till ligre regional eller lokal
niva.

2.6.6 Kameralijinst

Militirbefilhavarna utfor vissa uppgifter bl. a. vad avser utbildning och
kontroll av kassatjansten inom militiromradena. Ledningsutredningen f6-
resiar att militarbefdlhavarnas ledning av kameralyjinsten i fred utgar och
att deras ansvar begrinsas till planldggning och andra forberedelser for
kameraltjinsten i krig. Jag bitrider forslaget. I likhet med OB vill jag dock
understryka betydelsen av att militdrbefalhavarna har tillgang till kvalifi-
cerad personal som kan genomfora planliggningen och forberedelserna for
kameraltjdnsten i krig.
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2.6.7 Fortifikations- och bvggnadsfirvalining

Jag Gvergar nu till att behandla militdrbefilhavarnas uppgifter niir det
giller fortifikations- och byggnadsforvaltningen.

Ledningsutredningen slar fast att militirbefilhavarna med hjilp av sina
staber skall utoéva ledningen av verksamheten. medan verkstilligheten
skall ligga pa lokala myndigheter inom militiromridena. Enligt utredning-
en har militirbefilhavarna i dag bade ledande och verkstillande uppgifter
inom fortifikations- och byggnadsomriadet. De bitrids i detta arbete av
scktion & i militiromradesstaberna. Sektionen svarar for den operativa
planliggningen av de fortifikatoriska arbetena. Utredningen foreslar att
dessa uppgifter skall {oras over till faltarbetsavdeiningen. Sektion 8 ge-
nomfor ocksa enligt utredningen delar av den fortifikatoriska krigsplan-
liggning som behdvs for att befistningsarbeten enligt militarbefilhavarnas
operativa planer spabbt skall kunna paborjas och genomféras. Denna
uppeift, som innebiir att detaljcrade planer for utbyggnaden av befistning-
arna skall utarbetas. ir enligt utredningen en verkstiillighetsuppgift och bér
diarmed 3ligga byggnadskoatoren eller understillda taktiska chefer. Ge-
nom sektion 8§ bitrider militirbefilhavarna ocksa OB. forsvarsgrensche-
ferna och fortifikationsforvaltningen i den fredstida byggnadsverksamhe-
ten. Hir foreslar utredningen att militirbefilhavarna iaven i fortsittningen
skall bitrida OB och forsvarsgrenscheferna niir det giller att bedéma
behovet av anlidggningar. mark m. m. inom militiromradena. Dessa upp-
gifter skall dock inte lésas av sektion 8 utan av dvriga sektioner inom
staberna. Diremot skall militirbefilhavarna inte vara nigon mellanniva
mellan fortifikationsforvaltningen och byggnadskontoren nar det giller att
projektera och upphandla befdstningar. mark och byggnader m. m. Den
anskaffningsverksamhet m. m. som inte skots av fortifikationsforvaltning-
en cller lokala chefer skall byggnadskontoren ansvara for. Genom sektion
8 har militarbefalhavarna slutligen ansvaret for fastighetsforvaltningen
inom militiromradena. Detta innebér att uppdrag och medel fér underhall
och drift av fastighetsbestandet gar fran fortifikationstorvaltningen via
militirbefilhavarna till forbanden. Ledningsutredningen foreslar att mili-
tarbefalhavarnas ansvar for fastighetsforvaltningen under fortifikationsfor-
valtningen uigar.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att sektion 8 utgdr ur organisa-
tionen, att den operativa befiastningsplanliggningen fors over till faltar-
betsavdelningen och att de uppgifter i dvrigt, som inte kan utgi eller
decentraliseras, overtors till byggnadskontoren. Byggnadskontoren, som
far okade uppgifter, tillfors fortifikatorisk kompetens. Dessutom forestar
utredningen att kontoren skall finnas kvar i krig som verkstillande organ
for storre underhalls-, befdstnings- och byggnadsarbeten pd militiromra-
desnivan.

Samtliga remissinstanser bitrader utredningens principiella uppfattning
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att ledningsuppgifter skall ligga pa militarbefilhavarna medan verkstallig-
hetsuppgifter skall dvila enheter utanfor militiromradesstaberna. Flertalet
av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan dar emellertid negativa till
utredningens forslag att sektion 8§ skall utgi ur organisationen. OB fram-

hiller att han — inom ramen for sitt uppdrag frin rcgeringen rorande
- ledningen av fortifikations- och byggnadsverksamheten inom forsvaret —
kommer att klarligga den niarmare uppgiftsfordelningen mellan militarbe-
fithavarna och byggnadskontoren. Flera remissinstanser vill avvakia re-
sultatet av detta. Chefen for armén pekar pa att sluthigt stallningstagande
till denna uppgiftsfordetning bor uppskjutas intill dess att forsoken med
decentraliserad produktionsledning inom Nedre Norrlands militiromrade
har hunnit utvarderas.

Jag delar den uppfattning som ledningsutredningen och samtliga remiss-
instanser redovisar betraffande den principiella fordelningen av lednings-
och verkstéllighetsuppgifter. Militarbefiilhavarnas nuvarande ledningsupp-
gifter nir det giller fortifikations- och byggnadsforvaltningen bor kvarsta
och sektion 8 behallas. De forslag som OB kommer att redovisa med
anledning av det uppdrag som regeringen i juni 1979 har limnat rérande
ledningen av fortifikations- och byggnadsverksamheten inom forsvarsmak-
ten bor kunna ge underlag for en nirmare precisering av militirbefilhavar-
nas uppgifter och av ansvarsférdelningen mellan militiromradesstaberna
och byggnadskontoren. Detta kan komma att leda till en dnnu klarare
ansvarsfordelning in i dag och ocksa till en personalbesparing. Det bor
ankomma pé regeringen att senare besluta om organisationen av fortifika-
tions- och byggnadsverksamheten pa hégre regional nivé.,

2.7 Militiromradesstabernas organisation

Militarbefdlhavarna bitrads av allsidigt sammansatta staber. Staberna
har en principiellt likartad organisation inom samtliga militiromraden.
Militiromradesstaberna ar under stabschefer organiserade pé en operativ
sektion (scktion 1), en underhallssektion (sektion 2), en armésektion, cn
transportscktion (sektion 5). en betéstningssektion (sektion 8), en plane-
rings- och ekonomiavdelning och en stabsavdelning. 1 Sodra. Ostra och
Nedre Norrlands militiromradesstaber finns dessutom en souschef och i
Sadra, Ostra och Ovre Norrlands militiromradesstaber en flygsektion.

Ledningsutredningens forslag till organisation av militiromradessta-
berna innehéller under en stabschef fyra sektioner, nimiigen en sektion for
operaliv ledning och underrittelsetjanst. en sektion for mobiliserings- och
underhallstjanst, en sektion for utbildnings- och personalfrigor samt en
sektion for stodfunktionerna transporter, faltarbeten och sambandstjanst.
Dessutom skall finnas en administrativ enhet. Befattningen som souschef
utgir i forslaget.

I nuvarande organisation bereds de operativa ledningsfrigorna, t.ex.
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militirbefilhavarnas operationsplaner, under chefen {or sektion 1 av de
markoperativa-. sjdoperativa- och luftoperativa avdelningarna. Bered-
ningsorganen ar saledes f. n. fackmiissigt organiserade. Chefen for sektion
I maste dirfor sjilv bereda de dvergripande operativa frigorna cller ocksi
méste sirskilda arbetsgrupper bildas. Detta ér enligt utredningen en brist
som maste avhjilpas. Utredningen {oreslar darfor att det skall finnas ¢n
sarskild operativ beredningsfunktion i sektion 1. en operationschef. Opera-
tionschefernas huvuduppgift skall vara att under sektionscheferna bereda
frigor rorande militirbefilhavarnas operationsavsikter och operations-
planer i olika alternativ, sammanhalla operativa studier samt férbereda
militiromradesstabernas ledningsévningar m. m. De skall i dessa fragor
ocksd svara for erforderlig samverkan med civilbefiilhavarnas kanslier.
Operationscheferna skall inte forses med egen fackmiissig kompetens utan
“falla tillbaka pa fackavdelningarna.

Det ir enligt ledningsutredningen nodvindigt att organisationen utfor-
mas sd att tillgdng pa kvalificerad kompetens {or olika typer av strids-
krafter garanteras. De tre fackmissigt organiserade enheterna tor mark-.
§jO- och luftstridskrafter bor darfor finnas kvar.

Sammanfatiningsvis overtar sektionen for operationsledning och under-
rittelsetjinst 1 princip tidigare sektion 1:s uppgifter exkl. fialtarbeten. sam-
bandsfrigor och vissa uppgifter betraffande marinen, som har legat pd den
sjooperativa avdelningen. En sammanhallande tjanst. operationschef. till-
fors organisationen.

Mobiliserings- och underhallssektionen Gvertar i princip tidigare sektion
2:s uppgifter.

Utbildnings- och personalsektionen foreslds 6verta uppgifterna triin den
nuvarande armésektionen, vissa uppgifter fran flygsektionen. niamligen de
uppgifter som inte fors over till flygstaben. samt uppgifter betriffande
marinens repetitionsutbildning.

Huvudmotiven for att skapa en transport-, filtarbets- och sambandssek-
tion ér att utredningen vill avlasta chefen for nuvarande sektion | arbets-
uppegifter. inte minst i krigsorganisationen, och att staben dirigenom far
ytterligare en kvalificerad sektionschef. Transport-, filtarbets- och sam-
bandssektionen Overtar nuvarande sektion S:s uppgifter, delar av nuvaran-
de sektion 8:s uppgifter, dvs. operativa filtarbetsuppgifter. samt de upp-
gifter som i dag skots av féltarbets- och sambandsavdelningarna inom
sektion 1.

OB och forsvarets rationaliseringsinstitut anser att ledningsutredningens
forslag till principorganisation 4r Limpligt. OB finner dock att en fristdende
enhet for planerings- och ckonomifunktionen bor tillféras organisationen.
OB anser vidare att militicbefilhavarnas resurser for fortifikations- och
byggnadstjanst blir sa stora att de bor foras samman i en sérskild enhet,
mojligen ingdende 1 transport-, filtarbets- och sambandssektionen. Bl. a.
chefen for marinen, chefen for flygvapnet, civilbefalhavaren for Sodra
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civilomradet, Centralorganisationen SACO/SR och TCO-S avstyrker in-
rittandet av en sérskild transport-. filtarbets- och sambandssektion. Fiilt-
arbets- och sambandsfunktionerna har en visentlig anknytning till den
operativa ledningsfunktionen och bor ingd i sektion 1. Transportfunk-
tionen bor ingd i scktion 2 och sektion 8 bor kvarsta i organisationen.
Chefen {0r armén finner det angeliget att militirbetidlhavarna far stor frihet
att — inom faststilld personalram — sjilva anpassa organisationen till
regionala forhéllanden och till efter hand forindrade krav.

Inledningsvis (s. 6) anforde jag att endast viktigare ramfrigor som t. ex.
huvuduppgifter och personalramar bor understillas riksdagens provning.
Inom de ramar som silunda liggs fast bor det ankomma pii regeringen att
faststilla organisationen m. m. En sadan flexibilitet bor hirvid efterstrivas
att militérbefialhavarna sjalva far mojligheter att inom givna ramar anpassa

Jag har tidigare under avsnitten om militirbefithavarnas uppgifter och
antalet militir- och civilomriden behandlat de organisationsfragor som
riksdagen bor ta stillning till. Med anledning av remissinstansernas kritik
av enskildheter i utredningens forslag till organisation vill jag dnda nigot
kommentera ocksa delar av forslaget som inte behdver understillas riksda-
gens provaing. Som jag tidigare har anfort bor militirbefithavarnas nuva-
rande ledningsuppgifter vad giller fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningen kvarstd och sektion 8 behallas. Jag delar dessutom vissa remissin-
stansers uppfattning att filtarbets- och sambandsfunktionerna bdr hora
ihop med den operativa ledningsfunktionen. Mycket talar enligt min me-
ning ocksa for att transportfunktionen bor knytas an till mobiliserings- och
underhallsverksamheten. Bl.a. detta samt resultatet av OB:s versyn av
uppgiftsfordelningen mellan militirbefialhavarna och byggnadskontoren
bor ligga till grund for det fortsatta organisationsarbetel.

Som jag anférde inledningsvis (s. 4) leder OB en intern utredning for att
narmare Klara ut ansvarsforhdllandena mellan och inom olika organisato-
riska nivaer. Bl.a. berors finansieringsformerna for verkstads- och for-
rddsverksamheten liksom ledningsformerna for fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningen inom forsvaret. OB:s forslag tillstills regeringen efter
hand som arbetet fortskrider. Genom detta utredningsarbete samt pi
grundval av erfarenheter fran forsoksverksamheten inom Nedre Norrlands
militiromride kan vissa organisationsforandringar som berdér organ pa
hogre regional niva bli aktuella.

2.8 Chefen for forsta flygeskadern med stab

Utredningen har funnit att chefen for forsta flygeskadern bor behdlla sin
nuvarande fristdende stallning samt att nuvarande uppgifter och resurser
for eskaderchefen med stab ar lampliga nar det giller attackférbanden.
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Chetens for forsta flygeskadern uppgifter rorande spaningstorbanden fore-
slas inte bli dndrade. Ledningsutredningen foresldr vidare att spanings-
och underriittelseavdelningen skall lokaliseras till och inga i Bravalla flyg-
flottilj (F 13). Nuvarande provisoriska organisation av forsta flygeskaderns
stab bor enligt forsiaget faststillas och stuben bor ligga kvar i Goteborg. En
samlokalisering med andra militira myndigheter i Goteborg bor dock efter-
striavas.

I likhet med remissinstanserna bitrdder jag ledningsutredningens forslag
betriffande chefens for forsta flygeskadern uppgifter och stillning samt
betriffande lokaliseringen av eskaderstaben och spanings- och underrittel-
seavdelningen. Forslaget att spanings- och underrittelseavdelningen skall
ingh i F 13 avstyrks av remissinstanserna. OB utreder f. n. ledningen av
flygstridskrafterna i krig. I avvaktan pa resultatet av denna utredning bor
nuvarande lydnadsforhillande besta.

2.9 Chefen for Gotlands militairkommando

Chefen for Gotlands militirkommando 4r nu understilld militirbefilha-
varen for Ostra militairomradet nir det géller krigsplanliggning, beredskap
m. m. samt mobiliseringsverksamhet men lyder direkt under chefen for
armén nar det galler utbildning m. m. Bl. a. med hiinsyn till minskningen av
antalet forband anser ledningsutredningen att militirbefialhavaren {or Ost-
ra militiromradet dven kan ges ansvar {or utbildningen m.m. av armé-
stridskrafter pa Gotland. Dirigenom far chefen for Gotlands militirkom-
mando samma lednings- och lydnadsférhdllanden som gilier for ovriga
liigre regionala chefer inom armén.

OB. som bitrader forslaget, erinrar om att han har uppdragit &t chefen
for armén att utreda en organisation med ett arméregemente pa Gotland
och med chefen for Gotlands militairkommando som chef ocksa for detta
regemente. Dirmed skulle den sirskilda lydnadslinjen frin chefen for
armeén till chefen f6r Gotlands militirkommando upphéra pé ett naturligt
satt.

Frigan om dndring av forsvarsmaktens organisation m. m. pa Gotland
bereds f. n. i regeringskansliet. Jag avser att senare féresla regeringen att
denna friga understills riksdagens provning i en sirskild proposition.
Lednings- och lydnadsforhallandena for cheten tor Gotlands militickom-
mando bor behandlas i detta sammanhang. Jag dr dirfor inte beredd att nu
ta stalining till utredningens forslag.

2.10 Byggnadskontoren

Enligt ledningsutredningens forslag overfors vissa uppgifter fran militar-
befalhavarna till byggnadskontoren, som liksom nu bér vara understilida
militirbefilhavarna men lyda under fortifikationsforvaltningen i friga om
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anskaftning m. m. av mark. byggnader osv. Kontoren foreslis till skillnad
frin nu ingé i krigsorganisationen som verkstallande organ for ledning av
befistnings- och byggnadsarbeten m. m. samt for underhill av tunga be-
fiastningar och bor darfor tillforas krigsplanliggningsenheter med fortifika-
tionsofficerare som chefer.

Jag har tidigare under avsnittet om militirbefalhavarnas uppgifier nigot
berort ansvarsfordelningen meltan byggnadskontoren och militiromrides-
staberna. Jag har déirvid forordat att militirbefalhavarnas nuvarande led-
ningsuppgifter bor kvarstd och sektion 8 behillas. Jag har ocksd anmilt au
OB f. n. ser dver nyss nimnda ansvarsfordelning. Utredningens forslag att
byggnadskontoren skall ingd i krigsorganisationen anser jag dock vara
Limpligt. dven om jag i likhet med bt. a. OB inte delar utredningens uppfatt-
ning att kontoren skall leda utbyggnaden av truppbefistningar i krig.
Denna uppgilt bor ankomma pi forsvarsomridesbetilhavarna (motsvaran-
de). Ddaremot bor enligt min uppfattning byggnadskontoren vara organise-
rade i krig. bl a. for att t. ex. vid mobilisering leda forcering cller avbry-
tande av storre entreprenadarbeten, krigsskadereparationer i tunga befist-
ningar. utbyggnad av baracker. krigsfingeliger och krigskyrkogéardar
m. m. Négon fortifikatorisk kompetens behover darmed inte tiliforas Kon-
toren.

2.11 Byggnads- och reparationsberedskapen

Byggnads- och reparationsberedskapens organisation. som bestar av ett
stort antal foretag med krigsproduktionsansvar. s. k. K-foretag. svarar for
¢n betydelsefull sektor av vart totalforsvar. En stor del av byggnads- och
reparationsberedskapens organisation finansieras f. n. av de berorda f6re-
tagen. Ovriga medel disponeras av fortifikationsforvaltningen. ingér i dess
anslag och saledes i forsvarsramen.

Fortifikationsforvaltningen bor enligt utredningen éven i fortsiattningen
vara program- och produktionsmyndighet for byggnads- och reparations-
beredskapen. Denna bor dock finansieras via ett eget anslag utanfor for-
svarsmaktens utgiftsram. Darmed kommer byggnads- och reparationsbe-
redskapens stilining som totalférsvarsfunktion att understrykas. Led-
ningsutredningen foreslar vidare att regionalkontor med fasta heltidstjans-
ter inrittas for byggnads- och reparationsberedskapens planliggning pé
hogre och liagre regional niva.

Utredningens forslag mots av en delad remissopinion. Bland de remiss-
instanscr som har invindningar mot forslaget anscr nigra att byggnads-
och reparationsberedskapen bor ges en dnnu mer fristiende stillning,
medan andra anser att huvudmannaskapet bor omprévas och eventuetlt
foras over till ndgon civil totalforsvarsmyndighet.

For egen del anser jag att byggnads- och reparationsberedskapens orga-
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nisation av praktiska skil och for att underlitta anskaffning. utbildning och
forradshillning bar behilla nuvarande anknytaing ull tortifikationsforvalt-
ningen. OB. militirbefilhavarna och férsvarsomridesbefilhavarna. Jag
vill dock understryka att detta inte far piaverka organisationens stallning
som en for hela totulforsvaret gemensam resurs. Beslut om utnyttjande av
byggnads- och reparationsberedskapens resurser bor foljaktligen fattas av
militir- och civilbefilhavarna resp. forsvarsomradesbefilhavarna och
linsstyrelserna i samrid.

Rent principiellt delar jag utredningens uppfattning att en totalforsvars-
funktion som byggnads- och reparationsberedskapen inte bor inga i for-
svarsramen och dir vigas mot rent militara behov. Jag ar emellertid inte
beredd att nu tillstyrka ndgon foriandring av gillande finansiering i enlighet
med utredningens forslag. Jag riknar med att forsvarskommittén kommer
att gora en samlad dversyn av dessa fragor.

Ledningsutredningen har ocksd tagit upp byggnads- och reparationsbe-
redskapens organisation och resurser. Jag dr inte nu beredd att tilistyrka
wiredningens forslag att inrdtta fasta yanster {or handlaggning av fragor
rorande byggnads- och reparationsberedskapen. Det bor dock ankomma
pé regeringen att nirmare reglera organisationen m. m.

2.12 Genomforande

I prop. 1979/80:100 (bil. 7) anforde jag att omorganisationen av de
centrala staberna m. m. i princip borde gilla fr. 0. m. den | juli 1981 men
genomforas under en 6vergingsperiod. Jag delar ledningsutredningens
uppfattning att genomforandet av den nya organisationen pa hogre regional
niva bor ske forst efter det att de centrala staberna genomfért sin omor-
ganisation. Jag bedomer att det ar realistiskt att omorganisationen pa hogre
regional niva borjar genomféras den 1 juli 1982,
medfora problem for personalen. Jag forutsitter att dessa problem begriin-
sas sa langt det dr mojligt, bl. a. genom att forandringarna genomfors i nira
samarbete mellan de berérda myndigheterna, forsvarets personalnamnd,
statens arbetsmarknadsnimnd och berdrda personalorganisationer. Per-
sonalminskningarna bor genomforas i samband med naturlig avgang och i
forening med en cftektiv omplaceringsverksamhet.

Ledningsutredningen och flera remissinstanser har foreslagit att beslut
om civilbefilhavarna, griansdragningarna i Givieborgs lin, chefen for for-
sta fiygeskadern med stab samt spanings- och underratielseavdelningen
vid Sodermanlands flygflottilj bor fattas oberoende av den centrala nivin
och behandlas med fortur. Det bér som jag tidigare har nimnt ankomma pa
regeringen att fatta beslut i dessa fragor. Sjalvfallet bor eventuella forind-
ringar genomforas i den takt som berorda myndigheter anser vara mojlig.
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3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer som jag har férordat for organisation av
totalforsvarets hogre regionala ledning m. m.,
2. bemyndiga regeringen att vidta de dvergangsatgirder och atgir-
der i Ovrigt som behovs for att genomfora vad jag har forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Nuvarande organisation

I det foljande redovisas nuvarande organisation av totalférsvarets hogre
regionala ledning.

1 Ledningen i fred

1.1 Forsvarsmaktens ledning i fred

Sverige indelas i sex militiromraden. Dessa dr Sodra (S), Vistra (V) och
Ostra (O) militiromradena samt Bergslagens (B). Nedre Norrlands (NN)
och Ovre Norrlands (ON) militaromraden. Indelningen framgar av foljande
figur.

Indelning i militdromraden fr.o.m. den | januari 1979.

Militdaromradesgrans
[P Lansgrans
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Varje militiromrade star under befél av en militarbefalhavare.

Militiromradena indelas territoriellt i forsvarsomraden. vart och ett
under ledning av en férsvarsomradesbefilhavare. Inom Ostra militdromra-
det bildar dock Gotlands lin ett militirkommando.

Inom varje forsvarsomrade (utom inom forsvarsomrade 67) ar chefen for
ctt forband ur armén cller ett kustartilleriforsvar tillika férsvarsomradesbe-
filhavare. Denne svarar for planliggning. forberedelser och genomforande
av markstridskrafternas m. fl. mobilisering, av omradets forsvar och av
den territoriella verksamheten inkl. samverkan med civila myndigheter,
framst lansstyrelsen. Indelningen i forsvarsomraden, som huvudsakligen
ansluter till lansindelningen, framgér av foljande figur.

Indelning i férsvarsomrdden fr.o.m. den | januari 1979.

e Militdromradesgrans

Foérsvarsomradesgrans

------- Grans mellan férsvarsomraden
som i fred har gemensam
befdlhavare och stab

3 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 135
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For dvervakning av svenskt sjéterritorium och omgivande farvatten
samt fackmissig ledning av insatsberedda sjostridskrafier svarar orlogs-
baschefer eller chefer for marina bevakningsomriden. Orlogsbascheferna
svarar ocksé for mobilisering av flottans staber och férband och for plan-
laggning av sjoforsvaret. Indelningen i drlogsbaser och bevakningsomri-
den framgar av f6ljande figur.

Indelning i arlogshaser och hevakningsomrdaden

Bo )"

.. # Luled marina
/ bevakningsomrade

C NK/KA 5 (Or1B NN}

(OriB NO)!

OrB O

Militaromradesgrans

e eeeee Grins mellan
orlogsbaser
{OriB)/bevak-
ningsomraden
(Bo)

------- Gréns i krig mellan
orlogsbaser och
bevakningsomraden
som i fred har
gemensam chef

GriB S och stab

OriB V

Malmo marina \
bevakningsomrade (Bo 12)°

! inom parentes anges benamningar
efter krigsorganisering
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For ledningen av flygstridskrafterna inom framst luftforsvaret dr Sverige
indelat i luftforsvarssektorer. Inom varje luftférsvarssektor ir chefen for
¢n av flygflottiljerna ocksa sektorchef. Denne svarar bl. a. for dvervakning
av luftrummet och ledning av krigsplanlaggningen samt for mobilisering av
stora delar av flygvapnets jaktflyg-, stridslednings- och basforband inom
sektorn. F. n. finns det sju luftforsvarssekiorer. Det ar avsikten att dessa
skall minskas till fyra och det ir denna storsektorindelning som har varit
utgingspunkt foér utredningens arbete. Den avsedda sektorindelningen
framgar av foljande figur.

Den avsedda sektorindelningen

Ovre Norrtand

________ Lansgrans
aE— Sektorgrins
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Militéiirbefilhavare och militiromrddesstaber

Militiarbefalhavarna ansvarar under OB for den operativa verksamheten
inom militiromradena. Vidare ansvarar militiirbefilhavarna under OB och
forsvarsgrenscheferna for mobiliseringsverksamheten inom militiromra-
dena, utom den mobiliseringsverksamhet som leds av chefen for forsta
flygeskadern cller annan militarbefilhavare.

Militarbefilhavarna leder utbildningen vid de delar av forsvarsmakten
som idr understillda dem, i den mén utbildningen inte leds direkt av

-forsvarsgrenscheferna eller av chefen for forsta flygeskadern.

Militirbefilhavarna leder enligt OB:s bestimmande underrittelse- och
sdkerhetstjinsten samt personalvards- och upplysningsverksamheten
inom militiromradena. De leder vidare, enligt sjukvardsstyrelsens bestim-
mande, den militira hilso- och sjukvirden inom militiromradena.

Militdrbefalhavarna ir inom militiromradena under de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna ansvariga for samordning av forvaltningen och - med
vissa begrinsningar - for planliggningen och kontrollen av férvaltningen.

Militirbefilhavarna skall inom resp. militiromrade samordna forsvars-
maktens verksamhet med totalférsvaret i ovrigt samt samverka med civil-
befilhavarna och andra totalférsvarsmyndigheter.

Militarbefithavarna ar understillda OB men lyder under cheferna for
armén och flygvapnet i friga om sadan verksambhet rorande mobilisering,
utbildning, taktik, organisation, utrustning och personal som dessa leder
samt under chefen for marinen i friga om mobilisering.

Med vissa undantag r staber, forband, utbildningsanstalter och andra
militira enheter inom militiromradena understillda militirbefilhavarna.
Detta innebir att de har orderriitt gentemot dessa enheter utom i vissa
avseenden, dar enheterna lyder direkt under central myndighet eller che-
fen for forsta flygeskadern.

Militiarbefilhavarna bitrids av allsidigt sammansatta militiromrades-
staber. Militiromradesstaberna i alla militairomraden har en likartad orga-
nisation enligt foljande organisationstabli (intagen pé s. 37).

Att det finns flygsektioner i Sodra och Ostra militiromradesstaberna
samt Ovre Norrlands militiromridesstab hiinger samman med att ifrigava-
rande militirbefilhavare har utbildningsansvar for luftforsvars-, strids-
lednings- och basforbanden bade inom det egna och ett angrinsande mili-
taromrade.

Enligt riksdagens beslut om forsvarsmaktens centrala ledning m. m.
skall militirbefilhavarna inte lingre ha ansvaret for ledningen av den
grundliggande utbildningen inom flygvapnet. Detta innebér att flygsek-
tionerna dras in och att deras uppgifter i viss omfattning évertas av chefen
for flygvapnet.

Den redovisade principorganisationen giller med endast mindre avvi-
kelser for samtliga militiromradesstaber utom Nedre Norrlands militirom-
ridesstab. Vid denna tillimpas sedan den 1 december 1976 pa forsék en
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organisation med en siirskild personalsektion (scktion 3). Personalsektio-
nen innchaller en personalavdelning och en personalviirdsavdelning. Sam-
tidigt har personalavdelningen i armésektionen samt personal- och perso-
nalvardsdetaljerna i stabsavdelningen utgatt.

Militiromriadesstaberna ar skriddarsydda™ sa till vida att personalre-
surserna 1 fred har anpassats efter militiromridenas uppgifter i ridande
militarpohtiska lage. Stabernas personal varierar mellan 70 aoch 130 anstill-
da. Hartill kommer personal i militiromridesforvaltningarnas ledningsor-
gan.

Chefen for forsta flygeskadern med stab

Forsta flygeskadern ér ett sammanhéllet hogre forband for attacktlyget
som savil i fred som i krig ir direkt understillt OB men som lvder under
chefen for flygvapnet nir det giller uthildning och mobiliseringsforbere-
delser m. m. Eskadern bestar av en chef med stab samt understillda
attackforband.

Chefen for forsta flygeskadern leder huvuddelen av verksamheten vid
attackflottiljerna F 6. F 7 och F 15, Vidare leder han verksamheten inom
den litta attackdivisionen vid F 21 samt, i friga om krigsférberedelser och
mobiliscringsberedskap, vid F 5. F 13 och F 6.

I fred leder chefen for forsta flygeskadern ocksa verksamheten inom
spaningsdivisionerna och underriittelseplutonerna vid F 13, F 17 och F 211
fraga om taktik. utbildning och évningar. Eskaderchefen har vidare anvis-
ningsritt gentemot chefen for F 5 i friga om flygspaningsgruppernas tak-
tik. utbildning och 6évningar.

Vid de nyss angivna delar av flygvapnet som ar understillda eller lyder
under chefen for forsta flygeskadern skall han
—leda krigsforberedelsearbetet och svara {or beredskapen.

— leda mobiliseringsforberedelser och mobilisering,

— leda utbildningen,

— leda verksamhet rorande taktik m. m. samt

— genom inspektioner m. m. folja forhdllandena inom sitt ansvarsomrade.

Eskaderchefen bitriider militarbefdlhavarna vid planldggningen av at-
tackforbandens verksamhet i krig och med den mobiliseringsverksamhet
som militarbefalhavarna leder.

Chefen for forsta flygeskadern bitrids av en stab som ligger i Goteborg
och har ca 35 anstillda.

Lokala myndigheter m. m.

Militarbefilhavarna har enligt sin instruktion det fulla ansvaret fér mo-
biliseringstorberedelserna inom sina militiromriaden med undantag for for-
band ur forsta flygeskadern samt vissa andra flygvapenforband, for vilka
annan militirbefilhavare har det fackmissiga mobiliseringsansvaret. Till
militarbefilhavarnas mobiliseringsansvar hor bl. a. forvaltning av krigsfor-
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bandens personalresurser. materiel och anliggningar - forbandsforvalt-
ning. Enligt forsvarsmaktens sirskilda forvaltningsreglemente lyder dock
mobiliseringsmyndigheterna ur marinen och flygvapnet direkt under for-
svarets materielverk nir det giller forvaltningen av vapen- och skeppstek-
nisk materiel resp. flygmatericl. Inom marinen lyder vidare mobiliserings-
myndigheterna dirckt under chefen for marinen nér det giller krigstorban-
dens personal.

Med nimnda undantag utéovar militirbefilhavarna ledningen av och
uppsikten dver forvaltningen inom militdromradena. Den verkstillande
och utévande forvaltningen ligger dock pd andra myndigheter. Verksam-
heten genomtors. forutom av forsvarsgrenarnas lagre regionala och lokala
myndigheter, av forvaltningar som ar fristaende frin militiromriadessta-
berna. Inom varje militiromrade finns det sdlunda en materielférvaltning,
en verkstadsforvaltning och ett byggnadskontor.

Genomforandeverksamhet bedrivs ocksd av virnpliktskontoren som ar
regionalt utplacerade delar av varnpliktsverket. Enligt Overenskommelser
mellan OB och chefen for viirnpliktsverket har militirbefalhavarna anvis-
ningsritt gentemot virnpliktskontoren rérande fordelning och utnyttjande
av militiromradenas varnpliktstillgingar.

1.2 Ledningen av totalforsvarets civila delar i fred

En viktig roll inom totalforsvarets civila delar har lansstyrelserna dar
huvuddelen av krigsplanlaggning. samordning och évningar m. m. utférs
pa regional nivi. Samordning 6ver lansgrinserna genomfors pa hogre
regional nivd av civilbefilhavarna. som dar 4r en motsvarighet till militiir-
befilhavarna inom det militira forsvaret. Civilbefdlhavarna ar de hogsta
civila totalforsvarsmyndigheterna inom civilomridena.

Civilbefilhavarnas uppgifter m.m.

For verksamheten inom totalforsvarets civila delar indelas Sverige i sex
civilomraden. Dessa sammantaller helt med militiromridena och har ock-
sa samma beteckningar som dessa.

For varje civilomride utser regeringen cn av landshovdingarna inom
civilomradet att tillika vara civilbefilhavare. Civilbefialhavarna lyder di-
rekt under regeringen.

Civilbefidlhavarna skall i fred
— verka for att totalforsvaret inom civilomradet planliggs sa att det vid

krig eller krigsfara kan foras med en enhetlig inriktning; planliggningen

skall i erforderlig utstrickning samordnas sévil mellan de civila myndig-
heterna och organen som mellan dessa och de militira myndigheterna.
— leda stabstjianstovningar inom civilomradet,
— verka for att personal hos civila myndigheter inom civilomridet utbildas
for sin uppgift samt sjalva anordna sadan utbildning,
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— planfégga sina kansliers krigsorganisationer samt
— gora de sammanstillningar och uppritta de egna planer som behovs for
verksamheten i krig och vid krigsfara.

For samordning av planliggningen far civilbefilhavarna hos civila myn-
digheter med statliga {Orvaltningsuppgifter inom civilomradena — riksda-
gens verk dock undantagna — begira att material om planliggningen sdands
till dem. Nir det erfordras fir civilbefathavarna ocksa foreskriva att bered-
skapsplan inte far faststallas innan samrad har dgt rum med dem. Civilbe-
falhavarna far ocksa. i den utstrickning som behdvs for deras eget plan-
liggningsarbete, ta del av krigsplanliggningen dven hos militira myndighe-
ter och institutioner inom civilomradena.

I sin verksamhet skall civilbefilhavarna samverka med militirbefalha-
varna. Civilbefilhavarna skall hirutover samriada med civila myndigheter
och andra civila organ och hos dessa gora de framstillningar som behovs.

Civilbefialhavarna har kanslier till sitt forfogande. Kanslierna leds av
kanslichefer, som ocksa ar civilbefilhavarnas stillforetridare. Antalet
handlidggare vid kanslierna varierar mellan tre och sex. Hartill kommer
personal for administrativ service, vars antal varierar, bl. a. beroende pi
vilka mojligheter kanslierna har att repliera pa linsstyrelser.

2  Ledningen i krig

2.1 Forsvarsmaktens hogre regionala ledning i krig

Under OB leder militirbefilhavarna den operativa verksamheten inom
militiromradena och utanfér territorialhavsgransen (motsvarande) tillde-
lade operationsomraden. Militarbefalhavarna for Soédra och Ostra militir-
omridena leder ocksa luftforsvaret med jaktforband samt 1 viss utstrick-
ning dven ovriga flygslag i Vastra militiromradet resp. Bergslagens militér-
omrade. Militarbefilhavarnas operativa ledning bestar i att
— bedoma ldget i stort,

— ge uppgifter och fordela resurser,

— reglera befilsférhillanden,

—samordna stridande forbands verksamhet och erforderliga stodfunk-
tioner sinsemellan och med det civila forsvaret samt

— folja hindelseutvecklingen och vid behov dndra uppgifter och omfordela
resurser.

De chefer som ér understillda militirbefithavarna utovar fackmissig
ledning av stridskrafterna. Det ir saledes forst pa militirbefalhavarnas
nivd som mark-, sjo- och luftstridskrafternas verksamhet samordnas i en
gemensam operation.

Den fackmissiga ledningen av markstridskrafterna utdvas dels av for-
svarsomradesbefilhavare, dels av fordelnings-, brigad- eller andra for-
bandschefer enligt militirbefalhavarnay bestimmande. Sjostridskrafternas
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fackmassiga ledning utdvas av orlogsbas- och bevakningsomradescheter.

Den fackmissiga ledningen av luftstridskrafterna utovas t.n. dels av
scktorchefer, dels 1 vissa avseenden av s. K. flygstridsledare i Sédra och
Ostra militairomradena, beroende pa att dessa militdromraden omfattar
flera luftforsvarssektorer. Nir den s. k. storsektorindelningen genomfors
kommer den fackmissiga ledningen att utdvas av sektorchefer. Den fack-
missiga ledningen av attackférbanden utévas normalt av chefen for forsta
flygeskadern.

Militirbefalhavarna ir territoriella chefer inom militiromridena och
samverkar i denna egenskap med civilbefilhavarna och dvriga sidoord-
nade chefer. Denna samverkan underlittas dels genom sammanfallande
grianser for militir- och civilomradena, dels genom gemensamma Krigs-
uppehdllsplatser for den civila och militira hogre regionala ledningen.
Under militirbefilhavarna utovas den territoriella verksamheten av for-
svarsomradesbefilhavare, som i sin tur samverkar och ir samgrupperade
med lansstyrelserna.

Militiromradesstaberna har i princip samma organisation i krig som i
fred. Vid mobilisering forstarks dock staberna avsevirt med frimst reserv-
anstilld och virnpliktig personal.

Materiel- och verkstadsforvaltningarna svarar i krig f6r férnodenhetsfor-
sOrjning resp. reparationstjanst m. m.

Byggnadskontoren upploses i krig och en del av personalen ingir i
militiromradesstabernas krigsorganisation (sektion 8).

Virnpliktskontoren ingar i virnpliktsverket och ar formellt delar av
hogkvarteret i krig. De ar dock lokaliserade i anslutning till militirom-
radesstaberna och militirbefalhavarna har dven i krig anvisningsriitt.

2.2 Den civila hogre regionala ledningen i krig

Civilbefilhavarna skall i krig som hogsta civila totalférsvarsmyndigheter
inom civilomradena verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. De
skall verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra
civila organ. som ar av betydelse for forsvarsanstringningarna. bedrivs
med en enhetlig inriktning. Civilbefilhavarna skall samordna de civila
forsvarsatgirderna och i samrad med militarbefilhavarna verka for att det
civila och det militdra férsvaret samordnas. Slutligen skall de verka for att
civilomridenas tillgdngar fordelas och utnyttjas sd att forsvarsanstring-
ningarna frimjas.

De fragor som civilbefithavarna i krig skall dgna sirskild uppmirksam-
het dr
—inom civilférsvaret: stdrre uirymnings- och flyktingrorelser. undsit-

tande verksamhet samt skydd mot radioaktiva och kemiska stridsmedel.
—inom hilso- och sjukvarden samt veterinirvisendet: foérdelningen av

personal-, vard- och laboratorietillgdngar och medicinska férnoden-
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heter. skydd mot biologiska stridsmedel samt bekimpandet av smitto-

samma sjukdomar hos méinniskor och husdjur.

— inom psykologiskt torsvar: upplysningsverksamheten genom radio. tele-
viston och press samt dtgirder mot ryktesspridning.

—inom polisviisendet: trafikévervakning. flyktingkontroll och siikkerhets-
yinst.

— inom transportvisendet: transportreglering omfattande landsvigs-, jiarn-
viigs-, sj0- och flygtransporter.

— inom [Orsorjningsvisendet: utnyttjande av beredskapslager och andra
nyttigheter samt viktigare undanforsel- och forstoringsatgarder.

— inom arbetsmarknadsvisendet: fordelning av arbetskraltstitigingar.

—inom vigvisendet: janspriktagande av forrdd av ersiatiningsmateriel
samt omfordelning av viighillningsorgan och {or viighillningen erforder-
lig utrustning.

Civilbefalhavarna skall folja de foreskrifter som meddelas av centrala
myndigheter. Civiltbefalhavarna far meddela linsstyrelserna inom civilom-
radena {oreskrifter for verksamheten. Om det dr nodviandigt {or forsvars-
anstrangningarna fir civilbetilhavarna ocksi meddela andra regionala civi-
la myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom civilomriadena (-
reskrifter for verksamheten. riksdagens verk dock undantagna.

Uppgiften att vara civilbetidlhavare ar i krig en heltidsuppgift frikopplad
frin landshévdingeskapet. Som chef for ifrdgavarande lansstyrelse férord-
nas en sirskild krigslandshovding.

Civilbefilhavarnas Kanslier. som till skillnad fran militiromridessta-
berna har en mycket begrinsad organisation i fred. utokas kraftigt vid
mobiliscring. Krigskanslierna har samma scktionsindelning som finns i
linsstvrelsernas krigsorganisation med undantag for lansstyrelsernas sek-
tioner for forvaltnings-. kameral- och skattedrenden.

3 Ovrigt totalforsvar

Utover samverkan mellan militirbetalhavare och civilbefilhavare sam-
verkar dessa i krig ocksd med sidoordnade chefer for dvriga civila total-
forsvarsfunktioner inom militir- och civilomradena. Dessa ér
— chef {6r drivmedelszon (Drivmedelscentralen)

— chef for programomride (Sveriges Radio)

— chef for krigsteleregion (televerket)

— chef for radioomrade (televerket)

— jarnvagsbefilhavare (statens jarnvigar)

— lotsdirektor (sjofartsverket)

— chef {or tuliregion/grinstulldistrikt (tutlverket)

— chef {6r postregion (postverket)

— elbefilhavare (elforsorjningsndmnden)

— biskopen (i forsta hand) i ett av stiften inom militar- och civilomradet
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— regionalt kansli for frivilligorganisationerna
— chef for gasforsorjningszon
— chef fér cementkontor

Aven i fred samverkar militar- och civilbefilhavarna med motsvarande
fredstida organ vad giller krigsplanliggning m. m.

Byggnads- och reparationsberedskapen dr en pa de fredstida byggnads-,
anliggnings- och installationsforetagen baserad organisation som har till
uppgift att vid krig eller krigsfara utfora byggnads-, aniiggnings- och
reparationsarbeten for totalférsvaret. Centralt lyder byggnads- och repara-
tionsberedskapen i fred under fortifikationsférvaltningen och i krig under
OB. Rcgionalt feds byggnads- och reparationsberedskapen inom militér-
omradena av regionalchefer som lyder under militirbefalhavarna. Vid krig
cller krigsfara bitrads regionalcheferna av regionalkontor, som ingir i
militiromradesstaberna.
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Bilaga 2

Sammanfattning av forsvarsmaktens ledningsutrednings
overviaganden och forslag

1 den andra delen av sitt utredningsarbete har forsvarsmaktens lednings-
utredning behandlat den hogre regionala nivan, bl. a. indelningen i militar-
och civilomraden samt uppgifter och organisation for militirbefilhavarna
med staber. Utredningen har ocksi funnit det nodvindigt att ingiende
behandla den civila ledningsorganisationen pd hogre regional niva. Civilbe-
falhavarnas uppgifter m. m. har darfor varit en av huvudfragorna.

1 Grundliggande krav

Ledningsutredningen anger att ett grundliggande krav for att totalfor-
svaret skall kunna utveckla erforderlig effekt i krig — och dirmed for hur
trovirdigheten hos vart forsvar uppfattas — ar en vil fungerande ledning
pa alla nivaer. For forsvarsmaktens del innebir detta att ledningen skall
utformas framst utifrin de krav som invasionsforsvaret stiller. For de
civila delarna av vart totalforsvar ar huvuduppgiften att vidmakthalla
forsvarsviljan, skydda befolkning och egendom och trygga folkforsorjning-
en. De krav som stills i krig dr sdledes avgorande for den hogre regionala
ledningen och indelningen.

Indelning och befogenheter m. m. maste enligt utredningen utformas si
att militirbefalhavarna och civilbefilhavarna far rimliga mojligheter att
losa sina ledningsuppgifter vid mobilisering och i krig och att i fred vidta
erforderliga forberedelser. Alla militira och civila resurser inom militir-
och civilomradena méaste kunna anvindas pa ett samordnat siitt. Detta
forutsatter att omradena har samma grinser. Med hinsyn till att det
militdarpolitiska liget snabbt kan fordndras maste den hogre regionala led-
ningen och indelningen vara dndamadlsenlig i olika militarpolitiska lagen.
Den hogre regionala ledningsorganisationen — chefernas uppgifter. staber-
nas storlek m. m. — bér dock i férsta hand utformas mot bakgrund av det
militdrpolitiska ldge som nu rader.

Militairomraden och sannolika operationsomraden bor enligt utredning-
en sammanfalla s att e n militirbefilhavare i fred kan forbereda och i krig
genomfora forsvaret i en samlad forsvarsoperation. For totalforsvarets
civila delar 4r det visentligt att verksamheten i krig kan bedrivas inom
ramen for den fredstida indelningen och organisationen. Den indelning i
Iin och kommuner med dartill knutna ansvarstérhillanden som giller i fred
bor diarfor behallas i krig.

Enligt ledningsutredningen ir var insatsberedskap i fred 1ag. Utredning-
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en anser att totalforsvaret och dess ledning darfér snabbt och flexibelt
maste kunna héja beredskapen och gé over fran freds- till krigsorganisa-
tion. Detta forutsitter att ledningsorganisation och ansvarsforhallanden ar
utformade pa ett likartat sitt i fred och krig. De ledningsorgan som skall ha
ansvaret i krig och for omstillningen frén fred till krig maste ocksa vara
organiserade redan i fred och ha erforderlig ledningskapacitet i sin grund-
organisation.

2 Militar- och civilomradesgriinser samt forsvarsomrades- och
lansgranser

En grundlidggande forutsittning for en val fungerande samverkan meffan
de militdra och civila delarna av totalforsvaret dr enligt ledningsutredning-
en att grianserna for den militira och civila indelningen summanfaller och
att de ansluter till de civiladministrativa granserna. Sa ar inte alltid fallet i
dag.

Fran militar sida ar det ett naturligt onskemal att den militirterritoriella
indefningen sammanfaller med bedémda operationsomraden i krig. vilket
ibland ocksa innebir dnskemél om att fringa de grinser som giller for den
civila administrationen. Angriparnas 6kade rorlighet och storre frihet vid
val av invasionsomride gor att kraven i framtiden blir storre pa att ett
operationsomrades grianser snabbt skall kunna éndras alltefter handelseut-
vecklingen. Bl. a. genom att forsvarsmakten i allt storre utstriackning mds-
te utnyttja samhillets civila resurser dkar behovet av samverkan mellan
det militira och det civila férsvaret och didrmed ocksd behovet av helt
sammanfallande granser mellan den militirterritoriella och den civiladmi-
nistrativa indelningen.

Utredningen anser att kravet pid samverkan mellan de militdra och civila
delarna av totalforsvaret maste vara styrande for den regionala indelning-
cn, eftersom detta dr en grundliggande forutsittning for totalforsvarets
verksamhet. I konsekvens hirmed anser utredningen att indelningen i lan
maste vara avgérande for gransdragningen. Utredningen foreslar saledes
helt sammanfallande grinser mellan militiar- och civilomraden och mellan
forsvarsomraden och lin. Utredningen foreslar ocksa att varje férsvarsom-
rade och kin i sin helhet fors till ett militar- och civilomrade. Den militiirter-
ritoriella indelning som giller i fred bor — i varje fall i friga om samverkan
mellan de militdra och civila delarna av totalférsvaret — endast i undan-
tagsfall dndras i krig. De operativa ansvarsomradena ansluter i fred tifl den
militdrterritoriella indelningen. 1 krig maste de emellertid anpassas till
hiandelseutvecklingen, vilket kan innebéra att operationsomraden och mili-
tiromraden i vissa falt inte helt sammanfaller. Om handelseutvecklingen
kriver det skall ett helt forsvarsomrade/lian i krig kunna foras over till ctt
angransande militir- och civilomrade.
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3 Antalet militir- och civilomraden

3.1 Utformning av olika alternativ

Enligt direktiven skall utredningen prova limpligheten av att minska
antalet militiromraden frin nuvarande sex. Mot denna bakgrund har ut-
redningen provat alternativ med sex. fem, fyra och tre militar- och civilom-
raden. Vart och ctt av dessa alternativ kan utformas pa olika siitt vad giller
den geografiska avgriansningen av militar- och civilomridena. For alla
alternativ giller att inom varje militir- och civilomrdde skall finnas en
militirbefilhavare med stab och en civilbefilhavare med kansli, en mate-
rielforvaltning. en verkstadsforvaltning, ett byggnadskontor och ett virn-
pliktskontor. En minskning med ett militir- och civilomrade innebir sile-
des att ocksa militiromradesforvaltningarna, byggnadskontoret och virn-
pliktskontoret (exkl. inskrivningscentralen) utgar.

[ alternativet med sex militiar- och civilomriden har utredningen provat
de varianter som blir en foljd av att Gavleborgs ldn, som nu ir delat mellan
Ostra militar- och civilomradet och Nedre Norrlands militar- och civilom-
rade. skall foras till ett militir- och civilomrade. Den avgriinsning som
forordas framgar av f6ande figur och innebar att Gavieborgs 1an fors till
Nedre Norriands militar- och civilomrade. Det dr nimligen noédvindigt att
efterstrava en bittre balans mellan de olika militir- och civilbefialhavarnas
uppgifter. F.n. ar militar- och civilbefalhavarna for Ostra militir- resp.
civilomradet de utan tvekan mest arbetsbelastade hogre regionala che-
ferna. Detta torde ocksa gilla flertalet chefer for ovriga totalférsvarsfunk-
tioner inom Ostra militir- och civilomradena.

Alternativ 6
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[ alternativet med fem militir- och civilomraden har utredningen efter-
striivat en geografisk indelning som ger bittre balans i uppgifisfordelningen
mellan olika militir- och civilomraden. Den avgrinsning som utredningen
har kommit fram till framgar av toljande figur. For att i nagon min kom-
pensera bortfallet av en militar- resp. civilomradesledning foreslas att i
krigsorganisationen skall ingd en armékérchef med stab, som star till OB:s
forfogande som ledningsreserv.

Alternativ §

I alternativet med fyra militir- och civilomraden har utredningen provat
ett stort antal underalternativ. Dessa kan indelas i tva principiellt olika
grupper. Den ena bygger pa en sammanslagning av Nedrc Norrlands och
Ovre Norrlands militir- och civilomriden och kallas underalternativ 4 N.
Den andra bygger pd en sammanslagning av Sodra och Vistra militir- och
civilomridena och benimns underalternativ 4 SV. Den enligt utredningen
bista varianten inom resp. grupp framgér av foljande figur (intagen p3 s.
48). Utredningen har funnit det svart att skilja dessa underalternativ at och
darfor valt att 13ta bida kvarsta vid den slutliga virderingen.

I alternativ 4 N blir det enligt utredningen nédvandigt att organisera ett
militirkommando i Norrbottens lin med en chef som under militarbefilha-
varen for Norrlands militiromrade har ansvaret for att i fred planlagga och
i krig leda forsvaret med markstridskrafter inom sitt omrade. Han skall
ocksa svara fér samverkan med linsstyrelsen. Detta innebir ett avsteg
fran nuvarande ledningsprinciper genom att en niva fors in meltan militir-
befilhavare och fordelningschefer. Aven lydnadsforhallandena i fred pa-
verkas. Cheferna for de arméforband (motsvarande) i Norrbottens ldn som
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Alternativd N och4 SV

ir organiserade i fred skall siledes vara understillda chefen for militir-
kommandot men lyda under militirbefilhavaren for Norrlands militirom-
ride niir det giller mobiliseringsférberedelser och utbildning. Aven i detta
alternativ foreslar utredningen att i krigsorganisationen skall ingd en armé-
kirchef med stab. som star till OB:s forfogande som ledningsreserv.

I alternativ 4 SV anser utredningen att det bor organiscras ett militir-
kommando i Skine enligt samma principer som skulle gilla fér militirkom-
mandot i Norrbotten. For att underlitta totalférsvarssamverkan i Skine
och samtidigt avlasta civilbefilhavaren for Sydvistra civilomradet bér
ocksa mojligheten provas att i krig organisera en lansstyrelse for hela
Skine. Aven i detta alternativ har forutsatts att i krigsorganisationen skall
inga en armékarchef med stab.

I alternativet med tre militdr- och civilomraden &ar variationsméjlighe-
terna enligt ledningsutredningen begrinsade och indelningen miste bygga
pd en parvis sammanslagning av nuvarande militdr- och civilomraden.
Utredningens skiss till indelning framgar av foljande figur (intagen pi s.
49).

I detta alternativ krivs i samtliga militir- och civilomriaden nigon form
av mellannivi for ledning av markstridskrafter, territoriell verksamhet och
civilférsvar. Alternativet ar sledes inte forenligt med nuvarandc principer
for ledning och samverkan pa hogre regional niva och ligger dirmed ocksa
utanfor ramen for direktiven. Om sidana radikala forindringar av den
higre regionala ledningen skall overviigas, bor eanligt utredningen en forut-
siittningslos studie av ledningen i krig pa nivaerna under den centrala
genomforas och andra ledningsprinciper diskuteras.
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Alternativ 3

Personal- och kostnadsforandringar f6r forvarsmakten i de olika alterna-
tiven framgar av foljande tabell. 1 tilldggsdircktiv har utredningen fatt i
uppdrag att belysa bl. a. ett alternativ som innebédr en minskning med ca
150 anstillda vid militiromradesstaberna och militairomradesforvaltningar-
nas ledningsorgan inom ramen for ett alternativ med sex militiar- och
civilomraden. Eftersom grundalternativet med sex militir- och civilomr3-
den inte ger en siddan besparing. redovisas detta alternativ (alternativ 6,
minus 150) separat. Vid personaldimensioneringen i detta alternativ har
utredningen utgatt fran att militarbefilhavarnas huvuduppgifter. dvs. ope-
rativ verksamhet, mobiliseringsforberedelser och viss utbildning. skall

forsta hand gitt ut over fredsbetonade uppgifter.

Personal- och kostnadsforandringar for forsvarsmakten

Alternativ Fordndring av antalet Arlig kostnadsfor-
anstillda dndring (milj.Kr.)

6 - 97 -3

6. minus 150 -150 -17.5

s -170 -20.0

4N -240 -28.0

48V —230 =270

Anm.: Utredningen har ocksa riaknat militir och civilmilitiar personal som frigérs
och som kan foras over till utbildningsfunktionen som en besparing.

4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 135
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Utover de personalminskningar som framgir av sammanstiliningen in-
nebir utredningens forslag cn viss omfordelning av personal friin militéiir-
omridesstaberna till frimst lokala myndigheter.

Personalminskningarna utgér fran personallaget i april 1978.

3.2 Virdering av alternativen

Utredningen framhiller att det 4r ménga faktorer som paverkar virde-
ringen av de olika alternativen och att de olika faktorerna sinsemellan
maste tillméatas olika vikt. Utredningen anser att avgorande for virdering-
en ér militdr- och civilomradesledningarnas funktionsduglighet i krig samt
vid mobilisering. For att kunna gora en bedémning av funktionsduglighe-
ten har utredningen behandlat de olika militir- och civilbefilhavarnas
ledningsuppgifter i krig. Med utgangspunkt i erfarenheterna av nuvarande
organisation har utredningen stéllt fredsuppgifterna i relation til! de upp-
gifter som i dag ligger pa militir- och civilbefilhavarna for Ostra militir-
resp. civilomradet. Utredningen dr namligen av den uppfattningen att
deras ledningsuppgifter ligger nira den Gvre griansen for vad en militirbe-
falhavare med stab och en civilbefidlhavare med kansli formir 16sa. Viirde-
ringen av alternativen ér foljande.

I alternativ 6 bedéms sannolikheten vara liten att nigon militirbefilha-
vare far for stora ledningsuppgifter i krig. Om detta ind4 skulle bli fallet.
finns goda mojligheter att avlasta berord militirbefilhavare genom att
ligga 6ver uppgifter pa nagon annan militirbetalhavare. Mojligheterna att
leda forsvaret pa djupet av territoriet ar goda. Samtliga militirbefillhavare
bedoms kunna 0sa sina fredsuppgifter och uppgifter i samband med mobi-
lisering. Risken for att nagon civilbefalhavare far for stora ledningsuppgif-
ter i krig bedoms vara liten. Samtliga civilbefidlhavare bor kunna 16sa sina
fredsuppgifter utan att nuvarande princip med en landshovding som tillika
ir civilbefalhavare behover frangas.

For alternativ 6, minus 150 giller i stort sett samma bedomning som for
alternativ 6. Skillnaden ligger i beredningskapaciteten i fred. Militirbefal-
havarna bedéms kunna lésa sina operativa och territoriella uppgifter pa ett
i huvudsak tillfredsstillande sitt under forutsittning att krigsplanlaggnin-
gen prioriteras. Vissa brister i krigsplanliggningen fir man dock enligt
utredningen rikna med inom en del stodfunktioner. Nir det giller mobili-
seringsverksamheten finns vissa risker for att det blir luckor i planliggning
och kontroll. Militirbefdlhavarnas uppgifter inom utbildningen kan sanno-
likt inte 16sas helt godtagbart. Inom omradena personalvard och arbetsmil-
j6 kommer resurserna att minska pa ett sitt som knappast kan godtas.
Detta medfor att motsvarande tjanster kan behova képas fran andra stat-
liga eller kommunala organ, varfor nigra egentliga besparingar inte erhélls.

1 alternativ 5 finns en viss risk for att militarbefalhavaren for Vistra
militiromradet fir for stora ledningsuppgifter i krig. Denna risk foreligger
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emellertid forst sedan en uppladdning med stormaktsstyrkor har genom-
forts i Danmark och Norge. Ledningsorganisationens kapacitet minskar
nigot, framfér allt pa den civila sidan. Dess flexibilitet bedoms diremot bli
i stort sett oférandrad och tillracklig i forhallande till behoven. Mojlighe-
terna att forbereda och i krig leda forsvaret pa djupet av territoriet har
minskat ndgot i sodra och mellersta Sverige. Samtliga militarbefilhavare
beddms kunna 16sa sina fredsuppgifter och uppgifter i samband med mobi-
lisering. Risken for att ndgon civilbefilhavare far for stora uppgifter i krig
beddms vara relativt liten. Nuvarande princip med en landshoévding som
tillika ar civilbefalhavare behover inte frangds.

I alternativ 4 N beddms risken vara stor for att militiarbefiilhavarna for
Norrlands och Vistra militiromridena fiar for stora ledningsuppgifter i
krig. Detta medfor ett stort behov av reservledningsmojligheter. Lednings-
organisationens kapacitet minskar betydligt i forhillande till alternativ 6.
framfor allt pa den civila sidan. Flexibiliteten ér begriinsad genom att
samtliga militirbefialhavare redan tran borjan har mycket stora uppgifter.
Majligheterna att leda forsvaret pa djupet ér begrinsade. Friimst militirbe-
filhavaren for Norrlands militiromrade men dven militirbefilhavarna for
Vistra och Ostra militiromradena fir i fred krigsplanlidggnings- och repeti-
tionsutbildningsuppgifter som overstiger dem som militiarbefilhavaren for
Ostra militairomradet har idag. I ett krislige torde inte militiirbefilhavaren
for Norrlands militiromrade kunna leda mobilisering. koncentrering och
operationer samtidigt. Samtliga civilbefilhavare kommer att f& mycket
omfattande ledningsuppgifter i krig och i fred ligger de pa griinsen till vad
som idr mojligt att forena med posten som landshovding. | alternativet
inférs permanent en ledningsnivd mellan militirbefilhavaren och fordel-
ningscheferna i Norrbottens ldn. Detta ger dock den fordelen att samver-
kansproblemen i Norrbottens an loses pa ett naturligt sitt.

[ alternativ 4 SV bedoms risken vara stor att militirbefilhavarna for
Sydvistra och Mellersta militiromradena far for stora ledningsuppgifter i
krig vilket kraver reservliedningsmojligheter. Ledningsorganisationens ka-
pacitet minskar betydligt i forhallande till alternativ 6. framfor aitt pa den
civila sidan. Flexibiliteten ir begriinsad. Méjligheterna att leda forsvaret
pi djupet dr sma. ""Bakre™ militirbefalbavare finns bara i norra Sverige.
Militiarbefiathavarna for Mellersta och Sydviistra militdiromradena fir myc-
ket omfattande fredsuppgifter. Dessa 6verstiger dem som militarbefiilha-
varen fér Ostra militiromridet nu har. Mobiliscringsuppgifterna blir av
mycket stor omfattning framfor allt for militirbefilhavaren for Sydviistra
militaromradet. 1 ett krislage torde inte militirbefilhavarna godtagbart
kunna leda mobilisering och operationer samtidigt. Risken att civilbefilha-
varcn for Sydviistra civilomradet far for stora uppgifter i krig ar mycket
stor. frimst darfor att han maste svara for befolkningsskydd m. m. i tva
tittbefolkade omraden. Denna beddmning kvarstér dven om en krigslins-
styrelse kan organiseras i Skiine. Nagra ytterligare mojligheter att avlasta
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civilbefilhavaren for Sydvistra civilomradet finns inte savida inte en mel-
lanniva inrittas. Aven civilbefilhavaren for Mellersta civilomradet kan fa
for stora uppgifter i krig. Fredsuppgifterna for civitbefilhavarna fér Syd-
vistra och Mellersta civilomradena blir av den omfattningen att de blir
svédra att forena med landshévdingeposten. Militirkommandot i Skine
innebir en ledningsnivd mellan militdrbefialhavaren och foérdelningsche-
ferna i Skdne. En fordel med alternativet ar att man har uppnir den bista
overensstimmelsen mellan militiromradesgrinser och omriden lampliga
for ledning av jaktforsvaret m. m.

3.3 Val av alternativ

Vid utredningens slutliga virdering och val av alternativ har féljande
forhillanden tillmitts en avgorande betydelse.

— Varje militirbefalhavare och civilbefilhavare miste ha rimliga mojlighe-
ter att l0sa sina ledningsuppgifter vid mobilisering och i krig utan att den
centrala eller hogsta ledningen omedelbart skali behdva ingripa.

— Varje militirbefdlhavare och civilbefdlhavare maste ha rimliga forutsatt-
ningar att genomfora krigsplanldggningen och mobiliseringsférberedel-
serna samt utbilda och 6va understillda chefer, staber och férband i
deras krigsuppgifter.

— Ledningsorganisationen maste ha saddan kapacitet och flexibilitet att det
finns mojligheter att anpassa den till handelseutvecklingen.
Alternativen 4 N och 4 SV ger enligt ledningsutredningen inte erforder-

liga forutséttningar for att en betryggande ledning pa hogre regional niva

skall kunna uppritthllas, varken i krig eller i fred. Ett alternativ med fyra
militar- och civilomriden kraver ocksé en 6vergang till andra ledningsprin-

ciper i krig, vilket utredningen anser strida mot direktiven. Alternativ 4 N

eller 4 SV forordas darfor inte.

Utredningen anser att alternativ 5 ger godtagbara och alternativ 6 goda
ledningsforutsittningar saval i krig som fred.
For alternativ 6 talar tramst

— den bittre ledningskapacitcten, vilket dr av vikt bl. a. med hinsyn till de
okade kraven pa djupforsvar,

— den storre siikerheten for att den regionala indelningen inte skall behova
dndras i krig eller vid forandringar i det militdrpolitiska laget.

— den bittre dverensstimmelsen mellan militir- och civilomradesindel-
ningen samt scktorindelningen som underlittar den operativa och fack-
missiga ledningen av flygstridskrafterna samt

— fordelen att inte behdva gora niigra storre dndringar i den befintliga och i
allt viisentligt vil fungerande militdr- och civilomradesindelningen.

IFor alternativ S talar framst de ytterligare besparingar om 8,7 milj. kr.
for ar som kan dstadkommas samt den bittre Overensstimmelsen med
vissa av kommunikationsverkens indelning i fred.
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Utredningen anscr att de ytterligare besparingar som kan uppnis i alter-
nativ S inte motiverar en minskning av antalet militiir- och civilomraden.
Ledningsutredningen forordar darfor alternativ 6. Detta alternativ upp-
fylter inte tillaggsdirektivens besparingsmil om 150 anstillda. En ytierliga-
re minskning av personalen i alternativ 6 bedoms dock inte Limplig. Om
besparingsmélet skalf vara styrande. férordar utredningen alternativ 5.

[ ett sirskilt yttrande anfor ledaméterna Olle Goransson och Ake Gus-
tavsson att cn besparing om ytterligare 50 anstillda bor goras i den centrala
stabsorganisationen.

Ledamoten Hans Lindblad reserverar sig mot utredningens torslag och
forordar ett alternativ med fyra militir- och civilomriden. dar de nuvaran-
de Sodra och Vistra militir- och civilomradena slas samman och dir
Bergslagens militir- och civilomriden delas upp melian Ostra och Nedre
Norrlands militir- och civilomraden. Diarmed uppnis bl. a. en besparing
om ca 27 milj. kr. och militarbefilhavarna far fullt luftoperativt ansvar.

Experten Hiakan Jarmar har i ett sirskilt yttrande férordat alternativet 6.
minus 150,

4 Ledningsorganisationen i 6vre Norrland

1 Ovre Norrlands militar- och civilomriaden ir Norrbottens lin indelat i
tre forsvarsomraden (Fo). De tre forsvarsomridesbefilhavarna for Fo 63,
66 och 67 samverkar alia dirckt med lansstyrelsen. Vid behov av priorite-
ringar mellan dem maste militirbefilhavaren for Ovre Norrlands militér-
omride avgora. Lansstyrelsen samverkar siledes med fyra militdra myn-
digheter, vilket dr forenat med stora svarigheter. Det dr diarfor enligt
FLU:s bedomning olampligt med tre forsvarsomriden i Norrbottens lan.
Kravet pid en militir samverkanspartner for lansstyrelsen maste tiligo-
doses.

Den biasta losningen édr enligt utredningen att militarbefilhavaren for
Ovre Norrlands militiromréide vid sidan av sina uppgifter pi hogre regio-
nal niva dven utdvar ledningen av den territoriella verksamheten' pa ligre
regional niva inom Norrbottens lian. Detta innebir att militidrbefilhavaren
samverkar bade med civilbefialhavaren for Ovre Norrlands civilomride
och ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn och forutsitter en samgruppering i krig
av militarbefalhavaren med stab. civilbefiilhavaren med kansli och lanssty-
relsen i Norrbottens lin. For ledning av markbevakning och markforsvar
m. m. bor Norrbottens ldn indelas i tre omraden, som sammanfaller med

' Territoriell verksamhet omfattar samordning av markbevakning och férsvar med
lokalt bundna markstridskrafter, flottans och flygvapnets basférband m. m. samt
understod med och samordning av stodfunktioner som ir gemensamma for forsvars-
makten. Territoriell verksamhet omfattar ocksa samordning av det militira forsva-
ret med Ovriga delar av totalforsvaret genom samverkan med berorda chefer och
myndigheter. Territoriell verksamhet utévas av militirbefilhavarna och under dem
av forsvarsomradesbefilhavarna.
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nuvarande Fo 63, 66 och 67. Cheferna {or dessa omriiden bor i princip {4
samma territorietla ansvar som fordelningschef (motsvarande).

git att Ovre Norrlands militir- och civilomriden enbart skall omfatta
Norrbottens lin.

5 Civilbefilhavarnas uppgifter m. m.

Utredningen har funnit att civilbefilhavarnas mojligheter att i fred pé-
verka krigsplankiggningen inom sina ansvarsomraden ir otillrickliga med
hinsyn till det ansvar som de enligt sin instruktion har i krig . Utredningen
forestar darfor att civilbefilhavarnas ansvar for att inrikta planeringen
inom totalforsvarets civila delar forstiarks. I fred bor civilbefilhavarna ges
ctt dvergipande planeringsansvar for sadan verksamhet som berdr {lera
lan.

Planeringsansvaret innebir ocksi att ledningsforhéllandena melian cen-
trala myndigheter och civilbefilhavarna samt mellan civilbefilhavarna och
lansstyrelserna maste anpassas. Utredningen foreslar att centrala civila
totalforsvarsmyndigheter ges riatt att utfirda foreskrifter for civilbefilha-
varna nir det giller krigsplanliggningen inom resp. fack. Fér den dvergri-
pande planeringen inom civilomradcna ges civilbefilhavarna motsvarande
foreskriftsritt gentemot ldnsstyrelserna.

Som en £6ljd av civilbefilhavarnas dkade uppgifter foreslas en forstiark-
ning av civilbefidlhavarnas kanslier och av kanslichcfernas stéllning. Detta
innebar en kostnadsékning om ca 2 milj. kr. per budgetdr.

Enligt nuvarande praxis utses en av landshovdingarna inom civilomra-
det att vara civilbefilhavare. Utredningen f6reslar att denna ordning skall
gilla dven i fortsittningen sé linge uppgifterna gar att kombinera.

Alltsedan civilbefialhavarinstitutionens tillkomst har civilbefilhavarna
sorterat under samma departement som ldnsstyrelserna, f.n. kommunde-
partementet. Regeringens styrning i fred av civilbefalhavarna utgar emel-
lertid i allt vasentligt fran forsvarsministern i dennes egenskap av samord-
ningsminister for totalforsvaret och frén den samordningsavdelning (Fo-
Sam) som star till hans forfogande. Det ar dirfor cnligt utredningen limp-
ligt att aven formellt ansluta civilbefdlhavarorganisationen till férsvarsde-
partementet. Diirigenom kommer uppgifter och resurser fran samma de-
partcment.

Nigon enhetlig princip for lokalisering av civilbefilhavarnas kanslier har
inte faststillts. Utredningen har ansett det sjilvkiart att kanslierna skall ha
fasta stationeringsorter. Erfarenheterna visar att behovet av samarbete
mellan civilbefdlhavarna och militirbefalhavarna dr omfattande och led-
ningsutredningen bedomer att det kommer att 6ka i framtiden. Principen
bor darfor vara att militiromradcsstaberna och civilbefiilhavarnas kanslier
lokaliseras till samma ort i fred, varvid det enligt utredningen &r naturligt
att kanslierna flyttar tll militiromridesstabernas lokaliseringsorter.
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6 Militarbefialhavarnas uppgifter

Ledningsutredningen behandlade delvis redan i sitt forsta betdnkande
militirbefilhavarnas huvuduppgifter. Utredningen Konstaterar att militir-
befilhavarnas uppgift ar att forsvara sina militiromraden. Den operativa
verksamheten blir darfor militirbefilhavarnas huvuduppgift. Vid sidan
harav ar mobiliseringsverksamheten deras viktigaste uppgift. Militarbefil-
havarna skall ocksad ha erforderligt inflytande 6ver sadan utbildning som
har direkt samband med den operativa verksamheten. Utredningen mar-
kerar nu sin uppfattning att militidrbefalhavarnas uppgifter miste begriinsas
och att de inte far bli ndgra allminna ledningsinstanser, pd vilka uppgifter
av alla mojliga slag kan laggas. Uppgifterna maste motiveras av huvudupp-
giften cller andra rationella skal.

Militirbefilhavarna 16ser sina uppgifter med hjilp av militiromradessta-
berna och de myndigheter (motsvarande) som ar understdllda eller lyder
under dem. bl.a. militiromradesférvaltningar, byggnadskontor samt for-
svarsgrenarnas ligre regionala och lokala myndigheter. Principen bor hér-
vid vara att staberna skall bitrdda militarbefilhavarna vid ledningen av
verksamheten, medan understillda och underlydande myndigheter svarar
for genomforandet (verkstélligheten).

Militdrbefdlhavarnas huvuduppgift dr den operativa verksamheten. De
skall darfor vara understillda OB. Vidare bor militarbefilhavarna lyda
under resp. forsvarsgrenschef i fraga om fackmassig mobiliseringsverk-
samhet och sadan utbildning som de har ansvar for. 1 princip bor — pa
samma sitt som nu — ledningsorgan, forband, utbildningsanstalter och
andra militira enheter inom militiromradena vara understillda militirbe-
fialhavarna.

Utredningen utvecklar inneborden av de uppgifter som den anser skall
ligga p4 militarbefathavarna.

Militarbefalhavarna har under OB ett totalt ansvar for den operativa
verksamheten. Den operativa ledningsfunktionen bereder militirbefilha-
varnas beslut om hur forsvaret av militiromradena skall foras, vilken
beredskap som liget kriver m. m. De operativa stodfunktionerna lamnar
underlag for mojligheterna att genomfora olika operativa alternativ samt
utarbetar erforderliga order. sedan militirbefdlhavarna har fattat princip-
beslut. Operativa stodfunktioner dr bl. a. underrittelsetjansten, filtarbets-
tjansten, underhallstjansten, transporttjinsten och personaltjinsten. For
krigsplanliggning och beredskap inom dessa m. fl. operativa stddfunk-
tioner skall militarbefilhavarna ha ett fuilt ansvar, eftersom det ar en
direkt forutsattning for att deras operationsplaner skall kunna forverkligas.

Militirbefialhavarnas ansvar for mobiliseringsverksamheten skall omfat-
ta territoriella och fackmissiga mobiliseringsforberedelser samt mobilise-
ring. Militdrbefidlhavarna skall i princip ha ansvaret for alla mobiliserings-
forberedelser inom militiromradena. For flygstridskrafterna giller delvis
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andra principer. De fackmissiga mobiliseringstforberedelserna ligger diir
hos den militirbefialhavare som frin borjan har tilldelats forbanden. Detta
giller dven chefen for forsta flygeskadern. Limpligheten i denna princip
bor enligt utredningen provas i samband med OB:s studier av flygstrids-
krafternas operativa ledning i krig.

Militarbefalhavarna skall ha inflytande 6ver de delar av utbildningen
som har direkt samband med den operativa verksamheten, Krigsplanligg-
ningen och mobiliseringsverksamheten. Ledningsutredningen anser att mi-
litirbefalhavarna under forsvarsgrenscheferna skall leda och samordna
repetitionsutbildningen, framst tillimpningsdvningarna, for férband ur
samtliga forsvarsgrenar. Utredningen anser vidare att militirbefilhavarna
skall medverka i den langsiktiga planeringen av denna utbildning for att
bl. a. sikerstilla att forband som behdéver samovas inkallas samtidigt.

Nir det galler flygvapnets grundutbildning, fortsatt flygslagsutbildning
m. m. liksom marinens motsvarande utbildning bor, enligt utredningens
forslag i etapp 1, ledningen ga direkt fran central till tokal nivad. Grundut-
bildningen kan dock, oberoende av forsvarsgren, i vissa fall behova inrik-
tas av militirbefilhavarna med hénsyn till forbandens krigsuppgifter inom
militiromradena. Utredningen anser det ocksa ngdvindigt att militirbefil-
havarna leder och samordnar vissa évningar och genomfor inspektioner
oberoende av forsvarsgren.

Ledningsutredningen har funnit att det av fredsrationella skal ar limpligt
att militirbefilhavarna under chefen for armén dven i fortsittningen alaggs
vissa uppgifter betraffande ledningen av grundutbildningen inom armén.
Militirbefilhavarna bér planera forbandsomsittningen samt ha ett ansvar
nir det giller den arsvisa planeringen och budgeteringen av grundutbild-
ningen och diarmed ocksa fér genomférandet av planerings- och budgetdia-
logen. De skall vidare leda vissa 6vningar, samordna och félja upp grund-
utbildningen samt kontrollera utbildningsresultatet.

Utredningen har provat att centralisera dessa uppgifter till truppslagsin-
spektorerna eller utbildningssektionen vid arméstaben men funnit att en
sddan atgird inte medfor nigra besparingar. En centralisering forsvérar
dessutom en rationell utbildningsplanering, framfor allt mellan grund- och
repetitionsutbildningen och kan fa allvarliga konsekvenser for krigforban-
dens personalforsorining. Utredningen foresldr darfor inte en sadan and-
ring.

Ledningsutredningen har ocksd behandlat uppgiftsfordelningen mellan
militirbefilhavarna och truppslagsinspektorerna och féreslar en bittre
samordning och klarare ansvarsfordelning, framst nar det galler inspek-
tionsverksamheten.

Planerings- och budgetdialogen inom armén ér arbetskrivande pa grund
av den struktur som fredsorganisationen har och som stiller stora krav pa
samverkan och samordning. Utredningen har diskuterat mojligheterna att
lata chefen fér armén och militarbefilhavarna genomfora en gemensam
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dialog med forbanden. Utredningen forordar inte denna modell men fore-
slar att den blir foremal! for narmare studier och eventuelia forsok. Utred-
ningen anser dock att nuvarande former for planering och budgetering
m. m. inom armén miste forenklas. Inom marinen och flygvapnet ar sam-
ordningsproblecmen inte av samma omfattning och organisationen intc
storre in att en planerings- och budgetdialog som iir gemensam i erforder-
lig grad kan foras med samtliga berorda parter, dvs. forsvarsgrenschef.
militarbefdlhavare och forbandschefer.

Militarbefilhavarnas huvuduppgifter, dvs. den operativa verksamheten.
mobiliseringsverksamheten och delar av utbildningen kriiver ett inflytande
pi den verksamhet i vrigt som bedrivs inom militiromridena. Lednings-
utredningen redovisar sin syn pi hur detta inflytande skall tillgodoses
betraffande mateneiférvaltning. personaltjanst, halso- och  sjukvird,
kameraltjanst samt fortifikations- och byggnadsforvaltning.

Utredningen anser att militarbefdlhavarna skall ha fullt ansvar for mate-
rielunderhéllstjansten i krig och for erforderliga forberedelser i fred med de
undantag som OB anger. Militarbefiilhavarna skall ha mojlighet att pé
planeringsstadiet fa kiinnedom om och vid behov paverka centralt planera-
de materielforflyttningar som kan komma att beréra den materiella bered-
skapen inom militiromradena. Militirbefdlhavarna skall folja upp och
kontrollera krigsmaterielens tillginglighct och anvindbarhet. varvid tek-
nisk expertis skall stallas till forfogande av centrala myndigheter. frimst
forsvarets materielverk. Rutiner for krigsorganisationsplanering m. m.
som dr enhetliga for forvarsgrenarna bor utvecklas och de sarskilda lyd-
nadslinjerna frin forsvarets materielverk till lokal niva rérande marinens
vapen- och skeppstekniska materiel och flygvapnets flygmateriel bor av-
skaffas.

Utredningen anser att militirbefilhavarnas inflytande pé personalresur-
sernas anvandning i krigsorganisationen inte har en tillfredsstallande for-
mell forankring. Militiarbefialhavarnas inflytande ver virnplikiskontoren
grundas pa en 6verenskommelse mellan OB och chefen for virnpliktsver-
ket. som innebiér att varje militirbefilhavare har anvisningsriitt gentemot
det varnpliktskontor som ligger inom hans militiromride. Utredningen
anser att militdrbefilhavarna i sin instruktion bor ges anvisningsriitt gent-
emot varnpliktskontoren i frdga om utnyttjandet av de virnpliktiga som
har tilldelats militaromradena.

Militarbefalhavarnas uppgifter i friga om personaltjanst i fred bor be-
gransas. Det bor inte finnas nigon mellanniva mellan centrala och lokala
myndigheter inom detta omrade. Utredningen anser att militirbefalhavar-
nas uppgifter inom frimst arméns kommendcringssystem bér begriansas
och att uppgiften att leda personalvarden inom militdaromradena bor utgd.
Daremot anser utredningen att militarbefalhavarna med hiinsyn till beho-
vet av en overgripande personalbeddomning bor ha kvar sina uppgifter inom
befordringssystemet.
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Utredningen féreslar att militirbefialhavarna slipper ansvaret for till-
synen over hilso- och sjukvarden i fred i den takt som detta ansvar kan
overtas av andra myndigheter. Erforderliga 6verenskommelser bor traffas
mellan forsvarsmakten och berorda civila organ. Militirbefialhavarnas
uppgifter bor endast avse halso- och sjukvarden i krig samt erforderliga
forberedelser i fred, dvs. krigsplanlaggning, viss utbildning och évningar.
Stabsresurserna dimensioneras sa att militiromradesstaberna ocksi kan
bitrida ldgre regionala chefer (motsvarande) i deras krigsplanliggning.

Militarbefalhavarnas ansvar for kameraltjansten bor begransas till plan-
laggning och forberedelser for kameraltjansten i krig. Deras ledning av
kameraltjansten i fred bor saledes utga.

Ledningsutredningens forslag om fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningen innebir sammanfattningsvis foljande.

Militarbefilhavarna och militiromradesstaberna bor dven i fortsittning-
en bitrida OB och forsvarsgrenscheferna nar det giller att bedoma beho-
vet av anldggningar, mark m.m. inom militiromriddena. Uppgiften att
genomfora anskaffningen bor ligga hos byggnadskontoren, som salunda
under fortifikationsforvaltningen bor svara for all den anskaffningsverk-
samhet (inkl. istdndsittning) som inte skots direkt av fortifikationsforvalt-
ningen och som inte kan decentraliseras till andra myndigheter pa lokal
niva.

Aven den planlidggning av utbyggnaden av befistningar vid mobilisering
och i krig som nu sker vid sektion 8 i militiromradesstaberna bor foras
over till byggnadskontoren. Byggnadskontoren bor bl. a. darfor forstarkas
med erforderlig fortifikatorisk kompetens. Utredningen foreslar vidare att
byggnadskontoren, som f. n. uppléses vid mobilisering, ingdr i krigsorgani-
sationen som verkstillande organ for ledning av befistningsarbeten m. m.
pa militaromradesniva.

Militarbefilhavarnas ansvar for fastighetsforvaltningen under fortifika-
tionsforvaltningen bor utga. Forsvarsgrenscheferna, och under dessa mili-
tirbefilhavarna, bor ha samma ansvar for krigsforbandens anliggningar
som de har for deras materiel. Lokala chefer bor ges 6kade befogenheter
nir det giller underhallsétgirder.

En organisatorisk konsekvens av forslagen ar att sektion 8 i militirom-
radesstaberna utgar. I den man kvarvarande uppgifter inte kan utga bor de
foras over till byggnadskontoren eller andra enheter i staberna. De opera-
tiva faltarbetsuppgifterna i militiromrédesstaberna bor foras samman i en
faltarbetsavdelning som forstirks med erforderlig fortifikatorisk kompe-
tens.

7 Militiromradesstabernas organisation

Ledningsutredningens forslag till principorganisation av militiromrades-
staberna framgar av foljande figur.
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Militiiromrdadesstabernas principorganisation
L Stabschef —,
[ 1 | i
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I den operativa ledningsfunktionen bor enligt utredningen finnas en
sarskild operativ beredningsfunktion — operationschef. Denna funktion
kriver tillging till kvalificerad fackmiissig kompetens for olika typer av
stridskrafter. De tre fackmissigt organiserade enheterna for mark-. sjo-
resp. luftstridskrafter bor darfor finnas kvar. Operationschefen bor tillika
vara stillforetradande sektionschef. Underrattelse- och siikerhetstjinsten
ar mycket viktiga stodfunktioner tilf den operativa ledningen. Darfor fére-
slas att dessa bada funktioner ingdr i samma scktion som den operativa
ledningen. Chefen for underrittelseenheten bor ges en sidan stillning att
kvalificerad personal kan rekryteras. 1 krig ingir dessutom en viderenhet i
operationslednings- och underrittelsesektionen.

Det finns ett nira samband mellan mobiliseringsforberedelser och un-
derhillstjanst. Militdrbefidlhavarnas ledning av dessa funktioner bor darfor
enligt ledningsutredningen beredas inom en och samma scktion, mobilise-
rings- och underhallssektionen. 1 denna bor ingd en ccntral enhet for
overgripande Icdning av mobiliseringsverksamhet och underhalistjinst, en
materielenhet samt i krig enheten for kameral verksamhet och filtposti-
Janst.

Militirbefialhavarnas uppgifter vad avser utbildning av krigsférbanden
bor enligt utredningen hallas samman av sektionschefer som till sitt forfo-
gande har utbildningsenheter. Militdrbefilhavarnas uppgifter betriaffande
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ledningsévaingar samt krigsspel, krigsplanliggningstiltdvningar o. d. bor
dock ligga hos operationslednings- och underrittelsescktionen. Siirskild
mobiliseringsutbildning bor dligga mobiliserings- och underhillssektionen.
Sarskild utbildning for krigsuppgifter inom visst fackomrade. t. ex. under-
riattelsetjanst, hilso- och sjukvardstjianst, transporttjinst osv.. bor ledas av
resp. fackenheter i staberna.

Utdver nu nimnda uppgifter har utredningen redovisat behov av enheter
for personaltjéinst. hilso- och sjukvardstjianst. transporttjinst. filtarbeten.
sambandstjdnst och intern administration.

Utredningen anser att personaltjanstfrigor — utom militiromradessta-
bernas interna personalfragor — bor beredas av en siirskild personalenhet.
Personaltjinsten bor inga i samma scktion som utbildningsverksamheten,
eftersom det finns ett klart samband mellan dessa funktioner. Scktionen
bor bendmnas utbildnings- och personalsektionen. '

Hilso- och sjukvardstjiansten utgor en integrerad del av underhailstjins-
ten och enheten bor darfor ingé i mobiliserings- och underhéillssektionen.

Transport-, filtarbets- och sambandstunktionerna har forts samman till
en sirskild sektion. Detta ger enligt utredningen bl. a. den tordelen att
chefen for operationslednings- och underrittelsesektionen aviastas arbets-
uppgifter och att den operativa ledningen stirks. Vidare utjimnas arbets-
belastningen mellan sektionerna. Ytterligarc en kvalificerad sektionschef
tllifors varje militdromradesstab. vilket ar visentligt med hinsyn till den
omfattande samverkan som bl. a. dessa tre stodfunktioner har med 6vriga
totalforsvarsmyndigheter. Chefen for transport-, filtarbets- och sam-
bandssektionen kan viiljas med hiinsyn tagen till den sirskilda vikt som
militarbefialhavaren i aktuellt militiromrade tillmiiter en av dessa stdd-
funktioner.

En enhet for intern administration bor placeras in i organisationen direkt
under stabschefen.

Nagon sarskild planerings- och ekonomienhet har inte foreslagits. Den
interna plancringen skall ligga hos den administrativa enheten. Militirbe-
filhavarnas medverkan i planerings- och budgetarbetet inom marinen och
flygvapnet bor liggas pa lamplig sakenhet inom staberna. Cheferna for
utbildnings- och personalsektionen bor enligt ledningsutredningen vara
sammanhéllande fér militirbefilhavarnas uppgifter avseende arméns pla-
nerings- och budgetarbete.

Utredningen behandlar dven vissa ledningsfragor. Bl. a. anses att forsla-
get till organisation av militairomridesstaberna har 6kat beslutskapaciteten
pa sektionsnivd genom att alla sektionschefer, till skillnad frin nu, kan
rekryteras med en bred erfarenhetsbakgrund. Nuvarande befattningar for
fristiende souschefer bor utgd ur organisationen vid berérda militirom-
radesstaber.

Med hinsyn till den betydelse som méste tillmitas den operativa verk-
samheten foreslar utredningen att tjinsten som chef for operationsled-
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nings- och underrattelsesektionen placeras in pi en niva som motsvarar de
nuvarande souschefernas. Opcrationschefen bor ligga piA en nivd som
motsvarar nuvarande chefens for sektion 1.

Pa chefen for utbildnings- och personalsektionen bor stillas samma Krav
som p& de nuvarande cheferna f6r armé- och flygsektionerna. dvs. han
skall vara en crfaren f. d. forbandschef.

Tiansterna savil 1 militaromridesledningen som i staben bor enligt led-
ningsutredningen vara oberoendebefattningar samt ges en férdelning mel-
lan forsvarsgrenarna. som tillgodoser behovet av fuckmiissig kompetens.
Tiinsterna som chefer {6r enheterna for mark-. sjo- resp. luftstridskrafter
bor dock knytas till resp. forsvarsgren.

8 Chefen for forsta flygeskadern

Enligt ledningsutredningen bor chefen for torsta flygeskadern behdlla sin
fristiendc stdllning. Nuvarande uppgifter och resurser bedoms lampligt
avpassade for ledning av attackforbanden. Eskaderchefens uppgifter be-
triaffande spaningsforbanden bor inte édndras i avvaktan pi resultatet av
OB:s studier rorande operativ ledning av flygstridskrafterna i krig. Spa-
nings- och underrittelseavdelningen foreslas bli lokaliserad till och ingé i
Bravalla flygflottilj (F 13). Chefen for F 13 foreslis dverta och under
chefen for forsta flygeskadern utdva i huvudsak de uppgifter som tidigare
har legat pa chefen for Sodermanlands flygflotiilj (F 11). Nuvarande provi-
soriska organisation for forsta flygeskaderns stab — exkl. spanings- och
underrittelseavdelningen och den tillfilligt organiscrade krigsorganisa-
tionssystemavdelningen — bor faststillas liksom stabens personalram. Es-
kaderchefen med stab bor behalla nuvarande lokalisering till Goteborg.
Maijligheterna till samordning med den marina stabsorganisationen bor tas
tili vara.

9 Chefen fir Gotlands militarkommando

Chefen for Gotlands militirkommando ir understilld militdrbefilha-
varen for Ostra militiromradet men lyder direkt under chefen for armén i
fraga om utbildning m. m. Utredningen anser att militirbefilhavaren for
Ostra militiromridet bor ges ansvar ocksi for utbildningen m. m. av ar-
méstridskrafter pa Gotland. Dirigenom uppnis samma lednings- och lyd-
nadsforhalianden som giller for dvriga ldgre regionala chefer inom armén.
Forslaget paverkar inte chefens for Gotlands militarkommando stéllning i
ovrigt.
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10 Byggnadskontoren

Utredningens forslag betriffande byggnadskontorens uppgifter har tidi-
gare redovisats under avsnittet om militirbefilhavarnas uppgifter.

Organisatoriskt innebar forslagen att byggnadskontoren tifllférs en krigs-
planidggningsenhet. for vilken en fortifikationsofficer bor vara chef. Ut-
redningen anser att tjansten som chef for byggnadskontor bér vara civil.
Detta hindrar sjalvfallet inte att en militir befattningshavare kan placeras
pa tjansten.

11 Byggnads- och reparationsberedskapen

Enligt ledningsutredningen bor forsvarsmakten (fortifikationsforvalt-
ningen) dven fortsittningsvis ha forbandsproduktionsansvaret for bygg-
nads- och reparationsberedskapen i fred. Av praktiska skil godtas ocksé
att cheferna pa hogre och ligre regional niva aven i fortsittningen lyder
under militidrbefilhavare resp. férsvarsomradesbefilhavare. En forutsitt-
ning ir dock att beslut om resursernas fordelning fattas av militirbefiilha-
vare/civilbefalhavare resp. forsvarsomradesbefilhavare/linsstyrelse |
samrad. Byggnads- och reparationsberedskapen foreslis bli finansierad via
ett sirskilt anslag, som inte skall ridknas in i fOrsvarsmaktens utgiftsram.
Nuvarande principer for tillsittning av regionala och lokala chefer bér
behéllas. Detta innebar att chefsuppgiften skall vara en deltidssyssla for
personal som i 6vrigt dr civilt verksam inom byggnads- och anliggnings-
branschen. Fasta heltidstjanster for handliggning av frigor rorande bygg-
nads- och reparationsberedskapen bor enligt utredningen inrittas pa mili-
tiaromradesniva. Dessa handliggare skall ha tjinstgéringsskyldighet dven
pa den ldgre regionala nivan for lokalchefens rikning men hillas sammanii
regionalkontor. anslutna till militiromradesstaberna. Forslaget att inritta
fasta ginster bedoms medfora en kostnadsokning pa ca | milj. kr. per
budgetar.

12 Forslagens genomforande

Utredningen anser att beredningen i forsvarsdepartementet av forslagen
bor samordnas med beredningen av de detaljorganisationsforslag som OB
m. fl. centrala myndigheter skall redovisa med anledning av prop. 1977/
78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m. m. Utredningen anser att de
i propositionen angivaa personalminskningskraven inte piverkar princip-
forslagen rorande den hogre regionafa nivan. Det dr emellertid inte osanno-
likt att resultatet av arbetet pa central niva kan komma att paverka resurs-
behovet pa hogre regional nivid. Aven andra avstimningar. t. ex. i arbets-
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fordelningen. kan behdva goras. Utredningen anser vidare att den nya
militiromradesorganisationen bor genomforas forst sedan de centrala sta-
berna har genomfért sin omorganisation. En realistisk tidpunkt torde vara
ar 1982. Forslagen betriffande civilbefilhavarna och gransindringarna i
Giivleborgs lin bor dock kunna genomforas oberoende av den centrala
nivan och i den takt som berdorda myndigheter finner mojligt. Vidare bor
forslagen betriffande forsta flygeskaderns stab och spanings- och under-
riittelseavdelningen behandlas med fortur med hinsyn till tidsforhallan-
dena for F 11:s nedliggning.
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Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

Det forslag till hogre regional ledning som forsvarsmaktens ledningsut-
redning har lagt fram godtas i stort sctt av remissinstanserna. En del
remissinstanser har dock invindningar mot vissa av forslagen och andra
har synpunkter pa dem. Dessa redovisas i det foljande.

1 Allméanna synpunkter och grundlaggande krav

OB bitrider den grundsyn som ledningsutredningen har pa betydelsen av
en vil avvagd och fungerande hogre regional ledning. De principiella
uppgifter i krig och fred som enligt utredningen bor ligga pa militir- och
civilbefilhavarna ar enligt OB lampliga. Han bitrader ocksa utredningens
beddomning av de utvecklingstendenser, utgiangspunkter och krav som
ligger till grund f6r utformningen och indetningen. OB konstaterar emeller-
tid att utredningen i sina forslag inte 1 alla avseenden har dragit de slutsat-
ser som dess egen bedomning ger underlag tor. Det finns sdlunda anledning
att betona behovet av flexibilitet starkare dn vad utredningen gor.

Betinkandet ger enligt chefen fir armén en virdefull belysning av led-
ningsproblemen pa den hogre regionala nivan. Man far ater en klar bild av
denna ledningsnivas avgdérande betydelsc for vart totalforsvar. Chefen for
armén bitriader i avgdrande principielia fragor de forslag som ledningsut-
redningen har Jamnat.

Chefen for marinen anser att samarbete mellan militiromradesstaber
och centrala myndigheter samt militiromradesstaber och ligre regionala
staber maste forbittras, frimst genom att gillande rutiner ses Gver och
utvecklas. Samrad, rapportering och orienteringar i principiclla och viktiga
friagor ar en forutsiattning hiarfor. Minst lika viktigt ir att forsvarsgrensche-
ferna och militdrbefialhavarna genom tillrickligt ofta forekommande direk-
ta kontakter kan siikerstilla att de arbetar enligt en gemensam grundsyn.

Forsvarets rationaliseringsinstitut menar att utredningen inte har klar-
gjort hur det skall ga att undvika att militarbefdlhavarna blir allminna
ledningsinstanser. Institutet framhéller vidare att den patagliga osiikerhe-
ten om den framtida utvecklingen leder till att man si {ingt som det ir
mdjligt bor undvika investeringar for storre foriindringar i ledningsstruk-
turen vid militiromradesstaberna. Man bor enligt institutets mening i fors-
ta hand inrikta sig pd att ta ut mojliga besparingar vid en principiellt
ofriandrad organisationsstruktur.

Postverker anfor att bl.a. kommunikationstekniska och driftsekono-
miska faktorer styr postverkets indelning i regioner. Det har inte ansetts
mojligt att helt anpassa fredsorganisationen till indelningen i civitomraden.
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For planeringen i fred inncbér detta inte ndgra storre administrativa pro-
blem.

Statens vigverk finner det synnerligen angeliiget att ledningen av vigvi-
sendet i krig bide pa central och regional niva blir foremd! for omprovning
sd att ansvarsforhaliandena blir klarare angivna. Vigverkets uppfattning ir
att ledningen av vagvasendet i krig bor folja organisations- och lednings-
strukturen 1 fred. For att siitkra de regionala samverkansfunktionerna bor
vigverket darfor representeras av samverkansgrupper pa hogre resp. ligre
regional nivd. Detta skulle enligt verkets mening bl. a. skapa bittre konti-
nuitet i verksamheten, underlitta och forenkla rapporteringen och utveck-
la enhetliga beredningsfunktioner.

Sjofartsverket framhaller att rorofartyg, last- och passagerarefirjor har
goda majligheter att lasta och lossa utan hjilp av komplicerade anordning-
ar i land. Det ir ocksd mojligt att med hjilp av priamar. provisoriska
lastkajer m. m. lasta och lossa frian sidana fartyg utantor egentliga hamn-
omraden, varfor enligt sjofartsverkets mening utvecklingen snarare har
minskat dn okat sjoétransporternas sarbarhet.

Transportndimnden framhéller att civilbefilhavarnas uppgifier att 6ver-
blicka verksamheten och ritt bedéoma vilka itgirder som bor siittas in inte
far onodigtvis forsvaras genom en minskning av antalet civilomraden och
dirmed foljande 6kning av omradenas storlek.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrdder anfor att arbetsformerna i krig
kan behova studeras ytterligare. Om myndigheten snabbt skall kunna
etablera nya ledningsplatser elter tilifilliga uppehalisplatser for delar av
myndigheten torde rorliga sambandsmedel vara nidviindiga. Denna friga
bor utredas. Viktigast torde dock vara att den krigsplacerade personalens
formaga forbattras, bade nar det giller att omsétta planerna till ligets krav
och att genom adekvat kansliarbete mojliggora en effektiv ledning. Detta
kraver okad utbildning, vilket i sin tur medfor inte ovisentliga kostnader.

Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde framhiller att bchovet av
samverkan med och samordning av de civila delarna av totalférsvaret
kommer att 6ka i avsevird omfattning. Detta har inte tillrickligt beaktats
av utredningen.

2 Grinserna mellan militar- och civilomraden resp. forsvarsomra-
den och lin

Ledningsutredningens forslag att de militdrterritoriella grinserna skall
folja lansgranserna och att den militdrterritoriella indelning som giller i
fred endast it undantagsfall skall dndras i krig. i varje fall vad galler samver-
kan mellan de militidra och civila delarna av totalférsvaret, stods av sa gott
som alla remissinstanser.

OB delar utredningens principiella syn att linsindelningen skall vara
S Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 135
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avgorande for grinsdragningen. OB understryker att det kan uppsti ligen i
krig ndr det med hinsyn till helhetsintresset ir nodvindigt att dndra mili-
tirterritoniella griinser och att fora over delar av eller tunktioner inom ett
Iin (ill annat militir- eller civilomride. Om kravet pa att en militirbefilha-
vare under OB skall leda en operation skall kunna uppfyllas erfordras att
flera militirbefithavare gor forberedelser for att leda en och samma opera-
tion. Vira militargeografiska forhillanden medfor att ett stort antal opera-
tioner maste forberedas.

Aven chefen for marinen understryker att erforderliga anpassningar av
granser samt dvertagande av omriiden maste forberedas i fred och kunna

Civilforsvarsstyrelsen bitrader ledningsutredningens uppfattning. Styrel-
sen anser dock att ur civilforsvarssynpunkt dven civilforsvarsomraden
under krigsforhallanden kan komma att civitadministrativt behova foras
adver till annan lansstyrelse. nigot som bor studeras, forberedas och ovas i
fred.

Sjafartsverket framhéller svarigheterna att alltid ha en gransdragning
som stammer dverens med ldnsindetningen. Farledernas utseende och
dirtill anpassad lotsningsverksamhet kan kriava en annan griansdragning.
Sjotartsverkets kontaktytor pi regional niva dr i de flesta hinseenden
riktade mot orlogsbaserna, med vilka sjofartsverkets ledningspersonal dr
samgrupperad. Att dessutom ha samverkansgrupper hos forsvarsomrades-
och lansledningen bedoms inte nodvandigt och torde inte heller vara moj-
ligt att astadkomma.

Civilbetilhavaren i Sidra civilomrddet har erfarenheter frin saviil freds-
arbetet som frin ledningsovningar som entydigt bestyrker att overforandet
av delar av lan till andra lan och civilomriden ar en i praktiken nist intill
omojlig lésning. Att {6ra Gver hela lan till andra civilomriden bér diremot
kunna ske. varvid sambandsproblemen dock inte fir underskattas.

Civilbefdithavaren i Viistra civilomrddet anser att enda skalet till att fora
aver ett lin frin ett civilomrade till ett annat skulle vara att civitbefalhava-
rens mojligheter till ledning har upphort. Detta maste betraktas som ett
vtterlighetstall. 1 ovrigt anser civilbefidlhavaren att det inte finns nagra
operativa skil att vidta gransindringar betriffande civil- och militaromra-
den i samband med avdelande av fordelningsomriide. Innan ett fordel-
ningsomride avdelas bor en kraftsamling ha forberetts av saval militira
som civila resurser frin angrinsande lan och forsvarsomraden samt civil-
och militiiromraden. Ett av de mest vigande skilen for att lan och
forsvarsomraden samt civil- och militiromraden bor sammanfalla dr just
att underlidtta ledning och samverkan oberoende av var fordelningsomra-
den bildas.

Civilhefilhavaren i Ostra civilomrédet anser i likhet med utredningen att
nuvarande ledningsuppgifter inom Ostra civilomridet ligger pi ovre griin-
sen av vad som ar mojligt vad giller antalet lan. En minskning frin sju tilt
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sex lin inom Ostra civilomridet skulle sjilvfallet underlitta civitbefilha-
varens verksamhet. Om man emellertid av militirt operativa skil dven i
framtiden maste behilla forsvarsomrade 49:s sodra del inom Ostra militér-
omradet bor hela forsvarsomrade 49 och Gavieborgs 1an tillforas Ostra
militir- och civilomridena trots de nackdelar i form av yiterligare forsva-
rad ledning och samordning som dérvid drabbar civilbefiilhavaren tor
Ostra civilomradet.

Civilbefiilhavaren i Bergslagens civilomrdde framhéller att det forhalian-
det att forsvarsmakten 1 hogre grad in tidigare kommer att utnyttja det
civila samhiillets resurser medfér att kraven pa en fran civil synpunkt
lamplig indelning i civilomraden ytterligare understryks. Enligt civilbetii-
havarens uppfattning far inte sidana civiladministrativa omraden faststil-
las som tiligodoser olika militira intressen men férsvirar den alltmer
betydelsefulla civila ledningen och samordningen.

Civithefdilltavaren i Nedre Norrlands civilomrdade anfor att Nedre Norr-
lands civilomride uppvisar en avsevird brist pa balans sdvil befolknings-
miéssigt som naringsgeografiskt. Detta forhallande medfor betydande sva-
righeter for civilbefilhavaren att |6sa sina uppgifter med att omfordela eller
ersitta resurser inom civilomridet. Med ett 6verforande av hela Gévle-
borgs lin till Nedre Norrlands civilomrade bor en stor del av de resurser
som ir viirdefulla for lanet och for totalforsvaret kunna utnyttjas inom hela
civilomridet. Ur transportledningssynpunkt torde det bade for Ovre och
Nedre Norrlands civilomraden vara praktiskt och lampligt att denna led-
ning av verksamheten kan borja sa tidigt som majligt i transportkedjan.

3.1 Antalet militir- och civilomraden

Nagra remissinstanser har synpunkter pd utformningen av och forutsitt-
ningarna for de fem olika militar- och civilomradesalternativ som utred-
ningen har provat.

OB anser att ledningsutredningen har utformat de olika alternativen pa
ett - med hidnsyn till frutsiattningarna - lampligt sitt. Utformningen
medger en alisidig belysning av alternativens fér- och nackdelar med
hiansyn tll militarbefathavarnas och civilbefiathavarnas uppgifter och med
hinsyn till ledningsnivans uppgifter inom virt samlade ledningssystem.

Fortifikationsférvaltningen ifragasitter utredningens principiella still-
ningstagande att ett byggnadskontor skall finnas i varje militir- och civil-
omrade.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin anser det vara nédviandigt att militér-
befilhavarnas ansvar inte omfattar mer én ett sannolikt operationsomride.
Sodra militiromradets nuvarande ustrickning bor darfor enligt lansstyrel-
sens mening behéllas i enlighet med ledningsutredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Orebro lin vill framhilla att utrymningsrérelser frin
Miilardalen gir genom Orebro lin och darfor bor planeras och genomforas
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i intim samverkan med lanen i Ostra militir- och civilomridet. Detta
tillsammans med dc av utredningen framforda motiven for att hiinfora liinet
till Ostra militar- och civilomridet gor att linsstyrelsen forordar en siidan
losning vid utformningen av alternativ 5.

7CO-S framhaller att nedldggningen av en militiromridesstab knappast
kan paverka behovet av sirskilda organ for ledning av byggnadsverksam-
het. inskrivning och redovisning av virnpliktiga cller verkstadsdrift. Huru-
vida dessa organ - byggnadskontor. virnpliktskontor och militairomrides-
forvaltningar - skall utgd maste bedémas utifrin verksamhetens art. led-
ningsproblem. geografiska avstand. virnpliktssociala aspekter m. m. och
inte goras beroende av antalet militiromriden.

Utredningen borde enligt landstingsfirbundet i sina dverviiganden ha
tagit hiansyn till den civila sjukvirdens stora betydelse i krig. Enligt lands-
tingsforbundet bor darmed dven resultaten av regionsjukvirdsutredning-
cns forstag om den sjukvardsregionala indelningen beaktas vid bedémning
av den limpligaste militiromrades- och civilomradesindelningen.

Utredningens forslag att alternativ 6 skall viljas bitrads av praktiskt
taget alla remissinstanser. Négra av dessa vill dock framféra synpunkter
pa forslaget.

Bl.a. OB anser att alternativ 6 bist tillgodoser de operativa och lednings-
méssiga kraven. Antalet tjanster kan minskas med ca 100. En minskning
med ytterligare ca 50 yjinster dr inte mojlig pa denna nivi. Om en sidan
minskning skall ske for att uppfylla tilliggsdirektiven anser OB att sex
militiromraden skall behdllas samt att den ytterligare minskningen om ca
50 tjanster redan har tillgodosetts i den centrala ledningsniviin genom OB:s
forslag till organisation av de centrala staberna. Besparingsmalet far enligt
OB:s uppfattning inte vara styrande i valet mellan fem eller sex militirom-
raden. Utformningen av alternativ 6 enligt ledningsutredningen medfér den
nackdelen frin operativ synpunkt att ett tinkbart operationsomrade med
tyngdpunkt i Givleomridet delas i sidled. Nuvarande indelning innebir
emellertid den nackdelen att samma omrade delas i djupled. Det finns inte
négot realistiskt alternativ som tar bort bigge nackdelarna. Ledningsutred-
ningens forslag kan, eftersom det med{6r fordelar frin andra én operativa
synpunkter, godtas om snabba dndringar kan géras med hinsyn till aktuellt
operationsomrade.

Forsvarets materielverk anfor bl a. att en dndrad militiromradesindel-
ning under relativt king tid kan forvantas medf6ra en nedgéng i totalforsva-
rets beredskap. Nya samverkanslinjer méiste upparbetas och delar av
krigsplanliggningen revideras, bl.a. med hénsyn till forradsstallning och
lokalisering 1 Ovrigt av forsvarsmaktens resurser.

Statskontorer anser i likhet med utredningen att motiven for att minska
antalet militiromraden inte 4r sa starka att de uppviger de nackdelar som
dr forknippade med en siadan omorganisation. Genom en mer strikt an-
svars- och uppgiftsfordelning mellan militarbefilhavare och forsvarsgrens-
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chefer bor inte obetydliga rationaliscringsvinster kunna géras inom den
rcgionala organisationen.

Centralorganisationen SACO/SR anser det inte vara rimligt att en perso-
nalminskning med en dryg promille av forsvarets anstillda skall vara
avgorande i fragan om ett militiromrade skall forsvinna eller inte. Om
statsmakterna vidhaller sitt personalminskningsmal. anser SACO/SR att
arbetsuppgifterna ater bor ses 6ver och minskas sa att man kan t en rimlig
balans melian uppgifter och resurser med bibehalict antal militiromriden.
Omfattningen av personalminskningen regionalt bor enligt SACO/SR:s
mening faststillas ndr man slutgiltigt kan Overblicka konsekvenserna av
omorganisationen pa central nivi. Det ar rimligt att vissa uppgifter kom-
mer att forskjutas mellan central, regional och lokal niva for att fa en
limplig balans. De totala personalminskningarna kan med hinsyn till detta
behdva tas ut pd olika stillen i organisationen. Darfor bor personalminsk-
ningsmilen vara preliminira och statsmakterna vara beredda att ompréva
uppsatta mal mot bakgrund av de erfarenheter som uppnas efter omorgani-
sationen centralt.

TCO-S hiavdar att den efterstrivade personalminskningen om 150 perso-
ner kan rymma saval nettobesparingar som omfordelningar till andra ni-
vaer. | detta avseende tillgodoser alternativ 6 mer in vil dessa krav,
eftersom over 200 personer i stillet for 150 dras in eller omplaceras till
andra nivaer.

LO bitrader forslaget under forutsattning att den aterstiende deien av
minskningsmalet, ca 50 tjanster, kan sparas in i den centrala ledningen.

Statens institut for personaladministration och -utbildning framhaller
att, i de alternativ som uppfyller tilliggsdirektivens krav om personal-
minskning i fredsorganisationen med 150 personer. resurserna kommer att
minska inom omridena personalvard och arbetsmiljé sd att motsvarande
yanster kan behova kopas frin andra statliga eller kommunala organ,
varigenom nagra egentliga besparingar inte erhalls. Detta kan medfora en
kvalitetssinkning. Majligheten att kopa sidana resurser frin andra myn-
digheter/organ och effekterna av detta bor utredas ytterligare, om namnda
alternativ av andra skal forordas.

AMS vill, betriffande de alternativ till minskat antal civil- och militar-
omraden som utredningen diskuterar, endast framféra den uppfattningen
att det antal lin som f. n. ingir i Ostra resp. Sodra civilomridet bedoms
ligga nédra den Ovre grinsen for vad ett civilbefalhavarkansli kan planligga
for och. vid en eventuell verkstillighet, samordna och leda.

Av de remissinstanser som inte har godtagit utredningens forslag fram-
fors bl. a. foljande.

Firsvarets rationaliseringsinstitut forordar att mojliga besparingar i
forsta hand skall tas ut inom ramen for en principiellt oférandrad organisa-
tionsstruktur. Institutet menar att det med alternativ 6, minus 150 ar
mojligt att astadkomma en klarare konkretisering och avgriinsning av
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militarbefalhavarnas med staber uppgifter si att huvuduppgifterna av ope-
rativ karaktdr och mobiliseringskaraktiar framhails. Uppgifter av s k.
fredsmissig karaktir kan dirvid rensas ut. De decentraliseringseffektier
som statsmakterna har velat uppné centralt méiste foljas upp av en Aat-
stramning dven pa militiromradesnivén.

Chefen for marinen anfor att han tidigare har anstutit sig till ett alternativ
med fyra militiromriden men godiar utredningens motiv for att forkasta
detta. Marinchefen anser att strivan bor vara att minska antalet militdr-
och civilomraden. intc minst av kostnadsskil. Faktorer som talar tor
alternativet med sex militiromraden uppviger inte {érdelarna med alterna-
tiv 5:s besparingsmojligheter. Marinchefen anser att det besparingsmal
som regeringen har angett bor uppnas och att dessa besparingar skall ske
pa den hégre regionala nivin. Alternativ 5 férordas men Orebro lin och
forsvarsomride 51 bor hinforas till Ostra militir- och civilomradena for att
ge dessa omraden ett storre djup. Inférandet av en armékarstab kan inte
tillstyrkas. Det ér fordelaktigt om den sjooperativa ledningen 1 Bottenhavet
kan utovas av en orlogsbaschef.

Linsstyrelsen i Géavleborgs ldn anfor att viktiga resurser redan i utgings-
laget har baserats inom Kopparbergs lin samt att utnyttjandet av dessa
resurser och dven ovrig langsiktig totalforsvarsplanliggning torde under-
littas avsevirt, om bada linen tilthérde samma militar- och civilomride.
Linsstyrelsen anser darfor att alternativ 4 SV och S friin linets synpunkt ar
likviirdiga och bést tiligodoser ldnets vitala intressen. Andra faktorer gor
att alternativ 5 kan vara att foredra.

Chefen for flvgvapner forordar alternativ 4 SV. Genom detta skapas en
enhetlig och 1 stort sett likartad luftoperativ ledning 6ver hela landet,
varvid samtliga militirbefathavare far fullt luftoperativt ansvar samtidigt
som besparingar uppnis. Samma militiarbefalhavare bor leda operationer-
na i saval de frimre som bakre delarna av resp. militaromrade. vilket talar
for storre militiromraden. Chefen for flygvapnet anser det acceptabelt
med en mellanniva. om detta behovs for att genomféra ctt alternativ med
fyra militiromraden.

Starens vigverk avstyrker alternativ S med hénsyn till de relativt begrin-
sade besparingseffekterna och foreslar att det av ledamoten Lindblad
forordade alternativet 4 SV med hinsyn till kostnadsliget ytterligare
utreds och konsekvenserna hirav for viaghallningen Klarlidggs.

Luftfartsverker forordar ett alternativ som overensstammer med den
luftoperativa ledningen.

4 Ledningsorganisationen i 6vre Norrland

OB anser i likhet med ledningsutredningen att militarbefilhavaren i Qvre
Norrlands militiromride vid sidan av sina uppgifter pa hogre regional niva
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skall utova den territoriella ledningen pé lagre regional nivil inom Norrbot-
tens lan. Till skillnad fran utredningen anser OB att landshévdingen i
Norrbottens lin regelmissigt bor vara civilbefalhavare. Detta ér en forut-
sittning for att avsedd snabbhet i militarbefilhavarens och civilbefilhava-
rens territoriella ledning skall dstadkommas. Mot bakgrund av att i det
valda alternativet nuvarande forsvarsomradesbefilhavare i savil fred som
krig maste uppritthalla viss samverkan med linsstyrelsen och andra Yagre
rcgionala myndigheter foreslas att indelningen i och beniamningen for-
svarsomrade behdlls. Arten och omfattningen av erforderlig samverkan
bor efter hand klarliggas i samband med Gvningar och krigsspel.

Liknande synpunkter fors fram av militirbefilhavaren i Ovre Norrlands
militiromrdde. Han foreslar att ett gemensamt ledningsorgan for civilbe-
filhavaren och lansstyrelsen i Norrbottens lan organiseras i krig av civilbe-
falhavarens kansli och linsstyrelsen i Norbottens lin forstirkta med viss
personal ur Visterbottens ldan, vilket bor medfora personal- och kostnads-
besparingar. Forslaget forutsitter att landshovdingen i Norrbottens lan ar
civilbefalhavare.

SJ bitriader ledningsutredningens forslag. SJ tiar nimligen allt svarare att
avdela erforderlig samverkanspersonal till myndigheter med vilka SJ inte
ar samgrupperad.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens Iin ansluter sig till utredningens forslag
och framhéller att direkt samarbete meilan militdrbefalhavare och linssty-
relse ér den enda realistiska losningen pi det gemensamma ledningsan-
svaret. Lansstyrelsen delar inte militirbefilhavarens uppfattning att i
Norrbottens lans krigsorganisation bor ingé en civilbefilhavareenhet. utan
bitriader utredningens forslag att en sjalvstandig civilbefilhavareinstitution
alltjamt skall finnas i ovre Norrland. Linsstyrelsen foreslir att landshov-
dingen i Norrbottens lan ocksa skall vara civilbefilhavare.

Aven linsstvrelsen i Norrbottens liin ansluter sig till ledningsutredning-
ens forslag. Starka skal talar for en samordningsform dir den militira och
civila sidan mots i ett samradsforum. Detta kan praktiskt losas genom att
landshovdingen i Norrbottens lan ocksa ar civilbefilhavare i Ovre Norr-
lands civilomrade omfattande Norrbottens och Visterbottens lin. Det kan
inte anses rationellt att landshovdingen till sitt forfogande har tva staber
som &r i det narmaste lika stora pd samma grupperingsplats. Linsstyrelsen
foreslar darfor att till krigslansstyrelsen knyts en speciell ledningsenhet i
samordningsfrigor. Denna bor utgoras av ett forstirkt fredskansli for
civilbefialhavare. Enheten skulle utgora landshovdingens radgivande organ
i hans arbete som civilbefiilhavare och std direkt under hans ledning.
Civilbefilhavarens drenden skulle beredas i linsstyrelsens olika sektioner
och hinskjutas till civilbefilhavareenheten som underlag for civilbefilha-
varens beslut. Civilbefilhavareenheten bor ledas av civilbefilhavarens
kanslichef i fred. En sddan organisationsform innebir bade personal- och
kostnadsbesparingar samtidigt som den klarhet i ansvarsforhallandena
skulle skapas som har efterlysts tidigare.
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Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde tillstyrker den av led-
ningsutredningen foreslagna orgamsationsformen. Krigsorganisationen
bor utformas efter nirmare dverviganden och tester av hur verksamheten
lampligen bor bedrivas i olika situationer. Myndigheterna bor & storre
frihet dn nuvarande bestimmelser medger att anpassa krigsorganisation
och personalsammansittning till forutséattningarna i civilomradet. Fastin
cn direkt samverkan sker mellan miltdrbefilhavaren och Yansstyrelsen i
Norrbottens lin i rena lansfragor bor linsstyrelsen ha fortsatt ritt att
organisera civila ledningsgrupper. Organisationstormen bér géras till fére-
mil for sirskilda studier och fors6k och valet av form bor fi avgiras i
administrativ ordning.

Mycket talar enligt civitbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade for
en avlastning av ansvaret redan i fred pa det siitt som experterna Edmén.
Edstrom och Orré framhaller. Experternas forslag bor darfor studeras
nirmare sd att den flexibilitet utredningen anser nodvindig ocksa hos
civila myndigheter litt kan dstadkommas i en krigssituation. Kan lednings-
frigorna i Norrbottens lin inte fa en tillfredsstallande 16sning inom ramen
for utredningens forslag bor man prova experternas forslag att redan i fred
fora over Visterbottens lin till Nedre Norrlands militar- och civilomrade.

Civilfirsvarsstyvrelsen ansluter sig till Edméns. Edstroms och Orros
sarskilda yttrande. Genom att Visterbottens lin fors 6ver till Nedre Norr-
lands militar- och civilomraden kan totalforsvarsverksamheten i Ovre
Norrlands civilomrade helt kraftsamlas for att stodja militarbefalhavaren i
forsvaret av Norrbottens landgrinser. Hirigenom renodlas ocksa led-
ningsforhallandena i Ovre Norrlands militir- och civilomriden. Styrelsen
forordar att militirbefalhavaren samverkar med linsstyrelsen i Norrbotten
som ges sadana uppgifter och befogenheter som tillkommer en civilbefil-
havare. Detta medfor ndra samverkan dels mellan forsvarsomradesbefil-
havarna och kommunerna. dels mellan férdelningschefen och civilfor-
svarschelen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar bitrader med de motiv experterna
Edmén. Edstrom och Orrd framfor i sitt sarskilda yttrande i princip exper-
ternas forslag till regional indelning i Norrland. Fran central forsorjnings-
synpunkt bedéms frigan emellertid inte ha nigon avgdrande betydelse.
Fran civil sida bedomer dverstyrelsen det frimst vara ett regionalt samver-
kansproblem, varfor berérda regionala myndigheters yttrande i forsta hand
foreslas vara vigledande for bestut i fragan.

Civilbefilhavaren i Viistra civilomrddet kan betriffande forhallandena i
Ovre Norrlands civilomride med hinsyn till den principiclla ledningsfra-
gan inte underlata att fororda det forstag till indelning i militir- och civil-
omraden som Edmén, Edstrom och Orrd har avgett.
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5 Den civila ledningen pa hiogre regional niva

De¢ av ledningsutredningen foreslagna principerna for den civila led-
ningsfunktionens uppbyggnad och ansvarsomriiden bitrids av OB. Civilbe-
falhavarnas utokade roll och ansvar ar viktig inte minst mot bakgrund av
att de militira operationerna snabbt kan berdra stora omriden. Behovet av
linsévergripande planer och planer for utrymning och undanforsel med
hinsyn till snabbt férdnderliga militirt operativa ligen understryks.

Sociulstvrelsen understryker att en 6kad integrering av totalforsvarets
falhavarna i samrad med militarbefalhavarna utformar en regional grund-
syn for inriktningen av forsvarsplanlaggningen inom militar- och civilomra-
dena. Socialstyrelsen papekar att det pa sjukvardssidan méaste finnas lins-
overgripande planer inom alla civilomraden. Socialstyreisen, som svarar
for den riksévergripande styrningen. kommer att utfirda féreskrifter till
civilbefialhavarna nar det galler krigsplanliggningen for sjukvirdens del.

Landstingsforbundet erinrar om regionsjukvardsutredningens betinkan-
de (SOU 1978:70) Regionsjukvarden. 1 betinkandet foreslds bl. a. att en
regional samverkansndmnd inrittas inom varje sjukvardsregion. Mot bak-
grund av hilso- och sjukvardens betydelse under beredskap och krig anser
regionsjukvardsutredningen, efter samrad med utredningen om sjukvirden
i krig (USIK), att sjukvardens beredskapsfragor maste uppmirksammas av
de regionala samverkansndmnderna. Samarbete bor darvid etableras med
vederborande civil- och militirbefilhavare. Enligt regionsjukvardsutred-
ningen skall inom ramen for planeringsprocessen de centrala organen ha
mojlighet att uppta overliggningar med regionens huvudmén. Aven bered-
skapsaspekter bor hiirvid inga som ett naturligt led i ett sidant utvecklings-
och planeringsarbete rorande hilso- och sjukvirden i fred. Landstingsfor-
bundet anser vidare att underlag till civilbefdlhavarens grundsyn pa sjuk-
varden i krig inom civilomridet bor tas fram av den foreslagna regionala
samverkansnimnden i samrad med krigsplacerade befattningshavare i ci-
vilbefilhavarens sektion B.

I fraga om civilbefilhavarnas uppgifter och befogenheter tillstyrks den
av ledningsutredningen foreslagna foreskriftsriatten av nigra remissinstan-
ser miedan andra har inviindningar eller synpunkter.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde har inte funnit att det i
fredsarbetet fordras nagon formell befilsritt gentemot linsstyrelser m. fl.
Hur befogenheterna slutligt skall formuleras och formas utreds f.n. av
civilbefalhavaren i Bergslagens civilomride.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anfor att om mera distinkta direktiv-
regler infors for civilbefialhavarna kan lansstyrelsens stillning i samord-
ningsavseende komma att uppfattas som svagare inom linet dn civilbefal-
havarens stéllning inom civilomridet. Om dylika bestammelser meddelas
for civilbefalhavarna, vill ldnsstyrelsen understryka att foreskriftsritten
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bor avse dvergripande samordning som tar sikte pi verksamhetens inrikt-
ning i stort och att lansstyrelsens plankiggningsresurser inom denna ram
skall vara obeskurna.

SJ antdr att det inte finns nagot behov av att civila centrala myndigheter
far ritt att utfarda fackvisa foreskrifter till civilbefithavarna for krigsplan-
laggningen. SJ har namligen regionala myndigheter som cfter centrala
dircktiv utfor erforderlig fackplanering i samverkan med bl. a. civilbefilha-
varna.

Statens vigverk framhaller att civilbefilhavarna redan nu kan utdva ett
overgripande planerings- och samordningsansvar for verksamheter som
berdr flera lan. Vigverket stiller sig tveksamt till foreskriftsritten och
anscr att den i betydande omfattning skulle 6ka kraven pé civilbefalhavar-
nas fredsorganisation utan att ge motsvarande utbyte.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att nu gillande principiella
ansvarstordelning mellan civilbefilhavarna och lansstyrelserna i huvudsak
bor behallas. Aven om civilbefilhavarna i krig blir de hogsta civila total-
forsvarscheferna inom regionerna motiverar inte enbart detta att motsva-
rande ansvarsfordelning skall gilla 1 fred. Forslaget att hogre civil total-
forsvarsmyndighet skall ha foreskriftsritt gentemot ligre instans bitrids
salcdes inte av Overstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Gévleborgs lin anser att forslaget om okad dircktivratt
strider mot principerna for sjilvstindigt forvaltningsansvar och kan inne-
bira krav pa kostnadskrivande atgirder, for vilka linsstyrelsen i ménga
fall inte kan budgetera medel. En utvidgad direktivritt torde ocksé motver-
ka stravandena till 6kad decentralisering av beslutanderiitt m. m. Av dessa
skal avstyrker lansstyrelsen forslaget.

Liknande skil anfor flera lansstyrelser, som salunda avstyrker forslaget
om foreskriftsritt.

Luftfartsverket anfor att samverkan med den civila ledningen pa hogre
regional niva - pa det sitt som asyflas i utredningen - inte forekommer for
luftfartsverkets del.

Ledningsutredningens forslag om en utdkning av civilbefalhavarnas
kanslier i fred och en forstarkning av kanslichefernas stillning tillstyrks av
huvuddelen av remissinstanserna. OB anser dock att en sirskild undersok-
ning bor géras for att klarldgga 6kningens omfattning.

Beredskapsndmnden for psvkologiske forsvar anser den foreslagna for-
starkningen med tvd handliggare vara ett minimum med tanke pa det
okade ansvar som civilbefilhavarna enligt forslaget skall ges.

Transportnimnden anfor att utredningens forslag om antalet handléagga-
re i civilbefilhavarnas kanslier torde vara en alltfor lag siffra for vissa
civilomraden, framst pa grund av att dven utbildningsbehovet fortjanar att
beaktas.

Statskontoret anser det vara en tveksam losning att ge kanslicheferna en
starkare stillning, eftersom sannolikheten ar stor for att man da far en
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formell och en reell civilbefilhavare. Statskontoret framhalier att den
administration som byggs upp for att klara krigets krav bor vara anpassad
till krigsorganisationen, Det kan darfor diskuteras om inte visentliga delar
av de resurser som finns vid linsstyrelsernas forsvarsenheter skulle kunna
utnyttjas biittre, om de fordes over till civilbefilhavarna.

Jordbruksnimnden anfor att kansliorganisationen bor utformas nér re-
sultatet av civilbefilhavarens i Bergslagens civilomride pigiende oversyn
av civilbefilhavarnas fredsuppgifier foreligger.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrdder anser det forsvarbart att inled-
ningsvis forstarka kanslierna med endast tva handliggare under forutsitt-
ning atl regeringen i fortsitiningen - som utredningen foreskir - noga foljer
personalbehovet. En annan forutsittning ar att den heltidstjanst for konto-
rist och den halvtidstjanst for vaktmaistare som civilbefilhavaren utan
resultat i tlera ar har begiirt blir inrittade. Darutdver bedomer civilbetiilha-
varen att en utokning med tva handliggare maste balanseras med ytterliga-
re en yinst pd expeditionen. 1 annat fall blir kansliorganisationen foga
rationetl.

Civilbefilthavaren i Ostra civilomrddet anfér att en forstirkning av civil-
befilhavarnas kanslier med vardera tva handliggare inte ar tillricklig for
Ostra civilomridets del. Detta giller 4ven om Givleborgs lin fors éver till
Nedre Norrlands civilomrade.

Om en forstarkning av civilbefilhavarnas kanslier blir aktuell ar det
enligt releverket onskvirt att samtliga kanslier erhiller sambandskompe-
tens. Detta skulle dels vara till st6d for televerkets ataganden rorande
totalforsvaret, dels underlitta rekryteringen av sambandschefer i civilbe-
fathavarnas krigsorganisation. En utokad sambandskompetens skapar
dven mojlighet for civilbefialhavarna dcis att lamna konsulttjanster till
lansstyrelserna i syftc att fa deras sambandsplanliggning pa en jamn niva,
dels att skapa en “'civilpolicy™’ betriffandc kraven pé bl. a. telekommuni-
kationernas uthéllighet, krigsskydd m. m.

Civilférsvarsstvrelsen papekar att en utékning av civilbefilhavarnas re-
surser inte far ske pa bekostnad av ligre regional eller central niva.

Liinsstvrelsen i Jamtlands lin anser att civilbefalhavarnas kanslier i krig
ar alltfor stora och tungrodda organisationer for de uppgifter som de kan
forviintas bli stillda infor. Detta medfor bl. a. svarigheter att rekrytera
tillriickligt kvalificerad personal. Rekryteringen sker dessutom ofta i kon-
kurrens med linsstyrelserna i civilomradena. Liinsstyrelsen anser darfor
att civilbefdlhavarnas krigskanslier bor utgoras av sma kvalificerade led-
ningsgrupper for samverkan med militirbetalhavarna och med uppgift att i
stort samordna det civila forsvaret inom civilomradena. Aven lansstyrel-
sernas krigsorganisation bor kunna minskas och flera uppgifier decentrali-
seras till kommunerna och lokala ledningsorgan.

Lantmdteriverket har i en utredning angdende lantmiteriets uppgifter
och organisation i krig foreslagit att en 6verlantmiitare placeras i civilbefil-
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havarnas kanslier i krig for att sakerstilla samordningen och forsdrjningen
med landskapsinformation inom civilomridet.

Beredskapsndimnden for psykologiskt forsvar framhaller att krigsorgani-
sationens C-sektion behaver forstirkas for att i nigon mén rada bot pa den
bristande balansen mellan militarbetialhavarna och civilbefilhavarna.

Civilbefdlthavaren i Sodra civilomrddet anser att civilbefilhavarna bor
ges en betydande handlingsfrihet att anpassa krigsorganisationen till civil-
omridets speciella forhallanden. Aven en relativt stor personaluppsittning
jamfort med de ramar som nu har angetts i sarskilt beslut innebidr margi-
nella kostnadsokningar i fredsarbetet men sikerstaller att krigsorganisa-
tionen verkligen fungerar.

Nuvarande ordning att utse en av landshovdingarna inom civilomridena
att vara civitbefalhavare ifragasatts av srarskonroret. Statskontoret anser
att det inte kan vara rimligt att begéira att en och samma person skall kunna
overblicka och styra civilférsvarsplaneringen for upp till sex ldn och samti-
digt svara for den regionala samhéllsutvecklingen inom det egna Linet.
Andra skidl som talar mot att forena civilbefalhavarnas uppgifter med
fandshovdingebefattningar dr de intressekonflikter som kan uppsta. Total-
torsvarets onskemdl utgor ofta restriktioner for den samhaillsutveckling
som landshovdingarna har att foretrida. En annan typ av intressekonflikt
kan forekomma vid avvigningen om vad som &r bist for civilomradet resp.
civilbefilhavarens eget ldn.

Civilbefdlhavaren i Sodra civilomrddet anser det helt nodvandigt att
civilbefalhavarna ar landshovdingar i aktiv dlder. Stor hiansyn méste tas
bade till personliga kvalifikationer och till vem som avses bli krigslands-
hovding i det 1dn dar civilbefilhavaren ar landshovding. Om arbetsuppgif-
terna 6kar, méaste civilbefilhavaren personligen i motsvarande grad betrias
fran annat dn de viktiga drendena genom att kanslichefens stillning stirks.

Om civilbefalhavarnas kanslier forstirks och kanslichefernas stillning
bittre markeras, kan enligt beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
nuvarande ordning med en av civilomradets landshovdingar som civilbe-
falhavare godtas. Namnden vill emellertid understryka, att detta kan med-
fora problem av olika slag. Sérskilt kan det bli svarigheter fér det lan, vars
chef utses till civilbefidlhavare.

Ledningsutredningens forslag att civilbefilhavarorganisationen skall
foras over till forsvarsdepartementets verksamhetsomride avstyrks av
nagra remissinstanser, bl.a. en civilbefalhavare och fyra linsstyrelser,
men tillstyrks av andra instanser, bl. a. fyra civilbefidlhavare och tre lins-
styrelser.

Utredningens forslag att militiromradesstaberna och civilbefialhavarnas
kanslier lokaliseras till samma ort avstyrks av samtliga berorda civilbefil-
havare liksom av vissa andra remissinstanser.

Civilforsvarsstvrelsen anser att férdelarna med en samlokalisering av
militarbefalhavare och civilbefilhavare inte motiverar de fredsorganisato-
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riska kostnader och personalsociala konsckvenser som cn flyttning med-
for.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anfor att flyttning kan ske nir det inte
krivs nagra investeringar. Hinsyn miéste dock tas till au civilbefilhavar-
nas kanslier har ett samverkansbehov gentemot andra civila institutioner.
Darfor bor i varje enskilt fall en noggrann kostnads-/nyttokalkyl goras. En
lokalisering till samma ort av militiromridesstaberna och civilbefilhavar-
nas kanslier fir inte bli nagot sjalvandamal.

Televerker anmiler att det fran dess synpunkt vore till tordel om civilbe-
filhavarnas kanslier i Sodra. Vastra och Ostra civilomriadena samt Nedre
Norrlands civilomrade kan fa behalia nuvarande lokaliseringsorter.

Statens jordbruksniimnd anser det vara naturligare och limpligare att
forlagga kanslicrna i anslutning till linsstyrelserna i de ldn inom resp.
civilomrade dir samhiills- och néringslivsfunktionerna ar starkast forank-
rade.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar kan inte utan vidare ta stillning i
denna friga utan foreslar aut civilbefalhavarnas fredskansliers kontaktytor
forst noggrannare utreds och merkostnaderna av en eventuell flyttning
beriknas innan beslut om dndrad lokalisering Overviigs.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet anfor att ledningsutredningen
inte har fast tillrickligt avscende vid att det ar en dominerande uppgift for
civilbefilhavarna att samordna de regionala och hogre regionala civila
myndigheternas och organisationernas planeringsinsatser for att kunna
uppna effektivast méjliga utnyttjande av totalforsvarets resurser.

Utredningen betonar mycket starkt sumarbetet mellan militar- och civil-
befilhavarna men beskriver pa ett anmirkningsvirt forenklat och delvis
missvisande sdtt samverkan mellan civilbefilhavarna och de civila myn-
digheterna och niringslivet. Planeringen av det civila totalforsvaret omfat-
tar inte endast de statliga myndigheterna utan ocksa de kommunala orga-
nens och det enskilda néringslivets samfillda insatser. Civilbefialhavaren i
Soédra civilomriadet anfor vidare att erfarenheterna frian de gingna ren
visar att nagra mera patagliga nackdelar nir det giller samarbetet med
militirbefithavaren inte har varit forenade med kansliets forlaggning till
Malmé.

Civilbefilhavarna i Vistra, Ostra, Bergslugens och Ovre Norrlands
civilomrdden anfor liknande skal for att nuvarande forlaggningsorter for
deras kanslier skall behallas.

6 Militirbefidlhavarnas uppgifter

6.1 Utbildningen

Ledningsutredningens forslag réorande arméns grundutbildning bitrids
av OB, som anser atl det starka sambandet mellan arméns grundutbild-
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ning, repetitionsutbildning och fackmiissiga mobiliseringsforberedelser
samt det stora antalet forband talar for att militiirbefilhavarna skall ha kvar
sina uppgifter i friga om arméns grundutbildning.

Sammanhanget mellan marinens resp. flygvapnets grundutbildning (ink!.
fortsatt flygslagsutbildning). repetitionsutbildning och fackmissiga mobili-
seringsforberedelser ir enligt OB i och for sig lika starkt som inom armén.
Med hiansyn bl. a. till den omfattande centraliserade grundutbildningen och
det begriansade antalet forband inom olika militiromriden bor dock mari-
nens och flygvapnets grundutbildning (inkl. fortsatt flygslagsutbildning)
ledas direkt av resp. forsvarsgrenschef. Militirbefithavarna méste dock ha
mdojlighet att paverka inriktningen av marinens och flygvapnets grundut-
bildning med hansyn till forbandens krigsuppgifter inom militiromridena.
Detta bor ske genom att militiarbefilhavarna ger anvisningar som inarbetas
i resp. forsvarsgrenschefs utbildningsorder.

OB bitrader i dvrigt ledningsutredningens forslag betriffande militarbe-
falhavarnas roll och ansvar for inspektionsverksamhet. 6vningsverksam-
het och repetitionsutbildning.

Chefen for armén bitrader helt utredningens slutsats att en centralisering
av ledningen av arméns grundutbildning inte medfor nigra besparingar.
forsvarar en rationell utbildningsplanering, framfér allt mellan grund- och
repetitionsutbildningen, samt kan f& allvarliga konsekvenser {or krigsfor-
bandens personalforsdrjning.

Chefen fir marinen anfor att militirbefidlhavarnas anvisningar f6r den
utbildning inom resp. militiromrade som riktar sig mot mobiliserings- och
krigsuppgifter bor ges till chefen for marinen. Militiarbefidlhavarna bor leda
tillimpningsovningar under krigsférbandsévningar. faltovningar avscende
krigsuppgifter under ovrig repetitionsutbildning och befilsutbildning samt
vissa Ovriga évningar. Repetitionsutbildningen bor i stort planeras av
chefen for marinen pa det operativa underlag som limnas av OB och
militarbefilhavarna. Planeringen bor ske 1 samverkan med militiarbefilha-
varna.

Chefen fir flvgvapnet papekar att militdrbefalhavarna ocksa i fortsitt-
ningen skall kunna paverka viss grundutbildning samt leda repetitionsut-
bildningen av flygvapenforband. Ledningen av incidentberedskapen ligger
ocksa kvar hos militarbefilhavarna. Kompetens tor losande av dessa upp-
gifter miste sikerstillas vid militiromradesstaberna. Chefen for flygvap-
net anser ocksa att militirbefilhavarna skall feda den operativa verksam-
heten och dirckt understillda chefer genomféra militidrbefialhavarnas inten-
tioner.

Frin fackmyndighetssynpunkter betriffande facken Materielunderhall.
Forplagnad, Forradsverksamhet och Verkstadstjinst bitrader forsvarets
matericlverk utredningens forslag.

Virnpliktsverker framhdller att en forutsittning for att de operativa
kraven pd krigsforbanden skall kunna uppfyllas ér att de regionala opera-
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tiva cheferna (militirbefalhavarna) ges tillrackligt inflytande 6ver utbild-
ningen. Virnpliktsverkets medverkan i savil forbandsproduktion som
operativ personalplanering kommer att avsevirt forsviras om den regiona-
la samverkan ersitts med samverkan enbart med OB och chefen for armén
pa central nivih. Mot bakgrund harav bitrads utredningens forslag om et
fortsatt utbildningsansvar fér arméférbanden pa regional niva.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har funnit att 6vervigande skal talar
for att behilta nuvarande ledningsstruktur och att militarbefilhavarna be-
hiller hittillsvarande ansvar for arméns grundutbildning. I forsta hand ar
dct arméns storlck - antalet forband, skolor m. m. - som dr av avgorande
betydelse. Militirbefalhavarna bor ha det fulla ansvaret for genomforandet
av verksamheten under chefen for armén. De behover dock inte forses
med fullstindiga resurser for produktionens genomforande utan bor - i
storre utstrickning dn utredningen forutsatter - hinvisas Gll att lina re-
surser. bl. a. fran forsvarets fackmyndigheter.

Remissinstanserna bar vissa synpunkter pad militirbefilhavarnas roll i
planerings- och budgetprocessen.

Enligt chefen for armén ar slutsatsen att militirbefilhavarna inte skall
ges ansvaret for analysverksamhet och att chefen for armén maste analyse-
ra verksamheten vid de enskilda forbanden alltfor kategorisk med hinsyn
till ansvarsfordelningen i ovrigt inom huvudproduktionsomridet Ledning
och forbandsverksamhet. En alternativ mojlighet ér t. ex. att chefen for
armén sammanstiller och lamnar material for militirbefilhavarnas analys
av verksamheten som ett naturligt led i budgetprocessen.

Det kan enligt forsvarets civilforvaltning ifrigasittas om det 4r i linje
med FPE:s intentioner att pa det sdtt som ledningsutredningen har féresla-
git koncentrera analysverksamheten till den centrala nivan. Militirbefilha-
varna bor sjalvfallet analysera utfallet inom sina resp. militiromriden,
detta som en naturlig del 1 militarbefdlhavarnas hela ansvar.

Riksrevisionsverket kan inte till alla delar instimma i utredningens reso-
nemang. Det torde t.ex. vara mojligt att till huvudprogram 4 Operativ
ledning m. m. fora den verksamhet vid féorbanden som militirbefalhavarna
enligt utredningen har det fulla ansvaret for. namligen krigsplanliggning
och territoriella mobiliseringsférberedelser m. m. Sekundaruppdrag pa
detta omrade frin OB skulle i si fall av militirbefithavarna tordelas till
understallda myndigheter efter de prioriteringar som militirbefilhavarna
gor med stod av utforda kontroller. Militirbefalhavarnas ansvar pa detta
omride skulle dirmed ytterligare markeras. I konsekvens med dessa syn-
punkter ir riksrevisionsverket inte ¢vertygat om att utredningens modell
for militdrbefalhavarnas deltagande i planerings- och budgetdialogen for
verksamheten vid marinens och flygvapnets forband ar den mest anda-
milsenliga.

[ en till forsvarets rationaliseringsinstituts yttrande fogad skiljaktig me-
ning av ordféranden och ledamoten Strand i institutets styrelse siags att det
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bor markeras Klarare att chefen for armén och militirbefilhavarna ér en i
planerings- och budgetprocessen samverkande ledningsinstans dir chefen
for armén star for ekonomisk kunskap och Overgripande prioriteringar
m. m. medan militirbefilhavarna deltar med sakkunskap rorande militir-
omradena och med sina operativa krav. Chefen f6r armén bor ha det fulla
ansvaret for arméns grundutbildning men samverka med militirbetilha-
varna p#a de omriden som utredningen har angett. Vid en sédan losning av
ansvarsforhallandena synes det inte vara lampligt eller nodvindigt atut
flytta dver resurser fran militarbefalhavarna tilt arméstaben. Diremot kan
det vara lampligt att internt inom arméstaben omfordela resurser till utbild-
ningsledningen.

6.2 Materielférvaltningen

OB anser liksom ledningsutredningen att det dr angeiaget att militirbe-
falhavarnas méjligheter att paverka materielrorelserna inom militiromra-
dena forbattras i forhaflande till dagsliaget. Militarbefilhavarna skall ha
fullt ansvar for materieltjansten inom militiromradet. Bl. a. tillgingen pé
materiel vid krigsforbanden har avgorande betydelse for beredskapen och
den operativa verksamheten, varfor det dr naturligt att militiarbefilhavarna
har mojligheter att paverka planeringen pa detta omride. Det torde ocksé
av rationella skl vara lampligt att sidkerstilla militirbefilhavarnas infly-
tande. Detta inflytande maste dven galla kripsforbandens anlaggningar.
Militarbefilhavarnas inflytande Over viss organisationsbestimmande ma-
teriel ur marinen och flygvapnet tillgodoses enligt OB:s uppfattning biist pa
planeringsstadiet.

Chefen for marinen anser att géllande ansvarslinjer bor behallas, dvs.
militirbefilhavarna bér under chefen fér marinen ha ansvaret for gemen-
samma funktioner och cheferna for orlogsbaser resp. kustartilleriforsvar
under chefen for marinen ha direkt ansvar for marinens speciella materiel.
Oligenheten av den dirckta lydnadslinjen kan enligt chefen for marinen
undanrdjas genom att militarbefalhavarna ges dkat inflytande under plane-
rings- och beslutsprocessen. Forsvarets materielverk bor liksom hittills ha
fackansvar gentemot lokala myndigheter vad giller vapen- och skepps-
teknisk materiel som inte dr gemensam for forsvaret. Betriffande mate-
rielbestandet 6kar militirbefdlhavarnas mojligheter till nodvandig uppfolj-
ning genom infoérandet av databaserade informationssystem. Liknande
synpunkter fors fram av chefen for flygvapnet betraffande flygmateriel.

Forsvarets materielverk bitrader i huvudsak ledningsutredningens be-
skrivning av militirbefalhavarnas roll. Materielverket papekar att den
sirskilda lvdnadslinjen fran materielverket till lokal niva betriffande mari-
nens och flygvapnets organisationsbestimmande materiel redan har av-
skaffats genom riksdagens beslut vid 1977/78 ars riksmote (prop. 1977/
78:63, FoU 1977/78:9, rskr 1977/78:174).
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Riksrevisionsverket instammer i att lydnadsforhillandena i friga om
materielforvaltning bor vara enhetliga i forsvaret. Det ar dock enligt ver-
kets mening visentligare att klargora vilket inflytande forsvarets materiel-
verk som fackmyndighet bor ha i syfte att siikerstilla att materielférvalt-
ningen i tekniskt-ckonomiskt avseende skots riktigt.

6.3 Personaltjinsten

OB anser det vara riktigt att militirbefilhavarna tilldelas en instruktions-
maéssig anvisningsratt gentemot virnpliktskontoren. Han anser vidare att
militirbefdlhavarnas uppgift att leda personalvarden i fred bor utgd. Mili-
tiarbefilhavarnas roll i personaltjinsten i fred begriansas till deltagande 1
vitsords- och kommenderingsarbetet. det senare fraimst mot bakgrund av
operativa och ekonomiska aspekter. Pigaende forsék med decentraliserad
produktionsledning kan dock komma att innebéra att militirbefalhavarnas
uppgifter dndras. OB ansluter sig dven till utredningens forslag att oka
forbandschefernas handlingsfrihet att anstélla personal och omdisponera
personalresurserna.

Chefen for armén anfor att personalvard, rittsvard och krigsfingtjianst i
krig bedoms kriva omfattande resurser pa alla nivaer under militirbefitha-
varna. Militarbefilhavarna skall planera for resursernas utnyttjande och
fordelning inom militiromradena. varfor det ar viktigt att de ges ett odelat
operativt ansvar for alla fackomraden inom personaltjansten. Detta maste
sikerstillas redan i fredsorganisationen. bl.a. genom resurser for krigs-
planliggning. utbildning m. m.

Personalvirden ér enligt chefen for marinen en del av forsvarsgrensche-
fens produktionsansvar. Det kan dérvid vara en fordel att fora over ansva-
ret till programmyndigheten. men da méste storre krav stallas pa fackmyn-
digheten forsvarsstabens personalvardsbyrd. Chefen for marinen anfor
vidare att ansvarsforhillandena maste utredas nirmare innan slutlig still-
ning tas. Bl.a. maste ledningen pi central nivd och resursfordelningen
mellan olika nivéer faststillas.

Forsvarets civilforvalting siger sig inte kdnna igen det av utredningen
anvianda begreppet personalservice. Civilforvaitningens instruktionsmis-
siga ansvar som central forvaltningsmyndighet inom omradet formaner
m. m. till anstallda och virnpliktiga kompletterat med viss delegation av
uppgifter fran statens arbetsgivarverk kan knappast beskrivas som perso-
nalservice ingdende i arbetsmiljdomradet utan ingar i avsnittet Iéner och
anstallningsvillkor.

Virnpliktsverket anfor att den foreslagna formella forankringen av mili-
tarbefalhavarnas anvisningsritt gentemot resp. virnpliktskontor torde fi
sin storsta betydelse under krigstid i forening med delegering av beslutsbe-
fogenheter som ar styrande for anvisningsratten, exempelvis rétt att beslu-

ta om inkallelse av erséttningspersonal och om reorganisation av krigsfor-
6 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 135
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band. I fred 4r anvisningsritten tillimplig inom de operativa forsvarsfor-
beredelserna samt forbandsproduktionen inkl. krigsplacering och mobili-
seringsforberedelser i ovrigt.

Farsvaretsts personalndmnd delar inte ledningsutredningens uppfatt-
ning angaende personalvardsfunktionen som den kommer till uttryck i
alternativbeskrivningarna. Det ir enligt nimndens mening inte acceptabelt
att de personalvardande resurserna minskas i en tid da forsvaret ar foremal
for omfattande personalreduceringar.

Liknande synpunkter fors fram av LO, som framhaller att utredningens
organisationsforslag i dessa hidnseenden bor dverarbetas ytterligare i sam-
rad med forsvarets personalnamnd, forsvarets personalvardsnamnd och de
fackliga organisationerna innan forslag i fragan forelaggs riksdagen.

Riksrevisionsverket instimmer i utredningens rekommendationer att for-
bandscheferna snarast bor ges dkade befogenheter - vid behov inom cen-
tralt givna ramar - och enkla handlingsregler nir det giller att anstilla
personal och omférdela befattningar for att klara av forbandets aktuella
arbetsuppgifter. Riksrevisionsverket har i genomforda forvaltningsrevi-
sioner av forband foreslagit att tgirder vidtas for att undanroja de hinder
for en effektiv produktion som de av utredningen patalade férhallandena
medfor.

AMS forutsitter att militirbefalhavarna i avvigningsfragor sdsom bl. a.
uppskovshanteringens inriktning skall samrida med civilbefilhavarna,
som da bor utnyttja kompetensen hos féredragande linsarbetsnamndsdi-
rektoren inom civilomradet. Utvecklingen mot ett 6kat integrerat militért-
civilt utnyttjande av samhallets resurser kriver 6kad samverkan ocksi vad
giller personalsektorn.

TCO-S anfor att ett genomforande av utredningens forslag betriffande
personalvardens utformning pa hogre regional niva skulle fa ytterst allvar-
liga konsekvenser for personalvardens utovande. Det framstar som helt
oacceptabelt att i dag. nir allt storre krav stills pa de anstillda i forsvaret,
gora allvarliga ingrepp i den organisation som har till uppgift att vid sidan
av stodet till de enskilda méinniskorna bidra till att de anstillda kan gora
bista mojliga arbetsinsats. Ledningsutredningens forslag star enligt TCO-S
inte i overensstimmelse med de krav som stills pa regional personalvard
for de anstillda och deras organisationer pa alla nivaer och kan dérfor inte
bitriadas.

6.4 Halso- och sjukvardstjinsten

OB anser det naturligt att militirbefalhavarnas ansvar pa lang sikt be-
gransas till hilso- och sjukvarden i krig samt erforderliga férberedelser i
fred. Visst ansvar for samordning av hilso- och sjukvérden i fred torde
dock framgent ligga pd militirbefalhavarna, bl. a. inom ramen for utbild-
ningsansvaret. Krigsplanlaggningsuppgifterna ir omfattande for att siker-
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stilla samordningen av militira och civila sjukvardsresurser och detta
maste Aterspeglas i militiromradesstabens organisation. Enligt OB har
ledningsutredningen inte behandlat alia de uppgifter som ligger pa hilso-
och sjukvardsavdelningarna i militiromradesstaberna. Detta i forening
med att likare fran staben skall bitriada vid mobiliseringsplanliggning och
krigstorberedelsearbete pa lokal niva kommer att innebiira en hird priori-
tering av uppgifterna for hilso- och sjukvardsavdelningen.

Forbandsproduktionen och fredssjukvarden hinger enligt chefen for
armén nira samman. Det dr mot denna bakgrund inte lampligt att undan-
dra militirbefalhavarna tillsynsansvaret for hélso- och sjukviarden i fred.

Den organisation som kommer att faststillas for forsvarets sjukvardssty-
relse kommer enligt chefen for marinen att paverka férdelningen av upp-
gifter och ansvar avseende hilso- och sjukvérdstjansten mellan forsvarets
sjukvardsstyrelse, forsvarsgrenscheferna och militarbefialhavarna. 1 av-
vaktan pa regeringens beslut rorande forsvarets sjukvardsstyrelses organi-
sation kan chefen for marinen inte limna nagot yttrande pa denna punkt.

Chefen for flvgvapnet kan godta den foreslagna organisationen av mili-
tiromridesstaberna om kravet pa anstdllda forbandslikare tillgodoses.
Skulle detta sjalvklara krav inte tillgodoses miste militiromriadesstaberna
liksom forsta flygeskaderns stab forstirkas med ett antal ldkare som i
praktiken kan stillas till flottiljchefernas forfogande.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse hivdar att militirbefidlhavarnas och civil-
befialhavarnas mojligheter till stod frin central nivid kommer att minska
betydligt till foljd av omorganisationen pa central nivid samtidigt som
antalet och omfénget av uppgifter inom krigssjukvardsomradet 6kar. Inom
ca tio ar skall férsvarsmaktens nya krigssjukvardsorganisation vara opera-
tiv. Detta kommer att kriava betydande insatser pd andra nivéer. Stora
krav stélls pa stod at lagre regional och lokal niva vad avser bl. a. mobilise-
ring och krigsplanldggning, utbildning inkl. kvalificerad krigskirurgisk ut-
bildning samt krigsplaceringsfragor.

Behovet av allmin halsovard har enligt sjukvardsstyrelsen inte beaktats
av utredningen. Fran forsvarsmaktens synpunkt maste dessa krav betrak-
tas inte bara som vil underbyggda och befogade fredsmissiga krav utan
ocksa som ytterst angeldgna utbildningsomriden.

L.edningsutredningens forslag att militdrbefiaihavarna sliapper sitt till-
synsansvar for hilso- och sjukvérden i fred i den takt som detta ansvar kan
overtas av andra myndigheter forkastas av sjukvardsstyrelsen. Forslaget
kan medféra 6kade kostnader for hilsovarden och bristande miljokinne-
dom forutses forsvara verksamheten.

Sjukvardsstyrelsen anfér vidare att de Okade kraven pd hilso- och
sjukvéardsenheterna inom militdromradesstaberna maste balanseras av per-
sonalresurser. Personalen maste dimensioneras (or dels huvuduppgifterna
- mobiliseringsforberedelser, krigsplanliggning och utbildning - dels de
uppgifter inom halso- och sjukvarden i fred som inte kan eller bor dvertas
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av annat organ. Okningen kan majligen inskrinkas till att de stabslikarbe-
fattningar som star till Sédra. Vistra och Ostra militiromridesstabernas
samt Ovre Norrlands militaromradesstabs forfogande byggs ut till heltids-
tidinster. att en regementsofficer tillférs enheten med heltidstjanstgoring i
nyssnamnda militiromriden och med deltidstjinstgoring i Bergslagens och
Nedre Norrlands militiromradesstaber samt Gotlands militirkommando-
stab, I 6vrigt miste personalen behdllas i nuvarande omfattning utom nir
det giller tandldkare, dir en sérskild utredning genomfors.

Forsvarets sjukvirdsstyrelse anser att hillso- och sjukvirdsenheterna i
krig skall lyda direkt under stabscheferna. En sidan inplacering motiveras
av att civil dverlikarkompetens samt militdr och militirmedicinsk kompe-
tens Krivs {or befaitningen som militdromradeslakare. Om krigsuppgificn
bor vara styrande for militiromriadesstabernas fredsorganisation, bor
halso- och sjukvardsenheten aven i fred placeras direkt under stabschefen.
Detta skulle starkt forbattra méjligheterna att rekrytera och behilla dverli-
karpersonal.

Forsvarets rationaliseringsinstitnt ifragasatter hilsovirdsassistenternas
inplacering i militiromridesstaberna. Enligt institutets uppfattning bér
hilsovirdsassistenterna foras over helst till lampliga ldgre regionala myn-
digheter eller mojligen till sjukvardsstyrelsen,

Centralorganisationen SACOISR konstaterar att den nu {oreliggande
utredningens behandling av hilso- och sjukvardstjinsten dr knapphindig.
Detta giller sarskilt krigssjukvarden. Vissa arbetsuppgifter behandlas inte
alls. Utredningens slutsatser och forslag till personaldimensioncring ar
darfor bristfilligt underbygeda. Utredningen har angett att hilso- och
sjukvardsfunktionen har palagts okade arbetsuppgifter niir det giller krigs-
forberedelser och att detta omrade redan nu ar eftersatt. Man foreslar
darfor att arbetet koncentreras till mobiliserings- och krigsplantiggning
samt utbildningskontroll och 6vningar. SACQ/SR delar utredningens upp-
fattning i denna del. Nar det giller personaldimensionering och inplacering
i militiromradesstaberna anfor SACO/SR synpunkter som i stort sett ver-
ensstimmer med sjukvardsstyrelsens.

6.5 Kameraltjinsten

Ledningsutredningens forslag att militirbefilhavarnas ledning av kame-
raltjinsten i fred bor utgd bitrads av OB. Det ir emellertid enligt OB viktigt
att militarbefdlhavarna kan genomfora den planliggning och de andra
forberedelser som behovs for krigskameraltjdnsten. Den krigsplacerade
chefen for kameralenheten torde vara den som bést kan genomfora nod-
viindig krigsplanlaggning. Det synes inte nddvandigt att han ar fredspla-
cerad vid militiromradesstaben utan han kan normalt tjinstgéra vid annan
myndighet.

Forsvarets civilférvaltning pekar pa det forhillandet att militaromrides-
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kamrerarnas inspektioner av understillda enheter har varit betydelsefulia
och att bortfaltet av dessa miste Kompenseras av andra Kontrotler.

TCO-S papekar att forsvarets civilforvaltning och forsvarets rationali-
seringsinstitut genomfor vissa forsdk med organisatorisk samordning och
ett forbattrat administrativt stod for kameraltjansten vid Ostra militirom-
ridesstaben och P 0. [ mars [980 kan en utvirdering av dessa forsok
viintas ske. Med hinvisning till denna férsoksverksamhet hivdar TCQO-S
att inga beslut betriffande militiromradesstabernas kameraltjanst bor fat-
tas nu.

6.6 Fortifikations- och byggnadsforvaltningen

Ledningsutredningens uppfattning att sektion 8 bor utga och att arbets-
uppgifterna bor fordelas mellan en faltarbetsavdelning inom militirom-
radesstaben och byggnadskontoren delas inte av vissa remissmyndigheter.

OB anser att utredningen har undervirderat militirbefiillhavarnas led-
ningsuppgifter bl.a. i friga om fastighetsforvaltning m. m. OB bitrader
emellertid utredningens principiella uppfattning att militirbefilhavarna
skall ha ledningsuppgifter medan verkstillighetsuppgifterna skall ligga pa
andra enheter utanfor militaromridesstaberna. OB erinrar om att han inom
ramen for ett sarskilt uppdrag fran regeringen kommer att klarkigga den
niarmare uppgiftsfordelningen mellan militarbefalhavarna (militiromrades-
staberna) och byggnadskontoren samt de resurser som erfordras.

Inte heller chefen for armén delar utredningens uppfattning att lednings-
uppgifterna ar sma. Tvirtom dr militarbefilhavarnas ledning genom sek-
tion R ett viktigt stod for forbandsproduktionen. Arméchefen erinrar om att
det enligt regeringens uppdrag pagar forsoksverksamhet med decentralise-
rad produktionsledning inom Nedre Norrlands militiromrade. Slutligt
stallningstagande till sektion 8 bor darfor enligt chefen for armén uppskju-
tas till dess att forsoken i Nedre Norrlands militiromriade har hunnit
utvarderas.

Chefen for marinen anser att sektion 8 bor kvarstd i organisationen.
Erfarenheterna fran nuvarande organisation dr cnligt marinchefen mycket
goda. Det finns risk for att den foreslagna organisationsférandringen inne-
biar en forsdmring av kvalifikationerna och en splittring av kompetensen.
Beslut bor darfor inte fattas forran OB har studerat och klarlagt den
narmare uppgiftsfordelningen mellan militiromradesstaberna och bygg-
nadskontoren.

Chefen for flvgvapnet framballer att den foreslagna losningen for ledning
av bl. a. utbyggnad av flygfalt och befastningar inte synes tillgodose nod-
viindiga krav pa samordning med Ovrig operativ planering. Det dr nodvin-
digt att kvalificerade resurser for denna ledning ingér i militiromradessta-
berna. Chefen for flygvapnet avstyrker siledes ledningsutredningens for-
stag och foreslar att sirskilda scktioner (sektion Fort) ingar i militirom-
radesstaberna.
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Enligt fortifikationsférvaltningen har nuvarande organisation med cn
sektion 8 som lyder direkt under stabschefen fungerat bra men vissa
justeringar av arbetsfordelningen mellan militiromridesstaberna och
bvggnadskontoren bor ske. Det kan enligt fortifikationsfoérvaltningens me-
ning inte vara riktigt att féregripa OB:s uppdrag fréin regeringen att Gver-
viiga fortifikations- och byggnadsforvaltningen pd grundval av riksrevi-
stonsverkets rapport genom att vidta en sa genomgripande organisations-
maste anses innebira. Aven om det inte kan tillmatas avgorande betydelse
i organisationsfragan maste forvaltningen framhilla vikten av att forsvaret
har tillgang till en kvalificerad kar av fortifikationsofficerare. Ledningsut-
redningens forslag innebir att antalet hogre tjinster inom fortifikations-
kéren relativt sett minskar ganska kraftigt. Det kan befaras att detta kan
leda till forsamrade rekryteringsmdijligheter och pa lang sikt Ligre kvalitet
inom fortifikationskéren.

Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrader diremot utredningens for-
slag 1 stort. Institutet delar inte utredningens uppfattning att en chef skall
“dga’ samtliga sina resurser. “'Prisstyrningsprincipen® ar enligt institutet
dverordnad ’'dgandeprincipen’’, eftersom den anknyter direkt till den
grundliaggande resursfordelningsmodellen i forsvarets planerings- och
ekonomisystem. Hyresformen ger sdlunda en erforderlig dispositionsrétt
for chefen. Det dr darvid en sarskild fordel med hyresformen att chefen
kan avlastas genomforandet inom fastighetsfGrvaltningen. Man uppnar
ocksé dirigenom en sidan likhet meltan militar och civil fastighetsférvaltn-
ing. som kan vara en fordel vid cn 6kad samordning. Institutet forutsétter
att dessa frigor ytterligare provas vid den fortsatta utredning av planer-
ings- och ekonomisystemets anpassning inom fastighetsférvaltningen som
regeringen har uppdragit t OB.

Riksrevisionsverker anser att utredningens motiveringar for en avveck-
ling av sektion 8 och ett overforande av dess uppgifter till filtarbetsenhe-
terna resp. byggnadskontoren ir Overtygande. Riksrevisionsverket in-
stimmer ocksa i utredningens forslag att byggnadskontoren forstarks med
fortifikatorisk kompetens samt att de finns kvar i krig. Verket framhéltler
dven betydelsen av att behalla nuvarande mojligheter till fackmissig sam-
ordning av fastighetsférvaltningen inom militiromradena.

7 Militiromradesstabernas organisation och uppgifter

OB bitrader ledningsutredningens forslag att den operativa ledningen
och underriittelsetjansten bor inga i samma sektion samt att en stallforetra-
dande sektionschef bor tillforas sektionen. OB bitrader ocksa utredningens
uppfattning att mobiliseringsverksamhet och underhélistjinst bor beredas
inom en och samma sektion.
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OB anser att den av utredningen foreslagna principorganisationen av
militiromradesstaberna ér limplig. Han delar ocksa utredningens uppfatt-
ning att en sdrskild sektion for transporter, faltarbeten och sambandstjinst
bor inrittas. Chef for transport-, filtarbets- och sambandssektionen bor
vara en oberoendebefattning. dir dven personal ur fortifikationskaren kan
komma i fraga. OB anser dock att militirbefdlhavarnas resurser for fortifi-
kations- och byggnadstjinsten blir av den storleksordningen att de bér
féras samman i en sirskild enhet som mdjligen bor ingd i transport-,
faltarbets- och sambandssektionen. Skil talar ocksa for att planerings- och
ekonomifunktionen ges en fristdende stillning direkt under chefen for
militairomradesstaben.

Eftersom huvuddelen av de utbildningsfragor som handliggs inom ut-
bildnings- och personalsektionen har anknytning till armén. bitrider OB
ledningsutredningens forslag att sektionschef bor tas frin denna forsvars-
gren.

OB ir emellertid inte nu beredd att ta stillning till detaljorganisation av
militiromradesstaberna. Darfor kan inte heller personalbehovet for sek-
tioner och avdelningar anges. Aven om samtliga militarbefialhavare har
redovisat val motiverade forslag till personaidkningar i militiromradessta-
berna anser OB liksom statsmakterna att en betydande personalminskning
maste genomforas inom forsvarsmakten. Den av utredningen féreslagna
personalramen for militiromradesnivan godtas sdlunda, vilket innebér en
minskning med ca 100 tjanster i forhallande till det nuvarande liget.

Chefen fir armén anser att pagiende perspektivplanearbete bl. a. torde
komma att ytterligare bestyrka véardet av kraftfulla ledningsinsatser vad
gilller hemviarns- och frivilligutbildningen. I militiromradesstaberna krivs
minst en handldggare f6r dessa uppgifter.

Ledningsutredningens uppfattning att militirbefiilhavarna inte skall ges
siirskilda utredningsuppdrag rorande fredsorganisatoriska forindringar de-
las inte av chefen for armén. Militarbefilhavarnas verksamhet bor ledas
enligt planerings- och ekonomisystemets grundprinciper. dvs. genom mal-
styrning sa effektivt som maojligt. Syftet med att decentralisera produk-
tionsledningen dr att ge militdrbefalhavarna och understillda chefer 6kad
handlingsfrihet att ta initiativ och genomféra forindringar. Denna strivan
far inte blockeras av handlingsregler fran statsmakterna i det organisa-
tionsarbete som nu ar aktuellt. 1 friga om stabernas organisation finner
chefen for armén det angelaget att militarbefalhavarna far stor handlings-
frihet att sjalva inom faststillda personalramar anpassa organisationen till
regionala forhatlanden och till efter hand forandrade krav.

Chefen for operationslednings- och underrittelsesektionen bor enligt
chefen for marinen ha det fulla ansvaret t6r och dven sammanhélla bered-
ningen av militirbefilhavarens operativa studier, operationsplaner och
operationsorder. Det bor overvigas om souschefen ocksé skall vara chef
for den operativa sektionen. En sadan 6sning skulle ge befattningen ett
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mera meningsfullt innehall dn i dag. samtidigt som kraven pé allsidighet
och fackmissiga kunskaper pa den hogsta nivin skulle kunna tillgodoses.
Chefen tor marinen delar nimligen inte utredningens forslag att souschefs-
befattningen skall forsvinna. Utredningens uppfattning att endera chefen
for operationstednings- och underritielsesektionen eller operationschefen
skall representera markstridskompetensen delar marinchefen inte heller.

Chefen for marinen, Centralorganisationen SACO/SR och TCO:s stats-
tiinstemannasektion delar inte utredningens uppfattning att en sirskild
transport-, faltarbets- och sambandssektion bor inriantas. Faltarbets- och
sambandsfunktionerna har en visentlig anknytning till den operativa led-
-ningsfunktionen och bor ingd i sektion L. Transportfunktionen bér ingi i
sektion 2 och sektion 8 bor kvarsta i organisationen.

Liknande synpunkter i friga om transport-, tiltarbets- och sambands-
sektionen fors fram av chefen for flygvapnet.

Chefen for flygvapnet tillstyrker organisationen i stort for operations-
lednings- och underrittelsesektionen samt inrittandet av en (janst for
operationschef men avstyrker liksom chefen for marinen ledningsutred-
ningens forslag att endera chefen t6r operationslednings- och underrittel-
scsektionen eller operationschefen skall féretrdda markstridskompeten-
sen. Dessa yjanster skall vara forsvarsgrensoberoende.

Chefen tor flygvapnet anser vidare att en forbattrad uppfoljning av
organisationsbestimmande flygmateriel framst bor tillgodoses genom sam-
arbete med flygstaben. Tjinsterna i utbildnings- och personalsektionen
forutsitts vara oberoendetjinster. Nir kompetens med en officer frin
flygvapnet inte kan tillgodoses bér en sddan officer ur operationslednings-
och underratielsesektionen i dubbelbefattning svara for erforderlig kompe-
tens. Med hinsyn till de totalt tillgidngliga resurserna foreslas att en hel-
tidstjanstgorande meteorolog i operationslednings- och underrattelsesek-
tionen endast ingdr i Sédra, Ostra, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands
militiromridesstaber.

Enligt forsvarets forskningsanstalt tar ledningsutredningen inte upp den
tekniskt-vetenskapliga verksamheten vid militiromridesstaberna och
civilomrideskanslierna till behandling. I ett modernt krig kan emellertid
sadan verksamhet inte undvaras samtidigt som den maste inriktas och
kraftsamlas pa operativa grundvalar. Férekomsten av tekniskt-vetenskap-
lig verksamhet under enhetlig ledning inom militiromradesstaberna och
civilomradeskanslierna ar harutover av visentlig betydelse for inriktning
av och verksamhet i forskningsanstaltens egen krigsorganisation. Liksom
utredningen anser forsvarets forskningsanstait att militiromradesstaber-
nas resurser bor stiarkas pa underrattelsetjinstens omrade. Detta ir dock
mojligen mer en friga om kvalitet an om kvantitet,

Forsvarets sjukvdrdsstyvrelse vill som sin mening hivda att krigsplan-
laggningsarbetet rorande militiromradenas {6rsorjning med sjukvardsfor-
nddenheter maste bedrivas i nira kontakt med militiarbefidlhavarnas krigs-
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forberedelsearbete for hillso- och sjukvarden i dvrigt. Det ir dirtor biade
nodvindigt och naturligt att uppgifterna rérande forsorjning med och un-
derhall av sjukvardsforndodenheter faller pd stabernas hilso- och
sjukvardsenheter, vilka vid behov far bitridas av teknisk sakkunskap vid
materielenheten.

Forsvarets materielverk anfor att detaljorganisationen for militirom-
radesstaber, militiromridesforvaltningar och centrala fackmyndigheter
miste undersokas i ett sammanhang och avvigas mot arbetsuppgifter och
resurstilldeining vid och till lagre regionala och lokala myndigheter for att
uppni en mot uppgifts- och ansvarsfordelningen totalt sett lampligt avvigd
resurstilldelning.

Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrader forslaget till organisation av
militiromridesstaberna men ser det nidrmast som ett exempel pa en prin-
ciporganisation. Utredningens syfte att astadkomma en relativt likvirdig
arbetsbelastning vid de olika sektionerna &r riktigt. Dérigenom kan en
bredare ledningskapacitet med i stort sett samma kvalitet dstadkommas.
Det ar emellertid viktigt att - i samband med att principerna for det nya
huvudprogram 4. Operativ ledning m. m. efter hand liggs fast - behovet av
enhetlighet i indelningar m. m. nér det géller internprogram for férsvarssta-
ben och militiromradesstaberna beaktas.

De ingiende delarna i transport-, filtarbets- och sambandsscktionen
synes enligt televerket ha fa beroringspunkter. Diaremot har sambandsfra-
gorna en direkt koppling till den operativa ledningsfunktionen, varfor
televerket ifragasatter om inte sambandsfunktionen édven i fortsittningen
bor tillhora den operativa sektionen.

Civilbefiilhavaren | Sddra civilomrddet avstyrker inriittandet av en
transport-, filtarbets- och sambandssektion. Han framhailler vidare att om
militirbefilhavarna inte kan handligga hemvirns- och frivilligfragor bor
iven civilbefidlhavarnas nuvarande ansvar 6verflyttas till annan myndig-
het. forslagsvis ldnsstyrelsen.

Centralorganisationen SACO/SR anfor att med utgingspunkt i militar-
befilhavarnas tre styrande funktioner kan konstateras att samtliga staller
krav pa teknisk personal med kompetens inom materielunderhéllsomradet.
De ckade kraven pd uppfoljning, kontroll och direktiv for att minska
underhallskostnaderna samt for inférandet av kvalificerad teknisk materiel
fordrar ocksé teknisk fackkompetens. En reducering av militiromrades-
staberna maste ske pa ett sadant satt att balans rader mellan freds- och
krigsorganisationen samt att den lokala bredden av kompetens inom ma-
terielforvaltningsomradet tillgodoses. Den fredsplacerade personalen inom
facket Materielunderhall 4r i dag den minsta méjliga och vasentligt mindre
an krigsorganisationens behov. Négon reduktion av personal vid militir-
omradesstabernas underhallsdetaljer kan av dessa skiil inte godtas.

TCO-§ anser att personalbehovet ar beriknat som ett minimum. dar
tilirdcklig hinsyn till olika frinvaroorsaker, variationer i arbetsbelastning-
en m. m. inte har kunnat tas.
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8 Chefen for forsta flygeskadern med stab

OB ansluter sig till ledningsutredningens férslag att chefen for forsta
flygeskadern ges i princip ofordndrade uppgifter och oforiandrad stillning
jamfort med dagsliget. Den provisoriskt tillimpade organisationen for
forsta flygeskadern bor enligt OB snarast faststallas, men chefen for flyg-
kommenderingar o.d. OB vill inte motsitta sig att forsta flygeskaderns
stab behaller lokaliseringen till Géteborg. aven om han anser att en lokali-
sering till Stockholm &r den bésta Iosningen. Utredningens forslag att
spanings- och underrattelseavdelningen skall lokaliseras till och ingd i F 13
avstyrks av OB som f. n. utreder ledningen av flygstridskrafterna i krig. 1
avvaktan pd resultatet av denna utredning anser OB att spanings- och
underrittelseavdelningen bor flytta till F 13 men att ndgon andring i géllan-
de lydnadsforhillanden inte nu bor vidtas.

Chefen for marinen anser att chefen for forsta flygeskadern alltjamt skall
ha det samlade ansvaret for spaningsférbanden i fred och att spanings- och
underittelseavdelningen dirfor bor ingd i staben.

Chefen for flvgvapnet och Centralorganisationen SACOISR anser att
spanings- och underrittelseavdelningen alltjamt skall ingd i chefens for
forsta flygeskadern stab och diarmed vara direkt understilld chefen for
forsta flygeskadern. Lokaliseringen till Norrkoping och F 13:s omrade
godtas emellertid. De bitrider helt utredningens forslag betriffande che-
fens for forsta flygeskadern uppgifter, stéllning, och lokalisering. Utred-
ningens forslag till organisation godias under forutsittning att kommende-
ring till staben dven fortsattningsvis fir ske av personal fér handliggning
av sdvil attack- som spaningsirenden.

Forsvarets rationaliseringsinstitut vill understryka att det ar lampligt att
chefen for forsta flygeskadern med stab lokaliseras till forsvarets egna
byggnader. Detta kan ske genom en samlokalisering med marina enheter i
Goteborg. Forslaget att 13ta spanings- och underrittelseavdelningen ingd i
F 13:s stab ger enligt institutet inte en klar ansvarsférdelning. Chefen for
forsta flygeskadern bor darfor behdlia ansvaret tills klarhet har vunnits om
funktionens framtida utveckling.

9 Chefen for Gotlands militirkommando

OB forordar en losning med en myndighet for Gotlands militairkom-
mando och arméregementet. Dirav foljer att det dr naturligt att den sarskil-
da lydnadslinjen fran chefen for armén till chefen for Gotlands militirkom-
mando nér det giller arméns utbildning utgér.

Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrader forslaget att chefen for Got-
lands militirkommando inte tingre skall ha ansvaret for arméns grundut-
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bildning direkt under chefen for armén. Chefen for Gotlands militirkom-
mando far darfor samma lednings- och ansvarsforhallanden som ovriga
ligre regionala chefer inom armeén.

10 Byggnadskontoren

Utredningen har forutsatt att byggnadskontoren genom overforing av
erforderlig fortifikatorisk sakkunskap vil torde kunna ldsa verkstallighets-
uppgifter, dven nar det galler t. ex. truppbeféstningar. Uppfattningen kan
inte delas av OB, eftersom byggnadskontoren inte avses innehalla militir
personal. Med de stora kastningar och dndringar i planldggningen som man
maste forutsitta i ett krigsldge maste personal med militir utbildning och
fortifikatorisk kompetens leda utbyggnaden av truppbefasiningar. Normalt
uppdras detta at forsvarsomradesbefilhavare (motsvarande). Den ndmnda
uppgiftsfordelningen kommer att studeras i samband med uppdraget fran
regeringen.

De viktigaste uppgifterna for byggnadskontoren ar enligt fortifikations-
forvaltningen projektering. upphandling. byggledning och kontroll av en-
skilda anliggnings- och byggnadsobjekt. Dessa uppgifter, som ar férenade
med ett betydande ekonomiskt ansvar, staller krav pa en allsidig byggnads-
teknisk kompetens inom byggnadskontoren. I ledningen for verksamheten
maste darfor st en tjansteman med kvalificerad teknisk utbildning och
med en mangérig praktisk erfarenhet fran byggnadsmarknaden. Forvalt-
ningen har inte ndgra erinringar mot ledningsutredningens forslag att bygg-
nadskontoren skall ingd i krigsorganisationen men stillning méaste bl. a. tas
1!l frigan om antalet byggnadskontor och avgriansningen av deras geogra-
fiska ansvarsomraden. Vissa rationaliseringsvinster — dven i form av
personalminskningar — kan troligen goéras om byggnadskontorens antal
minskas och de olika byggnadskontoren ges geografiska ansvarsomriden
som med hdnsyn till arbetsbelastningen 4r mera jimnt férdelade. Enligt
fortifikationsforvaltningen bor fragan allvarligt studeras vid de mera inga-
ende undersokningar som OB har att gora pa grundval av riksrevisionsver-
kets rapport.

11 Byggnads- och reparationsberedskapen

Ledningsutredningens forslag betriaffande byggnads- och reparations-
beredskapen mots av en delad remissopinion. Férslaget bitrads av bl. a.
OB. fyra linsstyrelser, chefen for byggnads- och reparationsberedskapen
och Svenska Bvggnadsentreprenirfireningen.

Fortifikationsforvaltningen, som ocksa tillstyrker utredningens forslag,
anfor att vissa nya arbetsuppgifter kommer att ligga pa forvaltningen som
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program- vch produktionsmyndighet {or byggnads- och reparationsbered-
skapen. Fortifikationsforvaltningen kan nu inte klart bedéma om och i
vilken utstriickning detta kriiver dkade resurser (6r torvaltningens del.

Fem civilbefilhavare och tre linsstyrelser anser att byggnads- och re-
parationsberedskapen bor ges en mer tristdende stillning. att huvudman-
naskapet bor omprovas, utredas eller foras over till en civil totalforsvars-
myndighet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut avvisar dels att byggnads- och repa-
rationsberedskapen skall finansieras genom ett siirskilt anslag utanfor for-
svarsramen, dels inrittandet av fasta jinster.

12 Forslagens genomforande

OB bitriader ledningsutredningens bedémning att det dr mindre lampligt
att genomfora en omorganisation pa hogre regional niva samtidigt som de
centrala staberna omorganiseras och flvttas. Militiromridesorganisa-

Chefen for flvgvapnet anser att varje senareliiggning efter ar 1982 inne-
bar allvarliga konsekvenser for planerade forindringar vad avser storsek-
torernas och flygstabens kommande organisation. Chefen for flygvapnet
ser med tillfredsstillelse att forsta flygeskadern och spanings- och under-
rittelsefrigorna toreslds bli behandlade med tortur. Chefen for flygvapnet
forutsitter dirfor att beslut som berér dessa friagor fattas snarast.

Civilforsvarsstvrelsen papekar att beslut i ledningsfragan for évre Norr-
land i hog grad paverkar lokaliseringen av ledningsplatser i 6vre Norrland,
varfor ett snabbt organisationsbeslut ar nodvindigt.

Chefen for byggnads- och reparationsberedskapen antor att tidsplanen
for forslagens genomforande dr ogynnsam frin organisationens synpunkt.
Under aren 1980-1981 avser namligen fyra regionala handliggare att limna
verksamheten och det finns inte niagra mojligheter att anstilla motsvarande
personal. 1 avvaktan pa att foreslagna regionala kontor inrittas uppstar
sdledes allvarliga brister i byggnads- och reparationsberedskapens led-
ningsorganisation. Det ar darfor angelédget att {orslagen betriffande bygg-
nads- och reparationsberedskapen om mdgjligt bryts ur tidsplanen och
genomfors med fortur.

Forsvarets materielverk anfor att slutlig beredning av forslagen maste
goras med omsesidigt hansynstagande till Ovriga pagiende organsiations-
oversyner, studier m. m. och till tidigare beslut om organisation och upp-
gifter for ovriga berorda myndigheter for att totalt sett stadkomma en
rationell verksamhet.

Forsvarets personalnimnd anfor att den féreslagna tidsplanen bedoms
lamplig for genomférande av alternativ 6. Om alternativ 5 skulle viljas. bor
tidpunkten fér genomfoérandet uppskjutas ett ar sd att acceptabel tid for
omplacering av personal erhills.
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Liinsstyrelsen i Givleborgs ldn anser att den foreslagna grinsindringen
for Gavleborgs lin bor genom{dras snarast majligt. eftersom en lednings-
ovning {or Vanet/forsvarsomradesstaben ar planlagd viiren 1981 och ov-
ningen mot bakgrund av utredningens forslag till civilomradestilthorighet
for linet bor ledas av militér- och civilbefilhavarna 1 Nedre Norrlands
militiir- och civilomraden.

13 Ovrigt

Forsvarets rationaliseringsinstitut finner det lampligt att en mer forut-
siittningslos provning av materiel- och verkstadsfoérvaltningarnas organisa-
tion och arbetsuppgifter sker i samband med ett nu pabdrjat utredningsar-
bete pa myndighetsniva. I avvaktan hirpa bor nigra forindringar i friga
om dessa organ f. n. inte gbras.

Riksrevisionsverket har vid revision konstaterat att militaromradesfor-
valtningarna. som ansvarar for ett betydande byggnadsbestiand, saknar
siarskild kompetens pi detta omride i sin organisation. Det finns inte heller
niagon instruktionsenlig eller annan formell hinvisning till annan myndig-
het som har sidan kompetens. Riksrevisionsverket bitrader utredningens
rckommendation att denna oklarhet undanrdjs.

Ledningsutredningen har inte berort motorreparationstjansten men nag-
ra remissinstanser anser att huvudmannaskapet for denna verksamhet bor
foras over till civil myndighet eller omprovas.
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