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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1988.
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Georg Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidning-
en skall fortsitta, men i delvis nya former. Bestammelscr for tidningsverk-
samheten skall finnas i stiftelsens stadgar och i ett avtal mellan staten och
stiftelsen. Stiftelsen bor ges en langtgdende frihet att sjalv utforma sitt
redaktionella program.

En prenumerationsavgift bor tas ut och tidningsutgivningen forutses
dirutover kunna skapa vissa intikter genom annonser. Tills vidare bor
dock ett siirskilt statsbidrag utga till tidningsutgivningen.
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Proposition om den framtida verksamheten vid
Stiftelsen Invandrartidningen

I Inledning

Regeringen bemyndigade den 29 november 1984 statsradet Anita Gradin
att tillkalla en sarskild utredare for att gora en Gversyn av Stiftelsen
Invandrartidningens uppgifter inom ramen for samhéllsinformationcn till
invandrare (Dir. 1984:45). Som sirskild utredare tillkallades redaktoren
Ingvar Nilsson. Utredaren 6verlamnade sina forslag i juni 1987 i rapporten
IMMI — en tidning for invandrare. En sammanfattning av rapporten bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. .

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
_ detta drende som biluga 2.

2 Bakgrund

I januari 1966 tillsattc chefen fér inrikesdepartementet cn arbetsgrupp for
invandrarfrigor, som bl.a. behandlade frigor om invandrares informa-
tionssituation. Ett férslag frin arbetsgruppen var att gec ut en tidning pé de
vanligaste invandrarspriken. Statskontoret bedémde arbetsgruppens for-
slag fran organisatoriska synpunkter. Statskontoret foreslog att den fort-
satta verksamheten borde bedrivas i stiftelseform, for att dels tillforsédkra
tidningsutgivningen den sjalvstandighet som publicistisk verksamhet kra-
ver, dels skapa en flexibel, frin staten timligen oberoende, verksamhets-
form.

Regeringen foljde statskontorets forslag (prop. 1967:149). Riksdagen
beslot i enlighet med regeringens forslag ( SU 174, rskr. 358). Invandrartid-
ningen, vilket dr det gemensamma namn under vilket de olika sprikeditio-
nerna utkommit, har sedan den borjade komma ut hosten 1967 fortsatt sin
verksamhet utan nagra storre strukturella forindringar. Regeringen har
fr. 0. m. budgetaret 1971/72 genom regleringsbrev beslutat om antal utgiv-
ningssprak samt om vecko- och manadseditioner. Fr. 0. m. verksamhets-
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aret 1971/72 kompletterades utgivningen med en cdition pa litt svenska.
som sedan dess utgjort ett viktigt liromedel i invandrarundervisningen.
Fr.o.m. samma &r har minadsutgivning pigatt pd niigra mindre frekventa
invandrarsprak. Hos patent- och registreringsverket finns registrerat ctt
namn f6r resp. sprak. Tidningen ir siledes mera kind for sina lasare som
*Viikkoviesti, Informacion™ etc., dn under det svenska namnet Invand-
rartidningen.

Frigan om pi vilka sprik tidningen skall komma ut har provats vid
skilda tillfillen. Avsikten att snabbt kunna anpassa sprakval till de krav
kunnat infrias eftersom frigan avgjorts genom érliga regeringsbeslut i
regleringsbrev. I vissa fall har editioner pd nya sprak forséksvis givits ut
med sarskilda projektmedel.

Invandrartidningens verksamhet har vid flera tillfillen under aren utvér-
derats i form av ldsvirdesundersékningar. Dc har alla visat att lasarna
uppskattat tidningen och ansett att den fyllt en viktig tunktion. De senaste
tva utvirderingarna som gjordes, den ena genom den invandrarpolitiska
kommitténs férsorg ir 1983 avseende den finska editionen, och den andra
pa utredarens uppdrag avscende editionen pa litt svenska ar 1984/85,
visade att lasarna uppskattar tidningen. Lésarna av den finska editionen
fick del av information som de annars inte skulle ha fatt del av.

Invandrartidningen har de senaste dren givit ut veckoeditioner pé sju
sprak varav en edition varit pd latt svenska. Ovriga sprik ir finska.
grekiska, serbokroatiska, engelska. polska och spanska. Manadseditioner
har utkommit pd ytterligare fem sprak, franska, turkiska, arabiska. tyska
och italienska. En edition pi persiska ges ut med stod av sirskilda projekt-
medel frin statens invandrarverk. Under ar 1987 var det sammanlagda
genomsnittliga antalet prenumeranter ca 56 400. Prenumerationspriset per
ar skiftar nu mellan 40 och 65 kr. {6r de olika editionerna.

Tidningens veckoutgivning omfattar 1 allménhet 42 nummer per ir och
méanadsutgivningen tio nummer per ar. 1 utgivningen ingar ocksi nigra
ginger per dr s. K. specialnummer med information fran myndigheter m. fl.
Specialnumren sprids i princip till alla hushéll dir hushallsforestindaren ir
utlandsk medborgare. Specialnumren inhiiftas ocksé i tidningens ordinaric
editioner. Den sammanlagda upplagan stiger da till ca 230000 exemplar.
Genom att képa utrymme i specialnumren nar myndigheterna ut med
aktucll information till ett stort antal sprakgrupper, inte bara tidningens
“egna’’. Denna informationstorm har varit viktig nar det ar siarskilt angeli-
get att nd ut med viktig samhiillsinformation till alla hushall diir hushallsfo-
restiindaren ir utlindsk medborgare. Amnesexempel pa denna special-
nummerutgivning ir deklarationshandledning och AIDS-information. In-
formation om Tjernobylolyckan gavs de utlindska hushallen genom ett
specialnummer av Invandrartidningen. Sértryck av sddan specialintforma-
tion har kunnat anvindas dven efter utgivningen. Ocksé frin beredskaps-
synpunkt dr det vardefullt att denna informationskanal idr etablerad. Utan
sddan samhillsinformation utgdr invandrarna en “'riskgrupp™ frin det
civila totalforsvarets synpunkt. Infor de allménna valen har specialnum-
merformen kommit till anvindning for att sprida teknisk valinformation
och for att presentera de politiska partierna.
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3 Utgangspunkter

Mitt forslag: Verksamheten med en tidningsutgivning for invandrare
skall fortsiitta, Tidningen skall vara obunden av enskilda dgarintres-
sen samt parti- och intressepolitiskt neutral. Det statliga dtagandet
for bidrag till verksamheten ar baserat pa invandrarpolitiska dvervi-
ganden. )

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flcsta remissinstanserna tillstyrker utredarens
forslag.

Skiilen for mitt forslag: De invandrarpolitiska mélen, som sedan ar 1975
sammanfattas i begreppen jamlikhet. valfrihet och samverkan, slogs &nyo
fast av en enig riksdag ar 1986 (prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr. 301).
Principen om jimlikhet mellan invandrare och majoritetsbefolkningen in-
nebir bl. a. att invandrarc och flyktingar maste ges mojligheter att lira sig
svenska och att 3 sddana kunskaper att dc kan orientera sig i samhillet.
Riksdagsbeslutet innebar att invandrare bér f& samhallsinformation som 4r

" likvardig med den som ges andra grupper. En grundliggande samhiillsin-
formation till nykomna invandrare forutsattes na alla, si 1angt méjligt pa
invandrarcns eget sprik. Ansvaret for att ge samhallsinformation till in-
vandrare avilar den myndighet som har att ge samhillsinformation till
befolkningen i 6vrigt. Statens invandrarverk har darutdver ett visst ansvar
for information till frimst nyanldnda flyktingar. Viss grundliggande sam-
hillsinformation erbjuds vidare invandrare och flyktingar genom kommu-
nernas forsorg i den grundlaggande svenskundervisningen.

Emellertid ér det helt ofrinkomligt att ¢n visentlig del av den allménna
samhillsinformationen till medborgarna kontinuerligt ges i olika massme-
dier. Det ar svirt att dra nagon klar grins mellan samhiillsinformation och
ren nyhctsformedling. Att forsta och riitt tolka nyheter forutsitter vissa
insikter i samhillsordingen — goda insikter i samhéllsordningen kan ingen
fi som inte kontinuerligt tillgodogér sig delar av nyhetsutbudet.

Mot denna bakgrund anscr jag att det bor vara ett invandrarpolitiskt
itagande att skapa mojligheter f6r invandrare att pa andra sprik édn svens-
ka fa del av grundlidggande samhills- och nyhetsinformation. Det vore
alltfor optimistiskt att tro att etermedierna eller pressen skulle axla detta
ansvar. Det dr min 6vertygelse att innehéllet i det allméinna medieutbudet
iven i framtiden méste kompletteras med en sérskild tidning for invandrare
som ges ut pa de vanligaste invandrarspraken samt pa latt svenska.

I utredarens uppdrag ingick bl. a. att prova det framtida behovet av en
sarskild tidning foér invandrare mot bakgrund av den allménna medie-
utvecklingen sedan tidningens tillkomst. Denna-utveckling har framst be-
statt i att allt fler medier i dag riktar sig till invandrare. Sveriges Radios tre
radiofdretag samt televisionen har dkat sitt utbud pa andra sprak dn svens-
ka. Invandrarnas egna tidningar har utvecklats. men ocksé helt nya medier
star till forfogande for samhéllsinformation och nyhetsférmedling, sAsom
nirradio. ljudbandsdistribution, vidcogram, text-TV samt kabel-TV. Jag
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delar utredarens bedomning att Invandrartidningens roll i informationssi-
tuationen foér invandrare inte har minskat genom denna utveckling. Olika
sprakgruppers mojligheter att pd det egna spraket 4 information varierar
starkt, friimst beroende pd, resp. grupps storlek i Sverige. Trots att det
allmidnna utbudet pd frimmande sprik har forbattrats under senare ar,
sirskilt 1 etermedierna, dr det fortfarande bara ett fatal framfor allt redan
etablerade sprakgrupper i Sverige som Kontinuerligt fir samhéllsinforma-
tion i press eller andra medier. De sent anlinda grupperna ar sarskilt
underforsorjda trots att dessa grupper kan vara ganska stora.

Jag delar utredarens uppfattning att den skriftliga informationen har ett
sdrskilt stort virde jamfort med andra informationsformer. Den invandrar-
politiska kommittén, som t6ér ndgra ar sedan bl.a. évervigde fragor om
invandrarnas informationssituation, gjorde samma beddmning (SOU
1984:58). Invandrartidningen fyller séledes, aven i ljuset av den dvriga
medicutvecklingen, en viktig funktion.

Utredaren har anfort att stiftelsens verksamhet innebédr cn bra och
relativt sett billig 16sning pa ett mycket svért informationsproblem. Grund-
idén ar att utforma cn grundtext pa svenska och sedan 6Gversitta den till
resp. sprak. Detta system underlittar den redaktionclla och administrativa
produktionsprocessen. Aven om huvudparten av texterna utarbetas pa
detta rationella sitt finns mojlighcter till anpassning till malgruppen. Visst
material kan varieras och skrivas dirckt pa utgivningsspriket. Utredaren
har vidarc féreslagit en moderniscring av tidningens utscende m.m. Jag
anser att det bor vara en uppgift for stiftelsen att ta stéillning till utredarens
forslag i dessa hinseenden.

Jag har tidigare anfért att frigan om pa vilka sprik tidningen skall
komma ut inte alltid kunnat anpassas till det aktuella behov som nya
invandrargrupper har av information. Jag férordar mot den bakgrunden att
stiftelsen sjilvstandigt skall fa besluta pa vilka sprak tidningen skall ges ut.
Stiftelsen maste dérvid vara synnerligen lyhord for de nyinvandrades
informationsbehov och mycket flexibel vid valet av olika sprik. Jag foror-
dar att staten genom avtal med stiftelsen ger uttryck for detta samt fore-
skriver att stiftelsens beslut om sprakval regelmassigt skall ske efter sam-
rad med statens invandrarverk.

4 Stiftelsen som verksamhetsform

Mitt forslag: Verksamheten skall fortsitia i stiftelseform. Stiftelse-
kapitalet bor hojas till 1 milj. kr. for att skapa en tryggare ekonomisk
bas for verksamheten. -Bestammelser for tidningsverksamheten
skall finnas i stiftelsens stadgar. Vidare skall det slutas ett avtal
mellan staten och stiftelsen. :

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.
Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker utreda-
rens forslag om verksamhetsform.

Prop. 1987/88:110



Bakgrunden till mitt forsiag: Vid provningen av alternativa verksamhets-
former har min utgiingspunkt varit den att tidningsutgivningen maste kun-
na fa ske i former som skapar forutséttningar f6r redaktionell och journalis-
tisk frihet och for organisatorisk och arbetsmiissig flexibilitet samt rationa-
litet.

Skilen for mitt forslag: Jag finner i likhet med utredaren att stiftelsefor-
men skall bibehdllas med hénsyn till de speciella forutsittningar som géller
for detta slag av tidningsutgivning. Med hinsyn till statens bidrag till
verksamheten bor uppdraget till stiftelsen vara klart och entydigt. Jag
beddmer att detta uppdrag bést formuleras i avtalsform vilket ocksé skapar
ett dmsesidigt ansvar {6r att 6verenskommelsen foljs.

En stiftelse ar ett enskilt rdattssubjekt och kan som sddant std fritt i
forhillande till staten. En sddan fri stillning 4r betydelsefull eftersom en
nyhetstidning bl. a. har till uppgift att granska staten och de statliga myn-
digheternas verksamhet. Statens inflytande pa verksamheten bér darfor
begrénsas till att regeringen beslutar om stiftelsens stadgar, ingdr avtal
med stiftelsen och utser ledamoterna i stiftelsens styrelse. Eftersom staten
féreslds vara huvudfinansiar bor riksrevisionsverket svara for redovis-
ningsrevisionen av stiftelsen.

Det ankommer pd regeringen att fatta de beslut och vidta de atgarder
som behovs for att verksamheten skall kunna starta i nya former fr. 0. m.
budgetaret 1988/89.

5 Tidningens finansiering m.m.

Mitt forslag: Tidningen skall finansiera sin utgivning dels med prenu-
merationsintikter, dels med ett siirskilt statsbidrag. Intikter som
kan skapas genom uppdragsverksamhet eller genom att inféra an-
nonser, dven kommersiella sédana., far tillforas verksamheten.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att tidningens framsta finan-
sicringskiilla skall vara ett statligt &tagande om en garantiupplaga som fritt
tillhandahalls alla nyinvandrade under deras forsta tre ar hér i landet. Med
undantag hirfor 6verensstaimmer utredarens forslag med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredarens for-
slag. Négra remissinstanser har rest principiclla invindningar mot forsla-
get att dela ut tidningen gratis under sd lang tid som tre ar. Stiftelsen
Invandrartidningen har i sitt yttrande limnat en ingiende redovisning av
de ekonomiska konsekvenserna av olika ambitionsnivaer i utgivningen.

Skilen for mitt forslag: Utredarcn har oversiktligt redovisat kostnader
och finansiering avseende forslaget att avgiftsfritt tillhandahdlla tidningen
under invandrarnas forsta tre r i landet. Bade av principiella och statsfi-
nansiella skil anser jag att cn sdan fri utgivning inte bor komma i friga.
Det finns fortfarande betydande fordelar med ett system déir intresset for
tidningen manifesteras genom att mottagarna betalar en prenumerations-
avgift. Denna avgift forutsitts sittas pa en sddan niva att den inte bor
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avhalla den enskilde invandraren frdn att prenumerera pa tidningen.

Utredaren har foreslagit att det i framtiden inte lingre skall finnas ngot
hinder {or att fora in kommersiclla annonser i tidningen. Konsumentverket
har som enda remissinstans motsatt sig detta forslag bl.a. pa den grunden
att kommersiella annonser i Invandrartidningen, med dess nara koppling
till staten. skulle kunna bedémas mindre kritiskt An om annonsen presente-
rats i ett tydligt kommersicllt sammanhang. Jag anser dock att tidningen
maste ges storsta méjliga sjilvstindighet och tilldtas verka pa villkor som
s& langt mojligt likstéller den med annan motsvarande tidningsutgivning.
Jag foreslar darfér att hindret mot att inféra kommersiella annonser undan-
r6js och att stiftelsen sjélv fir besluta i frigan. Jag vill heller inte resa nagra
hinder mot att intdkter skapas genom att stiftelsen mot betalning atar sig
uppdrag for andra. Stiftelsen bor heller intc vara forhindrad att mottaga
ghvor.

Frigan om inforande av kommersiella annonser hianger samman med
den yjinstebrevsritt som stiftelsen i dag anjuter. 1 dagsliaget giller att
tjinstebrevsritten inte kan ¢verlatas pd annan, vilket skulle bli fallet om
kommersiclla annonser i Invandrartidningen sprids med tjinstebrevsratt.
Jag har i mina 6vervéganden och forslag utgatt frén att tjanstebrevsratt for
Stiftelsen Invandrartidningen inte kommer att gilla efter den 1 juli 1988.

Jag aterkommer i det foljande till frigan om finansiering i ett sdrskilt
avsnitt om anslagsberiakningarna for budgetaret 1988/89. '

6 Anslagsfragor for budgetéaret 1988/89

I prop.1987/88:100 (bil 12 s. 127) anmailde jag att jag hade for avsikt att
under varen 1988 foresla regeringen att forelidgga riksdagen en proposition
om den framtida verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidningen. Jag an-
haller om att nu {a ta upp frigan om medelsanvisning till Stifielsen Invand-
rartidningen.

D 2. Informationsverksamhet

Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen

Kostnaderna f6r verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidningen under
budgetéret 1988/89 kan indelas i tvé slag; dels en engéngsanvisning for att
rekonstruera verksamheten, dels ett statsbidrag till den fortlépande tid-
ningsutgivningen. Stiftelsen har inkommit med framstallningar till rege-
ringen i frAga om hittills uppkomna kostnader for verksamheten samt i
friga om medclsbehoven under verksamhetsaret 1988/89.

Utredaren har foreslagit att 1 milj. kr. skulle anvisas stiftelsen som en
engdngsanvisning for att finansicra en teknisk upprustning av redaktionen.
I yttrandet frin Stiftelsen Invandrartidningen anvisas en annan vig {or att
l6sa detta finansieringsproblem. Man foreslar att stiftelsekapitalet hojs
fran 100000 kr. till 1 milj. kr., vilket skulle mdjliggéra att stiftelsen pa
affirsmassiga grunder lancfinansierar sin tekniska upprustning och plane-
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rar for normal avskrivning av kostnaderna {or sin investering. Jag bedomer
att detta forslag har avgorande fordelar framfor utredarens och férordar
salunda att stiftelsckapitalet héjs med 900000 kr. Stiftelsen bér genom
forriantning av eget kapital och likvida medel skapa den ekonomiska buf-
fert som krivs for att stiftelsen skall kunna méta avtalsenliga lonekost-
nadshéjningar som inte kunnat foérutses vid bidragsberiakningen. En statlig
stiftelse far namligen inte, till skillnad fran statsmyndigheterna. kompensa-
tion i efterhand for sddana merkostnader.

Stiftelsen har genom aren traditionellt bokfért sina prenumerationsintik-
ter enligt kontantprincipen, vilket inneburit att intikten inte fordelats
mellan budgetaren i forhallande till stiftelsens leveransskyldighet resp.
budgetér. Kostnaderna for utgivningen har dirmed inte kunnat motas med
aktuella intdkter. Jag beriknar att en engingsanvisning om 1.2 milj. kr.
maste tillforas stiftelsen for att prenumerationsskulden skall bli riktigt
bokford i framtiden. Jag utgér fran att stifielsen i framtiden bokfor sina
prenumerationsintikter pa de affirsméssiga grunder som normalt tilllim-
pzis i branschen.

Som némnts har stiftelsen inkommit med framstallningar i friga om
kostnader som har uppkommit under tidigare ar och som inte kunnat méotas
med intdkter i motsvarande mén. For tiden fram till ingdngen av innevaran-
de budgetar har stiftelsen ackumulerat ctt underskott om ca 500000 kr.
Under innevarande budgetir beriknas ett underskott i samma storleksord-
ning uppkomma, bl.a. genom att stiftelsen mast péta sig kostnader for
vissa personalsociala atgéirder. Jag beraknar mot denna bakgrund att’en
engdngsanvisning om | milj. kr. av dessa skil méste tillféras stiftelsen for
att den ska kunna pabérja rekonstruktionen fr.o.m. verksamhetséret
1988/89 utan belastning fran tidigare ar. _

Jag har nyss namnt att frigan om tjanstebrevsritt, vilket stificlsen idag
atnjuter, f. n. bereds i regeringskanslict. Syftet med Gversynen ar att tjins-
tebrevsritten for statsmyndigheterna m. fl. pa sikt skall avskaffas. Mot den
bakgrunden foreslar jag att tjanstebrevsritien for Stiftelsen Invandrartid-
ningen avskaffas redan fr.o. m. budgetaret 1988/89 i samband med att
verksamheten i ¢vrigt rekonstrueras. Jag avser att i samband med min
anmalan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1988/89 fore-
sl regeringen hur stiftelsen boér kompenseras for denna uteblivna tjénste-
brevsratt. Jag har i denna friga samrétt med chefen for kommunikations-
departemcntet. .

Ambitionsnivan for den reguljara tidningsutgivningen beriknar jag ut-
ifrin en utgivning pa nio sprik med ca 44 nummer per ar. En verklig
veckoutgivning, vilket skulle aktualisera frigan om befrielse fran mervir-
desskatt, bedémer jag mindre realistisk. Jag bortser darfér i min anslagsbe-
rakning fran frigan om en cventuell férindring av tidningens merviardes-
skattskyldighet.

Jag berdknar medelsbehovet for den reguljira utgivningen av tidningen
till 10300000 kr. vilket ir en ékning i férhillande till medelsanvisningen for
innevarande budgetar med 5300000 kr.

For verksamhetsaret 1988/89 foreslar jag mot bakgrund av vad jag anfort
att Stiftelsen Invandrartidningen inom ramen for anslaget D2, Informa-
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tionsverksamhet tillfors ett bidrag om 13400000 kr. varav 3100000 kr.
utgdr engingsanvisningar (900000 kr. for hojningen av stifielsekapitalet,
1.2 milj. kr. for rittelse av felbokford prenumerationsskuld samt 1 milj. kr.
for tickande av ackumulerade underskott under verksamhetsaren 1986/87
och 1987/88). - '

I rets budgetproposition har jag preliminért beriknat 11 115000 kr. till
rescrvationsanslaget Informationsverksamhet. varav 5000000 kr. avsig
Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen och 6 115000 kr. statens mvand-
rarverks informationsverksamhet.

Nu beriiknar jag sammanlagt 19515000 kr. under anslaget Informations-
verksamhet, varav 13400000 kr. avser Bidrag till Stiftelsen Invandrartid-
ningen och 6 115000 kr. statens invandrarverks informationsverksamhet.

7 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att avsitta ett belopp av 900000 kr. som
tillsammans med rcdan avsatt stiftelsekapital om 100000 kr. skall
utgéra stiftelsekapitalet for Stiftelsen Invandrartidningen med upp-

gift att ge ut en tidning for invandrare i enlighet med de riktlinjer jag

har férordat,
2. bemyndiga regeringen att ingd avtal med Stiftelsen Invandrar-
tldmngen i enlighet med vad jag har forordat,
3. till Informationsverksamhet for budgetaret 1988/89 under tion-
de huvudtiteln anvisa étt reservationsanslag av 19515000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervéganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av rapporten IMMI — en tldnmg for
invandrare

Inledningsvis ges i rapporten en kortfattad bakgrund om invandringen till
Sverige under efterkrigstiden och om hur invandrarnas informationsbehov
har motts. Invandrartidningens tiltkomsthistoria och utveckling tecknas i
korthet.

De olika sprakeditionernas utveckling samt tidningens utformning pre-
senteras gversiktligt i rapporten, liksom de tekniska forutsittningar som i
dag géller for produktionen av tidningen.

Fem lisarundersdkningar har genom dren gjorts bland Invandmrtld-
ningens lidsare. Dessa visar alla att tidningen har haft en viktig funktion att
fylla och att den utgdr ett viktigt komplement till andra informationskiillor.
Det dr av intresse att notera att tidningens lasvarde, uttryckt i hur stor
andel bland lasarna som laser en viss andel av tidningen, visat sig vara
uppscendeviackande hogt.

I rapporten redogoérs vidare for ett antal “"omgivningsfaktorer™, som bor
taggas till grund for ett beslut om tidningens framtid. sdsom invandringens
troliga framtida utveckling. medieutvecklingen i samhillet samt svenskun-
dervisningens roll i sammanhanget. Utredaren hivdar att, i ljuset av dessa
faktorer, det alljimt finns ett stort behov av en sérskild tidning for invand-
rare, men att den i framtiden bor ges en modernare och mer “tidningslik’”
utformning. Tidningens frimsta malgrupp bor vara de nyinvandrade eller
relativt nyinvandrade hushéllen. Utredaren foreslar vidare att tidningens
innehdll mer 4n tidigare skall dgnas nyhetsformedling. Aven i framtiden
skall dock den fortlépande samhillsinformationen ges betydande utrymme
i tidningen.

I rapporten redovisas ett antal olika alternativa verksamhetsformer som
skulle kunna komma i friga. En genomgang av dessa visar att stiftelsefor-
men all(jamt 4r den mest limpade verksamhetsformen. Den tillforsdkrar
dels en journalistisk och publicistisk frihet som mdste finnas, dels en
organisatorisk sjalvstindighet som utredaren hidvdar knappast kan erbju-
das i andra verksamhetsformer. Utredaren foreslar att verksamheten skall
regleras, dels i stiftelsens stadgar, dels genom att ett sirskilt avtal upprit-
tas mellan staten och stiftelsen. I detta avtal skall statens invandrarpoliti-
ska uppdrag till stiftelsen komma till klart uttryck. I avtalet skall dven
stiftelsens ekonomiska forutsattningar och utgivningsataganden regleras.

I ett sdrskilt avsnitt diskuterar utredaren de framtida behoven av teknisk
upprustning av redaktionen och foreslar att en engangsanvisning om ca 1
milj. kr. bor ges tidningen om den skall kunna fortsiitta arbetet pa ett
konstruktivt sétt.

Utredaren redovisar sina overviganden om tidningens spridning och
foreslar att den fritt skall tillhandahallas alla nyinvandrade under deras
forsta tre ar i landet. Staten bor trygga detta genom att képa denna
garantiupplaga fran stiftelsen.

I ctt samlat avsnitt redogor utredaren for sina forslag om den framtida
utformningen av tidningen. Han lamnar i en sarskild bilaga till sin rapport
ett antal idéskisser till stéd for resonemangen. Forslagen gir ut pa att
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skapa en modernare och mer slagkraftig produkt, som enkelt uttryckt ger  Prop. 1987/88:110
lsaren kénslan av en mer professionell och “'riktig"" tidning. Detta forut- Bilaga 1
sitter cn breddad journalistisk och publicistisk kompetens och en stérre
frihet for stiftelsen att sjélv fatta de strategiska besluten.
En sarskild friga dr om tidningen skall i innchélla kommersiclla annon-
ser. Utredaren foreslar att nagot hinder mot detta inte skall finnas i framti-
den. Visserligen bor inte inférande av kommersiella annonser bedémas
som nigon avgorande finansieringskélla: dartill &r tidningen troligen alltfor
blygsam i upplaga. men denna fraga bor provas av stiftelsen sjilv och inte’
avgiras genom beslut av statsmaktcrna.
Utredaren foreslar att forhillandet mellan uppdragsgivaren — staten och
stiftelsen skall regleras dels i stiftelsens stadgar, dels i ett sarskilt avtal med
staten enligt den metod som kommit till tillimpning i {6rhillande till andra
medicforetag. '
Rapporten avslutas med vissa beridkningar av kostnaderna for forslaget
och vissa principiella diskussioner om hur dessa kostnader kan finansieras.



Sammanstéllning av remissyttranden over rapporten IMMI
— en tidning for invandrare

1 Inledning

Efter remiss har yttranden éver rapporten inkommit fran socialstyrelsen
(SoS), postverket, trafiksikerhetsverket (TSV), riksskatteverket (RSV),
konsumentverket, centrala studiestddsndmnden (CSN), skoloverstyrelsen
(SO). presstodsnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens in-
vandrarverk (SIV). kammarkollegict, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), Stiftelsen Invandrartidningen, Taltidningskommittén (1982:05),
Svenska Kommunforbundet. Landstingsforbundet, Sveriges Radio AB,
Tjanstemiannens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO-SR, Landsorganisationen (LO), Svenska Tidningsutgivareforening-
en (TU), Kurdiska Riksférbundet samt Riksforbundet for Invandrarbyra-
personal (RIB). :

2 Allmint

Alla remissinstanser som uttalat sig i frigan, finner det angeliget att en
sdrskild tidning for invandrare ges ut dven fortsdttningsvis. SoS och SIV
betonar sirskilt statens ansvar for att en sddan utgivning sker. TU re-
dovisar dock sina principiella invandningar mot tidningsutgivning i statens
regi, men anser sig inda kunna godta den foreslagna tidningsverksamhe-
ten. Ingen remissinstans avstyrker tanken pa en sirskild tidning for in-
*vandrare.

Utredarens forslag om att gratis dela-ut tidningen till alla nyanlinda
invandrarhushall under deras. forsta tre ar i landet har kommenterats av en
del remissinstanser. TSV, RSV, konsumentverket, CSN, S1V, Kommun-
forbundet, Stiftelsen Invandrartidningen, TCO, SACO-SR, RIB och Kur-
diska Riksforbundet ar positiva till forslaget. Stiftelsen Invandrartidningen
kommenterar diarutdver forslaget med att den fria tilldelningen maste vara
minst ctt ar for att vara verkningsfull. Landstingsforbundet anser sig inte
ha nagon erinran mot férslaget. Statskontorer anfor att tidningen i princip
bara skall spridas till betalande prenumeranter.

3 Invandrartidningens verksamhetsform

Forslaget att tidningsutgivningen aven i framtiden skall ske i stiftelseform
tillstyrks av de allra flesta remissinstanser. Konsumentverket foreslar dock
att statens invandrarverk blir huvudman for den nya Invandrartidningen.
Verket hivdar att den journalistiska friheten och oberoendet inte behdver
hotas av en sddan ordning och att det finns rationaliseringsvinster att vinna
med att invandrarverket ger ut tidningen. STV anser att en statlig stiftelse
utgdr den mest limpliga verksamhetsformen av de skidl som utredaren
framfor. Statskontoret gor samma bedémning och anfér bl. a. tryckfrihets-
rattsliga krav pa att tidningen kan verka som ett sjalvstindigt réttssubjekt.
De remissinstanser som dver huvud taget kommenterat forslaget att avtals-
reglera stiftelsens forhallande till staten ar positiva till detta.
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4 Invandrartidningen som annonstidning Prop. 1987/88: 110
Remissinstanserna ar delade i frigan om huruvida Invandrartidningen i Bilaga 2
framtiden skall fi ta in kommersiclla annonscr. SoS ar tveksam till forsla-

get, bl.a. darfor att det troligen skulle medf6ra svéra avgransningar av

vilka annonser som bor tas emot. Konsumentverker dr direkt negativt till

tanken, framst av det principiella skilet att kommersiella erbjudanden i en

tidning med néra koppling till staten inte skulle beddmas tillrackligt kri-

tiskt. Verket hdavdar att invandrare ur konsumentsynpunkt ofta ir en utsatt

grupp. RRV anser det tvivelaktigt om tidningens karaktdr av ett samhalle-

ligt nyhets- och informationsorgan later sig forenas med att man tar in
kommersiella annonser. CSN, presstodsnamnden, SIV och Stiftelsen In-
vandrartidningen ar positiva till forslaget. RIB anser att forslaget kan

provas. Postverket anfor att ett inforande av kommersiella annonser inte

later sig forenas med den tjinstebrevsriitt som stiftelsen f. n. dtnjuter.

5 Kostnader och finansiering

Endast fa remissinstanser har yttrat sig 6ver de dverviaganden som utreda-
ren gjort i fraga om kostnader och finansiering. Statskontorer saknar en
samlad ekonomisk bild i utredarens rapport och har i sitt yttrande presen-
terat en dversiktlig kalkyl pa ndgra olika ambitionsnivder. RRV konstate-
rar att utredarens forslag leder till kostnadsokningar, men att dessa maste
stillas i relation till de vinster som en 6kad samhills- och nyhetsinforma-
tion till invandrare kan ge pé sikt. .

Stiftelsen Invandrartidningen har i sitt yttrande limnat mycket ingdende
berikningar av kostnader for olika ambitionsnivaer. I yttrandet har stiftel-
sen delat upp kostnaderna i baskostnader och tillkommande kostnader for
de olika sprikeditionerna pé ett mycket dverskadligt sitt. T yttrandet har
stiftelsen foreslagit att man fr. 0. m. verksamhetsaret 1988/89 fir medel for
att ge ut tidningen med fordubblat sidantal pa tolv sprik utéver editionen
p4 latt svenska. Av stiftelsens yttrande gér dock att beriikna de kostnader
som man bedémer uppkomma éven vid en mindre ambitios utgivning.
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