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Ersattning vid tillfalligt arbete

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 november 2001 beslutat att bereda socialforsik-
ringsutskottet tillfélle att yttra sig dver motionerna 2001/02:Sk24 yrkandena 2
och 3 av Per Rosengren m.fl. (v), 2001/02:Sk25 yrkande 2 av Kenneth Lantz
m.fl. (kd) och 2001/02:Sk26 yrkande 3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m).

Skatteutskottet har vidare anmodat Riksskatteverket (RSV) att avge ytt-
rande over ndmnda motionsyrkanden.

Socialforsékringsutskottet begransar sitt yttrande till att i huvudsak avse
motion 2001/02:Sk24 yrkande 3.

Bakgrund

Sedan 1956 giller att den som bedriver néringsverksamhet skall 1dmna kon-
trolluppgift pa ersittning eller formén for tillfilligt arbete om erséttningen
eller formanen uppgér till minst 100 kr. For fysiska personer och dédsbon
géller en beloppsgrans om 1 000 kr.

I regeringens proposition 2001/02:25 En ny lag om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter foreslogs inte ndgon dndring av ndmnda beloppsgrénser.

Med anledning av propositionen i denna del viacktes motionsyrkanden om
att hoja beloppsgransen for néringsidkare fran 100 till 1 000 kr. I en av mot-
ionerna fOreslogs dessutom att inkomstbortfallet for staten till foljd hérav
skall kompenseras genom att arbetsgivaravgifter tas ut pa totalbeloppet som
foretaget har betalat ut i form av ersdttningar och formaner for tillfilliga
arbeten med belopp understigande 1 000 kr.

Sedan skatteutskottet beslutat att uppskjuta behandlingen av ndmnda mot-
ionsyrkanden for ytterligare beredning tillstyrktes den i proposition
2001/02:25 foreslagna lagstiftningen.

Den 1 januari 2002 tridde lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter i kraft.

Allmdint om socialavgifter

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allmédnna skattemedel.
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Allmén pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pens-
ionsavgift for finansiering av forsékringen for inkomstpension och tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad élderspension och till-
laggspension i form av élderspension enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring. Avgiften betalas av den enskilde och berdknas pa ett underlag som
bestér av inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvérvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte dverstiger 8,07 inkomstbasbelopp. Avgiften,
som utgdr 7 % av avgiftsunderlaget, ar till viss del avdragsgill vid taxeringen
och till viss del medges skattereduktion. For nérvarande betalas inte avgiften
av den vars inkomster for aret understiger 29,3 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter utgdrs enligt socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i
kraft den 1 januari 2001, av arbetsgivaravgifter och egenavgifter och tas ut for
att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter skall i huvudsak betalas pa avgiftspliktig ersittning for
arbete 1 Sverige. Vissa undantag fran avgiftsskyldighet finns liksom vissa
regler om avgiftsfria ersittningar. Avgift skall t.ex. inte betalas pa ersittning
till en person om erséttningen till den personen under aret understigit 1 000
kr. Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga forméner som en arbetsgivare utger till anstdllda. Den totala
avgiftssumman for 2002 4r 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsak-
ringsavgiften utgoér 8,80 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
virvsarbete. En egenforetagare betalar for nérvarande socialavgifter med
28,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgift 9,53 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %.

Dirtill géller att en statlig alderspensionsavgift tas ut enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift for finansiering av forsdkringen
for inkomstgrundad &alderspension och att arbetsgivare och egenforetagare
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift skall betala allméin 16neavgift
med 2,69 %.

Motionerna

Carl Fredrik Graf m.fl. (m) begér i motion Sk26 yrkande 3 beslut om att den
nedre gransen for kontrolluppgiftsskyldighet vid tillfalligt arbete bestdms till
1 000 kr. Motionérerna papekar att beloppet inte har dndrats sedan 1956 och
att det i september 2001 i fast penningviarde motsvarar 1 108 kr. Enligt mot-
iondrerna dr det hog tid att anpassa beloppsgrinsen till penningvardeforand-
ringen.

I motion Sk24 av Per Rosengren m.fl. (v) begérs i yrkande 2 beslut om
hojd beloppsgrins till 1 000 kr for ndr kontrolluppgift skall 1dmnas for den
som bedriver niringsverksamhet. I samma motion yrkande 3 begérs ett till-
kinnagivande om att arbetsgivaravgifter skall tas ut pa totalbeloppet som
foretaget betalat ut i form av erséttningar och formaner vid tillfalliga arbeten
pa belopp understigande 1 000 kr. Motiondrerna anser att detta behdvs for att
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neutralisera det eventuella inkomstbortfall som kan uppsta nir kontrolluppgift
inte skickas ut.

Aven i motion Sk25 yrkande 2 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begirs ett till-
kdnnagivande om en hdjning av beloppsgrinsen for nér néringsidkare skall
lamna kontrolluppgifter for tillfdlligt arbete. Motionédrerna anser att belopps-
grinsen bor hojas till 1 000 kr och att finansiering kan ske genom att de fore-
tag som anvénder tillfdllig arbetskraft sdrredovisar utgifterna for tillfalligt
arbete och betalar en schablonméssig avgift for dem. Ett sddant forfarande
skulle underlitta inte bara for foretagarna utan ocksd for skattemyndigheterna
som nu tvingas hantera ett stort antal kontrolluppgifter pd mycket smé belopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har forstaelse for onskemalet att s& mycket som mdjligt underlitta
for foretagen och deras administration. Som framgar av RSV:s yttrande
innebér emellertid en hdjning av den aktuella beloppsgransen att det i prakti-
ken inte ldngre blir mgjligt att ta ut inkomstskatt pa tillfdlliga erséttningar
understigande 1 000 kr. Av det skilet har motionsforslag framforts om att
inkomstbortfallet for staten skall kompenseras genom att arbetsgivaravgifter
tas ut pé respektive foretags sammanlagda utbetalningar for tillfélliga arbeten
understigande 1 000 kr.

RSV, som har avstyrkt motionsyrkandena i fraga, har bl.a. anfort att ett ut-
tag av arbetsgivaravgifter pa belopp understigande 1 000 kr utan koppling till
socialforsakringssystemet skulle innebdra ett betydande avsteg frén principen
att socialavgifter betalas pé ersittning for arbete som &r formansgrundande
och att detta avsteg fran socialavgiftslagstiftningens grunder ensamt ar ett
tillrdckligt skél for att RSV kraftigt skall avstyrka detta yrkande. RSV har
dven tagit upp fragan om forslagets konsekvenser for administrationen liksom
mojligheterna till skattekontroll.

Savitt géller sambandet mellan avgifter och formaner vill utskottet fram-
halla de stora fordndringar som under senare ar skett i strukturen for socialav-
gifter och avgiftsuttag i avsikt att skapa béttre samstdmmighet mellan for-
maner och avgifter i socialforsakringen. Sérskilt genomforandet av det refor-
merade alderspensionssystemet har medfort stora fordndringar liksom det
forhédllandet att finansieringen av de olika forsdkringsgrenarna har blivit mer
renodlad. Genom att avgiftsinkomster och utgifter for olika forsédkringsgrenar
lattare kan foljas Okar enligt utskottet trovardigheten for socialforsdkringssy-
stemen. Nagon exakt samstdmmighet mellan forvintade avgiftsinkomster och
utgifter har dock inte efterstravats, och smérre och tillfdlliga skillnader mellan
inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foranleder justeringar av
avgiftsnivan. Den nya socialavgiftslagen, som triadde i kraft s& sent som den 1
januari 2001, ger enligt utskottets mening en tydligare bild av dels vem som
ar skyldig att betala socialavgifter, dels for vilka ersdttningar som avgifter
skall betalas. Genom att skyldigheten att betala socialavgifter knyts till sddant
arbete som medfor att en person omfattas av den arbetsbaserade forsidkringen
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enligt socialforsékringslagen (1999:799) har ocksa sambandet mellan social-
forsakringstillhorighet och skyldigheten att betala socialavgifter starkts.

I den nya socialavgiftslagen har behallits bestimmelsen att arbetsgivarav-
gifter inte betalas pa ersittning till en person om erséttningen till den perso-
nen under aret understigit 1 000 kr. En motsvarighet till denna bestimmelse
finns i lagen om inkomstgrundad &lderspension, enligt vilken ersittning som
hérror fran en och samma arbetsgivare och under ett ar inte uppgétt till 1 000
kr inte réknas som pensionsgrundande inkomst. Det innebér visserligen att en
enskild som har inkomster fran flera arbetsgivare men dér inkomsterna frn
varje arbetsgivare understiger 1 000 kr under ett 4r inte fir ndgon motsva-
rande forman i form av pensionsritt pd inkomsterna men sambandet mellan
avgiftsuttag och ratt till formaner &r tydligt. Att det inte rader total Gverens-
stimmelse mellan avgifter och formaner visas dock av det forhéllandet att
pensionsgrundande inkomst inte faststills, for en person om inte summan av
pensionsgrundande inkomster uppgér till for ndrvarande minst 29,3 % av
prisbasbeloppet. I det fall inkomsten fran en arbetsgivare uppgér till mer adn
1 000 kr under aret men inte till minst 29,3 % av prisbasbeloppet &r arbetsgi-
varen skyldig att erligga arbetsgivaravgifter utan att den enskilde fér tillgodo-
raknas ndgon motsvarande forman, savida inte vederbdrande har andra pens-
ionsgrundande inkomster. Sdvitt géller sjukforsdkringen finns motsvarande
regler i lagen om allmén forsikring. For ratt till sjukpenning fordras dock en
sjukpenninggrundande inkomst som uppgér till minst 24 % av prisbasbelopp-
et.

Niér det géller sambandet mellan uttag av avgifter och motsvarande ritt till
forméner finns det dven skil att ndmna det s.k. inkomsttaket inom socialfor-
sdkringen som innebér att formaner utges for inkomster upp till 7,5 prisbas-
belopp eller inkomstbasbelopp. For uttag av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter finns ddremot ingen motsvarande begrinsning utan avgifter tas ut pa
hela inkomsten av anstéllning respektive av annat forvirvsarbete. I fraga om
alderspensionsavgiften géller att den andel av influtna sddana avgifter som
berdknas utgdra avgifter for inkomster som dverstiger 8,07 inkomstbasbelopp
fors till staten, medan avgifter pd inkomstdelar darunder, dvs. sddana delar
som grundar rétt till pension, fors till Riksgéldskontoret respektive till Forsta—
Fjarde AP-fonderna. For att hindra de senaste arens utveckling med en allt
storre andel av forvarvsinkomsterna over taket har regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2002 aviserat sin avsikt att hoja inkomsttaket i sjuk- och fordldra-
forsakringen till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansi-
ella laget tillater det. Utskottet, som i samband med behandlingen av budget-
propositionen vilkomnade den aviserade hojningen (se bet. 2001/02:SfUT s.
26), anser att en sddan hdjning ar ett steg i rétt riktning mot att ytterligare
stirka sambandet mellan avgifter och forméner.

Aven om det #nnu inte rider ndgon full samstimmighet mellan socialav-
gifter och forméner har atgérder dock vidtagits eller planeras som har till syfte
eller i vart fall far till effekt att sambandet mellan formaner och avgifter
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stirks. Mot bakgrund hidrav anser utskottet att skatteutskottet bor avstyrka
motion Sk24 yrkande 3.

Stockholm den 5 februari 2002

Pé socialforsiakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf
von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s) och Gote Wahlstrom (s).
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Sarskilt yttrande

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad
(m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Beloppsgrinsen for nir en néringsidkare skall ldmna kontrolluppgift pa er-
sattning vid tillfdlligt arbete har enligt vad som anges i motionerna varit ofor-
andrad sedan 1956.

Eftersom en héjning av beloppsgrinsen torde leda till ett bortfall av skat-
teintdkter har forslag framforts om att schablonmdssigt belasta tillfélliga
ersittningar med arbetsgivaravgifter. Enligt var mening vécker det frigan om
sambandet mellan uttag av socialavgifter och de forméaner dessa avgifter skall
finansiera. Var principiella instéllning i den fragan &r att avgifter som tas ut
av arbetsgivare och enskilda i mdjligaste man skall motsvaras av féorméner. Pa
senare ar har ocksa atgirder vidtagits som syftar till att stdrka detta samband.
Ett slopande av 1 000-grénsen for uttag av arbetsgivaravgifter samtidigt som
inkomsterna gors formansgrundande skulle inte innebéra ett frangdende av
principen om samband mellan avgifter och forméner utan snarare innebéra en
forstarkning av detta samband. Att enbart slopa grénsen for arbetsgivaravgif-
ter motsétter vi oss dock.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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