Finansutskottets betankande

1982/83:16

om ny lagstiftning betriffande riksgildskontoret, m. m. (fors. 1980/
81:19)

I betinkandet behandlas forslag 1980/81:19 vari riksgildsfullmaiktige
hemstiller att riksdagen skall anta ett forslag till lag med instruktion for
riksgildskontoret. Fullméktiges lagforslag framgar av bilaga 4.1 till detta
betdnkande.

Vidarc behandlas motion 1981/82:1163 av Rolf Andersson (c). I motionen
yrkas att riksdagen — efter beredning i vederborande utskott — beslutar om
sadana ﬁndrinéar i géllande lagstiftning att riksgéldskontoret inordnas i
riksbanken.

Finansutskottet har inhdmtat yttranden over riksgaldsfullmiktiges forslag
fran konstitutionsutskottet, riksdagens revisorer och fullméktige i riksban-
ken (bilagorna 1-3).

Med anledning av de synpunkter pa forslaget som framforts i yttrandena
beslot finansutskottet r 1981 att f6r den fortsatta beredningen av drendet
tillsdtta en sédrskild utredningsgrupp bestdende av kanslichefen i utskottet
Bengt K. A. Johansson, riksbankschefen Lars Wohlin samt riksgéldsdirek-
toren Lars Kalderén.

Utredningsgruppen avslutade sitt uppdrag i juni 1982 genom att till
utskottet avlimna en promemoria med forslag till en ny lag om riksgilds-
kontoret (bilaga 4). 1 promemorian framliggs ocksa forslag till f6ljdandring-
arilagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet)
och i bestimmelserna (RFS 1968:8) om revision av riksdagsférvaltningen.

Over utredningsgruppens lagforslag har yttranden inhimtats fran konsti-
tutionsutskottet, riksdagens revisorer samt fran fullmiktige i riksbanken och
i riksgildskontoret (bilagorna 5-8).

Riksgildsfullmiktiges lagforslag dr avsett att ersétta lagen (1974:568) om
riksgildskontoret och lagen (RFS 1967:17) med reglemente for riksgildskon-
toret. Forslaget innebér i huvudsak en modernisering av gillande bestim-
melser och en anpassning av reglerna till riksgéldskontorets nuvarande
verksamhet. Vissa sakliga dndringar foreslas dock. Bl. a. innebar forslaget
att det skall finnas en vice riksgildsdirektor och att denne och riksgaldsdi-
rektoren skall kunna forordnas {6r en tid av lingst sex &r. F.n. dr
mandatperioden for riksgildsdirektoren hogst tre ar. Vidare foreslas att vissa
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av de nuvarande bestimmelserna helt utménstras sdsom varande otidsenliga
eller obehovliga.

Utredningsgruppens forslag till lagstiftning om riksgéldskontoret ansluter
ndra till riksgildsfullmiktiges forslag. Vissa avvikelser finns dock. Bl. a.
foreslar utredningsgruppen att den nya lagen i princip endast skall innehalla
de grundliggande reglerna om riksgildskontorets verksamhet. Vissa
bestimmelser av administrativ natur i fullméktiges forslag foreslas darfor
slopade. Nar det giller riksgéldskontorets uppléningsverksamhet under-
stryks behovet av en nidra samordning med valuta- och kreditpolitiken. Efter
monster av vad som f. n. géller foreslas regler om for vilka &ndamal 1an far tas
upp. Likasa efter forebild av nuvarande regler innchéller forslaget bestam-
melser. som forhindrar att i princip eviga ln ges ut. Vissa dndringar foreslas
ndr det giller riksgildskontorets mdjligheter att besluta om ackord och
eftergift. Aven bestimmelserna om kontorets organisation m. m. foreslas
andrade. Bl. a. bdr mandatperioden for riksgildsdirektoren liksom hittills
vara hogst tre &r. Lagstiftningen foreslasihuvudsak trddaikraft den 1 januari
1983.

Utskottet

Utskottet vill framhalla att den géllande lagstiftningen om riksgéldskon-
toret dr bade foréldrad och svértillginglig. Férfattningarna speglarinte heller
sirskilt vdl nuvarande forhallanden dér riksgildskontorets upplaningsverk-
samhet ingér som en integrerad del av kredit- och valutapolitiken.

Det forslag riksgildsfullméktige ligger fram far i stort sett anses uppfylla
dc krav som kan stéllas p& en modern lagreglering av riksgildskontorets
verksamhet. Enligt utskottets mening kan emellertid invindningar riktas
mot den ndrmare utformningen av lagforslaget i vissa avseenden. 1
yttrandena Gver forslaget har ocksa, sirskilt i det frin riksbanksfullmiktige,
kritik framforts mot forslaget. Bl. a. har gjorts gillande att det sakligt avviker
fran nuvarande regler och ger riksgildskontoret mera langtgiende befogen-
heter dn kontoret har i dag. De Onskemal och synpunkter som salunda
framkommit har i visentlig man tillgodosetts vid den bearbetning av
fullméktiges forslag som gjorts av utredningsgruppen. Utredningsgruppen
_har ocks& funnit anledning att foreslé vissa andra &ndringar i sakligt och
redaktionellt hinseende. :

Utredningsgruppens forslag till ny lag om riksgéldskontoret har limnats
utan erinringar av konstitutionsutskottet, riksdagens revisorer och riks-
banksfullmiktige. Fullmiktige i riksgéldskontoret har framfort invindningar
mot lagforslaget endast pa tva punkter, ndmligen i friga om riksgaldskon-
torets behorighet att faststilla lanevillkor och om dclegation av beslutande-
ritten i lAnedrenden. Ocksa utskottet kan ansluta sig till utredningsgruppens
Overvdganden rorande utformningen av den nya lagen och anser att
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riksgildsfullmiktiges férslag med de av utredningsgruppen forordade
dndringarna bor laggas till grund for lagstiftning.

Riksgéldsfullmiktige erinrar i yttrandet om att sdvil det nuvarande
reglementet for riksgildskontoret som fullméktiges férslag innchéller
bestammelser som uttryckligen ger fullméktige réitt att bestimma villkoren
for 1an. Nigon motsvarighet hirtill finns dock inte i utredningsgruppens
forslag. Enligt fullmiktige ar det sdrskilt vid utlandsupplaningen viktigt att

- riksgildskontorets behorighet klart framgar av lagtexten. Fullmiktige anser
dirfor att utredningsgruppens lagforslag bor kompletteras i forevarande
hinscende.

Som utredningsgruppen framhéller i promemorian innebér det bemyndi-
gande att ta upp och forvalta lan som finns i lagférslaget att riksgaldskontoret
far faststiilla villkoren for lanen. En viss inskriinkning i behorigheten stadgas
dock i 5 §. Med hinsyn till att ett tillmotesgdende av fullméktiges onskemadl
saledes inte innebir négon saklig 4ndring av utredningsgruppens forslag har
utskottet intet att erinra mot att lagtexten kompletteras. Utskottet foreslar
atti5 § forsin ett nytt stycke av innebord att riksgildskontoret far faststilia
villkoren for 1an som skall tas upp dock med den begrinsningen som fdljer av,
5 § forsta stycket. . _

Riksgildsfullmiktige har vidare som ovan berérts tagit upp en friga om
delegation av beslutanderitten i lancfragor till riksgildsdirektoren. I 18 §
utredningsgruppens forslag finns regler om vilka drenden som skall avgéras
av fullmiktige. Enligt lagrummet skall fullmiktige bl. a. avgéra frigor om
upptagande av 1an mot obligationer eller andra forbindelser. Fullmiktige far
emellertid i den utstriackning forhdilandena péfordrar det overlata till
riksgildsdirektoren att bl. a. besluta om upptagande av dagslan och 1an mot
skattkammarvixlar.

Fullmiktige framhaller att riksgiildskontoret sedan en tid tillbaka emitte-
rar s. k. statsskuldvixlar, vilka till sin konstruktion liknar skattkammarvax-
lar och dr av samma kortfristiga natur. Enligt fullméktige finns det samma
behov av en mojlighet att delegera beslutanderitten vid upptagande av 1dn
mot statsskuldvixlar som vid lan mot skattkammarvixlar. P4 grund héirav
och for att man skall undvika framtida lagindringar om andra liknande
statspapper skall ges ut i framtiden foreslar fullmiktige att delegationsritten
far omfatta upptagande av dagslan samt 1&n mot skattkammarvixlar och
liknande forbindelser av kortfristig natur.

Enligt- utskottets mening bor beslut om upptagande av lan i allmidnhet
fattas av fullmaktige. T vissa fall torde emellertid fullméktiges beslut inte
kunna avvaktas och det bor da vara mojligt for riksgaldsdirektoren att fatta

" beslut om lanet. Utredningsgruppen har pekat pa att frigor om upptagande
av dagslan och lan mot skattkammarvixlar aktualiseras dagligen och
foreslagit cn delegationsritt betriffande sddana lan. Ocksad fragor om
_upptagande av lan mot s. k. statsskuldviixlar kan behdva beslutas snabbt.
Utskottet anser darfor att dven beslutanderdtten betraftande sidana 1an bor
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kunna delegeras. Delegationsritten bor dock inte vara mer vidstrickt 4n vad
som ir erforderligt. Enligt vad utskottet inhdmtat planerar riksgildskontoret
f. n. inte nagra nya laneformer betraffande vilka det finns ett behov av en
delegationsritt. Ritten for riksgéldsdirektoren att besluta om 1an bor siledes
begransas till dagslan och lan mot skattkammarvéxlar och statsskuldvixlar.
Utskottet forordar att reglerna i 18 § utformas i enlighet hirmed. Skulle det i
framtiden visa sig erforderligt med en mera vidstrickt delegationsratt far
fullméktige ta initiativ till en lagindring.

Som tidigare berorts innebdr riksgildsfullmiktiges lagforslag att det skall
finnas en vice riksgildsdirektor i verket. I utredningsgruppens uppdrag har
inte ingtt att prova frdgan om en sddan tjdnst skall finnas, och gruppen har
dirfor begrinsat sina Overvdganden till spdrsmalet om mandatperiodens
langd. :

Riksgéldskontoret har under senare ar tillforts betydande resurser for att
kunna klara arbetet med den stora statliga uppliningen inom och utom
landet. I'sin anslagsframstélining for budgetaret 1982/83 begirde fullmiktige
medel for en tjinst som vice riksgildsdirektor och for en ny tjénst som
byrachef for utlandslanedrenden. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande i
drendet foreslog utskottet att en tjdnst som byrachef skulle inrittas vid
kontoret. Medel hirfor anvisades. Didremot berdknade utskottet inte ndgra
medel f6r en tjinst som vice riksgildsdirektor for innevarande budgetar med
hédnvisning till att frigan skulle behandlas i samband med fullmiktiges forslag
till ny lag for riksgéldskontoret.

Enligt utskottcts mening har fullméktige dnnu inte redovisat motiven for
sitt forslag om cn vice riksgildsdircktor med sadan utforlighet att utskottet
kan ta stéllning till att nu inritta en tjinst pa verksledningsplanet. I enlighet
hirmed bor bestimmelser om en vice riksgéldsdirektor inte inga i den nya
lagen.

Utover det anférda foéranleder lagforslaget inte nagra uttalanden fran
utskottets sida. Utskottet tillstyrker att fullmiktiges foérslag med de av
utredningsgruppen forordade dndringarna genomfors. Vissa redaktionclla
andringar bor dock dérvid goras av 1, 4,9, 12, 17, 18 och 27 §§ forslaget till
lag om riksgéldskontoret liksom av Overgdngsbestimmelserna. Ocksé
forslaget till &ndring av bestimmelserna om revision av riksdagsforvaltning-
en bor dndras i redaktionellt hinseende.

Mot bakgrund av vad som anférs i promemorian om utvecklingen av
kreditpolitiken och statens utlandsupplaning framstar det enligt utrednings-
gruppen som befogat att frigan om samordningen mellan riksbankens och
riksgildskontorets verksamhet blir foremal fér en ndrmare utredning i annat
sammanhang. Dirvid kan ocksd, om sé befinnes 6nskvirt, en §verarbetning
ske betriffande forfattningarna om riksbanken.

Utredningsgruppens forslag i dessa hinseenden har 1amnats utan erinran
av konstitutionsutskottet (bilaga 5). Skulle en fordndring i framtiden
komma att aktualiseras betriffande riksbankens resp. riksgéldskontorets
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konstitutionella stallning forutsiitter konstitutionsutskottet att frigan under-
stélls utskottets provning.

Riksbanksfullmiktige (bilaga 7) tillstyrker att frigan om den framtida
samordningen mellan de bada verksamheterna blir féremal for narmare
utredning.

Riksgildsfullméktige (bilaga 8) avstyrker ddremot férslaget om ytterliga-
re utredning. Med de redan existerande formerna fér samrad och samverkan
mellan riksbanken och riksgéldskontoret samt efter genomférande av de
forslag som utredningsgruppen framlagt synes enligt riksgildsfullmiktige
alla rimliga 6nskemal om samarbete meilan frimst riksbanken och riksgalds-
kontoret kunna tillgodoses. Fullméktige finner ingen anledning att ddrutover
en sirskild utredning skall igdngséttas om en samordning av riksbankens och
riksgildskontorets verksamhet.

Utskottet har redan i tidigare sammanhang, bl. a. i sitt betdnkande
angdende riksgildskontorets organisation (FiU 1978/79:39), framhdllit att
statsskuldpolitiken numera maste ses som en integrerad del av kredit- och
valutapolitiken. Ett ndra samarbete mellan riksbanken och riksgildskonto-
ret dr dirfér nédvindigt. Behovet av samordning av de bida verkens
verksamhet blir enligt utskottets uppfattning sarskilt markant i samband med
de malkonflikter som riksgéldsfullméktige pekat pé i sitt tidigare nimnda
remissyttrande. Riksgildsfullméktige sédger dar att de mera langsiktiga och
institutionella malen for statsskuldpolitiken som har att 1akttas av riksgélds-
fullmiktige kan komma i konflikt med ambitionen fran riksbankens sida att
anvinda villkorssittningen pé statsupplaningen i primdrmarknaden for att
tillgodose mera kortsiktiga kredit- och valutapolitiska syften. Som utred-
ningsgruppen framhéller i sin promemoria dr det emellertid i verkligheten
fyra parter som maste samverka nér det giller statsskuldpolitiken, ndmligen
riksdagen. regeringen, riksbanken och riksgéildskontoret. Med de dimensio-
ner som budgetunderskott och statsupplaning numera har och kan vintas fa
under resten av 1980-talet har statsskuldpolitiken en sa betydelsefull roll i
den ekonomiska politiken att en allsidig och férutsédttningslés utredning av
dess samordning och organisation enligt utskottets mening bér komma till
stind.

Med hiinvisning till vad ovan anférts avstyrker utskottet yrkandet i motion
1163 om att riksdagen efter beredning i vederbérande utskott skulle besluta
om sadana andringar i gillande lagstiftning att riksgéldskontoret inordnas i
riksbanken.

" Ocksa de lagar som styr riksbankens verksamhet ir i ménga avseenden
otidsenliga. Detta giller savil riksbankslagen (1934:437), som i huvudsak
bygger pa 1897 ars riksbankslag. som bankoreglementet (RFS 1975:6), vars
rotter striicker sig dnnu lidngre tillbaka i tiden — i nagra fall dnda till 1668 da
Rikets Standers bank grundades. Den nu gillande lagstiftningen innehaller
en rad detaljbestimmelser. som inte lingre behovs eller 6ver huvud taget



FiU 1982/83:16 6

inte ir tillimpliga. A andra sidan saknas grundliggande regler. som slar fast
att riksbanken dr landets centralbank som ansvarar for att kredit- och
valutapolitiken utformas enligt de riktlinjer som faststiills av riksdag och
regering. .

Mot denna bakgrund féreslar utskottet att dven forfattningarna om
riksbanken blir fGremal for en Gverarbetning i samband med den tidigare
foreslagna utredningen om statsskuldpolitikens samordning och organisa-
tion. Darvid bor, som konstitutionsutskottet framhdllit, riksbankens och
riksgildskontorets konstitutionella stilining beaktas.

Det far ankomma pé regeringen att ndrmare bestimma former och
direktiv for utredningsarbetet.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motion 1981/82:1163,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfért om utredning av statsskuldpolitikens samord-
ning och organisation samt 6verarbetning av forfattningarna
rorande riksbanken,

3. att riksdagen med anledning av forslag 1980/81:19 antar-
féljande '

1. Forslag till
Lag om riksgaldskontoret

Inledande bestimmelser

. _ : 1§
Riksgaldskontoret ir den myndighet under riksdagen som avses i 9 kap.
10 § andra stycket regeringsformen.

28
1 Riksgildskontoret forvaltas av sju fullméktige som viljs av riksdagen.
Fullméktige svarar for sin verksamhet endast infor riksdagen.
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Uppgifter

38

Riksgildskontoret bemyndigas att i enlighet med 4 och 5 §§ denna lag ta
upp och férvalta lin till staten. '

Riksgildskontoret har vidare till uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stilla krediter till forfogande for statlig och annan verksamhet samt
ikldda staten garantier. Kontoret skall dven utféra Ovriga uppdrag och
aligganden som kontoret far av riksdagen eller av regeringen med riksdagens
medgivande.

4§

Riksgildskontoret far ta upp lan till staten for

1. finansiering av 16pande under¢kott i statsbudgeten och av andra utgifter
som grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahallande av sddana krediter och fullgbrande av sddana
garantier som sigs i 3§,

3. amortering och inlésen av statslan dvensom uppkop av statslan i
utldndsk valuta samt

4. tillgodoseende av riksbankens behov av valutareserv och av statspapper
for marknadsoperationer.

5§

Obligationer och andra forbindelser som riksgildskontoret ger ut for
statens rakning skall vara stillda att 4terbetalas pa viss bestimd forfaillodag
eller efter uppsigning eiler genom é&rliga avbetalningar enligt uppgjord
amorteringsplan.

Med den begrinsning som féljer av forsta stycket far riksgildskontoret
bestimma villkoren fér [an som skall tas upp.

6§
Riksgildskontorets ‘kontanta medel skall, i den man de inte behdver
anvédndas for utbetalningar, inséttas pa kontorets checkriakning i riksbank-
en.

7§

Uppstar dverskott pa statsverkets checkrikning i riksbanken far riksgilds-
kontoret bestimma att Overskottet skall dverforas till riksgildskontorets
checkrikning i riksbanken.

Uppstéar underskott pa statsverkets checkriikning i riksbanken skall
riksgildskontoret tdcka detta.
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8§

Det Aligger riksgildskontoret att utbetala de anslag som anvisas pa
statsbudgeten avseende riksdagen och dess verk samt kostnader for
statsskulden och sddana Ovriga anslag pa statsbudgeten, som enligt séirskilda
beslut av riksdagen skall disponeras av riksgéldskontoret. Kontoret far i m'z"m
av behov lyfta nimnda anslag genom uttag fran statsverkets checkrikning i
riksbanken. '

’ 9§

Efter provning i varje sérskilt- fall fir riksgialdskontoret besluta om
avskrivning eller ackord. Ackordsforslag far antas endast om det kan anses
vara till formén for det allmdnna. Ackordsforslag som inte framstills i
konkurs eller enligt ackordslagen (1970:847) far antas endast pa villkor att
dven Ovriga borgenirer som ackordet angir godkinner detta.

Om det pa grund av gildenérens sjukdom eller av annan anledning méste
anses uppenbart obilligt att kridva betalning for fordran far riksgaldskontoret
efterge fordringen helt eller delvis intill ett hégsta belopp av 50 000 kronor i
varje sarskilt fall.

Utover vad som f6ljer av forsta och andra styckena far beslut om ackord
eller eftergift inte fattas utan riksdagens sirskilda medgivande.

10§
Om inte sarskilda skél talar ddremot far riksgildskontoret medge inldsen
av obligationer och riantekuponger samt utbetalning av vinster pd premie-
obligationsldn, oaktat betalningsritten forfallit pa grund av preskription.

118§ )
Uppkommer under riksgildskontorets verksamhet anledning att vicka
friga om forfattningsindring eller annan atgdrd fran statens sida, far
fullmiktige gora framstillning i 4mnet savil till riksdagen som till regering-
en.

12§

Fullméktige svarar for att intern revision av riksgildskontoret sker.
Fullmiktige skall vidare sorja for att intern revision av den inre riksdagsfor-
valtningen och andra riksdagens verk 4n riksbanken och riksgildskontoret
kan verkstéllas enligt lagen (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltning-
en.

13§
Varje ér fore den 15 oktober skall fullmaktige till riksdagen avge beriittelse
over forvaltningen av riksgéldskontoret under det senaste budgetaret.
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Organisation
<148
Riksgaldsfullmiktige viljs for riksdagens valperiod. Endast den som ar
myndig kan vara fullméktig. Statsrad fir ej vara fullmiiktig.
Riksdagenviljer en av fullmiiktigé att vara ordforande. Fullmiktige viljer
inom sig en vice ordférande.

15§
Fullmiktige utser for en tid av hogst tre ar en riksgildsdirektor att vara
chef for riksgildskontoret.
Nir riksgildsdirektoren har forhinder fullgérs riksgéldsdirektorens alig-
ganden av en tilifillig ersittare som fullmiiktige utser. -

16 §
For beredning och ridgivning skall inom riksgildskontoret finnas ett
arbetsutskott bestiende av fullméktiges ordforande. riksgéldsdirektren och
en tredje ledamot, som fullmiktige utser inom sig.

17§

Inom riksgildskontoret skall finnas en revisionsenhet samt de enheter i
ovrigt som riksdagen bestimmer.

Riksgildskontorets verksamhet leds under fullméaktige av riksgildsdirek-
toren. Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige savitt
annat inte foljer av lagen (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltning-
en. '

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbetsordning
som beslutas av fullmiktige.

Arendenas handliggning m. m.

18§

Av fullmiktige avgdrs

1. viktigare forfattningsfragor;

2. viktigare fragor om riksgéildskontorets organisation och arbetsfor-
mer; '

3. frdgor om upptagande av lan mot obligationer eller andra forbindel-
ser;

4. fragor om utfirdande av statlig garanti eller limnande av annat statligt
stdd som enligt riksdagens beslut skall provas av riksgiildskontoret;

S. fragor om villkor f6r rorliga krediter;

6. fragor om avskrivning, ackord eller cftergift rorande fordringar;

7. anslagsfrgor och andra fragor av stérre ekonomisk betydelse:
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8. frigor om inrattande av tjinst samt om tillsittande av tjanst i vilken
lonegrad F 19 eller hogre kan tillimpas pd innehavaren:

9. fragor om skiljande fran tjanst eller ﬁpbdrug eller om disciplinansvar,
atalsanmilan. avstingning eller likarundersdkning:

10. dvriga fragor som cnligt denna lag skall avgdras av fullméktige:

11. andra fragor som fullmiktige finner vara av stérre vikt eller som
riksgiildsdirektoren hinskjuter till fullméktige.

Fullméktige far i den utstrdackning forhallandena pafordrar dverlata till
riksgildsdirektoren ritten att besluta om upptagande av dagslan och lan mot
skattkammarvixlar och statsskuldvixlar, att bestimma de ndrmare villkoren
for andra 1an som skall tas upp samt att besluta i irenden som anges i forsta
stycket 4, 5 och 6. Ritten for riksgéldsdirektdren att besluta i de angivna
fragorna far. i den utstrickning fullméaktige medger, av riksgéldsdirektoren
overlitas till annan tjinsteman. Sadana bemyndiganden for riksgildsdirek-
toren skall framga av en av fullmiktige beslutad arbetsordning eller genom
ctt sdrskilt fullmiktiges beslut. Fullmaktige kan bestimma att beslut som '
fattas med st6d av fullmiktiges bemyndiganden skall anmiilas for fullméik-
tige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgors av riksgildsdirek-
toren ensam. I den man sddana drenden inte ir av det slag att de behéver
provas av riksgildsdirektoren fir de avgoras av annan tjansteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sirskilda beslut.

19§
Nar fullmiktige i riksgildskontoret cller fullmiktige i riksbanken begir
det skall gemensam dverlaggning ske i frigor som ér av betydelse fran kredit-
eller valutapolitisk synpunkt.

20§

Fullmiktige i riksgildskontoret skall sammantrdda en ging varannan
vecka cller oftare om drendenas beskaffenhet och oavbrutna gng kraver det.
Vid varje sammantride skall foras protokoll.

Fullméktige far inte sammantrida pd omrdde som &dr ockuperat av
frimmande makt.

Fullmiktige &r beslutsfora nir minst fem ledaméter dr nirvarande. Som
fullmiktiges beslut giller den mening som de flesta enar sig om eller, vid lika
rostetal, den mening som ordféranden bitrider. '

21§
Riksgéldsdircktoren skall ndrvara vid fullméktiges sammantriden och far
delta i forhandlingarna. diven om han inte dr fullméktig. Han skall lata an-
teckna skiljaktig mening till protokollet.
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28 . .

Fullméktige kan foreskriva eller for sérskilt fall besluta att endast den som

ir svensk medborgare far inneha cller utdva tjinst inom riksgéldskonto-
ret.

23§
Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestimmandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter foljer att riksgildskontorets befogenhet att
besluta kan vara begrinsad i vissa hinseenden.

24§

Betriffande arvoden till fullmédktig och suppleant -finns  foreskrifter i

arvodesstadgan (RFS 1979:1) f6r riksdagen och dess organ.
25§

For resor som fullmiktig foretar for riksgildskontorets rdkning har han
ritt till resekostnadsersittning, traktamente och annan ersittning enligt
allmiint reseavtal (ARA) eller, nér det ar friga om utrikes resa, enligt-
utlandsresereglementet (1953:666). Fullméktig-skall hanforas till reseklass
A. : .

Fullmiktig som dr ledamot av riksdagen har inte ritt till traktamente for
deltagande i sammankomst i Stockholm med fullméiktige eller. f6r annan-
forrittning eller annat uppdrag dir for riksgildskontorets rikning under tid
dé riksmote pagar. Vid forriittning pa annan ort dn Stockholm under
pagéaende riksmoéte skall dagtraktamentet for fullmiktig som ar ledamot av
riksdagen minskas med det belopp fér dag som utgar enligt ersittningsstad-
gan (1971:1197) for riksdagens ledaméter. '

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven édga tillimpning pa
suppleant. '

Besvir

26 §
Om besvir dver beslut inom riksgildskontoret foreskrivs i besvirsstadgan
(RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.

Ansvarsbestimmelse

278
Fullmiktig som riksdagen vigrar ansvarsfrihet ir dirmed skild fran sitt
uppdrag. ' '
Atal mot fullmiktig for brott, beginget i 11t6vningen av uppdraget, far
beslutas endast av finansutskottet.
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Atal mot tjansteman som avses i 15 § for brott, beginget i utévningen av
tjdnsten som riksgildsdirektdr, far beslutas endast av finansutskottet. Ar
tjinstemannen inte fullméktig far sddant &tal ocksa beslutas av fullmékti-

ge.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Genom lagen upphéavs lagen
(1974:568) om riksgildskontoret och lagen (RFS 1967:17) med reglemente
{61 riksgildskontoret.

2. Fullmiktige i riksgildskontoret skall fore utgdngen av januari 1983 till
riksdagen avge berittelsc dver forvaltningen av riksgildskontoret under
forsta halvarct 1982.

2. Forslag till
Lag om andring i lagen (RFS 1975 6) med reglemente for riksbanken
(Bankoreglementet)

-Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (Bankoreglementet)

dels att 14 § 3 mom. skall upphoéra att gilla,

dels att 21 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

218

Gemensamt med fullmiktige i riks-
gdldskontoret skall fullmdktige i riks-
banken for uppsikt och kontroll over
Gdota kanals vidmakthdllande wtse
dels en person att sdsom ledamot pd
riksbankens och riksgildskontorets
vignar intrida i direktionen over
kanalen, dels ett ombud att pd de
bdda verkens vignar deltaga i revisio-
nen av kanalens rikenskaper. Val av
ledamot i direktionen skall féretagas
varje ér och val av ombud i revisio-
nen fore dess borjan.

’

I lagen (1982:000) om riksgilds-
kontoret finns bestdmmelser om skyl-
dighet for fullmdiktige i riksbanken
och fullmdktige i riksgdldskontoret
att sammantrdda gemensamt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.
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3. Forslag till - ,

Lag om éndring i bestimmelserna (RFS 1968:8) om revision av

riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att rubriken till bestimmeclserna (RFS 1968:8) om

revision av riksdagsforvaltningen’

nedan angivna lydelse.

samt 3-5 §§ bestimmelserna skall ha

Lag om revision av riksdagsforvaltningen

Nuvarande lydelse

3§

Om det ansvar for revision av
rikshankens och riksgdildskontorets
forvaltning som dvilar fullmdktige i
dessa verk stadgas i bankoreglemen-
tet ochireglementet for riksgdldskon-
foret.

For den revision av andra organ én
riksgildskontoret som skall verkstl-
las av detta verks revisionsavdelning
svarar avdelningens chef i férsta
hand. De anmirkningar och pdpe-
kanden vartill revisionen kan féran-
leda skall av honom delges vederbd-
rande myndigher direkt. Fullmiktige
i riksgdldskontoret dger meddela
allminna administrativa  riktlinjer
dven for denna del av revisionsavdel-
ningens verksamhet men har icke att
taga stillning till anmdrkningar och
pdpekanden vilka ej avser riksgiilds-
kontorer. '

4§

Om anledning dirtill forekommer
bar chef forintern revisionsavdelning
till riksdagens revisorer omedelbart
anmaila forhallande som framkom-
mit vid eller dger samband med
revisionen. Arligen skall han, samti-
digt med att verkets fullmiktige
avger foreskriven beréttelse till riks-
dagens revisorer, till dessa avlamna
rapport om den av honom ledda
revisionsverksamheten.

I Bestimmelserna omtryckta RFS 1975:15.

Foreslagen lydelse

I bankoreglementet (RFS 1975:6)
och lagen (1982:000) om riksgilds-
kontoret finns bestimmelser om det
ansvar for revisionen av riksbankens
och riksgdldskontorets férvalming
som fullmdiktige i dessa verk har.

For den revision av andra organ dn
riksgildskontoret som skall verkstil-
las av kontorets revisionsavdelning °
svarar avdelningens chef. Fullmdkti-
ge i riksgaldskontoret far dock med-
dela allmdnna administrativa rikdin-
jer for denna del av avdelningens
verksamhet. Foranleder revisionen
anmdrkningar eller pidpekanden be-
triffande en myndighet skall chefen
for revisionsavdelningen underritta
myndigheten direkt om- dessa. Det
ankommer inte pd fullmdktige i riks-
gildskontoret att ta stillning #ll
anmdrkningar och pdpekanden som
inte avser riksgdldskontoret.

Chefen for en intern revisionsav-
delning som avses i 1§ skall, nar
anledning dartill forekommer, ome-
delbart tll riksdagens revisorer an-
mila forhéllande som framkommit
vid eller har samband med revisio-
nen. Han skall drligen, samtidigt
med att verkets fullmiktige avger
foreskriven beréttelse till riksdagen,
till riksdagens revisorer avlimna rap-
port om den av honom ledda revi-
sionsverksamheten.
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Nuvarande lydelse

Utover den kontroll som dligger
riksdagens revisorer enligt deras
instruktion skall revisorerna for var-
je avslutat rikenskapsar granska
riksbankens och riksgildskontorets
tillstdnd, styrelse och forvaltning.
Diirvid skall i synnerhet tillses att
verkens organisation av och kontroll
dver bokforingen samt medels- och
vardeforvaltningen ar tillfredsstél-
landc.

Over revisionen av vartdera verket

skall revisorerna senast den 1 mars
avge sdrskild berdttelse till riksdagen.
Sddan berdrtelse skall innehélla upp-
gift angdendc omfattningen av den
av revisorerna verkstillda gransk-
ningen och uttalande huruvida revi-
sorerna anscr ansvarsfrihct bora
beviljas vederbdrande fullméktige.

5

14

Foreslagen lydelse

§

Utéver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall wiéva . enligt

agen (1974:1036) med instruktion

for riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rikenskapsar
granska riksbankens och riksgilds-
kontorets tillstdnd. styrclse och for-
valtning. Revisorerna skall dédrvid
sdrskiltrillse att verkens organisation
av och kontroll dver bokforingen
samt medels- och virdeforvaltning-
en dr tillfredsstillande.

Revisorerna skall avge en sdrskild
berdttelse till riksdagen senast den 1
mars dver revisionen av rikshanken
och senast den 15 november éver
revisionen av riksgildskontoret. Be-
rittelsen skall innehalla uppgift
angdende omfattningen av den av
revisorerna verkstillda gransknping-
en och uttalande huruvida revisorer-
na anser att ansvarsfrihet bor bevil-
jas vederborande fullmiktige.

Denna lag trader i kraft savitt avser 4 och 5 §§ den 1 juli 1983 och i ovrigt

den 1 januari 1983.

Stockholm den 25 november 1982

Pa finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Niirvarande: Mats Hellstrom (s), Lars Tobisson (m). Nils Asling (¢), Arne
Gadd (s). Per-Axel Nilsson (s), Roland Sundgren (s), Rolf Rimgard (c).
Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk),
Hugo Hegeland (m), Gunnar Nilsson i Eslov (s). Margit Gennser (m), Bjérn

Molin (fp) och Bo Krogvig (s).
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Bilaga 1

Konstitutionsutskottets yttrande

1981/82:4y

over forslag 1980/81:19 till lag med instruktion for riksgildskonto-
ret

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 7 april 1981 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tiflfiillle att avee vttrande éver ovan angivina forslag till instruktion for
riksgildskontoret. Forslaget har utarbetats av en siirskild kommitié som
tillsatts av riksgildsfullmiiktige med riksgiildsdirektdren som ordtorande.
Fullmiktige. som i allt visentligt anslutit sig Gl Kommitténs forslag och
motiveringar, har i samband med att direndet dverlimnades till riksdagen
framhallit att forslaget inte innebiir nagra forindringar i sak av riksgiilldskon-
torets verksamhet och uppgifter i forhallande till den nu gillande lagstift-
ningen.

Néagon motion har inte viickts med anledning av férslaget. Finansutskottet
har berett dven fullmitktige i riksbanken och riksdagens revisorer tillfille att
yttra sig over forslaget. | riksbanksfullmiktiges yttrande anféors avslutnings-

ViS:

Det remitterade fagforslaget har utarbetats inom riksgéldskontoret utan
niirmare kontakt med riksbanken. Riksgitldsfullmiktige har framhdllic att
forstaget inte innebir ndgra forindringar i sak av riksgildskontorets
verksamhet och uppgifter i forhallunde till den nu gitlande lagstiftningen.
Lagforslaget dr emellertid utformat sd att det efter ordalagen ir mer
lingtgaende. Dcet finns diirfor anledning till noggrann genomgiing av
farslaget. Hiir har pekats pa ett antal frigor som kriiver niirmare dvervi-
ganden. Hit hér dvergripande principiclla fragor. t. ex. om den nédviindiga
integreringen av riksgildskontorets verksamhet i riksbankens kreditpolitik
och valutapolitik och om behovet av nirmare precisering av dndamalen och
formerna for riksgildskontorets upplaning till staten. Hit hor dven organi-
satoriska fragor, t. ex. om riksgiildsdirektorens stilllning och mandatperiod
och om var inom riksgildskontoret olika frigor skall avgoras.

Den slutliga utformningen av lagforslaget ér saledes en for riksbankens
verksamhet betydelsefull friga.

Fullmiktige vill dirfor hemstilla att den niirmare dversyn som ovan
forordats sker i niira samrdd med riksbanken.

Konstitutionsutskottet delur riksbanksfullmiktiges uppfattning att det
foreliggande férslaget bor bli fdremal {or dversyn och att denna bor ske i nitra
samrad med riksbanken. Det far ankomma pi finansutskottet att ta stitllning
till formerna for oversvnen. som sjibvfallet bl a. bor avse de konstitutionella
frigor som aktualiserats i direndet. Konstitutionsutskottet forutsiitter att
utskottet bereds tillfille att dnvo vttra sig nidr den forordade oversynen

verkstiitlts.
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Stockholm den 13 oktober 1981 )

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: Hilding Johansson (s), Anders Bjérck (m), Torkel Lindaht (fp),
Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c¢), Wivi-Anne
Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Kurt Ove Johansson (s), Bengt
Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Britta Hammar-
backen (c). Sture Thun (s)* och Lahja Exner (s)*.

* Ej ndrvarande vid justcringen.

2 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 16
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Bilaga 2

Yttrande fran
Riksdagens revisorer (1981-09-23)
Arbetsutskottet

Finansutskottet har berett riksdagens revisorer tillfille att yttra sig over
forslag (1980/81:19) till lag med instruktion for riksgildskontoret. Med
anledning dérav vill vi géra f61jan~de kommentarer till forslaget i vad det
giller revisionsfragor. Vara synpunkter knyter direkt an till lagférslagets
paragrafindelning.

78

Fullmiktige svarar for att intern revision av riksgéldskontoret utdvas.
Vidare skall fullmiktige se till att intern revision av riksdagsforvaltningen i
ovrigt dger rum i enlighet med de bestaimmelser (RFS 1968:8) om revision av
riksdagsforvaltningen som riksdagen har meddelat.

Féreskriften dr ndgot missvisande eftersom ansvaret for den interna
revisionen av riksbankens verksamhetsomr&de uteslutande &vilar banko-
fullmiktige. I paragrafen bor darfor endast goras en hidnvisning till den
aktuella forfattningen enligt foljande forslag.

Fullmdktige svarar for att intern revision kan bedrivas i enlighet med de
bestimmelser (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen som
riksdagen har meddelat.

8§

Varje &r fore utgangen av januari skall fullméktige till riksdagen avge
berittelse Over sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Riksgildskontorets rikenskapsar ar budgetaret. Vidarc giller att full-
miktige inte beviljas ansvarsfrihet per kalenderar utan per budgetér. Enligt
var mening vore det déirfér naturligt att berittelsen avsdg det senaste
budgetaret och att den fick ett sadant innehall att den samtidigt kunde ersiitta
den i reglementets 49 § foreskrivna beréttelsen till riksdagens revisorer.

Fullmaktiges beréttelse till rikédagen har hittills varit s& utformad att den
givit en oversiktlig information om kontorets férvaltning under det géngna
kalenderaret. For verksamheten under andra hélften av kalenderaret har
mer detaljerade uppgifter limnats medan den lasare som varit intresserad av
motsvarande fylliga information f6r forsta halvéaret har hanvisats till en annan
publikation.

Om 8 § i forslaget till instruktion far den av fullméktige foreslagna lydelsen
bér i fortsdttningen berittelsen till riksdagen utformas pa ett sddant sétt att
hénvisningar av detta slag kan undvikas.

Av intresse i sammanhanget ir ocksa riksgildsfullmiktiges forslag att
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~ bestammelsen i reglementets 49 § skall slopas, dvs. att skyldigheten fér
riksgaldsfullmiktige att varje ar ldmna riksdagens revisorer en sirskild
berittelse skall tas bort. Med anledning hérav vill vi erinra om vad som finns
foreskrivet i 5 § bestimmelser om revision av riksdagsforvaltningen. Dir
stadgas bl. a. att riksdagens revisorer for varje avslutat rdkenskapsar skall
granska riksbankens och riksgildskontorets tillstdnd. styrelse och forvalt-
ning. FOr att vi skall kunna fullgéra denna skyldighet maste vi varje host ha
tillgang till en berittelse avseende riksgaldskontorets verksamhet under det
senaste budgetiret. Denna berittelse bor inte bara ge en bild av kontorets
forvaltning av statsskulden och férmedling av kreditgarantier m. m. utan
ocksd inrymma en redogorelse f6r hur kontoret utnyttjat de av riksdagen
tilldelade anslagen.

Vart dnskemél om en sddan berittelse kan tillgodoses pa tva sitt.
Antingen far en foreskrift om den av oss begirda berittelsen ersiitta den
foreslagna instruktionens stadgande ‘om en kalenderarsinriktad berittelsé,
§ 8 bor da ges foljande lydelse.

Varje ar fore den '15‘ november skall fullmdktige till riksdagen och till
riksdagens revisorer avge berittelse Gver sin verksamhet under det senaste
rdkenskapsdret.

I annat fall foreslar vi att foreskriften om berittelsen till riksdagens
revisorer tas in i en ny paragraf omedelbart efter § 8 i férslaget. Den nya § 9
bor i sé fall ges foljande lydelse.

Varje dr fore den 15 november skall fullmdiktige till riksdagens revisorer
avge berittelse over sin verksamhet under det senaste rdkenskapsdret.

14§

Riksgéldsdirektoren leder under fullmiktige riksgialdskontorets verksam-
het.

Inom nksgaldskontoret finns en upplaningsenhet, en ekonomienhet, en
garanti- och réttsenhet, en administrationsenhet samt en revisionsenhet.
Arendenas fordelning mellan enheterna skall framgé av en av fullmiktige
faststilld arbetsordning. .

Riksgéldskontorets revisionsenhet har sedan ar 1917 varit direkt under-
stdlld fullméktige. Denna sdrstéllning har enheten givits for att markera dess
oberoende till den granskade verksamheten. Det &r enligt var mening
angeldget att sirstdllningen ocksd kommer till uttryck iinstruktionen. Vi vill
darfor foresla foljande dndring av 14 §.

Inom riksgéldskontoret finns en uppliningsenhet, en ekonomienhet, en
garanti- och rittsenhet, en administrationsenhet samt en revisionsenhet.

Revisionsenheten lyder direkt under fullmiktige. Riksgdldskontorets verk-
samhet i ovrigt leds under fullmiktige av riksgildsdirektoren. Arendenas
fordelning mellan enheterna skall framgd av en av ful[makuge faststalld
arbetsordning.
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15§

Hos riksgéldskontoret finns personal enligt sarskilda foreskrifter eller
andra beslut som riksdagen eller fullméktige meddelar.

Riksgildskontoret far darutover, i enlighet med fullmiktiges bestimman-
de, anlita utomstaende for sirskilda uppdrag.

1 paragrafens andra stycke bor foljande tillagg goras.

Riksgaldskontoret far dirutéver, inom anvisade medel och i enlighet med
fullmiktiges bestdmmande, anlita utomstdende for sdirskilda uppdrag.

188§

Riksgéldsdirektdren skall narvara vid fullméaktiges sammantraden och far
deltaga i forhandlingarna, dven om han inte 4r fullmiktig. Han skall lata
anteckna skiljaktig mening till protokollet.

Arendena foredras av riksgéldsdirektoren eller av annan tjinsteman som
riksgildsdirektoren utser.

Den markering som vi i 14 § vill gbra av revisionsenhetens stillning bor
komma till uttryck dven i denna paragraf. Andra stycket i paragrafen bor i
enlighet hiarmed ges foljande lydelse.

I fullmdktige foredras drendena av riksgildsdirektéren eller av annan
tignsteman som riksgdldsdirektdren utser, dock att drenden som avser
revisionen av riksgdldskontoret foredras av chefen for revisionsenheten.

23§

For resor som fullméktig foretar for riksgildskontorets rakning har han
ratt till resekostnadsersittning, traktamente och annan ersittning enligt
allmidnna resereglementet eller, nir det dr friga om utrikes resa, enligt
utlandsreglementet. Fullmiktig skall hanforas till reseklass A.

Fullméiktig som 4r ledamot av riksdagen har inte ritt till traktamente for
deltagande i sammankomst i Stockholm med fullmiktige eller f6r annan
forrattning eller annat uppdrag dér for riksgéaldskontorets rakning under tid
da riksmote pégar.

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven &dga tillimpning pa
suppleant.

Vid utrikes tjansteresa under riksdagssession bor inte dubbla traktamen-
ten kunna utga till fullmaktiges ledaméter. Vi foreslar dirfor efter att ha
rddgjorti drendet med riksdagens férvaltningskontor att ett nytt stycke skjuts
in mellan det andra och det tredje stycket. Det nya stycket bor ha féljande
lydelse.

Om resa eller forrdttning enligt forsta stycket foretas utom riket under
riksdagssession skall dagtraktamentet minskas med der belopp for dag som
enligt lagen om dndring i ersdttningsstadgan (1971:1197) fér riksdagens
ledamoter ugdr till ifrdgavarande ledamot.
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Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),
Bertil Jonasson (c) och Hugo Bengtsson (s) samt av kanslichefen Goran
Hagbergh. Féredragande har varit avdelningsdirektéren Per Martensson.

P4 riksdagens revisorers vignar

Ingegerd Troedsson
Per Martensson
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Bilaga 3

Yttrande fran
Fullmiktige i riksbanken (1981-09-24)

Utdrag av
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1981-09-24

Nirvarande: Erik Wirnberg, ordférande
Lars Wohlin
Gunnar Stridng
Karl Erik Eriksson
Thage Peterson
Bertil Jonasson
Sten Westerberg

$ 3 Remiss av riksgdldsfullmdiktiges forslag (1980/81:19) till lag med instruk-
tion for riksgdldskontoret

Genom remiss den 8 april 1981 hade riksdagens finansutskott berett
fullmiktige i riksbanken tillfélle att avge yttrande 6ver riksgildsfullmiktiges
forslag (1980/81:19) till lag med instruktion for riksgildskontoret.

Fére dagens sammantridde hade fullmiktiges ledaméter erhallit del av
forslaget jamte ett utkast till yttrande.

Fullmiktige beslot, i enlighet med direktionens forslag, att avge yttrande
av den lydelse som framgar av registraturet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad. _

Det antecknades, att Allan Hernelius, som vore foérhindrad deltaga i
dagens sammantriide, tagit del av yttrandet och forklarat sig instimma i
detta.

Ur protokollet:
Ingrid Flykt

Sveriges riksbank (1981-09-24)

Sedan fullmiktige i riksbanken genom finansutskottets skrivelse den 8
april 1981 beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver riksgéldsfullméktiges forslag
(1980/81:19) till lag med instruktion for riksgildskontoret far fullmaktige
anfora foljande.

Lagforslaget, som avses ersitta lagen om riksgéldskontoret och lagen med
reglemente for riksgildskontoret, har utarbetats av en av riksgildsfullmik-
tige tillsatt kommitté. Den har haft i uppdrag att frimst mot bakgrund av den
nya organisation for riksgaldskontoret som riksdagen beslutade om véren
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1979 (Fors 1978/79:17, FiU 1978/79:39) verkstilla en Gversyn av de lagregler
som giller fullmiktiges och kontorets verksamhet.

Den remitterade skrivelsen behandlar i huvudsak fragan om den konkreta
utformningen av en férfattning som reglerar riksgildskontorets férvaltning
och rorelse. En strivan har dirvid varit att ersdtta nuvarande detaljrika
angivelser av riksgildskontorets uppgifter med en mer allmiént formulerad
bestimmelse, som uttrycker verksamhetens huvudsakliga innehéll och
inriktning. Huvuduppgiften, att ta upp och forvalta lan till staten, har angivits
vara ett led i den ekonomiska politiken. Riksgildskontorets roll i ett sidant
vidare sammanhang har cmellertid inte berérts. Frigan kan stéllas om detta —
och da i forsta hand relationerna mellan riksgildskontoret och riksbanken —
bor speglas klarare i forfattningstexten eller motiven for denna. Denna
centrala fraga behandlas i ndrmast féljande avsnitt fore de synpunkter som
ges pa den ndrmare utformningen av lagtexten.

1. Samarbetet mellan riksbanken och riksgildskontoret

Kreditpolitikens omedelbara mal kan sidgas vara att paverka likviditetssi-
tuationen i den svenska ekonomin for att na 6nskade effekter pa efterfragan
pa varor och tjinster och, bor numera tilliggas, den privata sektorns
uppléning i utlandet. Dartill kommer 6nskemalen betriffande rintenivan pa
olika marknader. Ett viktigt led i kreditpolitiken &r dirvid att soka
astadkomma en viss fordelning av statsupplaning mellan banker 4 den ena
sidan och kapitalmarknadens placerande institutioner och allménheten 4 den
andra. Sasom kreditpolitiken bedrivits i Sverige sker detta inte bara genom
att variera rantor och andra villkor vid statlig upplaning utan dven genom en
serie regleringar som péaverkar olika instituts efterfragan pa statspapper —
likviditetskrav f6r bankerna, placeringskrav for allmidnna pensionsfonden
och fdrsdkringsbolagen, emissionskontroll fér 6vriga placerares obliga-
tionsemissioner och vissa andra former av upplaning.

Tett lige som varit radande under senare ar med stora och kraftigt vixande
underskott i statsbudgeten att finansiera och med forfallande statsldn som
maste omséttas, fir de primira upplaningsoperationerna en framtridande
roll och riksgildskontoret dirmed en bred kontakt med marknaden. Det
faktum att utrymmet for placering av de nyemitterade statspapperen pa
marknaden hittills i mangt och mycket skapats av riksbankens regleringsat-
gérder har inneburit att riksgildskontorets beslut om sin uppléning, dess
former och villkor naturligen -mast underordnas riksbankens kredit- och
valutapolitik. For nédrvarande arbetar en utredning om kreditpolitiska
medel. Denna utredning skall ta stillning till om regleringarna skall
begrinsas eller upphévas och riksbanken skall 6verga till en mer marknads-
anpassad kreditpolitik. Skulle en sddan politik inforas kan riksbankens
marknadsoperationer bli av storre betydelse. Aven under sidana forhéllan-
den mdste statsskuldspolitiken i stort bestimmas av riksbanken sdsom det
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politiska organ som har ansvaret for kredit- och valutapolitiken.

Staten som stor lantagare pa utlindska kapitalmarknader 4r en ny
foreteelse som ytterligare starkt banden mellan riksgildskontoret och
riksbanken. Uppldggningen av den inhemska kreditpolitiken och den
ekonomiska politiken i stort dr naturligtvis i hdg grad bestimmande for
utvecklingen av betalningsbalansen samtidigt som ett av syftena med denna
politik just ér att komma till ritta med obalansen i de utrikes betalningarna.
Nir vil politiken #r fastlagd bestims omfattningen av statens uppléning
utomlands av utfallet av bytesbalansen, den privata (och kommunala)
sektorns nettoupplaning utomlands och de mal som sitts fér utvecklingen av
valutareserven. Om de bada forsta elementen dr bestimda — och den privata
utlandsupplaningen ar naturligtvis mycket kéanslig for kreditpolitiska atgar-
der — finns ett entydigt samband mellan statens upplining utomlands och
valutareserven. En storre upplaning utomlands leder till en motsvarande
Okning av riksbankens valutareserv och en motsvarande nedgang av
riksbankens innehav av statspapper, medan den diaremot inte pa ett direkt
sitt paverkar ekonomin i 6vrigt. Harav har f6ljt att bade utlandsupplaning-
ens volym over en nagot langre period-och hanteringen fran vecka till vecka
av utnyttjandet maste styras av riksbankens mal for valutareserven.

Riksgildskontoret dr inforstatt med denna uppliggning av den statliga
utlandsuppldningen och nya samarbetsformer har skapats fér &ndamalet.
Riksbankens uppgift dr framfor allt att dra upp riktlinjer fér den totala
uppléningsvolymen utomlands. Riksgéildskontoret, & sin sida, ansvarar for
genomfdrandet av denna upplaning, vilket forutsatter nira kontakter med de
utlindska kreditmarknaderna. Férhandlingen vid upptagandet av utlandslan
har dirfér naturligen gett riksgildskontoret en vidare ram for flexibelt
agerande 4n vad giller i friga om den inhemska upplaningen. Utnyttjandet
av redan avtalade lanemoijligheter méste diremot helt samstimmas med
riksbankens valutaoperationer.

Enligt fullméktiges mening har det samarbete som pé det informella planet
utvecklats mellan riksgildskontoret och riksbanken inneburit att riksgélds-
kontorets atgérder vil har kunnat samordnas med kredit- och valutapolitiken
i ovrigt. Alla riksgéldskontorets operationer, som varit av nigon betydelse i
saddant sammanhang, har foregétts av ett néira samrad med riksbanken.

Den frdgan kan emellertid resas om den samordning som nu sker av
riksgildskontorets tgérder med kredit- och valutapolitiken och de krav som
detta stiller pd samrdd med riksbanken i nigon form, bér kodifieras i
forfattningen for riksgildskontoret. I den nuvarande forfattningen finns
ingen anspelning pé riksgildskontorets roll i den ekonomiska politiken och i
det remitterade forslaget till ny lag ar det enda uttrycket hirfor att
riksgildskontoret bemyndigas att ta upp och férvalta 1an till staten “’som ett
led i den ekonomiska politiken™. En sddan lydelse 4r ofullstindig genom att
den ej anger den primdra grunden for riksgdldskontorets upplaning,
nimligen att finansiera underskottet i statsbudgeten. Enligt fullmiktiges
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mening dr den dessutom alltfor vag. Med den rérlighet som préaglar
kreditpolitiken kan riksgéildskontoret inte ges i forvig faststéllda fasta ramar
for sin upplaningsverksamhet, utan denna maste snabbt kunna anpassas till
vixlingar i kreditmarknads- och valutaldge. Ansvaret for utformningen av
statsskuldspolitiken med hansyn hértill maste, som tidigare framhallits, ligga
hos riksbanken. Det dr viscntligt att gillande “spelregler’” kommer till klart
uttryck i motiven for den nya férfattningen. Finansutskottet har ocksa redan
vid sin behandling av den av riksgéldskontoret foretagna organisationsover-
synen (FiU 1978/79:39) uttalat att statsskuldspolitiken utgdr en integrerad
del av kredit- och valutapolitiken och understrukit vikten av ett nira
samarbete mellan riksgaldskontoret och riksbanken. Enligt fullméktiges
mening maste motiven ge innehall &t denna grundliggande regel for
relationerna mellan riksgildskontoret och riksbanken. Den kan dessutom
kortfattat inforas i lagtexten.

Samordningen av riksgildskontorets ldneoperationer med riksbankens
kredit- och valutapolitik sker, som ndmnts, genom informella kontakter i den
lopande verksamheten och sd forutsitts ske dven framdeles. Det kan
emellertid §vervigas ominte, som en yttersta utldpare av denna samordning,
riksgilds- och riksbanksfullmiktige borde beredas mojlighet att, pa grundval
av ett uttryckligt stadgande hirom, var och en pakalla gemensamma
Overlaggningar i kredit- och valutapolitiska fragor fér den héndelse séirskilda
skl sa skulle motivera.

Utdver mer allménna synpunkter pa samordningen av riksgildskontorets
verksamhet med riksbankens kredit- och valutapolitik vill fullmiktige ge
nigra mer specifika kommentarer till arbetsfordelningen mellan de bada
institutionerna.

Den forsta giller statens upplaningsoperationer. Dessa utfors, som
framgétt, normalt av riksgildskontoret i nidra kontakt med riksbanken. Det
utesluter givetvis inte att riksbanken som ytterst ansvarig for marknadsope-
rationerna sasom penningpolitiskt medel miste ha mojlighet att foreta
sddana operationer i form av kop och forsiljning av statspapper. Fullmaktige
vill i det sammanhanget understryka vikten av att statens lan laggs upp sa att
riksbanken kan erhalla de statspapper riksbanken behdver for sina mark-
nadsoperationer.

En andra kommentar giller frigor om aterbetalning i fortid av lan som
kommer upp i olika former. Villkoren for ett 1an kan ge lantagaren ritt att
siga upp lanet fore den senast mojliga tidpunkten. Detta giller bade 1an
upptagna i Sverige och utlandslan. Sérskilt i frAga om utlandslan finns
dessutom lan som tagits upp hos en begriansad grupp placerare, t. ex. banker.
Hir forekommer det att lantagare och langivare forhandlar och dverenskom-
mer om dndringar i lanevillkoren, t. ex. vad giller 16ptid och rintesats.

Den fragan kan ocksa resas om staten i friga om lan spridda bland en stor
miingd placerare. t. ex. obligationsidn. bor gd med pé att [0sa ctt [an utan att
tértidsinlosen medges i lanevillkoren. Detta har forekommit under speciella
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omstandigheter och efter beslut av riksdagen. Sadan fortidsinlosen av 1an
eller delar av lan pa sitt som avviker frdn villkoren bor sjilvfallet inte fa
forekomma.

En annan storre fraga &r uppkop pd marknaden av utelopande 1&n. Har bor
man skilja mellan 1&n i svenska kronor och 1an i utldndsk valuta. Vid public
issues i utlandet, som ir konstruerade med s. k. ’sinking fund”, ingar sdidana
uppkodp inom viss gréns i den normala laneforvaltningen. Dessa uppkop har
ombesdrjts av riksgildskontoret i samrdd med riksbanken. Forfarandet bor
bli detsamma framdver. UppkOp av statspapper pa den svenska marknaden,
vilka har direkt effekt pa likviditeten i ekonomin, utgér som understrukits
tidigare en central del av riksbankens penningpolitiska verksamhet och bér
dirfor inte utforas av riksgildskontoret.

Nuvarande forfattning medger inte att riksgéldskontoret foretar upplaning
fér uppkdp av pad marknaden uteldpande Ian. Forslaget till en ny forfattning
innehéller emellertid ingen sddan begrdnsning. Helt naturligt maste riks-
géldskontoret ha mdjlighet till de uppkdp av svenska statens obligationer i
utlindsk valuta i anslutning till ovan beskrivna forvaltning av utlandslanen.
Upplaning for dessa operationer maste sjélvfallet fa foretas. Fullmiktige vill
emellertid bestimt avvisa att riksgildskontorets upplaningsbefogenheter
utvidgas till operationer i statsobligationer i svenska kronor.

Den utvidgning av upplaningsritten som forslaget till ny forfattning
innchdller ir en betydelsefull friga for riksbankens penningpolitik. Denna
utvidgade mojlighet dstadkommes genom strykning av nagra paragrafer i
forfattningen. Det dr anmérkningsvirt att dénna dndring foreslas utan
redovisning och motivering.

En tredje kommentar, slutligen, giller riksgildskontorets mojligheter att
lana ut medel p4 den svenska kreditmarknaden i form av dagslan eller
krediter pd hogst tvd manader. Nir riksgildskontoret 1963 foreslog och
sedermera erholl ritt att 1ana ut kassadverskott pa kreditmarknaden skedde
detta mot bakgrunden av en finanspolitik som innebar ett statligt budget-
Overskott och dirigenom tendens till stark &tstramning av penningmarkna-
den. Samtidigt forekom kraftiga kortfristiga svingningar i likviditeten pa
denna marknad beroende pé bristande synkronisering mellan inbetalningar
till och utbetalningar frdn staten. Under inbetalningsperioderna blev
likviditeten pa penningmarknaden extremt stram och bankernas uppléaning i
riksbanken onddigt stor och forsvirade moéjligheten till en riitt bedémning av
likviditetssituationen.

Bilden 4r nu fordndrad. Staten har numera ctt stort utgiftsdverskott och
dessutom en omfattande skuld varav vissa delar forfaller 16pande. Likvidi-
tetstillskotten fran staten ir mycket stora dven under den strama delen av
aret namligen det forsta halvaret. De kortfristiga likviditetssvingningarna
med stor paspiddning den andra veckan av de udda manaderna och stor
Atstramning halvannan vecka senare och ytterligare en méanad senare ir
utjimnande genom en i 4r vidtagen Aatgird som innebidr att statens
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utbetalning av kommunernas skatteandelar sker samtidigt med olika
skatteuppborder. En sddan atgiird férordades av riksbanken i dess yttrande
Over riksgildskontorets férslag 1963 som en enkel och rationell 16sning pa de
speciella kortfristiga likviditetssviingningarna men genomfordes dé inte.
Riksgﬁldskontoret bereddes da mojligheten att genom kort utldning pa den
svenska kreditmarknaden lindra tillfilliga alltf6r hirda Atstramningar i en
allmant stram marknad.

I dagens lige med, som nimnts, stort statligt utgiftséverskott, successivt
forfallande statsskuld till stora belopp och utjimnade betalningsstrommar
fyller riksgildskontorets rétt till utlaning pa kreditmarknaden ingen funk-
tion. I samband med den nu féretagna 6versynen av olika bestimmelser f6r
riksgiildskontoret bor provas om inte denna bor avskaffas.

De forfattningsméssiga konsekvenserna av ovan berdrda synpunkter
behandlas i fdljande avsnitt.

2. Synpunkter pa lagforslaget

Mot denna allménna bakgrund vill fullméktige lamna f6ljande synpunkter
pa det foreliggande lagfoislaget.

2.1 Namn

Lagen har foreslagits erhélla namnet “lag med instruktion for riksgélds-
kontoret™. Den skall ersidtta lagen om riksgildskontoret och lagen med
reglemente for riksgéldskontoret, vilka fér riksbanken motsvaras av lagen
for Sveriges riksbank och lagen med reglemente for riksbanken (Bankoreg-
lementet). Vid upprittandet av forslaget har anvénts en inom statsradsbe-
redningen utarbetad s. k. modellinstruktion fér statliga myndigheter. Det
forefaller emellertid vara mindre lampligt att f6r en férfattning som géller ett
riksdagens verk anvdnda en beteckning som brukar anviandas for férord-
ningar utfirdade av regeringen med ndrmare instruktioner for myndighet
inom statsforvaltningen. Fullmiktige foreslar darfor att den nya lagen
erhéller den nuvarande beteckningen "lag om riksgéildskontoret™ eller. i
likhet med riksbankslagen. "lag for riksgildskontoret™.

2.2 Inledande bestimmelser

I 1§ anges att riksgiildskontoret dr den myndighet som avses i 9 kap 10 §
andra stycket regeringsformen. I likhet med vad som foreskrivs om
riksbanken i 9 kap 12 § forsta stycket regeringsformen synes det emellertid
vara naturligt att i lagens inledande bestimmelse uttryckligen sl fast, att
riksgildskontoret 4r myndighet under riksdagen. I bilaga framlaggs forslag
till annan formulcring av paragrafen med denna innebdrd.
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2.3 Uppgifter

Riksgildskontorets uppgifter anges i 2-8 §§. Ovan har framf6rts synpunk-
ter i frigan huruvida riksgildskontorets samordning med riksbankens
kreditpolitik och valutapolitik bor kodifieras i en ny forfattning for
riksgdldskontoret. 1 samband med en forfattningsdversyn kan detta synas
naturligt men enligt fullmiiktiges mening ar det vasentliga i detta samman-
hang att “spelreglerna” kommer till klart uttryck i motiven for den nya
forfattningen. Det kan dessutom infdras ett kortfattat uttryck hérfor direkt i
forfattningen.

I kommitténs strivan att koncist ange riksgéildskontorets huvuduppgifter i
ett lagrum, som avses ersatta gillande relativt vill preciserade bestimmelser,
har utformningen av 2§ lagforsiaget enligt fullméktiges mening, som
framgatt av det ovan anforda, blivit alltfor vag.

Som exempel hirpd kan ndmnas det oklara uttrycket “ett led i den
ekonomiska politiken™. Ett annat exempel 4r det ovan berérda forhallandet
att nuvarande forfattning inte medger att riksgildskontoret upptar 1&n for
uppkop av pd marknaden uteldpande 1an (23 § lagen med reglemente for
riksgildskontoret). Riksgaldskontoret ar ej heller medgivet att for sadant
indamal anvinda kontanta overskott (37 § lagen med reglemente for
riksgédldskontoret). Men eftersom lagforslaget inte anger nagon sidan
begransning i friga om upplaningens dndamal och da bestammelsen i 29 §
lagen med reglemente for riksgéldskontoret att utfirdade obligationer i
princip skall ha en bestamd forfallodag saknar motsvarighet i lagforslaget,
kan det ifragasiittas om inte forslaget avsetts vara mer langtgiende dn vad
som foregivits.

Det remitterade lagforslaget har siledes enligt fullmiktiges mening
betydelsefulla brister i friga om bestimningen av riksgildskontorets
uppgifter. Liksom hittills bor det i forfattningen goras en klar distinktion
mellan dndamélen for vilka kontoret fir upptaga ldn och formerna for
uppléningen. Det huvﬁdsakliga innchéllet i vissa gillande bestimmelser
synes darfor bora foras dver till den nya forfattningen. Harigenom skulle
nirmare preciseras vilka uppgifter riksgdldskontoret skall ha, for vilka
andamél kontoret skall upptaga ln och i vilka former uppléningen skall
ske. '

Av bilagan framgar hur ett sddant forslag skulle kunna utformas. Hiri
anges de huvudsakliga forindringar { frAga om bestdmningen av riksgélds-
kontorets uppgifter som fullmiktige vill férorda. Det méaste emellertid =
understrykas att det inte varit mojligt att i detalj utforma ett slutligt
lagforslag. Uppbyggnaden av férslaget kommenteras niirmare i det f6ljan-
de.

Enligt fullmiktiges torslag bor det inledningsvis 1 2 § anges vilka uppgifter
riksgildskontoret skall ha. Det bér klart framgd att kontorets huvaduppgift
ar att taga upp och forvalta lan till staten. Stillande av krediter synes kunna ta
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ing under bestimmelsen om "'6vriga uppgifter och aligganden™. Uppgiften
att iklada staten garantier synes dock vara av sadan art att den uttryckligen
bor anges. . '

3§ fullmiktiges forslag anger de dndamal for vilka riksgildskontoret
bemyndigas taga upp lan till staten. Utformningen bygger pd innchéllet i 23,
25 och 27 §§ lagen med reglemente for riksgildskontoret med tilligget att
uppléning dven far ske for uppkop av statslan i utlindsk valuta.

I 4§ fullmiktiges forslag finns bestimmelser om riksgildskontorets
forvaltning av statslan. Det dri ett saidant sammanhang ctt kortfattat uttryck
for riksgildskontorets samrad med riksbanken har en naturlig plats. Sedan
det enligt forslaget angivits att riksgildskontoret beslutar om villkoren for
och férvaltningen av upplaningen slas darfor fast, att besluten skall utformas
"som ett led i riksbankens kreditpolitik och valutapolitik™. Hirigenom infors
saledes ett direkt forfattningsmassigt uttryck for samradet med riksbanken
vilket dock, som ovan framhallits, bchéver ndrmare anges i motiven for
forfattningen. .

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke, som motsvarar 29 § lagen med
reglemente for riksgéldskontoret, syftar att férhindra att det utges i princip
eviga 1an. Ett sddant 1an utgavs, som ovan nidmnts, pa 1930-talet men for
detta har efter sirskilt riksdagsbeslut numera faststillts en bestimd
forfallodag. Darjamte anges uttryckligen att marknadsuppkop féar ske av]ani
utlindsk valuta. Sidana operationer for 1an i svenska kronor ér dock ej en
uppgift for riksgéldskontoret. _

Riksbankens behov av statspapper for marknadsoperationer, som berérts
ovan, skulle hirigenom tillgodoses vid utformningen av statsuppléningen
enligt 4 § men givetvis inom den ram for upplaningens storlek som f6ljer av
de i 3 § angivna uppléningsindamalen.

58§ fullmiktiges forslag motsvarar 3 § lagforslaget med den av ovan
anforda skal forordade dndringen att riksgildskontorets Gverskottsmedel i
likhet med vad som géllt tidigare endast far inséttas pa konto i riksbanken
eller hos postgirot. Givetvis forutsitts att hos postgirot gjorda inséttningar ¢j
ir rdntebérande.

6-10 §§ fullmiiktiges forslag motsvarar 4-8 §§ lagforslaget utan dndringar.
Med dndrad paragrafnumrering enligt fullmiktiges forslag motsvaras 19 §
lagforslaget med ndrmarc bestimmelser om gemensamma sammantriaden
mellan fullméiktige i riksgéldskontoret och fullmaktige i riksbanken av 21 §
fullmiktiges forslag. Over detta forslag terkommer fullmiiktige nedan med
nirmare kommentarer. '

2.4 Eftergift av fordringar

Fullmiktige har ingen erinran mot lagforslaget i denna del.
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2.5 Organisation

Over den foreslagna bestimmelsen i 11 § om riksgildsfullmaktige vill
fullmaktige endast peka pa att for fullméiktige i riksbanken géller hérifran
avvikande bestimmelser (28-31 §§ riksbankslagen). Séalunda foreslas att
. gillande bestimmelse om riksgildsfullméiktiges befogenheter vid en ocku-
pation (2 § tredjc stycket lagen om riksgéldskontoret) skall utgd. Denna hari
riksbanken sin motsvarighet i 28 § andra stycket riksbankslagen. Samma
forhallande giller fullmaktiges 6verldggningar i nérvaro av regeringens
ombud (17 § lagen med reglemente for riksgildskontoret och 33 § riksbanks-
lagen). Enligt forslaget dr vidare gillande regel om att riksgildsfullméaktig
maste vara myndig (2 § andra stycket lagen om riksgéldskontoret) 6verflodig
och bor utgd. Dess motsvarighet i riksbanken #dr 31§ forsta stycket
riksbankslagen som dessutom e¢j medger den som ir i konkurstillstdnd att

* vara fullmiktig i riksbanken. Inom riksbanken stadgas t. cx. vidare att
fullméiktig i riksgildskontoret ej far vara fullmiktig i riksbanken (30§
riksbankslagen). Det synes inte vara sjalvklart att dessa bestammelser bor
utmdnstras sdsom obsoleta och enligt fullméktiges mening bor det efterstra-
vas att stadkomma storre likformighet mellan férfattningsbestammelserna
for fullméaktigeférsamlingarna.

Lagforslaget inncbir vissa sakliga fordndringar inom riksgildskontorets
organisation i friga om kontorets ledning under fullmiiktige. Salunda
foreslas riksgildsdirektérens mandatperiod, som f6r narvarande ar tre ar,
utstrickas till sex &r. Detta motiveras enligt forslaget med att hans stillning i
allt viisentligt 4r densamma som for verkschefer i allminhet inom statsfor-
valtningen och att darfér samma principer som giller for t. ex. generaldi-
rektorer bor vara viigledande. Forslaget giller dven vice riksgiéldsdirektorens
mandatperiod.

Fullmiiktige kan inte dela detta synséitt. Riksgéldskontorets stillning ar
inte jamforbar med en statlig myndighets under regeringen och det av
foljande skil. Riksdagen har delegerat vida befogenheter till fullméktigefor-
samlingarna i riksgéldskontoret och riksbanken. Deras sammanséattningar
bestims av partigruppsammanséattningarna i riksdagen. Det har dirfor inte
varit nddvindigt att — i samma utstrickning som for andra statliga
myndigheter — genom f6rfattningsbestimmelser i detalj fastsla hur verksam-
heten skall bedrivas. Fullmiiktigeférsamlingarna har kunnat ldmnas relativt
stor frihet att sjilva besluta inom de ramar som lagts fast av riksdagen.
Principiellt vigande invindningar kan sdledes resas mot att soka likstélla
riksgéildskontorct och riksbanken med andra statliga myndigheter och mot
att sOka dra paralleller med hur ledningsfunktionen ir ordnad hos dessa.
Riksgildsdirektoren maste atnjuta riksgéldsfullmaktiges fortroende. Hans
mandatperiod bor dirfor enligt fullmiktiges mening sammanfalla med
riksgildsfullmiiktiges, dvs. riksdagens valperiod. Samma férhallande bér
gilla vice riksgildsdirektoren.
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Vid forfall for riksgildsdirektéren och for dennes ersittare kan for
nirvarande riksgildsfullmiiktige wtse tillfillig ersittare (9§ 1. andra och
tredje styckena lagen med reglemente for riksgildskontoret). Enligt 12 §
lagforslaget skall en vice riksgéldsdircktor utses av fiksgiildsfullmiiktige.
Hérutdver foreslds att ytterligare cn tjdnsteman skall utses att vara
riksgéldsdircktorens tillfallige ersittare. Denne skall cmellertid ¢j utses av
riksgéldsfullmiktige utan av riksgaldsdirektéren. D4 nagot avgérande motiv
¢j anforts for att frangd principen att den som skall utéva riksgildsdirekto-
rens befogenheter skall utses av riksgildsfullméktige avstyrker fullmiiktige
forslaget. Om behov finns for tilifallig ersittare for riksgildsdirektoren -
utdver vice riksgildsdirektoren — bor denne utses av riksgiildsﬁxllmiiktige.

Av specialmotiveringen till 13 § framgar att arbetsutskottets faktiska
funktion dr for nirvarande att vara endast ett beredande organ. Enligt
gillande forfattning skall riksgéldsfullméktige genom sirskilda beslut till
arbetsutskottet hinskjuta viktigare drenden “for beredning och handligg-
ning” (9 § 2. forsta stycket lagen med reglemente for riksgéldskontoret).
Enligt forslaget skall nuvarande praxis kodifieras och ett arbetsutskott finnas
endast "for beredning och radgivning”. Fullméktige vill har endast peka pa
att det hdrigenom for framtiden ldggs fast en fordndring i forhallande till
gillande forfattning av arbetsutskottets uppgifter som innebir en faktisk
_ forsvagning av utskottet inom riksgildskontorets ledning under fullmikti-
ge.

114 § bér det enligt fullmiktiges mening klart framga att revisionsenheten
ar direkt understiilld riksgaldsfullmiktige.

2.6 Arendenas handliggning

Under denna rubrik upptas i 16 § bestimmelser om delegering, dvs. om
vilka frigor som ovillkorligen skall avgodras av riksgéldsfullmiktige och i
vilken omfattning och till vem riksgildsfullméiiktiges beslutanderitt kan
delegeras. I motiveringen Over forslaget framhalls att paragrafen i
huvudsak™ motsvarar 13 § lagen med reglemente for riksgildskontoret. Det
framgar inte omedelbart huruvida férslaget innebér att mer betydelsefulla
frégor dn for niarvarande skall kunna delegeras. I varje fall kan konstateras
att forslaget klart utsdger att delegeringsmojlighet skall foreligga i for
riksgéldskontoret helt centrala fragor. Salunda skall sddan méjlighet finnas
betraffande fragor om upptagande av obligationsldn m. m. (3.), om
utfirdande av statliga garantier m. m. (4.) samt om villkor for rorliga
krediter (5.). Det har betydelse fér den andra aspekten. ndmligen till vem
delegering skall kunna ske. Det har hér foreslagits att ej endast riksgildsdi-
rektoren skall kunna besluta i dessa fragor med stod av riksgaldsfullmiktiges
delegering utan att riksgildsdirektéren dven skall, om riksgildsfullméktige
s4 medger, fa mojlighet att dverlata beslutanderétten till annan av denne
utsedd tjinsteman. Over farslaget vill fullmiktige anfora foljande synpunk-
ter.
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Av vad som anférts ovan har framgdtt att det ar fullmiktiges uppfattning
att modellinstruktionen fér statliga myndigheter under regeringen ¢j dirckt
kan tas som forebild vid upprittandet av cn forfattning for riksgildskontoret
eftersom kontorets stillning cj dr jamférbar med s&dana statliga myndighe-
ters. Det kan for dvrigt anmirkas att foreliggande forslag synes striicka sig
utéver vad som ir brukligt hos sidana myndigheter. Av modellinstruktionen
(forebild av den 19 juni 1978) foreligger nimligen delegeringsmdjlighet fran
styrelsen till generaldirektéren endast da ett drende dr si bridskande att
styrelsen inte hinner sammantrida, varvid drendet far avgoras av generaldi-
rektoren och ett visst mindre antal styrelseledaméter. Forst nir drendet
lampligen inte kan avgoras pé detta séitt fir generaldirektoren besluta ensam i
ndrvaro av forcdraganden, varefter beslutet skall anmilas vid ‘nista
styrclsesammantride.

Det dr sjalvklart att det kan uppkomma behov av viss méjlighet att till
riksgdldsdirektoren eller vice riksgéldsdirektoren delegera beslutanderitt i
fragor som i allminhet ej kan avvakta nista sammantride med riksgalds-
fullmiktige. Men hiremot maste stéllas principen att viktiga fragor rérande
riksgildskontorets mest centrala uppgifter bor forbehallas riksgéaldsfullmak-
tiges avgorande. Hérvid bor beaktas att det, som framhallits i specialmoti-
veringen till 13 §, forflyter relativt kort tid mellan riksgaldsfullmiktiges
sammankomster. Fridgan om var inom riksgéldskontoret olika fragor skall
avgoras — riksgildsfullméktige, arbetsutskottet, riksgildsdirektoren eller
annan tjdnsteman — synes darfor bora bli foremal for ytterligare dvervigan-
den. Att riksgéldsfullmiktiges beslutanderitt skall kunna delegeras vidare
fran riksgildsdirektéren till annan tjinsteman som dennc utser synes
ofdérenligt med principen att beslutsbefogenheter i centrala fragor bor
forbehallas den som utsetts av fullmiktigeférsamlingen och som har dennas
fortroende. Enligt fullméktiges mening boér darfor delegering endast komma
i frga for riksgildsdirektdoren och vice riksgéldsdirektoren. Vidare kan
ytterligare behdva 6vervigas huruvida det dr rimligt att riksgildstullmiktige,
vilket forslaget innebir, skall kunna franhiinda sig beslutanderitten i sa
centrala fragor som om upptagande av lan m.m. mcdan fragan om
anstilllande av en byrdsekrcterare i F 13 ovillkorligen skall avgéras av
riksgiildsfullméktige.

For statsmyndighcter finns efter beslut av regeringen vissa gemensamma
bestimmelser om myndighetens uppgifter, allmdnna bestimmeiser om
arbetet inom myndigheten, protokoll m.m. i allminna verksstadgan
(1965:600). Dct kan synas naturligt att de allménna principer som hirigenom
i stor utstrackning kommit att tillimpas inom statsmyndigheter pa regerings-
sidan dven foljs inom riksdagens verk och att detta kommer till uttryek i
samband med en forfattningséversyn. Det kan ske genom att allmiinna
verksstadgan forklaras gilla i tillampliga delar f6r arbetet inom riksgildskon-
toret.
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Av 18§ bor enligt fullmiktiges mening framgd att enhetschefen for
revisionsenheten skall vid sammantriden med riksgéldsfullméktige foredra
till enheten hianforliga drenden.

2.7 Ovriga bestimmelser

Bestimmelser om gemensamma sammantrdden mellan fullmiktige i
. riksgéldskontoret och fullmiktige i riksbanken foreslds i 19 §. Hirom finns
bestimmelser inom riksbanken i 14 § 3 mom och 21 § bankoreglementet.
Gaillande bestimmelser i lagen med reglemente for riksgdldskontoret och i
bankoreglementet har efter hand blivit otidsenliga genom att ledamot av
direktionen fér Gota- kanal och ombud vid revisionen av kanalens
rikenskaper ej lingre utses av fullmiktigeférsamlingarna. Formellt gemen-
samma sammantrdden har under senare &r i princip endast férekommit for
att utse ledamot i styrelsen for Stockholms fondbérs enligt 5§ lagen
(1979:749) om Stockholms fondbors.

Samarbetet mellan riksgildskontoret och riksbanken sker pa tjdnsteman-
naplanet och i viss méan finns etablerade former hérfor. Det kan dérfor vara
naturligt att det ddrjdmte skall finnas mojlighet att hélla gemensamt samrad
mellan fullméktigeforsamlingarna. Sddana sammantriden skall kunna sam-
mankallas efter pakallan av endera fullméktige i riksgildskontoret eller
fullmiktige i riksbanken. Som ordférande vid sammantridena foreslas den
av regeringen utsedde ordféranden i fullméktige 1 riksbanken, som vid lika
rostetal skall ha utslagsrost. Forfattningsforslag med denna innebdord
framgér av bilaga. Férslaget synes bora medfora dndring dven av bankoreg-
lementet.

2.8 Besvir

Fullmiktige har ingen erinran mot lagférslaget i denna del.

2.9 Ansvarsbestimmelse

Enligt 25§ far atal mot riksgildsdirektoren for brott, beginget i
utdvningen av uppdraget, beslutas endast av finansutskottet. Denna regel
synes dven boéra gilla vice riksgéldsdirektéren och — om denne utses av
riksgildsfullméiktige enligt vad som férordats ovan — annan tjinsteman for
atgarder som han vidtagit i egenskap av tillfillig ersittare for riksgildsdi-
rektoren.

3. Avslutande synpunkter

Det remitterade lagforslaget har utarbetats inom riksgildskontoret utan
ndrmare kontakt med riksbanken. Riksgéldsfullméiktige har framhallit att

3 Riksdagen 1982/83. 5 sami. Nr 16
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forslaget inte inncbdr nagra forandringar i sak av riksgildskontorets
verksamhet och uppgifter i férhédllande till den nu géllande lagstiftningen.
Lagforslaget dr emellertid utformat sd att det efter ordalagen dr mer
ldngtgaende. Det finns dirfér anledning till noggrann genomgang av
forslaget. Tlar har pekats pa ett antal frigor som kriver ndrmare overvi-
ganden. Hit hdr 6évergripande principiella fragor, t. ex. om den nédvindiga
integreringen av riksgéldskontorcts verksamhet i riksbankens kreditpolitik
och valutapolitik och om behovet av nirmare precisering av dndamaélen och
formerna for riksgéldskontorets upplaning till staten. Hit hoér dven organi-
satoriska fragor, t. ex. om riksgildsdirektdrens stiillning och mandatperiod
och om var inom riksgéldskontoret olika fragor skall avgoras.

Den slutliga utformningen av lagférslaget dr sdledes en for riksbankens
verksamhet betydelsefull fraga., .

Fullmiktige vill darfor hemstilla att den ndrmare Gversyn som ovan
forordats sker i nira samrdd med riksbanken.

Stockholm som ovan

P& Fullmiktiges vdgnar:

Erik Wirnberg _
T af Jochnick
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Bilaga 3:1

Riksbanksfullmiktiges forslag till annan lydelse av 1-8 samt 19 §§ forslaget
till Lag med instruktion for riksgildskontoret

Lagforslaget

Riksbanksfullmdktiges forslag

Inledande bestimmelse

Riksgéldskontoret dr den myndig-
het som avses i 9 kap 10§ andra
stycket regeringsformen.

Riksgdldskontoret dr myndighet
under riksdagen med uppgifter som
avses i 9 kap. 10§ andra stycket
regeringsformen.

Riksgildskontoret forvaltas av sju fullmiktige som viljs av riksdagen.
Fullmiktige svarar for sin verksamhet endast infor riksdagen.

Uppgifter

Riksgéldskontoret  bemyndigas
att, pa de villkor kontoret bestim-
mer, taga upp och forvalta lan till
staten som ett led i den ekonomiska
politiken. Kontoret har vidare till
uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stilla krediter till forfogande
for statlig och annan verksamhet
samt iklada staten garantier. Konto-
ret har dven att utfoéra 6vriga upp-
drag och aligganden som riksgilds-
kontoret far av riksdagen eller av
regeringen med riksdagens medgi-
vande.

Riksgildskontorets kontanta till-
gangar skall, i den mén de inte
behéver anvindas for utbetalningar,
insdttas pa konto i riksbanken eller
hos postgirot eller utlanas pa den
svenska kreditmarknaden i form av
dagslan eller krediter pa hogst tva
manader.

Riksgildskontoret har till uppgift
att i enlighet med vad som i 3—4 §§
sigs taga upp och forvalta lin till
staten. Kontorer har vidare till upp-
gift att iklida staten garantier i enlig-
het med riksdagens beslut samt utféra
ovriga uppdrag och dligganden som
riksgdldskontoret fdr av riksdagen
eller av regeringen med riksdagens
medverkan.

Riksgdldskontoret bemyndigas att
taga upp ldn till staten for

1. finansiering av lopande under-
skott i statsbudgeten och av andra
utgifter som grundar sig pd riksda-
gens beslut,

2. vad som kan erfordras pd grund
av statliga garantier enligt riksdagens
beslut,

3. amortering och konvertering av
statsldn i svenska kronor samt

4. uppkop av statslin i utlindsk
valuta.
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Lagférslager

Overskott pa statsverkets check-
rikning i riksbanken skall 6verforas
till riksgdldskontorets checkrikning
-i riksbanken.

Uppstar underskott pd statsver-
kets checkrikning aligger det riks-
gildskontoret att ticka detta.

Det aligger riksgildskontoret att
utbetala de anslag, som anvisats pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess verk samt kostnader for
statsskulden och sadana - Gvriga
anslag pa statsbudgeten, som enligt
sirskilda beslut av riksdagen skall
disponeras av riksgildskontoret.
Kontoret far i min av behov lyfta
nimnda anslag genom uttag fran
statsverkets checkrikning i riksban-
ken.

Uppkommer under riksgéldskon-
torets verksamhet anledning att
véacka fraga om forfattningséndring
eller annan 4tgérd fran statens sida,
far fullmaktige gora framstillning i
amnet savil till riksdagen som till
regeringen.

Fullmiktige svarar for att intern
revision av riksgéldskontoret ut-
ovas. Vidare skall fullmiktige se till
attintern revision av riksdagsforvalt-
ningen i Ovrigt dger rum i enlighet
med de bestimmelser (RFS 1968:8)
om revision av riksdagsférvaltning-
en som riksdagen har meddelat.

Riksbanksfullmdiktiges forslag

Riksgdldskontorer  bemyndigas
beshuta om villkoren fér och forvalt-
ningen av ldn till staten. Beslut hirom
skall utformas som ett led i rikshan-
kens kreditpolitik och valutapolitik.

Upplaningen till staten skall dga
rum mot obligationer eller andra
forbindelser med ldngre loptid eller
mot skattkammarvixlar eller andra
forbindelser pd kortare tid. Forbin-
delsérna skall vara stillda att dterbe-
talas pd viss forfallodag eller efter
uppsagning eller genom drliga avbe-
talningar enligt uppgjord amorte-
ringsplan. Uppkdp fdr dock ske av i
utlindsk valuta utfirdade forbindel-
ser.

58

Riksgdldskontorets kontanta till-
gdngar skall, i den madn de inte
behdver anviindas for utbetalningar,
insdttas pd konto i rikshanken eller
hos postgirot.

Overskott pd statsverkets check-
rikning i riksbanken skall éverforas
till riksgdldskontorets checkrikning i
riksbanken.

Uppstdr underskott pd statsverkets
chéckrikning dligger det riksgdlds-
kontoret att ticka derta.

Det dligger riksgildskontoret att
utbetala de anslag, som anvisats pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess verk samt kostnader for
statsskulden och sddana 6vriga an-
slag pa statsbudgeten, som enligt
sdrskilda beslut av riksdagen skall
disponeras av  riksgdldskontoret.
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Lagforslaget

Varje ar fore utgangen av januari

skall fullmaktige till riksdagen avge

" berittelse Gver sin verksamhet un-
der det senaste kalenderéret.

37

Riksbanksfullmdktiges forslag

Kontoret fir i mdn av behov lyfta
ndmnda anslag genom uttag frin
statsverkets checkrikning i riksban-
ken.

Uppkommer under riksgaldskon-
torets verksamhet anledning att vicka
frdga om forfattningsindring eller
annan digdrd frin statens sida, far
fullmdktige gora framstillning i
amnet s@vdl till riksdagen som till
regeringen.

98

Fullmdiktige svarar for att intern
revision av riksgildskontoret utévas.
Vidare skall fullmiktige se till att
intern revision av riksdagsforvalt-
ningen i ovrigt dger rum i enlighet
med de bestimmelser (RFS 1968:8)
om revision av riksdagsférvaltningen
som riksdagen meddelat.

10§

Varje dr fére utgdngen av januari
skall fullmdktige till riksdagen avge
berdttelse over sin verksamhet under
det senaste kalenderdret.

Ovriga bestammelser

19§

Fullmiktige i riksgildskontoret
kan sammantrida med fullméktige i
riksbanken i fragor av gemensamt

intresse. Vid dessa sammantriden
kriavs for beslut att minst fem av

fullmiktige i vartdera verket ar nér-

varande. Omroéstning skall darvid
verkstillas efter huvudtalet.

218

Fullmiktige i riksgildskontoret
och fullmdktige i riksbanken skall
efter pdkallan av endera fullmdktige-
forsamlingen ha gemensamma sam-
mantriden dels i fragor varom sdr-
skilt dr stadgat, dels for samrdd i
fragor av gemensamt intresse. Vid
dessa sammantrdden krdvs for beslut
att minst fem av fullmdktige i vartdera
verket dr ndrvarande. Ordférande
vid sammantrddet dr ordféranden i
fullmaktige i-riksbanken. Omrost-
ning skall verkstillas efter huvudta-
let. Vid lika rostetal giller den
mening som ordféranden bitrdder.
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Bilaga 4
RIKSDAGEN 1982-06-10

PROMEMORIA
med
forslag till ny lag
om
RIKSGALDSKONTORET

Utarbetad av

en utredningsgrupp
tillsatt av

riksdagens finansutskott
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Till
" Finansutskottet

Finansutskottet beslot den 1 december 1981 att som ett led i beredningen
tillséitta en sdrskild utredningsgrupp for att 6verarbeta riksgéldsfullmaktiges
forslag (1980/81:19) till lag med instruktion for riksgildskontoret. Vi utsags
till ledamoter i gruppen.

Vi far efter avslutat arbete 6verldimna bifogade promemoria med f('jrslag
till ny lag om riksgéldskontoret.

Stockholm den 10 juni 1982
Bengt K.A. Johansson Lars Wohlin . Lars Kalderén
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Promemoria med forslag till ny lag om riksgaldskontoret
1. Inledning

I forslag 1980/81:19 har riksgéldsfullmdktige hemstillt att riksdagen skall
anta ett fOrslag till lag med instruktion for riksgéldskontoret som skall ersitta
lagen (SFS 1974:568) om riksgildskontoret och lagen (RFS 1975:8) med
reglemente for riksgildskontoret. Forslaget, som utarbetats av en av
fullmiktige tillsatt kommitté, innebir i huvudsak en modernisering av
gillande bestimmelscr och en anpassning av reglerna till riksgildskontorets
nuvarande verksamhetsformer. Nigra sakliga dndringar foreslas dock.
Vidare foéreslas att vissa bestimmelser helt utmoénstras ssom varande
otidsenliga eller obehovliga. : '

Finansutskottet har inhdmtat yttranden 6ver forslaget fran konstitutions-
utskottet, riksdagens revisorer och fullméktige i riksbanken. Med anledning
av de synpunkter pa forslaget som dérvid framkommit besiét finansutskottet
1981-12-01 att for den fortsatta beredningen av drendet tillsdtta en sarskild
utredningsgrupp bestdende av kanslichefen i utskottet, riksbankschefen och
riksgéldsdirektoren. Utredningsgruppen bemyndigades atti sitt arbete anlita
erforderlig expertis. Med stod av bemyndigandet har gruppen anlitat f. d.
kanslichefen i finansutskottet Bengt Metelius, foredraganden i konstitutions-
utskottet Robert Séderblom, foredraganden i lagutskottet Hans Regner,
avdelningsdirektoren Robert Sparve, riksbanken, och riksgildssekreteraren
Ingmar Jansson. Till utredningsgruppen har under arbetet ingivits ett antal
promemorior rorande riksgildskontorets stillning och uppgifter.

I det f6ljande behandlar utredningsgruppen i skilda avsnitt de huvudfragor
rorande lagforslaget som aktualiserats genom remissyttrandena eller eljest
tilldragit sig gruppens uppmirksamhet. Vidare framliggs forslag till de
dndringar i riksgildskontorets lagforslag som foranleds av utredningsgrup-
pens overvidganden samt till vissa i huvudsak redaktionella foréndringar. De
senare kommenteras nidrmare i avsnittet Specialmotivering. Utrednings-
gruppens forslag till ny lag om riksgildskontoret finns i bilaga4.7. Som
bilagor har ocksa intagits forslag till foljdandringar i lagen (RFS 1975:6) med
reglemente for riksbanken (Bankoreglementet) och bestimmelserna (RFS
1968:8) om revision av riksdagsférvaltningen.

Det forslag till lagstiftning om riksgéldskontoret som utredningsgruppen
lagger fram ansluter sig nidra till riksgildsfullmiktiges forslag. Vissa
avvikelser finns dock. Bl. a. féreslar utredningsgruppen att den nya lagen i
princip endast skall innehalla de grundldggande reglerna om riksgildskon-
torets verksamhet. Nér det giller riksgéldskontarets upplaningsverksamhet
understryks behovet av en nira samordning med valuta- och kreditpolitiken.
Efter monster av vad som f. n. giller foreslds vidare regler om for vilka
dndamal 1an far tas upp. Likasa efter térebild av nuvarande regler innehdller
forslaget bestimmelser, som forhindrar att i princip eviga lan ges ut. Vissa
andringar foreslés slutligen nir det giller riksgiildskontorets méjligheter att
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besluta om ackord och eftergift samt om kontorets organisation m. m. Bl. a.
bér mandatperioden f6r riksgildsdirektoren liksom hittills vara hogst tre r.
Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

2. Allménna synpunkter

Riksgildsfullmiktiges forslag till ny lag for riksgildskontoret har utfor-
mats som en instruktion for verket. Som forebild till forslaget har tjéinat en
s. k. modellinstruktion for statliga myndigheter som utarbetats av statsrads-
beredningen.

Nir det giller utformningen av en ny lag om riksgildskontoret vill
utredningsgruppen framhdlla att kontorets arbetsuppgifter och stillning i
avsevird man skiljer sig frAn andra myndigheters. Riksgildskontoret har
salunda vidstriackta befogenheter att ta upp och forvalta lan for statens
rikning. Att riksgdldskontoret har sddana befogenheter torde bl. a. bero pa
att verket leds av fullméktige, som utses direkt av riksdagen och som
avspeglar partiernas styrkeforhallanden. Utredningsgruppen vill dven peka
pa att fullmiktige pa ett annorlunda och mera kontinuerligt sitt leder
riksgildskontorets verksamhet &n styrelsen i ett statligt verk. Redan av
anforda skil kan ifragaséttas huruvida den nya lagen bor utformas som en
instruktion. Aven andra omstindigheter talar emellertid mot instruktions-
formen.

Instruktionerna for de centrala &mbetsverken och andra myndigheter
inom statsforvaltningen innehaller i allménhet endast foreskrifter om
myndighetens uppgifter och organisation och andra bestimmelser av mera
formell karaktdr. Som nidrmare kommer att redovisas i foljande avsnitt bor i
den nya lagen om riksgildskontoret — féorutom foreskrifter av nimnda
karaktér —inforas dven vissa materiella regler. t. ex. om forutsittningarna for
uppléningsverksamheten. Innehallsmissigt foreligger det alltsé en skillnad
mellan en sedvanlig myndighetsinstruktion och lagstiftningen om riksgilds-
kontoret. Utredningsgruppcen anser vidare att instruktionsformen inte pé ett
tillrdckligt tydligt sdtt ger uttryck for riksgildskontorets stillning som ett
riksdagens verk. '

Utredningsgruppen vill ocksa framhdlla att forfattningarna om riksgalds-
kontoret i manga avseenden f.n. stimmer Overens med lagarna om
riksbanken. Det finns skil som talar f6r att denna dverensstimmelse bor
vidmakthallas ocksa 1 framtiden. _

Pa grund av det anforda férordar utredningsgruppen att riksgéi]dsfu]l.miik-
tiges forslag dndras sa att forfattningens karaktdr av en grundliggande
reglering av riksgildskontorets verksamhet klarare framgar.

I anslutning till vad ovan sagts om 6verensstimmelse mellan forfattning-
arna om riksgildskontoret och dem om riksbanken vill utredningsgruppen
erinra om att nigra av de nuvarande reglerna betréffande riksgildskontoret,
som har sin motsvarighet i riksbankslagarna, fOreslds utmonstrade av
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riksgildsfullmiktige. Det giller bl. a. bestimmelserna om sammantriden pa
ockuperat omride och regeln att fullmiiktig skall vara myndig. Behovet av
siddana regler for riksgildskontoret och riksbanken bor enligt utrednings-
gruppen overvigas i ctt sammanhang. Gruppen foreslar diarfor —~ som
nidrmarc framgir av specialmotiveringen — att nuvarande bestimmelser
betriffande riksgildskontoret i detta avseende t.v. fir ingd i den nya
lagen.

3. Riksgaldskontorets uppgifter .

Riksgildskontorets huvuduppgifter dr i korthet dels att i Sverige och
utomlands lina upp de medel som behdvs for att underskottet i statsbudgeten
skall tickas och for att utstrémning av valutor skall motverkas, dels att
forvalta statsskulden, dels ock att for statens rikning utfirda garantier for
lan, bl. a. till de svenska varven. Riksgildskontoret har ocksa vissa andra
uppgifter, t. ex. att stilla- krediter till forfogande for statlig och annan
verksamhet och att utbetala de anslag som avscr riksdagen och dess verk. En
nirmare precisering av uppgifterna finns i 1 § lagen med reglemente for
riksgildskontoret. Upplianingsverksamheten regleras ndrmare i 23 och 25 §§
namnda lag. 1 paragraferna stadgas att lan far tas upp for utbetalning av
medel som anvisats p4 kapitalbudgeten,' {or kassaforstiirkning at statsver-
ket, for finansiering av driftbudgeten! eller andra utgifter som har beslutats
av riksdagen, for tillhandahallande av rorliga krediter 4t vissa statliga
myndigheter m. fl., fér amortering och konvertering av statslan samt for
infriande av statliga garantiférbindelser. Av 32 § reglementet foljer vidare
att riksgdldskontoret far stilla skattkammarvéxlar och skuldférbindelser i
utldndsk valuta till riksbankens forfogande. I reglementet finns slutligen.
savitt nu dr av intresse, en bestimmelse om att fullmiktige i riksgildskon-
toret ochi riksbanken kan sammantrida gemensamt. Bestimmelsen torde ha
kommit till med anledning frimst av att de bida tullméktigeférsamlingarna
gemensamt skall viilja ledaméter m. m. i vissa styrelser.

Riksgéldsfullméktige foreslar att de nuvarande detaljrika bestimmelserna
om riksgildskontorets uppgifter och upplaningsverksamhet ersitts med en
mera allmént hallen regel om verksamhetens innehall och inriktning. Enligt
2§ forslaget bemyndigas riksgdldskontoret att pd de villkor kontoret
bestimmer ta upp och forvalta 1an till staten som ett led i den ekonomiska
politiken. Kontoret skall vidare ha till uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stilla krediter till forfogande for étatlig och annan verksamhet samt
iklida staten garantier. [ paragrafcn foreskrivs att kontoret skall utfora
Gvriga uppdrag och aligganden som det far av riksdagen eller av regeringen

1 Begreppen kapital- och driftbudget har numera utménstrats i statsbudgeten men
salunda dréjt kvar i riksgildskontorets lagstiftning.
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med riksdagens medgivande. Efter mdnster av det nuvarande reglementet
foreslds vidare en bestimmelse om sammantriden mellan riksgélds- och
riksbanksfullméktige i frigor av gemensamt intresse.

Riksbanksfullmiktige har i sitt yttrande kritiserat utformningen av
lagforslaget i denna del. Fran riksbankens sida har ifrigasatts huruvida inte
den samordning som f. n. finns mellan riksgildskontorets atgirder och
riksbankens valuta- och kreditpolitik bor framgé av lagtexten. Vidare har
framhéllits att lagforslaget dr ofullstindigt eftersom det inte anger det
primira syftet med riksgéldskontorets upplaning, ndmligen att finansiera
underskottet i statsbudgeten. Riksbanksfullmiktige har ocksd pekat pa att
2§ i lagforslaget ar for vag. Bl a. framgar det silunda inte att ansvaret for
utformningen av statsskuldspolitiken ligger pa riksbanken. I sammanhanget
har riksbanken vidare understrukit vikten av att statens lan ldggs upp sa att
riksbanken kan f de statspapper som banken behover for sina marknadsope-
rationer. Fullmiktige i riksbanken har forordat att i den nya lagen — efter
monster av nu géllande forfattning — fors in bestimmelser om for vilka
andamal riksgéldskontoret far ta upp 1&n. Vidare har foreslagits en regel om
att beslut, som ror villkoren for och férvaltningen av statens lan, skall
utformas som ett led i riksbankens kredit- och valutapolitik. Nar det géller
samordningen mellan riksgildskontorets och riksbankens verksamhet har
riksbanksfullméktige vidare forordat att foreskriften om sammantriden med
de bada fullmiktigeférsamlingarna byggs ut sa att sdidana sammantriden kan
héllas ocksa betriffande fragor om statens upplaning.

Enligt riksbanksfullméktige bor sammantridena héllas nir nigon av
fullmiktigeférsamlingarna begir det. Det foreslas ocksd att sirskilda
bestimmelser om ordférandeskap och rostning vid sammantrddena
infors.

Nar det giller de frdgor om sararbetet mellan riksbanken och riksgdlds-
kontoret som sdlunda aktualiserats vill utredningsgruppen anfora foljan-
de.

Riksbanken ansvarar under riksdagen for penning- och valutapolitiken.
Riksbanken ensam ger ut sedlar. For tillimpningen av kredit- och
valutapolitisk lagstiftning svarar riksbanken.

Unikt for Sverige dr att det vid sidan av riksbanksfullmiktige finns
sarskilda av riksdagen utsedda fullméktige for att handha statens upplaning.
Genom att riksdagen ger de grundlidggande forutsdttningarna for utgifts- och
skattepolitiken och regeringen har det lopande ansvaret foér den ekonomiska
politikens utformning ar det sdledes fyra parter som skall samverka nir det
gﬁllcr statsskuldspolitiken. riksdagen, regeringen, riksbanken och riksgilds-
kontoret.

Till viss del kommer behovet av samverkan mellan dessa parter till uttryck
diiri att regeringen utser ‘en av de sju fullmiktige i riksbanken. Denne ir
samtidigt ordférande i fullmiiktige. Nagot motsvarande organisatoriskt
samband mellan regeringen och riksgéldsfullmiktige eller mellan de bada
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fullmiktigeférsamlingarna i riksbank och riksgéildskontor finns inte. Bada
fullmaktigeforsamlingarna utses av riksdagen (med ovan angivet undantag)
men de &r formellt helt oberoende av varandra. Aven om nuvarande regler
formellt sett inte fOrutsdtter nagon samverkan mellan riksbanken och
riksgéldskontoret har i praktiken en sidan samverkan égt rum sedan lang tid
tillbaka.

De forfattningar som reglerar riksbankens och riksgéildskontorets verk-
samhet 4r i stora stycken alderdomliga till uppbyggnad och innehall. Som
konstaterades av finansutskottet vid en tidigare partiell revision av regle-
mentet for riksgildskontoret (FiU 1978/79:39) speglar forfattningarna som
reglerar riksgildskontorets uppgifter och verksamhet i stor utstrickning ett
samhdlle, i vilket statens upplaning och statsskuldens forvaltning kunde
handhas med den enkla malséittningen att géra upplaningskostnaderna sé
lé'lga som mojligt. Numera méste emellertid statsskuldspolitiken ocksé ses i
ett annat och vidare perspektiv, nidmligen som en integrerad del av
kreditpolitiken och valutapolitiken.

Kreditpolitiken syftar i forsta hand till att paverka likviditet och allmén
rantenivé och dirigenom efterfragan pa varor och tjanster. I ligen med storre
efterfrdgan dn utbud av krediter har kreditpolitiken dven syftat till att ge
fortur for vissa typer av krediter, bl. a. statens egen upplaning samt lan till
bostadsbyggandet och industrin. Kreditpolitiken har darvid paverkat ocksa
rintenivan pa olika marknader.

Statens upplaningsoperationer ar normalt det viktigaste instrumentet nir
det galler att paverka for kreditpolitiken centrala storheter, frimst da
bankernas likviditet, som i kombination med likviditetskraven bestimmer
bankernas utlaningsutrymme. Riintevillkoren for statens langa uppléning 4r
vidare avgorande for rantenivan pad marknaden. for langfristiga 1an, och de
villkor som erbjuds bankerna vid kortare utlaning till staten ir av stor
betydelse for bankernas rdntesidttning och fordelning av sina likvida
tillgangar.

Statsbudgetens underskott har vuxit mycket kraftigt under senare ar. For
ar 1982 beriknas statens upplaningsbehov uppgé till ndrmare 80 miljarder
kronor. Enligt den scnaste langtidsbudgeten i kompletteringspropositionen
berdknas underskottet budgetaret 1985/86 uppga till 100 miljarder kronor
under forutsittning av en mycket aterhallsam budgetpolitik.

Budgetunderskotten anger endast statens nettouppliningsbehov. Den
totala statsskulden i svenska kronor vixer med nuvarande underskott mycket
snabbt. Den omfattande uppléningen tenderar samtidigt att férkorta den
genomsnittliga 16ptiden pa statens upplaning. Enligt vissa antaganden kan
statens bruttoupplaning p4 den svenska marknaden vid mitten av 1980-talet
komma att uppga till s3 mycket som 200 miljarder kronor per ar.

Den kraftiga tillvixten i budgetundcrskotten har redan stallt kreditpoliti-
ken infér mycket stora krav. Ett centralt problem &r att ¢ka statens upplaning
direkt pd kapitalmarknaden och direkt fran allmédnheten. Det gar av flera
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skil inte att fortsitta att finansicra budgetunderskottet i bankerna utan att
stabiliteten i ekonomin allvarligt adventyras. Médjligheterna att genom
placeringsregler ytterligare visentligen dka upplaningen fran férsikringsbo-
lag och AP-fonderna dr i stort sett uttomda.

Forutsittningarna for en visentligt 6kad uppléning direkt hos allménheten
kommer att ndrmare provas under 1982. Det star klart att en visentlig del av
denna upplaning maste bli rclativt kortfristig. Skulle statens upplaning till
Overvigande del goras langfristig, skulle rintenivin pressas upp mycket
kraftigt. En alltfor kortfristig finansiering av budgetunderskottet reser dock
stora problem genom den hoga likviditet som detta skapar i ekonomin. Ett
centralt problem i riksbankens kreditpolitik dr darfér avvigningen mellan
statens korta och langa uppléning.

Rintesiittningen pa statsobligationer &r i hog grad styrande for rdnteut-
vecklingen pa obligationsmarknaden. Ovriga réintor har hittills styrts av
riksbankens diskontopolitik, i kombination med reglering av bankernas
utlaningsriantor. De korta penningmarknadsrintorna styrs huvudsakligen av
straffriintenivan och bankernas utlaningsrintor.

Da som ovan angivits en betydande del av den stora statsupplaningen
maste bli relativt kortfristig kommer rantesittningen pa korta statspapper att
bli helt avgorande for rintesittningen pa marknaden. Utlaningsrintorna i
bankerna kan inte under ldngre tid understiga dessa réntor.

Bankernas upplaningskostnader i riksbanken, vilka i stort sett 4r desamma
som straffrintan, maste sidttas nigot hogre dn avkastningen péd korta
statspappef. T annat fall kan statens upplaning direkt eller indirekt komma att
finansieras genom bankernas upplaning i riksbanken.

Under 1980-talet kommer. som redan ndmnts. sdlunda ranteséttningen pa
korta statspapper att i visentlig utstrackning bli styrande for den allmédnna
rdntenivan. Dcnna forskjutning av tyngdpunkten i kreditpolitiken med en
successivt minskad roll for diskontopolitiken skulle dtminstone formellt. via
faststillande av villkoren for statsupplaningen, ge riksgéldskontoret ett Skat
inflytande 6ver rantepolitiken. De genomgripande forandringar i kreditpo-
litiken som de vixande budgetunderskotten framtvingar staller darfér nya
krav p& samordningen mellan riksbanken och riksgildskontoret.

Den hittillsvarandc praxis som utvecklats vid samordningen ar nir det
giller uppldningen i Sverige av informell natur. Detta informella samrad har
varierat till omfattning och karaktér.

Nir det giiller fragor som inte direkt berdr den lopande rédntepolitiken och
speciellt vid principiella omldggningar av upplaningsformerna sker ingdende
overldggningar mellan riksbanken och riksgildskontoret. Det dr ocksé
naturligt att planeringssammantriden sker regelbundet i anslutning till
framldggandet av finansplanerna. dir statsskuldspolitikens utformning
under aret diskuteras.

Statsupplaningen ir. som berdrts i det féregiende, sett i stort numera en
central del av den lépande kreditpolitiken, foér vilken ansvaret avilar
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riksbanken. Med hénsyn till riintepolitikens kinsliga karaktér och kraven pa
snabba beslut maste riksbanken hir kunna ta initiativ till den statliga
upplaningen inkl. angivande av for lanen limpliga ridntevillkor, 16ptider,
emissionstidpunkter ctc. som med kort varsel foranleder beslut av riksgilds-
fullméktige. Utrymmet f6r samrad betriffande enskilda ldneoperationer blir
dé av naturliga skal ofta begrénsat.

De vixande underskotten i bytesbalansen har tvingat staten att finansiera
dessa genom en betydande utlandsuppldning. Denna upplaning, som sker i
riksgildskontorets regi men som maste avvigas med utgingspunkt i de
valutapolitiska méalen, har ytterligare stirkt banden mellan rikSgﬁldskontoret
och riksbanken. Statsupplaningens storlek och férdelning éver tiden far
dirfor bestimmas utifrdn den avsedda utveckling av valutareserven och det
mal som satts for den svenska kronans kurs gentemot utlindska valutor.

Samordningen mellan riksgildskontoret och riksbanken nar det giller
utlandsupplaningen har givits mer formella former 4n vad ér fallet med den
inhemska uppléningen.

Nir statens utlandsuppléning férsta gangen 1977 fick stérre omfattning
drogs vid ett gemensamt sammantride detta 4r mellan fullmiktige i
riksbanken och riksgéldskontoret upp riktlinjerna fér upplaningen utom-
lands. Fullmiktigeférsamlingarna forutség att svenska staten under en lang
f6ljd av ar skulle komma att ha en stor utlandsskuld, som successivt méste
omsittas med nya 1an. Det ans&gs dd vara av vikt att man skaffade sig en total
6verblick dver denna upplaning och sokte styra den sa att man undvek en
alltfor stor anhopning av amorteringar under vissa r, med de konsekvenser
det kunde fa pad betalningsbalansen och utvecklingen pad valutamarkna-
den. :

Fullmiktigefdrsamlingarna konstaterade att riksgildskontoret var behorig
myndighet vid uppldning i statens namn. Denna upplining berérde
emellertid ocksa riksbankens ansvarsomréde. Samordningen mellan statlig
och annan upplaning skedde lampligen hos riksbanken, som ér tillstandsgi-
vande myndighet fér den icke statliga upplaningen. Riksbankens uppgift var
ocksd att anpassa upplaningen till utvecklingen pa valutamarknaderna, vilka
riksbanken fortlopande foljer. Slutligen ansdgs den statliga utlandsuppla-
ningens omfattning och uppldggning vara av stor betydelse for den allmdnna
ekonomisk-politiska planeringen, for vilken ekonomidepartementet
ansvarar.

De bada fullmiktigeférsamlingarna beslét mot den angivna bakgrunden
att tillsdtta en gemensam arbetsgrupp med uppgift att planera och forbereda
den upplaning i statens namn som kunde komma att skc de ndrmaste aren.
Erforderliga beslut skulle som dittills fattas enligt gillande ordning i resp.
fullmiktigeforsamling. I arbetsgruppen skulle ingd representanter for
riksbanken, riksgildskontoret och ekonomidepartementet. Innan férhand-
lingar om utldndsk uppldning pabérjades samt vid avgérande punkter i
sadana forhandlingar skulle samrad om atgirder och villkor ha skett inom
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gruppen. Samordning cller avstimning borde vidare ske betriffande de
kontakter roérande statlig utlandsuppléning som riksbanken och riksgilds-
kontoret fortlopande har med utldndska banker och finansinstitut.

Utredningsgruppen konstaterar att de riktlinjer som drogs upp ar 1977 i
allt visentligt foljts. Riksbankschefen ir sedan 1979 ordférande i den
berérda utlandslinegruppen. som normalt sammantrider en ging i ména-
den. Arbetet baseras pi statistik- och prognosmaterial f6r bytesbalans- och
valutautveckling som tillhandahalls av rikshanken och p riksgildskontorets
redovisning av marknadssituationer och -mdjligheter samt pa uppgifter om
av foretagen och icke-statliga myndigheter plancrad utlandsuppldning. Man
diskuterar den troliga réntc- och kursutvecklingen pa olika utlindska
lanemarknader och den dnskvirda sammansiittningen av statens laneport-
f61j. Vidare diskuteras olika laneoperationer under forberedelse. inkl.
maojliga tekniska innovationer i riksgildskontorets och riksbankens uppla-
ning. Overlidggningarna resulterar i principgodkiinnande av medel- och
kortfristiga upplaningsplaner.

Utover dessa formella gruppsammantriden forekommer ctt omfattande - -
kontinuerligt samarbete mellan personal vid riksbanken och riksgéildskon-
toret om villkoren for enskilda lancoperationer, om tidpunkter och
rinteperioder samt om aterkop for framtida amorteringar m. m.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningsgruppen att huvudansvaret for
genomforandet av kredit- och rintepolitiken samt valutapolitiken maste
ligga hos riksbanken. Det finns dérfér anledning understryka att riksgélds-
kontorets handlande i vad avser utformningen och fordelningen av statens
upplaning liksom hittills maste ske i niara samrad med riksbanken och under
beaktande av riksbankens dvergripande ansvar for kredit- och valutapoliti-
ken. Reguljira former for detta samrdd har som nimnts efter hand
utveckiats.

Nir det giller den ndrmare utformningen av lagen i forevarande
hdnseende anser utredningsgruppen att riksgéldsfullmiktiges forslag inte
kan anses helt tillfredsstillande. Inte heller det fran riksbankens sida :
framlagda forslaget 4r emellertid invindningsfritt. Som framhallits av
riksgildskontoret under utredningsarbetet kan detta forslag tolkas som om
riksgildskontoret saknar full behérighet att besluta om statsupplaningen.
Sarskilt nidr det giller upplaningen utomlands kan tolkningsproblem av
sadant slag medfora svérigheter.

T utredningsgruppens uppdrag har inte ingltt att framldgga nédgra forslag
om hur den framtida samordningen mellan riksbanken och riksgéldskontoret
skall ske. Omarbetningen av forslaget till ny lag om riksgéldskontoret har
varit av huvudsakligen redaktioncll natur. Utredningsgruppen anser darfor
att nagra materiella férandringar av forutsittningarna for riksgéldskontorets
verksamhet inte bor ske nu. Mot bakgrund av vad som ovan anférts om
utvecklingen av kreditpolitiken och statens utlandsupplaning framstar det
emellertid som befogat att frigan om samordningen mellan de bada verkens
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verksamhet blir féremal for en nidrmare utredning i annat sammanhang,
Dirvid kan ocksé, om sa befinnes dnskvirt, en Overarbetning ske betriffan-
de forfattningarna om riksbanken.

Négra nirmare féreskrifter om hur samarbetet mellan de bada verken skall
utformas bor enligt utredningsgruppens mening inte heller meddelas.
Liksom hittills far det ankomma pa de bada fullmiktigeférsamlingarna att
bestimma samarbetsformerna. Betriffande bide sadana fragor och spors-
mal angdende upplningsverksamheten i stort kan det dock finnas ett behov
for de bada fullmiktigefoérsamlingarna att sammantrida gemensamt. En
mdjlighet till gemensamma sammantréden for dverldggningar om statsupp-
laningen utgdr enligt utredningsgruppens mening en naturlig pAbyggnad pé
det mera informella samarbete som méste ske mellan de bada verken och kan
dessutom bli ett forum for slitande av meningsskiljaktigheter i den man
sddana uppkommer i samarbetet pa tjinstemannanivi. De bestimmelser
som f.n. finns om gemensamma sammantrdden och som intagits i
riksgéldsfullmaktiges forslag tar som ovan berdrts endast sikte pa vissa val av
'styre]seledaméter m. m. Utredningsgruppen anser att dessa bestimmelser
b6r kunna utmdnstras och ersittas med ett stadgande som ger vardera
fullmiktigeférsamlingen rétt att ta initiativ till gemensamma dverldggningar i
upplaningsfragor. Utredningsgruppen vill stryka under att de gemensamma
sammantradena endast har samradskaraktir. Négra beslut som skall binda
myndigheterna bor inte kunna fattas. Syftet med bestdmmelsen ér alltsé inte
att ett i forhallande till de bada fullmiktigefdrsamlingarna 6verordnat organ
skall tillskapas. En sddan ordning skulle nimligen innebdra ett ingrepp i de
bada verkens sjilvstandighet. Enligt utredningsgruppens mening bor dirfor
inte — som riksbanksfullmiktige férordat — néigra regler om beslutsforhet,
ordférandeskap och omréstningsférfarande inforas.

Vad hirefter angar de av riksbanksfullmiktige aktualiserade fragorna om
syftet med statsuppldningen delar utredningsgruppen uppfattningen att den
nya lagen liksom gillande férfattning bor innehélla en precisering av de
dndamal for vilka lan far tas upp. I enlighet hirmed bor i lagen foreskrivas att
riksgildskontoret far ta upp lan till staten for dels finansiering av 16pande
underskott i statsbudgeten och andra utgifter som grundar sig pa riksdagens
beslut, dels for tillhandahéllande av rorliga krediter f6r statlig och annan
verksamhet och fullgérande av garantier som riksgildskontoret utfirdat,
dels ock for amortering och inlosen av statslan. Som utredningsgruppen
aterkommer till i foljande avsnitt bor vidare uppkop av 1an i utldndsk valuta
kunna finansieras med 1an. Slutligen bor efter forebild av 32§ i det
nuvarande reglementet intas ett stadgande om att 1an ocksa far tas upp for
tillgodoseende av riksbankens behov av valutareserv och statspapper fér
marknadsoperationer. _

Reglerna om dndamélet for statsupplaningen boér tas in i en sirskild
paragraf. Nir det giller faststillande av villkor for 14n bor dock som
riksbanksfullmaktige férordat den begriansningen goras att 1&n utan forfal-

4 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 16
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loklausul inte far tas upp. Inférandet av de foreslagna bestimmelserna
foranleder vissa redaktionella dndringar av stadgandet om riksgéldskonto-
rets uppgifter i fullmiktiges forslag.

4. Aterbetalning av statslin

Villkoren for statslan i svenska kronor innebidr som regel att lanen
aterbetalas pé en bestdmd forfallodag eller efter en faststdlld amorterings-
plan. I vissa fall férekommer det dock att lanevillkoren ger'léngivaren eller
lantagaren ritt att fa 1anet I6st i fortid resp. atti fortid 16sa 1anet. Amortering
av statsldn sker genom uppkdp av utelopande férbindelser eller genom
utlottning eller ocksd genom en kombination av bida amorteringssitten.
Vilket amorteringsférfarande som skall tilldmpas i det enskilda fallet avgors
med hiinsyn till kursen pé statspapperen i fraga. Vid kurser 6ver pari anvinds
utlottningsalternativet, varvid de utlottade forbindelserna 16ses in till
nominellt belopp. Ligger kursen diremot under pari sker amorteringen
genom uppkop av férbindelserna till marknadsmiissiga priser. Vid bada
amorteringssitten skrivs statsskulden ned per forfallodagen med ett belopp
som motsvarar obligationernas nominella virde. Riksgildsdircktdren har
sedan ar 1975 ett stdende bemyndigande fran fullméktige att géra uppkop av
utelopande forbindelser till ett virde som motsvarar hogst de tvd ndrmast
framférliggande amorteringarna pa resp. lan.

Nar det giller skattkammarvixlar som normalt har en 16ptid pa en till tolv
ménader har vid nagra tillfillen riksgildskontoret gjort avsteg fr&n principen
att statslan endast aterbetalas pa forfallodagen eller efter amorteringsplanen.
Salunda har framst banker tillatits att anvinda utelopande skattkammarvix-
lar som likvid vid teckning av rdntebérande statslan. Det forekommer ocksa
regelmaissigt att innehavare av premieobligationer med en kort aterstdende
16ptid erbjuds att byta ut obligationerna mot nyemittcrade premieobligatio-
" ner. Motivet for de angivna forfarandena har varit en 6nskan att konsolidera
- statsskulden.

I fraga om statsldn i utléindsk valuta tillimpas olika aterbetalningsvillkor.
Nir det giller vissa lan i utlandsk valuta ingar ocksa uppkop i den normala
forvaltningen av lanen.

Frén riksbankens sida har framhallits att 14n som ar spridda bland en st6rre
méngd placerare inte bor fa l6sas i fortid varken helt eller delvis sdvida inte
fortidsinlosen medgivits i 1anevillkoren. Betriffande uppkop av utelépande
forbindelser har riksbanken framhallit att gillande regler inte medger att
riksgildskontoret tar upp lan for uppkdp men att nagon motsvarande
begransning saknas i forslaget till ny lag om riksgildskontoret. Enligt
riksbanken bor uppkop av statspapper pa den svenska marknaden inte fi
foretas av riksgéldskontoret. Som skil hidrfor har anforts att sddana uppkop
har direkt effekt pa likviditeten i ekonomin och utgdr en central del av
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riksbankens penningpolitiska verksamhet. Daremot har riksbanken stillt sig
positiv till att riksgéldskontoret liksom hittills fir kdpa upp statspapper i
utlindsk valuta i samrid med riksbanken och till att kontoret far ta upp lan
for uppkopen.

1 likhet med riksbanken anser utredningsgruppen att uppkdp av statspap-
per i svenska kronor dr ett viktigt inslag i kreditpolitiken. Rétten att besluta
om marknadsoperationer med sddana skuldforbindelser bor darfor vara
forbehallen riksbanken. Eftersom nuvarande regler inte uttryckligen anger
att upplaning far ske for uppkdp av statspapper anses riksgéildskontoret f. n.
sakna ritt att gdra uppkop pa den svenska marknaden for annat dndamaél 4n
amortering. Som framhallits av riksbanken torde riksgildsfullmiktiges
forslag till ny lagstiftning inte innebéra nagon motsvarande begrinsning av
mdjligheterna att kopa upp uteldpande férbindelser. Sévitt framgar av
forslaget torde fullméktige dock inte avse att ndgon utvidgning av kontorets
befogenheter skall ske. Detsamma géller riksgéldskontorets méjligheter att
16sa hela Ian fore den slutliga forfallodagen i vidare man &n som féljer av
Ianevillkoren. Fortidsiniosen har enligt inhdmtade uppgifter hittills tillim-
pats endast under speciella omstdndigheter och d& efter sirskilt beslut av
riksdagen. I sammanhanget vill utredningsgruppen dock peka pa att det ovan
redovisade f6rfarandet att lata nytecknade lan likvideras med skattkammar-
vixlar eller premieobligationer i viss man kan anses jamstillt med
aterbetalning i fortid.

Enligt utredningsgruppens mening bor gillande ordning inte rubbas.
Hirfor talar inte bara behovet av en klar rollférdelning mellan riksbanken
och riksgildskontoret utan ocksa héinsynen till ldngivarna. Det maéste
namligen ligga i langivarnas intressen att de ursprungligen faststillda
villkoren foljs och att uppkép eller fortidsinlosen inte sker i andra fall 4n da
villkoren foreskriver det. Nagra sirskilda lagbestimmelser som férhindrar
uppkop och fortidsinlosen torde dock inte erfordras. Det kan namligen
forutsiittas att riksgildskontoret dven utan uttryckliga lagregler hirom inte
foretar marknadsoperationer i statspapper eller 16ser lan i fortid. Utred-
ningsgruppen vill i anslutning till det sagda erinra om att gruppen i
foregiende avsnitt forordat att i den nya lagen — efter monster av vad som nu
géller—tasin en bestimmelse om for vilka dndamal 1an far tas upp. Inte heller
den nya bestimmelsen medger att upplaning sker fér uppkop av férbindelser
i svenska kronor annat dn i amorteringssyfte.

Vad ovan anforts innebdr inte att utredningsgruppen stiller sig avvisande
till det hittills tillimpade forfarandet att vissa uteldpande statspapper far
anvindas som likvid vid nyteckning av 1&n. Ett sddant forfarande kan dven i
fortsittningen vara motiverat. Som tidigare framhallits dr det dock angelaget
att avsteg inte gors fran lanevillkoren. Gruppen anser darfor att riksgilds-
kontoret i 1dnevillkoren for skattkammarvixlar och andra forbindelser, som
kontoret bedomer kunna fa anvéndas som likvid vid nyteckning av 1in, bor ta
inen erinran om att férbindelserna kan, om riksgildskontoret medger det, fa
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bytas ut mot nyemitterade statspapper. Det kan ocksd vara lampligt att

kontoret i prospekt om nya ldn anger i vad.man tidigare utfardade

forbindelser far anvindas som likvid.

Nér det giller 1an i utlindsk valuta bor enligt utredningsgruppens
uppfattning riksgildskontoret ha friare hinder 4n vid forvaltningen av lan i
svenska kronor. Uppk6p av 1&ni utldndsk valuta kan ibland vara till frdel for
staten. Vidare ingér uppkop ofta i den normala laneférvaltningen. Nagra
begransningar av riksgéldskontorets befogenheter i dessa hianseenden bor
inte stillas upp. I enlighet hirmed bdr som riksbanken foreslagit av lagen
framgd att 1an far tas upp for uppkop av lan i utlandsk valuta. Eftersom olika
férvaltningsatgirder betraffande utlindska lan kan kriva ett hansynstagande
inte bara till statens intressen som ldntagare utan ocksa till andra
forhallanden, bl. a. valutapolitiska omsténdigheter, vill gruppen stryka
under vikten av att samrdd sker med riksbanken.

5. Avskrivning m. m. av fordringar

Enligt den nu gillande lagen med reglemente f6r riksgéldskontoret far
fullméktige bevilja kontorets gildendrer ackord eller eftergift betrdffande .
deras skulder eller bitrida overenskommeclse mellan gildendr och hans
fordringsidgare om betalning av skulder, allt intill ett h6gsta belopp av 10 600
kr. i varje sérskilt fall. I 6vrigt krivs riksdagens medgivande for beslut om
ackord m. m. En liknande bestimmelse foreslés inford i den nya lagen, dock
med de dndringarna att beslut skall fattas av riksgildskontoret och att .
beloppsgransen hojs till 50 000 kr. Vidare foreslas att riksgildskontoret skall
fa besluta om avskrivningar av fordringar oberoende av belopp. Forslagen ar
en anpassning till vad som giller enligt avskrivningskungorelsen
(1965:921). :

Avskrivningskungérelsen innchéller regler om ritt fér andra myndigheter
an riksdagens verk att efterge och avskriva vissa fordringar samt anta
ackordsforslag. Kungérelsen &r ett utfldde av regeringens dispositionsritt
betriffande statens medel och Ovriga tillgdngar utom savitt avser bl. a.
tillgdngar som #r avsedda for riksdagen eller dess myndigheter (9 kap. 8 §
regeringsformen). Av 9 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att riksdagen
kan faststilla grunder f6r forvaltningen av statens egendom och forfogandet
over den samt foreskriva att dtgird av visst slag inte far vidtas utan riksdagens
tillstdind. Reglerna om forvaltningen av-och forfogandet over statens
tillgdngar 6verensstimmer i huvudsak med vad som gillde fore regerings-
formens ikrafttradande. '

Ar 1965 bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att betriffande vissa statens
fordringar dels anta ackordsforslag som kan anses vara till fordel for det
allménna, dels meddela eftergift av fordran pé grund av gildenirens sjukdom
eller dirmed jamforlig orsak eller ndr det av annan anledning méste anscs
uppenbart obilligt att utkriva betalning, dels ock uppdra at myndighet att p&
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de namnda villkoren besluta i fraga om ackord och éftergift (prop. 1965:160,
SU 180, rskr 429). Med stod av bemyndigandet utfirdades sedermera
avskrivningskungorelsen. Det ar 1965 lamnade bemyndigandet anses inne-
bira att riksdagen faststillt vissa grunder for regeringens forvaltning av
statens fordringsansprak och ir alltjimt bindande for regeringen. I den méan
ett ackordsforslag inte r till forman for dét allminna eller eftergift skall
meddelas i andra fall 4n nér det 4r uppenbart obilligt mot géldendren att
kriiva betalning torde alltsa regeringen behova utverka riksdagens tillstdnd
till atgirden.

Utredningsgruppen anser att vigande skl talar for att de villkor som
sdlunda giller for regeringens rétt att anta ackordsforslag och efterge
fordringar bér tillimpas av riksgéldskontoret. Bl. a. dr det frn réttvisesyn-
punkt angeldget att gidldenidrens moijlighet att fi ackord cller eftergift &r
densamma oberoende av vem som forvaltar statens fordringar. Utrednings-
gruppen forordar saledes att riksgildskontorets ritt att anta ackordsforslag
och medge eftergift av fordringar begransas pa samma séitt som regeringens.
Vidare bor som fullméaktige foreslagit eftergift endast kunna medges intill ett
belopp av 50 000 kr. i varje sirskilt fall. Nir det géller ackordsforslag anser
utredningsgruppen det diremot mindre 1dmpligt med en beloppsgrans. Som
framholls i prop. 1965:160 kraver ndmligen fragor om ackord ofta ett snabbt
avgorande och hinner séllan understillas riksdagen. Eftersom antagande av
ett ackordsforslag for en statens gildendr kan vara till fordel for det
allmédnna, kan den nuvarande ordningen med krav pa riksdagens medverkan
vid ackordsforslag dver ett visst belopp medfora forlust for staten. Den kan
ocksa ha oldgenheter for bl. a. andra borgenérer.

Férslaget om mojligheter till avskrivning av fordringar féranleder inga
erinringar frdn utredningsgruppens sida.

Utredningsgruppen anser att fullméktige dven i fortsdttningen bér avgdra
fragor om ackord och eftergift. Ocksd arenden om avskrivning bor
handléaggas av fullmiktige: Det bor dock Sppnas mojlighet for fullméktige att
delegera drenden av férevarande slag till riksgéldsdirektoren eller annan. En
bestimmelse med denna innebord bor foras in i lagen.

6. Riksgildskontorets organisation

Riksgildskontorets organisation utgérs, efter en nyligen aktualiserad
forindring. av tvd upplaningsenheter for resp. inhemsk och utlindsk
upplaning, en ekonomienhet, en garanti- och rittsenhet, en administrations-
enhet samt en revisionsenhet. Revisionsenheten lyder direkt under fullmak-
tige, medan Ovriga enheter leds av riksgildsdirektoren under fullméktige.
Organisationen har faststillts av riksdagen (FiU 1978/79:39 och FiU
1981/82:45). Fullmaktige har foreslagit att i den nya lagen skall tas in en
bestimmelse om vilka enheter som skall finnas vid riksgildskontoret (24 §).
Vidare har foreslagits att i paragrafen skall intas en bestimmelsc om att
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riksgildsdirektoren under fullmiktige leder kontorets verksamhet.

T ett tidigare avsnitt (2) har utredningsgruppen framhéllit att den nya lagen
bor innehalla endast en grundldggande reglering av riksgildskontorets
verksamhet. [ konsekvens hirmed anser gruppen att lagen inte i onédan bor
tyngas med detaljerade regler av ndrmast organisatorisk natur. Gruppen vill
ocksd peka pé att det ter sig ndgot motsidgelsefullt om man i den nya
forfattningen ger riksgéldskontoret langtgdende bemyndiganden nir det
giller statsupplaningen samtidigt som man i detalj reglerar hur verket skall
vara organiserat m.m. Mot fullmiktiges forslag om lagreglering av
organisationen talar ocksa att det dr opraktiskt att 1sa fast organisationen i
lagen och dirigenom framtvinga lagandringar vid framtida omorganisatio-
ner.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar det séledes lampligast att riksdagen
liksom hittills faststiller riksgildskontorets organisation i annan ordning &n
genom lagstiftning. Endast nir dect géller revisionsenheten framstar en
bestimmelse i lagen som pékallad. Denna enhet intar en sérstillning bl. a.
ddrigenom att enheten svarar for den interna revisionen, inte bara av
riksgéldskontoret utan ocksd av den inre riksdagsforvaltningen och andra
riksdagens verk utom riksbanken. Revisionsenheten leds direkt av fullméik-
tige. Nér det géller annan revision 4n den som avser riksgildskontoret f6ljer
dock av bestimmelserna (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen
att enhetschefen har ett sjilvstindigt ansvar.

I enlighet med det anférda férordar. gruppen att i lagen férs in en
bestimmelse av innebord att det vid riksgildskontoret skall finnas en
revisionsenhet och de 6vriga enheter riksdagen bestimmer. Vidare bor anges
att riksgildsdirektoren under fullmiktige leder verksamheten vid kontoret.
Betraffande revisionsenheten bor det dock, som riksdagens revisorer
péﬁekat, uttryckligen stadgas att den leds direkt av fullméktige. I enlighet
med fullméktiges forslag bor av lagtexten slutligen framga att fullméktige i en
arbetsordning skall faststdlla hur drendena skall férdelas mellan enheter-
na. _

Vad ovan anforts om angeligenheten av att lagtexten inte tyngs med
detaljbestimmelser leder utredningsgruppen till att bestimmelserna i 15 §
forslaget om vilken personal som skall finnas vid riksgéldskontoret bor utgé.
Detsamma giller regeln i 18 § andra stycket om vem som ‘skall foredra
grenden infor fullméktige. De regler som erfordras i detta hinseende kan
lampligen tas in i arbetsordningen. Utredningsgruppen forutsitter att
fullmiktige vid faststiillande av arbetsordningen beaktar revisionsenhetens
sarstallning. Av arbetsordningen bor séledes framgéd att drenden som ror
revisionsenheten skall foredras av chefen for den enheten.



FiU .1982/83:16

1941
(%]

7. Riksgildsdirektorens stéllning

Riksgildsdirektéren .uts'es-en]igt gillande regler av fullmiktige féren tid av
hogst tre &r, dvs. samma mandattid som for fullméktige sjilva. Mandatpe-
rioderna for fullmiktige och riksgildsdirektdren behéver dock inte samman-
falla.

Riksgaldsfullmiktige foreslar att riksgildsdirektoren i fortsittningen skall
kunna utses for en tid av hogst sex ar. Vidare foreslds att en vice
riksgildsdirektor skall utses som riksgaldsdirektdrens ersittare med samma
mandatperiod. Vid férhinder for riksgéldsdirektdren och dennes ersittarc
skall liksom f. n. en tillfillig erséttare for riksgildsdirektoren kunna utses.
Den tillfdllige ersdttaren skall dock inte som nu utses av fullmiktige utan av
riksgéldsdirektoren.

- Som skdl for féridngningen av riksgildsdirektdrens mandatperiod anférs
att hans stéllning i allt visentligt &r densamma som verkschefers i allminhet
inom statsférvaltningen och att darfér samma principer som giller for t. ex.
generaldirektorer bor vara végledande. Vidare framhalls att om riksgilds-
direktoren skall utses inom fullméktige finns mdjlighet att anpassa mandat-
perioden till fullmiiktiges.

Fran riksbankens sida har kritik framforts mot en forlingning av
mandatperioden. Riksbanksfullméktige har hdrvid bl. a. framhallit att
riksgildskontoret inte kan jimféras med andra myndigheter. Riksdagen har
namligen delegerat vida befogenheter till riksgéldsfulimiktige, vilket har sin
forklaring i att fullmiktige viljs av riksdagen och avspeglar partiernas
styrkeférhallanden i riksdagen. Riksgéldsdirektéren maste ha fullméktiges
fortroende och hans mandatperiod bor sammanfalla med fullméktiges.

Utredningsgruppen anser att skal kan anféras bade for ett bibehallande av
nuvarande ordning och f6r inférandet av en mojlighet for riksgildsfullmak-
tige att erbjuda en lingre mandatperiod. Om sexarsfoérordnanden kan ges
Okar otvivelaktigt tjdnstens attraktionskraft och ddrmed fullmiktiges méj-
ligheter att till posten rekrytera persorier med erforderliga kvalifikationer.
Samtidigt méste emellertid beaktas att man inte, som riksbanken papekat,
kan jamfora riksgildskontoret och riksgildsdirektSren med andra statliga
myndigheter och deras chefer. Utredningsgruppen har i sina 6verviaganden
betriaffande mandatperiodens Jangd slutligen stannat for att nuvarande
ordning inte bor rubbas och detta av f6ljande skal.

Liksom fallet 4r betrdffande riksgéldsdirektéren har riksbankschefen, vice
riksba;lkschefen, riksbanksdirektérerna och vissa andra tjédnstemdn i riks-
banken en mandattid som dr maximerad till tre ar. Riksbankschefen och vice
riksbankschefen dr riksbanksfullméktig resp. suppleant i fullmiktige, medan
de oOvriga tjdnsteménnen utses for en tid av hogst tre ar. Dessas stillning
torde visserligen i flera avscenden skilja sig fran riksgildsdirektorens, men i
konsekvens med vad utredningsgruppen tidigare anfért om 6verensstimmel-
sen mellan forfattningarna om riksgildskontoret och riksbanken bér man
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inte nu férlinga den mojliga mandaitiden f6r endast riksgildsdirektoren till
sex ar. Frigan om riksgildsdirektorens samt riksbankschefens m. fl. stillning
far overvigas i ett sammanhang.

Betriiffande den i lagforslaget intagna bestimmelsen om en vice riksgilds-
direktor vill utredningsgruppen erinra om att ett forslag om inriittande av en
sadan tjinst lagts fram av riksgéldsfullméktige i annat sammanhang. Arendet
har dnnu inte behandlats av riksdagen. Utformningen av den foreslagna
lagbestimmelsen foranleder ingen annan erinran frdn utredningsgruppens
sida dn att mandattiden bor begransas till tre ar.

Vad slutligen géller den tillfllige ersittaren for riksgildsdirektéren anser
utredningsgruppen i likhet med vad som framhéllits i riksbankens yttrande
att denne, sasom f. n. dr fallet, bor utses av fullméktige.

8. Specialmotivering
Forslaget till lag om riksgdldskontoret

Som utredningsgruppen framhaller i avsnitt 2 bor den nya lagens karaktir
av en grundlaggande reglering av riksgildskontorets verksamhet komma till
klart uttryck. Det foreslds darfor att forfattningen far rubriken Lag om
riksgdldskontoret i stillet for — som riksgaldsfulimaktige foreslagit — Lag med
instruktion for riksgéaldskontoret.

Inledande bestimmelser

1§ Riksgildskontoret dr myndighet under riksdagen.
2 § Riksgildskontoret forvaltas av sju fullméktige som véljs av riksdagen.
Fullmiktige svarar for sin verksamhet endast inf6r riksdagen.

Som berdrts i avsnitt 2 bor i lagen uttryckligen slas fast att riksgildskon-
toret 4r en myndighet under riksdagen. Den av riksgildsfullmiktige
foreslagna hinvisningen till 9 kap. 10 § andra stycket RF bor darfor bytas ut
mot en bestimmelse med angiven innebérd.

2§ Overensstimmer med 1§ andra stycket i riksgildsfullmiktiges for-
slag.

3§ Riksgildskontoret bemyndigas med st6d av 9 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen att i enlighet med 4 och 5 §§ denna lag ta upp och
forvalta lan till staten.

Riksgaldskontoret har vidare till uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stélla krediter till férfogande for statlig och annan verksamhet
samt ikldda staten garantier. Kontoret skall dven utféra 6vriga uppdrag
och 3ligganden som kontoret fir av riksdagen eller av regeringen med
riksdagens medgivande.

I paragrafen anges riksgildskontorets uppgifter. Forsta stycket innehallet
ett bemyndigande for kontoret att ta upp och forvalta lin for statens riakning
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med de begrinsningar som foljer av 4 och 5 §§. I bemyndigandet ligger att
riksgildskontoret far faststilla villkoren for ldnen. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 3.

Paragrafen motsvarar i sak 2 § i riksgéldsfullmaktiges forslag.

" 4§ Riksgildskontoret far ta upp lan till staten for

1. finansiering av l6pande underskott i statsbudgeten och av andra
utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahallande av sddana krediter och fullgérande av sidana
garantier som siigs i 3 §,

3. amortering och inlésen av statslin dvensom uppkoép av siddana 1an i
utlédndsk valuta samt

4. tillgodoseende av riksbankens behov av valutareserv och av statspap-
per for marknadsoperationer.

Som nirmare framgar av avsnitt 3-anser utredningsgruppen att i lagen bor
slas fast for vilka dndamadl riksgildskontoret far 1dna upp pengar. Bestim-
melsernai detta hiinseende har tagitsini4 §. Paragrafen saknar motsvarighet
i riksgéldsfullméktiges forslag men overens%tdmmer i sak med 23, 25 och
32 §§ i det nuvarande reglementet.

5§ Obligationer och andra forbindelser som riksgildskontoret ger ut for
statens rdkning skall vara stdllda att &terbetalas pa viss bestimd
forfallodag eller efter uppsigning dler genom arliga avbetalningar enligt
uppgjord amorteringsplan.

Paragrafen saknar motsvarighet i riksgildsfullméiktiges forslag men har
delvis sin forebild i 29 och 33 §§ reglementet. '
I paragrafen slas fast att ldn med obegrdnsad 16ptid inte far ges ut.

Betriffande skilen f6r paragrafen hénvisas till avsnitten 3 och 4.

6 § Riksgildskontorets kontanta medel skall, i den man de inte behdver
anvidndas for utbetalningar, insittas pd kontorets checkrikning i
riksbanken. .

1 paragrafen, som nirmast motsvarar 3 § i riksgildsfullmiktiges forslag.
regleras hur riksgildskontorets kassadverskott skall placeras. Till skillnad
fran fullmiktiges forslag ger lagrummet intc majlighet till insittning av
sddana medel pa postgirot. Nér det dr friga om medel som behdver anvindas
for utbetalningar dr det dock inte nadgot hinder mot att de sitts in pa
postgirot.

Paragrafen avviker i ytterligare ett avsecende frin 'fuliméiktiges forslag.
Enligt forslaget skall 6verskottsmedel kunna lanas ut pad den svenska
kreditmarknaden i form av krediter pA hogst tvd manader. En sadan
utldningsmojlighet finns redan i dag. Den kom till under en tid da
finanspolitiken innebar ett statligt budgetdverskott och dirigenom en
tendens till stark atstramning av pcnningmarknaden. Samtidigt férekom
kraftiga kortfristiga sviingningar i likviditeten pa denna marknad beroende
pa bristande synkroniscring mellan inbetalningar till och utbetalningar fran
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staten. Under inbetalningsperioderna blev likviditeten p& penningmarkna-
den cxtremt stram och bankernas uppléning i riksbanken onddigt stor, vilket
forsvarade mojligheten till en ritt bedémning av likviditetssituationen. Som
riksbanken framhallit dr forhallandena annorlunda nu och kinnetecknas av
ett stort statligt utgiftséverskott. successivt forfallande statsskuld samt en
utjaimning av betalningsstrmmarna. I dagens ldge 4r en utlaning pé
kreditmarknaden av riksgéldskontorets Gverskott knappast aktuell.- Bestim-
melsen i fraga torde diirfor kunna utgd. Skulle det i framtiden visa sig att det
finns ett behov for riksgildskontoret att kunna lana ut medel, férutsitter
utredningsgruppen att- riksgildsfullméiktige tar initiativ till erforderliga
lagéndringar.

7§ Uppstar o6verskott pa statsverkets checkridkning i riksbanken far
riksgildskontoret bestimma att Gverskottet skall dverforas till riksgélds-
kontorets checkriikning i riksbanken.

Uppstér underskott pa statsverkets checkridkning i riksbanken skall
riksgildskontorct ticka detta.

Paragrafen motsvarar 4§ i riksgildsfullmiktiges fGrslag med vissa
redaktionella &ndringar. '

8§ Det aligger riksgildskontoret att utbetala de anslag som anvisas pé
statsbudgeten avseende riksdagen och dess verk samt kostnader for
statsskulden och sédana o6vriga anslag pd statsbudgeten, som enligt
sdrskilda beslut av riksdagen skall disponeras av riksgildskontoret.
Kontoret fir i man av behov lyfta nimnda anslag genom uttag fran
statsv'erkets checkrikning i riksbanken. - '

Paragrafen dverensstimmer med 5 § i riksgéldsfullmiktiges forslag,

9§ Efter provning i varje sarskilt fall far riksgéldskontoret besluta om
avskrivning eller ackord rérande kontorets fordringar. Ackordsforslag
far antas endast om det kan anses vara till forman for det allménna.
Ackordsforslag som inte framstélls i konkurs eller enligt ackordslagen
(1970:847) far antas endast pa villkor att dven Ovriga borgenérer som
ackordet angar godkénner detta.

Om det pé grund av géldenérens sjukdom eller av annan anledning
maste anses uppenbart obilligt att krdva betalning for fordran far
riksgildskontoret efterge fordringen helt eller delvis intill ett hogsta
belopp av 50 000 kr..i varje sirskilt fall.

Utover vad som f6ljer av forsta och andra styckena far beslut om
ackord eller eftergift inte fattas utan riksdagens sédrskilda medgivan-
de.

Paragrafen innehéiller foreskrifter om avskrivning, ackord och eftergift
betriffande riksgildskontorets fordringar och motsvarar 9 § i riksgéldsfull-
miktiges forslag. Till skillnad fran detta férslag och fran vad som f. n. giller
stills i lagrummet upp vissa allménna villkor for att riksgildskontoret skall fa
anta ackordsforslag och besluta om eftergift. Samtidigt slopas beloppsgrin-
sen for antagande av ackordsférslag. Reglerna, som nérmare motiverats i
avsnitt 5, innebdr en anpassning till vad som giller betraffande fordringar



FiU 1982/83:16 59

som forvaltas av regeringen och av statliga myndigheter under regeringen.
Vid tillimpningen av paragrafen bér riksgildskontoret kunna fa erforderlig
ledning av den praxis pa omradet som,utbildats inom regeringskansliet
m. m.

10§ Om inte sirskilda skil talar diremot far riksgildskontoret medge
inldsen av obligationer och réntekuponger samt utbetalning av vinster
pa premicobligationslan, oaktat betalnmgsratten forfallit p& grund av
preskription.

11 § Uppkommer under riksgéldskontorets verksamhet anledning att viicka
frAga om forfattningsdndring eller annan atgird frin statens sida, far
fullméktige gora framstillning i 4mnet s&val till riksdagen som till
regeringen.

Paragraferna 6verenéstz’imm_er med 10 resp. 6 § i riksgaldsfullméktiges
forslag.

12 § Fullmiktige svarar for att intern revision av riksgildskontoret sker samt
for att intern revision kan ske av den inre riksdagsférvaltningen och

andra riksdagens verk dn riksbanken enligt lagen (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsfoérvaltningen.

Paragrafen motsvarar 7§ i riksgildsfullméktiges fOrslag med vissa
justeringar. Andringarna syftar till_att lagrummet bittre skall svara mot
géllande ordning for revision av riksdagsférvaltningen.

13§ Varje ar fore den 15 oktober skall fullmiktige till riksdagen avge
beriittelse 6ver forvaltningen av riksgidldskontoret under det senaste
budgetaret.

Paragrafen motsvarar 8 § i.riksgz'ildsfullmiiktiges forslag.

Enligt 48§ i det nuvarande reglementet for riksgaldskontoret skall
fullmiktige varje ar fére utgangen avjanuari till riksdagen avge en berittelse
om kontorets stillning och forvaltning under det senaste kalenderaret. 149 §
foreskrivs att fullméktige senast den 15 september till riksdagens revisorer
skall avge en berittelse 6ver kontorets stéllning och forvaltning. Samtidigt
med att berdttelsen limnas till revisorerna skall enligt bestimmelserna om
revision av riksdagsforvaltningen chefen for riksgildskontorets revisionsen-
het avge en rapport till revisorerna om revisionsverksamheten som leds av
honom. I samma forfattning (5 §) stadgas vidare att revisorerna for varje
avslutat rikenskapsar skall gr'anska' riksbankens och riksgildskontorets
tillstand, styrelse och forvaltning. Over revisionen skall revisorerna senast
den 1 mars avge en sarskild redogorelse till riksdagen. Redogorelsen skall
bl. a. innehalla uttalande huruvida revisorerna anser att fullmiktige bér
beviljas ansvarsfrihet.

Riksgildsfullmiktiges forslag innebdr att bestimmelsen i 48 § reglementet
fors 6ver till den nya lagen. Regeln om att en sirskild berittelse skall lamnas
till riksdagens revisorer foreslas diremot slopad.

Som framgér av redogodrelsen ovan har riksgaldsfullméktige f. n. skyldig- -
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het att avge tva berittelser varav den ena skall avse kalenderaret och den
andra rakenskapséret, dvs. budgetaret. Enligt utredningsgruppens mening
ir en sédan ordning inte rationell. Hartill kommer att nuvarande regler
innebdr vissa andra nackdelar. Som riksdagens revisorer papekat ar
riksgildsfullmiktiges berittelse f. n. s& utformad att den ger en dversiktlig
information om kontorets forvaltning under det gangna kalenderaret. For
verksamheten under andra hilften av kalenderaret har mer detaljerade'
uppgifter limnats, medan motsvarande uppgifter betriffande forsta halvaret
saknas och dérfor maste inhdmtas i en annan publikation. Av anforda skal
anser utredningsgruppen att det nuvarande systemet med tva olika berattel-
ser bor Overges. [ stillet bor den ordningen inféras att fullmiktige skall
uppritta en enda berittelse som bdr avse budgetiret och ha en sadan
utformning att den kan ligga till grund for bade riksdagens och revisorcrnas
granskning av riksgildskontorets verksamhet. I lagen bér uttryckligen
stadgas att verksamhetsberittelsen skall avges till riksdagen. Nagon sirskild
bestimmelse om att beréttelsen ocksé skall limnas till riksdagens revisorer
syncs diremot inte erforderlig. Det far anses ligga i sakens natur att
riksgaldsfullmiktige samtidigt som att de avldmnar berittelsen till riksdagen
6verlimnar den till revisorerna.

Om berittelsen i fortsittningen skall avse budgetaret framstar det enligt
utredningsgruppens mening som motiverat att riksdagen ges mojlighet att
behandla savil berittelsen som frdgan om ansvarsfrihet for fullmiktige
under hostsessionen. En tidigareldggning av riksdagsbehandlingen forutsit--
ter att sivil fullmiktiges berittelse som revisorernas redogorelse for
granskningsarbetet avldmnas betydligt tidigare 4n f. n. Nagra praktiska
svirigheter torde inte behdva uppsta vid en sddan forskjutning. Utrednings-
gruppen anser att fullmaktige ldmpligen bor avlamna beréttelsen fore den 15
oktober. Efter samrad med kanslichefen hos riksdagens revisorer férordar
utredningsgruppen att tidpunkten for aviimnandet av revisorernas redogo-
relse bestiams till senast den 15 november,

Organisation

14 § Riksgaldsfullméktige viljs for riksdagens valperiod. Endast den som &r
myndig kan vara fullmiktig. Statsrad far ej vara fullmiktig.
Riksdagen viljer en av fullmiktige att vara ordférande. Fullmiktige
viljer inom sig en vice ordférande.

Paragréfen dverensstimmer med 11 § i riksgildsfullmiktiges forslag med
det tilldgget att fullmiktig skall vara myndig. Ett sddant behorighetskrav
finns i dag for fullméktig i bade riksgildskontoret och riksbanken. Som
berdrts i avsnitt 2 bor kravet gilla tills vidare.
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15 § Fullmiktige utser for en tid av hogst tre &r en riksgildsdirektor att vara
chef for riksgéldskontoret och en vice riksgéldsdirektdr att vara dennes
ersdttare. _

Nir bade riksgildsdirektdren och vice riksgildsdirektéren har
forhinder fullgdrs riksgdidsdirektorens &ligganden av en tillfallig
ersittare som fullmiktige utser.

Paragrafen motsvarar 12 § i riksgéldsfullméiktiges forslag. Som utrednings-
gruppen framhalliti avsnitt 7 bor mandattiden for riksgildsdirektoren liksom
f.n. dr fallet vara hogst tre ar. Samma mandattid bor galla for vice
riksgildsdirektoren. I forhillande till fullmiktiges forslag innebir paragra-
fen vidare den dndringen att den tillfillige erséttaren for riksgéldsdirektéren
skall utses av fullmiktige och inte av riksgildsdirektoren. '

16 § For beredning och radgivning skall inom riksgildskontoret finnas ett
arbetsutskott bestaende av fullméiktiges ordférande, riksgéldsdirekts-
‘ren och en tredje ledamot, som fullméiktige utser inom sig.

Paragrafen Gverensstimmer med 13 § i riksgildsfullméktiges forslag.

17 § Inom riksgildskontoret skall finnas en revisionsenhet samt de enheter i
ovrigt som riksdagen bestammer.

Riksgildskontorets verksamhet leds under fullméktige av riksgilds-
direktoren. Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmik-
tige savitt annat inte foljer av lagen (RFS 1968:8) om revision av
riksdagsforvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbets-
ordning som faststills av fullmiktige.

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § i riksgildsfullméktiges forslag. Som
utredningsgruppen anfért i avsnitt 6 bor riksgéldskontorets organisation inte
ldggas fast i lagen utan bestimmas av riksdagen i annan ordning. Den
siirskilda stillning som revisionsenheten har bér dock framga av lagtexten. 1
enlighet hirmed foreskrivs i paragrafen att vid riksgéldskontoret skall finnas
en revisionsenhet och de Gvriga enheter som riksdagen bestimmer. Vidare
anges att riksgildsdirektéren under fullmiktige skall leda kontorets verk-
samhet. Detta giller dock inte revisionsenheten som lyder direkt under
fullmaktige med de inskrinkningar som foljer av bestimmelserna om
revision av riksdagsforvaltningen. Hinvisningen till revisionsbestimmelser-
na syftar till att markera det sjilvstindiga ansvar som chefen f&r revisions-
enheten har nér det géller intern revision av den inre riksdagsférvaltningen
och andra riksdagens organ dn riksgildskontoret och riksbanken. Slutligen
innehdller paragrafen i enlighet med riksgildsfullmiktiges férslag en
foreskrift om att fullmiktige genom cn arbetsordning skall faststilla hur
drendena skall férdelas mellan enheterna. Som utredningsgruppen tidigarc
papekat bor av arbetsordningen framgé att drenden rérande revisionsenhe-
ten skall {Gredras av chefen for den enheten.
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18 § Av fullmiktige avgors

1. viktigare forfattningsfragor;’

2. viktigarc fragor om riksgildskontorets orgamsdtlon och arbetsfor-
mer;

3. fragor om upptagande av 1an mot obllgatnoncr eller dndra forbindel-

ser, i

fragor om utfirdande av statlig garanti eller limnande av annat statligt

stod som enligt riksdagens beslut skall provas av riksgildskontoret:

fragor om villkor for rorliga krediter:

frigor om avskrivning, ackord och eftergift rérande fordringar;

anslagsfragor och andra fragor av storre ekonomisk betydelse; .

friga om inrdttande av tjdnst samt om tillsittande av tjdnst i vilken

16negrad F 19 eller hogre kan tillimpas pé innchavaren;

9. fragor om skiljande fran tjinst eller uppdrag eller om disciplinansvar,
atalsanmaélan. avstingning eller ldkarundersokning;

10. dvriga fragor som enligt denna lag skall avgdras av fullmiktige: *

11. andra fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt cller som
riksgéldsdirektoren hiinskjuter till fullmiktige.

=

%° o

Fullmiktige far i den utstrickning forhillandena pé&fordrar Gverlata
till riksgildsdirektéren ritten att besluta om upptagande av. dagslan
och lan mot skattkammarvéxlar, att bestimma de ndrmare villkoren
for andra lan som skall tas upp samt att besluta i d&renden som anges i
forsta stycket 4. 5 och 6. Rétten for riksgéldsdirektoren att besluta i de
angivna fragorna far, i den utstrickning fullmiktige medger. av
riksgildsdirektoren 6verlatas till annan tjinsteman. Sadana bemyndi- -
ganden for riksgildsdirektoren skall framgd av en av fullmiktige
faststilld arbetsordning eller genom ett sérskilt fullmaktiges beslut.
Fullmiktige kan bestimma att beslut som fattas med stod av
fulimiktiges bemyndiganden skall anmélas for fullméktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullméktige avgors av riksgalds-
direktoren ensam. I den mén sidana drenden inte 4r av det slag att de
behdver provas av riksgildsdircktéren far de -avgbras av.annan
tjansteman i den omfattning som framgar av arbetsordningen eller
sdrskilda beslut.

Paragrafen innehéller regler om vilka drenden. som skall- avgoras av
riksgildsfullméktige och i vilka fall delegation kan ske.. Lagrummet
‘Gverensstimmer i visentlig man med 16 § i riksgﬁldsfullmiiktiges forslag.
Vissa dndringar och tilldgg har dock gjorts. En saddan dndring r6r fullmiktiges
mojligheter att delegera beslutanderitten i drenden som rér upptagande av
lan. Enligt forslaget skall fullmiktige kunna overlata ritten att besluta i
lanefragor till riksgéldsdirektdren eller annan tjdnsteman. Liksom betriffan-
de delegation av beslutanderitten i andra 4renden féreskrivs dock att
férhallandena skall pafordra det.

Utredningsgruppen vill framhalla att hnglsmngen till vad forhéllandena
pafordrar i och for sig innebdr en viktig begrdnsning av fullmiktiges
m(ijligheter'att delegera beslutanderiatten i olika drenden. For att ett
avgorande skall fa triffas av riksgaldsdirektoren eller annan forutsatts
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sdlunda att det finns en godtagbar anledning hdrtill. Sirskilt nar det'giller
beslut om upptagande av lan bor det enligt utredningsgruppens mening
krivas vigande skil for delegation. Som exempel hirpa kan nimnas att ett
drende dr bradskande och inte kan vila i avvaktan pi att fullmiktige tar
stillning. Ocksd andra fall kan tidnkas dir omstindigheterna dr sddana att
beslutet méste fattas pa tjinstemannaplanet. Aven om paragrafen saledes
inte medger att fullmiktige Sverlater beslutanderitten i obegriansad omfatt-
ning ger den dock ett intryck av att delegationsritten ar timligen vidstrickt.
Utredningsgruppen anser darfor att i paragrafen nidrmare bor anges vilka
beslut i lanedrenden som far fattas av riksgildsdirektdren. Nir det giller
sjilva beslutet om upptagande av ett lan torde det i allménhet inte finnas
nagot behov av en delegationsmojlighet. Ett undantag utgér emellertid s. k.
dagslan och 1an mot skattkammarvixlar. Fraga om upptagande av sddana lan
aktualiseras dagligen och fullmiktiges beslut kan da inte alltid invéntas. Det
bor dirfér vara mojligt for fullméktige att liksom f. n. delegera beslutande-
ritten betriffande dagslan och lan mot skattkammarvixlar till riksgaldsdi-
rektoren liksom att Gverlata at honom att bestimma om réntefot och 6vriga
villkor for dessa lanetyper. Betriffande andra 14n kan det finnas behov av att
bestimmanderitten nér det giller lanevillkoren kan delegeras. Detta giiller
sirskilt 1an som skall tas upp utomlands. De narmare villkoren for sddana lan
faststills i allminhet efter ingiende forhandlingar mellan de olika parterna
och representanterna fOr staten som lantagare maéste ofta ha ett: visst
forhandlingsutrymme. Det férekommer déarfor att fullmiktige i samband
med beslutet om upptagande av utlandslan faststiller vissa ramar for
lanevillkoren.

I enlighet med det anférda forordar utredningsgruppen att fullméktige far
mojlighet att till riksgéldsdirektéren Gverlata rétten att besluta om uppta-
gande av dagslan och 1an mot skattkammarviixlar samt att bestimma de
ndrmare villkoren for andra 'lin som skall tas upp, alit i den man
forhallandena kréver det.

Som utredningsgruppen framhéllit i avsnitt 5 bor till de grupper av drenden
som enligt paragrafens forsta stycke skall avgéras av fullmiktige liggas
fragor om avskrivning, ackord och eftergift betriffande fordringar som
forvaltas av riksgildskontoret. Enligt utredningsgruppens mening bor dock
beslutanderitten i sddana &renden kunna delegeras. Ett tilligg hirom har
dirfor gjorts i andra stycket. Det far ankomma pa fullméktige att nirmare
bestimma i vilken omfattning delegering bor ske. Utredningsgruppen vill
dock framhalla att en 1amplig 16sning kan vara att ritten for riksgildsdirek-
toren och underlydande tjdnstemin att besluta om avskrivning, ackord och
eftergift knyts till vissa beloppsgrinser efter monster av avskrivningskungo-
relsen.

I forhallande till fullmiktiges forslag innebir paragrafen slutligen en viss
andring savitt rér beslutanderdtten i tjanstetillsdttningsirenden. Inom
riksgédldskontoret tillimpas numera ett system med tjinster i olika 16nefilt.
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Dectta medfor att grinsen for vilka tjanstetillsittningsarenden som skall -
avgoras av fullmiktige inte kan knytas till en viss l6negrad. Utredningsgrup-
pen forordar efter samrad med riksdagens forvaltningskontor att grinsen
sitts vid tjédnster dir det kan bli aktuellt att pa innehavaren tillimpa 16negrad
19 cller hégre, dvs. tjanster i det nuvarande l6nefiltet F 14-19.

19§ Nir fullmiktige i riksgildskontoret eller fullmiktige i riksbanken begir
det skall gemensam overliiggning ske i fragor som éar av betydelse fran
kredit- eller valutapolitisk synpunkt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om det samréd i fragor rorande
upplaningsverksamheten som skall ske mellan riksgildskontoret och riks-
banken. Behovet av samrad och de former hirfor som nu tillimpas har
behandlats i avsnitt 3.

Paragrafen motsvarar niarmast 19 § i riksgéldsfullméktiges forslag. Till
sKillnad fran detta ar lagrummet inte tillimpligt, da fullmiktige i riksgilds-
kontoret och i riksbanken gemensamt skall vilja en ledamot och en s‘.upplc'ant
i styrelsen for Stockholms fondbdrs enligt S § lagen (1979:749) om
Stockholms fondbors. Nagon sarskild bestimmelse om sidana val i den nu
aktuella lagen anser utredningsgruppen inte erforderlig.

20 § Fullmaktige i riksgildskontoret skall sammantrada en géng varannan
vecka eller oftare om &drendenas beskaffenhet och oavbrutna ging
kréver det. Vid varje sammantridde skall féras protokoll.

Fullméiktige far inte sammantrida p omrade som r ockuperat av
fraimmande makt.

Fullméktige dr beslutsfoéra ndr minst fem ledamdéter &r nédrvarande. -
Som fullméiktiges beslut giller den mening som de flesta enar sig om
eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.

Paragrafens forsta och andra stycken saknar motsvarighet i riksgaldsfull-

maéktiges.forslag men Gverensstimmer i huvudsak med 12 § i det nuvarande
reglementet och 2 § tredje stycket i gillande lag om rlksgalds]\ontoret
Tredje stycket dr identiskt med 17 § i fullmiktiges forslag.

Som utredningsgruppen framhéllit i avsnitt 2 leder fullméiktige riksgilds-
kontorets verksamhet pd ett mera kontinuerligt sétt dn styrelserna i andra
statliga verk. Detta forhallande kommer till uttryck genom den nuvarande
bestéimmelseni 12 § reglementet om skyldighet for fullméktige att samman-
trida. Enligt utredningsgruppens mening bor en regel med motsvarande
innchall ingd i den nya lagen. T denna bdr ocksd tas in det nuvarande
stadgandet om att protokoll skall féras vid fullméktiges sammantriden. Ett
sadant stadgande dr motiverat med hinsyn'till den betydelse protokollen har
for kontrollen av fuliméiktiges forvaltning.

Utredningsgruppen anser vidare — som framgar av avsnitt 2 — att till den
nya lagen bor foras dver det nuvarande forbudet mot sammantraden pa
ockuperat omrade. Diremot torde den gillande bestimmelsen om besluts-
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forhet vid sammantriden som halls ndr Sverige delvis dr ockuperat kunna
undvaras.

21§ Riksgéldsdircktoren skall nidrvara vid fullméktiges sammantriden och
far deltaga i férhandlingarna, dven om han inte &r fullméktig. Han skall
lata anteckna skiljaktig mening till protokollet.

Paragrafen motsvarar 18.§ forsta stycket i riksgildsfullmiktiges forslag.
18 § andra stycket i forslaget innehdller ett stadgande om vem som skall
foredra drenden i fullméiktige. Som utredningsgruppen anfért i avsnitt 6 bor
crforderliga foreskrifter i detta hidnseende kunna tas in i en arbetsordnmg
Stadgandet foreslas darfor utmonstrdt ur lagtexten

22 § Fullmaktige kan foreskriva clier for sarskilt fall besluta att endast den
som #r svensk medborgare fir.inneha eller utdva tjinst inom
riksgildskontoret,

23§ Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestimmandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter féljer att riksgildskontorets befogen-
het att besluta kan vara begrédnsad i vissa hinseenden.

24§ Betriiffande arvoden till fullmiktig och suppleant fmns foreskrifter i
arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och dess organ.

Paragraferna dverensstimmer med 20-22 §§ i riksgéldsfullmiktiges for-
slag.

25 § For resor som fullmiktig foretar for riksgildskontorets rakning har han
ratt till resekostnadsersattning, traktamente och annan ersittning enligt
allmint reseavtal (ARA) eller, niir det &r fraga om utrikes resa, enligt
utlandsresereglementet (1953:666). Fullmaéktig skall hdnféras till rese-
klass A.

Fullmiiktig som ar ledamot av riksdagen har inte rétt till traktamente
for deltagande i sammankomst i Stockholm med fullméiktige eller for
annan forrattning eller annat uppdrag dir for riksgdldskontorets
rikning under tid da riksméte pagar. Vid forrdttning pa annan ort 4n
Stockholm under pagaende riksmote skall dagtraktamentet for full-
miktig som ir ledamot av riksdagen minskas med det belopp for dag
som utgar enligt ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamo-
ter.

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven éga tillimpning pé
suppleant.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 23 § i riksgéldsfullmaktiges forslag. I
forsta stycket har endast gjorts den dndring som foranleds av att allméinna
resereglementet numera ersatts av ctt allmiint reseavtal (ARA). I andra
stycket har efter samrad med riksdagens {érvaitningskontor gjorts ett tillagg
till fortydligande av att dubbla traktamenten inte kan utg till fullmiktig som
ir riksdagsledamot, da han eller hon under pagiende riksmote deltar i
forriattning pd annan ort dn Stockholm.

S Riksdagen 1982i83. 5 sami. Nr 16
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Besviir

26 § Om besviir over beslut inom riksgéldskontoret foreskrivs i besvirsstad-
gan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.

Paragrafen 6verensstimmer med 24§ i riksgildsfullmaktiges forslag.
Ansvarsbestimmelse.

27 § Fullméaktig som nksdagen vagrar ansvarsfrlhet ar darmed skild frén sitt
uppdrag. -
Atal mot fullmiktig for brott, beganget i utévningen av uppdraget,
far beslutas endast av finansutskottet.
Atal mot riksgildsdirektoren for brott, beganget 1 utovnmgen av
tjiinsten, far beslutas endast av finansutskottet. Ar riksgildsdirektoren
inte fullmiktig fir sddant &tal ocksi beslutas av fullméktige.

Paragrafen motsvarar i sak 25 § i riksgéldsfullméaktiges forslag med den
andringen att tal mot riksgildsdirektor, som inte dr fullméaktig, skall kunna
beslutas savil av finansutskottet som av fullmiktige.

Finansutskottet och fullméiktiges exklusiva rétt att besluta om atal bér gilla
ocksa vice riksgéldsdirektdren och den tillfillige ersittaren for riksgaldsdi-
rektoren. da ndgon av dem tjidnstgor i riksgédldsdirektdrens stille och dérvid
gOr sig skyldig till brotti den tjansten. Nagon sérskild bestimmelse hérom éar
dock inte erforderlig. Brott som vice riksgildsdirektéren och den tillfillige
ersdttaren begar vid utévningen av sina ordinarie tjénster foljer vanliga
atalsregler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. Den nya bestammelsen i
13 § tillimpas dock forst fran och med den 1 juli 1983. Till dess tillampas
i stillet motsvarande dldre bestimmelse. Genom lagen upphévs lagen
(1974:568) om riksgéldskontoret och lagen (RFS 1975:8) med regle-
mente for riksgildskontoret.

Enligt utredningsgruppens mening bor den nya lagen kunna trida i kraft
den 1 januari 1983. De nya reglerna om riksgéldsfullméktiges verksamhets-
berittelse bor dock tillimpas forst fr. 0. m. den 1 juli 1983. Négra andra
overgéngsbestimmelser ir inte erforderliga.

Forslaget till Lag om dndring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (Bankoreglementet)

21§ 1 lagen (1982:000) om riksgéldékontoret_ finns bestimmelser om
skyldighet f6r fullmiktige i riksbanken och fullméktige i riksgéldskon-
v toret att sammantrida gemensamt.

Paragrafen innehdller i sin nuvarande lydelse bestimmelser om att
riksbanksfullmiiktige och riksgiildsfullmiktige gemcnsamt skall utse en
medlem i dircktionen for Goéta kanal och ett ombud vid revisionen av
kanalens rikenskaper. I 14 § 3 mom. bankoreglementet finns vidare regler
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om beslutsférhet och.omrostningsférfarande vid de bada fullméktigeforsam-
lingarnas gemensamma sammantréiden.

Riksbanksfullméktige har i sitt yttrande framhallit att fullméktigeférsam-
lingarna inte lingre utser nigon ledamot i direktionen for Gota kanal eller
nagot revisionsombud. Gemensamma sammantriden férekommer endast
vid val av styrelseledamot och suppleant i Stockholms fondbors.

Med hinsyn till det anférda bor bestimmelsen i 21 § bankoreglémentet :
slopas. I paragrafen bor i stallet tas in en hdnvisning till regeln i den nya lagen
om riksgildskontoret-om att fullméktigeférsamlingarna kan sammantrada
gemensamt i fragor som T6f riksgédldskontorets uppléningsverksamhet.
Nigra sirskilda bestimmelser om beslutsforhet m. m. vid sadana samman-
traden bor, som utredningsgruppen framhaéllit i avsnitt 3, inte meddelas.
Utredningsgruppen har vidare ansett att sammantridesregler for val av
styrelseledamot m. m. i Stockholms fondbors kan undvaras. Bestimmelsen i
14 § 3 mom. bankoreglementet kan saledes utga.

Forslaget till Lag om dndring i bestimmelserna (RES 1968:8) om revision av
riksdagsforvaltningen '

3§ Om det ansvar for revision av riksbankens och riksgaldskontorets
forvaltning som &vilar fullméktige i dessa verk stadgas i bankoreglemen-
tet (RFS 1975:6) och 1 lagen (1982:000) om riksgéldskontoret.

For den revision av andra organ &n riksgdldskontoret som skall
verkstillas av detta verks revisionsavdelning svarar avdelningens chef i
forsta hand. De anmérkningar och pipekanden vartill revisionen kan
foranleda skall av honom delges vederbdorande myndighet direkt.
Fullméktige i riksgildskontoret dger meddela allmédnna administrativa
riktlinjer dven for denna del av revisionsavdelningens verksamhet men
har icke att taga stéllning till anmérkningar och papekanden vilka ej
avser riksgildskontoret.

4§ Om anledning dértill forekommer bor chef f6r intern revisionsavdelning
till riksdagens revisorer omedelbart anméla forhallande som framkom-
mit vid cller dger samband med revisionen. Arligen skall han, samtidigt
med att verkets fullméktige avger foreskriven beriittelse till riksdagen,
till riksdagens revisorer avlimna rapport om den av honom ledda
revisionsverksamheten.

5§ Utover den kontroll som Aaligger riksdagens revisorer enligt deras
instruktion skall revisorerna for varje avslutat rdkenskapsir granska
riksbankens och riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och forvaltning.
Dirvid skall i synnerhet tillses att verkens organisation av och kontroll
over bokforingen samt medels- och virdeforvaltningen ir tillfredsstil-
lande. , .

Revisorerna skall avge sirskild berittelse till riksdagen senast den 1
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mars over revisionen av riksbanken och senast den 15 noveniber éver -

revisionen av riksgdldskontoret. Sadan berittelse skall innehalla uppgift
angéende omfattningen av den av revisorerna verkstillda granskningen
och uttalande huruvida revisorerna anser ansvarsfrihet bora beviljas
vederbdrande fullmaktlge

Den nya lagen om riksgildskontoret nédvédndiggér vissa dndringar i
bestimmelserna om revision av riksdagsforvaltningen. I 3 § ersitts hanvis-
ningen till reglementet f6r riksgéldskontoret med en hénvisning till den nya
lagen om riksgiéldskontoret. 4 och 5 §§ innehaller de dndringar som betingas
av den nya ordningen betréffande - riksgéldsfullmiktiges berittelse till.
riksdagen. Andringarna har behandlats i specialmotiveringen till 13 §
forslaget till lag om riksgildskontoret. .

I sammanhanget bor forfattningens rubrik andras till lag om revision av
riksdagsforvaltningen. De nya bestimmelserna i 5§ bor sivitt avser
riksgéildskontoret tillimpas forsta gngen pa rakenskapsdret 1982/83.
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Forfattningsforslag
Riksgdldskontorets forslag

Forslag till
Lag med instruktion for riksgalds-
kontoret

Riksdagen foreskriver foljande.

69

Bilaga 4:1

Urredningsgruppens forslag

Forslag till
Lag om riksgildskontoret -

Inledande bestimmelser

1§
Riksgildskontoret dr den myndig-
het som avses i 9 kap. 10§ andra
stycket regeringsformen.

Riksgildskontoret forvaltas av sju

fullméktige som viljs av riksdagen.
Fullmiktige svarar for sin verksam-
het endast infér riksdagen.

18
Riksgéldskontoret dr myndighet

“under riksdagen.

_ 2§
Riksgildskontoret forvaltas av sju
fullmiktige ‘som viljs av riksdagen. |
Fullmaktige svarar for sin verksam--
het endast infér riksdagen.

Uppgifter

2§

Riksgéldskontoret  bemyndigas
att, pd de villkor kontoret bestim-
mer, taga upp och forvalta lan till
staten som ett led i den ekonomiska
politiken. Kontoret har vidare till
uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stélla krediter till férfogande
for statlig och annan verksamhet
samt ikldda staten garantier. Konto-
ret har dven att utféra Gvriga upp-
drag och aligganden som riksgélds-
kontoret far av riksdagen eller av
regeringen med riksdagens medgl-
vande. .

6 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 16

3§

Riksgéldskontoret  bemyndigas
med stéd av 9 kap. 10 § andra stvcket .
regeringsformen att i enlighet med 4
och 5 .88 denna lag ta upp och forval-
ta lan till staten.

Riksgdldskontoret har vidare till
uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stilla krediter till férfogande
for statlig och annan verksamhet
samt ikldda staten garantier. Konto-
ret skall dven utfora Gvriga uppdrag
och aligganden som kontoret far av
riksdagen eller av regeringen med
riksdagens medglvande . i

. 48,
Rtksgaldskontoret far ta upp lan

- till staten for

1. finansiering av Iopande under-
skott i statsbudgeten och av andra
utgifter som grundar sig pad riksda-
gens beslut,

2. tillhandahdllande av sadanakre-
diter och fullgbrande av sddana
garantier som sdgs i 3 §,

- 3. amortering och inlGsen av stats-
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Riksgildskontorets forslag

38

Riksgildskontorets kontanta rill-
gdngar skall, i den man de inte
behover anvédndas for utbetalningar,
insittas pd konto i riksbanken eller
hos postgirot eller utlinas pd den
svenska kreditmarknaden i form av
_dagslan eller krediter pd hogst tva

mdnader.

4%

Overskott pa statsverkets check-
rikning i riksbanken skall 6verforas
till riksgéldskontorets checkrikning
i riksbanken.

Uppstar underskott pa statsver-
kets checkrékning dligger det riks-
géldskontorct att ticka detta.

58

70

Utredningsgruppens forslag

ldn dvensom uppkdp av sddana lin i
utlindsk valuta samt
4. tillgodoseende av riksbankens

behov av valutareserv och av stats-

papper for marknadsoperationer.

. 58

Obligationer och andra férbindel-
ser som riksgdldskontoret ger ut for
statens rikning skall vara stillda att
dterbetalas pd viss bestimd forfallo-
dag eller efter uppsdigning eller
genom drliga avbetalningar enligt
uppgjord amorteringsplan. '

6§
Riksgéildskontorets kontanta me-
del skall, i den mén de inte behéver
anviindas for utbetalningar, insittas
pa kontorets checkrikning i riksban-
ken.

78 : o

Uppstar 6verskott pa statsverkets
checkrékning i riksbanken fdr riks-
gdldskontoret bestimma att dver-
skottet skall 6verforas till riksgalds- -
kontorets checkrikning i riksban-

“ken.

Uppstar underskott pa statsver-
kets checkridkning i rikshanken skall
riksgéldskontoret ticka detta.

88

Det aligger riksgédldskontoret att utbetala de anslag, som anvisas pa
statsbudgeten avscende riksdagen och dess verk samt kostnader for
statsskulden och sddana 6vriga anslag pa statsbudgeten, som enligt sirskilda
beslut av riksdagen skall disponeras av riksgildskontoret. Kontoret fir i man
av behov lyfta nimnda anslag genom uttag fran statsverkets checkrikning i

riksbanken.

98
Efter provning i varje sdrskilt fall
far riksgildskontoret avskriva ford-

ringar samt — intill ett hogsta belopp i
varje sdrskilt fall av 50 000 kronor — -

bevilja gildendrer ackord eller efter-
gift pd deras skuld eller bitrida over-

. 9§

Efter provning i varje sarskilt fall
far- riksgildskontoret besluta om
avskrivning eller ackord rérande
kontorets fordringar. Ackordsfor-

- slag far antas endast om det kan anses

vara till formdn for det allmdnna.
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Riksgdldskontorets forslag

enskommelse mellan gdldendr och
hans fordringsigare om betalning av
gald. I ovrigt fdr beslut av angivna
slag inte fattas utan riksdagens sér-
skilda medgivande.

71

Utredningsgruppens férslag

Ackordsforslag som inte framstdlls i
konkurs eller enligt ackordslagen
(1970:847) far antas endast pa villkor
att dven Ovriga borgendrer som
ackordet angdr godkdnner dena.
Om det pd grund av gildendrens

‘sjukdom eller av annan anledning
' mdste anses uppenbart obilligt att

krdva betalning for fordran far riks-
gdldskontoret efterge fordringen helt
eller delvis intill ett hégsta belopp av
50000 kronor i varje sirskilt fall.

Utéver vad som féljer av forsta och
andra styckena fér beslut om ackord
eller eftergift inte fattas utan riksda-
gens sdrskilda medgivande.

108
Om inte sérskilda skal talar ddremot far riksgildskontoret medge inlgsen
av obligationer och rintekuponger samt utbetalning av vinster p& premie-
obligationslan, oaktat betalningsritten forfallit pd grund av preskription.

6§

11§

Uppkommer under riksgédldskontorets verksamhet anledning att vicka
friga om fo6rfattningsindring eller annan Atgérd frdn statens sida, far
fullmiktige gora framstillning i &mnet saval till riksdagen som till regering-

en.

78§

Fullméktige svarar for att intern
revision av riksgéldskontoret utdvas.
Vidare skall fullmdktige se till att
intern revision av riksdagsforvalt-
ningen / dvrigt dger rum i enlighet
med de bestdmmelser (RFS 1968:8)
om revision av riksdagsforvaltning-
cn som riksdagen har meddelat.

8§

Varje ar fore utgdngen av januari
skall fullmaktige till riksdagen avge
berittelse 6ver sin verksamhet un-
der det senaste kalenderdret.

12§

Fullmiktige svarar for att intern
revision av riksgildskontoret sker
samt for att intern revision kan ske av
den inre riksdagsforvaltningen och
andra riksdagens verk dn riksbanken
enligt lagen (RFS 1968:8) om revi-
sion av riksdagsforvaltningen.

13§

Varje ar fore den 15 oktober skall

fullméktige till riksdagen avge berét-
telse Over forvaltningen av riksgilds-

kontoret under det senaste budger- .

dret.
) Organisation
11§ 148
Riksgiildsfullmiktige viljs  for Riksgildsfullmiktige valjs for

riksdagens valperiod. Statsrad fér cj
vara fullmiktig. Riksdagen viiljer en
av fullmdktige att vara ordférande.
Fullméaktige viljer inom sig en vice
ordforande.

riksdagens valperiod. Endast den
som dr myndig kan vara fullmdktig.
Statsrad far ej vara fullméktig.

~
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Riksgdldskontorets forslag

12 § .

Fullmiktige utser for en tid av
hogst sex ar en riksgaldsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret och
en vice riksgildsdirektoér att vara
dennes ersittare.

Nir bade riksgildsdirektoren och
vice riksgildsdirektéren har forhin-
der fullgérs riksgéldsdirektorens
aligganden av en tillfillig ersattdrt,
som riksgaldsdirektéren utser.

13§

der fullgors

72

Utredningsgruppens forslag

Riksdagen viljer en av fullmikti-

‘ge att vara ordférande. Fullmiktige
-viljer inom‘sig en vice ordférande.

) 158
Fullmaktige utser for en tid av
hégst tre &r en riksgildsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret och

~envice rlksgdldsdlrektor att var den-

nes ersittare.

~ Nir bade riksgéldsdirektoren och
vice riksgildsdirektoren har forhin-
riksgildsdirektorens
dligganden av en tillfillig ersittare
som fullmiktige utser.

16 §

F6r beredning och radgivning skall inom riksgildskontoret finnas ett
arbetsutskott bestdende av fullmiéktiges ordforande, riksgaldsdirektdren och
en tredje ledamot, som fullmiktige utser inom sig.

148

Riksgdldsdirektoren leder under

fullméktige riksgildskontorets verk-
samhet.

Inom riksgéildskontoret finns en -
upplaningsenhet, en ekonomiénhet, -

en garanti- och rdtisenhet, en admi-
nistrationsenhet samt en revisionsen-

het. Arendenas férdelning mellan

enheterna skall framgd av en av
fullmdktige faststilld arbetsordning.

I5§

Hos riksgiildskontoret finns perso-
nal enligt sérskilda féoreskrifter eller

andra beslut som riksdagen . eller

fullmdktige meddelar.
Riksgildskontoret far ddrutover, i

enlighet med fullmiktiges bestim-

mande, anlita utomstdende for sdr- .

skilda uppdrag.

78

Inom' riksgéldskontoret skall fin-

- nas-en revisionsenhet samt de enhe-

ter i ovrigt som riksdagen bestim-
mer.

Riksgdldskontorets  verksamhet

“leds.under fullmdktige av riksgéldsdi-

rektoren.. Verksamheten vid revi-
wonsenheten leds dock av fullmdkti-
ge savitt annat inte foljer av lagen
(RFS 1968:8) om revision av riks-

. a'agsforva[rnm gen.

Arendenas fordelning mellan en-
heterna skall framgad av en arbetsord-

ning som faststills av fullmdktige.
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Riksgdldskontorets forslag

73

Utredningsgruppens forslag

Arendenas handliggning N

16 §
Av fullméktige avgors
1. viktigare forfattningsfragor;

18§

2. viktigare fragor om riksgildskontorets organisation och arbetsfor-

mer;

3. fragor om upptagande av 1&n mot obligationer eller andra forbindel-

ser; .

4, fragor om utfirdande av statlig garanti eller lamnande av annat statligt
stod som enligt riksdagens beslut skall provas av rikgsgildskontoret;

5. fragor om villkor for rorliga krediter;

6. anslagsfragor och andra fragor
av storre ekonomisk betydelse;

7. fraga om inrdttande av tjdnst
samt om tillsittande av tjinst i ldgst
l16negrad F 13; . i

8. fragor om skiljande frin tjinst
eller uppdrag eller om disciplinan-
svar, atalsanmalan, avstingning el-
ler ldkarundersokning;

9. ovriga fragor som enligt denna
lag skall avgoras av fullméktige;

10. andra fragor som fullmiktige
finner vara av storre vikt eller som
riksgildsdircktoren héanskjuter till
fullmiktige.

Fullmiktige far i den utstrickning
forhallandena pafordrar 6verlata till
riksgildsdirektéren  rdtten  att
besluta i drenden som anges i forsta
stycket 3, 4 och 5. Riitten for riks-
géldsdirektoren att besluta i dessa
drenden far, i den utstrickning
fullmaktige medger, av riksgildsdi-
rektoren overlatas till annan tjinste-
man. Sddana bemyndiganden f{or
riksgildsdirektéren skall framgé av
en av fullmiktige faststdlld arbets-
ordning eller genom ett sirskilt
fullmaktiges beslut. Fullmiktige kan
bestimma att beslut som fattas med
stod av fullmiktiges bemyndiganden
skall anmadlas for fullméiktige.

6. fragor om avskrivning, ackord
och eftergift rérande fordringar;

7. anslagsfrdgor och andra fragor
av storre ekonomisk betydelse;

8. frdga om inrittande av tjanst

~ samt om tillsittande av tjénsti vilken

lonegrad F 19 eller hogre kan tillim-
pas pd innehavaren;

9. fragor om skiljande frén tjanst
eller uppdrag eller om disciplinan-
svar, atalsanmailan, avstdngning el-
ler lakarundersékning;

10. 6vriga fragor som enligt den-
na lag skall avgoras av fullméktige;

11. andra fragor som fullmaktige
finner vara av storre vikt eller som
riksgéldsdirektéren héanskjuter till
fullméktige.

Fullmiktige far i den utstrickning
forhallandena péfordrar 6verlata till
riksgildsdirektéren  ritten  att
besluta om upptagande av dagslin
och lin mot skattkammarvixlar, att
bestimma de ndrmare villkoren for
andra ldn som skall tas upp sanmu att
besluta i &renden som anges i forsta
stycket 4, 5 och 6. Ritten for riks-
gildsdirektoren att besluta i de
angivna fragorna far, i den utstrick-
ning fullmiktige medger. av riks-
galdsdirektoren overlatas till annan
tjinsteman. Sddana bemyndiganden
for riksgaldsdirektoren skall framga
av en av fullmiktige faststalld
arbetsordning eller genom ett sar-
skilt fullmiktiges beslut. Fullmakti-
ge kan bestimma att beslut som

fattas med stdd av fullmiktiges
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Riksgildskontorets forslag . = - Utredningsgruppens forslag

bemyndiganden skall anmélas for
fullméktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullméktige avgors av riksgildsdirek-
téren ensam. I den mén sadana drenden inte ar av det slag att de behdver
provas av riksgildsdirektoren far de avgoras av annan tjinsteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sirskilda beslut.

19§ :
Nir fullmdktige i riksgildskonto-
ret eller fullmiktige i riksbanken
begdr det skall gemensam overligg-
ning ske i frdgor som dr av betydelse
* fran kredit- eller valutapolitisk syn-
punkt.

17 § ' 208§

Fullmiktige i riksgdldskontoret
skall sammantrdda en gdng varannan
vecka eller oftare om drendenas

" beskaffenhet och oavbrutna gding
kriver det. Vid varje sammantride
skall féras protokoll. :

‘Fullmdktige far inte sammantrida
pd omrdde som dr ockuperat av
frammande makt.

Fullmiktige dr beslutsféra nir minst fem ledaméter dr nirvarande. Som
fullmiktiges beslut géller den mening som de flesta enar sig om eller, vid lika
rostetal, den mening som ordféranden bitrider.

18% 21§
Riksgildsdirektoren skall nirvara vid fullmiktiges sammantriaden och far
deltaga i forhandlingarna, dven om han inte &r fullméktig. Han skall 1ata
anteckna skiljaktig mening till protokollet. ’
Arendena foredras av riksgaldsdi-
rektéren eller av annan tjinsternan
som riksgdldsdirektoren utser.

Ovriga bestimmelser

19§

Fullmiktige i riksgildskontoret
kan sammanirida med fullmaktige i
riksbanken i fragor av gemensamt
intresse. Vid dessa sammanirdiden-
krivs for beslut att minst fem av
fullmdktige i vartdera verket dir ndr-
varande. Omrdstning skall darvid
verkstillas efter huvudtalet.
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Riksgdldskontorets forslag

20§

Utredningsgruppens forslag

22§

Fullméktige kan foreskriva eller for sérskilt fall besluta att endast den som

ret.

21§

ir svensk medborgare far inneha eller utéva tjinst inom riksgildskonto-

23§

Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestimmandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter féljer att riksgildskontorets befogenhet att
besluta kan vara begrinsad i vissa hanseenden.

22§

24§

Betriffande arvoden till fullmiktig och suppleant finns foreskrifter i
arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och dess organ.

23§
For resor som fullméktig féretar

for riksgaldskontorets rikning har

han ritt till resekostnadsersittning,
traktamente och annan erséttning
enligt allménna resereglementet el-
ler, nir det dr fraga om utrikes resa,
enligt utlandsresereglementet.

Fullméktig skall hinféras till rese-

klass A.

Fullmiktig som é&r ledamot av
riksdagen har inte rétt till trakta-
mente for deltagande i samman-
komst i Stockholm med fullmiktige
eller fér annan forrittning eller
annat uppdrag dar for riksgildskon-
torets rikning under tid da riksmote

pagar.

25§

For resor som fullmiktig foretar -
for riksgildskontorets rikning har
han ritt till resekostnadserséttning,
traktamente och annan ersittning
enligt allmdnt reseavtal (ARA) eller,
ndr det dr friga om utrikes resa,
enligt utlandsresereglementet
(1953:666). Fullmiktig skall hénf_i’)r'

~ ras till reseklass A.

Fullméktig som ir ledamot av
riksdagen har inte ritt till trakta-
mente for deltagande i samman-
komst i Stockholm med fullmiktige
eller for annan forrittning eller
annat uppdrag dar for riksgildskon-
torets rakning under tid d& riksmote
pagar. Vid foérrdauning pd annan ort
dn Stockholm under pdgdende riks-
mote skall dagtraktamentet for full-
mdktig som dr ledamot av riksdagen
minskas med det belopp for dag som
utgdr  enligt  ersittningsstadgan
(1971:1197) fér riksdagens ledamo-
ter.

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven #ga tillimpning pa

suppleant.

Besvir

24§

26§

Om besvir Over beslut inom riksgildskontoret féreskrivs i besvirsstadgan
(RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.
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Riksgiildskontorets forslag

76

Utredningsgruppens forslag

Ansvarsbestaimmelse

25§

278

Fullmiktig som riksdagen végrar ansvarsfrihet dr dirmed skild fran sitt

uppdrag.

Atal mot fullmaktig for brott, beginget i utévningen av uppdraget, far

beslutas endast av finansutskottet.
Vad som sdgs i andra stycket om

fullmdktig géller dven riksgaldsdirek-

toren om han ej dr fullmdktig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1981.

Genom lagen upphavs dels lagen
(SFS 1974:568, RFS 1975:7) om

riksgildskontoret, dels lagen (RFS

1975:8) med reglemente for riks-
gildskontoret, senaste lydelse RFS
1979:11.

Atal mot riksgildsdirektoren for
brott, begdnget i utbvningen av tjin-
sten, far beslutas.endast av finansut-
skottet. Ar riksgildsdirektoren inte
fullmdktig fdr sddant dtal . ocksd
beslutas av fullmiktige.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1983. Den nya bestimmelsen
i 13 § tillimpas dock forst fran och
med den 1 juli 1983. Till dess.tillim-
pas i stillet motsvarande dldre
bestimmelse.

Genom lagen upphavs lagen (SFS
1974:568) om riksgildskontoret och -
lagen (RFS 1975:8) med reglemente
for riksgildskontoret.
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Bilaga 4:2

Forslag till
Lag om andring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken
(Bankoreglementet)

Riksdagen foreskriver att 14 och 21 §§ lagen (RFS 1975:6) med reglemente
for riksbanken (Bankoreglementet) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

148§

I mom. For behandling av allminna 4renden sammantrader fullméiktige
en ging varannan vecka eller oftare, om &rendenas beskaffenhet och
oavbrutna ging fordrar det. Darvid skall minst fem fullméktige vara
tillstddes; drenden som boér handliggas skyndsamt far dock avgéras av fyra
fullmiktige, direst tre av dem ir ense om beslutet.

Framstills under fullmiktiges overldggningar olika yrkanden, skall alla
nédrvarande fullmiktige avge sina roster till protokollet. Vid lika rostetal
giller den mening som ordféranden bitrdder. Fullméktig, som varit hindrad
att overvara nagot fullmiktiges beslut, far ¢j pa denna grund undandraga sig
att deltaga i de Overliggningar som beslutet kan foranleda. Sluten
omrostning far ske endast vid val till befattning, vartill ndgon bland
fullmiktige kan utses, och skall d4ga rum i sddant fall nér yrkande darom
framstalls.

Vid fullmiktiges sammantridden bor vice riksbankschefen och &vriga
direktionsledamoéter nédrvara. I drende, vari direktionsledamot ar féredra-
gande, 4r han skyldig att 1ata till protokollet anteckna sin mening, nar denna
icke overensstimmer med fullméktiges beslut.

" Expeditioner i fullmiktiges namn fir utga endast till f61jd av beslut som
fattats vid sammankomst med fullméiktige.

2 mom. Fullmiktig, direktionsledamot eller tjinsteman som har att
meddela beslut pé riksbankens vignar far ej deltaga i behandling av fraga
rorande avtal mellan honom och riksbanken. Ej heller fir han deltaga i
behandling av fraga om avtal mellan riksbanken och tredje man, om han i
frégan dger ett vasentligt intresse som kan vara stridande mot riksbankens.
Vad salunda 4r stadgat angaende avtal skall 4ga motsvarande tillimpning
betriffande ritteging eller annan talan mot honom eller tredje man.

3 mom. Vid fullmdiktiges i riksban-
ken och i riksgdldskontoret gemen-
samma sammantrdiden skall, for ait
beslut skall kunna fattas, minst fem
av fullmiktige i vartdera verket vara
tillstides. Omréstning skall ddrvid
verkstdllas per capita.

7 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 16
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Nuvarande lvdelse

78

Féreslagen Ivdelse

21§

Gemensamt med fullmdktige i riks-
galdskontoret skall fullmiktige i riks-
banken for uppsikt och kontroll Gver
Gota kanals vidmakthdllande utse
dels en person att sdsom ledamot pd
rikshankens och riksgdldskontorets
vdgnar intrida i direktionen over
kanalen, dels ett ombud att pd de
bada verkens vignar deltaga i revisio-
nen av kanalens riakenskaper. Val av
ledamot i direktionen skall foretagas
varje dr och val av ombud i revisio-
nen fore dess borjan.

I lagen (1982:000) om riksgiilds-
kontoret finns bestimmelser om skyl-
dighet for fullmdiktige i riksbanken
och fullmdktige i riksgildskontoret
att sammantrdda gemensamt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 4:3

Forslag till . .
Lag om édndring i bestaimmelserna (RFS 1968:8) om revision av riksdagsfor-
valtningen

Riksdagen foreskriver att rubriken till bestimmelserna (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen samt 3-5 §§ bestimmelserna skall ha nedan
angivna lydelse.

Lag om revision av riksdagsforvaltningen

Nuvarande lydelse

Om det ansvar for revision av
riksbankens och riksgéldskontorets
forvaltning som avilar fulimiktige i
dessa verk stadgas i bankoreglemen-
tet och i reglementet for riksgalds-
kontoret.

Féoreslagen lvdelse

Om det ansvar for revision av
riksbankens och riksgildskontorets
forvaltning som évilar fullmiktige i
dessa verk stadgas i bankoreglemen-
tet (RFS 1975:6) och i lagen
(1982:000) om riksgildskontoret.

For den revision av andra organ &n riksgildskontoret som skall verkstillas
av detta verks revisionsavdelning svarar avdeiningens chef i férsta hand. De
anmairkningar och pépekanden vartill revisionen kan foranleda skall av
honom delges vederborande myndighet dirckt. Fullmiktige i riksgdldskon-
toret dger meddela allménna administrativa riktlinjer aven for denna del av
revisionsavdelningens verksamhet men har icke att taga stillning till
anméirkningar och papekanden vilka ej avser riksgildskontoret,

48

Om anledning dértill forekommer
boér chef for intern revisionsavdel-
ning till riksdagens revisorer ome-
delbart anmila forhdllande som
framkommit vid eller iiger samband
med revisionen. Arligen skall han,
samtidigt med att verkets fullmékti-
ge avger foreskriven berittelse till
riksdagens revisorer, till dessa av-
ldmna rapport om den av honom
ledda revisionsverksamheten.

Om anledning dirtill f{érekommer
bor chef for intern revisionsavdel-
ning till riksdagens revisorer ome-
delbart anmaila forhallande som
framkommit vid eller dger samband
med revisionen. Arligen skall han,
samtidigt med att verkets fullmikti-
ge avger foreskriven berittelse till
riksdagen, till riksdagens revisorer
avlamna rapport om den av honom
ledda revisionsverksamheten. '

5%

Utéver den kontroll som Aligger riksdagens revisorer enligt deras
instruktion skall revisorerna for varje avslutat rikenskapsar granska
riksbankens och riksgéldskontorets tillstind, styrelse och férvaltning. Dérvid
skall i synnerhet tillses att verkens organisation av och kontroll over
bokforingen samt medels- och virdeférvaltningen #r tillfredsstallande.
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Nuvarande lydelse

Over revisionen av vartdera verket
skall revisorerna senast den 1 mars
avge sdrskild berdtelse till riksdagen.
Séadan berittelse skall innehélla upp-
gift angdende omfattningen av den
av revisorerna verkstillda gransk-
ningen och uttalande huruvida revi-
sorerna anser ansvarsfrihet bora
beviljas vederb6rande fullmiktige.

80

Foreslugen Iyvdelse

Revisorerna skall avge sdrskild
berdttelse till riksdagen senast den 1
mars over revisionen av riksbanken
och senast den 15 noveinber dver
revisionen av riksgdildskontoret. Sa-
dan berittelse skall innehélla uppgift
angdende omfattningen av den av
revisorerna verkstéilda granskning-
en och uttalande huruvida revisorer-
na anser ansvarsfrihet bora beviljas
vederbérande fullmiktige.

Denna lag trideri kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelsernaid och
5 §§ tillampas dock férst fran och med den 1 juli 1983, Till dess tillampas

motsvarande dldre bestimmelser.



FiU 1982/83:16 81

Bilaga 5

Konstitutionsutskottets yttrande
1982/83:1y

om forslag till ny lag om riksgildskontoret

Till finansutskottet

Sedan en av riksgildsfullméktige tillsatt kommitté f('i\rra aret lagt fram ett
forslag till lag med instruktion for riksgéldskontoret (Férs. 1980/81:19) beslot
finansutskottet den 1 december 1981 efter det att remissyttranden Over
forslaget avgetts av konstitutionsutskottet, riksdagens revisorer och riks-
banksfullmiiktige, att som ett led i den fortsatta beredningen av drendet
tillsitta en sdrskild utredningsgrupp for viss &verarbetning av forslaget.
Utredningsgruppen som bestétt av riksbankschefen Lars Wohlin, riksgélds-
direktoren Lars Kalderén och finansutskottets kanslichef Bengt K.A.
Johansson har redovisat resultatet av sitt arbete i en promemoria dagtecknad
den 10 juni 1982. Utredningsgruppen i sin tur har bitrdtts av en expert-
grupp. o

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet. riksbanksfullmaktige,
riksgéldsfullméktige och riksdagens revisorer tillfille att yttra sig Over
promemorian.

Det forslag till lagstiftning om riksgéldskontoret som utredningsgruppen
lagt fram ansluter sig néra till riksgildsfullméktiges férslag. Vissa avvikelser
finns dock. BI. a. foreslar utredningsgruppen att den nya lagen i princip
endast skall innchdlla de grundlidggande reglerna om riksgaldskontorets
verksamhet. Nir det giller riksgdldskontorets upplaningsverksamhet under-
stryker utredningsgruppen behovet av en néra samordning med valuta- och
kreditpolitiken. Efter monster av vad som f. n. giller foreslas vidare regler
om for vilka dndamal lan far tas upp. Likasa cfter forebild av nuvarande
regler innehaller forslaget bestimmelser, som férhindrar att i princip eviga
lan ges ut. Vissa dndringar foreslds ndr det giller riksgildskontorets
mojligheter att besluta om ackord och eftergift samt om kontorets
organisation m.m. Bl. a. bér mandatperioden for riksgildsdirektoren
liksom hittills vara hogst tre &r. Lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1
januari 1983.

Utskottet

T den av utredningsgruppen framlagda promemorian behandlas bl. a.
nuvarande former for samarbete mellan riksbanken och riksgéaldskontoret. 1
utredningsgruppens uppdrag har emellertid inte ingatt att framldgga négra
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forslag om hur den framtida samordningen mellan riksbanken och riksgilds-
kontoret skall ske. Omarbetningen av forslaget till ny lag om riksgildskon-
toret har varit av huvudsakligen redaktionell natur. Utredningsgruppen har.
dérfor ansett att nagra materiella fordndringar av forutséttningarna for
riksgildskontorets verksamhet inte bor ske nu. Med hinsyn till utvecklingen
av kreditpolitiken och statens utlandsupplaning under senare tid framstar det
emellertid cnligt utredningsgruppen som befogat att frigan om samordning
mellan de bida verkens verksamhet blir foremal for en nirmare utredning i
annat sammanhang. .

Utskottet har frin de synpunkter utskottet har att beakta inte funnit
anledning till erinran mot det nu framlagda lagforslaget. Skulle en foréindring
komma att aktualiseras i framtiden betriffande riksbankens resp. riksgélds-
kontorets konstitutionella stallning forutsatter utskottet att frigan under- .
stélls utskottets provning.

Stockholm den 19 oktober 1982

P4 konstitutionsutskottets viignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (c).
Sture Thun (s), Elisabeth.Fleetwood (m), Nils Berndtson (vpk), Ove
Eriksson (m), Ingvar Bjork (s) och Lars Ernestam (fp).
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Bilaga 6

Yttrande fran
Riksdagens revisorer (1982-09-23)

Forslag till ny lag om rik.sgiild.?korztorel

Vi har tidigare yttrat oss dver riksgildsfullméktiges forslag till lag med
instruktion for riksgildskontoret i vad det avser revisionsfragor. De
synpunkter som vi da forde fram har i det 6verarbetade forslaget blivit
beaktade. Vi har diarfor inget att erinra mot arbetsgruppens forslag till lag
med instruktion for riksgédldskontoret.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingegerd Troedsson (m), Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c),
Hugo Bengtsson (s). Rolf Sellgren (fp). Hagar Normark (s), Ralf Lindstrém
(s). Ivan Svanstrém (c), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s}, Wivi-Anne
Radesjo (s) och Olle Aulin (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh (foredragande).

P4 Riksdagens revisorers vignar
Ingegerd Troedsson
Goran Hagbergh
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Bilaga 7
Yttrande fran
Fullmiiktige i riksbanken (1982-09-30)
Utdrag av
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1982-09-30

Nirvarande: Allan Hernelius, ordférande
Lars Wohlin
Erik Wirnberg
Gunnar Stréng
Karl Erik Eriksson
Grethe Lundblad
Bertil Jonasson

§ 3 Remiss av Promemoria med forslag till ny Lag om riksgildskontoret

Genom remiss den 10 juni 1982 hade riksdagens finansutskott berett
fullméaktige i riksbanken tillfalle att avge yttrande 6ver en Promemoria med
forslag till ny Lag om riksgildskontoret, utarbetad av den av finansutskottet
tillsatta sdrskilda utredningsgruppen for att 6verarbeta riksgéldsfullmiktiges
forslag (1980/81:19) till lag med instruktion for riksgidldskontoret.

Fore dagens sammantride hade fullmiktiges ledaméter erbdllit del av
promemorian jamte ett forslag till yttrande.

Fullméktige beslot avge yttrande av den lydelse som framgar av
registraturet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokoliet:
Ulla Wettermark

Sveriges riksbank (1982-09-30)

Sedan fullmiktige i riksbanken genom finansutskottets beslut den 10 juni
1982 beretts tillfdlle att avge yttrande dver Promemoria med forslag till ny
Lag om riksgéldskontoret far fullméktige anfora foljande.

Omarbetningen av forslaget till ny lag om riksgéldskontoret har varit av
huvudsakligen redaktionell natur. Hérvid har fullmiktiges synpunkter i
yttrandet Over riksgildsfullmiktiges forslag (1980/81:19) till lag med
instruktion for riksgildskontoret i allt visentligt beaktats. Nagra materiella
fordndringar av forutsittningarna for riksgéldskontorets verksamhet foreslas
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siledes inte bora ske nu. Fullmiktige anser emellertid i likhet med
arbetsgruppen att det framstir som befogat att frigan om samordningen
mellan riksbankens och riksgédldskontorets verksamhet blir foremal for
niarmare utredning. Intill dess fOrutsitts inga vdsentliga organisatoriska
dndringar ske hos riksgéldskontoret.

Med aberopande av det anforda tillstyrker sdledes fullmaktige att de i
promemorian framlagda lagforslagen antas och att frigan om den framtida
samordningen mellan de bidda verksamheterna blir foremal fér ndrmare
utredning.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vagnar:
Allan Hernelius
T. af Jochnick
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Bilaga 8

Yttrande frin
Riksgildskontoret (1982-10-07)

Ang. forslag till nv Lag om riksgildskontoret

Genom remiss 1982-06-10 har fullmiktige i riksgildskontoret berctts
tillfdllc att avge yttrandé over en promemoria med forslag till ny Lag om
riksgildskontoret. Forslaget har utarbetats av en av finansutskottet tillsatt
utredningsgrupp som haft i uppdrag att 6verarbeta ett av fullméktige tidigare
till riksdagen overldmnat forslag (Fors. 1980/81:19) till lag med instruktion
for riksgildskontoret,

Med anledning av remissen far fullméktige anfora foljande.

Utredningsgruppen framhaller att det forslag till lagstiftning om riksgalds-
kontoret som gruppen lagt fram néra ansluter sig till fullmiktiges forslag.
Fullmiktige notcrar med tillfredsstillelse att utredningsgruppen arbetat
utifrin samma forutsittningar som fullmiktige nimligen att inte géra négra
visentliga dndringar i sak av riksgildskontorets verksamhet och uppgifter
sasom de beskrivs i den nuvarande lagstiftningen utan i stillet modernisera
det alderdomliga spriket i densamma samt utmonstra sddana bestimmelser
som i dag inte fyller ndgon funktion utan ar att anse som obsoleta.

Fullmiktige har darfor inte funnit anledning att rikta nigra visentliga
erinringar mot utredningsgruppens forslag. Nagra forslag till andringar av
lagtexten vill fullmiktige emellertid framfora, varom mera i det f6ljande.

1 ett avsnitt i promemorian, betecknat Riksgéldskontorets uppgifter, har
utredningsgruppen bechandlat frigan om samrad och samarbete mellan
riksbanken och riksgildskontoret vid upplaning som har betydelse ur kredit-
och valutapolitisk synpunkt. Mot bakgrund av vad som anférs i promemorian
om utvecklingen av kreditpolitiken och statens utlandsupplaning foreslar
gruppen vidare att frigor om samordning mellan de bada verkens verksam-
het skall bli foremal for en nirmare utredning i annat sammanhang. Med
anledning hidrav vill fullméktige anfora foljande.

Fullmiktige vill erinra om att med det syfte fullmiktige haft med sin
lagéversyn fanns ingen anledning att i anslutning till fullmiktiges forslag
lamna en fullstindig redovisning av riksgildskontorets arbetsuppgifter och
stillning. Utredningsgruppens behandling av frdgan édr féranledd av att
riksbanken i sitt vttrande 6ver forslaget vackt en rad sporsmal betriiffande
kontorets verksamhet och speciellt kontorets relationer till riksbanken.
Utredningsgruppens promemoria préglas darfor av riksbankens intresse av
att belysa den roll statsupplaningen kan spela i riksbankens kredit- och
valutapolitik. Fullmiktige ser for sin del ingen anledning att ifrigasétta
riksbankens bedémningar i detta avseende men vill framhdlla att savil
riksbankens som utredningsgruppens framstillning dirmed uteléimnar vikti-
ga aspekter pa slutéupplﬁningen och statsskuldens forvaltning.
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Sadsom utredningsgruppen framhaéller dr det fyra parter som skall samverka
nir det géller statsskuldpolitiken, nimligen riksdagen. regeringen, riksban-
ken och riksgildskontoret. De allmiinna riktlinjerna for statsuppléningen
och statsskuldpolitiken fastliggs av riksdagen vid dess stillningstagande till
regeringens arliga forslag betrdffande den ckonomiska politiken och
statsbudgeten. Aven den av riksdagen antagna skattepolitiken spelar en
viktig roll for statsupplaningens omfattning och inriktning. Riksdagen har
senast vid sin behandling av kapitalmarknadspropositioneh (prop. 1978/
79:165) tagit stéllning till cn utférlig redogdrelse frin regeringens sida for den
mera ldngsiktiga inriktningen av statsskuldpolitiken,

Fullmiktige har i sin forvaltning av riksgildskontoret sokt iakttaga dessa
av riksdagen angivna riktlinjer och har utgétt fran att det &r riksdagens
mening att fullméaktige i enlighet med géllande lagstiftning sjdlvstandigt och
under eget ansvar skall handldgga statsuppldningen och férvaltningen av
statsskulden. Det har for fullméktige varit sjéilvklart‘att samrad dirvid skall
ske med andra berdérda myndigheter, i synnerhet riksbanken, i all nodig
utstrackning. Hur fullméktige bedrivit statsupplaningen redovisas arligen i
riksgaldskontorets verksamhetsberittelse och forvaltningsberittelse.

Fullméaktige vill i detta sammanhang nagot beréra de krav som stills av en
av nksgdldskontorcts huvuduppgifter. namligen att forvalta statsskulden.
Vid den mycket stora statsskuldvolymen som redan uppnatts i dag — vid
senaste budgetarsskifte 320 miljarder kronor — och med perspektivet att
statsskulden i mitten av 1980-talet kan komma att 6verstiga 600 miljarder
kronor ir det av stor betydelse att statsskulden far en-adekvat férvaltning s&
att dess kostnader halls s& 1aga som mojligt, att en anhopning av forfallande
1an undviks och att det administrativa arbetet bedrivs rationellt. Betydelsen
av att begriinsa kostnaderna for statsskulden behdver inte ndrmare utvecklas
ndr rinteutgifterna upp;,flr till ca 40 miljarder kronor Arligen och varje
procentenhets sanknmg av rantekostnaden betyder en bt,sparmg pa over 3
miljarder kronor. Statsupplamng frin hushallen medfér ocksd. utdver
riantekostnaden, vissa indirekta kostnader i form av skatteavstiende frin
statens sida.

Uppgiften att férvalta statsskulden kriaver bide en langsiktig planering och
noggranna ¢Overviganden infor varje lanebeslut. Utforliga data om den
befintliga statsskulden méste finnas omedelbart tillgingliga liksom vissa
malangivelser f6r hur den bor utvecklas pd medelldng sikt for att motsvara de
stillda kraven. Varje beslut om ny upplaning eller férandring av skulden har
betydelse for hur de uppstillda forvaltningsméalen forverkligas. For att
besluten skall bli vilgrundade — dvs. resultatet motsvara forviantningarna
betriffande t. ex. volym och kostnader f6r enskilda lineoperationer -
fordras att lantagaren héller nira och kontinuerlig kontakt med marknaden
samt utvecklar olika laneformer i tekniskt och andra avseenden. De senaste
arens erfarenheter har enligt fullmiiktiges mening visat hur vasentligt det ar
for statsupplaningens framgang savil volvmmissigt som betriffande kostna-
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der att lanets villkor och tidpunkten for emission ir anpassade till
marknadsforutsdttningarna. Detta ger ocksd ldntagaren mojlighet att
aterkomma till marknaden med bevarad eller starkt kreditvirdighet.

I en begrinsad kredit- och kapitalmarknad som den svenska dér dessutom
statsuppldningen numera fatt en helt dominerande roll, dr det viktigt att
riksgildskontoret kan genomfora sina laneoperationer pa ett saddant sétt att
marknadernas mdjligheter att fungera effektivt (inte minst till férmén for
andra lantagare sdsom bostadssektorn, kommuner och foretag) storsisa liten
utstrickning som mdijligt. Helst skall de medverka till att marknaderna
breddas och forstirks genom att nya investerare och sparare attraheras.
Instrumenten for statsupplaningen fran allmidnheten har salunda i Sverige
somiandra linder en viktig roll att spela nir det géller att paverka hushallens
finansiella placeringar.

De mera langsiktiga och institutionella milen for statsskuldpolitiken som
har att iakttas av riksgaldsfullmiktige kan komma i konflikt med ambitionen
frén riksbankens sida att anvinda villkorssittningen pé statsupplaningen i
primdrmarknaden for att tillgodose mera kortsiktiga kredit- och valutapoli-
tiska syften. Det r naturligt att cn sddan anvdndning framstar som angelidgen
frin riksbankens sida nir som i Sverige statsupplaningen &r mycket
omfattande men banken — till skillnad fran vad fallet 4r i andra lander ~inte i
storre utstrackning opererar i andrahandsmarknaden for statspapper i syfte
att paverka penningméngd och rintenivéer. Erfarenheterna tyder emellertid
enligt fullmiktiges mening pé att ytterligare instrument ér nédvindiga utéver
villkorsséttningen pd statsldneemissionerna for att de kreditpolitiska méalen
skall uppnas. Denna fraga behandlas f. n. av kreditpolitiska utredningen.

For att pa bista sitt kunna hantera uppkommande malkonflikter ar det -
som utredningsgruppen framhaller — och som erfarenheter frin andra linder
visar — nodvindigt med samréd och samverkan mellan de myndigheter som
har ansvar for statsuppl&ningens och statsskuldpolitikens olika aspekter. En
sddan samverkan mellan riksbank och riksgéldskontoret har i praktiken #gt
rum sedan idng tid tillbaka, dven om detta inte varit foreskrivet i gallande
lagstiftning. Utredningsgruppen ger en utforlig beskrivning av formerna
hirfor och foreslar ytterligare férbattringar, bl. a. for de tva fullmiktigefor-
samlingarna gemensamma 6verlaggningar i upplaningsfragor.

Enligt fullmiktiges mening finns 1 dag ett system for att identifiera och
foretriida de olika intressen som maste beaktas vid statsupplining och
statsskuldforvaltning. Systemet har fungerat tillfredsstillande i det forflutna
och boér med de forslag utredningsgruppen framlagt kunna klara ocksa den
okade omfattning och betydelse som dessa fradgor numera fatt. Fullmiktige
vilkomnar siledes gruppens forslag och dr for sin del beredda att aktivt
medverka i samradet med riksbanksfullméktige. Enligt fullméktiges mening
ir ett kontinuerligt utbyte av informationer och synpunkter mellan
riksbanken och riksgéldskontoret nimligen &dgnat att i de bada verken 6ka
forstaelsen for varandras ansvar och arbetsuppgifter och darmed underlitta
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att de beslut i fragor med anknytning till statsskuldpolitiken som fattas av
respektive fullmiktigeférsamling blir vil avvigda, dven om de méste komma
till stind med relativt kort varsel pd grund av valuta- och kreditpolitikens
krav.

Samradet och samverkan med riksbanken dr en for riksgildskontoret
naturlig uppgift med hinsyn till dels de tva verkens gemensamma huvudman,
riksdagen, och dels verkens i minga avseenden likartade struktur och
forfattningar. Fullmaktige vill gdrna understryka vad utredningsgruppen
framhaller hirom, nédmligen att riksgédldskontorets stillning och arbetsupp-
gifter i avsevdard man skiljer sig frdn andra myndigheters. Behovet av att
kunna néra och smidigt samarbeta med riksbanken i kreditpolitiken bor
tillgodoses bl. a. genom utformningen av de anslagsmissiga och Ovriga
finansiella ramar som fullmiktige har att iaktta vid utovandet av sin
verksambhet.

Enligt fullméktige bor riksgildskontorets upplaningsplanering ske i néra
anslutning till regeringskansliets prognoser for den ekonomiska utvecklingen
och utformningen av forsiag till den ekonomiska politiken s§ att statsuppla-
ningen pd ett naturligt sitt kan infogas i denna. Sirskilt nir det géller
utlandsuppléningen dr kontoret for presentationen av svenska staten som
lantagare pd de internationella kredit- och kapitalmarknaderna starkt
beroende av en mycket nidra samverkan med regeringskansliet.

Med de redan existerande formerna foér samrdd och samverkan mellan
riksbank och riksgéildskontor samt efter genomférande av de forslag som
utredningsgruppen framlagt synes alla rimliga onskemil om samarbete
mellan de berdrda institutionerna — frimst riksbank och riksgildskontor —
kunna tillgodoses. Fullmiktige finner ingen anledning att dirutdver en
sdrskild utredning skulle igdngsittas om en samordning av riksbankens och
riksgéldskontorets verksamhet. Utredningsgruppen har inte anfort néagra
skal for sitt forslag cller ens antytt nagra vinster som en dndring av bestaende
forhéllanden skulle kunna medféra. Tvirtom anser fullméktige att en storre
utredning av riksgildskontorets stillning och arbetsuppgifter skulle hota att
allvarligt forsvira kontorets redan hért pressade arbetslidge genom att dra
kapacitet fran angeligna uppgifter inom savil statsupplaning och statsskuld-
forvaltning som inom kontorets juridiska och administrativa enheter.’

Nir det giller sjilva lagforslaget kan fullméktige acceptera de avvikelser
frén fullmiktiges lagforslag som gruppen foreslar utom vad betréiffar ett av
dndringsforslagen. Detta forslag innebidr bl. a. att den bestimmelse i
nuvarande lagstiftning (29 § 1 st. lagen (RFS 1979:11) om édndring i lagen
(1975:8) med reglemente for riksgéldskontoret), som anger riksgéildskonto-
rets behdrighet att faststélla villkoren for dess upplaning. utgir. Denna
bestimmelsc aterfinns i 2 § i fullmiktiges forslag. 1 specialmotiveringen till
3 § i utredningsgruppens lagforslag anges. att i riksdagens bemyndigande till
riksgildskontoret att ta upp och foérvalta lan till staten “ligger att
riksgidldskontoret far faststilla villkoren for lanen™.
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Fullmiktige far hidr anfora foljande.

En central friga, frimst inom utlandsupplaningen. ir riksgéldskontorets . :

behérighet att pd statens vignar ta upp lan och bestimma villkoren for dessa.
Efter ett omfattande informationsarbete, inkluderande atskilliga diskussio-
ner med utlindska jurister om innebdrden av nuvarande behdrighetsregler
for riksgildskontoret, ir riksgildskontoret numera kint som statens
behériga foretridare vid upptagande av 14n. Det framstdr som synnerligen
angeldget att kunna visa att den nya lagstiftningen inte innebir négon dndring
i detta hinseende.

Det synes framgd av specialmotiveringen att gruppen funnit bestimmelsen
vara-onddig. Enligt fullmiktiges mening maste bestimmelsen i stiillet
betraktas som central och visentlig. Den bor dirfér, fér undvikande av
missforstand, kvarstd i den nya lagen. Fullmiktige féreslar att bestimmelsen
tas in 3 § forsta stycket i utredningsgruppens lagforslag. Detta stycke far da
foljande lydelse.

Riksgildskontorct bemyndigas med stdd av 9 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen att, pa de villkor kontoret bestimmer ochi enlighet med 4
och 5'§8§ denna lag, ta upp och férvalta 1an till staten.

18 § i utredningsgruppens lagforslag innehiller bestimmelser om bl. a.
delegation. Salunda kan fullmiktige enligt andra stycket i denna paragraf
under vissa forutsdttningar dverlata till riksgéldsdirektoren réitten att besluta
om upptagande av dagsldn och ldn mot skattkammarvéxlar. Fullmaktige vill
erinra om att riksgildskontoret sedan cn tid tillbaka emitterar s. k.
statsskuldvixlar som till sin konstruktion liknar skattkammarvéxlar och som
dr av samma kortfristiga natur. Betriffande forstnimnda véxlar foreligger
samma behov av delegation som nér det giller de senare. For att undvika att
lagéndring skall bchéva ske om liknande statspapper ges ut i framtiden
foreslar fullmiktige en liten omformulering av stadgandet sd att det far
foljande lydelse.

Fullmaktige fir i den utstrickning som forhallandena pafordrar dverlata
till riksgaldsdirektoren ritten att besluta om upptagande av dagslan samr
lan mot skattkammarvaxlar och liknande férbindelser av korifristig natur,

Till sist vill fullmiiktige papeka att en rittelse bor goras i utredningsgrup-
pens forslag till lag om éndring i bestimmelserna (RFS 1968:7) om revision
av riksdagsforvaltningen (sid 47 i promemorian). 1 3§ andra stvcket
omnimns pé ett flertal stillen riksgéildskontorets revisionsavdelning. Det bor
ritteligen sta revisionsenhet.

Mecd de av fullmaktige fbfeslagna andringarna tillstyrker fullméiktige
utredningsgruppens forslag till ny Lag om riksgéldskontoret.

T detta drendes behandling har deltagit fullmiktiges ordférande Lars
Lindmark och vice ordférande Bernt Ekinge samt Erik Adamsson, Tage
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Magnusson, Valter Kristenson, Paul Jansson, Tage Sundkvist dvensom
riksgéldsdirektor Lars Kalderén.

Pa fullméiktiges vignar:

Lars Lindmark
Ingmar Jansson
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